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OZET

UNESCO OGRENEN KENTLER AGI CERCEVESINDE
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Tez Danigmani: Prof. Dr. Siiliin Eving TORLAK

Aralik 2022, X111 + 236 Sayfa

Kiiresellesmenin etkisi en cok kentler iizerinde hissedilirken, kentlerin
mevcut sorunlar1 da agirlasmistir. Sorunlara ¢oziim gelistirmek, fikir paylasmak
adina kent yonetimleri “ag tipi” orgiitlenmelere yonelmistir. UNESCO
himayesinde yiiriitiilmekte olan Ogrenen Kentler Af1 da bu kapsamda yerel
yonetimleri bir araya getirmektedir. Amag, kentlerde siirdiiriilebilir kalkinmayi,
kentsel gelisimi saglamaktir. Amaca ulasmanin yolu da “halkin bilgi seviyesinin
arttirilmasiyla saglanir” felsefesine dayanmaktadir. Bu noktada yerel yonetimlere
cok gorevler diismektedir.

2020 yiimin hemen basinda tiim diinyay1 etkisi altina alan COVID-19
Pandemisi, kentleri yakindan etkilemis, bir¢ok alanda onarilmasi gii¢ etkileri
olmustur. “Kiiresel diizeyde yasanan sorunlarin ¢o6ziimii ancak kiiresel aktorlerin
is birligiyle saglanabilir” varsayimina dayanilarak kiiresel bir orgiitiin 6nderligine
ihtiya¢ duyulmaktadir. Pandemiyle etkin miicadele i¢in insanlarin tedbirleri hizla
ve dogru oOgrenmesi, uygulamasi, miicadele siirecine katiip, katki vermesi
yasamsal onem arz etmektedir. Miicadelede Ogrenen Kentler Agmin temelini
olusturan “hayat boyu 6grenme” etkili bir mekanizma olarak kullanilabilir.

Cahsmada Tiirkiye 6rnegi cercevesinde Ogrenen Kentler Ag Sisteminin
hem Kkentsel gelisime hem de Pandemiyle miicadeleye katkis1 ortaya konulmaya
cahsilmaktadir. Ag iiyesi kentlere yon gosterecek olmasimin yaninda Aga iiye
olmak isteyen diger Kkentlere de rehber olabilecegi c¢alismanin o6nemini
artirmaktadir. Ogrenen Kentler Temel Kriterlerine dayalh olusturulan anahtar
kavramlarin, kentlerin Faaliyet Raporlarinda gecis sikhigina bakilarak “gomiilii
bilgi” ortaya cikartilmaya cahsilmistir. Analizler neticesinde elde edilen bulgular
isiginda Ogrenen Kentlerin etkinligi ortaya konularak éneriler gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ogrenen Kentler, Kiiresel Kent Aglari, Hayat Boyu Ogrenme,
Pekin Bildirgesi, Pandemi



ABSTRACT

THE EFFICIENCY OF TURKEY'S GLOBAL URBAN NETWORKS WITHIN
THE FRAMEWORK OF UNESCO LEARNING CITIES NETWORK

SOYLEYICI, Tancu
Doctoral Thesisin Public Administration
Advisor: Siliin Eving TORLAK, Prof. Dr.

December 2022, X111 + 236 Pages

While the effect of globalization was felt mostly on the cities, the existing
problems of the cities aggravated. In order to develop solutions to problems and
share ideas, city administrations have turned to "“network type™ organizations.
The Learning Cities Network, which is carried out under the auspices of
UNESCO, brings together local governments in this context. The aim is to provide
sustainable development and urban development in cities. The way to reach the
goal is based on the philosophy that "it is achieved by increasing the knowledge
level of the people™. At this point, local governments have many responsibilities.

The COVID-19 pandemic, which took the whole world under its influence
at the beginning of 2020, has affected cities closely and has had irreparable effects
in many areas. The leadership of a global organization is needed based on the
assumption that "'the solution to the problems experienced at the global level can
only be achieved with the cooperation of global actors™. It is vital for people to
learn and implement the measures quickly and accurately, to participate in the
struggle process and to contribute to the effective fight against the pandemic.
“Lifelong learning”, which forms the basis of the Learning Cities Network in
Struggle, can be used as an effective mechanism.

In the study, the contribution of the Learning Cities Network System to
both urban development and the fight against Pandemic is tried to be revealed
within the framework of the example of Turkey. In addition to being a guide to the
cities that are members of the Network, it increases the importance of the work
that can be a guide for other cities that want to become a member of the Network.
"Embedded knowledge™ was tried to be revealed by looking at the frequency of
transition of the key concepts created based on the Learning Cities Basic Criteria
in the Activity Reports of the cities. In the light of the findings obtained as a result
of the analyzes, the effectiveness of Learning Cities has been revealed and
suggestions have been developed.

Keywords: Learning Cities, Global City Networks, Lifelong learning, Beijing
Declaration, Pandemic
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GIRIS

Kiiresellesmeyle; insan, sermaye, mal hareketliligi artmis ve kentler de bu
sliregten paylarina diseni almistir. Etki alani daralan ulus devletin yarattigi boslugu,
kent yonetimleri doldurmaya calismistir. Artik devletlerin rekabetinden degil kentlerin
rekabetinden s6z edilmeye baslanmistir. Kentler, diger kentlerin Oniine gecebilmek,
kiiresellesmeden en fazla paya sahip olabilmek igin biiyiik bir yaris igine girmistir. Ulus
devletinin etkisinin daraldig1 bu siirecte; kentler iiretim, ticaret ve tiiketim faaliyetleri ile

one ¢ikmaktadir.

Yasanan doniisiimden etkilenen kentler, tarihi, kiiltiirel ve dogal degerlerini hizla
yitirmekte ve kimliklerini kaybetmektedir. Kimliksizlesen kentler ekonomik, sosyal,
fiziki olarak birbirine benzesmekte ve yasanmasi zor alanlara déniismektedir. Ozellikle
yerel yonetimler kentin siirdiiriilebilirligi konusunda alternatif organizasyonlara
yonelmeye baslamiglardir. Kentler, ekonomik ve kiiltiirel gelisim amaciyla bolgesel ve
uluslararasi ortakliklar kurmakta, kaynak ve hizmet degisimi, bilgi ve deneyim transferi
ile birbirini tamamlamak igin bir agin pargasi olmaktadirlar. Siirdiiriilebilir, Yasanabilir,
Yavas, Akilli, Saglikli, Paylasan, Yaratici Kentler adi altinda yeni yeni kent
yaklagimlar1 ortaya konmus, tartisilmaya baslanmistir. Tartismalarda; yerel kalkinmanin
saglanmasi, kentler arasindaki dengesizligin ortadan kaldirilmasi, kent ekonomisinin
canlandirilmasi, kiiltiirel, dogal ve tarihi dokunun korunmasi, kentsel yasanabilirligin

artirtlmasi i¢in Kentsel Aglar gelistirilmeye baglanmistir.

2020 yili basinda tiim diinyay: etkisi altina alan COVID-19 Pandemisi ile
yasanan panik, diinyanin boyle bir afete ne kadar hazirliksiz oldugunu ortaya
koymustur. Avrupa Birligi gibi kurumsallagsmis orgiitler bile, en ¢ok ihtiya¢ duyulan
donemde ¢6ziim odakli bir is birligi gelistirememistir. Gelecekte de bu tiir pandemilerin
yaganma olasiligi artmaktadir. Bu durum, kiiresel diizeyde, toplumsal olarak hazir
olunmasi gerektigini bize gostermektedir. Pandemi ile miicadelede, insanlarin siirece
katiliminin 6nemi agikca anlagilmistir. Toplum sagliginin korumasinda insanlarin
tedbirleri hizla ve dogru Ogrenmesi, uygulamaya koymasi, Katki verip miicadele

stirecine katilmasi yagsamsal 6nem arz etmektedir. Bu noktada, pandemilerin dogurdugu



olumsuz etkilere karsi ilkeler ve standartlar saptayacak, onlem almayi saglayacak,

dayanigsmaci ve toparlayici kiiresel bir orgiite ihtiyag duyulmaktadir.

Kiiresellesme, 6grenme sistemlerini yakindan etkilemis ve sistemde degisimi
zorunlu kilmistir. Yasanan degisim ile de yeni 6grenme sistemleri ortaya c¢ikmistir.
Ancak yeniden sekillenen 6grenme sistemlerindeki yetersizlik tartisma konusu olmus,
Pandemi déneminde de yetersizlik iyice ortaya ¢ikmustir. Orgiin egitimle bireyin elde
ettigi kazanimlar1 yeterli kalmayip hayatinin birgok alaninda ve asamasinda 6grenme
stirecinin devam etmesi gerekmistir. Kisilerin hayatlar1 boyunca kazandiklar1 bilgi,
beceri ve degerleri gelistirecek, uygulanmasimi saglayacak destekleyici bir siirece
ihtiyag duyulmaktadir. Ihtiyacin karsilanmasmin yolu da Hayat Boyu Ogrenmeden
gecmektedir. Hayat Boyu Ogrenmeyi amag edinen Ogrenen Kentler, 6grenmenin her
zaman, her yerde saglandigi ve “herkes igin 6grenmeyi” kolaylastiran kentlerdir. Halkin
ve Orgiitlerin beceri, bilgi ve degerlerini gelistirmelerini saglamak iizere tim 6grenme
olanaklarini kullanmaktadir. UNESCO Ogrenen Kentler Kiiresel Ag1, kentlerde herkes
igin Hayat Boyu Ogrenmeyi destekleyen, gelismesini saglayan uluslararasi bir agdir.
Agin amaci, halkin bilgi seviyesini arttirarak bireysel ve kentsel gelisimi saglamaktir.
Bu ongoriilerden yola ¢ikarak calismada, UNESCO catis1 altinda kurulan Ogrenen
Kentler Ag Sisteminin, yetersiz kalan 6grenme sistemine ¢6ziim olabilecek bir sistem
olup olmadif1 tartisilacaktir. Genel kam “Ulkemizde Kiiresel Aglara dahil olan
belediyeler genellikle sistemi prestij amagli kullanir, etkin olarak bu baglantilardan

yararlanilmamaktadir”. Bu varsayimdan hareketle tezde su sorulara yanit aranmaktadir.

1. Ogrenen Kent Agina iiye olan kentlerin Ag: etkin olarak kullanip kullanmadigini
saptanmak

2. Pandemi déneminde karsi karstya kalinan sorunlara yonelik Ogrenen Kent
Agina dahil kentlerin etkinligini degerlendirmek

3. Ogrenen Kent Agima katilimin kentlere olan katkisini ortaya koymaktir.

Pekin Bildirgesi ile ortaya konulan Ogrenen Kentler Temel Ozellikleri belgesine
dayali olarak olusturulan anahtar kavramlarin kentlerin yillik Faaliyet Raporlarinda
gecis sikliklar1 Olgililerek “gomiilii bilgi” agiga cikartilmigtir. Nicel hale getirilen
bulgular ¢oklu karsilastirmali analiz yontemi ile degerlendirilmistir. Calismanin
giivenirligini saglamak tizere de ilgili kisilerle miilakatlar ve kentlerin internet analizi

yapilmistir.



Kiiresellesme ve Kiiresel Kentsel Aglar baslikli Birinci Boliimde; iki ana
kisimdan olusmaktadir. Kiiresellesmenin aktarildigi birinci kisimda Kiiresellesmenin
tanimi, nedenleri, boyutlari, sonuglar1 ve kentler iizerine etkisi ele alinmustir. ikinci
kisimda kentsel ag sistemleri ele alinmistir. Kentsel aglarin tanimi, amaglari, tiirleri ve

orneklerine yer verilmistir.

Calismanin, UNESCO ve Ogrenen Kentler baslikl1 ikinci Béliimiinde; UNESCO
tanmitilmistir. Kurulusun tarihsel gelisimi, faaliyet alanlari, organizasyon yapisi ele
alinmis, UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu tanitilmistir. UNESCO Ogrenen Kentler
Kiiresel Agi sisteminin anahtar kelimelerini olusturan 6grenme, hayat boyu 6grenme ve
ogrenen kent kavramlarina yer verilmistir. Bliim sonunda da Ogrenen Kentler Kiiresel
Agy, tarihsel gelisimi, temel belgeleri, ilkeleri ve liyelik siireci ele alinarak UNESCO
tarafindan segilen Odiilli Kentlerinin 6rnek ¢alismalarmna yer verilmistir. Ogrenen

Kentler Kiiresel Aginin siirdiiriilebilir kalkinmadaki rolii ortaya konulmustur.

Uciincii  Béliimde; Biyolojik Afetler ve COVID-19 bashg altinda Afet,
Biyolojik Afet, salgin ve pandemi kavramlari ele alinmistir. COVID-19 Pandemisi
incelenmis ve son kistmda COVID-19 ile miicadelesinden &rnek calismalar

aktarilmistir.
Dordiincti Boliimde:

1. Ogrenen Kentler Agmin etkinliginin degerlendirilmesinde nitel arastirma
Teknigi Gomiilii Teori Yontemleri kullanilmig

2. Sézciik sayimma dayali Igerik Analizi yapilmis. Veriler “Coklu Karsilastirmali
Yontem” ile degerlendirilmis

3. Internet ortaminda Ogrenen Kentler takip edilerek medya okumasi yapilmis

4. Calismanin gegerlilik-giivenirlik saglamak iizere miilakatlar yapilmis

5. Ogrenen Kentlerin amaci Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine ne kadar
yaklasmis tespit edilmis

6. Oneriler gelistire bilmek i¢in Odiillii Ogrenen Kentler analizi yapilmis, basarili

kentler incelenmistir.

Calismanin son béliimiinde de hipotezler dogrultusunda OKA etkinligine iligkin

degerlendirmeler ve tespit edilen bulgular ¢ercevesinde sonug ve oneriler gelistirilmistir.



BIRINCi BOLUM
KURESELLESME VE KURESEL KENTSEL AGLAR

1.1. KURESELLESME

Sanayi devrimi sonrasi baslayip ilerleyen yillarda da hizini artiran kiiresellesme,
stireci hala devam etmekte ve tim diinyayr etkisi altina almaktadir. Kimine gore iyi
kimine gore kotii olan kiiresellesme birtakim sorunlari da beraberinde getirmektedir.
Yasanan sorunlara cevaben, ag tipi Orgilitlenmeler ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsamda
kiiresellesme ile kiiresel aglarin birbirini tamamladig1 sylenebilir. Her iki kavram ile

ilgili aciklamalara asagida verilmistir.
1.1.1. Kiiresellesmenin Tanim

Kiiresel sozciigli 400 yila askin kullanilmasina karsin kiiresellesme terimi
1960’larda kullanilmaya baslanmis ve 1980°li yillarda da kullanimi siklasmustir (Icli,
2001: 163). Ozellikle akademik ¢alismalarda kiiresellesmenin ne oldugu, nedenleri ve
siirecin olumlu ya da olumsuz sonuglari ele alinarak agiklanmaya ¢alisilmaktadir

(Dumanlh Kiirkgti, 2013: 1).

Kimilerine gore bir zorunluluk kimilerine gore de bir dayatma olarak gosterilen
kiiresellesme, her yonii ile karmasik ve ¢ok yonlii bir kavram olarak karsimiza
cikmaktadir. Heniiz ortak bir taniminin yapilmamis olmasi, baslangi¢ noktasiyla ilgili
farkl1 goriislerin olmasi, etki alaninin (ekonomi, sosyal, kiiltiirel gibi) cesitliligi ve hala
dinamik bir siire¢ olmasi1 nedeniyle kavrama farkli agilardan ele alinmasi gerekmektedir

(Dumanh Kiirkeii, 2013: 1-2).

Kiiresellesme, slirecinin tamamlanmamis olmasi, etkilerinin hala devam etmesi
ve dinamik bir olgu olmasi nedeniyle tanimi iizerinde hala tartisilan bir kavramdir.
Ingilizce “globalization” kavrammin karsiig1 olan kiiresellesme, mekansal sinirlarm
ortadan kaldirilmasi ile diinyanin tek bir yer olarak algilanmasi olarak tanimlanabilir
(Kayan, 2015: 272). lktisadi Terimler Sozliigiine gore; “Uluslararas: diizlemde

yaygmmlasmis iktisadi etkinliklerinin iglevsel anlamda birbirine eklemlenmesi” olarak



tanimlanmaktadir (TDK, 2018). BM Insan Haklar1 Komisyonu, kiiresellesmeyi “sadece
ekonomik olmayan sosyal, siyasal, ¢evresel, kiiltiirel ve hukuksal boyutlart da olan bir

siire¢” olarak tanimlamaktadir (Oymen atfen Tagraf, 2002: 36).

Mazi ve Ercins kiiresellesmeyi uluslararasilasma olarak tanimlamaktadir. Diger
bir ifade ile iilkeler arasindaki sinir Otesi iligkidir. Bu iliskiler siklastikca {ilkeler
arasindaki ticari, kiiltiirel, sosyal iliskiler devletlerin uygulamalardan etkilenmeyip

ilkeler bircok anlamda birbirine bagimli hale gelmektedir (2009: 58).

Kiiresellesme hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler i¢in karsi konulmaz
bir olgu olarak goriilmektedir. Ulasim, iletisim, haberlesme ve teknoloji alaninda
yaganan gelismeler diinyayr tek bir pazar haline getirmistir (Kayan, 2015: 272).
Yildirim kiiresellesmeyi; tim diinyaya yayilan ve kusatmasi altina alan kapitalizmin
diasporast olarak gormektedir. Kiiresellesmenin yenidiinya diizeni, yerellesme, post-
modernizm ve neo-liberalizm gibi kavramlarla ayr1 disiiniilmemesi gerektigini ifade
etmektedir (2004: 43).

Kiiresellesme ile ulus devletin etki alan1 daralmakta, uluslararasi sermayenin
alam  geniglemektedir. Iletisim teknolojisinde yasanan gelismeler, uluslar fiistii
orgiitlenmelere evrensel mesruiyet saglamakta ve homojen bir kiiltiiriin yaratilmas1 gibi
toplumsal ve toplumlararas: iliskiyi nitelemek ve yasanan degisimi agiklamak {izere

ortaya atilmig bir kavramdir (Altun, 2001: 88-89).

Kiiresellesme gibi genis bir olguyu bir tanim ile agiklamaya g¢alismak kolay
degildir. Ekonomiden siyasete, sosyal politikalardan kiiltiire, sosyolojiden medyaya
bircok alandaki tartismalara konu oldugu gibi ideolojik temelli olarak da tartisilmaktadir
(Gongen, 2013: 118). Birbirinden olduk¢a farkli, hatta birbirine tamamen zit
tamimlamalar nedeniyle kiiresellesme tartigmasi ideolojik-sdylemsel bir ¢atisma
kimligine biiriinmektedir (Sen, 2008: 147). Ortak bir tanimlamanin olmamasi yaninda,

konuyla ilgili zit iki goriis one ¢ikmaktadir. Bunlar (Ceken vd., 2008: 81-82):

1. Kiiresellesme c¢agdaslasma ve gelisme yolunda bir zorunluluk olarak
goriilmektedir. Kiiresellesme, Oniine gegilemeyecek ve gegilmemesi gereken
hatta desteklenmesi gereken bir siirectir. Bu goriiste olanlar uluslararasi ticaret
ve yatirimlarin yayginlasacagini, tilkenin hizli biiylimesi yoniinde firsatlar

yaratacagini ve diinyada refah artigina yol acacagini ileri siirmektedir.



2. Kiiresellesme emperyalizmin, neo-liberalizmin 21. ylizyildaki goriiniir hali olup
karst ¢ikilmasi gereken bir olgudur. Bu goriise gore kiiresellesme herkese
Ozgirlik, refah, mutluluk vaadinde bulunsa da gergekte kiiresellesme,

somiirgecilik gibi olaganiistii bir siddetin {izerine kurulmustur.

Bozkurt’a atfen Esgin kiiresellesmeye iliskin goriisleri {iglii bir siniflamaya tabi

tutmaktadir (2001:187):

1. Kiiresellesme ulus devleti ve ulusalciligi zayiflatmakta hatta yok etmektedir.
Bundan dolay1 uluslari, uluslararasi sermayenin hegemonyasina soktugu ileri
siriilmektedir. Bu goriise mensup olanlar1 da “kiiresellesme karsitlar
(kuskucular)” olarak tanimlanmaktadir.

2. “Asint  kiiresellesmeciler (radikaller)” olarak tanimladigi goriise gore de
kiiresellesmenin bir zorunluluk oldugu ve kiiresel yenidiinya diizeninin
olanaklarindan faydalanilmasi gerektigini savunur.

3. Kiiresellesmeye karst ya da taraf olma konusunda temkinli olan, hatta diger iki

goriisii reddeden “doniistimciiler”dir.

Neo-marksist akim kiiresellesmenin, merkezi sermayenin az gelismisligin
stirdiiriilebilmesinin  Oniindeki engellerin kaldirilmasi olarak yorumlarken, yonetim
disiplini savunucular1 yeni somiirgeciligi konunun disinda tutmay: tercih etmislerdir.
Post Modern akim ise kiiresellesmenin kapitalizm-modernizm ile dogrudan baglantili
oldugunu ve bunun etkisinin iilkelerin gelismislik diizeylerine goére degisebilecegini

belirtmektedirler (Kaya, 2017: 3).

Farkli igerik ve farkli anlamlarda kullanilan kiiresellesme kavraminin bir 6zelligi

de kisiden kisiye farklilik gosterebilmesidir. Kiiresellesme (Altun, 2001: 88):

e Kimilerine ve yaygin olan anlayisa gore temelde iyi ve kacinilmaz bir siireg,
e Kimilerine gére emperyalizmin son hali ve diinyanin Batilagmasi,

e Kimilerine gore de herkesin hakkinda konustugu masals1 bir aldatmacadir.

Ancak kiiresellesme ile siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda diinyanin
daha ¢ok biitiinlesmis olmasi her alandaki mesafenin daha 6nemsiz hale gelmektedir.
Kiiresellesme tek tarafli bir siire¢ olmayip, daha ¢ok c¢ift tarafli ve hatta siire¢ zit

egilimler icererek gelismektedir (Dumanh Kiirkei, 2013: 3).



1.1.2. Kiiresellesmenin Nedenleri

Literatiirde kiiresellesmeyi ortaya g¢ikaran bir¢ok neden gosterilmesine karsin
genel anlamda bu nedenleri teknolojik gelismeler, ideolojik faktorler ve ekonomik

nedenler olarak ii¢ ana baslik altinda agiklamak miimkiindiir (Bozkurt, 2000: 26-28).
1.1.2.1. Teknolojik Nedenler

Ulastirmada yasanan “Makinelesme Donemi” ulastirma sistemlerinin
kapasitesini, hizini, etkinligini ve yayilma alanini genisletmis ve kiiresel ticaretin
artmasinda énemli rol oynamistir. Ozellikle 1970’lerden sonra uluslararasi ulastirmada
ana degisim, ticaretin kiiresellesmesi, dagitim sistemlerinin daha etkin olmasi ve hava

ulasiminin biiyiik ¢apli ilerlemesi olmustur. (Candemir, 2005:17-19).

Haberlesme teknolojisinin yayginlik kazanmasi diinyayr kiiresel kdy haline
getirmis, mesafe kavramini ortadan kaldirmistir. Haberlesme alanda yasanan degisim
etkisini Ozellikle finans ve hizmet piyasasinda gdstermis ve etki alani giin gegtikce
artmaktadir. Gilinimiizde ulagim ve haberlesme maliyetlerinin azaltmaya yonelik
teknolojik gelismeler kiiresellesmenin yayilma alaninin geniglemesinde etkili olmustur

(Candemir, 2005: 16-19).
1.1.2.2. Ekonomik Nedenler

Berlin Duvari’nin yikilmasi ve Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii ile sosyalizmin bir
segenek olma giicliniin zayiflamig ve kapitalizm kosullariin egemen oldugu bir diinya
diizenini ortaya ¢ikarmistir. Geligsmeler diinyada sinir asan iktisadi, sosyal ve teknolojik

aligverisi hizlandirmistir (Candemir, 2005:14).

Bunun yaninda diinya niifusunun artmasi, bilimsel ve teknolojik alandaki
gelismelerin ulasim ve iletisim kolaylastirmasi ve bircok iilkenin serbest piyasa
ekonomisine gegmesi kiiresel sermayenin dolagimimi arttirmistir.  Ancak serbest ticaret
ekonomisi dis ticaret ekonomisini artirmasinin yaninda beraberinde {iilkelerin birbirine
bagimliliklarini artirmigtir. Siireci ulus 6tesi bir ekonomiye dogru bir metamorfoz olarak
nitelendirilirken 6nemli olan, diinyada sermaye akisinin hizlanmasi ve ulusal piyasalarin

kiiresel ekonomiye bagimli olarak belirlenmesidir (Kocacik, 2001: 194).



1.1.2.3. ideolojik Nedenler

Sosyalist Dogu Blok’unun ¢okmesiyle ve 6zellikle ABD’ nin diinyada en biiyiik
ekonomik gii¢ olmasi piyasa ekonomisine dayali kapitalist sisteme olan gegisi
hizlandirmistir. Kiiresel ekonomi sinirlar1 ortadan kaldirmis ve kiiresellesme Oniindeki
en biiyiik engel sorunu asilmistir (Ceken vd., 2008: 86). Diinya Bankasi, IMF!, Diinya
Ticaret Orgiitii gibi Kuruluslari devreye sokarak yapilan dayatmalar kiiresellesme

ontindeki yasal ve idari engeller kaldirmaktadir (Kayan, 2015: 292).

Birlesmis Milletler (BM), Diinya Bankasi, IMF, Diinya Ticaret Orgiitii gibi
uluslararasi kuruluslarin almig olduklar1 kararlar politik, ekonomik, hukuksal, toplumsal
diizeyde evrensel bir standart olusturmakta ve {ilkeler arasi karsilikli bagimlilig
genisletmektedir. Sonug olarak basta ulus devlet olmak {izere siyasal aktorler karar alma

ve bu Kkararlar1 uygulama kapasitelerini kaybetmeye baslamislardir (Sen, 2008: 155).

Tagraf yapmis oldugu calismasinda kiiresellesmenin nedenlerini agiklamaktan
ziyade kiiresellesme siirecini hizlandiran nedenler tizerinde durmustur. Calismaya gore

stireci hizlandiran nedenler (2002: 39-45);

e Uretimdeki ve iiriine olan talepteki benzesme sonucunda diinyanmn farkl
bolgelerinde benzer iiriin sunumu

¢ Ar-Ge caligmalarindaki yiiksek maliyetinin ancak kiiresel pazardaki yogun satis
ile karsilanabilecek olmasi

e Uretimdeki 6lgek ekonomisinin ve maliyetlerinin artigmin diger iilkelere ihracati
ve kiiresel faaliyetlerde bulunma zorunlulugunu getirmesi

e Devlet yardimlari, ayricalikli vergi uygulamalari ve diger yardimlar gibi
hiikiimet politikalarinin rolii

e Diinya genelinde kaynak ve isgiiclindeki diisiik maliyetli bolgelere
avantajlaridan yararlanmak i¢in iiretim faktorlerinin kaydirilmasi

e Mevcut dagitim kanallarina ilave edilen veya yeni ortaya c¢ikan kanallar1 sinirli
miktarda pazar payina sahip sirketlerin iirettikleri iiriinlere olan talebi arttirmast

e Tasima, iletisim ve depolama maliyetlerindeki azalma seklinde ifade etmektedir.

! International Monetary Fund



1.1.3. Kiiresellesmenin Boyutlari

Kiiresellesmeyi sadece ekonomik yoniiyle ele alarak siirlandirilmas: yanligtir.
Gegmiste kiiresellesmenin en énemli boyutu ekonomik iken gliniimiizde basta kiiltiirel,
siyasal, ¢cevre ve ekonomik bir¢ok boyutu bulunmaktadir. Diger yandan biitiinciil bir
iliskinin parcalar1 olarak ekonomik, sosyo-kiiltiirel, teknolojik, siyasal ve politik
yonlerinin birbirinden kesin ¢izgilerle ayrilmasi miimkiin degildir (Celik, 2012: 60;

Kayan, 2015: 274).

BM Insan Haklar1 Komisyonunca yapilan taniminda goriilecegi gibi
kiiresellesme tek basina ne ekonomik ne siyasi ne iiretim ne de sermaye ile ilgili bir
durum degildir. Sayilanlar1 iginde barindiran ve tiimiinii kusatan bir olgudur.
Kiiresellesme eckonomik temelli olmakla beraber ekonomiden siyasete, sosyal
politikalardan kiiltiire, sosyolojiden medyaya bir¢ok alanda genis etkilere sahiptir.
Teknoloji, iletisim ve bilisim alanlarinda yasanan gelismelere paralel olarak
kiiresellesme, tiim alanlar1 etkisi altina almaktadir. Bu nedenle kiiresellesmeyi
ekonomik, siyasal, kiiltirel ve ¢evresel boyut olarak smiflandirilmak miimkiindiir
(Oymen atfen Tagraf, 2002: 36; Elgin, 2012: 14; Tiimtas ve Ergun, 2016: 135).

1.1.3.1. Ekonomik Boyut

Kiiresellesmenin ekonomik boyutu, o6zellikle gelismis tlkeler tarafindan ©n
plana cikarilmakta ve daha baskin hale gelmektedir. Ozellikle uluslararasi sermaye kar
maksimizasyonu amacina ulagsmak i¢in sadece iretim ve kari artirma egiliminde
olmayip ayni zamanda diinya 6l¢eginde bir pazar1 hedeflemektedir. Bu anlamda disa
acilim ve liberallesme hareketleri siyasal kiiresellesmenin Oniine gegmektedir. Genel
olarak uluslararas1 ticaretin ve yatirnmin yayillmasma karsilik gelen ekonomik
kiiresellesme, beraberinde diinya ¢apli ekonomik orgiitlenmenin hiz kazanmasini, piyasa
ekonomisinin gelismesini, serbest ticaretin yayilmasini, sermayenin serbest dolagimini,

dis ticaret hacminin ve ¢ok uluslu sirketlerin faaliyetlerinin genislemesini getirmistir

(Aktel, 2001: 196-197),

Yapilan bir aragtirmaya gore “kiiresellesmenin hangi boyutta ele alinmasinin
daha anlamli olabilecegi” sorusuna katilimcilarin %84’ ekonomik boyutta ele alinmasi
gerektigini ve kiiresellesmenin giiciinii ekonominin isleyisinden aldigini belirtmektedir.

Her ne kadar ¢ok boyutlu tartisilsa da kiiresellesme esasen ekonomik temelli bir
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siirectir. Ilgili soruya iliskin detaylar Grafik 1°de verilmistir (Gavcar ve Dirlik, 2005:
88; Gongen, 2013: 118).

Kiltarel

Diger
1%
Ekonomik
84%

Grafik 1. Kiiresellesme hangi boyutta ele alinmalidir?

Ekonomik giicii elinde bulunduran tilkeler gii¢siiz iilkelerden birtakim isteklerde
bulunmakta ve hatta bu istekleri dayatmaktadirlar. Dayatmalarin basinda ulus-devlet ve
biirokrasi kaynakli engellerin kaldirilarak uluslararasi sermayenin engelsiz dolagiminin
saglanmasi gelmektedir. Uluslararas1 sermayenin muhatabinin devlet degil, yerel
yonetimler ve 6zel sektoriin olmasi, ekonomik alanda miidahaleci devlet anlayiginin terk
edilerek serbest piyasaya dayali liberal sistemin uygulanmasinin takip eden isteklerdir
(Bayer Bravo, 2008: 135-136).

Ulke ekonomilerinin entegrasyonu ile diinya tek bir pazar haline getirilmekte,
mal, sermaye ve emek dolasimima olan engellerin ortadan kaldirilmas: ile diinya
Ol¢eginde karsilikli etkilesimde yogunlagsmakta ve yayginlasmaktadir. Ekonomik
kiiresellesmenin ticaretin, finansin ve {iretimin kiiresellesmesi olarak ii¢ alt unsuru

bulunmaktadir (Karadeniz Teknik Universitesi, 2018).

e Ticaretin kiiresellesmesi, artan ticari faaliyetler karsisinda tiilkeler arasinda
karsilikli bagimliligin, benzerligin ve is birliginin artmasini ifade eder.

e Finansin kiiresellesmesi, devlet giidiimli uluslararasi para sisteminden serbest
piyasanin giidiimiindeki uluslararasi para sistemine olan gegisi ifade etmektedir.

e Uretimin kiiresellesmesi de gecmiste iilkelerin i¢ pazara, kisith olarak da dis
pazara yoOnelik seri iiretim teknigine dayali klasik iiretiminin terk edilerek

kiiresel pazar1 hedefleyen iiretim sistemine gecilmesinin ifadesidir.



1.1.3.2. Siyasal Boyut

Kiiresellesme her diizey yonetim alaninda degisimi kacinilmaz kildig: gibi ulus
devlet de yerellesme, hesap verebilirlik, seffaflik, esneklik, her diizeyde katilim,
demokratiklesme gibi egilimlerin giicii karisinda sekillenmeye zorlanmaktadir. Ortak
kimlige sahip, ortak amaglar ile birbirine baglanmis insan topluluklarin bir araya
gelmesi ile meydana gelen ulus devlet, kiiresellesmeyle birlikte otoritesini kaybetmis ve
yonetme yetisini ulus dstii kuruluslara devretmistir. Ulus devletin temel politikasi
devletin kiigiilmesi, oOzellestirme yoluyla devletin ekonomi alanindan ¢ekilmesi,
yerellesmeyi de iceren siyasal reformlar gibi stratejiler {izerine kurgulanmistir

(Karadeniz Teknik Universitesi, 2018).

Kiiresellesmenin siyasal alandaki etkisi ulus devlet kavramina, 6zellikle siyasal
ve yonetim alaninda getirdigi degisimdir. Kiiresellesme Oncesi uluslararasi arenada
temel belirleyici roliindeki ulus devlet, kiiresellesmenin sonucunda yetkilerini ulus istii
orgiitlerle paylasmaya, hatta birgok yetki ve otoritesini bu orgiitlere devretmeye
baglamistir. Ulus devletin yerini alan 6rgiitlerin hem ekonomik hem de siyasal giicii ele
almalar1 toplumda yeni bir yapinin ve kiiltiiriin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir.
Devlet yonetimin aktorleri artmis ve uluslararasi kurumlar, sivil toplum orgiitleri ve
yerel yonetimler O6nem kazanmiglardir. Diger yandan giigli tlkelerin ulusal
politikalari1 kendinden daha giigsiiz olan iilkelere dayatma olgusu kiiresellesmenin
siyasal boyutunu ortaya koymaktadir. Bu dayatmalar, sosyal ve ekonomik boyuttaki
destek ile daha da giiglendirilmektedir (Bayer Bravo, 2008: 135; Giiven, 2017: 6-7).

1.1.3.3. Kiiltiirel Boyut

Kiiresellesme kiiltiirde tek tiplesmeyi beraberinde getirirken, inang ve dinlerin
sekillendirilmesi kiiltiirel boyutunu ortaya koymaktadir. Uretilen politikalar araciliyla da
kiiresel ¢ikarlara uygun olarak din ve ideolojiler kiiresel glice baglanmaktadir (Erkal,
2017: 372-373). Farkli iilkelerde yasayan insanlara tek tip inang ve deger sisteminin, tek
tip yasam seklini ve tek tip triin tiikketimini dayatan kiiresellesme ile uluslar kiiltiirel

alanda homojenlestirmektedir (Elgin, 2012: 14).

Teknolojik alanda yasanan gelismeler neticesinde iletisim imkanlar1 artarak
toplumlar arasi etkilesim de artmistir. Etkilesim sonucu ulus kimliginin yerini farkl

etnik, dinsel, sosyal ve siyasal kimlikler almistir. Yasam ve giyim tarzi, benzer
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beslenme aliskanliklart birbirine benzeyerek toplumlar tek boyutlu bir kiiltiirel kimlige
biirinmekte ve geleneksel yapilarindan uzaklagsmaya baslamaktadirlar (Cekig, 2010:
158-159). Dayatilan kiiresel Kkiiltiir, yerel kiiltiirii etkisi altina alarak tiikketim
aligkanliklarinin, gelenek ve goreneklerin benzestigi evrensel bir kiiltlirii ortaya

cikarmaktadir (Celik, 2012: 69).
1.1.3.4. Sosyal Boyut

AIDS, uyusturucu kullanimi, terdr, ¢evre kirliligi gibi toplumsal sorunlar ile
insan haklari, demokrasi, katilim, kadin erkek esitligi gibi konularda {ilkelerin ortak bir

noktada bulusmasi kiiresellesmenin sosyal boyutunu olusturur (Celik, 2012: 69).

Bazi ¢evreler, kiiresellesmenin en oOnemli boyutu olarak sosyal boyutu
gostermektedir. Ekonomik refahi yakalayan gelismis tilkeler, iilke i¢inde sosyal barisi
ve sosyal adaleti de saglamaktadir. Bu iilkelerde giivenliklerini tehdit eden bir mikro
milliyetcilik, sosyal catisma, teror tehlikesi yoktur. Ancak bu iilkelerin bazilarinda
kiiresellesme ad1 altinda etnik farkliliklari istismar etme, sosyal gruplar aras1 farkliliklar

biiylitme, sosyal diizeni bozucu politikalar1 uygulama gibi faaliyetler yiiriitilmektedir

(Bayer Bravo, 2008: 136).
1.1.3.5. Cevresel Boyut

Kiiresellesmenin; havanin, suyun ve topragin kirlenmesi, sera etkisi, ozon
tabakasinin incelmesi, iklim degisikligi, gliriilti gibi sorunlarin neden oldugu bir
gergektir. Baglangigta etkisi bolgesel olarak nitelendirilirken giiniimiizde ¢evre sorunlari
kiiresel nitelik kazanmustir. Sorunlar karsisinda milletler birbirlerine bagimli hale
gelmis, hicbir devlet bagka devletlerin yasamis oldugu cevre sorunlarina kayitsiz

kalamamistir (Celik, 2012: 69).

Cevre sorunlari, endiistrilesme ve kapitalizmin gelisimine paralel olarak ortaya
ctkmistir.  ilkin Batida baslayan endiistrilesme ile ortaya ¢ikan sorunlar,
endiistrilesmenin yayilmas1 ile bolgesel boyuttan kiiresel boyuta gegmistir. Diinya
capinda iiretim yapan cokuluslu sirketler kar paylarini artirmak iizere diinyanin her
yerinde iiretim tesisleri kurmaktadir. Artis ile ¢evre lizerinde baski ve ¢evresel

sorunlarin etkisi artirmistir (Tuna, 2000: 2; Elgin, 2012: 15).
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Ekonomik alanda gelisme hedefindeki iilkeler ihtiya¢ duyduklari hammaddeye
erisebilmek icin 6zellikle az gelismis yada gelismekte olan iilkelerin dogal kaynaklarini
kullanmaktadir. Dogal kaynaklara ulasimda da maliyetler 6n planda tutulmakta ¢evresel
etki goz ardi edilmektedir. Diger yandan gelismis iilkeler ¢evreye zararli olabilecek
tiretim teknolojilerini yine bu iilkelere transfer etmektedir. Bu sekilde kendi tilkelerinde
gelismis olan g¢evreye duyarli hukuk sisteminden ve toplumsal baskidan kurtulmus
olmaktadirlar (Elgin, 2012: 14-15).

1.1.4. Kiiresellesmenin Sonuclari

Kiiresellesmenin biiylik yada kiiciik sayisiz etkileri ve dnemli Sonuglart vardir.
Kiiresellesme sadece llkeleri degil tim diinyay: etkisi altina almis ve bir¢cok alanda
etkisini gostermistir. Kiiresellesmenin getirdigi yenilikler kiiresellesme yanlis1 ya da
karsit1 {ilkelerde kokli degisikliklerin olusumunda basrol oynamaktadir. Gelismis
tilkelere yararlar saglamasina karsin gerek iilke i¢i gerekse iilkeler arasinda zengin ve
yoksul arasindaki ugurumun giderek daha da biiyiimesine sebep olmustur. Ozellikle
tiglincii diinya iilkeleri olarak adlandirilan geri kalmis {ilke insaninin fiziksel ve sosyal
acidan daha kotii sartlarda yasamasina zemin hazirlamistir (Ceken vd., 2008: 90-91,
Kayan, 2015: 274). Teknoloji ve bilgiye yatinm yapanlar, kiiresellesmenin
nimetlerinden faydalanmakta, iilke ve bolge kalkinmasina katki saglamak yaninda

gelismemis olan bolgeler ile aralarindaki farki agmaktadirlar (Cekig, 2010: 156).
1.1.4.1. Ekonomik Sonuclari

Bilgi teknolojisinde yasanan gelisim, Sosyo-ekonomik ve kamu yonetimi alaninm
yakindan etkilemistir. iktisadi alandan devletin ¢ekilmesiyle idari, siyasi ve ekonomik
acidan daha Ozgirlikk¢li yapiya sahip organizasyonlar ortaya ¢ikmis ve yerellesmeye
giden bir siireci beraberinde getirmistir. Devletin bos biraktigi toplumun, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel alanlarinda etkin rol iistlenebilecek organizasyonlara ihtiyag artmis ve

bu bosluk yerel orgiitler ile doldurulmaya ¢alisilmaktadir (Bakir Kanli, 2016: 2).

Ulus-devletler uluslararasi alanda temel aktor goriinmesine karsin ekonomik ve
siyasal alanda gii¢, ¢ok uluslu sirketlerdedir. Giicii elinde bulunduran sirketler
ekonomik hedeflerine ulagsmak adina smir tanimayan girisimlerde bulunmaktadir.
Ekonomi alaninda da uluslararas: orgiitlerin (IMF ve DB gibi) yonlendirmeleriyle

uluslararasi iliskileri bagimli hale getirmekte, ulus-devletin yonlendirme ve ¢6ziimleme
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yeterliliklerini asindirmigtir. Sonug olarak ulus-devleti siyasal ve ekonomik giiciinii
kaybettigi i¢in iilke smirlart icerisindeki dengesizlikleri giderebilme yetenegini

kaybetmistir (Yildirim, 2004: 44-45).
1.1.4.2. Siyasal Sonugclar:

Kiiresellesme etkilesime girdigi diger toplumsal, ekonomik, sosyal olgular ya da
kurumlart etkilemekte ve yeni durumlarin, goriiniimlerin olusmasinda etkin rol
oynamaktadir. Kiiresellesmenin en ¢ok etkilesim igerisinde oldugu olgularin basinda
ulus devlet, ulus gelmektedir (Giildiken ve Aslan, 2006: 183). Kiiresellesme ulus devleti
siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik agidan tehdit etmektedir. Politika belirleme yetkisi
ulus devletten kiiresel sermaye giiglerine gegmistir. Ozellikle ekonomik alanda 6zel
sektorlin kamunun Oniine gecmesi ulus devletin kontrolii 6zel sektoriin hegemonyasina

terk ettiginin gostergesidir (Cekic, 2010: 159).

Avrupa {lkeleri basta olmak iizere kiiresellesmenin etkisiyle kiiresel orgiitler
karsisinda giiciinii kaybeden ulus devletler, kaybolan gii¢lerini yerel yonetimlere
aktararak yerindelik ilkesinin gii¢ kazanmasina neden olmustur. Hizmetin etkili ve hizl
sunumu, hesap verebilirligi, bireyin ve katilimin 6n planda oldugu yonetim anlayist
yerellesmeyi beraberinde getirmistir. Ulus devletin bir anlamda varligimi siirdiirdiigi,
halkin i¢inde aktif rol aldigi, hukuk ve demokratik degerlere saygili ve birgok aktorii
iceren yonetim modeli olarak “ydnetisim”? kavrami giindeme gelmektedir. Yerellesme,
sadece merkezi yOnetiminin tasra Orgiitiine yetki genisligi c¢ergevesinde yetki
devretmesini ifade etmemektedir. Ulus devletin ekonomik alanda geri planda oldugu ve
yetkilerinin 6zel sektore, sivil toplum kuruluslarina devri anlasilmaktadir (Cekig, 2010:
155).

Kiiresel olgekteki gelisim karsisinda, kiiresel olan ile yerel olanin gerilimli
iligkisi, ikisinin Dbirbirine benzesmesi ve yakinlagsmasi ile sonuc¢lanmaktadir.
Kiiresellesme siireci, benzesme ve yerellesme olmak iizere iki dinamigi i¢inde
barindiran ve iki dinamigin etkilesim ve doniisiim siirecidir. Yasanan doniisiim kimi
yazarlar tarafindan kiiresel olanin da yerel olanin da melezlesmesi olarak

degerlendirilmektedir (Dumanh Kiirkgeii, 2013: 10).

2 «Ademi merkezi yonetim anlayismin benimsendigi, devletin kendisi yapmaktan ¢ok toplumun
aktorlerine yapabilir kildigi, daha ¢ok diizenleyici rol {istlendigi ve sorumluluk dengesinin sivil toplumda
oldugu bir yonetimi” ifade etmektedir.
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1.1.4.3. Kiiltiirel Sonuclari

Kiiresel kiiltiirlin yerel kiiltiire niifuzu, kiiltlirde homojenlesmeye, melezlesmeye
ve benzesmeye neden olmakta buna bagl olarak da kiiresellesme tek diizen bir kiiresel
kiltliriin ortaya ¢ikmasinda rol oynamaktadir. Yasamsal alanda toplumlar birbirlerine
bagimli hale gelmektedir ki en gelismis tilkeler bile bu bagimliliktan etkilenmektedir.
Bagimlilik durumu insanlarin yasam big¢imleri de hizli degismekte din, dil, irk ayrimi
olmaksizin tiim diinyada 6rnek bir tiikketim kiiltiirii olusmaktadir. Bat1 merkezli oldugu
savunulan kiiresel kiiltiir tilketim araciligi bati tarzi yasantryr dayatmaktadir (Igli,
2001:166). Kiiltirel alanda yasanan degisim, iletisim teknolojisinde yasanan hizli
gelisimin bir sonucudur. “Saf” kiiltiiriin yerini yemekten giyinmeye kadar benzesen, tek

tiplesmis kiiltiiriin aldigini ifade etmektedir (Aktel, 2001: 200).

Bilginin kiiresel diizeyde dolasimi, paylasim ve yayilmasi toplum yapisinda da
degisimi beraberinde getirmektedir. Niifus yapisinin farklilasmasi, ekonomik doniistim,
aile bigimleri ve yasam tarzlarmin degismesi degisim konularindan sadece bazilaridir
(Balay, 2004: 63). Kiiresellesmeyi Batililagma olarak goren anlayis kiiresellesmenin
etkisinin sadece sosyal ve ekonomik agidan olmadigini, yerel degerlerin ve kimliklerin

kayboldugunu ifade etmektedirler (Maz1 ve Ercins, 2009: 58).
1.1.4.4. Cevresel Sonuclar

Kiiresellesmeyi ekonomik biiylimeyi destekleyen olumsuz bir gii¢ olarak gdren
Biyogevreciler, cevresel tahribatin sebebi olarak kiiresellesmeyi gostermektedir.
Gelismis tlkeler ekolojik denge ve cevresel sorunlara duyarli iken gelismekte olan
iilkelerde aynmi duyarliliktan s6z edilemez. Hatta Marksist goriise gore ekonomik

kalkinma ¢evresel duyarliliktan daha 6nemlidir (Maz1 ve Ercins, 2009: 64-65).

Belli bir tasima kapasitesinin olduguna inanilan ¢evreye, 6zellikle sanayilesmis
tilkelerin tiilketim aligkanliklar1 tasinmaz yiikler yliklemektedir. Gelismis iilkeler ¢evreye
duyarl teknolojiler kullanir iken g¢evre standartlar1 diisiik ve ¢evreye zararli iiretim
modellerini {ciincii diinya iilkelerine tesvik etmekle kalmayip bu modelleri ihrag
etmektedirler. Hatta gelismis iilkeler kendi tehlikeli atiklarin1 da gelismemis iilkelere
ihrag ederek bu atiklarin tehlikesinden uzaklasabileceklerini diisiinmektedir. Ancak bir
cografi bolgede ortaya c¢ikan g¢evresel sorun eninde sonunda diinyanin diger bolgelerini

etkisi altina alacagi kagimilmazdir. (Celik, 2012: 60; Maz1 ve Ercins, 2009: 64-65).
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1.1.5. Kiiresellesmenin Kentler Uzerine Etkisi

Kiiresellesme siirecinde sosyoekonomik anlamda yasanan bir¢ok kokli doniistim
tiim iilkeleri etkilerken, mekansal anlamda bu doniisiimiin oncelikli olarak yasandigi,
etkilerinin en yogun hissedildigi yerler kentlerdir. Ulasim, iletisim, haberlesme ve
teknoloji alanindaki gelismeler mesafeleri yok ederek kentsel mekanlarda degisim ve

yeniden yapilanmay1 zorunlu hale getirmistir. (Tlimtas ve Ergun, 2013: 135).

Kiiresellesme Oncesi gelismis merkezlerde toplanan sermaye, kiiresellesmeyle
diinya ¢apinda hareket etmeye, tretim birimlerini bazi mekéanlarda toplamak yerine
karlilik i¢in farkli bolgelere dogru yonelmisglerdir. Gelismis tilkelerin biiyiik kentlerinde
y1gilmis olan sermaye, mikro ekonomiden makro ekonomiye, sinirli alandan kiiresel
alana dogru kaydirilmistir. Cografi ayrisma ve yere bagli uzmanlasma olanaklarinin
artmas1 mekani giderek daha dnemli hale getirmistir. Sonug olarak kentlerin ekonomik,

siyasi, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri izerinde degisimler olmus, (Yayli, 2014: 338).
1.1.5.1. Ekonomik Etkisi

Ulus devletin 6zellikle ekonomik alanda yitirdigi islevini istlenen kentler
degisime ugramis ve uluslararasi sermaye igin cazibe merkezi haline gelmistir. Insan,
sermaye ve mal hareketliligi artmis ve kentler de bu siiregten paylarina diiseni almustir.
Artik devletlerin rekabetinden degil kentlerin birbiriyle olan rekabetinden s6z edilmeye
baslanmigtir. Uluslararasi sermayenin bir parcast durumuna gelen kentler, diger
kentlerin Oniine gecebilmek, kiiresellesmeden en fazla paya sahip olabilmek adina
biiyiik bir yaris icine girmistir (Kayan, 2015: 273; Ozcan ve Cakir Siimer, 2015: 239;
Yonten Balaban ve irdem, 2017: 259).

Kentler giiciinii ilkelerden degil iilkeler giiclerini kentlerden almaktadir.
Kentlerde yasanan doniisiimiin temel nedeni ekonomik kaynaklarin gelisip ¢esitlenmesi,
tarrm sektoriiniin etkisini kaybedip yerinin sanayi sektdriine birakmasidir. Uretim
merkezleri ile ticari faaliyette bulunabilen ve iiretim yelpazesini genisletip yatirimeinin
oniindeki engelleri kaldirabilen kentler rekabet giiciinii ve ekonomideki {iistlinliiglinii

artirabilmektedir (Akinci vd., 2004: 90; Pustu, 2006: 146).

Liberal politikalar, kamu hizmetleri sunumunda degisimi beraberinde getirmistir.

Kamu hizmetlerinin kamu tarafindan yerine getirilme zorunlulugu ortadan kalkmis ve
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kamu hizmetleri piyasa fiyatlari {izerinden fiyatlandirilarak maliyet timiiyle kullaniciya
yiiklenmektedir (Keles, 2005: 564-565). Kamu hizmet sunumu ve kentsel gelisimdeki
diizenleyici rol 6zel sektore aktarilmakta, hizmetlerde yeni kamu isletmeciligi mantigi
ile yaklasilmaktadir. Kamu yarar1 ya da kentli yarar terk edilerek ekonomik gereklilik
yada karlilik kente yonelik kararlarda etkili olmaktadir (Kiper, 2004: 15).

1.1.5.2. Siyasal Etkisi

Kiiresel sermayenin yatirim maksadiyla bolgesel kuruluslari ve yerel yonetimleri
muhatap almasi ulus devletlerin otoritesini sarsmakta ve islevlerini yitirmesine sebep
olmaktadir. Ulus devletlerin yitirdikleri islevleri basta metropoller olmak {izere kentler
tarafindan yerine getirilmekte ve her yonden kiiresel islevlerin odak noktasi ve
kurgulayan1 konumuna gelmektedirler. Ekonomik ve siyasal anlamda karar alma ve
yonetim yetisi, ulus devletten kiiresel kentlere devredilmektedir. Karar alma yetkisi
baskentler kadar ve hatta onlardan daha cok kiiresel kentlerin hegemonyasina ge¢mistir

(Ozcan ve Cakir Siimer, 2015: 239; Tiimtas ve Ergun, 2016: 136).

Yerellesme ile kentlerin islevleri artmakla kalmayip islev alanlar1 da gittikge
genislemektedir. S6z konusu islevlerin gerceklestirme yetenegine gore kentler kiiresel
kent, diinya kenti, bilgi kenti gibi adlar altinda bir siniflamaya tabi tutulmaktadir (Ozcan
ve Cakir Stimer, 2015: 240). Kiiresel Kent, ekonomik etkinliklerin yogunlastigi, imalat
sanayisinin 6n planda oldugu, girdilerin islenerek diger kent, bolge ve hatta iilkelere
thracatin yapildigr merkezlerdir. Cok uluslu sirket merkezlerinin bulundugu bu kentler,
ekonomik ve siyasal kararlarin alindigi ve diinya ekonomisine yon vermektedirler
(Kayan, 2015: 271). Diinya kenti, farkli piyasa ve iiretim bir araya geldigi, uluslararasi
sermayenin toplandigi, finans, iletisim ve ulagim faaliyetlerinin yogunlastigi, i¢ ve dis
gociin yogunlastigi merkez olma 6zelligindedir (Pustu, 2006: 147). Bilgi kenti, bilginin
stirekli olarak dretildigi, paylasildigi, giincellendigi, bu sayede de bilgiye dayali
kalkinmanin saglandig1 kentlerdir. Kentler ancak sahip olduklari bilgilerini etkin olarak
kullandiklar1 oranda diger kentlere iistiinliik kurabilmektedir (Duran vd., 2017: 125).

1.1.5.3. Sosyal EtkKisi

Kapitalist mantikla ulus devletin, konut, egitim, saglik, kiiltiir, ticaret, ulasim
gibi alanlarda miidahalesinin istenmemesi kentlerde mekansal ayrismayi tetiklemistir.

Smif eksenli bu ayrismada smif kimligi diger kimliklerin 6niine ge¢cmektedir. Ortaya
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¢ikan yeni esitsizlikler ile sekillenen kentlerde varlikli ve yoksul mekanlar ortaya ¢ikmis
ve yoksullara ait mekanlar gézden uzak tutulmaya, izole edilmeye calisilmigtir. Hatta
hizla artan konut talebi, kentsel arsa stoku olarak goriilen yoksul kesime ait yasam
alanlar1 kentsel doniisiim projesi adi altinda karsilanmaya calisilmaktadir. Kentsel
dontisiim projesi ile yoksul kesim yerinden edilerek varliklt kesime yeni yasamsal

alanlar olusturulmaktadir (Ttimtas ve Ergun, 2013: 141-142).

Uluslararas1 sermayenin yonelimi basta dis ticareti gelismis tilke kentleri ile
gelismekte olan tilkelerin ¢ok az kentine olmaktadir. Bu da kiiresellesme stirecindeki her
kentin uluslararas1 sermaye, yatirim ve ticaretten ayni oranda yararlanmadigin ifade
etmektedir (Kayan, 2015: 278-279). Sermayenin yonelimini gergeklestirmek ve tercih
edilebilir olmak adina kentler yapisal bir degisim gegirmek durumundadir. Degisim
kentin hem imajinda hem de sunduklari yasam kalitesi alaninda yasanmaktadir (Tiimtas
ve Ergun, 2013: 139-140).

1.1.5.4. Kiiltiirel EtKisi

Tiiketim toplumu normuna giren kentte tek tip kiiltiir ve yasam tarzini
benimsenmesini gegerli kilan, sosyal kutuplagsmanin yaninda zengin ve fakir arasindaki
ucurumun yansidigl bir yerlesim birimi haline gelmistir (Yonten Balaban ve irdem,
2017: 259). Ote yandan déniisiim sadece kentlerin islevlerinde degil kent kimliginde de
yasanmaktadir (Ozcan ve Cakir Siimer, 2015: 239). Kentlerde yasanan degisim ile
benzer yasam bi¢iminin, benzer giyim tarzinin ve benzer eglenme seklinin ortaya
ciktigini, kentsel yasantinin giderek birbirine benzemektedir. Sonug olarak kiiresellesme

tek tip toplum ve tek tip tiiketici kitlesi olusturma istegindedir (Kayan, 2015: 279).

Kiiresellesme ile kentler kendine 6zgii farkliliklari kaybetmekte ve birbirine
benzeyen mekanlar haline gelmektedir. Yasanan degisim kentleri sadece mekéansal
anlamda etkilemeyip, kentin sosyo-kiiltiirel 6gelerini degistirmekte ve yeni bir kent
kiltirii ortaya ¢ikarmaktadir. Kentler kendine 6zgii kimliklerini koruyamamakta ve

ortak bir kiiltiiriin pargas1 olmaktadirlar (Ozcan ve Cakir Siimer, 2015: 239).
1.1.5.5. Cevresel Etkisi

Uluslararast sermaye sahipleri gii¢lerini gostermek ve kar imajini yiiksek

tutabilmek adina ¢ok katli binalar, rezidanslar, gékdelenler ve ihtisamli binalar yapmay1
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tercih etmektedir. Kiiresel sermayeyi kendine ¢ekebilmek adina kent yonetimleri bu tiir
yapilagmaya izin vermekte ve hatta tesvik etmektedir. Sonu¢ olarak kentin estetigi

bozulmakta ve ¢evre zarar gérmektedir (Kayan, 2015: 281).

“Tek tiplesen” toplumun yaninda kentsel tasarimda diinyanin hemen hemen her
yerinde Aligveris Merkezi (AVM) tipi yapilagsmalart beraberinde getirmektedir.
Vazgecilmez sosyal alan olarak goriilen AVM sadece kiiltiir emperyalizmi ile etkisini
gostermemekte benzer yapi1 6zellikleri ile kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu da tahrip
ederek kent kimliginin yok olmasina neden olmaktadir (Yonten Balaban ve Irdem,
2017: 259). Oysaki kent kimliklerinin olugsmasinda en 6nemli girdisi olan tarihsel-
kiiltiirel miras1 ormanlar, tarim alanlari, sulak alanlar, kiyilar gibi dogal kaynaklarla

birlikte korunmas1 gereken varliklardir (Kiper, 2004: 14).
1.2. KURESEL KENTSEL AGLAR

Kolonilesme doneminde (16. Yiizyil) kentler, ilke politikalar1 c¢ergevesinde
birlesen ve ortak fayda saglamak amaciyla bir araya gelmislerdir. 20. Yiizyila
gelindiginde ise kentler, ortak sorunlarina ¢oztiim bulmak, kiiltiirel diyalogu arttirmak ve
ekonomik kazanim saglamak gibi sorunlar ve/veya konular cer¢evesinde aglar ve is
birlikleri araciyla bir araya gelmektedirler (Kundak, 2013; 82). Ozellikle de 1970’li
yillarda yasanan ekonomik bunalim sonrasi birtakim sorunlarla karsi karsiya gelen
kentler ¢6ziim bulmak adina kendi sinirlarin1 agan ulusal, bolgesel, uluslararas: ve hatta
kiiresel diizeyde cesitli aglar, birlik ya da organizasyonlar ile is birligine girmiglerdir
(Sipahi, 2016: 786).

1.2.1. Kentsel Ag Tanimi

Coteli ve Yenen, Kentsel Ag teriminin iki anlam ifade ettigini belirtmektedir.
[k olarak “ayn1 bolgede bulunmamalarina karsin benzer cevrelere sahip olan, bilgi ve
deneyim paylasan kentler kuliibii”, ikincisi “ayni1 bolgedeki komsu kasaba ve kentlerin
ekonomik eylemlerini ¢ekmek amaciyla is birligi gelistirmeye c¢alisan kentler”
seklindedir (2012: 58). Kavramin temelini “ag yapr” kavrami olusturmaktadir. Ag
yapilar “is birligi yapan kuruluslarin arasindaki iligkilerinden olusan, bu iligki ag1 i¢inde

kuruluslan birbirlerine eklemleyen yap1” olarak tanimlanmaktadir (Goksu, 2018: 3).
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Ag tipi orgiitlenmede kentler arasindaki iliski “tamamlayicilik” niteligi
tasimaktadir. Bu nitelik, kentlerin karsilikli, farkli ve birbirilerine yarar saglayan rolleri
vasitasiyla kentsel islevlerin tamamlanmasi durumudur. Hiyerarsik yapiya sahip
olmayan orgilitlenmede kentler arasinda is birligi temeline dayanmaktadir (Coteli ve
Yenen, 2012: 58). Kentlerin bir kiiresel ag1 liyesi olarak diger kentlere benzesmesi
onemli degildir. Onemli olan ag icerisinde belirgin &zellikleri ile 6n planda olmas1 ve

diger kentlerin O6niine gegmesidir (Akyos ve Danis, 2011: 141).
1.2.2. Kentsel Aglarin Amaci

Kent yonetimlerinin artan gorev ve sorumluluklari, kamu hizmetlerine olan
talebin artmasi ve ¢esitlenmesi karsisinda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiinde yerel
yonetimleri zorlamaktadir. Bu nedenle ortak sorunlara sahip kentler birbiriyle kentsel
aglar vasitasiyla iliski kurmakta ve sorunlar1 daha hizli ve daha az maliyetle ¢6zmek
lizere bir araya gelmektedir. Amag¢ sadece mevcut sorunlarin ¢éziimii ile sinirlt olmayip
kent kiiltiiriiniin ve tarihinin korunmasi, ekoloji, siirdiiriilebilirlik, ekonomik ve sosyal
alanda is birligi, bilgi ve tecriibe paylasimi gibi bircok konularda kentler arasi

dayanigmay1 kapsamaktadir (Akman, 2017: 486).

Sorumluluklarin paylasimi ya da gérevlerin boliinmesi devleti az 6nemli ya da
etkisiz yapmaz, aksine paydasi ne kadar fazla olan bir yonetim anlayisi, etkili kamu
politikalarinin, normlarin, yasalarin ve standartlarin gelistirilmesinde 6nemli rol
oynamaktadir. Hatta bir kentin tiim fonksiyonlar1 yerine getirmesinin zorlugu farkl
kentlerin farkli fonksiyonlar iistlendigi bir ag sistemiyle asilmakta, stratejik baglantilar
kurulmaktadir (Ersavas Kavanoz, 2013: 106).

Ekonomik gelisme ile kentler arasinda bir etkilesim oldugu gibi ekonomik
gelismeler kentleri olumlu ya da olumsuz olarak etkilemektedir. Kentler kiiresel
ekonomiye katilimini arttirmak, kiiresellesmeyi olumlu hale doéniistiirmek igin kiiresel
nitelikli aglarin parcast olmak egilimindedirler. Ulasim ve iletisim teknolojisinde
yasanan gelismelerle cografi mesafeler etkisini yitirerek farkliliklarin ortadan
kaldirildig:r bir “aglar” biitiiniiniin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. (Akyos ve
Danis, 2011: 140). Aglar vasitasiyla kentler birbirinden 6grenmekte, politikalar transfer
etmekte ve kentsel sorunlarin ¢oziimiine iliskin dayanigmayi artirmaktadir (Koseoglu,
2019: 58).
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Kapitalist ekonomik miicadelede kentlerin rekabet giiciiniin artmasinin kentler
arasinda is birligi kiiltiiriiniin gelismesiyle miimkiin olabilecegi anlagilmigtir. Kentler
arasinda ag tipi yapilanmaya gidilmesi 6nem kazanmis ve kentlerin yerel kalkinmasinda
“Ag tipi orgiitlenme” anahtar unsur olarak ele alinmaya baslamistir (Erkus Oztiirk,
2009: 73-74). Amag¢ kentlerin ekonomik, kentsel ve toplumsal gelisimini
hizlandirmaktir. Bu ¢ergevede kentler yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi diizeyde is

birligi yapmaktadir (Akman, 2017: 485; Kundak, 2013 82).

Kalkinmada kentler arasinda bir denge olusturmak, o6zellikle orta olgekli
kentlerin ekonomik olarak desteklenmesini saglamak f{izere kentler bolgesel ve
uluslararasi is birligine yonelmektedir. Kentler kaynaklarini birlestirmekte, birbirlerini
tamamlamakta, fonksiyonlar1 gelistirmekte, olanak ve hizmetlerini paylasmaktadir
(Kahramanmaras Valiligi, 2010: 19).

1.2.3. Kentsel Ag Tiirleri

Kentler arasinda yerel oldugu kadar, bolgesel ve kiiresel 6lgekli kurulan kopriiler
kenti ulusal alandan uluslararasi alana tagimaktadir. Kentle ilgili sorunlara ¢oziim olmak
tizere farkli amag¢ ve farkli isimlerle kentleri birbirine baglayan kentsel aglar ortaya
cikmistir (Akman, 2017: 486). Ozellikle kiiresellesmenin bir sonucu olarak yeni kamu
yonetimi, yoOnetisim, yerellesme politikalarinin hiz kazanmasi ulusaltt yonetimlerin
uluslararas1 arenada daha aktif olarak katilimi beraberinde getirmekle birlikte aglar

sayisal olarak hizla artig gostermistir (Mutlu ve Demirkaya, 2018: 60).

Ekonomik iliskiler, artan bilisim ve iletisim olanaklar1 sayesinde aglar iginde
orglitlenmekte ve yiirlitilmektedir. Hatta toplumsal hayati diizenleyen kural ve
yapilarda aglar tarafindan orgiitlenmektedir. Toplumsal, kiiltlirel ve siyasal iliskiler,
ekonomik alanda {iiretim, ticaret ve finans iliskileri, tiretim, ticaret, finans, siyaset,
medya, yerel yonetimler ya da sivil toplum aglart gibi farkli aglar iizerinden

yiuriitilmektedir (Kaygusuz: 2018).

Kentsel aglar yukaridan asagiya veya asagidan yukariya, agik veya kapali,
baglantilar1 giliglii veya zayif, kisa veya uzun Omiirlii, politika belirleyen veya
uygulayan, formal veya informal olarak farkli tiirlerde ortaya cikmaktadir. Cografi
diizlemde de uluslararasi, ulusal, bolgesel ve yerel/kentsel olarak ortaya ¢ikmaktadir

(Aydinli ve Memis, 2014: 71).
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Ag tipi orglitlenme yapisi, farkli 6lgeklerde (yerel, ulusal ve kiiresel) ve farkli
diizeylerde (dikey ve yatay) degisik iligki tiplerinin olugsmasina neden olmaktadir (Erkus
Oztiirk, 2009: 73-74). Kentsel Ag tiirleri (Kahramanmaras Valiligi, 2010: 19);

e Ortak amaglar fonksiyonel ve organizasyonel is birliginin benzer bigimde
uzmanlasmis aglar

e Birbirini beslemek i¢in farkli alanlarda uzmanlagmis kentleri baglayan aglar

e Mal ve hizmet degisiminin esnek sistemi igerisinde birbirine bagli aglar

e Ekonomik ve/veya kiiltiirel ortak ¢ikarlari paylasan aglar gibidir.

Yukarida aciklanan kentsel ag tiirlerini, I birligi Aglari, Uzmanlasmis Aglar,
Hizmet Paylasimi Aglari, Yarisan Kentler Ag1 olarak nitelendirmek miimkiindiir.
Isbirligine dayanan ittifaklarin basaris1 kentlerin gelisim dinamikleri ile dogru orantili
olup kentler bu birlikteligin saglamig oldugu avantajlar ile bolgesel bir giice
doniisebilmektedir. Uzmanlasmaya dayali, ekonomik ya da kiiltlirel gelisim amaciyla
kurgulanan kentsel aglar; kentler arasinda kaynak ve hizmet degisimi, bilgi ve deneyim

transferi gibi amaglarla kurulmaktadir (Goksu, 2018: 3-5).

1.2.4. Kentsel Ag Ornekleri
1.2.4.1. s Birligi Aglan

Sakin Kentler (Cittas Slow): Italyanca Citta (sehir) ve Ingilizce Slow (sakin)
kelimelerinden olusan Cittaslow, Tirkgeye “Sakin Kent” olarak cevrilmistir. Sakin
Kentler hareketi temelde Yavas Hareketinden (Slow Movement) etkilenmis, hizli yasam
tarzina alternatif bir yaklasim olarak gelismistir. Cittdslow hareketi kiiresellesmenin
olumsuz etkilerine karsi, yerel siirdiiriilebilirligi 6n planda tutan, gevre, ekonomi ve
esitligi temel alan, kaliteli kentsel yasami1 korumay1 ve gelisimini hedefleyen alternatif

bir kent sistemi olarak sunulmaktadir (Sipahi, 2016: 790-791).

Sakin kentlerin hedefleri arasinda, kentlerin kendi gelenek ve goreneklerine, el
sanatlarina, yemeklerine ve tarihsel kimliklerine sahip ¢ikmak oldugu belirtilmektedir.
Amac kentlerde kirliligi azaltmak, yaya ve bisiklet yollarini, park ve yesil alanlari
arttirmak yoniinde projeler gelistirip uygulamak, temiz enerji kaynaklarin1 gelistirmek,
tarihi alanlarin restore edilmesi, yerel pazari ve organik tirlinleri desteklemek, yerel

kiiltiirii korumak, turizm tesisleri ile bunlarin hizmet ve kalitesini artirmak ve bunun i¢in



yerel aktorlerin is birligini gelistirmektir. Cittaslow organizasyonu tarafindan
belirlenmis kimi zorunlu kimi de perspektif olmak iizere Cevre, Altyap: Politikalari,
Kentsel Yasam Kalitesi Politikalari, Tarima, Turizme, Esnaf ve Sanatkarlara Dair
Politikalari, Misafirperverlik, Farkindalik ve Egitim ile ilgili planlar, Sosyal Uyum
Politikalar1 ve Ortakliklara iliskin Politikalar 72 kriter bulunmaktadir (Yagc1 ve
Avcikurt, 2018: 291, Citta Slow, www.cittaslow.org erisim tarihi: 01.02.2018).

Uluslararast Anitlar ve Sitler Konseyi: Uluslararasi Anitlar ve Sitler Konseyi
(ICOMOS®) diinyadaki kiiltiirel miras alanlarma sahip ¢ikilmasi ve korunmasini
saglamak iizere kurulmus bir kurulustur. Uluslararas: Kiiltiirel Varliklarin Korunmasi ve
Restorasyonu Caligmalar1 Merkezi (ICCROM?) adayligmin yaninda UNESCO Diinya
Mirasi S6zlesmesinde Diinya Mirast Komitesi Danisma Kurulu'dur. Konseyin temelini,
uluslararasi alanda kiiltiirel miras kavraminin ilk kez kullanildigi Atina Konferansi

(1931) olusturmaktadir (ICOMOS, www.icomos.org, erisim tarihi: 01.08.2019).

Alaninda bilgi yaymak adina bir bilgi-islem merkezi kurulmus, ICOMOS arsivi
olusturulmustur. Tim insanlara ait kiiltiirel mekanlar1 korunmasinda rol almaktadir.
Arap bolgesindeki Diinya Mirast Uzmanlarinin kapasitelerinin giiglendirilmesi ile Arap
Bolgesinden, Arap Ulkelerine, Danigma Organlarma ve tiim Diinya Miras1 paydaslarina
Diinya Miras Sozlesmesinin etkili bir sekilde uygulanmasinda yardimei olacak giiglii bir
uzmanlar ag1 olusturmayr amaglamaktadir. ICOMOS iiyeleri tarafindan onaylan
Heritage@Risk programinin amaci, tehdit altindaki miras yerlerini, anitlar1 ve alanlar
tespit etmek, tipik vaka calismalar1 ve egilimleri sunmak ve bireysel veya kiiresel

¢oziim Onerileri paylagmaktir (ICOMOS, 2019).

C-40 Kentleri (C-40 Cities): iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda 2005
yilinda C-20 ismi ile kurulan C-40 Kentleri, diinyanin 94 metropol kentini birlestirerek
daha saglikli ve siirdiiriilebilir bir kentin ingas1 i¢in olusturulan kiiresel bir Agdir. 700
milyona agkin kentliyi ve kiiresel ekonominin dortte birini temsil eden C-40 kentlerinin
yerel yoneticileri, Paris Anlagsmasi ile ortaya koyulan hedefleri yerel diizeyde
gerceklestirmeyi ve soludugumuz havayr temizlemeyi taahhiit etmektedir (C-40

Kentleri, www.c40.0rg, erisim tarihi: 01.08.2019).

% International Committee on Monuments and Sites
4 International Centre for the Study of the Preservation and Restoration of Cultural Property
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C-40, kentlerin iklim degisikligi ¢abalarimi desteklemek tizere ¢esitli alanlarda
faaliyet gdsteren bircok ag1 bir araya getirmektedir. iklim degisikligine neden olan kent
kaynakli etkinin hafifletilmesi, uyumlu ve siirdiiriilebilir hale getirilmesi Agin temel
amacidir. Kent ve halk iizerinde sera gazi emisyonlarmin ve iklim degisikliginin
etkisinin azaltilmasi hedeflenmektedir. Ag araciliyla kent yoneticileri iklim
degisikligiyle miicadeledeki basarilarii ve Kkarsilasilan zorluklar hakkinda bilgi
aligverisinde bulunmakta ve birlikte hareket etmektedir. (C-40 Kentleri, 2019).

Gelisen Diinyada Kentsel Hareketlilik Isbirligi: Gelisen Diinyada Kentsel
Hareketlilik Isbirligi (CODATU?®) 1980 yilinda Dakar’da diizenlenen Diinya Kentsel
Ulagim Konferansinda ortaya c¢ikmistir. Hedef, kentsel hareketlilik {izerine egitim
faaliyetleri ve bilgi transferi ile siirdiiriilebilir ulasim politikalar1 tesvik etmektir.
Geligsmekte olan iilke kentlerinin sorunlarina ¢6ziim saglamak tizere gelismekte olan
tilkelerle bir araya getirerek bilgi paylasimi saglamaktadir (CODATU www.codatu.org,
erigim tarihi: 01.08.2019).

CODATU’nun belli basgh faaliyetleri; ulastirma sektorii ile alakali tim
faaliyetlerin diizenlenmesi ve koordine edilmesi, kent planina ulagtirmanin dahil
edilmesi, niifusun ihtiyaglarina cevap verebilecek bir ulasim sisteminin gelistirilmesi,
toplu tasima hizmetinin yaya dostu kent planlamasi ve bisiklet dostu politikalarla
birlestirilmesi, toplu tasima araclarini tesvik etmeye yonelik otomobil trafik yonetimi ve
park politikalar1 ile desteklenmesi, ulasim sistemlerinin gelistirilmesine ve ulagimin

stirdiirtilebilir hale getirilmesi seklinde 6zetlenebilir (CODATU, 2019).

Bdélgeler 20 (Regions 20): Bolgeler 20 (R20) farkli bolge yonetimlerinin, STK,
BM, Kalkinma Bankalarinin, Temiz Teknoloji Sirketlerinin ve Akademik cevrelerin is
birligi ile 2011 yilinda kurulan uluslararasi organizasyondur. Merkezi Isvigre'nin
Cenevre kentinde bulunan R20 diinya ¢apinda kurulan bolgesel ofislerle yakin is birligi
iginde ¢alismaktadir (R20, https://regions20.0rg, erisim tarihi: 01.08.2019).

Kurulusun amaci, fosil yakit kullanimini sinirlandirarak karbon salinimini
azaltic1 ve kiiresel 1sinmayi diisiiriicii projeler gelistirmek, iklim degisikligine kars1 iyi
uygulamalar1 yaymak ve bolgelerde yesil ekonomi farkindali§in1 artirmaktir.

Yenilenebilir enerji, enerji tasarruflu aydinlatma ve atik yonetimi alanlarinda projeleri
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gelistirmek ve finanse etmek i¢in tasarlanmis olan R20 sadece iklim degisikligi alaninda
caligmalar ylriitmemektedir. Ulasim ve mobilite, atitk yonetimi, gida gilivenligi,
yenilenebilir enerjiler, enerji giivenligi ve enerji verimliligi alaninda da ortaklik

araciliyla kurulusun yiiriittiigii calismalardan bazilaridir (R20, 2019).

Adapte Belediye Bagskanlar1i (Mayors Adapt): AB’nin iklim ve enerji
hedeflerine ulagsma cergevesinde yerel yonetimleri bir araya getiren girisimidir. Yerel
iklim ve enerji eylemleri i¢in diinyanin en biiyiik hareketi olan Mayors Adapt, Avrupa
Cevre Ajansi (European Environment Agency) tarafindan desteklenmektedir (Adapte

Belediye Baskanlari, http://mayors-adapt.eu, erisim tarihi: 01.08.2019).

Katilim i¢in kentin biyiikligi kiigiikligii yada enerji ve iklim politikalarinin
uygulamasinin hangi asamasinda olursa olsun, tiim yerel makamlara aciktir. S6zlesmeye
dahil olan kentlerin vizyonu, topraklarin kirlenmesini Onlemek, kac¢inilmaz iklim
degisikliginin etkilerine uyum saglama kapasitesini giliglendirmek ve halkin giivenli,
stirdiiriilebilir ve ekonomik enerjiye ulagmalarini saglamaktir. Diger yandan kentlerin
altyapr politikalarinin iklimsel etkilere uyumlu hale getirilmesi, dayanikli kentlerin
ingas1 onemli bir etkendir. Resmi olarak sozlesmeye dahil olan kentler sera gazi
saliniminda %40°lik bir azalmay1 ve iklim degisikligi etkilerinin azaltilmasina yonelik
Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem Plani gelistirmeleri gerekmektedir. (Adapte
Belediye Baskanlari, 2019).

1.2.4.2. Uzmanlasmis Aglar

Uluslararas: Kent Yoneticileri Tegskilati: Uluslararas1 Kent Yoneticileri
Teskilat: (ICL®), yerel, ulusal ve kiiresel diizeyde kentsel stratejilerin olusturulmasinda
rol oynayan aktorlerin karsilikli etkilesimine dayanmaktadir. Ag ile kentsel gelisiminin
yonetimi ve kentsel politikalarin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Siirdiiriilebilir kentsel
gelisim saglamak, bilgi ve uzmanlik kazandirmak iizere yerel ve merkezi yonetimleri,
kent yoneticileri ve akademisyenleri bir araya getirmektedir (ICL, www.cityleaders.org,
erigim tarihi: 01.08.2019).

Amag; kent yodneticisine, uygun, yenilik¢i ve modern araglarla kentlerinin

gelisimine ilham vermek ve tesvik etmektir. Teskilatin, siirdiiriilebilir kentsel gelisim
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25


http://mayors-adapt.eu/
http://www.cityleaders.org/

alaninda bilgi agiginin kapatilmasina yonelik koprii kurmak, kentsel zorluklarin
¢Oziimiine yonelik pratik ve teknik bilgi aligverisinde bulunmak, giiven ve kanita dayali
politikalar1 yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde ortakliklar yaratmak, herkes igin
miireffeh bir kent yaratmada yenilik¢i uygulamalari tesvik etmek gibi yonelimleri
bulunmaktadir (ICL, 2019).

Avrupa Bélgeler Meclisi: Avrupa Bolgeler Meclisi (AER’), AB iiyesi ya da
iyesi olmayan bolgeleri bir araya getiren Avrupa’nin en genis bagimsiz bolge agidir.
Ulkemizden bir¢ok Biiyiiksehir Belediyesinin iiyesi oldugu Ag, bolgeler bazinda alman
kararlarda danigsman olarak hizmet vermektedir. AER, 1985 yilinda Avrupa’da yerel
yonetim agirlikli politikalar1 desteklemek c¢ergevesinde idari boliimleri temsil etmek
tizere (Conseil des Régions d'Europe / Avrupa Bolgeleri Konseyi olarak) kurulmustur.
1986 yilinda da Avrupa Konseyi tarafindan statiisii, bolgeleri temsil eden Avrupa

kurulusu olarak onamistir (AER, www.aer.eu, erisim tarihi: 01.08.2019).

Farkli alanlarda yiiriitiilen projeler sadece Avrupa’yr kapsamamakta, kiiresel
alanda is birligine dayanmaktadir. Tematik politikalar biiro ve komiteler araciliyla
yiuriitiilmektedir. Biirolar orgiitin temel prensipleri lizerine odaklanir iken komiteler
bolgeler ile ilgili tematik konular1 ele almaktadir. Kurulusun Avrupa’daki bolgelerin
kapasitesini (ekonomik kalkinma, yerellesme, genglik, demografik degisim, saglik,
yenilik, enerji ve uyum politikalar1 gibi) gelistirmek ve ¢ikarlarini korumak gibi iki
temel misyonu bulunmaktadir (AER, 2019).

Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Teskilati: Merkezi Barselona’da bulunan
Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Teskilati (UCLG?) kiiresel anlamda yerel ve
bolgesel yonetimleri bir araya toplayan aktif bir teskilat olarak tanimlanabilir.
Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi (IULA), Diinya Birlesmis Kentler Federasyonu
(FMCU-UTO) ve Metropol Kentler Birligi orgiitlerinin birlesmeleri ile kurulmustur.
Demokratik yerel 6zerkligi savunan teskilatin amaci, yerel yonetimler ile uluslararasi
orgiitlerle arasinda is birligin saglanmasini, yerel yonetimlerin degerlerini, amaglarini ve

¢ikarlarini korumaktir (UCLG, https://www.uclg.org, erisim tarihi: 01.08.2019).

" Assembly of European Regions
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Yerel ve bolgesel yonetimler halka en yakin yonetim organi olmalari yaninda
temel hizmetlerin sunumu, kent planlamasi, ulasim ve ¢evrenin korunmasi noktasinda
dogrudan sorumlulugu bulunmaktadir. UCLG yonetimlerin sorumluluklarini yerine
getirmesinde politikalar olusturmakta, yerel ve kiiresel Olgekli sorunlarin ¢oziimiine
iliskin stratejiler gelistirmektedir. Teskilatin amact yoksulluk, artan esitsizlik,
giivensizlik, ekolojinin bozulmasi ve iklim degisikligi gibi alanlarda faaliyette bulunan

yerel, ulusal ve uluslararasi teskilatlar1 biinyesinde toplamaktir (UCLG, 2019).

Diinya Kentsel Kampanyasi (WUC): Diinya Kentsel Kampanyasinin (WUC?)
temelini 1996°da Istanbul’da gerceklestirilen Habitat II Konferansi’na dayanmaktadir.
WUC ortaklig1 kapsayici, tiretken, giivenli, yesil, saglikli ve iyi planlanmis kentler elde
etmek, olumlu bir kentsel degisim konusunda farkindalik yaratmak iizerine kurulmustur

(WUC, www.worldurbancampaign.org, erisim tarihi: 01.08.2019).

Ortakligin amaci, siirdiiriilebilir bir kentsel gelisim saglamak {izere hiikiimetler
ve STK, yerel otoriteler, 6zel sektor, arastirma toplulugu, sendikalar, milletvekilleri,
meslek kuruluslari, geng¢lik ve kadin gruplarini bir araya getirmektedir. WUC, 2010
yilinda kabul edilen Paris Prensipleri temel almaktadir. Bunlar; uygun ve ozellikle
yoksul kesimlere yonelik arsa, altyapi, hizmetler, ulasim ve konut saglama, sosyal
olarak kapsayici, cinsiyet esitligine duyarli, saglikli ve giivenli gelisme, cevreci ve
karbon verimlisi saglam yapilar, katilimei planlama ve karar verme, uygun istindam ve
mali kaynaklar1 tesvik eden enerjik ve rekabetci yerel ekonomi, ayrimeilik yapmayan ve
esit haklar saglayan bir kent ve kentlerle topluluklari, ortaya ¢ikabilecek zorluklar ve
degisimi planl bir sekilde yoneterek giiclendirmektir (WUC, 2019).

Kentler Ittifaki (Cities Alliance): Kentler Ittifaki kentsel yoksullugun
azaltilmast ve sehirlerin siirdiiriilebilir kalkinmanin tesvik edilmesi i¢in kiiresel bir
ortakliktir. Kentler ittifaki, hiikiimetler, kalkinma ajanslari, hiikiimetler aras1 ve cok
tarafli kuruluslar, STK, yerel yetkililer, dernekler, vakiflar, 6zel sektor sirketleri, bilgi
aglari, tniversiteler, uluslararasi birlikler ve siyasi baskanlar arasinda kurulmustur.
Ittifak, 6zellikle gecekondulasma ve gecekondulasmanin yasandig: kentlerin ydnetimi

icin kurulmustur (Kentler Ittifaki, www.citiesalliance.org, erisim tarihi: 01.08.2019).
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Kentlesme ile ortaya ¢ikan sorunlarin ¢dziimiine iliskin Kentler ittifak1 ulusal ve
yerel yonetimleri uygun politika cercevelerini gelistirmeye, yerel becerileri ve
kapasiteyi giiclendirmeye, stratejik kent planlamasmi iistlenmeye ve yatirimi
kolaylastirmaya yardimci olan uzun vadeli programli yaklasimlari tesvik etmektedir.
Ulke ve inovasyon programlari olmak iizere iki program bulunmaktadir. Ulke programa,
bir iilkenin durumu ve ihtiyaglarina gore uyarlanmig, kentsel Ol¢ekli bir kalkinma
saglamak igin tutarli ve siirdiiriilebilir bir sekilde finanse edilmesi yoluyla sunulan uzun
vadeli programlardir. /novasyon programi, ozellikle hizli kentlesmekte olan kentlere
yeni fikirler ve kentsel sorunlara yaklagim konusunda ¢oziimler hedefleri sunmaktadir

(Kentler ittifaki, 2019).

Avrupa Belediyeler ve Bélgeler Konseyi: Avrupa Belediyeler ve Bolgeler
Konseyi (CEMR??), 41 Avrupa iilkesini bir araya getiren, yerel ve bolgesel diizeyde en
genis temsile sahip kurulustur. 1951 yilinda yerel 6zerklige dayanan birlesik, bariscil ve
demokratik bir Avrupa’nin insasi kurulusun temel gayesidir. CEMR giiniimiizde, 41
tilkeden 60 ulusal birlik araciligiyla, 150.000 belediye ve bolgesel yonetimi temsil
etmektedir (CEMR, www.ccre.orq, erisim tarihi: 01.08.2019).

CEMR, Avrupa’da yerel yonetim Ozerkligi, yonetisim ve halk katiliminin
gelistirilmesine katkida bulunmak amaciyla ¢alismalarin1i Demokrasi, Vatandaslik ve
Yénetisim, Kaynak Etkinligi, Cevre, Iklim ve Enerji, Uluslararas1 Katilim ve is birligi,
Ekonomik, Sosyal ve Bolgesel Uyum ve Yerel ve Bolgesel Kamu Hizmetleri Y6netimi
olmak iizere 5 tematik alan etrafinda sekillendirmektedir (CEMR, 2019).

1.2.4.3. Hizmet Paylasimi Aglari

Giineydogu Avrupa Yerel Yinetim Birlikleri Agr: Uskiip merkezli Giineydogu
Avrupa Yerel Yonetim Birlikleri Ag1 (NALAS*), 80 milyondan fazla insanin se¢imi ile
secilen yaklasik 9000 yerel makami temsil etmektedir. Ag 2001 yilinda Giiney Dogu
Avrupa Istikrar Pakt1 ve Avrupa Konseyi himayesinde kurulmus, 2005 yilinda da resmi
bir birlik olarak tescillenmistir. Prensip olarak Avrupa Yerel Ozerklik Sarti’n1 kabul
eden birligin Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi Bolgeler Komitesinde gozlemci statiisii
bulunmaktadir (NALAS, www.nalas.eu, erisim tarihi: 01.08.2019).

10 Council of European Municipalities and Regions
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NALAS, yonetisimi anahtar olarak gdrmekte, merkezi yonetim ve uluslararasi
kuruluslar is birliginde yerellesme siirecini desteklemektedir. Bolgede uzlasi ve istikrar
saglamak tiizere ortakliklar kurmakta ve Avrupa entegrasyon siirecine katkida
bulunmaktadir. Ozellikle yerel halkin yararma hizmetlerin sunumunu ve Giiney Dogu
Avrupa'daki yerel yonetimlerin gelisimine katki saglamak {izere bilgi merkezi olarak
kendini gelistirmektedir. Yerel finans, kent planlamasi, kati atitk ve su yoOnetimi,
stirdiiriilebilir turizmin gelistirilmesi, kurumsal gelisim ve enerji verimliligi gibi konular
agm oncelikleri olup bunun igin farkli projeler ve somut faaliyetler yiiriitiilmektedir
(NALAS, 2019).

Kiiresel Kardes Kentler (Sister Cities International): 1956'da kurulan Ag,
ozellikle II. Diinya Savasi sonrasi yerel aktorlerin baris ve refahin yeniden insasinda
etkin rol almasimmi amacglamaktadir. Agin temelini, yerel iligkiler kurularak, farkli
kiiltiirlerin kaynasmasini ve bu sayede yeni ¢atismalarin dniine gegmek olusturmaktadir

(Kiiresel Kardes Kentler, www.sistercities.org, erigim tarihi: 01.08.2019).

Onceleri sadece Amerika ve Avrupa’da faaliyet gdsteren teskilat, giiniimiizde
Afrika, Latin Amerika, Dogu Asya ve Giiney-Dogu Asya bolgelerine de genislemeye
baslamistir. Bilgi merkezi niteligi tasiyan Kiiresel Kardes Kentler, kiiltiir ve sanat,
genclik ve egitim, ticaret ve is, sosyal kalkinma ve teknik tecriibe paylasimini
amaglamaktadir. Kent diplomasisi {lizerine arastirmalar ve calismalar yapan teskilat,
bireysel olarak kentlileri, is adamlarin1 ve kentlerdeki STK’lar1 motive ederek aktif rol
almalarini hedeflemektedir. Ayrica diinya yasanan sorunlar karsisinda da yerel diizeyde

ele alinmasi teskilatin diger misyonunu olusturmaktadir (Kiiresel Kardes Kentler, 2019).

Kiiresel Belediye Baskanlar1 Forumu: Merkezi Hong Kong’da bulunan Kiiresel
Belediye Baskanlar1 Forumu (GMF'?) ekonomi ve kiiltiirde kentler aras1 is birligini
gelistirmek, siirdiirtilebilir kalkinmay1 desteklemek, gelismis kent yonetim kavram ve
tekniklerini yayginlastirmak, isletmeler arasinda kiiresel topluluk, dostluk ve isbirligini
tesvik etmek, Kentler arasinda ortak bir 6grenme ag1 olusturmak ve kentsel kalkinma ve
ilerlemeyi yaymak amaglanmaktadir (GMF, www.globalmayorsforum.org, erisim tarihi:
01.08.2019).

12 Global Mayors’ Forum
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GMF her yil konsey tarafindan diizenlenen bir konferanstir. GMF kentsel
gelisim tlizerine odaklanmakla birlikte forumda siirdiiriilebilir kalkinma, uluslararas1 is
birligi, modern kalkinma uygulamalari, halka iligkiler, makro faaliyetler diizenleme gibi
birgok konuya deginilmektedir. Forumda temel hedef ulusal sinirlar1 asarak kamu ve

0zel sektor temsilcilerini bir araya getirmektir (GMF, 2019).

Kiy1 Bélgeleri Konferansi: Kiy1 Bolgeleri Konferansi (CPMR?3), Avrupa’nin
orta kesimiyle kiyilar arasinda dengeli kalkinmayi1 desteklemek iizere 1973 yilinda
kurulmustur. Maastricht Anlasmasi’yla (1992) Avrupa Boélgeler Komitesinin
olusumunda oOnemli rol oynayan CPMR, basta Avrupa Komisyon ve Avrupa
Parlamentosu olmak {izere, Avrupa enstitiileriyle is birligi icerisinde faaliyetlerini

yuriitmektedir (CPMR, https://cpmr.org, erisim tarihi: 01.08.2019).

Sosyal, ekonomik ve bolgesel uyum, denizcilik politikalar1 ve mavi biiylime,
ulagilabilirlik konularina odaklanan CPMR ayni zamanda yonetisim, enerji ve iklim
degisikligi, mahalli kalkinma alanlarinda da faaliyet gostermektedir. Faaliyetlerinin
temelinde AB Uyum Politikas1 yatmaktadir. CPMR 2000’lerin baglarindan bu yana
“Bolgesel Uyum” fikrini desteklemekte ve tiim Avrupa Bolgeleri i¢in Bolgesel Politika
cagrisinda bulunmaktadir. Demografik nedenlerden dolay: niifus yogunlugu diisiik olan
bolgeler konferansin odak noktasini teskil etmektedir (CPMR, 2019).

Metropol Kentler Birligi (METROPOLIS): METROPOLIS!* Metropol kentleri
bir cat1 altinda toplamak ve kentsel sorunlarina ¢éziim iiretmek iizere 1985 yilinda
kurulmustur. Cozliim iiretmede temel aktor olarak yerel yonetimleri gosteren birlik,
demokratik bir yerel yonetimi desteklemektedir. Gilinlimiizde Afrika, Amerika ve
Karayipler, Asya ve Pasifik ile Avrupa’dan olmak tizere 138 biiyiiksehri temsil eden
birlik ayn1 zamanda Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Tegkilatinin metropol
kentleri bolimiinii idare etmektedir (METROPOLIS, https://www.metropolis.org,
erigim tarihi: 01.08.2019).

Birligin odak noktasini, metropollerin ve biiyiiksehirlerin y6netisiminde
katilimli, uzmanlik ve deneyim paylasimin yani sira, i¢inde ¢evresel, ekonomik, sosyal

ve kiiltiirel alanlar1 kapsayan bir kentsel kalkinma iizerine projeler olusturmaktadir.
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14 World Association of the Major Metropolises
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Uluslararasi alanda ¢ikarlariin savunulmasi, sorunlara yonelik yenilik¢i ¢oziimlerin
ortaya konulmasi, 6zellikle gelismekte olan iilkelerin metropol kentlerine finansal ve
teknik destegin saglanmasi ve tiyeler arasinda karsilikli bilgi ve deneyim paylasiminin

gelistirilmesine yonelik ¢alismalar yiiriitilmektedir (METROPOLLIS, 2019).

Islami Bagskent ve Kentler Kurumu: islami Baskent ve Kentler Kurumu
(OICCY), Islam Konferans1 Orgiitii’niin baglh bir iiyesi olarak 1980 yilinda kurulan
uluslararas: bir organizasyondur. Uyeleri Islam niifusunun yogun yasadig1 kentler olup
Mekke ve Cidde’de olmak lizere iki merkezi bulunmaktadir. Kurumun politik olarak
etkinligi olmayip, insan yerlesimlerinin siirdiiriilebilir gelisimi ¢ergevesinde hedeflere

ulagmak tizerine odaklanmistir (OICC, www.oicc.org, erisim tarihi: 01.08.2019).

Uyeler arasinda dayanisma ve etkilesimi amaglayan OICC ayn1 zamanda Islami
kentlerin kimlik ve kiiltiirel mirasinin korunmasina yonelikte ¢alismalar ytiriitmektedir.
Kentlerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve gevresel kosullarinin iyilestirilmesine yonelik
kapsamli sistemler, planlar ve standartlar gelistiren OICC buna yonelik g¢alismalar
diizenlemekte ve diizenli olarak Islami Baskentler ve Kentler Dergisini yayinlamaktadir.
Kurumun BM’ye bagli UN-ECOSOC, UNICEF, UNIDO ve UN-DPI gibi organlarinda
danigmanlik statiisii bulunmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik teknik ve
modern teknolojilerin paylasimi ve Islami Baskent ve Kentler Isbirligi Fonunun

desteginde kentlere hedeflerine yonelik finansal destek saglanmaktadir (OICC, 2019).

Kentsel Gelisme Kiiresel Fonu: Kentsel Gelisme Kiiresel Fonu (FMDV?6) 7
Ekim 2010'da METROPOLIS ve Birlesmis Kentler Yerel Yonetimleri teskilatlarinin
yani sira 35 iiyenin katilimi ile Barselona’da kurulmus kiiresel bir agdir. Kurulusun
temel hedefi mali kaynaklarinin gelistirilmesi ve bu amag¢ dogrultusunda kentler
arasinda koordinasyon gelistirmektedir. FMDV'nin politikalarina katilmak kosuluyla
kamu, 6zel ve sivil toplum orgiitleri fona iiye olabilmektedirler (FMDV, www.fmdv.net,
erigim tarihi: 01.08.2019).

Merkezi Paris’te bulunan FMDV’nin ayni1 zamanda iiyeleri ile yakin temas
kurmasini ve projeler yiiriitebilmesi i¢in Afrika, Latin Amerika ve Orta Dogu bolge

ofisleri ve Tiirkiye ve Brezilya'da ulusal temsilcilik ofisleri bulunmaktadir. FMDV nin

15 Organization of Islamic Capitals and Cities
16 Global Fund for Cities Development
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kurulus amaclarinin basinda, kentler arasi iletisimden is birligine, siirdiriilebilir
kentlesmeden kiiltlirler arast diyaloga, iklim degisikliginden toprak ve suyun
korunmasina kadar farkli alanlardaki projelerin uygulanmasi ig¢in kaynak yaratilmasi
gelmektedir. Yerel, ulusal ve uluslararasi diizede ihtiyag¢ duyulan mali kaynagin
yaratilmasi i¢in diger yerel yonetimlerin teknik ve mali destek, fon yaratma

girisimlerinin olusturulmasini ve uygulanmasini desteklemektir (FMDV, 2019).

Avrupa Tarihi Kentler ve Bélgeler Birligi (Heritage Europe): Avrupa Tarihi
Kentler ve Bolgeler Birligi, kisa adiyla Miras Avrupa (Heritage Europe), Avrupa
Konseyi tarafindan Ekim 1999'da “Ortak Bir Miras; Avrupa” girisiminin bir parcasi
olarak “Avrupa Tarihi Kentler ve Boélgeler Birligi” olarak kurulmus bir kurulustur.
Miras Avrupa, Avrupa’da 1200'den fazla tarihi ve miras kenti ve bolgeleri temsil
etmektedir (Avrupa Tarihi Kentler ve Bolgeler Birligi, www.historic-towns.org, erisim
tarihi: 01.08.2019).

Birlik, kiiltiirel miras O6zelligine sahip kentlerin karsilagtiklar1 problemlerin
¢cOziimiine iliskin faaliyetler yiiriitmek ve kentleri temsil etmektir. Kiiltiirel] mirasin
stirdiirtilebilir yonetimi, iyi uygulama orneklerinin belirlenmesi ve yayginlastirilmasi,
giincel haber ve yenilikler konusunda paylasimlarda bulunulmasi, Miras Avrupa
politikasin1 gelistirmek ve uzman destegi vermek iizere kuruluslarla ortak caligma
yapilmas1 ve konferanslar, toplantilar veya cesitli etkinliklerle ortakligin gelistirilmesi

birligin ana faaliyet alanlaridir (Avrupa Tarihi Kentler ve Bolgeler Birligi, 2019).
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IKiINCi BOLUM
UNESCO VE OGRENEN KENTLER

2.1. UNESCO

Ulus devletler, kiiresellesme Kkarsisinda sadece giiglerini  degil, sorunlar
karsisinda da ¢oziim tiretme kabiliyetlerini de kaybetmislerdir. Bu kapsamda devletler,
kiiresellesmeyle ekonomi, egitim, giivenlik, ¢evre gibi konularinda ortaya g¢ikabilecek
sorunlar karsisinda ¢oziim tlretmek amaciyla birtakim is birlikleri gelistirmislerdir.
Avrupa Birligi, Diinya Saglik Orgiitii, Gida ve Tarmm Orgiitii, OECD gibi &rgiitler bu
amagla bir araya gelen is birliklere 6rnektir. UNESCO da yasanan sorunlara ¢dziim

odakl1 bir orgiit olarak yer almaktadir.
2.1.1. UNESCO Kurumu

Birlesmis Milletler (BM) biinyesinde kurulmus olan kurum, egitim alaninda
faaliyet gostermektedir. Uluslararast bir kurum olarak UNESCO adini, Ingilizce
“United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization” bas harflerinden
almaktadir. Dilimize “Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu" olarak
cevrilmistir (UTMK, 2018).

Temel ilkesi; insanlar arasinda dil, din, irk ve cinsiyet farki gézetmeden insan
hak ve Ozgiirliiklerine saygidir. Tim goriisme ve yazigsmalar BM tarafindan taninan
Arapca, Cince, Fransizca, Ingilizce, Ispanyolca ve Rusca dillerinde vyiiriitiilmektedir
(Oguz, 2007: 5). Kurulus Sozlesmesinin birinci maddesinde belirtildigi tlizere amag;
egitim, bilim ve kiiltiir alaninda uluslararasi is birligi saglayarak diinya barisina katki
saglamak, adalet, hosgorii ve birliktelige dayali bir kiiltiiriin yaratilmasidir (Tarhan ve
Altun, 2016: 60, UNESCO, 2018). Yoksullugun kaldirilmasi, siirdiiriilebilir kalkinma
ve paylasilan ortak degerlere dayali kiiltiirleraras1 diyaloga katki saglanmak kurumun
diger amagclar arasinda yer almaktadir (UNESCO, 2018). Ozellikle II. Diinya Savasi
sirasinda Avrupa'da yikilan okullari, kiitiiphaneleri ve miizeleri yeniden insa etmeyi
amaclayan UNESCO, bunun disinda da okuryazarlig1 ve 6zgiir egitimi yayginlagtirmak

icin iiye devletlerin ¢abalarin1 desteklemeyi ve tamamlamayi, konferanslar vasitasiyla
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fikir ve bilgi aligverigini tesvik etmeyi amaglamaktadir (Mingst, 2018). UNESCO iki
temel amag tistlenir (Altun ve Ata, 2013: 109).

1. Diinya ¢ikarini Ve insani amaglari igeren BM hedeflerine hizmet etmek

2. Tum yonleriyle egitim, bilim ve kiiltiirti desteklemek ve gelistirmektir.
2.1.2. UNESCO’nun Tarihgesi

Milletler Cemiyeti’nin fizibilite ¢alismas1 yapmak {izere kurdugu Uluslararasi
Entelektiiel Is Birligi (Intellectual Cooperation) komisyon olarak ¢alismalarina 1919
yilinda baglamustir. Aralik 1925'te uluslararasi egitimin gelistirilmesine yonelik bir STK
olarak Uluslararas1 Egitim Biirosu (IBEY') kurulmustur. II. Diinya Savasi'nin patlak

vermesiyle de orgiit ¢alismalar1 biiyiik 6l¢iide sekteye ugramistir (UNESCO, 1987: 1).

Yasanan iki biiylik Diinya Savasi sonrasi, barigin saglanmasinda yalniz siyasi ve
ekonomik Onlemlerin yeterli olamayacag goriilmiistiir. Barisin, egitim, bilim ve kiiltiir
yoluyla saglanabilecegi anlagilmis ve bunun i¢in bir dizi eylemler hayata gegirilmistir
(Safran ve Ata, 1996: 11). Atlantik Bildirgesi ve BM Deklarasyonunun imzalanmasiyla
baz1 Avrupa Ulkeleri, 1942°de Miittefik Egitim Bakanlar1 Konferans1 (CAME) olarak
Londra'da toplantilar baslatmistir. Cin, Birlesik Krallik, ABD, SSCB tarafindan kabul
edilen Moskova Deklarasyonu (1943) ve Dumbarton Oaks Konferansi (1944) ile
uluslararast bir organizasyonun gerekliligi vurgulamistir (UNESCO, 1987: 2).
Konferansa katilan liderler, diinya ¢apinda egitimin yeniden yapilandirilmasi, bir egitim
ve kiiltiir orgiitiiniin kurulmasi i¢in ¢agrida bulunmuslardir (Briney A, 2018). 16 Kasim
1945’te 44 iilke temsilcisinin katilimiyla diizenlenen Londra Konferansiyla UNESCO
Kurulus Sézlesmesi kabul edilmis, 1946 yilinda da kurulmustur®®. Genel Konferansin
ilk oturumu 19 Kasim-10 Aralik 1946 tarihlerinde Paris’te yapilmistir. UNESCO Daimi
Genel Merkezi 1958 yilinda Paris’te agilmistir'® (UNESCO, 2018). Tiirkiye, sozlesmeyi
ilk imzalayan 20 devlet (bkz. Ek 1) arasinda olup “Kurucu Uye” statiisiindedir.

So6zlesme, 20 Mayis 1946 tarih ve 4895 sayili Kanunla onanmistir (Arabaci, 2008: 54).

17 International Bureau of Education

18 1945 CAME onerisi ile BM, Uluslararas1 Entelektiiel Is birligi Enstitiisii ve Cenevre'deki Uluslararasi
Egitim Biirosu iliskilerini diizenlemek {iizere bir komite kurulur. Aym yil San Francisco'da BM
Uluslararasi Organizasyon Konferansi egitim ve kiiltiir 6rgiitii kurulmasini 6nerir (Valderrama, 1995: 21).
191958, Marcel Breuer (ABD), Pier-Luigi Nervi (italya) ve Bernard Zehrfuss (Fransa) tarafindan
tasarlanan UNESCO Daimi Genel Merkezi Paris'te agilmistir.
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Kurulusundan bu yana énem kazanan UNESCO, iiye sayisi devamli artmis,
faaliyet alanlar1 da geniglemistir. Bugiin liye sayist 193’1 asil, 12°si ortak iiye olmak
tizere 205 iiyesi bulunmaktadir. Bazi iilkeler (Cook Adalar1 ve Filistin) BM iiyesi
olmamasina karsin UNESCO iiyesidir. Cografi dagiliminda dengeyi saglamak tiizere
193 iiye iilke alt se¢cim gruplarina (l. Grup: Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika Devletleri,
I. Grup: Dogu Avrupa Devletleri, 1. Grup: Latin Amerika ve Karayip Devletleri, IV.
Grup: Asya ve Pasifik Devletleri, Va Grubu: Afrika Devletleri ve Vb Grubu: Arap
Devletleri) ayrilmistir (UNESCO, 2018).

1956’da Giiney Afrika Cumhuriyeti, baz1 yayinlarda ele alinan "irksal sorunlar"
konularinin iilkenin i¢ sorunlarina miidahale ettigi gerekgesiyle orgiitten ¢ekilmistir.
1994'te de Nelson Mandela'nin 6nderliginde UNESCO'ya geri donmiistiir. 80’lerde
UNESCO, onceliklerinin degismesi ve biitgesinin siirekli genislemesi nedeniyle bazi
Avrupa Ulkeleri ve 6zellikle ABD tarafindan elestirilmistir. Hatta bazi iilkeler bu
nedenlerle organizasyondan ¢ekilmis, ancak zamanla da geri donmiislerdir. 1984°te
ABD, 1985°’te Birlesik Krallik ve Singapur’un gekilmesiyle UNESCO'nun biitgesi
onemli Ol¢iide azalmistir. 1997°de Birlesik Krallik, 2003’te ABD, 2007’de Singapur
UNESCO'ya geri donmistiir. 2005°te Brunei Darussalam, 2007°de Karadag, 2011’de
Giiney Sudan ve Filistin UNESCO'ya kabul edilmistir. Ancak Filistin'in kabuliinii tepki
gosteren Israil, UNESCO'ya aidatlarini 6dememe karar1 almistir. ABD'de kabul edilen
bir yasayla Filistin'i tam iiye olarak kabul eden herhangi bir BM orgiitiine maddi
yardimda bulunulmayacagi maddesi gerekcesiyle ABD'de aidatlarini ddememistir. Iki
yilin sonunda aidatlarin1 6demeyen Israil ile ABD’nin oy haklar1 dondurulmus ve iki
devlet 2018’de tiiyelikten ¢ekilmistir (Mingst, 2018, UNESCO, 1979: 61, UNESCO,
1987: 19, UNESCO, 2003: 4, UTMK, 2018). 8 Kasim 2021 tarihinde Aland Adalari on
ikinci ortak tiyesi olarak kabul edilmistir (UNESCO, 2021: 2).

2.1.3. UNESCO’nun Faaliyetleri

UNESCO faaliyetlerini, bes program alaninda gergeklestirmektedir. Bu alanlar;
egitim, doga bilimleri, sosyal ve beseri bilimler, kiiltiir, bilgi ve iletisim olup UNESCO
tarafindan yiiriitiilmekte olan programlar (UNESCO, 2018):

Egitim: Egitimin, sosyal ve ekonomik kalkinmada temel rol oynadigini inanan

UNESCO, biitiinciil ve insancil nitelikte bir egitimi gelistirmek i¢in diinya ¢apinda
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calismaktadir. Egitim alaninda hiikiimetlerin, STK’larin ve halkin dahil edildigi
paydaslarin koordinesiyle hedeflere ulasmak i¢in kiiresel cabalara onciiliik etmektedir

(UNESCO, 2003: 5; UNESCO, 2018).

Doga Bilimleri: Doga biliminin tesvik edilmesi ve gelistirilmesi i¢in siirdiiriilen
programdir. 1968’de diizenlenen konferansta doganin somiiriilmesine karsi
stirdiiriilebilir kalkinmaya dikkat ¢ekilmistir. Organizasyon o zamandan bu yana ¢evre
kaynaklarmin Kullanimma ve yonetimine yonelik bazi uluslararasi programlar
gelistirmistir. Tatli su, deniz, ekoloji, yer bilimleri ve temel bilimler gibi alanlarda
UNESCO onciiliik yapmakta ve oOzellikle gelismekte olan {ilkelere temel bilimler,
mithendislik ve teknoloji konularinda destek vermektedir (UNESCO, 2003: 7
UNESCO, 2018).

Sosyal ve Beseri Bilimler: Toplumsal kalkinmay1 desteklemek ve kiiltiirlerarasi
diyalogu gelistirmek icin kapsayicilik, kiiresel dayanigma, ayrimciligi 6nleme, cinsiyet
esitligi gibi degerleri gelistirmegi amaglamaktadir. Giivenlik, catismalari Onleme,
kiiresellesme ve sosyal uyum gibi konularda felsefi, etik ve bilimsel konularda 6nemli
bir rol oynamaktadir. Bu kritik konulari ele almak iizere de bilim adamlarini, filozoflari,
aragtirmacilar1 ve sanatgilar1 bir araya getirmektedir. Bilim ve teknoloji alaninda etik
kurallar, standartlar ve yasal belgeler gelistirmektedir. 1997 yilinda kabul edilen Insan
Genomu ve Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, insan klonlanmasi gibi kritik

konularda yasal bir referans gorevi gormektedir (UNESCO, 2003: 9; UNESCO, 2018).

Kiiltiir: Kiiltiirel miras ve gesitlilik kavramlarini, toplumlar arasinda yakinlasma,
diyalog, sosyal uyum ve kimlik kaynagi olusturup agik ve katilimci toplumlar
olusturulmasina katki saglanmasi amaglamaktadir. 1972 yilinda kabul edilen Diinya
Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin korunmasina iliskin S6zlesmesinde; yeryiiziindeki bazi
yerlerin evrensel degeri oldugu ve bu nedenle insanligin ortak mirasinin bir pargasi
olmasi gerektigi ifade edilmektedir. S6zlesmeye taraf devletlerin ulusal hukukuna saygi
cercevesinde diinya mirasinin korunmasinin bir biitlin olarak uluslararas1 toplumun
gorevi oldugu kabul edilmektedir Onemli ¢alisma alanlarindan biri; iiye iilkelerde
bulunan tarihi eserleri ve yapilart Diinya Mirast kabul ederek koruma altina almasidir.
2001 yilinda kabul edilen Kiiltiirel Cesitlilik Evrensel Bildirgesiyle, kiiltiirler ve
medeniyetler arasi ¢atismalar1 reddederek kiiltiirel gesitliligin kalkinmanin temeli olarak
gosterilmektedir. (UNESCO, 2003: 6; UNESCO, 2018).
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Bilgi ve Iletisim: Uluslararas: fletisimin Gelistirilmesi ve Herkes icin Bilgi
programlarmin altinda yer alan iletisim ve Enformasyon Programi, bilgiye erisimi,
medyanin kalkinmasini ve ifade 6zgiirliigiinii hedeflenmektedir. Hiikiimetler tarafindan
desteklenen program, 6nceligin yoksullar, kadinlar, genglerin oldugu ve tiim toplumun
bilgiye erisimde firsat esitligi sunmak iizere ¢aligmalari kapsamaktadir. UNESCO’ya
gore siirdiiriilebilir kalkinmanin itici giicii iletisimin gelistirilmesi ve bilgiye ulagimin
saglanmasidir. Diinya Bellegi Programi araciliyla, evrensel degere sahip mirasi
korumak ve kayit altina almak {izere dijital kayitlar uluslararasi bir danisma kurulunca

tutulmaktadir (UNESCO, 2003: 8; UNESCO, 2018).

Temel 5 programin yani sira, amaglara ulasmak i¢in UNESCO, disiplinler arasi
yaklagim gerektiren bazi 6ncelikler iizerinde ¢alismaktadir. Bunlar (UNESCO, 2018):

o Afrika e HIV ve AIDS

e Cinsiyet Esitligi e Egitimde Bilgi ve Iletisim

e Iklim Degisikligi e Yerli Halk

e Kiiltiir Baris1 ve Siddetsizlik e Az Gelismis Ulkeler

e Medeniyetler Aras1 Diyalog e Savag ve Felaket Sonrasi Yanitlar

e Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Egitim e Bilimsel Egitim
e Hosgorii ve Beklenti o Kiiciik Adalar Gelisen Devletleri
¢ Biyogesitlilik e Genglik

UNESCO’nun oncelikli konular1 olan Afrika ve Cinsiyet Esitliginin yaninda,
herkese ve hayat boyu 6grenme (HBO) icin kaliteli egitim saglamak, siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in bilim ve egitim politikasin1 harekete ge¢irmek, ortaya c¢ikmakta olan
sosyal ve etik sorunlarla miicadele etmek, kiiltiirel gesitliligi, kiiltiirleraras: diyalogu ve
baris kiiltiiriinii tesvik etmek, bilgi ve iletisim yoluyla kapsamli bilgi toplumlar1 kurmak

hedefleri bulunmaktadir (UNESCO, 2018).

1950'lerde BM'ye az gelismis iilkelerin de katilimiyla UNESCO kaynaklarini,
okuryazarligin yiikseltilmesi, azgelismislik ve yoksullukla miicadeleye yonlendirmistir.
Irkeilik alaninda da UNESCO o6nemli kazanimlar saglamistir. Antropologlarin ve diger
bilim adamlarinin 1950’de baslattiklari irk¢iliga karsi sdylemler, 1978 tarihinde Paris’te

diizenlenen genel konferansinda irk¢iliga karsi bir deklarasyon yayinlanmasi ile
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sonuglanmistir. Kurulusundan itibaren yiiriitiilen bazi faaliyetler UNESCO tarafindan
mihenk tas1 olarak kabul etmektedir. Bunlar (UNESCO, 2018):

e 1948: Uye devletlerden iicretsiz ilkokul egitimini zorunlu ve evrensel hale
getirilmesi tavsiyesinde bulunuldu.

e 1952: UNESCO Hiikiimetler Aras1 Konferansi’nda Evrensel Telif Hakki
Sozlesmesi kabul edildi. S6zlesmeye, edebiyat ve sanatsal eserlerin korumasina
taraf olmayan devletlerin dahil olmalar1 sagland.

e 1960: Assuan Barajinin (Misir) yapimiyla sular altinda kalacak olan Ebu Simbel
Tapmagi icin UNESCO o6nciiliiglinde Nubia kampanyasi yiriitiildii. Kampanya
ile tapinak yiiksek bir yere taginarak koruma altina alindu.

e 1968: UNESCO Insani ve Biyosfer Programinin baslangici olarak kabul edilen,
cevre ve gelismeyi uzlastirmayr amaclayan ilk hiikiimetler arasi konferans
“Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferans1” diizenlendi.

e 1972: Diinya Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Sozlesmesi kabul edildi.
Diinya Mirast Komitesi 1976 yilinda kuruldu. Miras alanlart 1978 yilindan
itibaren Diinya Miras1 Listesi'nde yerini almaya bagladi.

e 1974: 22. Baris Odiiliinii UNESCO ald1

e 1975: Birlesmis Milletler Universitesi Tokyo'da kuruldu.

e 1978: Irk ve Irksal Onyargiya dair Deklarasyonu kabul edildi.

e 1980: UNESCO Afrika Genel Tarihi iki cilt yaymlandi. Ozellikle Orta Asya ve
Karayipler olmak iizere benzer serilere odaklanildi.

e 1990: Herkes i¢in Egitim Konferansiyla (Jomtien) ¢ocuklarin, genclerin ve
yetiskinlerin temel egitimlerinin saglanmasi igin kiiresel bir hareket baslatildi.

e 1992: Kiitiiphanelerde, miizelerde, arsivlerde bulunan ve Diinya Bellegi
(Memory of the World) olarak nitelendirilen uluslararasi, ulusal ve bolgesel
oneme sahip belgesel miraslar1 (ses kayitlari, film, videokaset, gazete, fotograf,
dijital belge vb.) korumak tizere UNESCO Diinya Bellegi Programi baslatildi.

e 1998: 1997'de UNESCO tarafindan gelistirilen ve benimsenen Insan Genomu ve
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi BM tarafindan onaylandu.

e 2000: Diinya Egitim Forumu, Dakar’da hiikiimetlerin 2015 yilina kadar herkes
icin temel egitimi almay1 taahhiidiiniin yerine getirilmesi kararin1 alindi.

e 2001: UNESCO Kiiltiirel Cesitlilik Evrensel Bildirgesi kabul edildi.

e 2008: 1937'de Mussolini birliklerinin Roma'ya gétiirdiigii 1700 yillik Aksum
Dikilitas1, Kuzey Etiyopya'daki orijinal yerine yeniden dikildi.

e 2009: UNESCO Genel Konferansi, Genel Direktorliik gorevi ilk kadin olarak
Bulgaristan'dan Irina Bokova segti.



2.1.4. UNESCO’nun Organizasyon Yapisi

UNESCO’nun organizasyonunu ydnetim organlar1 olusturmaktadir. Ozel amagla
kurulan bilim enstitiileri ve merkezler ¢alismalara destek saglamaktadir. UNESCO

calismalarini komisyonlar araciliyla yiirtitmektedir.
2.1.4.1. Yonetim Organlar

Merkezi Paris'te bulunan UNESCO’nun Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Biiro
Isleri olmak iizere ii¢ organ1 bulunmaktadir. Organlarin gérev ve sorumluluklar (T.C.
Resmi Gazete, 20 Mayis 1946, say1: 4895):

Genel Kurul: Uye devlet hiikiimetlerinin sayis1 5’i gegmemek iizere sectigi
temsilcilerden olusan Genel Kurul; kurumun politikalarint ve ¢alisma planini
belirlemekte, programlarini ve biitgesini kabul etmekte ve ayni zamanda Yiriitme
Kurulu iiyelerini ve Genel Direktorii segmektedir. Genel Kurul 1946-1953 yillarin
arasinda yilda bir, 1954 yilindan beri iki yilda bir toplanmaktadir.

Yonetim Kurulu: UNESCO'nun genel yoOnetimini istelenen kurul, Genel
Kurulun g¢aligmalarint hazirlamakta ve kararlarinin uygulanmasini saglamaktadir. 18
tiyeden olusan kurul dort yil i¢in Genel Kurulunca segilir. Secimler, biiyiik 6l¢iide
kiiltiirel gesitlilik ve cografi dagilim g6z oniinde bulundurularak yapilmaktadir. Kurul

yilda iki kez toplanmaktadir.

Biiro Isleri: Genel Kurul tarafindan alti yil igin segilen bir Genel Direktér ve
Genel Direktor tarafindan gorevlendirilen personellerden olusan Biiro Islerinin baslica
gorevi, iki yillilk UNESCO programlarinin uygulanmas: igin gerekli biitiin teknik

caligmalar yiiriitmektir.
2.1.4.2. Bilim Enstitiileri ve Merkezler

Enstitiiler ve Merkezler UNESCO tarafindan yiiriitiilmekte olan uluslararasi,
ulusal ve bolgesel programlarina destek saglayan 6zel organizasyonlardir. 8 enstitii ve 2
merkezin yaninda Kategori 2 olarak nitelendirilen ve programlarin uygulanmasina katk1
saglayan 94 yardimc1 Enstitii ve Merkez bulunmaktadir (UNESCO, 2018). Bunlar:
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Uluslararast Teorik Fizik Merkezi (ICTP2), Trieste (Italya): Gelismekte olan
tilkelerde bilimsel uzmanligi gelistirmek, bilim insanlarina ihtiya¢ duyduklar siirekli
egitim ve beceriler saglama amacini tasir. Calismalarla, gelismekte olan iilkelerden
beyin gociinlin engellenmesi amaglanmaktadir. ICTP mezunlar biiyilik tiniversitelerde,
arastirma merkezlerinde ve gelismekte olan iilkelerin bilim ve teknoloji bakanliklarinda
st diizeylerde gorev yapmaktadir. Bazilar1 da iilkelerin ulusal ve uluslararasi

politikalariin olusturulmasinda katki saglamaktadir (UNESCO ICTP, 2018).

Uluslararasi Teknik ve Mesleki Egitim ve Ogretim Merkezi (UNEVOC?Y),
Bonn (Almanya): Uluslararas: arenada teknik egitim, mesleki egitim ve ogretim ile
ilgili programlarin yiiriitilmesinden sorumlu merkezidir. Programla baris, adalet, esitlik,
yoksullugun azaltilmasi ve sosyal uyum gibi konularda destek saglanmaktadir. Merkez,
istihdam ve istihdama is ve beceri gelistirme egitim politikalarinin ve uygulamalarinin
gelistirilmesinde yardimci olmaktadir. Ayni zamanda, Herkes icin Egitim ve
Siirdiiriilebilir Kalkinma Egitimi’ni desteklemektedir (UNESCO UNEVOC, 2018).

Su Egitimi Enstitiisii (IHE?’), Delft (Hollanda): Diinyanin en biiyiik
uluslararasi su egitimi organizasyonudur. Ortak tniversitelerin is birligiyle akredite
Master ve Doktora derecesi vermektedir. Doga bilimleri, sosyal bilimler, yonetim ve
yonetigimle birlikte su miihendisligi, su yonetimi, ¢evre Ve sanitasyon alanlarinda
birbirini tamamlayan ve giiclendiren egitim, arastirma ve kapasite gelistirme faaliyetleri

yiriitmektedir (UNESCO IHE, 2018).

Istatistik Enstitiisii (UIS?®), Montreal (Kanada): Egitim, bilim, kiiltir ve
iletisim konularinda uluslararasi verilerin resmi ve giivenilir kaynagidir. Ulusal istatistik
ofisleri, bakanliklar ve diger istatistiksel kuruluslarla birlikte caligmaktadir. Enstitii,
tilkelerin gelisim hedeflerindeki ilerlemeyi kiyaslayabilmeleri ve degisime endeksli
etkili politikalar iiretimine yardimci olmak iizere karsilastirilabilir veriler toplamakta ve

bunlar gelistirerek analiz etmektedir (UNESCO UIS, 2018).

Uluslararasi Egitim Planlama Enstitiisii (IIEP?*), Paris (Fransa) ve Buenos

Aires (Arjantin): BM biinyesinde kurumun hedefleriyle uyumlu egitim politikalarini

20 Institute Centre for Theorectical Physics

2L International Centre for Technical and Vocational Education and Training
22 Institute for Water Education

28 Institute for Statistics

24 International Institute for Educational Planning
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planlayan, gelistiren ve yoneten 6zel organizasyondur. Egitim, teknik destek, politika
arastirmasi, bilgi paylasimi programlart araciliiyla egitim aktorlerinin kapasitelerinin

gelistirilmesi yoniinde ¢alismalar yapmaktadir (UNESCO IIEP, 2018).

Egitimde Bilisim Teknolojileri Enstitiisii (IITE?®), Moskova (Rusya): Egitim
ve HBO katilimi ve esitligi gelistirmek, etkin pedagoji ve iyi uygulamalar yoluyla
ogretmenlerin egitim kalitesini iyilestirmek, kiiresel diyalog ve aglar yoluyla egitimde
doniistimii gergeklestirmek, 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine (SKH) yonelik
bilgi ve iletisim entegrasyonu saglamak hedeflenmistir (UNESCO IITE, 2018).

Afrika'da Kapasite Gelistirme Enstitiisii (IICBA?®), Addis Ababa (Etiyopya):
Afrika'daki bulunan tek UNESCO enstitiisiidiir. 54 {iyenin egitim alaninda kapasitelerini
gelistirmek enstitiiniin onceligidir. Hem kurumsal hem de bireysel etkin kapasite
olusturma hedeflenmektedir. Kurumlar sadece okullar degil, egitimin temeli olan
ilkeleri, degerleri, bilgiyi olusturan kurumlari da kapsar (UNESCO IICBA, 2018).

Latin Amerika ve Karayipler Yiiksek Ogrenim Enstitiisii (IESALC?"), Karakas
(Veneziiella): Basta Latin Amerika ve Karayipler bolgesi olmak {izere yiiksekdgretimin
gelisimine ve donisiimiine katki saglayan UNESCO kurulusudur. Yiiksekogretimin
hedef ve stratejileri igin kamu ve 6zel uzman kurumlari ile is birligini tesvik ederek
Latin Amerika ve Karayipler'deki yiiksekdgrenim ile ilgili konulara iliskin arastirma
caligmalarim1 ve iiye devletlere ulusal, bolgesel diizeyde kamu politikalarinin

olusturulmasinda rol oynamaktadir (UNESCO IESALC, 2018).

Hayat Boyu Ogrenme Enstitiisii (UIL?®) Hamburg (Almanya): UNESCO'nun
egitimle ilgili enstitii olup, Ogrenen Kentler Agmin (OKA) bas sorumlusudur. HBO igin
kiiresel yetkiye sahip tek BM organizasyondur. Uye devletlere HBO, yetiskin ve siirekli
egitim, okuryazarlik, egitimin yayginlastirilmasi konularinda destek vermektedir. HBO
ile biitiinciil ve entegre egitimi hedefleyen enstitiiniin onceligi az gelismis ve 6zellikle
Afrika tlkeleridir. Egitim alaninda ihtiyaglarin kargilanmasi ve savastan etkilenen
tilkelerde egitimin gelistirilmesi i¢in ¢aligmalar yiiriitmektedir. Yoksulluk, cinsiyet

esitligi ve dezavantajlilar enstitiiniin diger faaliyet alanlaridir. (UNESCO UIL, 2018).

% International Institute for information Tegnologies in Education

% International Institute for Capacity Building in Africa

27 International Institute for Higher Educatin in Latin America and the Caribbean
28 UNESCO Institute for Lifelong Learning

41



Egitim ve O6grenim haklarinin kullanilmasina iliskin kosullarin taninmasi ve
kullanilmasini saglamay1 gorev edinen UIL, yetigkin ve stirekli egitim, okuryazarlik ve
yaygin egitim konularma odaklanarak HBO iliskin arastirma, kapasite gelistirme, ag
iletisimi ve yaymciligini iistlenmektedir. Uluslararas1 en eski egitim dergisi HBO

Dergisi'ni yaymlamaktadir (UNESCO UIL, 2018).

UIL, UNESCO Genel Merkezi, enstitiiler ve yerel, bolge ve saha ofisleri ile
yakin is birligi i¢inde ¢alismaktadir. Yonetim Kurulu, her yil ¢alisma programini ve
biitgesini onaylamak iizere toplanmaktadir. Genel Direktorii tarafindan, cinsiyet dengesi
ve cografi dagilim dikkate alinarak on iki tiyeden olusturulur. UIL’in ¢alisanlar; egitim
ve sosyal bilim aragtirmacilari, kiitiiphaneciler, yayinlar ve halkla iligkiler personeli ile
idari, sekreterlik ve teknik personelden olusmaktadir. Kurumun yapisi, HBO Politikalar
ve Stratejileri, Yetiskin Egitim ve Ogretim Programi, Yayinlar ve Idare Programu,
Kiitiiphane, Okuryazarlik ve Temel Beceriler Programlarindan olusur. Enstitii ayni
zamanda ¢ok sayida stajyer, bilim insani ve arastirmaciya ev sahipligi yapmaktadir.
Hamburg Universitesi ile yakin is birligi bulunan enstiti aym zamanda Hamburg
Kentinin yerel imkanlarindan ve tesislerinden yararlanmaktadir (UNESCO UIL, 2018).

Uluslararasi Egitim Biirosu (1BE?), Cenevre (Isvi¢re): 2030 SKH kapsaminda,
herkes igin esit kalitede egitimin sunulmasi ve sunumu etkileyen kritik alanlarda teknik
destek saglayan ve iiye devletlerin egitim miifredatlarinda yasadiklar1 sorunlar ile ilgili

ortak kiiresel egitim anlayisi gelistiren organizasyondur (UNESCO IBE,2018).

Onursal ve Iyi Niyet Elgileri: Elgilik unvan1 sanat, bilim, edebiyat, eglence, spor
alanlarinda {in yapmus, genis kitlelere UNESCO'nun amag ve ilkelerine destek saglamak
tizere katki saglayanlara verilmektedir. Resmi térenle verilen elgilik unvani, liste olarak
UNESCO web sayfasinda giincel olarak tutulmaktadir. Onursal ve lyi Niyet Elgileri
yillik toplantisinda elgiler son bir yildaki faaliyetlerini ve deneyimlerini paylasmakta,

gelecek ile ilgili proje ve planlari tartismaya agmaktadirlar (UNESCO, 2018).

2.1.5. UNESCOQO’ya Bagh Kentsel Aglar

Kiiresellesmenin neden oldugu sorunlar ¢6ziim sunmak adina birtakim is

birliklerinin kurulmasi zaruri olmustur. Bu amagla UNESCO da birtakim aglara ev

2 International Bureau of Education

42



43

sahipligi yapmaktadir. Ogrenen Kentler Agi disinda Kurumun yiiriitmiis oldugu
ortakliklar Diinya Mirasi Kentler Orgiitii ve Yaratici Kentler Agidr.

2.1.5.1. Diinya Mirasi Kentler Orgiitii

Diinya Miras1 Kentler Orgiiti (OWHC?), Diinya Miras1 Listesi'nde yer alan
miraslarin yonetiminin gelistirilmesi ve uygulanmasini destek saglamak {izere 1993’te
Fas’in Fes kentinde kurulmustur. Orgiit, 300°den fazla kenti, 164 milyondan fazla insani
temsil etmektedir. Yerel yonetimler, miras yoneticisi olarak belediye baskanlari
tarafindan temsil edilmektedir (OWHC, 2019). Diinya Miras1 Kentler Listesi'ne
Ulkemizden de kiiltiirel ve dogal miras olarak kentler almmistir® (UTMK, 2022).

OWHC temel amaci, Diinya Miras S6zlesmesinin uygulanmasinin desteklemesi,
kentsel mirasin korunmasi ve yonetilmesi, bu konuda is birliginin, bilgi ve uzmanlik
degisiminin tesvik edilmesi ve iiyeler arasinda dayanigsmanin gelistirilmesi olarak
Ozetlenebilir. Bunun icin OWHC, tarihi kentlerin korunmasi ve gelistirilmesi, ortaya
cikabilecek stratejik ve idari zorluklara iliskin kongreler, konferanslar, seminerler ve
calistaylar olmak iizere bir¢cok etkinlik diizenlemektedir. Ayrica iiye kentlerine, diinya
miraslarinin korunmasini, taninmasinit ve gelistirilmesini tesvik etmeyi ve desteklemeyi

amaglayan birgok program ve proje sunmaktadir®? (OWHC, 2019).

Yillik tyelik ticretini 6deyen Diinya Mirasi kentin belediye baskanlar1 rgiitiin
Genel Kurulunu, Genel Kurul tarafindan secilen 8 iiye de orgiitiin Yonetim Kurulunu
olugturmaktadir. Genel Kurul tarafindan atanan Genel Sekreter, Orgiitiin iyeleri
tarafindan kabul edilen gorevleri yerine getirilmesinden, orgiitiin giinliikk idaresinden,
personel yonetimini ve ise alimindan sorumlu organi olup alt1 bolgesel sekretarya Genel

Sekreterligi desteklemektedir. Alt1 Bolge Sekreteryast (OWHC, 2019):

30 Organization of World Heritage Cities

3! {stanbul [1985], Divrigi Ulu Camii ve Dariissifas1 (Sivas) [1985], Hattusa (Bogazkdy) - Hitit Bagkenti
(Corum) [1986], Nemrut Dag1 (Adiyaman - Kahta) [1987], Xanthos-Letoon (Antalya - Mugla) [1988],
Safranbolu Sehri (Karabiik) [1994], Troya Antik Kenti (Canakkale) [1998], Edirne Selimiye Camii ve
Kiilliyesi (Edirne) [2011], Catalhdyiik Neolitik Kenti (Konya) [2012], Bergama Cok Katmanlh Kiiltiirel
Peyzaj Alam (izmir) [2014], Bursa ve Cumalikizik: Osmanli imparatorlugunun Dogusu (Bursa) [2014],
Diyarbakir Kalesi ve Hevsel Bahgeleri [2015], Efes (Izmir) [2015], Ani Arkeolojik Alan1 (Kars) [2016],
Afrodisias (Aydin) [2017], Gobeklitepe Arkeolojik Alani (Sanlurfa) [2018], Arslantepe Arkeolojik Alani
(Malatya) [2021] kiilttrel olarak, Géreme Milli Parki ve Kapadokya (Nevsehir) [1985], Pamukkale-
Hierapolis (Denizli) [1988] dogal miras.

% Diinya Miras1 Izinde Genglik, Jean-Paul-L'Allier Miras Odiilii, Uluslararas1 Video Prodiiksiyon
Yarigmasi, Diinya Miras Kentlerinin Dayanisma Giinii, Belediye Baskanlari ve Miras, Kentsel Mirasa
Yakinlastirma, OWHC Hibeleri, Ornek Olaylar, vb.



1- Kuzeybati Avrupa ve Kuzey Amerika Bolgesi: Regensburg (Almanya)
2- Orta ve Dogu Avrupa Bolgesi: Varsova (Polonya)

3- Giiney Avrupa ve Akdeniz Bélgesi: Cordoba (Ispanya)

4- Avrupa-Asya Bolgesi: Kazan (Rusya Federasyonu)

5- Asya-Pasifik Bolgesi: Gyeongju (Gliney Kore)

6- Latin Amerika Bolgesi: Morelia (Meksika)

2.1.5.2. UNESCO Yaratic1 Kentler Ag:

Yaratic1 Kentler Ag1 (UCCN®?), “UNESCO Kiiltiirel Cesitlilik Kiiresel ttifaki”
kapsaminda 2004 yilinda kurulmustur. Miizikten tasarima, goérsel sanatlardan sahne
sanatlarina kadar pek c¢ok yaratici alan ve ekonomik eksen cercevesinde kentlerde
stirdiirebilir kalkinmada uluslararasi is birligine dayali bir agdir. Ag ile kentlerin sahip
olduklar1 degerlerin ekonomik degeri olan hizmet veya iriinlere doniisiimii, yaratici
endiistrinin tesviki, kent potansiyelinin ortaya ¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Politikalar
gelistirme yetkisi sadece tek bir idari birim tarafindan degil, kamu, 6zel, kar amaci
giitmeyen sektorler ve STK arasinda paylagilmaktadir. Ekonomik kalkinmadan, yerel ve
kiiresel yatirim, teknoloji ve iletisim, sanat, kiiltiir, turizm, sosyal refah ve egitime kadar
birgok alani kapsamaktadir. Yaratict Kentin olusturulmas: ve desteklenmesi hem kent
ekonomisine hem de iilke ekonomisine katki saglamakta ve rekabet giiciini
artirmaktadir. Kentler Aga, edebiyat, sinema, miizik, zanaat ve halk sanatlari, tasarim,
medya sanatlar1 ve gastronomi olmak tizere farkli alanlarda aday olabilmektedir (Aring,

2017: 94; Akin ve Bostanci, 2017: 111; Kerimoglu, 2017: 110).

Yaraticilik kavrami, sadece sanatsal bilesene degil ayn1 zamanda fikri miilkiyete
de dayanan genis bir pazar icin iiretilen ekonomik faaliyetleri kapsamaktadir. "Uretime
doniik faaliyetler" (sahne veya gorsel sanatlar gibi geleneksel kiiltiirel etkinlikler) ile
"satisa doniik faaliyetler” (reklamcilik, yayincilik veya medya ile ilgili faaliyetler gibi
piyasaya yonelik) ayirimi yapan BM Ticaret ve Kalkinma Konferansi1 (UNCTAD),
“satiga donlik faaliyetlerin” diisiik {iretim maliyetinden ve kolayca transfer
edilebilmesinden dolay: ticari degerinin yiiksek oldugunu savunmaktadir (Memisoglu
ve Kalagan, 2016: 522).

33 UNESCO Creative Cities Network
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Yaraticilik ve kent arasinda karsilikli ve giiclii bir iliskinin oldugu savunulan
Yaratict Kentler i¢in kiiltiir merkezli ve ekonomi merkezli yaklasim olarak iki farkli
kavramsal tanim mevcuttur. Kiiltiir merkezli yaklasima gore Yaratict Kentler, farkli ve
kapsamli sanatlarin ve Kkiiltiirin mekan1 olarak tanimlanirken, ekonomi merkezli
yaklasima gore Yaratici Kentler, ekonomik yeniligin, yaratici yetenegin ve yaratici
endiistrilerin mekan1 olarak tanimlanmaktadir (Akin ve Bostanci, 2017: 111). Yaratici
Kentler fikri iki temel nedene dayandirilmaktadir. Kiiresellesme ile ekonomideki
degisen kosullar karsisinda avantaj saglamak, sektorlere nazaran yaratict ekonominin

artan 6neminin anlasilmasidir (Kerimoglu, 2017: 110).

Kentler belirtilen ekonomik ve sosyal kalkinma i¢in en biiyiik potansiyele sahip
olduklar: alanlar1 se¢mesi énem arz etmektedir. Kentlerin Aga dahil olmadaki temel
amag; teknik bilgi, uzmanlik, deneyim ve iyi 6rnek uygulamalarin aligverisini saglamak,
ekonomik ve sosyal kalkinmanin tesvik edilmesidir. Ancak dikkat edilmesi gereken bir
husus kentlerin gelistirilmesi ve desteklenmesi igin yerel, bolgesel ve en 6nemlisi de

ulusal diizeyde politikalarin olusturulmasidir (Memisoglu ve Kalagan, 2016: 529).

Yaratic1 merkezler ve sosyo-kiiltiirel kiimeler olarak tanimlanan ve farkli gelir
diizeyi ve demografik 6zellige sahip iiye kentler ortak bir misyon ¢ergevesinde birlikte
caligmaktadir. Katilim siireci, kentler oncelikle agin misyon bildirgesinde belirtilen
hedeflere katki saglamak i¢in istekli olduklarini, bu dogrultuda paylasima hazir
olduklarini, baglilik ve kapasitelerini gosteren bir basvuru belgesi gondermelidir.
Katilim siirecini tercihen belediyeler tarafindan siirdiiriilmeli ve bir¢cok gruplarin
katilimi saglanmalidir (Aring, 2017: 94-95). Katilimla ilgili basvuru hem sekreterlik
uzmanlarinca hem de bagimsiz ya da sivil toplum orgiitlerinin veya iiniversitelerin dahil
oldugu bagimsiz oOrgiitlerin uzmanlarinin incelemesi neticesinde verecekleri uygun
gortis ile UNESCO tarafindan kabul edilmektedir (Ajanovic ve Cizel, 2015: 5). Aga
dahil kentler, her dort yilda bir tiyelik izleme raporu sunmak zorundadirlar. Basarili bir
raporun hazirlamasit geregi kentlerin 6z degerlendirme raporu hazirlayarak
potansiyellerini dlgme tavsiye edilmektedir (Akin ve Bostanci, 2017: 111). Ulkemizden
yedi kentimiz Yaratic1 Kentler Ag1 iiyesidir®* (UTMK, 2022).

3 Gaziantep — Gastronomi (2015), Hatay — Gastronomi (2017), Istanbul — Tasarim (2017), Kiitahya —
Zanaat ve Halk Sanatlar1 (2017), Afyonkarahisar — Gastronomi (2019), Kirsehir — Miizik (2019), Bursa-
Zanaat ve Halk Sanatlar1 (2021).
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2.1.6. UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu

Ulke diizeyindeki c¢alismalar, iilkelerin kendi biinyesinde kurduklar1 Milli
Komisyonlar tarafindan yiirtitiillmektedir. Kurulus Sozlesmesinin 7. Maddesi “Her iiye
devlet, tercihen devleti ve benzeri organlar: genis olciide temsil eden bir Milli
Komisyonun olusumuyla; egitimsel, bilimsel ve kiiltiirel faaliyetlerle ilgilenen belli bash
organlarmmi UNESCO 'nun ¢alismalariyla bagdastirmak amaciyla ézel sartlarina uygun
diizenlemeler yapacaktur” kapsaminda UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu (UTMK)
kurulmustur®®. MEB bagli komisyonun ¢alisma yeri Ankara’dadir (UTMK, 2018).

2.1.6.1. UTMK Amaci

UTMK amaci; egitim, bilim, kiiltiir ve iletisim alaninda faaliyette bulunan kamu
ve 6zel kurum ve kuruluslarini, ¢alismalar hakkinda bilgilendirmek, faaliyetlere katilim
saglamak, egitimi yaygilastirmak, kiiltirii korumak, bilgi ve bilimi desteklemek,
toplumda farkindalik yaratmak, hiikiimete danigmanlik yapmak kamuoyunu ve
hiikiimeti bilgilendirmek ve UNESCO’ya aracilik yapmak seklidedir (UTMK, 2018).

2.1.6.2. UTMK Organizasyon Yapisi

UTMK belirtilen Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Denetim Kurulu, [htisas
Komiteleri, Genel Sekreterlik organlarindan olusmaktadir®® (UTMK, 2018).

Genel Kurul: Hiikiimet temsilcileri, egitim, bilim, kiiltiir ve iletisim konulariyla
ilgili resmi ve 6zel kurum ve kuruluslarin temsilcileri ile bu alanlarda taninmis 77
kisiden olusmaktadir. Baskanligin1 Milli Egitim Bakaninin yaptigi Genel Kurul tiyeleri
Milli Egitim Bakanligi, Disisleri Bakanligi ve Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: tarafindan
belirlenen 19 temsilci, diger kamu kuruluslari kategorisinden segilen kurumlarin 12
temsilci, Yiiksekogretim Kurumlarindan segilen 25 temsilci, 6zel kuruluslardan segilen
10 temsilci ve 10 taninmis kisiden olusmaktadir. Genel Kurul iiyelerinin bakanlik
temsilcileri atama yolu ile diger kurum temsilcileri ve kisiler iginse 4 yilda bir yapilan
secimle olusur. Aksi karar olmazsa, MEB baskanliginda 4 yilda bir toplanan Genel
Kurul; yeni Genel Kurulu, Yonetim Kurulu ve Denetim Kurulu iiyelerini belirler,

Yonetim Kurulu raporlarini goriisiir ve karara baglar.

% 25 Agustos 1949 tarih 3-9862 sayili Bakanlar Kurulu Karari
% 19 Haziran 2004 tarih ve 25497 sayil RG yaymnlanan UTMK Y 6netmeligi’nin 8 maddesi



Yonetim Kurulu: Genel Kurul tarafindan 4 yil igin segilen 11, MEB atanan 2,
Disisleri ve Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca atanan birer {iye olmak {izere toplam 15
tiyeden olusmaktadir. Yo6netim kurulu, tiyeleri arasindan gizli oyla baskan ve 2 baskan
vekili seger. Gontilliiliik esasina dayanan ve maas almayan bagkan, baskan vekilleri ve
yonetim kurulu olagan sartlarda ayda bir kez toplanir ve Baskanlik ve Sekretarya
tarafindan yiiriitilmesi gereken konular1 karara baglar. Baskan UTMK temsil eder,

Y onetim Kurulu tarafindan alinan kararlarin icrasindan sorumludur.

Denetim Kurulu: MEB Teftis Kurulu Baskanligi miifettigleri arasindan atanan 1
tiye ile Genel Kurul temsilcileri arasindan segilen 2 iiye ile toplam ii¢ kisiden olusur.
Milli Komisyon biitcesinden yapilan her tirlii gider hesaplarini ve bunlarin
dayanaklarini inceler. Genel Kurula sunulmak iizere biitge yili sonunda o yilin kesin
hesabini ve giderlerin biitge ile hizmetlere uygunlugunu agiklayan yillik raporlari

hazirlar. Denetim Kurulu iiyeleri goniillii olarak, maas almadan galisirlar.

Inhtisas Komiteleri: Yonetim Kurulunca gerekli goriilen alanlarda, hiikiimete ve
topluma danismanlik yapmak tizere kurulur. Bir Yonetim Kurulu iiyesi baskanliginda,
en az 5 en fazla 15 kisiden olusan komitelerdir. Uzmanliklar1 yaninda toplumun c¢esitli
kesimlerini temsil eden kisilerden olusan (kurum, kurulus, STK, tiniversite, kadin, geng

vb.) Thtisas Komitesi goniilliiliik esasina gdre, maas almaksizin ¢alismaktadir.

Genel Sekreterlik: Yonetim Kurulu ve fhtisas Komiteleri calismalarmin
yiiriitiilmesinden ve alinan kararlarin uygulanmasindan sorumlu olan genel sekreterlik,
UNESCO’nun merkezi ile yurti¢i ve yurtdisi kuruluslarla olan iligkileri saglamakla
gorevlidir. Belirsiz Siireli Is Sozlesmesine gore tam giin ve maash olarak ¢alisan genel
sekreterlik 1 Genel Sekreter, 2 Genel Sekreter Yardimcisi, her biri egitim, doga
bilimleri, sosyal ve beseri bilimler, kiiltiir ve bilgi ve iletisim sektorlerinde gorevli 5
uzman ile birer kisi olmak lizere sayman, muhasebeci, halkla iliskiler, sekreter, teknik

eleman, sofor ve biiro yardimcisindan olugsmaktadir.

2.1.6.3. UTMK Gérevleri

UTMK gorev ve sorumluluklart 19.06.2004 tarihli Resmi Gazetesi ile
tamimlanmistir.  Buna gore; UNESCO'nun gorev alanina giren konularda ilgili
bakanliklar ve 6zel kurumlar ile is birligi yapmak, bilgilendirmek ve hiikiimete
UNESCO ile alakali her konuda danismanlik etmek, UNESCO'nun amaglarini ve
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faaliyetlerini kamuoyu ile paylasmak, UNESCO projelerinin yiiriitilmesi ve ulusal
faaliyetler yapmaktadir. UTMK; Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Milli Egitim ve Disisleri
Bakanligi ile ¢alismalar yiirtitmektedir. UNESCO'dan burs alacak kisilerin tespit gérevi
Milli Komisyondadir (T.C. Resmi Gazete, 19 Haziran 2004, say1: 25497).

2.2. OGRENME VE OGRENEN KENTLER

Birtakim sorunlarin ¢dziimii olarak bireyin égrenmesi gosterilmektedir. Ogrenen
birey, sorunlar karsisinda daha etkin bir konuma sahip olmaktadir. Yine birey olarak
insanlar toplumun pargasi olarak birlikte yasamaktadir. Bu birliktelik koy, kasaba, kent
gibi formlarda olmakla beraber bireyin 6grenmesinde bu formlarin 6nemi yadsinamaz.
Bu kapsamda 6grenme, HBO ve &grenen kent kavramlarmin ele almmasi énem arz

etmektedir.

2.2.1. Ogrenme

Ogrenmek insanlik tarihi kadar eskidir. Insan, hayatini siirdiirebilmesi icin
gerekli olan bilgi, beceri ve davranislar1 6grenerek kazamr. Ogrenme belli bir zaman
diliminde gergeklesmesinin yaninda hem gesitli tiirlerden hem de ¢esitli asamalardan

olusmaktadir.

2.2.1.1. Ogrenmenin Tanim

Literatiirde 6grenmenin, pek cok tanimi yapilmasina karsin, lizerinde uzlasilan
evrensel bir tanimi yapilamamigtir. Yilmaz 6grenmeyi, insanlarin i¢inde bulunduklar
ortamda hayatin1 devam ettirmesi ve hayattan doyum alabilmesi i¢in gerekli olan bilgi,
deneyim, gorgii, beceri ve eylemi kazanma siireci olarak tanimlamaktadir (2009: 175).
Ogrenme kavrami, bakis acilarina gore degismis, her kurami olusturan tarafindan
kendine gore tanimlanmistir. Kimine gore insan davraniglarinin, yasant1 ya da tekrar
yoluyla kalici olarak degistigi bir siireg, kimine gore de bireyin cevresiyle olan

etkilesiminden, yeni davranislar kazanmasi veya mevcut davraniglarindaki degisim

stireci olarak tanimlanmaktadir (Tan, 2014: 189).

Tanimlardan elde edilen sonug, 6grenmenin bir siire¢ oldugu, siirekliliginin
olmasi gerektigi, yasant1 ve tekrarlar sonucunda ortaya ¢ikan bir davranis oldugudur.
Ayn1 zamanda da O6grenme, sosyal, psikolojik, fiziksel ve c¢evresel gibi unsurlardan

etkilenen ve bu unsurlar etkileyen bir siirectir (Y1lmaz, 2009: 175).
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dayanarak agiklanmaktadir. Dort tiir yaklasim bulunmaktadir (Yilmaz, 2009: 177-178).

1. Davranis¢t ogrenme yaklasimi: Birey, belli uyarilara belli davraniglar gostererek
tepki vermesidir. Bu yaklagimda “yaparak 6grenme” esastir.

2. Bilissel o6grenme yaklagimi: Bireyde, ogrenmenin yarattigi zihinsel siiregler
(anlama, algilama, diisiinme, bellek, hatirlama gibi) tizerinde durmaktadir.

3. Duyussal ogrenme Yaklasimi: Saglikli benlik ve ahlak gelisimi vurgulanir.
Ogrenmenin benlik ve ahlak gelisimi gibi sonuglariyla ilgilenir.

4. Nérofizyolojik égrenme yaklasimi: Ogrenme ile beyin hiicreleri arasimdaki

iliskiyi incelemektedir. Ogrenme biyokimyasal bir degisim olarak agiklanr.

Kazanilmasi istenilen bilgi, beceri ve tutumlar farkli etkilesimler sonucunda elde
edilir. Bireyler bazen uygulayarak, bazen okuyarak, bazen izleyerek, bazen de tartisarak
ogrenmeye ¢alisirlar. Bireyin 6grenmesini saglamak tizere izlenecek yolda birgok faktor
etkili olmaktadir. Bireyin yasi ve i¢inde bulundugu ortam ile imkanlari, egitimcinin
bilgi ve beceri diizeyi, Ogretilmesi hedeflenen konu gibi faktorler O6grenmeyi
farklilagtirmaktadir. Bu kapsamda farkli 6gretim yontemleri, teknikler, stratejiler ve

teknolojilerin gelistirilmesi gerekmektedir (Ersoy, 2018: 3).

2.2.1.2. Ogrenmenin Tiirleri

Ogrenme insanin dogumundan dliimiine kadar devam eden aktif bir siiregtir.
Ancak insanin karakteristik yapis1 ve i¢inde bulundugu sartlara gore farkli 6grenme
tiirleri olabilir. Ogrenme kisinin cinsiyetine, yasina gore farklilik gosterebilecegi gibi
ogrenecek olan canlmin tiiriine gore de degisebilmektedir. Ornegin “kosullanma yoluyla
ogrenme” hayvanlar iizerinde etkili iken “model alma yontemiyle 6grenme” ¢ocuklarda
etkilidir. Ogrenme tiirlerini kosullanma yoluyla &grenme ve bilissel 6grenme ana
bagliklar1 altinda agiklamak miimkiindiir. Kosullanma yoluyla 6grenme, Klasik
kosullanma yoluyla ve edimsel kosullanma yoluyla, bilissel 6grenme de Ortiik 6grenme,
model alarak 6grenme ve kavrayarak dgrenme olmak tizere alt tiirleri bulunmaktadir
(Saygin, 2017). Giines’e gore 6grenmenin tiirleri ve diizeyleri Tablo 1°de verilmistir
(2015: 15).
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Tablo 1. Ogrenme Tiirleri

50

YAKLASIM OGRENME TURU

¢ Bilgi aktarma/alma

Geleneksel Yaklasim e Tekrarlama/ ezberleme

e Deneme ve yanilma

Davranis¢1 Yaklasim 5 Sl
¢ Bilgi isleme
Bilissel Yaklagim e Taklit etme

Gozlemleme/model alma

Etkinliklerle 6grenme
Oziimleme /anlama
Bilgiler arasinda bag kurma
Zihinsel yapilar1 degistirme

Yapilandiric1 Yaklagim

Geleneksel Ogrenme: Bilinen en eski uygulamalardan biri olup &grenme
aktarilan bilginin tekrarlanmasina ya da ezberlenmesine dayanir. Bilgiler sozlii veya
yazili olarak aktarilmaktadir. Ezberleme yoluyla 6grenmede bilgiler kisa siirede

unutulmaktadir. Bilginin unutulmamasi i¢in tekrar edilmesi gereklidir.

Davranis¢t Ogrenme: Bilginin yerine davranisa dnem verilmis ve davraniglarin
tekrarlanmasiyla 6grenme giindeme gelmistir. Deneme yanilma yontemi ile birtakim
denemeler yapilir, etkili olmayanlar azaltilirken etkili olanlar artirilarak ¢oziime gidilir.
Ogrenmenin en ilkel sekli olarak kabul edilen sartlandirmayla dgrenmede bilgiler kiigiik

parcalara boliinmekte ve zincirleme yontemi kullanilmaktadir.

Biligsel Ogrenme: Davranis¢1 6grenmenin uygulamalar: incelenerek olumlu ve
olumsuz yonlerinin senteziyle ortaya ¢ikmustir. Bilgi isleme yoluyla 6grenmede insan
beyni bilgisayara benzetilmektedir. Beyin gorsel, isitsel, sdzel, simgesel, anlamsal, hizli,
yavag gibi cesitli belleklere sahiptir. Bes duyu organi vasitasiyla iletilen bilgiler bu
belleklere iletilerek islenmektedir. Islenen bilgiler n bellekle birlestirilerek yeni bilgiler
ortaya ¢ikmakta ve eski bilgiler yeni anlamlar kazanmaktadir. Taklit ederek 6grenmede;
bireyler bazi bilgileri ¢evresindekileri taklit ederek 6grenmektedir. Giinliik hayatta bilgi
ve becerilerin ¢ogu bu yolla 6grenilmektedir. Bireyin baskasii izleyerek ya da onu
model almasi yoluyla 6grenmesi gozleyerek veya model alarak 6grenme olarak ifade

edilmektedir. Kiz ¢ocugunun annesini, erkek ¢ocugunun babasini model almasi gibi.

Yapuandirict Ogrenme: Taklit ederek 6grenmenin agirhik verildigi davranise
ogrenmeye tepki olarak ortaya atilan Yapilandirici Ogrenme; bilgiler digsaridan ezber
yoluyla degil birey tarafindan yapilandirilarak olusmaktadir. Etkinliklerle Ogrenmede;

bireyin 6grenmesini saglamak tizere diizeyine uygun gorev ve etkinlikler verilmektedir.



Oziimleyerek Ogrenme ile birey gevresiyle olan etkilesimiyle bilgiyi almakta ve zihnini
gelistirmektedir. Anlayarak Ogrenmede bireyin aktif katilimryla bilgiler kesfedilmekte,
anlamlandirilmakta ve zihninde yapilandirilmaktadir. Bilgiler arasinda bag kurarak
ogrenmede birey soyut ve somut kavramlar arasinda bag kurmakta ve bunlar
birlestirerek yeniden anlamlandirmaktadir. Yapilandirict Ogrenmede; bireyin davranisi
degil zihinsel yapist degismektedir. Zihinsel yapilar1 degistirerek 6grenmede o6n
bilgilerle yeni bilgiler uyumlu ise zihinsel yapilandirma yapilmakta, tersi durumunda ise
zihinsel ¢atisma olmaktadir. Catisma durumda birey 6n bilgileri kontrol etmekte ve

bilgilerin uyumu i¢in zihninde birtakim degisikliklere gitmektedir.

Diger bir siniflandirmada 6grenme tiirleri, 6grenenlerin sayisina gore ifade

edilmektedir. Buna gore (Tan, 2014: 189-190);

1. Bireysel Ogrenme: Bireyin istedigi konulari, yetenegi ve dgrenme hizi, stili vb.
ozelliklerine gore 6grenmesidir.

2. Grup Diizeyinde Ogrenme: Kisa vadede, 6zel bir amaca ulasmak iizere bir araya
gelen gruplarin 6grenmesini ifade eder. Uzun vadede, gruplar orgiitsel sorunlara
¢ozlim bulmak iizere bir araya gelmektedir. Grup diizeyinde 6grenme bireysel
O0grenme ile orgiit 6grenmesi arasindaki kopriidiir.

3. Orgiitsel Ogrenme: Bir orgiitiin, siirekliligi, gelisimi ve biiyiimesi icin is giicii

becerisini kullanarak faaliyetlerini gelistirme siirecidir.
2.2.1.3. Ogrenmenin Asamalari

Literatiirde 6grenmenin asamalar1 iki farkl1 sekilde tanimlanmaktadir. Tlki uygun
ogrenme alaninin olusturulmasina iligkin planlama, uygulama, degerlendirme asamalari,
digeri de bireyin zihinsel gelisimine iliskin bilingsiz yetersizlik, bilingli yetersizlik,
bilingsiz yeterlilik ve bilingli yeterlilik asamalaridir. Her ikisinde de asamalar birbirine
sik1 siktya baghdir. Ersoy’a gére 6grenmenin bireyleri yonlendirmesi ve uygun 6grenme

ortaminin saglanmasi i¢in ii¢ asamadan olusmaktadir. Bunlar (Ersoy, 2018: 4-5):

1. Planlama Asamasi: Bireye ne Ogretilecegi, neyin 6grenmesine ihtiyag¢ oldugu,
ogrenmenin nasil, ne zaman, niye yapilacagi konularina odaklanilir. Planlama
sonunda, belirlenen amaca ulasmak igin gerekli bir taslak ya da neyin

gelistirilecegine dair bir plan ortaya ¢ikar.
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2. Uygulama Asamasi: Hazirlanan planin uygulamaya konuldugu, farkli 6gretim
yaklasimlari, teknikleri ve Ogretim materyallerinin se¢imi, derlenmesi veya
olusturma agsamasidir.

3. Degerlendirme Asamasi: Kullanilan materyalin etkinligi ile bireyin 6grenme
diizeyinin degerlendirildigi; plan, gelistirme ve uygulama siireglerinin birlikte

ele alindig1 ve gerekli degisikliklerin ortaya ¢ikarildigi asamadir.

Zihinsel gelisim durumlarma gore 6grenme 4 asamadan olusmaktadir. Bunlar

(Giines, 2015: 15-16; Bozkurt, 2020):

1. Bilingsiz ve yetersiz: Birey bu diizeyde hem bilingsiz hem de yetersiz olup
yetersiz oldugunun farkinda degildir. Birey herhangi bir konuda bilgisizdir,
becerisinin olmadiginin dahi farkinda degildir. Bu asama cehalet asamasi olarak
da ifade edilmektedir.

2. Bilingsiz ve yeterli: Bu agamada birey bilingsizdir ancak bazi uygulamalar taklit
ve tekrar yoluyla yapabilir. Herhangi bir konuda bilgisiz, yetersiz ya da hatali
oldugunun farkindadir. Bu asama farkina varma asamasi olarak ifade edilirken
heniiz bireyin diisiince diizeyinde oldugu asamadir.

3. Bilingli ve yetersiz: Birey bilingli ancak heniiz yeterli olmadiginin farkindadir.
Bu asamada birey se¢im yapma durumundadir. Yetersiz oldugunu kabul ederek
ogrenmeye karar verirse kendini gelistirmeye baslar. Ogrenme ve Uygulama
Asamasi olarak da ifade edilen asama 6grenmenin en zorlu asamasidir. Eski
bilgilerin {izerine yeni bilgiler eklenmekte ve bu da yeniye karsi bir tutum
olusmasina neden olabilmektedir. Diger zorlu yanlari bilinmezlik, belirsizlik ve
deneyimsizliktir.

4. Bilingli ve yeterli: Birey bilingli, yeterli ve grenmektedir. Onceleri yeni bilgiler
karsisinda giigliik ¢eker iken zaman iginde kazandigi yontemlerle kendini
gelistirir ve 6grenme hizini artirir. Refleks agamasi olarak ifade edilen agsamada
birey bilgiyi o denli igsellestirmistir ve uzun siiredir uygulamaktadir ki, artik

uygulamayi diisiinmeden otomatik olarak gerceklestirmektedir.
2.2.2. Hayat Boyu Ogrenme

Yasanan bas dondiiriicii hizdaki gelismeler, hayatin her alaninda gerek is gerek

sosyal yasamda siirekli ve biiyiik degisimler yaratmaktadir. Yasami siirdiirmek igin



gerekli olan bilgiler kisa siirede gegerliligini yitirmektedir. Is diinyasinda is bulunmas,
isi olanlarin durumunu korumasi i¢in devamli yeni seyler 6grenmeleri ve niteliklerini

gelistirmeleri gerekmektedir (Samanci ve Ocakei, 2017: 712)
2.2.2.1. Hayat Boyu Ogrenme Tanim

HBO: kisisel, toplumsal ve ekonomik alanda bireye bilgi, beceri ve yeterlilik
kazandiracak olan her tiirlii 6grenme etkinlileri seklinde tanimlanmaktadir (Tasct vd.,
2015: 198). Baska bir tamima gore de hayat boyu kazanilan anlayislari, degerleri,
becerileri ve bilgileri artirip giiglendiren, bunlar1 ger¢ek yasamda uygulayabilmeyi
saglayan destekleyici bir siireci ifade etmektedir. (Candy atfen Goksan vd., 2009:143).
OECD gore, “bireysel ogrenme; resmi ya da gayri resmi olarak bireyler tarafindan
bilgi, beceri ve anlayisin kazanilmas: anlamina gelir ve HBO ifade eder. Toplum, daha
esnek ve teknolojik bir giincel is giiciine sahip olmayr o6grenirken, bireyler ogrenme
yoluyla daha fazla iicret ve istihdam olanaklari elde ederler” olarak tanimlanmaktadir
(Giil ve Atak Cobanoglu, 2017: 1545). MEB tarafindan yayinlanan 2014-2018 donemi
HBO Strateji Belgesinde “Kisisel, toplumsal, sosyal ve istihdam ile iligkili bir yaklasimla
bireyin; bilgi, beceri, ilgi ve yeterliliklerini gelistirmek amaciyla hayati boyunca
katildigi her tiirlii 6grenme etkinlikleri” olarak tanimlanmaktadir (MEB, 2014: 7).

HBO, insan hayatinin baslangicindan sonuna kadar devam eden bir siirectir. Bu
stirecte Orgiin egitimin yas ve mekan sinirlamasindan bagimsiz olarak bireyin 6grenme
yoluyla kazandig1 her tiirlii bilgi, beceri, tutum ve davranislar1 kapsamaktadir. Mekan
sinirlamas1  olmaksizin evde, iste, okulda kisaca her tiirlii toplumsal alanda
gergeklesmektedir. Diger taraftan yag, egitim durumu ya da sosyal statii gibi

siirlamalar da s6z konusu degildir (Samanci ve Ocakct, 2017: 712).

HBO kisaca émiir boyu, goniillii ve kendine 6zgii temelinde kisisel veya mesleki
sebeplerle yeterliligin degisip gelismesidir. Sosyal igerme, rekabetgilik, aktif
vatandashik ve kisisel gelisim ile istihdam edilebilitlik HBO arka alaninda yer
almaktadir. Esas itibariyle istihdam piyasasinin zorlamasi ve bireyin azmiyle ortaya

¢ikan bir olgudur (Toprak ve Erdogan, 2012: 70).

HBO, &rgiin egitime alternatif olmayip, érgiin egitim ile eksik ve yetersiz verilen
bilgi ve becerinin sonradan tamamlanmasi veya farkina varilmamis yetenegin kesfi

olarak degerlendirilebilir (Goksan vd., 2009:144). HBO ile toplumsal degisim ve
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gelisim icerisindeki bireyin silirece uyum saglamasi, ekonomik gelisim i¢in gerekli insan

kaynaklarinin istthdam edilmesi amaglanmaktadir (Samanci ve Ocakci, 2017: 711)

2.2.2.2. Hayat Boyu Ogrenme Gelisimi ve Kapsam

HBO baslangicini, 1919 yilinda Diinya Yetiskin Egitimi Dernegi’nin®’
kurulmasi ve bu dernegin 1929 yilinda toplanan “Diinya Konferansina” kadar gétiirmek
mimkiindiir. 1919 yilinda dernegin yayinlamis oldugu raporda yetigkin egitiminin
evrensel ve hayat boyu siirdiiriilmesi gerektigi vurgulanmistir. ikinci Diinya Savasi’na
kadar yetiskin egitimi goniilliiliik esasina dayanan ve yari1 zamanli yapilan etkinlikler
olarak algilanmigtir. Artan ilgi ve egitime sagladigi kazanimlari nedeniyle 1949 yilinda
Ikinci Diinya Konferans1 Danimarka’nin Elsinore kentinde toplanmistir. 1960 yilinda da
Kanada’nin Montreal Kentinde yapilan konferansta yetiskin egitiminin amag ve islevleri
ele alinarak devletlerin gelecekteki politikalarmi HBO cercevesinde ele alimasi

gerektiginin karar1 alinmistir (Aksoy, 2013:28-29).

Terim olarak HBO ilk 1960 yilinda UNESCO konferansinda ifade edilmis, daha
sonra da UNESCO Egitim Enstitiisii’nce ele alinarak gelistirilmistir. 1970 ve 1980’lerde
bircok arastirmaci, teorik ve uygulamal olarak konu iizerinde ¢alismistir. HBO, Avrupa
Konseyi tarafindan “education permanente”® OECD tarafindan ise, “recurrent
education”® olarak ifade edilmistir (Ohidy atfen Giinii¢, Odabas1 ve Kuzu, 2012: 310).
HBO, gelismis ve gelismekte olan tiim iilkelerde ilgi gsterilen bir yaklasim olmustur.
1990 kiiresel kriz sonrasi, istihdam sorununun ¢6ziimii olarak goriiliip, bircok iilke
tarafindan desteklenmistir. Yaklagimi benimseyen iilkelerde, egitim sistemleri yeniden

yapilandirilmistir (Aksoy, 2013: 26; Sahan ve Yasa, 2017: 1851-1852).

HBO, Avrupa ve AB’de egitim politikalarinin temelini olusturmaktadir.
Ozellikle AB Komisyon Kararlar1 ve projeler, dgrenmeye 6zel bir énem vermis,
kararlarin hayata gegirilmesini iiyelerinden istemistir. 1995 yilinda 6grenmenin énemini
vurgulayan “Ogrenen Topluma Dogru” adli bir calisma yapilmistir. 1996 yili AB
tarafindan HBO y1l1 olarak ilan edilmistir. Ekonomik ve sosyal alandaki degisim, bilgi

temelli topluma gecis, yaslanan niifusun varligi gibi nedenlerle egitim ve 6gretimde

37 Dernegin kurulus amaci; Ingiliz Silahli Kuvvetlerinde ve kritik gérevlerde bulunan bireylerin hizlica,
yeniden egitilme ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla

3 Sosyal ve kiiltiirel degisimlerin sekillendigi

3 Ekonomik ve teknolojik degisimlerin sekillendigi
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yeni politikalarin gelisimini zorunlu kilmistir. Politika ve uygulamalarmn tasarimi HBO
cercevesinde gelistirilerek hayata gecirilmistir (Akbas ve Ozdemir, 2002; Sahan ve
Yasa, 2017: 1852; Toprak ve Erdogan, 2012: 70).

UNESCO gore “besikten mezara 6grenme” olarak insan hayatinin her donemini
kapsayan bir siirectir. Siirecin kapsami, 6rgiin egitim ile sinirli kalmayip yas ve mekan
sinirlamasindan bagimsizdir. Bireyin, bilgi, beceri, tutum ve davranisinda egitimle
kazamimlarini kapsar (Samanci ve Ocakci, 2017: 712). HBO; evde, okulda, iste, bireyin
oldugu her yerde olabilir. Orgiin ya da yaygim, mesleki ya da teknik, hizmet i¢i ya da
hizmet dis1 tim alanlar1 kapsamaktadir. Aslolan egitim faaliyetlerinin 6rgiin egitim
sonrasi devam etmesidir. Bu noktada yetiskin ve halk egitimi 6nem kazanmaktadir

(Giinii¢ vd., 2012: 310; Miser atfen Sahan ve Yasa, 2017: 1851).

Birey merkezli olmasi, okul digi 6gretime 6nem vermesi, okulun roliinii
degistirmesi, egitim sisteminde devletin aktif roliiniin sosyal taraflara devredilmesi,
ogrenmeyi belli bir zaman ve mekén ile simirlandirmamast HBO, daha 6nce ortaya

atilan egitim kavramlarindan farkini ortaya koymaktadir (Giileg vd., 2012: 35).
2.2.2.3. Hayat Boyu Ogrenme islevleri

HBO kisisel gelisim ve kendini gergeklestirme, ekonomik gelisim, sosyal igerme
ve demokratik anlayis ve eylem i¢in olmak lizere li¢ ana islevi vardir. Amag bireyin
kendi kisisel, sosyal ve mesleki gelisimini saglamaktadir (Toprak ve Erdogan, 2012: 70;
Tasc1 vd., 2015: 198; Giiniig vd., 2012: 311).

1. Kisisel Gelisimi-Bireysel Boyut: Bireyin alaninda kendi kisisel gelisimini
saglamasi ve iyi bir performans gostermesi amaglamaktadir. Birey fiziksel,
psikolojik, sosyolojik birtakim etmenlere maruz kalmaktadir.

2. Sosyal Gelisim-Toplumsal Boyut: Bir amag¢ dogrultusunda bilgi paylasimi ve
mevcut bilginin gelisimi i¢in grup olarak bir araya gelmesini amaglanmaktadir.
Bu durumda birey, sosyal becerilerini gelistirerek ve diger bireylerle iletisime
gecmektedir.

3. Ekonomik Gelisim—Mesleki-Orgiitsel Boyut: Bireyin mesleki performansin
yiikseltmek i¢in islevsel bilginin gelistirilmesi amaglanir. Mesleki gelisimde
yiiksek Ogretim kurumlarmin 6nemi artmaktadir. Kurum, Kkurulus ve diger

organizasyonlarin tiniversitelerle is birligi iginde olmasi gerekir.
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HBO egitim tiirler itibari ile yetiskin egitimi, siirekli egitim, mesleki egitim ve
0z gldiilemeye dayali egitim olmak lizere dort ana kategorideki egitimi kapsamaktadir.
HBO terimini, birey diizeyinde ele alirsak, dort ana islevi vardir. S6z konusu dért islev
ile her bireyin bir 6grenme kaynagina doniisiimiinii saglayacak toplumsal bir degisim

hedeflenmektedir (Toprak ve Erdogan, 2012: 70; Aksoy, 2013: 31).

1. Bireyin, yetiskinliginde kendini idare edecek diizeye gelmesini saglamak,
2. Egitimin, birey hayatinin tiim alanlarini kapsamasi,
3. Bireyin hayat tecriibesinin, egitim islevi gormesi,

4. Egitimin, hayatin tamaminda Kimlik bulmasidir.
2.2.2.4. Tiirkiye’de Hayat Boyu Ogrenme

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de HBO popiiler hale gelmis ve kalkinma
planlarinda, 1739 sayilhi Milli Egitim Temel Kanununda, HBO Strateji Belgesinde
kavram kullanilmigtir. Milli Egitim Temel Kanununda “Siirekli Egitim” ile “Her Yerde
Egitim” olarak vurgulanmistir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda “Insan
Kaynaklarinin Gelistirilmesi”, Dokuzuncu Bes Yillilk Kalkinma Planinda “Egitim
Sisteminin Gelistirilmesi” ve Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda “Giiglic Toplum”
basliklar1 altinda ele almmustir. 2000 yilinda Tiirkiye’”de HBO Genel Miidiirliigii
kurulmus ve agiklanan Memorandumunda HBO tanimlanmasi ve yaygimlagmasinin
gerekliligi bildirilmis ve 21. yy. HBO genel gercevesi belirlenmistir. 2004 yilinda AB
Egitim ve Genglik Programlarina tam iyelik hakki kazanilmasiyla Ulusal Ajans
tarafindan: Comenius Programi (Okul Egitimi), Erasmus Programi (Yiiksek Ogretim),
Leonardo da Vinci Programi (Mesleki Egitim), Grundtvig Programi (Yetiskin Egitimi)
yiiriitiilmiistiir (HBO Portal1, 2021; Sahan ve Yasa, 2017: 1852-1853).

2000 yilinda hazirlanan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda MEB, tiim
bireylerin HBO anlayisiyla bilgiye ulasmay1 saglayan, rehberlik yapan, iiretime déniik
oncelikli oldugu bir sistemin gelistirilmesi Ongorilmistiir. Dokuzuncu Bes Yillik
Kalkinma Planinda gelisen ve degisen isgiicii piyasasinin ihtiyaglarini karsilayabilecek
istihdama yonelik HBO stratejilerinin gelistirilmesi istenmektedir. HBO anlayisinin
gelistirilmesi i¢in e-6grenme dahil tim yaygin egitim imkanlarinin saglanacagi

belirtilmektedir (Samanci ve Ocake1, 2017: 716-717).



HBO konusunda Tiirkiye’nin verdigi énem, MEB bagli “Hayat Boyu Ogrenme
Genel Miidiirliigi” kurulmus olmasidir. Amag¢ miidiirlilkge tek merkezden politikalarin
planlanmas1 ve yiiriitiilmesidir. Tiirkiye’de HBO Programi, Avrupa Birligi Egitim ve
Genglik Programlar1 Merkezi Baskanligi biinyesindeki Ulusal Ajansin koordinasyonu
ile yiiriitilmektedir. MEB tarafindan 2009 yilinda ilk HBO Strateji Belgesi yaymlanarak
ulusal oncelikler ve paydaslarin goérev ve sorumluluklart belirlenmistir. 2010 yilinda da
ulusal diizeyde koordinasyonun saglanmasi i¢in komite kurulmustur (Toprak ve
Erdogan, 2012: 86-87; MEB, 2014: 7; Giinii¢ vd., 2012: 311).

HBO Strateji Belgesinde; “HBO Programu ile; bireylerin, ¢alisma hayatmin
gerektirdigi bilgi ve iletisim teknolojileri, yabanci dil, finansal okuryazarlik, problem
cozme, elestirel diisiinme, iletisim, liderlik, kariyer planlama ve is arama gibi temel
beceriler ile sanatsal ve sportif becerilere sahip olmasi amaglanmak” oldugu
belirtilmektedir (MEB, 2014: 8-9).

2.2.3. Ogrenen Kentler

Ogrenmenin; birey, kurum, Kurulus, orgiitler iizerindeki olumlu etkisinin
anlasilmasiyla, kent yonetimleri tarafindan da 6grenme siireglerine 6nem ve oncelik
verilmeye baslanmistir. Kentler, sadece insanlarin yasadigr ve calistifi mekanlar
degildir. Ayn1 zamanda, bos zamanini degerlendirdikleri, kiiltiirel ve sosyal faaliyetlerde

bulunduklar1 ve egitim gordiikleri yerlerdir (Hamilton ve Jordan, 2010: 2).

2.2.3.1. Ogrenen Kentin Tanim

UNESCO Ogrenen Kenti (OK): “temel egitimden yiiksek ogretime kadar
kapsayict ogrenimi tesvik eden, aile ve toplumlarda ogrenmeyi tekrar canlandiran,
isverlerindeki ogrenmeyi faaliyete geciren, modern ogrenme teknolojilerinin
kullanmimin arttiran, 6grenmenin kalitesini ve giiciinii gelistiren, HBO kiiltiiriinii tesvik
eden, bu amag dogrultusunda kaynaklarin etkili sekilde harekete geciren kent” olarak
tanimlamaktadir (UNESCO, 2018).

Farkli bir tamimda; temel refahin, sosyal istikrarin, kisisel gelisimin
artirilmasinda, 6grenmenin anahtar roliinii taniyan, bireylerin 6grenme potansiyelini
gelistirmek {izere kentlilerin, fiziki ve nihai kaynaklarini yaratici ve hassas bir sekilde
harekete gegiren kenttir. Ogrenmenin her zaman, her yerde ve herhangi biri tarafindan

saglanabildigi ve Ogrenen ortakliklar olusturmak igin tasarlanmis kentin yeniden
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yapilandirilmasi hareketidir. Ayn1 zamanda egitim kaynaklarinin, yerel yonetimlerle,
yerel oOrgiitlerle ve iilkelerle baglantili olarak halkin 6grenen kitlelere dontigiimiinii
saglayan bir egitim hareketidir. OK; yasanan olaganiistii kiiresel degisiminde kendini
nasil yenileyecegini 6grenmeye ¢alisan kenttir (Kwon ve Schied, 2009; 201). Hamilton
ve Jordan’a gore OK: sakinlerinin ihtiyag ve isteklerinin karsilamak {izere tiim 6grenme

kaynaklarini kullandig1 ve yerel sorunlara yerel ¢oziimler sunabilen kenttir (2010: 2).

2.2.3.2. Ogrenen Kentlerin Kapsam

OK, yerel kapasiteyi arttirmak icin “herkes i¢in 6grenmeyi” kolaylastirarak,
sosyal, ekonomik ve teknolojik degisimi ele almaya kararli yerel topluluklardir. Bu
kentler, bilgiyi, sosyal aglar1 ve yerel, ¢evresel ve ekonomik kaynaklar1 kullanarak,
yerel halkin ve &rgiitlerin beceri, bilgi ve degerlerini gelistirmelerini saglar. OK, sadece
kentin esneklik ve uygulanabilirlik kapasitesini gelistirmekle kalmaz, ayni zamanda

stirdiirtilebilirlik ve rekabetgilik kapasitesini de gelistirmektedir (Candy, 2003; 1).

OK, sosyal olusum ve ekonomik gelisim saglanmasi amaciyla biitiin kent
sakinlerinin dahil edildigi, kaynaklarin, kurumsal yapilarin, modern teknolojilerin ve
karmasik degerlerin sentezini yapabilen yapilanmalardir. Yapilanma igerisine kamu ve
0zel sektor, yerel yonetimler ve STK’lar, sanayici, tiiccar, esnaf, 6grenci, is¢i, ev hanimi

olmak {izere tiim paydaslar dahil edilmektedir (Emekli, 2014: 29-30).

HBO’yi bir érgiitlenme ilkesi ve sosyal amag olarak kullanan OK, siirdiiriilebilir
ekonomik gelisme ve sosyal kapsayicilik ile ilgili hedeflere ulagsma yolunda, sivil, 6zel,
goniillii ve egitim sektorlerinin is birligini tesvik etmektedir. Temel refahin, sosyal
istikrarin ve kigisel tatminin gelistirilmesinde 08renmeyi anahtar olarak goren kent,
yerel halkin potansiyelini gelistirmek igin bireysel, fiziki ve finansal kaynaklarim
harekete gecirmektedir. Kentlilerin degisimi olumlu tepki vermelerini saglayan, yapisal
ve zihinsel bir ¢ergeve saglamaktadir (Candy, 2003; 1). Ogrenmenin kentsel kalkinmada
rolii Sekil 1’de verilmistir (Longworth, 2017; 8-41).
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Sekil 1. Ogrenmenin Kentsel Kalkinmada Rolii

OK, temel dgretimden yiiksek dgretime kadar kapsayici dgrenmeyi tesvik eder,
is yerlerinin siirdiiriilebilir gelisimine yatirnm yapar, topluluklarin gayretini canlandirir,
bireysel giiclendirme, kiiltiirel zenginlik, sosyal biitiinlesme saglar. Bu kentler; HBO
kiiltiiriini besler, yerel, bolgesel ve uluslararasi ortakliklarin degerlerinden yararlanir ve
cevresel sorumluluklarini yerine getirir. OK insas1 ekonomik ve siirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglamak iizere tiim kaynaklarinin giiciiniin ve kapasitesinin kullanimi ile

basarilir (Osborne, 2014; 24-25).

2.3. UNESCO OGRENEN KENTLER AGI

Yeni kiiresel rekabet karsisinda, kentler ve bolgeler ulusal politikalarla daha ¢ok
desteklenmektedir. Kentler de yatirim ¢ekme, yerel ekonomik kalkinmayi saglama,
cevresel kaliteyi iyilestirme ve kaynaklarin etkin kullanilmasina yonelik kiiresel aglarla
¢oziim arayigina girmislerdir (Campbell, 2009; 3). Coziim odakli uluslararasi
orgiitlenmeler gectigimiz yarim yiizyill boyunca artmistir. S6z konusu egitim alani
olunca bir¢ok uluslararas1 kurulus (UNESCO, OECD, AB ve DB), orgiitsel alanda
kiiresel egitimin gelisiminde kilit aktor olmustur. Bu kuruluslar, uluslararasi tartismalar
ve politika girisimleri yoluyla egitim iizerinde O6nemli bir etkiye sahiptir (Lee ve
Friedrich, 2008; 1).



2.3.1. UNESCO Ogrenen Kentler Aginin Tanimi

Ogrenmedeki bilgi birikimi 6grenen birey, dgrenen drgiit, dgrenen organizasyon,
ogrenen bolge, dgrenen kent gibi kavramlar ortaya cikarmistir. Ogrenen birimler
arasindaki orgilitlenmeler de sinerji yaratan yatay orgiitlenmelerin ortaya g¢ikmasina
etken olmustur (Erkan, 2004: 155). UNESCO OKA bu &rgiitlenmelerden bir tanesidir,

UNESCO OKA (GNLC*), kentlerde herkes i¢in HBO stratejilerini destekleyen,
gelismesini saglayan bir agdir. UNESCO OKA’yr “fikir, teknik bilgi ve en iyi
uygulamalar: saglayan uluslararasi politika odakli ag” olarak tanimlamaktadir. Ag ile
tiyeler arasinda kalkinmanin her seviyesinde fikirlerin paylasilmasi ve mevcut sorunlara
¢dziim bulma amaclanmaktadir. OKA, on yedi SKH, 6zellikle de SKH 4 (kapsayic1 ve
hakkaniyete dayanan nitelikli egitimi saglamak ve herkes i¢in yasam boyu 6grenim
firsatlarini tegvik etmek) ve SKH 11 (kentleri ve insan yerlesimlerini kapsayici, giivenli,
dayanikli ve siirdiiriilebilir kilmak) gergeklestirilmesini desteklemektedir. (UNESCO,
2018).

OKA; kentlerin farkliliklarin1 bir zenginlik olarak gdrmekte ve iiyelerini ortak
bir zeminde bulusturmaktadir. OKA, Aga dahil olan kentlerde HBO uygulamalarini
destekleme ve gelistirme ¢abasindadir. Bu dogrultuda (UNESCO, 2018):

e Kentler arasinda karsilikli diyalog ve is birligine dayali 6grenmeye olanak saglar
e Baglantilar kurulmasini saglar

e Ortakliklara zemin hazirlar

o Kapasite gelistirmeye olanak tanir ve

e OK ingasin1 cesaretlendirmek ve ilgili siirecin yiiriitiilmesine gerekli ara¢c ve

dokiimanlari temin eder.

Temel olarak OKA su ozellikleri igermektedir: Yontem agisindan, OKA tiim
kaynaklar1 tam olarak kullanmaktadir. Kamu ve 6zel kurumlar, STK’lar da dahil olmak
lizere tiim kurum ve kuruluslar herhangi bir sart olmaksizin OK vizyonuna katilabilirler.
Digeri, hedef ve yonelimle yerel toplumun gelisimi ile ilgilidir. Kent bireylerinin
kendini gelistirme, sosyal igerme ve ekonomik rekabet konularinda gelistirmeye

odaklidir (UNESCO, 2015a, 19).
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2.3.2. UNESCO Ogrenen Kentler Agimin Tarihsel Gelisimi

OECD’nin 1970'lerde finanse ettigi bir proje ile HBO Kentleri yaratma fikri tiim
diinyaya yayilmistir. Projeye 36 iilkeden 335 kent katilim saglamis ve kentler “HBO
Kent” olarak adlandirilmistir (Kwon ve Schied, 2009; 201). 1972 yilinda da Uluslararasi
Egitimin Gelistirilmesi Komisyonu'nun UNESCO'ya sundugu “Var olmak igin
Ogrenmek: Bugiiniin ve Yarinin Egitim Diinyas1” raporu “6grenen toplum” kavramini
ortaya ¢ikarmistir. Raporla iki temel sonug ortaya ¢ikmistir. Ik olarak tiim kurumlarin
O0grenme alani olabilecegi, ikincisi 6grenmeyle mesgul olan bireylerin 6grenmenin
sagladigi firsatlardan tam olarak istifade etmesidir. Uluslararas1 Egitim Komisyonu'nun
1996 tarihli UNESCO raporunda hem okulda hem de ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
hayatta 6grenme firsatlarinin artirilmasi ve gesitlendirilmesi igin aileler, sanayiciler, is
insanlari, goniilli dernekler, kiiltiirel yasamda aktif kisilerle daha fazla ortakliklara ve is
birliklerine ihtiyag¢ oldugu belirtilmistir (Osborne, 2014; 24).

OKA alt yapis;, UNESCO tarafindan 2012'de olusturulmaya baslanmustir. ilk
olarak 3-5 Temmuz 2012’de OK ozelliklerini gelistirmek iizere bir calistay
diizenlenmistir. Calistaya PASCAL Go6zlemevi, Bertelsmann Vakfi, CISCO Sistemleri,
Pekin Belediyesinin yaninda Cin Ulusal Egitim Gelistirme Arasgtirma Merkezi, Kuveyt
Universitesi ve Cape Yiiksek Egitim Konsorsiyumu ile GNLC temsilcisi olmak {izere
profesyonel bir ekip katilmistir. Uzun siiren istisareler sonunda OK Temel Ozellikleri
ortaya konulmustur (UNESCO, 2017a, 3, UNESCO, 2018).

Sosyal ve ekonomik kalkinmanin 6lciilmesine yonelik gerceve ve gostergeler;
BM Kalkinma Programi (2007) tarafindan gelistirilen insani Gelisme Endeksi ve ilgili
endeksler, Biny1l Kalkinma Hedefleri i¢in Gézden Gegirilmis Resmi Izleme Cercevesi:
Hedefler, Amaglar ve Gostergeler (BM, 2008), Bilgi Degerlendirme Metodolojisi:
Diinya Bankasi'nin Degiskenleri ve Kiimeleri (2012), OECD Daha Iyi Yasam Endeksi
(2012), Istedigimiz Gelecek: RIO+20 Raporu (BM, 2012), Yeni Bir Kiiresel Ortaklik:
Yoksullugun Ortadan Kaldirilmas: ve Siirdiiriilebilir Kalkinma ile Ekonomileri
Doniistiirmek (BM, 2013) ve 2015 Sonrast Kalkinma Gilindemi: Hedefler, Amagclar ve
Gostergelerden (Uluslararas1 Yonetisim Inovasyon Merkezi ve Kore Kalkinma

Enstitiisii, 2012) ilham alinarak ortaya konulmustur (UNESCO UIL, 20174, 3).

Yapilan yogun tartismalar ve calismalar neticesinde temel ilkelerin ilk taslagi

ortaya konulmustur. Nisan ve Mayis 2013'te 6zelliklerin uygunlugu ve veri toplamanin
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uygulanabilirligi konusunda bazi uzmanlara ve kentlere danisilmistir. Uzman grubun
onayma dayanarak Eylil 2013'te her biri UNESCO bolgesinden olmak iizere pilot
kentler secilmisti. OKA baslatildign 2013 Ekim ayinda Pekin'deki konferansta
ayrntilar1 aciklanan OK Temel Ozellikleri gelistirilmistir. OKA’na iiyelik kabul
islemleri de ilk olarak 2015 yilinda basglanmistir (UNESCO UIL, 20153, 10).

2.3.3. UNESCO Ogrenen Kentler Agimin Temel Belgeleri

Agmn isleyisi OK Insa Etme Pekin Bildirgesi ile OK Temel Ozellikleri Belgesi
olmak iizere iki temel belgeye dayanmaktadir. Belgelerin ydnlendirilmesiyle HBO’ nin
giicii kullanilarak Ag, kentlerin siirdiiriilebilir bir geleceginin giivence altina almak igin

rehberlik etmektedir. Belgeler;

2.3.3.1. Ogrenen Kentleri Insa Etme Pekin Bildirgesi

Pekin Bildirgesi, HBO stratejilerinin yerel yonetim stratejisine dahil edilmesinin,
kentlerin refahina ve siirdiiriilebilirligine katki saglayacagi tezine dayanmaktadir. Bu
ongoriiden yola cikilarak GNLC, OK gelistirmede on iki eylemi ortaya koymustur.
Eylemler, kapsayici, refahi diizeyi yiiksek ve siirdiiriilebilir kentlerin insasinda HBO

roliinii ana hatlartyla ortaya koymaktadir.

1. Bireyleri gii¢lendirmek ve sosyal uyumu tegvik etmek: Kentliye kentlesmenin
zorluklarini tahmin etme ve ¢ozme yetisi kazandirmak igin bireyleri giiglendirmek ve
sosyal uyum biiyiik énem arz etmektedir. Bunun icin OK, kentlilerine okuryazar olma
ve becerilerini gelistirmek iizere firsatlar yaratir, kentin kamusal alanina aktif katilimini
saglamak iizere stratejiler gelistirir, cinsiyet esitligine giivence sunar ve giivenli, uyumlu

ve kapsayici bir topluluk yaratmak {izere ¢aligmalar yiiriitir (UNESCO UIL, 2014: 3).

2. Ekonomik kalkinmanin ve kiiltiirel zenginligin artirmak: EKonomik kalkinma,
halkin hayat standardini yiikseltilmekte ve kenti ekonomik ag¢idan korumaktadir.
Kiiltiirel zenginligin artirilmasi, yasam Kalitesinin, toplu halde yasama ve etkilesim
kurma bigimlerinin gelisimini saglamaktadir. Ekonomik kalkinmanm ve Kkiltiirel
zenginligin arttirilmas: ic¢in kapsayici ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin tegvik
edilmesi, yoksullugun azaltilmasi, herkesi kapsayan istihdam olanaklarinin yaratilmasi,
bilim, teknoloji ve yeniliklerin desteklenmesi, kiiltiirel faaliyetlere erisimin saglanmasi,

aktivitelere katilimi 6zendirilmesi gerekmektedir (UNESCO UIL, 2014: 3).
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3. Sirdiiriilebilir kalkinmayr tegvik etmeK: Yasanabilir bir dogal c¢evrenin
saglamasi, gelecek nesillere aktarilmasi igin siirdiiriilebilir bir kalkinma hedeflenmelidir.
Bu hedeflere sadece teknolojik ¢oziimler, politik diizenlemeler veya mali tesvikler ile
saglanamaz. Insanlarin diisiince ve davranis bigiminde de temel degisiklikleri gerektirir.
HBO bu degisikligi yapmanm bir pargasidir. Ekonomik ve diger insani faaliyetlerinin
cevre lizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasi, dogal ¢evrenin korunmasi, kentlerin
yasanabilirligin artirmak ve tiim ortamlarda 6grenme yoluyla siirdiiriilebilir kalkinmanin

tesvik edilmesi ile siirdiiriilebilir bir kalkinma saglanabilir (UNESCO UIL, 2014: 4).

4. Egitim sisteminde kapsayicit 6grenmeyi tesvik etmek: Cinsiyet, sosyal c¢evre,
etnik yapi, dil, din veya kiiltiirii ne olursa olsun tiim bireyler 6grenme firsatlarina esit
erisime sahip olmalidir. Egitim sistemine tek bir kisinin dahi dahil edilmemesi bireysel
gelisiminin ve topluma olan katkisinin sekteye ugramasina neden olabilir. Bunun i¢in
egitime erigsimin genisletilmesi, Orglin egitime olan erisimin ilkokul seviyesinden
liclincii seviyeye ¢ikartilmasi, yetiskin, teknik ve mesleki egitime erisimin ve katilimin
arttirilmas1, farkli 6grenme firsatlarimin sunulmasi, HBO sisteminin esnekliginin
arttirilmasi ve gogmen aileler dahil tim marjinal gruplara egitime erisimin saglanmasi

gereklidir (UNESCO UIL, 2014 4).

5. Ailede ve toplumda égrenmeyi canlandirmak: HBO sadece egitim kurum ve
kuruluslarla sinirli olmayip 6zellikle aile ve toplum ortamlar: ¢ok 6nemlidir. Aile ve
toplum ortamindaki 6grenme sosyal gelisimi ve yasam Kalitesini gelistirir. Aile ve
toplum alaninda 6grenmeyi gelistirmek iizere toplumsal alanlar ve mali kaynaklarin
ayrilmasi, arastirmalarla toplumun ihtiyact olan programlarin uygulanmasi, ihtiyag
sahibi aileler, gégmenler, engelliler, azinliklar ve yasllar gibi hassas ve dezavantajl
gruplara 6zel 6nem vererek insanlart 6grenmeye katilmaya motive edilmesi, tarih ve

kiiltiiriin bireylere benimsetilmesi gerekmektedir (UNESCO UIL, 2014: 4-5).

6. Isyerinde ve isyeri icin dgrenmeyi kolaylastirmak: Teknolojik gelismeler ve
istihdam alanlarinin genislemesiyle calisanlarin bilgi ve becerileri diizenli olarak
gelistirmelidir. Bunun i¢in 6zel ve kamu kurum ve kuruluslarinda 6grenmeye yonelik
orgiitlenmenin saglanmasi, gogmen isciler de dahil tiim iggiiciine 6grenme firsatlarinin
yaratilmasi, isyerlerinde 6grenmenin desteklenmesi i¢in igverenlerin ve sendikacilarin
tesvik edilmesi, issizlerin istthdamina yonelik Ogrenme firsatlarin  sunulmasi

hedeflenmelidir (UNESCO UIL, 2014: 5).
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7. Modern égrenme teknolojilerinin kullanimini genisletmek: Bilgi ve iletisim
Teknolojisindeki (BIT) ve o&zelikle internetin gelisimi &grenmeye yeni olanaklar
sunmustur. Modern Kentler, tiim kent halkinin bu teknolojileri 6grenme, kendilerini
gelistirmelerine olanak saglamalidir. Izlenmesi 6ngériilen stratejiler; BIT 6grenme ve
kullanilmasina uygun ortamlarin gelistirilmesi, yoneticileri, 6gretmenleri ve egitimcileri
teknolojiyi kullanmak ve kullanimini dgretmek iizere egitmek, halkin BIT araglarmna ve
o0grenme programlarina erisimlerini genisletmek ve Kkaliteli e-6grenme kaynaklar
gelistirmek seklinde agiklanmaktadir (UNESCO UIL, 2014: 5).

8. Ogrenmede kaliteyi artirmak: Ogrenen birey bilgi, beceri ve yeterlilik
kazanarak diger bireylerle arasinda énemli bir fark yaratmaktadir. Ogrenmenin, din, dil
ve farkliliklarindan kaynakli siirtiismeleri 6nlemek ve toplumsal barigin saglanmasinda
o6nemli rolii bulunmaktadir. Bunun igin ahlaki ve etik ilkelerin kabul edildigi tutum ve
degerlerin gelistirilmesi gerekmektedir. Bireye sadece ihtiyaci olan bilgiyi degil
yaraticilik ve becerisini gelistirecek bir egitimin verilmesi, ahlaki, etik ve kiiltiirel
degerler Konularinda farkindaliginin artirilmasi, hosgériiniin tesvik edilmesi, vizyonlu
yoOnetici, 6gretmen ve egitimcilerin istihdam edilmesi, 6grencilere 6grenci dostu bir
ortamin yaratilmasi, ihtiyag¢ sahibi d6grencilere destek verilmesiyle 6grenmede kalitenin
artirtlmas1 amaglanmaktadir (UNESCO UIL, 2014: 5-6).

9. Hayat boyu ogrenme kiiltiiriinii tesvik etmek. Ogrenmeye 6nem verilmesi,
odiillendirme, 6grenme alanlarinda kutlama ve etkinliklerin diizenlenmesi, 6grencilerin
toplumdaki konumunu giiclendirmek insanlar1 motive etmektedir. Iletisim medyasinin,
kiitiphanelerin, miizelerin, dini ortamlarin, spor ve kiiltiir merkezlerinin, parklarin ve
benzeri yerlerin 6grenme alanlari olarak tasarlamak 6grenmeyi tegvik etmektedir. Halk
katilmli etkinlikleri diizenlemek ve desteklemek, herkese yeterli bilgi, rehberlik ve
destek saglamaya yonelik alternatif yollar gelistirmek ve resmi ya da o6zel her tiirli
O0grenme alanlariin gelisimi i¢in sistemler gelistirmek 6grenme kiiltlirtinii gelisimine

katk1 saglayacaktir (UNESCO UIL, 2014: 6).

10. Siyasi irade ve kararhiligin giiclendirilmek: Politikacilar ve yoneticiler OK
vizyonunu gerceklestirmek igin birincil sorumluluga sahiptir. Bunun i¢in gii¢lii bir
siyasi liderlik gdstermek ve kentlerin OK déniistiirmek icin kararli bir taahhiittiin
olmasi, HBO tesviki icin stratejiler gelistirilmesi ve OK olma yolunda ilerlemenin
stirekli olarak izlenmesi gereklidir (UNESCO UIL, 2014: 6-7).
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11. Tiim paydaslarin katihmuun saglandigi bir yénetigim: Tim kesimlerin
ogrenme ve egitimde bir kilit rolii vardir. Almacak kararlarda tam katilimim olmas1 OK
ingasina katki saglayacaktir. Katilimci bir yonetisim i¢in kamu, 6zel ve STK’larin dahil
oldugu mekanizmalarin gelistirilmesi, kaynaklarin paylasimi, firsatlar1 artirmak igin
ortakliklarin kurulmasi ve katki saglamalari tesvik edilmelidir (UNESCO UIL, 2014: 7).

12. Kaynak seferberligi ve kullanimini arttirmak: HBO benimseyen kentler halk
sagligi, ekonomik biiyiime, su¢ oraninda azalma ve artan demokratik katilimda 6nemli
gelismeler kaydetmektedir. Bu gelismelerin genisletilmesi igin yatirimlarin artirilmasi
gereklidir. Bunun i¢in her kesimin finansal yatirma tesvik edilmesi, etkin kaynak
kullanimi, finansal mekanizmalarin gelistirilmesi, yoksul ve dezavantajli gruplara
destek saglanmasi, farkli kentlerdeki kuruluslarla fikir aligverisi, deneyim ve iyi
uygulamalarin paylagimina yonelik mekanizmalar gelistirilmelidir (UNESCO UIL,
2014: 7).

2.3.3.2. Ogrenen Kentlerinin Temel Ozellikleri Belgesi

Kentler kiiltiirel, sosyal, etnik yapilar1 itibari ile birbirinden farkliliklar
gosterirler. Ancak dgrenen bir kentin bircok dzelligi herkes icin ortaktir. Ogrenen bir
kent, herkes i¢in HBO kolaylastirmasi ve evrensel egitim hakkini saglamasi nedeniyle
bir cazibe merkezi haline gelmektedir. Bununla birlikte OK ne oldugundan ziyade ne
yaptigina gore taninabilecegi nitelikler vardir. Bir kent OK olma yolunda politik iradeye
ve bagliligina sahip ise ilerlemesini izleyebilecegi bir dizi gdstergeye veya temel

ozelliklere ihtiyaci olacaktir (UNESCO, 2015a, 10).

OK Temel Ozellikleri Belgesi, OK temel &zelliklerinin genel gergevesini
cizerken birtakim kriterleri ortaya koymaktadir. Bu kriterler 1s13inda OK, ilerlemelerini
gelistirmekte ve gelisimlerini dlgme kabiliyetine sahip olmaktadir. Temel Ozellikleri
Belgesi, mevcut idari verilerin, anket verilerinin ve uzman analizinin bir birlesimine
dayanmaktadir. Sekil 2’de gosterilen Kisisel Gelisim ve Sosyal Uyum, Ekonomik
Kalkinma ve Kiiltiirel Zenginlik ile Siirdiiriilebilir Kalkinma kavramsal g¢erceveleriyle

baglantilidir (Osborne, 2014; 24-25).
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Sekil 2. Ogrenen Kentlerin Temel Ozellikleri (UNESCO UIL, 2013: 5)

HBO ile sadece insanlarin yasadigi ve calisigi sosyal kosullari degil aym
zamanda halkin giiven ve aidiyet duygusunun gelistirildigi bir kentin ingasi ile halklarin
Kisisel Geligimine ve Sosyal Uyumuna katki saglayacaktir. Kentlinin yaratici
diislincesinin, egitim seviyesinin, kiltirel zenginligin ve istidam olanaklarinin
artirllmasiyla kente ekonomik kalkinmayr ve kiiltiirel zenginligi  getirecegine
inanilmaktadir. Yine iklim degisikligi, siirdiiriilebilirlik, ekolojik ¢esitliligin ve ¢evrenin
korunmasina yonelik hem yoneticilerde hem de halkta farkindalik olusturulmasi,
beraberinde Sirdiiriilebilir Kalkinmay: getirecektir. OK temelini olusturan yapi taslari

asagida belirtilmistir (Longworth, 2017; 38)

e Sosyal ve ekonomik beklentileri iyilestirmek icin her seviyede Ogrenme
firsatinin sunulmasi, sayisal ve kalite olarak Ogrenen bireylerin artirilmasina
yonelik stratejilerin gelistirmesi ve uygulanmasi gerekmektedir. Yani egitim
sisteminde kapsayici bir 6grenim sistemine gelistirilmelidir.

e Yasanan hizli degisime uyum saglamak ve degisimin getirisi olan zorluklarla
miicadele igin bireylerin resmi ya da 6zel, 6rgiin ya da yaygin her tiirli bireysel
ve topluluk egitimine dahil edilmesi gerekmektedir.

e Kentin tiim kamu ve 6zel kuruluslarinin siirece dahil edilerek issizligi azaltmaya
ve istthdam artirmaya yonelik gelistirilen stratejilerin uygulandig: isyerinde ve

igyeri i¢in 6grenmeyi ifade etmektedir.



e Ogrenmenin etkisini ve etki alanii genisletmek iizere iste, evde, okulda ve ortak
alanda yani kentin her yerinde BIT kullanimimi artirmak iizere modern dgrenme
teknolojilerinden yararlanmak tizere stratejiler gelistirilmelidir.

e Basariya ulagsmak ve kazanimlar saglamak i¢in 6grenmenin tiim bireylerce kabul
edilmesi gerekmektedir. Bunun igin bireylerin dikkatini ¢ekmek, 6grenmeyi
istekli hale getirmek ve egitimde kaliteyi artirmak igin stratejiler gelistirilmelidir.

e Ekonomik, sosyal ve ¢evre alaninda kalkinmay1 gergeklestirmek igin bireylerin
hayatlarinin her déoneminde 6grenmeye devam etmelerini saglamak tizere bilgi

ve iletisim sistemleri kente dahil edilmelidir.

Yukarida belirtilen ve OK yap1 taslarini olusturan eylemlerle Kisisel Gelisim ve
Sosyal Uyum, Ekonomik Kalkinma ve Kiiltiirel Zenginlik ile SKH kentin basariya
ulagsabilmesi icin birtakim temel kosullar yerine getirilmelidir. Bunlar, giiclii bir siyasi
irade ve 6grenme vizyonuna baglilik, kent hizmetlerinde ve planlamasinda birey ve
orgiit diizeyinde tam katilim ve yonetisim, kentin insani, sosyal, kiiltiirel ve entelektiiel

kaynaklarinin potansiyelini ortaya ¢ikarmak ve kullanmaktir (UNESCO UIL, 2015a: 11).

OK Temel Ozelliklerinde toplam 42 adet 6zellik (EK 2) bulunmaktadir. Bu
ozelliklerin ¢ogu nicel verilere dayanmakta, veriler yerel yonetimce saglanmaktadir.
Niteliksel ozellikteki veriler ise genellikle yerel yoOnetim uzmanlarinca yapilan
aragtirmalara dayanirken bazilar1 da bagimsiz meslek kuruluslari, STK vb. tarafindan

yapilan anket sonuglarina dayanmaktadir (UNESCO UIL, 2015a: 11).

OK Konferansina katilan uzmanlarin yani sira OK belediye baskanlar1 ve egitim
yoneticileri tarafindan resmi olarak desteklenen Temel Ozellikler, her kentin kendisini
gelistirmesi yoniinde rehber vazifesi gormektedir. Temel Ozellikler OK olma yolunda
kentler yardimci olacagi gibi, ulusal ve uluslararasi alanda iilke, bdlge, kent ve toplum

kalkinmasinda da referans belgesi olarak kullanilabilir (UNESCO UIL, 2015a: 11).

Amag kentler aras1 ayrim yapmak, bir kenti diger kente gore iistiin konuma
getirmek degil, aksine her kenti OK olma yolunda kendi kiiltiirel, ekonomik ve sosyal
gecmisi ve gelenekleri ile gelistirmektir. Yoksullugu azaltmak, ekonomik biiyiimeyi ve
istihdami arttirmak, demografik degisimi yonetmek, kiiltiirel gesitliligi ve esitligi tesvik
etmek, iklim degisikligi ile miicadele etmek, kamu giivenligini saglamak ve

kentlesmeyle ilgili sorunlarin ¢6ziimiine odaklanmaktadir.
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2.3.4. UNESCO Ogrenen Kentler Tlkeleri

UNESCO uzmanlarinca istisare edilen, OK Insasina Dair Ilkeler ile Kentsel
Topluluklarin Potansiyelini A¢gma yayinlarindan toplanan 6rnek olaylarin incelemesine
dayandirilarak hazirlanan ve Aga Katilacak kentlere rehberlik etmek iizere birtakim
ilkeler gelistirilmistir. Planlama, Katilim, Kutlama, Erisim, Izleme ve Degerlendirme ile

Finansman olmak iizere alt1 OK ilkesi bulunmaktadir (UNESCO UIL, 2015b: 2-5).

Planlama: Somut bir eylem plani i¢in giiglii siyasi irade ve kararlilik gerekir.

Kentin giigliiklerini ve Onceliklerini belirlemek tizere kent yoneticileri ve
temsilcilerini dahil edilmeli

e Farkli sektor ve paydaslarin faaliyetleri konusunda bilgi edinilmeli

e Farkli sektor ve paydaslar ile uygulanabilecek projeler gelistirilmeli

e Somut bir eylem plan1 hazirlanip ¢ekici bir plan ismi verilmeli

e Plan orta ve uzun vadeli hedefleri ortaya koymali

Katlim: Tim organizasyonlar ve halk kentin paydaslaridir.

e Farkli sektorlerden temsilcileri kapsayan bir komite olusturulmalidir. Bu komite,
OK gelistirmek, uygulamak, izlemek ve finanse etmek icin ilkeler konusunda
fikir birliginde olmali

e Tiim paydaslarin, OK planm tasarlamak ve uygulama konusundaki gorev ve
sorumluluklar1 agik¢a tanimlanmis olmali

e Insanlara deneyimler katacak ve paylasabilecekleri bir OK forumu olusturulmali

e Tecrlibe, bilgi, fikir ve en iyi uygulama aligverisinde bulunmak tizere hem ulusal
hem de uluslararas1 kentlerle ittifaklar olusturmali

e OKA'’na deger katabilecek diger aglara veya ortakliklara katilim saglanmali

e Yerel kalkinma ile ulusal kalkinmay1 bagdastirmak i¢in Milli Egitim Bakanlig

ve ilgili diger bakanliklarla temas kurulmali.

Kutlama: OKA’na katilma siirecini kutlamalar ile baslatiimali ve kutlamalar
olagan hale getirilmelidir. Kentte yasayan insanlar, organizasyonlar, orgiitler vb.
olabildigince herkesin katilimin saglanmasi 6nemlidir. Coskulu bir kutlama, OK fikrinin
gelisiminde 6nemli rol oynar.

o Herkesi kapsayacak festivaller ve organizasyonlar diizenlenmeli

e Kaurslarda yapilan iiriin, malzeme ve el islerini sergilenmeli
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OK konferanslar: diizenlenmeli. Bir veya daha fazla kent davet edilip deneyim,
bilgi, fikir ve iyi uygulamalar1 paylasiimali
Medya kutlamalara davet edilmeli

Diizenli kutlamalar diizenleyerek tim paydaslarin ilgisi yenilenmeli

Erisim: Ogrenme tiim bireyler i¢in keyifli, kullanilabilir ve erisilebilir olmal1 ve

HBO tesvik etmelidir.

Tim kentliye yeterli bilgi, rehberlik ve destek saglanmali ve 6grenim haritalari
cikartilmali

Topluma yonelik 6grenim alanlart olusturulmali ve tanitilmali

Aile ve toplum 6grenimi i¢in kaynak saglanmali

Bireylerin 6grenme konusundaki ihtiyag ve ilgisi tespit edilmeli

Ozellikle yaygin egitim igin standartlar yiiksek prosediirler gelistirilmeli
Gogmen aileler, 6zel egitime muhtag kisiler, issizler vb. dezavantajli gruplara
yonelik diizenlemeler yapilmali

Kamu ve 6zel kuruluslarin 6grenen organizasyonlar olmasi yoniinde yardimei
olunulmali.

Kentte ve kurumlarinda 6grenci dostu ortamlar sunulmali

Izleme ve Degerlendirme: Tlerlemeler siirekli izlenmeli ve degerlendirilmelidir.
Eylem planinda hedef iyi tanimlanmali.

Siireci izlemek, halkin ¢ikar ve ihtiyaglarini 6lgmek ve veri toplamak igin uygun
yontemler gelistirilmeli.

Iyilestirme igin siirekli dneri ve rapor sunulmali

Tiim paydaslari bilgilendirmek ve geri bildirim almak stratejiler olusturulmali

Finansman: Birden ¢ok amaci gerceklestirmek maksadiyla OK haline gelmek

ve siireci siirdiirmek i¢in saglam ve adilane bir finans kaynagina ihtiyag vardr.

Eylem planindaki hedefleri gergeklestirmek i¢in yeterli mali kaynak gilivence
altina alinmal

Sirket, vakif, hayirsever, yerel ve ulusal yonetimler ile ulusal ve uluslararasi
ortaklarla olusturulacak ¢ok paydash siirdiiriilebilir bir maliyet paylasim
mekanizmas: gelistirilmeli

Tiim paydaslardan saglanan kaynaklar etkin bir sekilde kullanilmali
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e Ogrenmenin maliyet fayda analizleri yapilarak fayda kanmitlanmaya calisiimali

e Marjinal gruplar ve bireyler igin 6zel kosullar hazirlanmali
2.3.5. UNESCO Ogrenen Kent Ag1 Uyelik Siireci

UNESCO OKA’na dahil olmak géniilliilik esasina dayanmakta olup iiyelik
tamamen iicretsizdir. Aga katilmak igin belediye, HBO saglama ve dgrenen bir kent
olma vizyonunu izlemelidir. Temel belgelerde, OK Insa Etme Pekin Bildirgesi ve OK
Temel Ozellikleri Belgesinde belirtilen stratejiler, iiyelik basvurusuna yansitilmali ve
bagvuruyu onaylayacak kentin belediye bagkani tarafindan kabul edilmelidir (UNESCO
UIL, 2015d: 2-3).

Agin ve hizmetlerin gelisimini desteklemek, katki saglamak isteyen her kent
belediye bagkani (veya ilgili yonetici) tarafindan doldurulmasi gereken iiyelik bagvuru
formunu UNESCO Ulusal Komisyonuna gondermesi gerekmektedir. Bagvuru formu,
GNLC web sitesi tizerinden wulasilabilir olup elektronik olarak doldurulmas:
gerekmektedir. Onemli olan husus, gonderilecek formun kentin belediye baskan
tarafindan imzalanmasidir. GNLC Koordinasyon Ekibine yapilan bagvuru kopyalanarak
bagvuru sahibi tarafindan, onaylanmak tizere UNESCO Ulusal Komisyonuna e-posta
olarak gondermesi gerekmektedir. Bagvuru ilgili Ulusal Komisyonu tarafindan
degerlendirilmektedir. Ulusal Komisyonunun basvuruya iliskin kentlerden ek bilgi ve
belge talep etme hakki bulunmaktadir. Uygun goriilen bagvuru Ulusal Komisyon

tarafindan onaylanmaktadir.

Ulusal Komisyonunca yapilan degerlendirme sonucunda uygun goriilen bagvuru
destek verdigine dair imzasiyla GNLC Koordinasyon Ekibine iletilir. GNLC
Koordinasyon EKibinin de basvuruya iliskin kentlerden ek bilgi ve belge talep etme
hakkina sahiptir (UNESCO UIL, 2015d: 3). Degerlendirme sonucu kabul edilen tiyelik
basvurusu onaylanmaktadir. Buna ek olarak her iki yilda bir kentler OK projesi ile ilgili
ilerleme raporunu GNLC Koordinasyon Ekibine gonderilmesi gerekmektedir

(UNESCO UIL, 2020: 4).

Uyelik kabuliine iliskin tek kisitlama, UNESCO Ulusal Komisyonlarmin Aga
katilmak i¢in iilke basmma en fazla {ii¢ kentin bagvurusunu onaylayabilmesidir.
Bagvurular iki yilda bir, GNLC tarafindan ilan edilen donemlerde (iki aylik siire)

yapilabilmektedir. Bagvuru siiresinin sona ermesinden sonra Ulusal Komisyonu
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tarafindan onaylanan bagvurular, GNLC Koordinasyon Ekibine bir aylik siire zarfinda
sunulmak durumundadir (UNESCO UIL, 2020: 4).

OKA imtiyazli bir iiyelik olmamasmna karsin Agm yonetimi GNLC
Koordinasyon Ekibindedir. OKA acik, goniilliik esasli ve esnek bir ag oldugundan, agin
bir pargasi olmak isteyen her kent yukarida belirtilen sartlara gore katilabilmektedir.
OKA iiyelik iicreti talep etmemesine karsin, Agmn ve hizmetlerinin gelisimini
desteklemek igin, tiyelerinden goniilli finansal ve finansal olmayan katkilart

memnuniyetle karsilamaktadir (UNESCO UIL, 2020: 5).

Uye kentler, GNLC Koordinasyon Ekibi ile kentleri hakkinda herhangi bir yeni
bilgiyi (6r. yeni Belediye Baskani, yeni irtibat kurulacak kisi, yeni OK planm, Ag
kapsaminda diizenlenen etkinlikler vb.) e-posta ile gondermeleri beklenmektedir. Yine
iiye kentler, OK politikalarin1 nasil uyguladiklarim gosteren bir Ilerleme Raporu
gondermeleri istenmektedir. Sunulan raporlarin toplanmasi, etkili politikalarin,
stratejilerin, tedbirlerin, ortakliklarin ve ilerlemenin altini ¢izerek iiye kentlerin somut
kazanimlarinin izlenmesini ve siirecin degerlendirilmesine katki saglamaktadir. iki yilda
bir GNLC Koordinasyon Ekibine sunulan ilerleme raporlar1 web sitesinde yayinlanan
Ilerleme Raporu sablonu kullanilarak learningcities@unesco.org adresine e-posta ile

gonderilmesi gerekmektedir (UNESCO UIL, 2020: 4).

GNLC Koordinasyon Ekibi, ilerleme Raporlarmi degerlendirmesinde ilerleme
saglanamamis Olmasinin tespitinde, iki yillik ilerleme raporunun eksik sunulmasi veya
sunulmamasi halinde kentin iiyeligi yenilenmemektedir. Yenilenmeyen iiyelikler GNLC
tarafindan ilgili kente bildirilmektedir. Uyeligi yenilenmeyen kentler yukarida belirtilen
sartlar1 yerine getirmek sartiyla tekrar bagvuru yapabilmektedir (UNESCO UIL, 2020:
5). Bugiin itibariyle 75 tilkeden 293 kent GNLC dahil olmustur.
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Harita 1. UNESCO Ogrenen Kentler Uyesi Kentler

2.3.6. UNESCO Ogrenen Kent Odiilii

Ogrenen Kent Odiilii, OK Temel Ozelliklerini uygulayarak, OK kurmada
olaganiistii bir ilerleme kaydeden kentlere verilmektedir. Amag; herkes icin HBO
desteklenmesine devam etmek, OK insasindaki basarili uygulamalar1 ortaya ¢ikarmak,
OK gelismesinde kaydedilen ilerlemeyi tesvik etmek ve ddiillendirmektir. Iki yilda bir
verilen 6diile UNESCO Ulusal Komisyonu araciligiyla aday olunabilmekte ve her iilke
bir kentini aday gosterebilmektedir (UNESCO UIL, 2015c: 1).

Yerel Topluluklarin Potansiyelini Ortaya Cikarmak (Unlocking the Potential of
Urban Communities) adiyla UIL tarafindan yapilan calisma, OK Odiilii alan kentler
hakkinda incelemelere yer vermektedir. Calisma, kentler tarafindan gergeklestirilen
uygulamalar1 sergilemek, diger kentler ile deneyim aligverisi ve iyi uygulamalar
paylasma amacindadir. Ik ¢alisma 2015 yilinda OK Odiiliine layik 12 Kent, ikinci
calisma da 2017 yilinda 16 Odiillii Kent iizerine yapilmustir. 2019 yilinda yapilan
se¢melerde en iyi uygulamaya sahip 10 kent, 2021 yilinda da 10 kent daha 6diil almaya
layik goriilmiistir (UNESCO UIL, 2017b: 11). Kentlerin Odiillii Kent olarak 6diil

almasina iliskin yiiriitmiis olduklari faaliyetler EK 3’te verilmistir.



2.4. SURDURULEBILIR KALKINMADA OGRENEN KENTLERIN ROLU

2000 y1l1 Eyliil ayinda diizenlenen Binyil Zirvesinde BM tarafinca kabul edilen
ve 2015’e kadar ulasilmasi planlanan Binyil Kalkinma Hedefleri ile bu hedefler tizerine
ingsa edilen 2030 SKH ile 17 hedefin 2030 yilina kadar yerine getirilmesi
amagclanmaktadir (Ozbakir, 2016: 2). Siirdiiriilebilir kalkinma igin belirlenen hedeflerle,
yoksullukla miicadele edilmesi, ekonomik biiyiime, egitim, saglik, sosyal koruma ve
igsizlik gibi birgok sosyal ihtiyacin karsilanmasi, kadina yonelik siddetin azaltilmasi, kiz
ve erkek ogrencilere esitlik ve kaliteli egitim sistemi getirilmesi, bebek oliimlerinin
azaltilmasi, toplu tasimaciligin 6zendirilmesi ve kaliteli konut, gelir esitsizliginin
Onlenmesi, az gelismis {iilkelere ekonomik kalkinma, iklim degisikligi ile miicadele

edilmesi ve ¢evrenin daha etkili korunmasi hedeflenmektedir (Peskircioglu, 2016: 8)

SKH ulagmanin birincil sorumlulugu iilke diizeyinde olmasina ragmen,
uygulama sadece hiikiimetlerin ve egitim bakanliklarinin gérev alanina girmemektedir.
Kamu, 6zel, STK ve genclik temsilcilikleri dahil toplumun tiim kesimlerinin is birligi
biiyiikk 6nem arz etmektedir. Yerel yonetimler, kiiresel hedeflere ulasabilmek adina en
1yl konumdadir. Bunun i¢in yerel yonetimler ozellikle kentleri kapsayici, gilivenli,

dayanikli ve siirdiiriilebilir kilmak i¢in tesvik edilmelidir (UNESCO UIL, 2017a, 5).

SKH, siirdiiriilebilir kentlerin insas1 ve 2030 hedeflerine ulasmak icin HBO
ilkeleri &nemli ilkeler olarak kabul etmektedir. HBO yaklasimiyla siirdiiriilebilir
doniistimiin yerel diizeyde gerceklestirilmesi hedeflenmektedir. Yerel baglamdaki bu
ilkeler ile OK ilkeleri arasinda birtakim baglantilar mevcuttur. Ozellikle SKH4 (Herkes
icin kapsayici ve hakkaniyetli egitimi saglamak ve herkese hayat boyu egitim
imkdnlarin tegvik etmek) ile SKH11 (Kentleri ve yerlesim yerlerini kapsayici, giivenli,
giiclii ve siirdiiriilebilir hale getirmek) OKA’nin SKH ortaya koymaktadir (UNESCO
UIL, 20174, 5).

OKA’na katilmayr hedefleyen kentler icin rehber vazifesi gérmekte olan OK
Kiiresel Ag1 Temel Ozellikleri ile BM SKH arasinda baglantilar asagida yer alan tablo
ile 6zetlenebilir (UNESCO UIL, 2017a, 20-21).
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Ogrenen Kentler Kiiresel Ag1

Temel Ozellikleri

Ozellik 1.1
Bireyleri gliglendirmek ve sosyal
biitiinlesmeyi tegvik etmek

Ozellik 1.1.3.

Her seviyede duyarli, kapsayici,
katilimer ve temsilci karar vermeyi
saglamak

Ozellik 1.3.1.
Ekonomik ve diger insan faaliyetlerinin

dogal ¢evre lizerindeki olumsuz
etkilerinin azaltilmasi

Ozellik 2.2.3.

Topluluk tarihini ve kiiltiiriind, yerli
6grenme ve 6grenme yollarini essiz ve
degerli kaynaklar olarak kabul etme

Ozellik 2.3.4.
Issiz gengler ve yetiskinler i¢in uygun
ogrenme firsatlarinin saglanmasi
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Tablo 2. Ogrenen Kentin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile olan Baglantisi

2030 Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri

Hedef 4.6
Tim genglerin ve hem erkek hem kadin yetiskinlerin biiyiik

bir miktarinin okur-yazarlik ve matematigi yapabilmesinin
saglanmasi

Hedef 4.5.
Egitimde toplumsal cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmak,

engelli ve gocuklar dahil herkesin her diizeyde egitim ve
mesleki egitime esit olarak erigimini saglamak.

Hedef 11.6.
Hava kalitesine ve belediye atik yonetimi ve diger atik

yonetimlerine 6nem vererek olumsuz ¢evresel etkilerin
azalmasini saglamak

Hedef 4.7.

2030 kadar siirdiiriilebilir kalkinma, siirdiiriilebilir yagam
tarzlari i¢in egitim, insan haklari, toplumsal cinsiyet esitligi,
baris- siddete bagvurmama kiiltiiriiniin gelistirilmesi, diinya
vatandaglig1 ve kiiltiirel ¢esitliligin ve kiiltiiriin siirdiirtilebilir
kalkinmaya katkisinin takdiri yoluyla biitiin 6grenciler
tarafindan siirdiiriilebilir kalkinmanin ilerletilmesi i¢in
gereken bilgi ve becerinin kazaniminin saglanmasi

Hedef 4.3.
Biitiin kadin ve erkeklerin kaliteli teknik egitim, mesleki

egitim ve liniversiteyi kapsayan yiiksek dgretime esit olarak
erisimlerini saglamak

Hedef 16.6. / Hedef 16.7.
Her diizeyde etkili, hesap verilebilir ve seffaf kurumlar

kurulmasi ve duyarli, kapsayici, katilimer ve temsil
edici karar verme mekanizmalarinin olusturulmasi

Hedef 5.5.
Kadinlarin siyasi, ekonomik ve sosyal hayatin karar

verme siireglerine katilimlarinin ve karar verme
mekanizmalarinda esit firsatlar taninmasinin
saglanmasi

Hedef 12.5.
Kat1 atik tiretiminin geri doniisiim ve tekrar kullanma

yoluyla 6nemli dl¢iide azaltilmasinin saglanmasi

Hedef 11.4.
Diinyanin kiiltiirel ve dogal mirasini koruma ve koruma

cabalarini gliglendirmek

Hedef 8.6.
2020’ye kadar igsiz ve egitim gérmeyen genglerin
oraninda diislis saglanmast



Kentlerde Siirdiiriilebilir Kalkinma; yesil ve saglikli kent (¢evresel siirdiirtilebilir
kalkinma), adil ve kapsayict kent (bireysel yetkilendirme, kiiltiirler aras1 diyalog ve
sosyal uyum) ve istihdam yaratan ve girisimci kent (ekonomik kalkinma ve kiiltiirel
refah) boyutlarma baglidir. HBO faaliyetlerinin genellikle bu boyutlarin birkagini
etkileyecegi kabul edilmektedir. OKA, iiyelerinin deneyimlerine dayanmakta ve
kentlerde siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmek icin HBO ile ilgili eylemleri
vurgulamaktadir. OKA iiyelerince gerceklestirilen faaliyetler sonucunda siirdiiriilebilir

kalkinmaya olan katkisini {i¢ baglik altinda 6zetlenebilir:

2.4.1. Yesil ve Saghkl Ogrenen Kentler

OK, iklim degisikligi, cevre Kirliligi ile psikolojik ve fiziksel saglik risklerinden
korumaya yonelik farkindalik yaratmak adina Siirdiiriilebilir Kalkinma Egitimi bir arag
olarak tesvik etmektedir. Glivenli igme suyu ve aritma tesisleri yesil ve saglikli kentler

icin temel sart1 olarak kabul edilmektedir (UNESCO UIL, 20174, 8).

OK, kamu ve 6zel sektdrde etkin su kaynag: ve atik ydnetimi icin bilgi ve beceri
gelistirir ve hijyen standartlarinin iyilestirilmesine yardimei olur. Hava kirliligini
azaltmak i¢in, motorlu tasimaciliga alternatifler gelistirmekte, toplu tasima ve 6zellikle
bisiklet kullanimima yonelik altyapr olusturulmaya calisilmaktadir. Fiziksel aktiviteler
icin spor tesis ve alanlar1 halkin kullanimina agilmaktadir. Saglik standartlarinin
yiikseltilmesi i¢in, saglik ¢alisanlarinin bilgi ve beceri gelisimi saglanmakta, okullarda,
toplumda ve ailelerde beslenme ve saglik konusunda (cinsel ve iireme saghig: dahil)
egitim faaliyetlerini tesvik etmektedir. Aga iiye kentler tarafindan yesil ve saglikl
yasam ortamlar1 kurmak i¢in yapilan ¢calisma 6rnekleri asagida 6zetlenmistir (UNESCO

UIL, 2017a, 8-9).

e Okullarda cocuklar ile genglere saglik egitiminin verilmesi ve dgretmenler i¢in
de saglik egitimin gelistirilmesi

e Basta dezavantajli aileler olmak iizere halka saglikli yasam konusunda saglik
calisanlarinin ev ziyaretleri

e Saglikli yasam tarzlar1 (6rnegin kan sekeri izleme, dis hekimligi hizmetleri,
fitness dersleri) ve gosterimler (6r., Anti-sigara filmleri) hakkinda saglik egitimi
etkinliklerinin diizenlenmesi

e Beden ve saglik sorunlari hakkinda bilgi edinmelerine yardimci olacak mobil

klinikler kurulmasi
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e Kadinlari toplum sagligi savunucularina doniistiirmek i¢in ¢alistay ve kurslar

e Hijyen ve saglik konulariyla ilgili kolektif farkindaligi saglamakla sorumlu bir
saglik komiteleri kurmak

e Bireylerin ¢evre koruma bilincini yiikseltmek i¢in geri doniisiim gibi konulara
odaklanan 6grenme aktivitelerini dahil edilmesi

e Yolcularin hak ve yiikiimliliikleri konusunda halkin egitilmesi ve alternatif
kentsel ulasimin tesvik edilmesi ve bisiklet¢iler igin gegerli trafik kurallarim
bildiren bisiklet okulu/kursunun kurulmasi

e Yerel diizeyde siirdiiriilebilir yasam ve etkili atik ve kaynak yonetimi konusunda
ailelere egitim verilmesi

e Yesil bir kent konsepti yaratilmasi igin bireylere ¢op kutularinin ve geri

doniisiim tesislerinin tanitilmasi
2.4.2. Adil ve Kapsayic1 Ogrenen Kentler

Her yas ve her kesime uygun, ¢oklu, esnek ve tekrara dayanan bir egitim ile
HBO firsatlarm kamu, 6zel ve &rgiin egitim kurumlart araciliyla saglanmasi

hedeflenmektedir (UNESCO UIL, 20173, 12).

Yeterli diizeyde temel bilgiye ulasmak, mesleki becerileri kazanmak yada
yeniden egitim gibi hedeflere yonelik egitim ihtiyaci duyan ancak egitime ulagsmada
zorluk geken marjinal yada savunmasiz bireyler dzel bir dneme sahiptir. OK, kadin ve
kizlar, engelliler, gogmen, miilteci ve etnik azinliklar gibi toplumdaki tiim gruplarin
O0grenme ihtiyaglarina karsilamaya yonelik katilimci ve esit 0grenme firsati sunar.
Demografik degisim bir¢ok {iilkede yashi niifus oranimi yiikselmekte, yashi niifus
dislanmamas icin OK, HBO tesvik etmektedir. Toplumsal egitimin yaninda kiiltiirler
arast ve nesiller arasi sosyal ortamlarin olusturulmasi, yasanan demografik degisimin
zorluklarma yanit olusturmaktadir. Cinsiyet ayrimciligini ve etnik azinliklarina kars
siddeti sona erdirme amacindaki OKA, kent sakinlerinin ihtiyaclarin1 karsilamak ve
karar alma siirecinde dahil edilmeleri yoniinde stratejiler gelistirir. Ogrenme ile
bireylerde yasanan degisim hem kentlerde hem de kiiresel alanda baris ve esitlik
kiiltiiriiniin yayilmasina yardimci olmaktadir. Esitlik ve katilimi saglamak icin OKA
tiyesi kentler tarafindan yiiriitiilen ¢alismalar (UNESCO UIL, 2017a, 12-13);

e Biitiin bireylerin, 6zellikle miilteci ve gb¢men, okuryazarligi olmayan, okula

gidemeyen ya da egitimi birakmug bireylere okuryazarlik kazanmalarini saglayan



alternatif egitimin yaninda temel ve mesleki beceri gelistirmeye yonelik egitim
faaliyetleri

e Insanlarin, kent ve sakinleri ile ilgili konularda katilmalarini saglayan c¢evrimigi
O0grenim olanaklarinin saglanmasi

e Gocgmen isgilere mesleki nitelikler kazandirmasini yaninda egitim ile topluma
entegre olmalarinin saglanmasi

e Nesiller aras1 6grenme girisimlerini tegvik edilmesi

o Ogzellikle kadmlar igin kariyer rehberligi saglayarak, liderlik pozisyonlarini
iistlenmelerini saglayacak niteliklerin kazandirilmasi

e Basta engelliler, yaslilar ve okul ¢agina gelmemis ¢ocuklar olmak tizere herkes
icin okuma firsatlar1 saglayan mobil kiitiiphaneler kurulmasi

e Yerel halkin kiiltiirel miraslarina erisimini ve kiiltlirlerarasi hosgoriiyii tesvik
etmek amaciyla yerel egitim ve kiiltlir kurumlari ile ortak projelerin yiiriitiilmesi

e Yasli, engelli gibi o6zellikli insanlarin kiiltiirel faaliyet, fiziksel aktivite, el
sanatlar1 atdlyeleri gibi programlar i¢in egitimli goniilliileri harekete gecirmek

e Okullarda ve ailelerde “Barig Kiltiiri” programlari araciliyla ayrimci
uygulamalar, dislama, istismar ve siddetin azaltilmas1 ¢aligmalari

e Sosyal medya ve modern teknoloji ile desteklenen “Sivil Katilim Ag” {izerinden
halkin karar alma siireclerine katilimin saglanmasi.

e Gengleri, OK sekillendirmeye katkida bulunmaya tesvik amaciyla genglik

konseylerinin kurulmasi ve genglerin OK agina dahil edilmesi
2.4.3. listihdam Yaratan ve Girisimci Ogrenen Kentler

OK, akademik ve mesleki egitim arasinda bir koprii vazifesi gormektedir. Temel
egitim, yiiksek Ogretim, igyeri egitimi Ve diger toplumsal egitim kurumlar1 da dahil
edilerek bireylere 6grenme firsati ve is becerilerini gelistirmelerini saglamaktadir.
Gelisim saglayan bireyler icin istihdam olanaklar1 artmaktadir. OK yoksullukla
miicadele, yerel ekonomiyi giiclendirme ve siirdiiriilebilir kalkinma odakli is projeleri
gelistirmek i¢in hem gerekli altyapiy1 ve hem de finansal destek i¢in gerekli kaynaklari

saglamaya ¢alisir (UNESCO UIL, 20174, 16).

Ekonomik kalkinmanin sadece marjinal bir gruba fayda saglamasi, ekonomik
esitsizlikleri arttirabilir. Siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma yaratmak icin OK,

igvereninden diisiik gelirli is¢iye, ticaretten kiiltiire kadar her kesim i¢in egitim firsatlari
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saglamalidir. Sanat¢t ve kiiltiir kurumlarinin c¢alismalarint destekleyerek kiiltiirel
siirdiiriilebilirlige katki saglanir. OK bdylece ekonomik kalkinmanin yaninda sosyal ve
kiiltiirel faaliyetleri ile girisimcilik kiiltiiriinii tesvik etmektedir (UNESCO UIL, 2017a,
16).

Genglerin desteklenmesi ve sosyal alanlarda sorumluluk verilmesi girisimcilik
kiiltirini gelistirmektedir. Cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in kadinlara kamu ve o6zel
her alanda liderlik pozisyonlar1 agmak suretiyle desteklenmelidir. Ayrica, 6zellikle
serbest piyasada psikolojik ve fiziksel saglik sorunlarinin ve somiiriiniin dnlenmesi igin
calisma kosullarmin iyilestirilmesine y&nelik ¢alisma desteklenmelidir. Istihdam
Yaratict ve Girisimei OK igin yapilan calisma Ornekleri asagida ozetlenmistir

(UNESCO UIL, 2017a, 16-17).

e Yetenek kazanmak veya gelistirmek i¢in egitim dis1 / egitimli olmayan genglere
ve Yyetiskinlere yonelik egitim programlari sunarak, istihdam olanaklarinin
saglanmasi ve destegin stirdiiriilmesi

e Diisiik gelirli bireylere yasam kosullarimi iyilestirmek igin yerel iriinlerin
iiretimini ve satisini tesvik edilmesi

e Engelli insanlarin egitime Katilmmm ve istthdami igin yerel isverenlerle
ortakliklarin kurulmasi

e Is arayan bireylere, is ile ilgili bilgilerin aninda yiiklendigi ve bunlara erisimin
olanakli oldugu ¢evrimigi 1§ veri tabanlari olusturulmasi.

e Ogrenciler icin ikili ve igbas1 egitimi Sunan isletmelere rehberlik ve destek
verilmesi

e Yerel igyeri temsilcileri ile mesleki egitim ve beceri gelisimini saglamak igin
planlama

e Bilgi ve becerileri gelistirmek icin egitimciler ve egitmenlere yonelik mesleki
gelisim firsatlarinin sunulmasi

e Arastirma odakl: firsatlar sunan ve girisimciligi destekleyen iiniversite-sanayi is
birliklerinin kurulmasi

e Kiiciik ve orta 6lgekli isletme sahip ve yoneticilerinin liderlik ve girisimeilik
becerilerini gelistirmek i¢in program olusturulmasi

e Etnik azinliklar, gd¢cmenler, diisik sosyoekonomik gruplar, kirsal alanlarda
yasayan bireyler ile kadinlara yonelik girisimciligi tesvik etmek igin atdlye

caligmalar1 ve rehberlik programlar1 saglanmasi
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UCUNCU BOLUM
BiYOLOJIK AFETLER VE COViD-19

3.1. BIYOLOJIK AFETLER VE SALGINLAR

Insanoglu tarih boyunca bircok afetlerle karsi karsiya kalmis ve miicadele
icerinde olmustur. Bilgi ve teknoloji ne kadar gelismis olursa olsun, pek ¢ok afette
insanoglu hala caresizdir. Onlenmeye yonelik yapilabilecekleri simirhidir. En gegerli

yaklasim, afetlerin etkilerini en aza indirmektir.
3.1.1. Afetler

Toplumu ya da g¢evreyi olumsuz etkileyen, dogal (deprem, sel, heyelan, ¢ig,
salginlar gibi) ya da insan kaynakli (niikleer, biyolojik, kimyasal, endiistriyel,
tasimacilik kazalar1 gibi) olaylar “afet” olarak tanimlanir (Alpkogak vd., 2019: 1053).

3.1.1.1. Afetin Tanimi

Afet: fiziki, ekonomik, sosyal kayiplar olusturan, giinliik yagsami durduran veya
kesintiye ugratan, imkanlarin yetersiz kaldig1 olaylara denir. insanlari ve yasami biiyiik
oranda etkileyen, can ve mal kaybi yasanmasia neden olan olaylar afet olarak

nitelendirilir. Yani afet bir olaydan ¢ok o olaym dogurdugu sonugtur.

Afetlerin biyiikligi; neden oldugu Olimler, yaralanmalar ve yol agtig1
ekonomik ve sosyal yikimlarla Ol¢iilmektedir. Genel egilim, 6liim sayis1 iizerinden
degerlendirme yapilmasidir. Olaym fiziksel biyiikliigii ve yogun yerlesim alanlarina
olan uzaklig, fakirlik ve az gelismislik, hizli niifus artis1, hizli ve kontrolsiiz kentlesme,
cevrenin tahribi, egitim eksikligi ile alinmamis onlemler afetlerin biiytikligiini etki

eden faktorler olarak 6zetlenebilir (Erkal ve Degerliyurt, 2011: 149).

Afetlerin Stniflandirilmasi

Tiirk Dil Kurumu, afet kavrami iki tiirii ile agiklar: 1- Cesitli doga olaylarinin
sebep oldugu yikim, 2- Hastaliklarin dokularda yaptigi bozukluklar (TDK, 2020).
Tiirkiye Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) afetleri; dogal ve insan
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kaynakli afetler olmak {izere smiflandirmaktadir (www.afad.gov.tr, 2021). Farkli bir
gruplama da olusum sekline goredir. Buna gore afetler; “dogal afetler, insan kaynakli
(beseri) ve biyolojik afetler” seklinde gruplandirilmaktadir (Délek vd., 2021: 339).
Diinyada goézlenen afet tiirleri: jeolojik, klimatik, sosyal, teknolojik, biyolojik afetler

seklinde siralanmaktadir.
3.1.1.2. Afet Yonetimi

Afetlerin yarattigi yikimlardan korunmaya, en az oranda etkilenmeye yo6nelik
yapilan calismalarin tiimiine “Afet YoOnetimi” denilmektedir (Erkal ve Degerliyurt,
2011: 151). Dar anlamda Afet Yonetimi, afet esnasinda yapilmasi gerekli olan
faaliyetlerin koordine edilmesi, siirecin yonetilmesi seklinde tanimlanmaktadir. Bazen
afetlerin ortadan kaldirilmasi seklinde algilansa da bu yanlistir. Afet Yo6netimi, olasi
zararin en aza indirilmesi, can ve mal kaybmin olabildigince olmamasi yoniinde
kurumlar arasinda koordinasyon saglanarak yapilacak calismalar1 ifade eden bir
kavramdir (Alpkogak vd., 2019: 1054). Bu dogrultuda bilimsel ¢alismalar yapilmakta,

stratejiler gelistirilmekte ve uygulanmaktir.

Aciklamali Afet Yonetimi Terimler Sozligiinde kavram; “Afetlerin onlenmesi ve
zararlarimin azaltilmast amaciyla, afet oncesi, sirasi ve sonrasinda alinmasi gereken
onlemler ve yapilmasi gereken ¢alismalarin planlanmasi, yonlendirilmesi, koordine
edilmesi, desteklenmesi ve etkin olarak uygulanabilmesi i¢in toplumun tim kurum ve
kuruluslariyla, imkdn ve kaynaklarimin belirlenen stratejik hedefler ve oncelikler
dogrultusunda kullanilmasimi gerektiren, ¢ok yonlii, ¢cok disiplinli ve ¢ok aktorlii,

dinamik ve karmasik bir yonetim stirecidir” seklinde tanimlanmaktadir (2021)

Afet Yonetim Siireci, afet Oncesi, afet esnasinda ve afet sonrasi olmak tizere tice

asamalidir (Y1lmaz Ersoy, 2009: 31-32).

Afet oncesinde;

e Teknik, idari ve yasal tiim onlemleri alarak olasi afetlerden toplumun en az zarar
ve fiziksel kayipla kurtulabilmesini saglamak,

e Afetin 6nlenmesi miimkiin ise olaylar1 dnlemek, miimkiin degilse kurtarma, ilk
yardim ve iyilestirme ¢aligmalarinin zamaninda yapilmasini saglamak,

e Afetin olas1 zararlarini azaltilmak i¢in, afet yonetimini siirdiiriilebilir kalkinma

calismalarinin her asamasina dahil etmek,
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e Toplumun her kesimine egitim vermek ve afetlere kars1 biling kazandirmak.

Afet esnasinda;

e letisim ve ulasimi tekrar saglamak,

e Arama kurtarma ve ilk yardim hizmetlerini baslatmak,

e Binalar1 bosaltma ve tahliye islerinin yapilmasi ile insanlarin daha fazla zarar
gormesini engellemek,

e Gegici barinma yerleri olusturarak halka yiyecek, igecek, giyecek, yakacak gibi
ihtiyaclarinin teminini saglamak,

e Gilvenlik 6nlemini almak,

e Olusabilecek ¢evre sorunlarin 6nlenmesine iliskin 6nlemler almak,

e Afetin meydana getirdigi hasarin tespitini yapmak,

¢ Olas1 yangin, patlama, bulagici hastalik vb. ikincil afetleri 6nlemektir.

Afet sonrasinda;

e Miimkiin oldugu kadar insan hayat1 kurtarmak ve rehabilitasyonunu saglamak,

o Afet kaynakli olasi tehlike ve risklerinden insanlarin hayatlarini ve mallarini
korumak,

e Miimkiin olan en kisa zamanda ve etkili caligmalarla halkin yasamsal
gereksinimlerini saglamak ve hayatin normallesmesini saglamak,

e Olas1 ekonomik ve sosyal kayiplarin en diisiik diizeyde kalmasin1 ve yaralarin
ivedilikle sarilmas1 saglamak,

o Afetten etkilenen halka giivenli yeni bir yasam ¢evresi olusturmak.

Afet sonrast; saglik, beslenme, barinma, sosyal, ekonomik ve ¢evresel sorunlarin
ortaya ¢ikmasi olasidir. Bu sorunlarin ortadan kaldirilamamasi, ikinci bir afetin ortaya
¢ikmasina ya da etki alanin1 genisleterek kontrolden ¢ikmasina neden olabilir (Kaya ve
Sahindz, 2021: 22). Afet yonetiminin her sathasinda, gerceklestirilen faaliyetler birbiri
ile i¢ ice, birbirine baglantili veya birbirini takip etmektedir. Bir dnceki faaliyet bir
sonrakini etkilemektedir. Siireklilik arz eden afet yonetim faaliyetlerinin anlasilmasi igin
afetler, halkas: veya zinciri (Sekil 3) olarak ifade edilmektedir (Ozmen vd., 2005).
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Afet Oncesi Asama Afet Sonrasi1 Asama

Zarar Azaltma
Onleme

Acil Yardim

Miidahale Onlemleri

Risk Azaltma Onlemleri

lyilestirme

Yeniden insa

Sekil 3. Afet Yonetiminin Asamalar

Afet Yonetiminin Aktorleri

Birgok sektorii ve kurumu barindirdigi i¢in afet yonetimi ¢ok disiplinli bir
yaptya sahiptir. Afet yonetimi, en sade halktan en yetkili makama kadar herkese
sorumluluk ve gorev yiiklemektedir. Afet yoOnetiminin basarili olabilmesi igin,
faaliyetlerin yonlendirilmesi, koordinasyonu ve uygulanmasinda tim kurum ve
kuruluslarin siirece dahil olup, biitiinciil bir yaklasimin sergilenmesi gerckmektedir.
(Tanyas vd., 2013: 4). Devleti yoneten siyasi erk, merkezi yonetim, yerel yonetimler,
giivenlik giicleri, medya, tiniversiteler, STK’lar, uluslararasi kuruluslar, meslek odalari
ve sendikalar ile halk afet yonetiminin baslica aktorleridir. Basta kamu kurumlari olmak

lizere bazi aktorlere direk gorev yiiklenmistir. Digerleri goniilliiliikk esasina ¢alisirlar.

Afetlerin etkilerinin en aza indirilmesi, afet bilincinin toplumun her kesiminde
olusturulmasi ile mimkiindiir. Toplumsal bilincin olusturulmasinda erken yaslarda
verilen afet egitimi Onem tagimaktadir. Afet yonetimi bilincinin olusuma yoénelik

egitimleri halka en yakin kurum belediyelerin diizenlemesi beklenir.
3.1.2. Biyolojik Afetler

Biyolojik afetler; erozyon, orman yangini, bocek istilas1 ve salginlar seklinde alt

tiirlerden olugmaktadir. Afet tiirlerinin i¢inde en 6liimciil sonuglara yol agan tiiriidiir.
3.1.2.1. Biyolojik Afet Tanim

Biyolojik Afet: organizmalarin ya da onlarin iirettigi toksinlerin insan, hayvan ve
bitki yagsamin1 olumsuz etkileyen, organik kaynakli ya da biyolojik tasiyicilarin neden

oldugu olgu olarak ifade edilebilir. Sonunda 6liimler, hastaliklar, yaralanmalar ve farkli
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saglik sorunlar1 ortaya ¢ikabilir (Kirgicek vd., 2020:28). Baska bir tanim; “canli
organizmalarin veya onlarin iiriinlerinin sebep oldugu hastaligin veya toksinlerinin
insan, hayvan ve bitki yasaminda genis diizeyde hastalik, engellilik veya oliimiine neden
olabilecek olgudur” seklindedir (inal ve Uner, 2020: 1105).

Vektorlerin ¢ogalmasi, yetersiz altyapi, gocler, saglikli ve yeterli besine
ulagsamama, ulasim sorunlar1 gibi nedenler, bulasict hastaliklarin biyolojik afetlere
evirilmesinde 6nemli etkenlerdir (www.afad.gov.tr, 2021). Insanlarin yasam bigimleri,
sagliksiz ortamlar, savaslar, kitliklar, ¢evre kirliligi ve dogal afetler sonrasi alinamayan
onlemler sonucunda biyolojik afet olarak salginlar ortaya g¢ikmaktadir (Kaya ve
Sahindz, 2021: 22). Viriislerin mutasyona ugramasi ve ilaglara karsi direng gelistirmis
olmalar1 bir hastaligin biyolojik afete doniismesinde rol oynayabilir (D6lek, Durmus ve
Kuruyer, 2021: 339). Tespit etmenin zor olmas: ve hastaligin zamanla ortaya ¢ikmasi
nedeniyle viriisler, biyolojik silah olarak kullanilabilir. Virtislerin kasten yayilmasi

“biyoterorizm” olarak ifade edilir (Kirgigek vd., 2020: 28).
3.1.2.2. Biyolojik Afet Yonetimi

Biyolojik afetlerle miicadelenin temelini afet yonetimi olusturmaktadir. Afet
yonetiminin Onceligi farkindalik yaratmak, lojistik destek saglamak ve goniilliilik
esasina dayali sosyal faaliyetleri tesvik edip yonetmek olarak ifade edilmektedir.
Miicadelede tiim paydaslarin olabildigince farkli sektorlerden segilmeleri ve sektorler

arasinda etkin bir koordinasyonun saglanmasi énemlidir.

Biyolojik Afet Oncesi

Miicadelede en etkin yontem, afet olusmadan “hazirlikli olma” ve “risk azaltma”
stratejilerini gelistirmektir (Turan ve Hamza Celikyay, 2020: 8-10). En etkili tedbir afet
oncesi halkin egitilmesi, bilgilendirilmesi, kisisel hazirliklarin yapilmasidir. Afet
egitiminin, yayginlastirilmasi ve yasamin parcasi haline gelmesi gerekir (Tercan, 2020:
46). Bunun i¢in HBO stratejileri dnem kazanmaktadir. Egitimlerle kent halkinin biling

diizeyi yiikseltilerek, afet sirasinda ve sonrasinda, etkin miicadele katilmalari saglanir.

Biyolojik Afet Swrasinda
Biyolojik afet ortaya ¢ikinca dnce kontrol edilmeye ¢alisilir. “Riskleri azaltma”
stratejisi uygulanir. Ama¢ durumun kotiiye gitmesini onlemektir. Afet planlarmnin

uygulanmasi i¢in zaman kazanilmis olunacaktir (Giingor, 2020: 828). Kontrol altina
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almamayan afetin, yerel sinirlari asip genis bir cografyaya yayilmasi olasidir. Bu
strateji; riskleri, belirsizlikleri, zorluklart igerir (Akyiiz, 2020: 169-170). Afet aninda
sorunun kontrolii ve korunmasi ii¢ boyutta yapilir. Bunlar: 1-Kaynaga yonelik; 2-
Bulasma yoluna yonelik; 3-Saglikli bireye yonelik alinacak tedbirlerdir (Durmus,
2020):

1. Kaynaga yonelik tedbirler

Kaynagin tespiti

Hastaligin bildirimi

Tan1 konulmasi

Tedavi

izolasyon, portdr taramas, filyasyon
Stirveyans

Saglik egitimi

Hayvanlarin imhasi (hayvan kaynakli ise)

2. Bulasma yoluna yonelik tedbirler

Dezenfeksiyon

Gida maddelerine denetim

Saglikli suya ulagim saglama
Saglik egitimi

Kisisel hijyen ve koruyucu ekipman
Saglikli konut

Insan dolasiminin kisitlanmas1

3. Saglikl bireye yonelik tedbirler

Asi

[lag veya kimyasal madde kullanim ile 6nleme
Serumlarin koruyucu olarak kullanilmasi
Karantina

Saglikli beslenme

3.1.2.3. Biyolojik Afetlerin Etkileri

Biyolojik afetlerin dogrudan yada dolayli, bireysel yada toplumsal, bolgesel
yada kiiresel olmak iizere bircok sonucu bulunmaktadir. Afetler basta saglik olmak
tizere, ekonomik ve sosyal kayiplara yol acar. Egitim, enerji, finans, gida, insaat,
otomotiv, tarim, turizm, ulastirma, kiiltiir, sanat vb. sektorleri yakindan etkiler. Bu
etkiler uzun ve kalict olabilir. Biyolojik afetlerin can kaybinin yani sira ekonomik,
sosyal ve siyasal pek ¢ok olumsuz etkisi s6z konusudur (Dolek vd., 2021: 339; Altun,
2018: 6).
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Insan Saghgina Etkisi

Sonuglar itibariyle en dnemli etki fiziki kayiplardir (6liimler ve yaralanmalar).
Oliimlerin sayica fazla olmasi felaketin afet olarak tanimlanmasinda etkendir. Yasanan
birgok biyolojik afet nedeniyle insanlar hastalanmis, sakat kalmis ve hatta Kitlesel
oliimler meydana gelmistir (Altun, 2018: 6). Insan sagligma bir etkisi de afet esnasinda
ve sonrasinda yasanan olaylarin psikolojik sorunlara neden olabilmesidir. Coziime
yonelik zamaninda 6nlemler alinmamasi, psikolojik destegin saglanmamasi, sorunlarin
kalic1 hale gelmesine ve uzun vadede toplumsal sorunda doniismesine neden olabilir
(Hanilgi, 2018: 21). Korku ve endise igindeki bireyde; anksiyete, depresyon,
uykusuzluk ve travma sonrasi stres sikayetlerinde artis yasanmaktadir. Kronik
hastaliklar, maddi sikintilar, yasam kosullar1 gibi sebeplerin eklenmesi bireylerin
psikolojik olarak etkilenmesini artiran faktorlerdir. Afet donemi verilecek psikolojik

destekler 6nem kazanmaktadir (Acartiirk ve Uygun, 2021: 3-5).

Ekonomik Etkisi

Ekonomik yap: afet esnasinda bozulur, bu etki afet sonrasinda da devam eder,
hatta artar. Insan sagliginin ve devamliliginin tehdit altinda oldugu dénemlerde iilkeler
afetle miicadeleye odaklanmakta ve ekonomigi ikinci plana itmektedirler. Sanayi ve
altyap:r yatirimlari igin ayrilan kaynaklar, afetin neden oldugu yikimi gidermek igin
kullanilmaktadir. Afetlerin yayilim alani genisledik¢e kiiresel ekonomi kiigiilmeyle
kars1 karsiya kalmaktadir. Bu kiigiilme hemen hemen her alan1 etkilemektedir, ancak en
kisa donemli ve en fazla etki hane halki gelirleri {izerinde olmaktadir. Yasanan
issizlikle, kisilerin ekonomi kaynaklarina erisimi zorlagsmakta buna bagli olarak tiiketim
aliskanliklar1 degismektedir (Giingorer, 2020: 401; Tlgen, 1995: 379; Altun, 2018: 8).

Sosyal Etkisi

Afetler; Kisinin statiisiine, cinsiyetine, yasina bakmadan her kesimi etkiler.
Ancak, etkin afet yonetimi gelismemis toplumlar miicadelede daha zayif kalmaktadir.
Yoksul yerlesimlerin yogunlugunun fazla olmasi ve kalabalik haneler, hijyen sartlarini
saglanmamasi, beslenme bozukluklar1 ve miidahalelerde gecikmeler biyolojik afetlerden
etkilenme diizeyini arttirir. Afetlere bagli ekonomik daralmalarda ilk islerini kaybeden
kisiler burada yasayanlardir. Kadinlar, ¢ocuklar, yashlar, go¢menler gibi dezavantajl
gruplar diger kesimlere gore daha fazla etkilenmektedir (Celik vd., 2021: 6-8). Afet
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sonrasinda en fazla etkilenen kesim kentin bu bolgeleri ve ekonomik olarak zayif olan

aileler olmaktadir. Afetler kentlerdeki sosyal esitsizlikleri artirict etkisi vardir.

Siyasi EtKisi

Biyolojik afetlerin simnir tanimayan bir 6zelligi vardir. Gelismislik diizeyi ne
olursa olsun afet donemi devletten; toplumun her kesiminde ve tiim alanlarinda etkin
olmas1 beklenmektedir. “Afetlerle miicadele i¢in gerekli mesruiyete ve kaynaga sahip
tek aktor ulus devletidir” goriisii agir basmaktadir (Valiyeva, 2020: 391-392). Siyasi erk
salgin1 Onlemeye yonelik siyasi politikalar gelistirmekte ve bunlar1 uygulamaya
koymaktadir. Hatta alinan bazi kararlar elestirmekte (izolasyon, zorunlu tedavi, sinirlari
kapatmak gibi), anti-demokratik bulunmaktadir. Ancak salginla miicadelede kati
kararlarin uygulanmasi kaginilmazdir (Balci ve Kardas, 23.03.2020). Genellikle
biyolojik afet donemlerinde siyasette belirsizlik, diizensizlik ve ilkesizlik artmaktadir.
Sivil toplumcu ve dayanismaci siyaset, yerini devletin kat1 kontroliiniin oldugu tepeden
inmeci, ihlallerin yasandigi bir diizene birakmaktadir. Zaman zaman ihlaller iilke

bazinda kalmayip, uluslararasi alanda da gériilmektedir (Demirbas vd., 2020: 187).
3.1.3. Salgmlar ve Pandemiler

Salginlar, epidemik afet ve pandemik afet olmak iizere iki baslik altinda ele
alinir. Epidemik afet: belli bir bolgeyi veya niifusun belli bir bolimiinii etkileyen felaket
olarak tanmimlanabilir. Pandemik afet: epidemik bir hastaligin belli bir kitay1 hatta tim

diinyay1 etkisi altina alip, yayilmasidir (Giil vd., 2020: 10).
3.1.3.1. Pandemik Afet Tanim

Pandemi, biyolojik afettir. Pandemi terimi, Bati dillerinde karsiligi “kiiresel
salgin” olarak dilimize girmistir (Ziilfikar, 2020: 15). Eski Yunancada tiim anlamina
gelen “pan” ile insanlar anlamina gelen “demos” sozciiklerinden olusan “tiim insanlari
etkileyen” anlaminda kullanilan bir kavram olarak, gliniimiize kadar gelmistir. Pandemi:
Bir kitayi, hatta tiim diinyaya yayilan ve etkisini gosteren salgin hastaliklarin genel

ismidir (Parildar, 2020: 19).

Diinya Saglik Orgiitine (WHO) gére pandemi, bir hastaligm diinya c¢apinda
yayilmasidir (WHO, 2010). Saglik Bakanligi pandemiyi; “Bir hastaligin, enfeksiyon

etmeninin veya saglikla ilgili bir sorunun cesitli iilkelerde veya bir kitada yayilmast,
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hatta tiim diinya gibi ¢ok genis bir alanda yayilim géstermesi” olarak tanimlar (2017;
4). Pandemi; hastaliklarin genis bir kitleye yayilmasi (Yilmaz, 2020: 3), kiiresel olarak
yayilan ve yiiksek hastalik ve 6liim insidansiyla sonuglanan enfeksiyondur (Cinar ve

Ozkaya, 2020: 37). Pandemi ile ilgili tanimlamalar Ek 4’te verilmistir.

Savaglar, asir1 niifus artis1, plansiz kentlesme, depremler, seller, firtinalar, kitlik,
iklim degisikligi, cevre kirliligi gibi nedenler salgin olusumunu etkiler. Giiniimiizde
salginlarinin daha yaygin ve hatta kiiresel 6l¢ekte olma nedeni; kentlesme oraninin artisi
ve kentlerde niifus yogunlugu gosterilmektedir (Parildar, 2020: 19-23; Sar1 ve Nayir,
2020: 962). Bunlarin etkisi ile insanlar kentlerde i¢ ice yasamak zorunda kalmaktadir.

Bu durum hastaliklarin hizla yayilmasinda 6nemli bir faktdr olmaktadir.

Hastaliklarin yayilimimin bir nedeni de insan hareketliliginin artmasidir. 18-19.
Yiizyillarda; insanlarin yaya, atla, yelkenli gemilerle seyahat ettikleri donemlerde
hastaliklarin yayilimi dar alanda olmustur. Buharli geminin, trenin ve ugagin ulasimda
kullanim1 ve ulasim tcretlerinin bir¢ok kisi i¢in ulasilabilir olmasi, bu araglara kolay
erisim insan hareketliligini arttirmistir. Bunun sonucu, hastaliklarin yayilim hizi ve
yayilim alanlarinda ciddi oranda artis olmustur. Yayilim hizli eskisine gére ¢ok hizli ve
tehlikeli olmakta kisa zamanda hastaliklar diinyanin her kosesine ulasabilmektedir
(Yilmaz, 2020: 3; Erdal, 2020: 183-184).

3.1.3.2. Tarihte Yasanan Pandemiler

Hastaliga etken olan mikroorganizmalarin geg¢misi insanlik tarihi kadar eskidir.
Ancak, salgin hastaliklarin taninmasi ve tedavilerinin miimkiin hale gelmesi ¢ok uzun
zaman almistir. Insanhgm ilk donemleri; kisiler arasi iletisim ve etkilesimin sinirh
olmasi yayilimi engellemis ve hasta olma orani diisiik kalmistir (Tung ve Atict, 2020:
338). Giiniimiizde, onceki donemlerdeki pandemilere gore, hastalik yayilimi ¢ok

hizlanmastir.

Tarih boyunca insanlar, birgok salginla* kars1 karsiya kalmis ve iistesinden

gelmeyi basarmustir. Bilinen ilk salgin, MO 668-664 arasinda Britanya Adalarinda

4 Veba (MO 668-664), Tifiis (MO 429-426), Cigek (165-189), Viral Kanamali Ates (1545-1576),
Kizamik (1592-1596), Sitma (1600-1650), Leptospirosis ( 1616-1619), Sar1 Humma (1648), influenza
(1732-1733), Dengue Atesi (1778), Kolera (1816-1826), Epidemik Tifiis (1847-1848), Trypanosomiasis —
Uyku Hastalig1 (1896-1906), Tekrarlayan Ates (1946), Poliomyelitis (1971), Meningitis (1996), SARS
Coronavirus (2002-2003), Chikungunya Virus (2006), El-Ayak-Agiz Hastaligr (2008), MERS -Middle
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yasanan 664 Vebasidir. Sonra MO 542-541 Avrupa’da Justinianus Vebasi; MO 429-426
Atina Vebasi; MO 266-250 Kibris Vebas;; MO 165-180 Avrupa, Asya ve Afrika’da
etkili olan Antoninus Vebasi kayda gegen 6nemli salginlardir (Aslan, 2020: 35).

1918-1920 yillarinda yasanan Ispanyol Gribi, insanlik tarihinde yasanan en
biiyiik salgindir. 18 ay i¢inde 100 milyondan fazla kisinin 6liimiine neden olmustur. I.
Diinya Savasi'ndaki asker hareketliligi hastaligin yayiliminda etkili olmustur. Savasin
son giinlerinde ortaya ¢ikan Ispanyol Gribi, dort yillik savasin sona ermesinde etken
fikri oldugu kanaati hakimdir. 1968-1969 yillarinda yaklasik bir milyon insani1 6ldiiren
Hong Kong Gribi, farkli yillarda (1976, 1988 ve 2009) ortaya ¢ikan Domuz Gribi ile
ilki 1918-1919 ikincisi 2005-2008 yillarinda ortaya ¢ikan Kus Gribi insanlig: etkileyen
Pandemiler olarak tarihe gecmistir. Insanda bagisiklik sisteminin ¢dkmesine neden olan,
DSO’niin, Pandemi olarak kabul ettigi AIDS Afrika’da etkisini siirdiirmektedir (Aslan,
2020: 36-38). Kolera, grip, menenjit, sitma, sarthumma gibi hastaliklarin etkileri hala
siirmektedir. Onlemler gelistirilmesine karsin; grip benzeri viriislerin hizla yayilim,
mutasyon kabiliyeti, yeterli aginin tiretilememis olmasi ve hastaligin yasandig iilkelerin
saglik sistemlerindeki zayiflik gibi nedenlerle salgina dontisiimii devam etmektedir
(Budak ve Korkmaz, 2020: 65)

Tarihsel cercevede bakilirsa; bazi salginlarin belli bir donemle sinirli kaldigi,
bazilarinin farkli déonemlerde tekrar ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Diger yandan, tarihte
goriilen salginlarin bazilar1 hala siirerken, yeni yeni hastaliklar da ortaya ¢ikmaktadir.

Tarihte yasanan salginlar Tablo 3’te verilmistir (Kaplica, 2020).

Tip alaninda ilerlemelerle; veba, ¢igek, kolera gibi salginlara karsi onlemler
gelistirilmistir. 1800’lerin sonlarindan itibaren pandemiye yol acan etkenler, grip viriisi
varyantlari ve koronaviriisler olmustur. Eski salginlarin neden olduklari 6liim sayilarina
ulagmasa da Domuz Gribi, MERS ve SARS diinya ¢apinda salginlar olarak dne ¢iktilar.
COVID-19 Pandemisinin, olimciilliigli ve yayilma hizi devam ettigi takdirde son
yillarda karsilasilan salginlarin hepsini ge¢mesi muhtemel goéziikmektedir (Kaplica,
2020). Son yillarda salgin tiirleri giderek artmis ve etki alani genislemistir (WHO,
2020). Sekil 4’te son 20 yilda goriilen salginlarin grafigi verilmektedir.

East Respiratory Syndrome (2012), EBOLA (2014) ve Covid 19 Coronavirus (2020) seklindedir (Akin,
2020: 3).
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Tablo 3. Tarihteki Biiyiik Salginlar

M.S. 165-180  Antoninus Vebasi (Galen’in Vebasi) 5 Milyon = Variola veya Rubeola (?)
541-542 Justinian Vebasi 30-40 Milyon | Yersinia pestis bakterisi

735-737 Japon Cicek Hastaligi 1 Milyon Variola major Viriisii
1347-1351 Kara Oliim (Hiyarcikli Veba) 200 Milyon | Yersinia pestis bakterisi
1520 Yeni Diinya Cigek Salgini 56 Milyon Variola major Viriisit
1628-1630  Italyan Vebasi 1 Milyon  Yersinia pestis bakterisi
1665-1666 Londra Biiyiik Veba Salgim 100 Bin = Yersinia pestis bakterisi
1817-1923 Kiiresel Kolera Salginlari 1-6 1 Milyon = Vibrio cholerae bakterisi
1855-1960 Ucgiincii Veba Salgin 12 Milyon = Yersinia pestis bakterisi
1800’lerin . I
Sarthumma Salgin 100-150 Bin Sarthumma Viriisii
Sonlar1
1889-1890 Rus Gribi 1 Milyon H2N2 Viriisii
1918-1920 Ispanyol Gribi 100 Milyon H1N1 Virisi
1957-1958 Asya Gribi 1.1 Milyon H2N2 Viriisii
1968-1970 Hong-Kong Gribi 1 Milyon H3N2 Viriisii
1981-2020 HIV/AIDS Salgini 39 Milyon HIV viriist
2002-2003 SARS 916 SARS-CoV viriisii
2009-2010 Domuz Gribi Salgim 13 Bin HINI1 viriisii
2012-2014 MERS 858 MERS-CoV viriisii
2014-2016 Ebola Salgini 11.325 Ebola viriisii
2019dan - qyip.gg 6.532.705  SARS-CoV-2 viriisii
Giiniimiize
@)} World Health
X#77 Organization
7 @ covin-19
{05 @emotcatic Kongo Cum)
[Epidemi Sarih (Orta Afrika, Brezilaya)
(Pandemi Tk
LHTNG
NI (Bau Afrika)
C:w (Yemen)

(Veba (Madagaskar)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Sekil 4. Son 20 Yilda Goriilen Salgin Hastaliklar
3.1.3.3. Pandemi Yoénetimi

Insanlar, hastaliklara kars: ilk olarak bitkilerden sifa aramiglardir. Modern tibbin
gelismesiyle salginlarla miicadele yontemleri c¢esitlenmis ve gelismistir. Salginla

miicadelede stratejiler gelistirilip yonetim planlar1 uygulanmaktadir. Stratejiler afet



yonetimi gibi salgin 6ncesinden hazir olmaya dayanir. Salgin sirasinda yapilacaklarin ve
kimlerin ne rol iistleneceginin yonetim planinda yer almasi gerekir. Salgin sonunda
salginin olumsuz etkilerinin en kisa zamanda azaltilarak, hizla normal yasama geg¢ilmesi

de yonetim planinda yer almasi beklenir.

Pandemi Oncesi

Kentler etkin bir miicadeleye hazirlikli olmak i¢in Oncelikle mevcut
durumlarinin  analizini yapmaktadirlar. Kentin tim kurumlari, tiim kaynaklari,
pandemilerde gorev alabilecek STK’lar ve goniilliiler dahil tespit edilmelidir. Bunlarin
pandemi sirasinda gorev ve sorumluluklari, kullanim sekli ve oncelikleri pandemi
yonetim planinda yer almalidir. Pandemi Oncesi her an pandemiyle karsilagilacak gibi

tiim sorumluluk tistlenenlere egitim verilmeli ve gerekli tatbikatlar yapilmalidir.

Pandemi Sirast

Pandemi ilani: Bir hastaligi pandemi olarak nitelendirebilmek igin hastaligin
istikrarli bir sekilde, diinyanin farkli yerlerinde, kitleler iizerinde goriilmeye baslamasi
gerekmektedir. Ancak bir hastaligin yaygin olmasi, ¢ok sayida 6liimlere neden olmasi
pandemi olarak nitelendirilmesi igin yeterli bir kriter degildir. DSO’ye gére pandeminin

ilan edilmesi i¢in su ti¢ kosulun olugsmasi gerekmektedir (Aslan, 2020: 36):

1. Oncesi olmayan bir hastaligin ortaya ¢ikmasi
2. Hastalik kaynagimnin insanlara bulasiyor ve tehlikeli bir hastaliga sebep olmasi

3. Hastaligin kolay ve devamli yayilmasidir

Pandemi ilan yetkisi DSO’dedir. Yukarida belirtilen kosullarin olusmasi
durumunda ilan edilmektedir. Pandemi ilan1 sonrasi siire¢ kiiresel bir noktaya ¢ekilmis
olmaktadir. Oliim vakalarindaki ciddi artis ve pandemi ilani ile iilkelerin, olaganiistii hal
uygulamalarinin 6nii agilmis olmaktadir (Cmar ve Ozkaya, 2020: 37). Pandemi
sirasinda alinan en etkili onlemler; karantina, izolasyon, dezenfeksiyon, asilama,
hastalik kaynaginin bulunmasi, erken tani1 ve tibbi tedavidir (Tung ve Atici, 2020: 338).
Pandemilerin etkisinin azaltilmasi, yayiliminin yavaslatilmasi i¢in esnek ¢alisma, evden
calisma, donilisimlii calisma gibi uygulamalara gecilmekte, bireyler arasi temasi
Oonlemek, sosyal mesafe saglamak icin kismi veya tam zamanli sokaga c¢ikma
yasaklarina bas vurulmaktadir (Bozkurt, 2020: 112-113). Salgin sirasinda hastaliklardan

korunmak igin ¢esitli bireysel tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Bunlarin basinda,
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hijyen gelmektedir. Ayrica, biyolojik ajanlarin viicuda girisi 6nlenme amagli koruyucu
donanimlarin (maske, eldiven, gozliik, siperlik, elbise, onliikk, bot vb.) kullanilmasi
toplum saglig1 agisindan son derece 6nem kazanmaktadir. En bilinen korunma yontemi

ise asidir (Tercan, 2020: 46).
3.1.3.4. Pandeminin Etkileri

Pandemi gectikten sonra da salginin neden oldugu pek ¢ok sorun ile miicadele
etmek gerekmektedir. Pandemiler; can ve saglik kayb1 basta olmak tizere siyasal, sosyal,
psikolojik, ekonomik pek ¢ok konuda beklenen ve beklenmeyen olumsuz etkisi
olmaktadir. (Bozkurt, 2020: 112-113). Tablo 4’te pandeminin etkileri verilmistir (Tung
ve Atict, 2020: 3; Tokag, 2020: 8-9).

Tablo 4. Alanlarina gore Pandeminin Etkileri

ALAN SONUCLARI
Demografik Pandemiler nedeniyle gergeklesen kitlesel 6limlerin diinya niifusunu azaltici
etkisi olmustur. Ornegin Veba diinya niifus etkilemistir
Ekonomik Oliimler ve gogler- iilkelerin ticaretini olumsuz etkiler. Tarim, hayvancilik ve
sanayinin durmasi kithga, asir1 pahaliliga neden olmaktadir.
Sosyal Pandemiler sonucunda gégler yasanmis, yerlesim yerlerinin yerleri bile

degismistir. Gogler ile azalan iggiicii ve artan iicretler sonucunda feodal
sistemin ortadan kalkmasina sebep olmustur.

Dini Ronesans’in baglamasinda en 6nemli nedeni olarak veba gosterilmektedir.
Martin Luther’in Katolik Kilisesine bag kaldirmasi Protestanlig1 ¢ikisi,
aydinlanmanin baglamasinda Veba Salgini etkili olmusgtur.

Siyasi Pandemilerin bazi devletlerin yoOnetimlerin degisimine neden olmasinin
yaninda, bazi devletlerin yikilmasinda da neden olmustur. Tarihte bilinen
Roma imparatorlugunun Veba nedeniyle tarih sayfasindan silinmesidir.

Askeri Pandemi ordu i¢inde kolay yayilir. Ordular savas yetisini kaybeder. Atilla’nin
2. Roma Seferi, salgin nedeniyle kesilmistir. Ispanyol Gribi 1. Diinya
savasinin sonlanmasinda 6nemli bir etken oldugu kanaati hakimdir.

Bilim Hastaliklarin tespit ve tedavi ¢aligmalari (as1 gelistirme) bilimsel katk1
saglamistir. En ilginci; Veba Salgininda Cambridge Universitesi egitime ara
vermis, Isaac Newton’un bu dénemde énemli buluslar yapmustir

Psikolojik Hastalik sirasinda insanlarin bunalimi, cinnet, suursuzluk, siddet, intihar,
cinayet, psikolojik sonuglar olarak kendini gostermektedir.
Sanat Salginlardan sanat diinyas1 da etkilenmistir. Shakespeare’in Romeo ile Juliet’i

ve Albert Camus’un La Peste (Veba) esin kaynagi veba olmustur.

Tim olumsuzluklar karsin, salginlarla miicadele insanliga bazi katkilar da
saglamistir. Ornegin kolera; hasta bakicihigmin gelisimine, kisisel hijyenin éneminin
anlagilmasina, oral sivi tedavisine, cicek; c¢icek asisinin bulunmasina, verem;
zayiflatilmis canli agisinin gelistirilmesine, veba; karantina Onlemlerinin gelisimine,
sifilis; cinsel yasantiya kurallarin getirilmesine yaramis, tedavi gelistirilmis, sitma;

vektor kontroliiniin temelini olusturmustur (Parildar, 2020: 20). Pandemiyle miicadele
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donemleri uluslararasi iligkiler yumusamakta ve normal zamanda rastlanmayan olgiide

yardimlasma ve bilgi paylasimi1 yaganmaktadir.
3.2. COViD-19 PANDEMISI

Ister dogal baslasin ister laboratuvar ortamindan kasten ya da kazara yayilsin
COVID-19 Pandemisi, kiiresel diizeyde insanlig1 etki eden biyolojik afet dzelligine
sahiptir. Kiiresel diizeyde etki gostermesi, normal hayati ve insan faaliyetlerini
yavaslatmasi hatta durdurmasi, etkilenen toplumlarin hastalikla miicadelede yetersiz
kalmast COVID-19’un boyutunu goéstermektedir. Bu nedenle COVID-19 Pandemisi
biiyiik afet olarak tanimlanmistir (Tercan, 2020: 47).

3.2.1. COVID 19 Tanim

COVID-19: hizli yayilan bir solunum hastaligidir*2. 2019 sonunda ortaya ¢ikmis
ve kiiresel bir tehlikeye déniismiistiir. DSO tarafindan 2019-nCoV, Uluslararasi1 Viriis
Taksonomi Komitesince de SARS-CoV-2 olarak tanimlanan virlisiin neden oldugu
hastaligin resmi ismi “Koronaviriis Hastaligi 2019” ve kisaltilmasmi “COVID-19”
olarak agiklamistir (Alp ve Unal, 2020: 2). Yap1 olarak, 2002-2003 yillarinda goriilen
SARS viriisiiyle ve 2012°den beri devam eden MERS viriisiiyle iliskili oldugu
belirtilmektedir. COVID-19 Salgimi, énceki SARS ve MERS salginlarindan daha genis
alan1 etkilemis tiim diinyaya yayilmistir (Ser¢cemeli ve Kurnaz, 2020: 41, Bozok ve
Bozok, 2020: 166, Fauci vd., 2020: 1268).

COVID-19 etkeni olarak belirtilen koronaviriisler, insanlari aynm1 zamanda
hayvanlar etkileyen RNA viriisleridir*®. Yuvarlak ve {izerinde ¢ikintilar1 olan bir taca
benzetildigi igin, Latincede “ta¢” anlamina gelen “korona” kelimesiyle adlandirildilar.
Alfa, beta, gama ve delta olmak tlizere dort alt grubu bulunmaktadir. Tespitlere gore alfa
ve beta koronaviriisler memelilerden (6zellikle yarasalar) kaynaklanirken, gama ve delta
viriisleri domuzlardan ve kuslardan kaynaklanmaktadir. Insanlar1 enfekte edebilen
koronaviriis alt tipleri arasinda, beta-koronaviriisler ciddi hastaliklara ve 6liimlere neden
olabilir, alfa-koronaviriisler ise asemptomatik veya hafif semptomatik enfeksiyonlarla

geg¢mektedir (Valeman ve Meyer, 2020: 278; Sertdemir, 2020: 18). Yaygin belirti olarak

42 ABD’de San Diego Universitesi’nde yapilan bir arastirmada, diinyay1 sarsan Covid-19 Salginin
solunum degil, damar hastaligi oldugu sonucuna varildi (Euronews, 07.05.2021)
# 11k olarak 1966 yilinda Tyrell ve Bynoe tarafindan tanimlanmustir.
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ates, halsizlik, kuru oksiiriik, kas agrist ve nefes darlig1, nadiren de bas agrisi, ishal ve
balgam goriilmektedir. Yasllar, risk grubundaki kronik hastalar, zayif bagisikligi olan
kisilerde siddetli ve 6liimciil seyretmektedir. Erkeklerde 6liim orani kadinlara gore daha

yiiksektir (Tercan, 2020: 47).

Viriisiin bu kadar etkili olmasinin nedeni, 10-14 yilda bir kendini genetik olarak
degistirebilme yetenegidir. Degisim ile hastalik farkli yas gruplarini (bazen geng —
bazen yasl) etkileyebilmektedir. Her genetik degisimle alisilagelen tedavi yontemleri
etkinligini yitirmektedir. Giiniimiiz COVID-19 Salgini da ayn1 degisimin bir {iriiniidiir.
Mutasyon 0Ozelligi ¢ok yiiksek bir viriis olmasi, tedavi ve miicadele olanagini

zorlagtirmaktadir (Erdal, 2020: 184).

Hastalik; damlacik yoluyla insandan insana ¢ok hizli bir sekilde bulasmaktadir.
Hastanin oksiirme, hapsirma ile sactig1 sekresyonlara diger insanlarin elle temas etmesi
ve ellerini agiz, burun veya g6z mukozasina siirmesi ile de bulasmaktadir. Temas ya da
dokunma ile bulasmanin olmasi igin iki parametre; dokunma siiresi ve nem orani
onemlidir. Viris tasiyan veya hasta kisi ile 1 m’den yakin mesafede 10 dakikadan fazla
bulunmak, viriis bulasma riski dogurur. Bulastiricilik siiresinin semptom goriildiigi
donemden 1-2 giin 6nce bagladig1 diisiiniilmektedir. Bulasin 6niine gegmek i¢in; sosyal
izolasyon, mesafe, kisisel ekipman (maske, eldiven, siperlik) kullanimi, insanlar
arasinda temasin kesilmesi onem kazanmistir (Ozdemir Deniz ve Evci Kiraz, 2020: 148;
Aslan, 2020: 39). Giiniimiizde en 6nemli tedbir olarak asilar gelistirilmistir (Tercan,
2020: 47).

3.2.2. COVID-19 Gelisim

SARS-CoV-2 viriisii ilk olarak, Cin’in Hubei Eyaleti, Vuhan Kentinde yerel
deniz tirtinleri pazarinda yarasadan insana gegismistir. Kimilerine gore hastaligin etkeni
laboratuvarda {iretilip, yayilmistir. Bir¢ok bilim insanina gore de dogal mutasyona
ugrayan bir viriistiir. DSO Cin Ulke Ofisi, 31 Aralik 2019 tarihinde mevcut testlerle
nedeni belirlenmeyen pnémoni olgusunu saptamistir. Incelemeler sonucu 7 Ocak 2020
tarihinde yeni tip koronaviriis oldugu ilan edilmistir (Alp ve Unal, 2020: 2; Aslan, 2020:
36-38).
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3.2.2.1. Diinyada COVID-19 Gelisimi

Ilk vaka bildirimi, 13 Ocak 2020’de Tayland tarafindan Cinli bir kadin igin
yapilmistir. Subat ay1 sonlarinda vaka bildiriminin yapilan iilke sayisinda ve tilkelerin
vaka sayilarinda artis yasanmistir. Mart basinda Cin’de yayilim hizinin azalmasina
karsin iran, Giiney Kore ve Italya’da hastalik nedeniyle Sliimlerde artis yasanmistir.
DSO COVID-19 Salginin1 30 Ocak’ta “uluslararasi1 boyutta halk saglig1 acil durumu”
olarak smiflandirmistir. Artan vakalar karsisinda 11 Mart 2020 tarihinde DSO
tarafindan Pandemi ilan edilerek, siire¢ bolgesel diizeyden kiiresel diizeye ¢ekilmistir
(Y1ldirim, 2020: 50, Saglik Bakanligi, 2021).

Vaka sayilart ve oliimlerdeki artig, devletlerin olaganiistii hal uygulamalarina
gecmesi gerekmistir. Hollanda, Ingiltere ilk basta giiclii olanlarin ayakta kaldig1, zayif
olanlarin elemine edildigi “siirii bagisiklig1” yontemini uygulamistir. Ancak, hastaligin
artmasiyla uygulamadan vazgegilmistir. Ayrica bu iilkeler, uluslararasi kuruluslardan
(AB, BM) bagimsiz hareket ettikleri i¢in tepki ¢ekmislerdir (Yildirim, 2020: 50).

DSO’niin 10 Ekim 2022 tarihli verilerine gére, COVID-19 kaynakli 6liim sayist
6.532.705; vaka sayis1 617.597.680°dir. Harita 6°da kiiresel vaka dagilim: verilmistir.
Ulkelere gore en yiiksek vaka sayilar1 Tablo 4’te ve 6liim sayilar1 Tablo 5°te verilmistir
(08.10.2022 tarihi itibariyle). Hem vaka sayisi hem o&lim sayisinda ABD basi
cekmektedir. Tirkiye vaka sayisinda 11’inci, 0lim sayisinda 19’uncu sirada yer

almaktadir (covid19: 08.02.2022). Hastalik etkisini azaltsa da halen stirmektedir.

VERIYOK

Harita 2. 10 Ekim 2022 Tarihi itibari Vaka Dagilimi
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Tablo 5. COVID-19 Vakasinda ilk 10 Ulke Dagilimi

Sira No ULKE ADI BOLGE VAKA SAYISI
1 Amerika Birlesik Devletleri Amerika 95.260.865
2 Hindistan Giineydogu Asya 44.606.460
3 Brezilya Amerika 34.699.017
4 Fransa Avrupa 34.665.044
5 Almanya Avrupa 33.826.367
6 Kore Bat1 Pasifik 24.933.756
7 Birlegik Krallik Avrupa 23.735.277
8 ftalya Avrupa 22.692.912
9 Japonya Bati Pasifik 21.460.295

10 Rusya Federasyonu Avrupa 21.163.942
11 Tiirkiye Avrupa 16.873.793
12 Ispanya Avrupa 13.431.098
13 Vietnam Bati Pasifik 11.483.539
14 Avustralya Bat1 Pasifik 10.191.312
15 Arjantin Amerika 9.711.355
16 Hollanda Avrupa 8.441.351
17 Cin Bat1 Pasifik 7.942.654
18 fran Dogu Akdeniz 7.550.691
19 Meksika Amerika 7.090.965
20 Endonezya Giineydogu Asya 6.442.624
Tablo 6. COVID-19 Nedeniyle Olen Sayisinda ilk 20 Ulke Dagilimi

Sira No ULKE ADI BOLGE OLUM SAYISI
1 Amerika Birlesik Devletleri Amerika 1.050.195
2 Brezilya Amerika 686.573
3 Hindistan Giineydogu Asya 528.754
4 Rusya Federasyonu Avrupa 387.991
5 Meksika Amerika 330.139
6 Peru Amerika 216.637
7 Birlesik Krallik Avrupa 190.888
8 Italya Avrupa 177.356
9 Endonezya Giineydogu Asya 158.192

10 Fransa Avrupa 151.793
11 Almanya Avrupa 150.406
12 fran Dogu Akdeniz 144.466
13 Kolombiya Amerika 141.794
14 Avrjantin Amerika 129.937
15 Polonya Avrupa 117.743
16 Ispanya Avrupa 114.262
17 Ukrayna Afrika 109.206
18 Giiney Afrika Avrupa 102.185
19 Tiirkiye Avrupa 101.139
20 Romanya Avrupa 67.069




3.2.2.2. Tiirkiye’de COVID-19 Gelisimi

Ulkemizde Pandemiyle miicadele ¢alismasi 2004 yilinda Pandemi Hazirlik Plam
caligmalar1 ile baslamistir. Saglhik Bakanligit baskanliginda akademisyen ve
uzmanlarinin katkilariyla hazirlanan Plan, 2006 yilinda tanitilmistir. “Kiiresel Bir Grip
Salgin Konusunda Yapilmasi Gereken Hazirliklar” Resmi Gazetede yayinlanarak ilan
edilmistir (2006/23 resmigazete.gov.tr-RG). Bakanlik illerden, il Pandemi Planlarini
hazirlamasinit  istemigtir. Plana gore, Pandemi esnasinda kurumlar arasinda
koordinasyonun saglama gorevi il Koordinasyon Kuruluna verilmistir. Belediyelerinde

yer aldigi, kurulun yetki ve sorumluluklari belirlenmistir (Sertdemir, 2020: 19).

Ulkemizde COVID-19 ile ilgili calismalar, 10 Ocak’ta baslamis ve 22 Ocak’ta
Saglik Bakanligi baskanliginda ilk Bilimsel Danisma Kurulu toplantis1 yapilmistir. ilk
vaka bildirimi 11 Mart 2020 tarihinde yapilmistir (Saglik Bakanligi, 2020: 5). Vaka
sayilarinda artis baglamig, 31 Mart’ta 13.531 olan vaka sayis1 Nisan sonu 120.204,
Mayis sonunda 163.942’ye yiikselmistir. Ulkemizde tespit edilen vaka sayilar1 Grafik
2’de, yasanan vefat sayilar1 Grafik 3’te verilmistir (Saglhik Bakanligi, 2020: 5;
https://covid19.saglik.gov.tr/).
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Grafik 2. Tespit edilen COVID-19 vaka sayilart

Grafige gore, vaka sayilar1 Kasim 2020’ye kadar yatay seyrederken Aralik
2020’de vaka sayilarinda biiyiik artis olmustur. Sonraki ii¢ aylik donemde kirilma
olmasina karsin Nisan 2021°de tekrar sigrama yasanmustir. Yatay seyir Nisan-Temmuz
2021°de de goriilmektedir Agustos-Aralik Donemi tekrar ylikselmeye baslamis ve Ocak
2022 vaka sayilarinda biiytik bir artis olmustur.
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Grafik 3. COVID-19 Nedeniyle Oliim Sayilar

Mart (2020) sonunda 214 kisi vefat etmistir. Nisan-Haziran 2020, 6liim sayisi
1.640 civarinda oldugu goériilmektedir. 2020 yili iigiincii ¢eyreginde aylik ortalama 6liim
sayist 1.020 diismiistiir. Son ¢eyrekte say1 4.230°a yiikselmistir. 2021 yili ilk ¢ ay1
3.550 diizeyindedir, ikinci li¢ aylik donemde 6.065, tglincii ¢eyrekte 4.774, yil sonu ii¢
aylik donemde vefat en yiiksek diizeyine 6.100 kisiye ulasmistir. ilk vaka tespitinden 15
glin sonra testler baglamistir. Uzmanlar giinliikk PCR test sayisi yetersiz bulunmus, az
test yapildigi i¢in, az vaka tespit edildigini belirtmistir. Grafik 4’te Giinliik Test Sayilar
(covid19. 06.02.2022).
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Grafik 4. Tirkiye’de Giinliik olarak Yapilan PCR Test Sayilari

3.2.3. COVID-19 Pandemisinin Yonetimi

COVID-19 Salgim yasanan son pandemi olarak kayitlara gegmistir. Daha dnceki
pandemilerde hastalik yayilimi bélgesel veya kitalarla smirli iken COVID-19°da
yayilim kiiresel Olcekte gergeklesmistir (Sar1 ve Nayir, 2020: 962). Salginla miicadele


https://covid19.who.int/table

etmek, yayilimini azaltmak, etkilerini ortadan kaldirmak amaciyla diinya genelinde
seferberlik ilan edilmistir. Uluslararas1 orgiitlerin yonlendirmesi ile, her iilkenin kendi i¢

isleyici gergevesinde merkezi yonetimler ve yerel yonetimler gérev tistlenmistir.
3.2.3.1. Kiiresel Aktorler

Uluslararas1 orgiitler COVID-19 Pandemi siirecinde aktif rol iistlenmislerdir.
Kiiresel orgiitler uzmanlik alanlarinda is birligini pekistirmiglerdir. Uyulacak kurallarin
ve ilkelerin saptanmasi, Standartlarin olusturulmasi, bilgi ve deneyim paylasimi ile iiye
devletlere destek vermislerdir. Uzmanlik alani saglik oldugu igin pandemiyle

miicadelede kiiresel yonlendirici DSO olmustur.

DSO; BM, cabasi ile 1948’de kurulmustur. Savaslar ve biiyiik kiiresel felaketler
sonrast saghk alaninda uluslararasi is birligi geregi anlasilmistir. DSO, Pandemi
sliresince kamuoyunu bilgilendirmis, alinmasi gereken tedbirleri agiklamis, giincel
verileri paylasmustir (Sakal, 2020). DSO, Avrupa Hastalik Onleme ve Kontrol Merkezi
ile birlikte influenza salginlarina karsi hazir olmak amaciyla iilkelerin pandemi
miicadele planlarin1 hazirlamasina Onctiliik etmistir. Bunun sonucu birg¢ok tilke gibi

Tiirkiye Pandemi Planini hazirlamigtir (Sertdemir, 2020: 18).

BM; Salgin Déneminde “Kiiresel Ateskes Cagris1” yapmis, catisan on iki iilke
cagriya olumlu cevap vermistir. Ancak BM, biinyesindeki DSO ile basarili bir is birligi
kuramamustir. Giglii iki iiye, ABD ve Cin arasinda viriisiin kaynag {izerinden baglayan
gerginlik giderek atmistir. ABD, DSO’nii Cin’in ortag1 olmakla suglamis, drgiite mali
destegi kesecegini agiklamig, Orgiitii ve pandemiyle miicadeleyi zayiflatmistir (Akgiin,

2020: 18-19).

AB Ulkeleri; salgin hizlanica smir kontrolii getirmis, Schengen Anlasmasini
fiilen askiya almmustir. AB kapsayici ve koordineli bir is birligi kuramamustir. Uyeleri

arasinda yardimlagsma ve koordinasyon ikili diizeyde yiiriitiilmiistiir.

NATO; 2014 Zirve Bildirgesinde terorle miicadele, dogal afetler, iklim
degisikligi, NATO’ nun gorev ve sorumluluk alanina dahil edilmistir. Ancak, salgin
hastaliklarla miicadeleye yer vermemistir. (Akgiin, 2020:18-19). COVID-19 Salgiminda,
Avrupa-Atlantik Acil Yardim Koordinasyon Merkezi, miittefikler arasinda acil saglik

yardimlarinin ulagimi ve koordinasyonda gorev listlenmistir.
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G20; Mart 2020°de yapilan zirvede salginla miicadelede uluslararasi is birliginin
Oonemi vurgulanmis, ancak karar alinamamstir. Yine de diinya ekonomisinin ¢okiisiinii

onlemek igin ilave kaynak paketleri agiklamistir (Akgiin, 2020: 18-19).
3.2.3.2. Merkezi Yonetimler

Pandemi iilke genelini ilgilendiren saglik sorunudur. Hizmet sunumunun etkin,
standart ve herkese esit olabilmesi i¢in merkezi yonetim yetkisi daha fazla olmaktadir
(Bilgili, 2020: 229-230). Yayilimini yavaslatmak i¢in bireyler arasi temasi kesen ve
azaltan Onlemler almak gerekmistir. Bu amacla merkezi yonetimler daha ¢ok yasaklar
ve kisitlamalar seklinde bircok uygulamay: yiiriirlige koymuslardir (Bozkurt, 2020:
112-113). Sosyal mesafe kurali, kismi veya tam zamanli sokaga ¢ikma yasagi, seyahat
ve toplu tasimaya getirilen kisitlamalar, egitim faaliyetlerinin durdurulmasi, zorunlu

karantina, agik/kapali alanlarda maske zorunlulugu kisitlayici tedbirlerden bazilaridir.

Pandeminin ekonomi {iizerindeki olumsuz etkisinin azaltilmak i¢in devletler
destek paketleri agiklamislardir. Saglik hizmetlerinde kapasite artirimma gidilmistir. Is
yasaminin siirdiiriilebilirligi i¢in esnek, evden, doniisimli c¢alisma ile saglanmus,
egitimin devamlilig1 i¢cin uzaktan egitime gecilmistir. Halkin bilinglendirilmesi i¢in

medya kullanarak cesitli faaliyet gelistirilmistir.
3.2.3.3. Yerel Yonetimler

Pandemi ile miicadelede yerel yonetimler 6nemli sorumluluklar iistlenmistir.
Halka yakinlik avantajini kullanarak etkili ¢oziimler tiretmislerdir. Merkezi yonetimler,
pandemiyle miicadele stratejileri gelistirmekte, yerel yonetimler bu stratejileri
uygulamaktadir. Yerel yonetimler, yerele yakinligi nedeniyle acil durumlarda hizlica

yanit verebilmis, ihtiyaglar1 daha etkin karsilayabilmislerdir.

Pandemiyle miicadele yerel yonetimlerin iistlendigi gorevler soyle gruplanabilir:
Halk bilgilendirme, denetim, dezenfeksiyon, sosyal yardimlar, ekonomik destek, egitim
hizmeti ve destegi, kiiltiir-sanat-eglence etkinlikleri, saglik hizmetine yardim, psikolojik
destektir (Kavas Bilgic, 2020: 2088-2092)

Pandemi donemi, yerel yonetimler mevzuat geregi yaptiklar1 goérevler yani sira
pek ¢ok hizmeti tistlenmek zorunda kalmiglardir. Egitim bunlardan biridir. Pandemide

en fazla sekteye ugrayan sektor egitimdir. Egitim kurumlarinin kapatilmasi belediyelere
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orgiin egitimin devamliligi konusunda sorumluluklar ytiklemistir. Birgok yerel yonetim
egitimin stirekliligi i¢in kent kaynaklarini seferber etmis, resmi ve Ozel sektor
temsilcileri ile is birligine giderek, eksik olan ve ihtiya¢ duyulan arag ve donanimi

saglama cabasina girmistir.

Ozellikle savunmasiz kisilerin saghk ve maddi yardim yerel yonetimler
tarafindan yerine getirilmistir. Dezavantajli gruplarin 6zel ihtiyaclart goz Oniine
alindiginda gorev daha da zorlasmaktadir. Yerel isletmelere finansman ve yatirim

destegi yapilmistir (Onez Cetin, 2021: 56).
3.2.4. COVID-19 Pandemisinin Etkileri

Bircok pandemi gibi COVID-19’da hayatin olagan akisim1 bozmus, pek ¢ok
soruna yol agmustir. Yasamin hemen her alani tiretim, tiiketim, beslenme, ¢alisma, ev
isi, cenaze, yolculuk aliskanliklar1 etkilenmistir. insanlarin; Kalabalik, sinir, mesafe,
sokak, a¢ik alan, kapali alan, kent, koy algilar1 degismistir (Cam, 2021: 75). Pandeminin

etkilerini kentlere etkisi, sosyal, ekonomik ve gevresel olmak siralamak miimkiinddir.
3.2.4.1. Kentlere EtkKisi

Giinlimiizde diinya niifusunun biiylik bir ¢ogunlugu kentlerde yasamaktadir.
Kentte yasamanin bircok avantaj olmasma Kkarsin, pandemi donemi tehdit
olusturmustur. Kentlerde niifusun yogun olmasi nedeniyle hastaligin yayilimi ve etkisi
kirsal alana gore daha fazladir (Yilmaz, 2020: 2). Vaka ve olim oranlari, niifus
yogunlugunun fazla olugu kentlerde yiiksek oldugu bulgulanmistir. Verilere gore;
vakalarin %95’inin kentlerde yasanmistir (Onez Cetin, 2021: 56). Kentin yogunlugu az

olan bolgelerinde, niifusun pandemiden daha az etkilendigi de bilinmektedir.

Kentlerde yasayanlar daha ¢ok kapali alanlarda durmak durumundadir. Gerek
calisma alanlar1 gerek ihtiyaglarini karsiladiklar1 ortamlar kapal mekanlardir. Ulasimda,
toplu tasima araglarini kullanilmakta, uzun zaman yollarda ve kalabalik ortamlarda
bulunulmaktadir. Kentlerde insanlar daha ¢ok apartman dairelerinde, kalabalik sitelerde,
plaza denilen ¢ok katli bloklarda yasamaktadirlar. Bu durum salginin yayilim olasiligini

yiikseltmektedir.

Pandeminin kentlere bir etkisi de kentlere gogii tersine g¢evirmesidir. Koyle

bagini koparmamis, kOyde yasam olanagi olanlar, kéye doniis yapmislar. Kiyi
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kesiminde yasam olanagi olanlar da sadece yaz aylari degil tim yili bu bolgelerde
gecirmeye baslamiglardir. Bu ise, s6z konusu bolgelerin de kentlesmesi anlamina
gelmektedir. Ayrica bu alanlarda yerel yonetimler ani gelisen hizmet talebi artisina yanit

vermekte zorlanmislardir (Cam, 2021: 75).
3.2.4.2. Sosyal Etkisi

Hastalik ile ilgili belirsizlikler, endiseyi beraberinde getirmis, insanlar tizerinde
psikolojik travmalara neden olmustur. “Evde kal” kampanyalar1 ile kentlilerin izole
edilmesi fiziksel olumsuzluklarin yaninda yalnizlik, iletisimsizlik, etkilesim yetersizligi,
yasam tarzlarinda degisiklik, sosyal hayattan izole gibi sosyal olumsuzluklari

beraberinde getirmistir (Ozer Kaya, 2020: 1-3).

Pandemi siirecinden dezavantajli gruplar, derinden etkilenmistir. Yoksullarin,
igsizlerin, kronik hastalarin, evsizlerin, siddet gorenlerin, kadinlarin, g¢ocuklarin
sorunlarint artirmigtir  (Bozok ve Bozok, 2020:167-168; Kalaylioglu, 2020:3).
Toplumsal ve sinifsal esitsizlikler derinlesmistir. Pandemi dénemi, var olan esitsizlikler
artirirken, yeni esitsizlik alanlari yaratmistir (Civelek ve Bozok, 2020: 159). Kadinlarin
ev yuki artmig, siddet yayginlagmistir. Kentlerin yoksul kesimlerinde yasayanlarin,
saglik hizmetlerine erisimi pandemi ile birlikte daha da zorlagsmistir. Bunun sonucu

olarak bu bolgelerde 6liim oranlar1 daha fazla olmustur (Cam, 2021: 69).
3.2.4.3. Ekonomik Etkisi

COVID-19 Pandemisi, ekonomik yikimi beraberinde getirmistir. Uretimin
azalmasi, arazilerinin ekilememesi, enflasyon artigi, biiylimenin azalmasi/gerilemesi,
iktisadi araglarin etkilenmesi, temel ihtiyaglarin temin edilememesi gibi nedenlerle
bircok isletme kapanmis yAda kapanma noktasina gelmistir. Ozellikle turizm sektdrii

seyahat ve sokaga ¢ikma kisitlamalari ile darbe almistir (Ozer Kaya, 2020: 1-3).

Isgiicii piyasasindaki durum kotiilesmistir. Az gelismis iilkelerde issizler
ordusuna yeni igsizler eklenmistir. COVID-19’un etkisini sektdrel ele alindiginda
birincil olarak tarim ve petrol sektoriinii etkilemistir. Ikinci sektor {iretim endiistrisi iken
egitim, bilgi teknolojisi, saglik endiistrisi, finans endiistrisi, otelcilik, turizm, konut,
spor, medya ve arastirma gelistirme, gida sektorleri iiclinciil olarak etkilenen

sektorlerdir (Eroglu, 2020: 220).
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Pandemi doneminde igisleri Bakanligi'nin genelgeleri ile; umuma agik istirahat
ve eglence yerleri, spa ve spor salonlarinin kapatilmasi, lokantalarin paket servise
donmesi, marketlerin g¢alisma saati ve miisteri sayis1 smirlamalari toplu ulasim
araglarinda ve ticari taksileri getirilen simirlamalar ekonomiyi olumsuz etkilemistir
(Ozdemir Deniz ve Evci Kiraz, 2020: 148). Genelge kapsaminda 149.382 is yeri (bar,
pavyon, gece kuliipleri, diskotek, sinema, tiyatro, gosteri ve konser salonu, diigiin
salonu, mizikli lokanta/kafe, gazino, birahane, kiraathane, kafeterya, kir bahgesi,
nargile salonu, internet salonu, her tiirlii oyun salonlari, her tiirlii kapali ¢ocuk oyun
alanlari, ¢ay bahgesi, dernek lokalleri, lunapark, ylizme havuzu, hamam, sauna, kaplica,
masaj salonu, SPA ve spor merkezleri faaliyetleri, ek genelgelerle berber, kuaftr,
giizellik merkezleri gibi) etkilenmis ve faaliyetleri durdurulmustur. I¢kili ve/veya igkisiz
tim lokanta ve restoranlar ile pastaneler, sadece paket servis, gel-al benzeri sekilde

hizmet verebilmesine imkan saglanmistir (Turan ve Hamza Celikyay, 2020: 18-19).
3.2.4.4. Cevresel Etkisi

Salginin ¢evre lizerindeki en olumsuz etkisi kati atiklarda yasanan artistir.
Sokaga ¢ikma yasaklari nedeniyle insanlar daha ¢ok tiikketime yonelmeleriyle evsel
atiklarda %50'ye varan artis yasanmistir. Tek kullanimlik maske ve eldivenler yerlere
sacilmaktadir. Tibbi atiklarda da rekor artig goriilmiistiir (OECD, 2020: 11).

Salginin gevre iizerinde olumlu etkisi de olmustur. Yillardir diisiiriilmesi igin
miicadele edilen CO? emisyonlar1 salginda diisiis gostermistir®. Kisitlamalar sirasinda
karayollar1 tasimaciliginda %50-75, kentlerin trafik yogunlugunda %95 azalma
yasanmustir. Bu durum, hava Kirlilik seviyelerinde %50’ye varan diisiislere neden
olmustur. Araglarla baglantili bir kirletici olan nitrojen dioksit seviyeleri rekor diizeyde
diismiistiir. Kisitlamalar sonrasinda bu oranlar yine eski seviyelerine donmiistiir
(OECD, 2020: 10-11).

3.2.4.5. Egitime Etkisi

Pandemi en fazla egitim alaninda degisim ve doniisiime neden olmustur. Okul

Oncesi egitimden, yliksekogretime kadar 194 iilkede okullar, Mart 2020 tarihinden

4 Nisanda diinyada oran %17 yilsonu %8 diismiis, New York CO? emisyonlar1 %38 inmistir. Avrupa'da
kapanmada giinliik karbon emisyonu %358 azalmig, otomobil ve motosiklet emisyonlar1 %88 azalmistir
(OECD, 2020: 10).
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itibaren kapatilmigtir. Egitime ara verilmesi; 6grenme kaybi, okulu birakma oraninda
artis, beslenme bozukluklari®*® gibi pek ¢ok sorunun dogmasina neden olmustur.
Okuldan wuzak kalan gengler riskli davramiglar sergileyip, koti aliskanliklar
edinmislerdir (Balc1, 2020: 77). Ozellikle okulu birakmanin etkisi ile gengler arasinda
su¢ oraninda artis endise yaratmistir (Sar1 ve Nayir, 2020: 962). Kapanma dénemleri
devamli evde kalmak cocuklarin ve genglerin ruhsal sagligini da olumsuz yodnde

etkilemistir.

Yiiz yiize egitimin imkéansiz hale geldigi donemde uzaktan egitim alternatif
egitim modeli olmustur. Ancak uzaktan egitimde de bazi sorunlar yasanmistir. Ozellikle
teknolojik alt yapist gelismemis gelir diizeyi disiik kesimlerde egitime ulagimda
sorunlar ortaya ¢ikmustir. Her 6grenci ¢evrimigi egitimden esit diizeyde ve yeterince

yararlanamamustir (Ser¢emeli ve Kurnaz, 2020: 41-42).
3.3. COVIiD-19 PANDEMIiSiYLE MUCADELE CALISMALARI

Yerel yonetimler hizmetin sunumunda ve kamusal alanlarin yonetimi konusunda
ilk sirada yer almakta ve diinya ¢apinda da COVID-19 ile miicadelede liderlik vazifesi
gormektedir. Yapilan aragtirmalar ve merkezi hiikiimetlerin miidahalesine bakildiginda
belediyelerin hazirlik, alt yapi, isgiicii, fonlara ulasabilme, merkezi yoOnetimle
koordinasyonu ve iletisim gibi konularda {istiin olduklar1 ve bu iistiinliiklerinin COVID-
19 miicadelesinde virlisiin yayilimmin kontrol altina alinmasinda 6nemli roller

iistlendikleri ortaya konulmustur (Onez Cetin, 2021: 58).

3.3.1. Pandemiyle Miicadele Alanlar:

COVID-19’un kentlerde yayilimmi 6nlemek ve olumsuz etkilerinden kenti
korumak tizere, her {iilke hastalik seyrine ve {lilke kosullarina gore ayni amagl
uygulamalari farkli yollardan yiiriirliige sokmustur. Kent 6rnekleri incelendiginde, yerel
yonetimlerce pandemiyle miicadele kapsaminda yiiriitiilen faaliyetleri: (1) Kamuoyunun
stire¢ hakkinda bilgilendirilmesi, (2) Sosyal destek ve yardim hizmetleri, (3) Egitim
hizmetleri, (4) Kiiltiir, sanat ve psikolojik destek ve (5) Saglik hizmetlerine destek
seklinde 6zetlemek miimkiindiir (Kavas Bilgic, 2020: 2088-2092).

“Diinyada 368 milyon 6grencinin beslenmesini okullar1 saglamaktadir. Okullar kapaminca da destek
sekteye ugramustir.
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(1) Kamuoyunun siire¢ hakkinda bilgilendirilmesi: COVID-19 Pandemisinde
kamuoyunun bilgilendirilmesi gerektiginin 6nemi daha da artmistir. Hastalik konusunda
bilgilendirmenin yan1 sira miicadele kapsaminda yeni kurallar, alinan tedbirler, getirilen
kisitlamalar ve pandeminin seyri hakkinda saglik verilerinin (giinlik vaka sayisi,
iyilesen ve hastaliga yakalanan sayist gibi) paylasimini kapsamaktadir. Dikkat ¢eken
konu, uluslararasi Orneklerde bilgilendirme faaliyetlerinin yiirlitilmesinde yerel

yonetimler daha etkin olduklaridir.

(2) Sosyal destek ve yardum hizmetleri: Sosyal devletin bir geregi olarak
dezavantajli gruplara sunulan her tiirlii sosyal igerikli faaliyeti kapsamaktadir. Bu
faaliyetlerin  sunumu merkezi yonetimin yani sira yerel yonetimler tarafindan
yapilmaktadir. Pandemide doneminde yapilan yardimlara bakildiginda diinya genelinde
en ¢ok maddi ve gida yardimlarinin oldugu goriilmektedir. Bunlarin disinda da yerel
yonetimler, disariya c¢ikamayanlarin ihtiyaglarinin karsilanmasi, barinma sorunu
olanlara gecici konaklama imkaninin Sunulmasi, sokak hayvanlarinin beslenmesi gibi

uygulamalar1 hayata gecirmislerdir.

(3) Egitim Hizmetleri: Pandemi siirecinde en ¢ok etkilenen sektorlerin baginda
egitim yer almaktadir. Pandeminin ilanindan sonra bir¢ok iilke uzaktan egitime
sistemine gegmistir. Bu kapsamda yerel yonetimler tarafindan saglanan en Onemli
hizmet, ticretsiz internet hizmetinin saglanmis olmasidir. Bir diger hizmet de 6zellikle

dezavantajli 6grencilere bilgisayar ve tablet dagitiminin yapilmasidir.

(4) Kiiltiir, sanat ve psikolojik destek: COVID-19’un insanlar ve toplum
tizerinde birtakim olumsuz etkilerinin (sosyal ve kaygi, korku, endise, stres gibi
psikolojik etkiler) olabilecegine yer verilmistir. Hastaligin sosyal ve psikolojik etkilerini
hafifletmek amaciyla belediyeler tarafindan kiiltiir ve sanat etkinlikleri (web sayfasi
lizerinden tiyatro, gosteri, eglence, spor gibi etkinliklerin gosterimi) ve psikolojik

ihtiyaclara destek (psikolojik danigma hatt1) gibi hizmetler sunulmustur.

(5) Saghk hizmetlerine destek: Pandemi Siirecinde Yerel yonetimlerin saglik
hizmetlerinin devamliligina yonelik destek sagladiklar1 goriilmektedir. Saglik
personeline iicretsiz ulasim ve barmmma imkani saglanmasi gibi direkt desteklerinin
yaninda maske dagitimi, dezenfeksiyon islemleri, toplu alanlarda termal kamera

taramasi yapilmasi gibi dolayli destekleri de olmustur.

104



3.3.1.1. Pandemiyle Miicadele Alanlar1-Diinyadan Ornekler

Ulkeler, benzer alanlarda ayni amagclarla Pandemiyle miicadelede etmisler, farkli
uygulamalar gelistirmislerdir. Bu baslik altinda ortak amaglar ¢ergevesinde tilkelerin
getirdigi  ornek teskil edebilecek farkli uygulamalara yer verilmektedir. Olasi
Pandemilere hazirlik caligmalarinda igin fikir verebilmesi acisindan Onemli
gOriilmistiir. Pandemi donemi pek ¢ok faaliyet durdurulmus, Sokaga ¢ikma yasagi,
egitime ara verilmesi, zorunlu olmayan iretimin durdurulmasi, halka agik kapali
alanlarin yasaklanmasi, spor salonlari, eglence yerlerinin kapatilmasi, toplantilarin
iptali, lokantalarin paket servise donmesi, marketlerde ¢alisma saatleri ve kisi sayisi
kisitlamalar1, maske ve mesafe kurallari, esnek mesai uygulamalari hemen her iilkenin

bas vurdugu dnlemler olmustur.

Bilgilendirme

Pandemide halkin bilgilendirilmesinin 6nemi artmistir. Pandemi seyri, hastalikla
ilgili bilgiler, giinliik vaka verileri, vaka yogunlugu, uyulmasi gereken dnlemler, yeni
kurallar, kisitlamalar paylasilmistir. Siirecin seyri konusunda da saglikli ve hizli veri
aktarimi 6nem tagimistir. Bilgilendirmeleri pek ¢ok tilkede yerel yonetimler yapmuistir.
Cenevre Belediyesi, hastalikla ilgili verileri web sayfasinda paylagmigtir. Berlin
Belediyesi, haftalik biilteninde Salgma iliskin kisitlamalar, yeni kurallar, miicadele
yontemlerine yer vermistir, Benzer rehberi Barselona Belediyesi ticari isletmelerin tabii
olduklar1 kurallar i¢in yayinlamistir. Zirih’te O6nlemlere dair posterler asilmistir.
Bilgilendirmeler genelde ¢ok dilli yapilmis, anadili farkli olanlar da yararlanmistir
(Bayraktar, 2020: 2).

Farkli iletisim kanallar1 da kullanilmis, Seul’da trafik radyosu ve TV kanal1 afet
yaymina donmiistiir. Cenevre’de “AlertSwiss” uygulamasi ile acil durum alarmlari,
uyarilar kentlilere duyurulmustur (Bayraktar, 2020: 2). Singapur Belediyesi, hiikiimetin
mesajlarim1 4 dilde diizenli olarak WhatsApp tlizerinden paylagmistir. New York
Belediyesi, hastaligin seyri, karantina bolgeleri, gerekli bilgi ve duyurulart yaymlayan
bir sistemi devreye sokmustur (WHO, 2020: 7-11). Meksika, Radyo, televizyon,
internet araciliyla; hastaligin  seyri, korunma yollari, yayilimin Onlenmesi
bilgilendirmeleri yapilan “Susana Distancia Program1” baslatilmistir. Kore Cumhuriyeti,
maske kullanimmi tesvik etmek amaciyla kamu spotu yaynlamistir. Basta Nairobi

olmak iizere Kenya’da birgcok kentin yerel yonetimi ile dini liderleri birlikte calisarak
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ibadet edenlere COVID-19’dan kendilerini nasil koruyacaklart bilgisini paylasmistir
(WHO, 2020: 7-11).

Tiirkiye’de, kararlar1 Igisleri Bakanligi, genelgeler yoluyla duyurmustur.
Kararlara aykir1 hareket edenlere olduk¢a yiiklii idari para cezalart uygulanmigtir
(Bilgili, 2020: 227). Sayisal verileri Saglik Bakanlig1 giinliik olarak vermistir. il bazinda
veri aktarimi (gayr resmi), tabip odalari, STK lar, belediyelerin mezarlik miidiirliikleri
yapmustir (Bayraktar, 2020: 2). Hayat Eve Sigar (HES) uygulamasi ile hastalik yayilim

haritalar1 gelistirilmistir.

Sosyal Destekler

Dezavantajli gruplara sunulan her tiirli destegi kapsar. Yerel yonetimler,
disariya ¢ikamayanlarin ihtiyaglarini kargilamig, Pandemi déneminde diinya genelinde
en cok gida yardimi yapilmistir. Tunus Belediyesi basta yaslilar, savunmasiz kisilere
gida dagitmistir. Kerala Kenti, kapanma donemi insanlar a¢ kalmasin diye, agik
mutfaklar kurup, ucuza yemek dagitmistir. Tiirkiye’de hiikiimete bagh goniillii vefa
gruplart benzer hizmetleri sunmustur. Barinma sorunu olanlara gecici konaklama
imkani sunulmus, sokak hayvanlari1 beslenmistir. Barselona Belediyesi, turizm firmalari
ile kentte bulunan 200 apartman i¢in yapmis oldugu anlagmayr feshederek kentin
savunmasiz Kisi ve ailelerine tahsis etmistir. Rio de Janeiro Belediyesi yash izolasyonu

igin otellerle anlasmistir (WHO, 2020: 7-11).

Egitim Destegi

Yayilimi 6nlemek i¢in birgok {ilkede uzaktan egitime gegilmistir. Ancak egitime
erigsimde esitsizlikler yasanmistir. Yerel yonetimler iicretsiz internete erisim gibi gegici
onlemler almigtir. Dezavantajli 6grencilere bilgisayar ve tablet dagitimi yapilmistir.
Boston 1 Milyon Projesi ile bedava cep telefonu ve erisim noktasi saglamistir. New
York ihtiyaci olan Ogrencilere netbook dagitimi yapmustir. Yokohama Belediyesi,
interneti olmayan ogrencilerin dersleri yerel TV kanalindan izlenmesini saglamistir.
Milan, okullara cihaz ve internet baglantisi i¢in bagis kampanyasi baglatmistir. Toronto,
dar gelirli mahalleler, bakim evleri, siginma evlerine {icretsiz internet erigimi

saglamistir. Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler ile BM Habitat teskilatlari,

4 Para cezalar1 hukuku dayanak konusunda elestirilmistir. iki yil sonra da heniiz 6denmeyen cezalar
affedilmistir.
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pandemiyle miicadelenin Ogrenilmesine ve deneyimlerin paylasilmasi iligkin web

seminerleri serisini baglatmistir (WHO, 2020: 7-11, OECD, 2020: 12).

Ulasim

Birgok iilkede toplu tasimalar yasaklanmistir. Moskova Belediyesi aksine
Moskova metrosunun islevine devam etmesi igin ¢aba harcamistir. Metronun igi ve
yolcularin temas ettigi tiim alanlar, yiirliyen merdivenler, turnikeler, bilet otomatlart,
kap1 kollar1 saat bas1 dezenfekte edilmistir. Metro en giivenli kent ulasim sekli olmaya
devam etmistir. Pandemi siirecinde pek ¢ok yerel yonetim, saglik personeline iicretsiz
ulagim saglanmigtir. Letonya'da toplu tagimalarda ikili koltukta, tek kisi sinirlamasi
getirilmistir. Bogota da insanlar yiiriiyerek ve bisikletle ise gidip gelmeleri ig¢in kentin
bazi yollari arag trafigine kapatilmistir (WHO, 2020b, OECD, 2020: 12).

Is Birlikleri ve Goniillii Katilimi

Londra’da, ihtiya¢ karsilanmasinda goniilliiler ve halk sagligi uzmanlar1 gorev
iistlenmis “Mutual Aid Cell” organizasyonu baslatilmistir. Nijerya’da Lagos, Abuja ve
Kano kentleri birgok sektdriin katilimiyla kapsamli bir “Is Birligi” kurulmus,
Pandemiye hazirlik konularinda 6nerileri gelistirilmistir. Merkezi New York’ta bulunan
“Bloomberg Philanthropies” kurulusu, Saglikli Kentler Ag1 icinde, kentlerin COVID-19
miicadelesi konusunda bilgi aligverisi yapabilecekleri “paylasim ag1” olusturmustur

(WHO, 2020: 7-11).

Saghk Destegi

Pandemi siirecinde, saglik personeline iicretsiz barinma imkani saglanmistir.
Maske dagitimi, dezenfeksiyon, termal kamera taramasi gibi destekler olmustur.
COVID-19’un insanlar psikolojisi lizerinde olumsuz etkisi olmus, hafifletmek amaciyla
kiiltiir ve sanat etkinlikleri (online tiyatro, gosteri, eglence, spor) ve psikolojik destek

(danigma hatt1) gibi hizmetler sunmustur.

Islamabat’ta dzel hastaneler, hasta yataklari, yogun bakim servisleri, ventilator
cihazlar1 paylasmistir. Yeni Delhi'de, Nehru Stadyumu karantina tesisine, Madrid buz
pateni pisti morga, Londra’da bir kongre merkezi COVID-19 hastanesine
doniistiiriilmiistiir. italya’da kentlerin saglik personelini artirmak icin tip fakiiltesi son
sinif 6grencileri mezun edilmistir. ABD’de saglik tesislerine talebi azaltmak igin

arabalarda test yapilmstir.
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Abidjan, Johannesburg, Lagos kent yonetimleri; kentlilere, sosyal hizmet
uzmanlar1 ve saglik tesislerine korucu ekipman ve Onleyici malzemeler dagitmistir.
Sousse, N'Djamena, Rabat Belediyeleri yayilimi engellemek maksadiyla kamusal
alanlar1 dezenfekte etmistir. Kampala yerel yonetimi, taksi ve otobiis seferlerini iptal
etmig, acil hastalarin saglhik kuruluslarina ulagimini saglamak tizere ambulans
istasyonlar1 devreye sokmustur. Merkezi ve yerel yonetimlerin koordinasyonu ile salgin
merkezi haline gelen Nairobi, Kinshasa, Niamey kentleri basta kentlerden ¢ikislar
kontrol altina alinmistir. Bu sayede bu kentlerden yayilim kontrol altina alinmistir

Vuhan’da izolasyon hastaneleri yapilmistir.

Ekonomik Destek

ABD: salginla miicadele fonlar1 olusturmus, asi1, ilaclar ve teshis Kkitleri
gelistirilmesine yonelik tesvikler saglamistir. Giiney Kore: teshis testleri gelistirilip
{iretmistir. Ispanya: saglik sistemini, isletmeleri desteklemek igin milyarlarca Euro
destek paketleri agiklamigtir. Almanya: ekonomi destek paketleri agiklanmigtir. Fransa:
sigorta primleri ve vergi 6demeleri ertelenmistir. Hastane kapasitelerini artirmak igin
kaynak saglamistir. Saglik sistemini, isletmeleri desteklemek icin milyarlarca Euro
destek paketleri aciklamistir. Suyun kit oldugu Kenya ve Etiyopya’da, su tiiketimini
smirlamak i¢in Akilli Musluklar kullanilmistir. Diisiik maliyetli sabunlar imal

edilmistir. Sao Paulo Belediyesi sokaklara cesmeler yerlestirmistir.

Fransa’nin Brest Kentinde, dezavantajli aileler belirlenip, gida kuponu
dagitilmigtir. Pazaryerlerinin kapatilmasi gida ireticilerini de olumsuz etkilemis,
tireticinin isaretlendigi cografi bilgi sistemi ¢6ziimii sunulmustur. Sistemde; {ireticinin
konumu, satilan iiriinii, siparis ve teslimat secenekleri, iletisim bilgileri yer almistir.
Sistem, belediyenin web sayfasinda ve sosyal medyada tanitilmistir. Osan, Kent Fonu
olusturup, dar gelirlilere destek verilmis, gida paketi dagitilmistir (WHO, 20203,
UNESCO UIL, 2020b).

Pandemi yerel yonetimlere birtakim zorluklar getirmesine karsin yeterli arag ve
donanim saglanmasi halinde pandemiyle miicadelede vazgegilmez bir aktér oldugu
vurgulanmigtir. Ancak c¢ogu durumda belediyeler yerele yakinhiginin sagladigi
avantajlarim1 kullanarak onciiliik etmelerinden ziyade merkezi yonetimin direktifleri
dogrultusunda hareket ederek krizi ele alma sorumlulugunu tam olarak

iistlenmemislerdir (WHO, 2020).
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3.3.1.2. Pandemiyle Miicadele Alanlar1- Tiirkiye’den Ornekler

Pandemiyle miicadele kapsaminda Ulkemizde ilk ¢alisma 2004 yilinda Pandemi
Hazirlik Planinin hazirlanmasi ile baglamistir. Calisma, Saglik Bakanligi baskanliginda
akademisyen ve konunun uzmanlarmin katkilartyla hazirlanarak 2006 yilinda Pandemi
Hazirlik Plani adiyla tanitilmustir. Plan ile illerin kendi Il Pandemi Planmi hazirlanmasi
istenmis ve lilke genelinde uygulanmistir. Uygulanan plan “Kiiresel Bir Grip Salgin
Konusunda Yapilmasi1 Gereken Hazirliklar” adiyla resmi gazetede yayinlanarak ilan
edilmistir. Pandemi esnasinda kurumlar arasinda koordinasyonun saglanmas1 icin il
Koordinasyon Kurulu yetki ve sorumluluklari belirlenmis olup belediyeler de kurulda
yer almaktadir. Pandemi Hazirlik Planinda belediyeler, pandemiyle miicadelede aktif
gorevler tstlenmektedir (Sertdemir, 2020: 19).

Uluslararasi alanda goriildiigii gibi Ulkemizde de yerel ydnetimler pandemiyle
miicadele siirecinde aktif rol almistir. Mevzuatin kendilerine vermis oldugu yetkiler
cergevesinde mevcut kaynaklarla yerel ihtiyaclar1 karsilamaya ¢alismistir. Hatta bazi
belediyeler, getirmis olduklart yenilik¢i uygulamalar ile giindeme gelmistir (Kavas

Bilgig, 2020: 2092).

Kentlerin pandemi siirecinde yapmis olduklar1 faaliyetleri, bilgilendirmeler,
denetimler, bulasiyr 6nleme, ekonomik destek, sosyal destek, egitime destek, sosyal ve
kiiltiirel etkinlikler basliklar1 altinda toplamak miimkiindiir. Adi gegen faaliyetler
belediyelerin bagl olduklart mevzuat kapsamindaki goérevleridir. Ulkemiz ornegi
cercevesinde kentlerin yiriittiikleri faaliyetler iki boyut ve iki bagslik altinda
degerlendirilecektir. Arastirmaya Ornek olan ve belli kriterler ger¢evesinde segilen
Benzer Kentler birinci boyutunu, Ogrenen Kentler de ikinci boyutunu olusturacaktir.
Kentlerin yiiriitmiis olduklar1 genel faaliyetler birinci baghgini, kent 6zelinde yiiriitiilen
farkli Pandemiyle miicadele faaliyetleri ikinci bagligini olusturacaktir. “Pandemiyle
Miicadele Alanlari-Tiirkiye’den Ornekler” béliimiinde Benzer Kentler, “Ogrenen
Kentlerin Pandemiyle Miicadelesi-Tiirkiye Ornekleri” boliimiinde de Ogrenen Kentlerin

Pandemi siirecindeki faaliyetleri degerlendirilecektir.

Bilgilendirme
Halkin Pandemi konusunda bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi salginla
miicadele kapsaminda biiyiik 6nem tasimaktadir. Yerel yonetimler yazili (el ilani, afis,

kitapgik gibi), gorsel ve sosyal medya araglari ve web ortami iizerinden halkin
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bilgilendirmesini basarili bir sekilde saglamistir. Halkin dikkatini ¢ekmek isteyen yerel

yonetim tarafindan trafik 1siklar1 tizerinden “Evde Kal” ¢agrisi yapilmustir.

Denetleme

Belli araliklarla maske takma, sosyal mesafe uyum, gida giivenligi ve kurul
kararlarinin uygulanmasi i¢in denetimler yapilmistir. Toplu tasima araglarina getirilen
yiizde 50 kapasite kuralina uyulup uyulmadigina dair denetimler yapilmistir. HES kodu
ile kentlerin ulasim kartlarinin eslestirilmesi yapilarak vakalarin dolasimina engel

getirilmeye ¢aligilmistir.

Bulasiy1 Onleme

Diizenli araliklarla kentin tiim bu alanlarda dezenfekte c¢alismalar1 yapilmustir.
Kentin fakli noktalarina ates 6l¢iimii, maske ve dezenfeksiyon hizmeti verilmistir. Sinav
merkezlerinin dezenfeksiyonu saglanmig 6grencilere maske ve su dagitilmigtir. Sinava
girecek olan Ogrencilere dezenfektan jel ve ¢ocuk maskesinden olusan hijyen paketi
dagitimi yapilmistir. Tedbir amagh tiim kamu kurumlar1 dezenfekte edilirken cadde ve

sokaklara ilaglama yapilmustir.

Ekonomik Destek
Faaliyeti durdurulan esnaftan, yillik ilan-reklam vergileri ve ¢evre ve temizlik
vergilerinin  alinmamasi, belediyenin kiracilarindan kira alinmamasi destegi

saglanmstir.

Egitim Destegi
Uzaktan egitim doneminde ihtiya¢ sahibi ¢ocuklara gerekli teknolojik alt yapi
saglanmig, tablet ve kirtasiye yardimlari yapilmistir. Evde kalan c¢ocuklarin bos

zamanlarim degerlendirebilmeleri amaciyla kitap dagitimi yapilmistir.

Etkinlikler
65 yas ustii bireylerin ile kronik hastalarin temel ihtiyaglarinin karsilanmalar
icin ekipler gorevlendirilmistir. Bireylerin ihtiyag duyduklari evde saglik hizmeti

verilmistir. Sokak hayvanlarina mama ve su dagitilmasi i¢in ekipler gérevlendirilmistir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi*

v' Koronaviriis bilgilendirme web sitesi olusturulmustur

47 Antalya Biiyiiksehir Belediyesi resmi internet sayfasindan faydalamlarak derlenmistir
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v' Biiyiiksehir bilinyesinde gorevli personele pandemi ve karantina hakkinda
“Pandemi Siirecinde Ruh Saghimiz” bilgilendirme egitimi verilmistir

v Korku, kaygi, endise yasayanlar i¢in “Psikolojik Destek Hatt1” kurulmustur

v" Otobiiscii esnafina yakit destegi saglanmistir

v Bagis kabul merkezi araciliyla sosyal giivencesi olmayan ve issiz kalan
bireylere gida yardimi, ihtiyag sahibi ailelere gida kolisi yardimi, mobil asevi ve Halk
Et Market uygulamasi ile muhtag ailelere yemek yardimi yapilmistir

v Ozel tiyatrolara destek olmak amaciyla “Pandemi Giinlerinde Tiyatro
Bulusmalar1” etkinlikleri diizenlenmistir

v" Cigek treticisine destek amagli saksi ¢igegi satin alinmigtir

v" Yerel gosteri ve sahne sanatgilarina destek olmak amaciyla “Cocuk Senligi”
gosterileri diizenlenmistir

v" Yerel miizik gruplarina destek amaciyla “Miizik Sehrin Kalbinde” konserleri
diizenlenmistir

v' Pazaryerlerinin kapali olmasi nedeniyle iireticiye destek amagh sebzeler satin
alinmis ve ihtiyag sahiplerine dagitilmistir

v' ATABEM araciliyla tiniversite adaylarinin sinav hazirlik kurs destegi, sosyal
yardim alan ailelerin siav iicretleri karsilanmistir.

v Dogan Hizlan kiitiiphanesindeki Kitaplar Biiyiiksehir Belediyesi ve kiitiiphane
web sayfasindan e-kitap olarak okuyucularin hizmetine sunulmustur

v' “Caligma Salonlar1 Kapali Bahge Hizmette” sloganiyla giivenli ¢alisma alanlari
olusturulmustur

v Mobil Kuafor TIR araciliyla kuafor bulunmayan kirsal bolgelerde yasayan
halka kuaf6r hizmeti verilmistir

v Alanya Hasta ve Hasta Yakinlar1 Tesisi, Pandemi dénemde Alanya Alaaddin
Keykubat Universitesi COVID béliimiinde ¢alisan doktor, hemsire ve ilgili saglik
calisanlarina tahsis edilmistir

v Ozel giinlerde kent sokaklarmnda Biiyiiksehir Bando ve Orkestrasi halka
konserler verilmistir

v Tiirk Halk Miizigi konserler ¢ekimleri yapilarak sosyal medya ve web TV
iizerinden yayin yapilmistir

v Ramazan etkinlikleri kapsaminda ¢evrimigi tiyatro gosterileri yapilmistir

v' Sosyal mesafe kuralina uygun “Gezen Sinema” ve “Sahilde Sinema Var” agik

hava sinema gosterimi yapilmistir
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Aydin Biiyiiksehir Belediyesi*

v' Hizmet binasi girisine yerlestirilen termal kameralar vasitasiyla riskli tespit
edilen kisiler ilgili saglik kurulusuna sevki gerceklesmistir

v Kapatilan kahvehane, oyun salonu, kantin, yurt isletmeciligi gibi alanlarda
calisanlara yonelik gida paketi dagitim1 yapilmistir

v' “Askida Su Faturas1” kampanyasi baglatilmistir

v' “Ata Tohumlar1” projesiyle iiretilen fideler 65 yas tstii bireylere iicretsiz
dagitilarak hem evde vakit gecirmeleri hem de yerel tiretime katki saglanmastir

v' “Aydin Sahne” konserleriyle kapatilan eglence yerlerinde ¢aligan miizisyenlere
destek saglanmistir

v' Pazaryerlerinin kapali olmasi nedeniyle iireticiye destek amaglh ellerindeki
tirtin (sebzeler, meyve, turung) satin alinmig ve ihtiyag sahiplerine dagitilmigtir

v' Sinava girecek olan dgrencilere destek olmak amaciyla test kitabi hazirlatilarak
dagitimi yapilmigtir

v’ Universite aday1 genglere “Tercih Tir1” vasitasiyla tercih danismanhigi hizmeti
verilmistir

v" Halka moral olmak maksadiyla Biiyiiksehir Belediyesi Orkestrasi tarafindan bir
seri konserler vermistir.

v Uzun donem evde kalan bireylerin beden saglhigina yonelik sabah sporu

etkinlikleri gerceklestirilmistir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi®

v “Fistik Gibi” Projesi ile 7 farkli sektorii kapsayan galiganlara yonelik egitim
verilmistir.

v" Yerel iriinlerden olusan ve bagisiklik sistemini gii¢lendirici “Esnafa Destek
Halka Sifa” paketleri COVID-19 hastalarma ve saglik ¢alisanlarina dagitilmstir.

v' Gaziantep Valiligi, Giineydogu Anadolu Thracat¢1 Birligi, NAKSAN A.S. ve
Biiyiiksehir Belediyesi ortakliginda GASMEK biinyesinde maske iiretimi yapilarak
licretsiz olarak dagitilmistir.

v Hem {ireticiye hem ihtiyag sahibine destek amaciyla patates ¢iftgiden alinarak

dagitimi yapilmistir

48 Aydin Biiyiiksehir Belediyesi resmi internet sayfasindan faydalanilarak derlenmistir
49 Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi resmi internet sayfasindan faydalamlarak derlenmistir
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v" Sinava hazirlanan 6grencilere GASMEK biinyesinde iicretsiz olarak “RAUNT
Egitime Destek Program1” ile bilgisayar ve cep telefon lizerinden evlerinden ¢aligma
firsat1 sunulmustur

v' Ozel gereksinimli ¢ocuklarin egitimlerinden geri kalmamalar1 i¢in 6zel egitim
videolar1 hazirlatilarak ailelerine ulastirilmistir

v" 20 binin lizerinde arastirma ve roman kitabi dijital kitap haline getirilerek e-
belediye hizmeti olarak paylasima sunulmustur

v’ Gaziantep'in tarihi, kiiltiirel ve sosyal hayat1 gibi konularda kent hafizasi olan
Kent Arsivi dijital bir ortama aktarilarak erigimine agilmistir

v Evde izole zorunlulugu getirilen halka moral ve motivasyon saglamak ve
kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlere devam ettirmek tizere “Evde Kal Yetenek Yarigmasi”
organize edilmistir

v Kademeli yiiz yiize egitime ge¢ildigi donemde yeni oyun teknikleriyle
“Temassiz Oyun Senligi” gerceklestirilmistir.

v' Kisitlamalarin gevsedigi donemde sosyal mesafe kuralina uygun “Arabali

Sinema” etkinlikleri baslatilmistir.

Kiitahya Belediyesi®

v' Belediye istiraki Simpas A.S. biinyesinde bir maske imalat atélye agilarak
kentin maske ihtiyaci karsilanmaya calisilmistir. Uretilen maskelerin bir kismi kamu
ve Ozel kurumlarma satig1 yapilirken bir kismi belediye binasi girisi, toplu tagimalarda
ve pazaryerlerinde ticretsiz olarak dagitimi yapilmustir.

v Ureticiye destek amaciyla yem, tohum, fidan ve fide destegi verilmistir

v' Pandemi siirecinde etkilenen esnaf ve ihtiyag sahibi ailelere “Bereket Kart”
araciliyla nakdi yardim saglanmistir

v Okul oncesi egitimi aksayan cocuklarinin velilerine kaygisinin giderilmesi
amaciyla “Metropolitan Okul Olgunluk Testi Uygulanmas1” projesi baslatilmistir

v" Sosyal mesafe kuralina uygun “Acik Hava Sinemasi1” etkinligi diizenlenmistir

Mersin Biiyiiksehir Belediyesince®!
v" Refakatc¢i Evi projesiyle hasta yakinlarina barinacaklari alanlar yaratilarak hem

isleri bozulan otel isletmelerine destek saglanmistir

% Kiitahya Belediyesi resmi internet sayfasindan faydalanilarak derlenmistir
51 Mersin Biiyiiksehir Belediyesi resmi internet sayfasindan faydalanilarak derlenmistir
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v' Pazaryerlerinin kapali olmasi nedeniyle {iriinii elinde kalan iireticiye destek
amacgl sebzeler satin alinmis ve halka iicretsiz dagitilmigtir. COVID-19 Salginina
Dogal Vitamin Destegi Projesiyle narenciye iireticisinden alinan limon ve portakallar
halka ulastirilmistir

v' Mersin ve Tarsus Ashanelerinde “Tenceremiz Paylasim I¢in Kayniyor” slogani
ile ihtiyag sahibi halka yemek hizmeti verilmistir. “1 Ekmek 1 Corba” projesiyle
pandemiden en ¢ok etkilenen Romanlara gida yardiminda bulunulmustur

v “Askida Su Faturas1” kampanyasi baslatilmistir

v “El Bebek Giil Bebek™ projesiyle bebek sahibi ve dar gelirli ailelere bebek
mamasi, bebek bezi, bebek sampuani, pisik kremi ve 1slak mendil bulunan paketlerin
dagitimi yapilmistir

v Kurs merkezleri araciliyla hem seyreltilmis siniflarda yiiz yiize hem uzaktan
egitim ortaminda siava girecek adaylara egitim destegi saglanmigtir

v Universiteye adaylarina yonelik kurs merkezince hazirlanan kaynak kitaplar
hem web iizerinden yayimlanmis hem de fiziksel olarak dagitimi yapilmistir.

v Mobil Kuafor projesi araciliyla kuafér bulunmayan kirsal bolgelerde yasayan
bireylere kuafor hizmeti verilmistir.

v Pandemi nedeniyle yasanan psikolojik sorunlarin asgariye indirilmek igin
kimsesiz ve yalniz yasayan 65 yas istli bireyler belediye tarafindan gorevlendirilen
personel tarafindan her giin aranarak, sosyal destek ve danigma hizmeti verilmistir

v 65 yag lstii bireylerin sokaga c¢ikamadiklar1 zamanlarda moral saglamak
amaciyla “Evde Kalmis Mersinlilere Oykiiler” adli kitap hazirlatilarak dagitilmigtir

v' Mesleklerini icra edemeyen Roman miizisyene destek amacgh “Miizik hig
susmasin” konserleri tertiplenmistir.

v' “Hos Geldin Bahar Konserleri” ve 8 Mart Diinya Kadinlar Gunii, 14 Mart Tip
Bayrami ve 18 Mart Canakkale Zaferi gibi bir dizi konserler yerel sanatgilara destek
amagli olarak tertiplenmistir.

v Tiyatrolara destek kapsaminda yerel tiyatro topluluklarinin gosterilerinin
cekimleri yapilarak dijital platform araciligiyla gosterimi yapilmistir.

v’ “Radyo Tiyatrolar1” ile Biiyiiksehir Sehir Tiyatrolar1 oyunculari, tiyatro

severlerin evlerine sesleri ile konuk olmuslardir.
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Samsun Biiyiiksehir Belediyesi®?

v Ozel halk otobiislerine yakit destegi saglanmistir.

v Kimsesiz bireylere konaklama imkani saglanmustir.

v’ Bireylerin kaygi, korku ve stresini gidermek itizere Pandemi Destek Hatlar
kurulmustur.

v" Saglik ¢alisanlarina kentin otel ve sosyal tesislerinde barinma imkani ile sabah
ve aksam ogiinleri i¢in yemek destegi saglanmuistir.

v" Evde hareketsiz kalan kadinlara yonelik sosyal mesafe kurallarina uygun spor

etkinlikleri baslatilmigtir.
3.3.2. Ogrenen Kentlerin Pandemiyle Miicadelesi

COVID-19 krizi baglaminda, merkezi ydnetimler, viriisiin yayilimini siirlamak
ve ortaya c¢ikan sorunlara iliskin ¢6ziim sunmak iizere birtakim stratejiler
gelistirmektedir. Bu siiregte merkezi yonetimlerin stratejilerinin uygulanmasinda kentler
kilit aktorlerdir. Kentler sadece merkezi yonetimin talimat uygulayicilar olarak pasif
gorev yapan kurumlar olmayip yerele olan yakinliginin avantajlarini kullanarak aktif
gorev yapmaktadirlar. Vatandasa ve yerel kaynaklara yakinligi ile aninda harekete
gecebilecek belediyeler, acil durumlara hizlica yanit verebilir, vatandaslarin ve hatta
dezavantajli gruplarin ihtiyaglarin1 daha verimli karsilayabilirler. OK {iyesi kentlerin

COVID-19 miicadele ¢abalar asagida verilmistir.
3.3.2.1. Ogrenen Kentlerin Pandemi Miicadelesi- Diinya Ornekleri

UNESCO, OKA iiyesi belediyelerden, Pandemi durumunu o6zel olarak ele
almalar1 c¢agrisinda bulunmustur. En Onemlisi durma noktasina gelen egitimin
devamliligin1 saglamak iizere iiye belediyelerin ortak stratejiler gelistirilmesidir.
Uyelerin yapti§1 uygulamalar web seminerleri iizerinden paylasima acgilmistir. OK,
COVID-19 getirdigi onerilerinin tartisilmas, kiiresel diizeyde bilginin paylasimi, dogru
¢oziimler bulmada kentlere firsatlar sunmaktadir. UIL, OK Salginin bireysel etkilerini
ortaya koymak ve ani ve acil sorunlara verilen tepkileri saptamak iizere bir dizi web

semineri diizenlemistir.

52 Samsun Biiyiiksehir Belediyesi resmi internet sayfasindan faydalamlarak derlenmistir



UIL tarafindan ilki 19 Mart 2020 tarihinde yapilan web seminerinde OK, diger
kentlerden 180 temsilciye c¢Oziimler, acil durum planlart ve wuzaktan Ogrenme
yaklasimlart sunulmustur. COVID-19 getirdigi zorluklarin genis kapsamli ve biiyiik
6lgekli oldugunu vurgulanmistir. Yerel yonetimlerin, kentlilere evde kendilerine nasil
bakacaklarmin ogretilmesi gerektigi, bu sekilde olasi ikinci dalgaya daha hazirlikli
olunabilecegi vurgulanmistir. Basarinin yakalanmasinin yolu bireylerin davranislarinda
kapsamli bir degisiklik yaratmaktir. Bunu saglanmasinin yolu bireylerin grenerek
biling ve bilgi diizeylerinin yiikseltilmesindedir. Egitim kaynaklarinin saglik amaciyla
seferber edilmesi, HBO ve yetiskin egitiminin saglig1 tesvik etmesi son derece hayati

olmustur. OK’in COVID-19 miicadelesi sdyle dzetlenebilir:

Baalbek (Liibnan): 200.000 niifuslu kentte 60.000 Suriyeli, 10.000 Filistinli
miilteci gelmistir. Belediye tiim kent halkina esit saglik hizmeti saglamak i¢in 6dnlemler
almistir. Yerel egitim yetkilileri ile BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR®)
Suriyeli miilteciler dahil tim kesimlere egitim saglamak tiizere is birligi yapmustir.

Kapanmada, farkindalik yaratma ¢alismalar1 yiiriitiilmiistiir (UNESCO UIL, 2020f).

Bogota (Kolombiya): Halki bilgilendirmek igin “Yasam Simiilasyonu”
Programini devreye sokmustur. Program ile karantinanin énemi, COVID-19 ile ilgili
durum, kimlerin riskli oldugu bilgisi paylasilmigtir. Kolombiya Hiikiimeti egitime ara
vermis, egitim i¢in “Aprendo en Casa” Programi baglatilmistir. Programda, her evde
bilgisayar ve internetin olmadig1 hesaba katilmistir. Bu nedenle egitim materyalleri
devlet televizyonundan gosterilmistir (UNESCO UIL, 2020¢).

Chengdu (Cin Halk Cumhuriyeti): Sikintida olanlar ve hastalar her giin
aranmig; maske, ilag, gida gibi ihtiyaglar1 saptanarak kapilarina birakilmistir. Yoksul
ailelere dahil olmak iizere diisiikk gelirli gruplara desteklenmistir. Saglik calisanlarinin
cocuklara bakim hizmeti baslatilmistir. Belediye, ¢evrimigi egitim i¢in hizli internet
hizmetini yaygilastirmistir. Interneti olmayan &grenciler igin donanim saglanmis,

telefon ve Chengdu TV iizerinden egitim firsat1 sunulmustur (UNESCO UIL, 2020c).

Cork (frlanda): COVID-19 donemi savunmasiz bireyler igin Belediye
Toplumsal Miidahale Forumu kurmustur. Belediye meclisi, 30 kurum ve kurulusla katki

saglamistir. Viriis kapma riski olanlara test uygulanmistir. “Miizik Uretimi” Projesi ile

%3 United Nations High Commissioner for Refugees
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de ailelerin evdeki imkanlarla yapilabilecek miizigi kesfetmelerini saglamigtir

(UNESCO UIL, 2020d).

Espoo (Finlandiya): Uzaktan egitim i¢in gerekli donanima sahip olmayan
Ogrencilere okullardan Odiing alinmasi saglanmistir. Ayrica cihazlarin kullanimi
konusunda egitimler verilmistir. Beslenmeleri okullardan saglanan 6grencilere beslenme
torbalar dagitilirken, sosyal destege muhtag ¢ocuk ve ailelerine destek saglanmuistir.
Okulu birakma riski bulunan Ogrencileri desteklemek icin profesyonel bir ekip
olusturulmustur. Sosyal hizmet uzmanlart bu siiregte dezavantajli gengleri ziyaret
ederek yalnmzlik hissetmemelerini saglamis, bos zamanlarimi degerlendirmeleri ve
sosyallesmeleri icin sosyal medya araciliyla; sohbetler, oyunlar vb. faaliyetler
diizenlenmistir. COVID-19 hakkinda bilgilendirmeler ve korunma yollar1 10 dilde
kentliye aktarilmigtir. (UNESCO UIL, 2021b, UNESCO UIL, 2020c).

Fermo (ftalya): italya’da vakalarin artmasiyla gevrimigi egitime gegilmistir.
Ogrenciler %96 katihim saglamistir. Baz1 6gretmenler teknoloji kullanmada zorlanmus,
onlara ¢evrimici 6grenme etkinlikleri diizenlenmistir. Kent kiitiiphanesi, 6grencilerin ve
halkin ¢evrimigi yararlanabilecekleri gazete, kitap vd. yazili kaynaklardan olusan sanal
ortam hazirlamis, ticretsiz erisim saglanarak evde 6grenme desteklenmistir (UNESCO

UIL, 2020a).

Glasgow (Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Krallik): Belediye ile Glasgow
Universitesi is birligi ile sanat kurslar ve sdylesiler diizenlenerek halk katilimli sosyal
konular islenmistir. Universitesi 6gretim gorevlilerince ders videolar: hazirlamis ve web

tizerinden paylasima sokulmustur (UNESCO UIL, 2021e).

Goyang (Kore Cumhuriyeti): Belediye Pandemiden korunmak igin “giinliik
hayatta mesafe” stratejilerini gelistirmistir. Kisa-orta-uzun vadede Pandemi ile
miicadele yontemleri belirlenmistir. Kisa vadede egitimin devamliligini saglamak iizere
Ogretmen destegi saglanmis, siniflarda hijyen onlemleri artirilmis ve termal olgiim
sistemi getirilmistir. Orta vadede, Pandemi nedeniyle halkin bozulan ruhsal ve sosyal
sorunlarina ¢oziim saglamak iizere bir yardim fonu kurulmustur. Issizlik krizine karsi
6000 kisiye is yaratmayr amaglayan “Goyang Part-Time 6000 with Hope” Projesi
hayata gecirilmistir. Uzun vadede kentin salginlara dayanikliligimi artirma plani

yapilmaktadir (UNESCO UIL, 2021).
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Gdynia (Polonya): Belediye “Familial Gdynia” Projesini hayata geg¢irmistir.
Proje, sokaga ¢ikma yasaginda psikologlar, psikiyatristler, ebeler ve egitimcilerden
olusan uzman Kkisiler ile aileler arasinda g¢evrimigi iletisimi saglanmistir. Cevrimigi
toplantilar, konserler, tiyatro gosterileri, sergiler ve kendin yap gibi etkinlikler
diizenlenmis, saglik tavsiyelerine erisim saglanmistir. Etkinliklerin g¢evrimigi alana
tasinmasiyla cesitli hashtag’ler altinda eylem ¢agrilart  yapilmistir.  Ornegin
#importantconversation, ruh sagligi uzmanlarinin katilimiyla kaygi ve yalnizlik {izerine
sOylesiler  gerceklesmistir;  #otobajkafairytales aktorler hikadyeler anlatmistir,
#childrenathome evde oynanabilecek oyunlar #comeonchildren ile g¢ocuklara 30
dakikalik animasyon videolar1 paylasiimistir, #animacjeoli ile sanat projelerine yer
verilirken #travellers ile turizmle ilgili paylasim yapilmistir. Hashtag’ler altinda yapilan
yayinlarda Pandemi ile ilgili bilgi ve uyulmasi gereken kisitlamalar paylasilmistir.

(UNESCO UIL, 2021j).

Jubail (Suudi Arabistan): Anaokullarinda egitimin devamini saglamak tizere 3-
6 yas grubuna 6zel Arapca ve Ingilizce “Sanal Anaokulu” projesini baslatilarak uzaktan
egitime gecilmistir. “We Meet” girisimiyle kaydini yaptiramayan, derslere devam
edemeyenler icin telafi imkam saglanmistir. Ogrencilere elektronik igerik ve kitap

destegi saglanmistir. (UNESCO UIL, 2021c¢).

Hamburg (Almanya): Kent hapishanesini kiitiiphane ve kurs merkezine
doniismiis video konferans kurslar baglamistir. Pandemiyle birlikte sagligin korunmasi

amaciyla kurslar i¢in video konferans yontemi denenmeye baglanmistir (UNESCO UIL,

2020h).

Kasan (Iran): Kasan Tip Bilimleri Universitesi, egitici ve bilgilendirme amagli
“Her Ev — Bir Saglik Ussii” sloganiyla bir program hazirlanarak viriisiin yayilmasinin
onlenmesi, insanlarin kendilerini izole etmeleri, hasta bakimi gibi konularinda yerel
halk bilgilendirilmistir. Basta Kasan Tip Bilimleri Universitesi olmak iizere halkla
iligkiler uzmanlari, medya, sosyal aktivistler, din ve kiiltiir onderlerin bulundugu
kurumlar ile Pandemiyle miicadele kapsaminda reklam, poster, brosiir gibi ¢alismalar
yapilarak sosyal medya da dahil olmak iizere tiim medya kanallar1 araciliyla
paylagilmistir (UNESCO UIL, 2020a, UNESCO UIL, 2021k).

Larissa (Yunanistan): Salgin dncesinde siginmacilara tibbi hizmetler, istihdam

firsat1, dil kurslar1 ve etkinliklere erisimi saglamak iizere sosyal hizmet uzmanlar ve
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terclimanlar gorevlendirilmistir. Salginda miiltecilerin sorularina cevaplamak ve destek
saglamak iizere hizmetler genisletilmistir. Onlemlerinin aktarildigi kisa mesaj hatti
devreye alinmistir. Goriintiilii aramalar ve gerekli hallerde ziyaretler yoluyla
miiltecilerle iletisimi siirdirmustir. Miilteci ¢ocuklarin Panhellenic School Network'e
kaydolma firsat1 verilmis ve terciime talimatlarla bilgilendirme yapilmistir (UNESCO
UlIL, 2020f).

Lima (Peru): Kentin eglence merkezlerinden biri olan Plaza de Acho evsizlere
barmmma alanina ¢evrilmistir. “Aprendo en casa” Programi, 10 dil ve isaret diliyle dijital
medya, televizyon ve radyo iizerinden egitimi desteklemistir. Spor, kiiltiir, eglence gibi
alanlarinda egitimler paylasilmistir. Ailelerin evde oldugu zamanda, nesiller arasi

kaynasmay1 saglama amagh egitici materyaller dagitilmistir (UNESCO UIL, 2020e).

Limerick (frlanda): 2010 yilindan beri HBO etkinliklerine ev sahipligi yapar.
2019’da ¢evrimigi 6grenme platformu baglatmistir. Pandemide bilgilendirmeler buradan
yapilmistir (UNESCO UIL, 2020g).

Mayo-Baléo (Kamerun): Halkin bilgisayar, internet, telefon, radyoya, TV
erisimi yoktur. Hastalik, onleyici tedbirler ve olas1 enfekte durumunda yapilacaklar
konusunda halki bilgilendirme ¢aligmalari EMAPUR (Kentsel ve Kirsal Popiiler
Animasyon Mobil ekipleri) is birligiyle yapilmistir. Vali ve Belediye Bagskaninin
koordinesinde ekipler, sosyal mesafe dikkate alinarak, ziyaretler kapidan yapilmig
cabalar ile COVID ile ilgili halkin bilinglendirilmesi basarilmistir. Yine ekipler
araciliyla kisisel koruma ekipmanlar1 okullara, pazaryerlerine, saglik tesislerine,

dezavantajli gruplara dagitilmistir (UNESCO UIL, 20211).

Medellin (Kolombiya): Miiltecilere destek amagh gé¢men kurulu olusturulmus
sosyal yardim, saglik, barinma destegi saglanmigtir. Psikososyal bakim, hastaneye
transfer, gibi hizmetler verilmistir (UNESCO UIL, 2020f).

Meksiko (Meksika): Meksika’da egitim yerel yonetimlerin sorumlulugundadir.
Meksiko Belediyesi egitim icin yerel televizyon, internet, fiziki materyalden
yararlanmigtir. Yetigkin egitimi igin ilgili bakanliklar, ulusal ve uluslararasi uzaktan
egitim kuruluslariyla is birligine giderek web {izerinden kurslar diizenlemistir. Ogrenci

burslari, igsiz ve bekar annelere yardim gibi sosyal programlar uygulanmistir.
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Hastanelerde yogunlugu 6nlemek igin, evde bakim egitimi verilmis, semptom goriiliince
ulasilacak mesaj hatt1 olusturulmustur (UNESCO UIL, 2020¢).

Milano (ftalya): Belediyenin koordinesiyle kentin kir amaci giitmeyen
kuruluslar ile gida tedarikgileriyle bir gida yardim sistemi kurulmustur. Sistem ile
dezavantajli gruplara haftalik gida paketleri dagitilmistir. COVID-19 krizi ve sonrasinda
kamu ve 6zel hizmetlerin sunumunu genisletmek amaciyla, belediye dijital teknolojiye
yatirrm yapmistir. Hem yetiskinler hem de c¢ocuklara yonelik eglence ve egitim
etkinlikler sunulan yaz okullarinin tanitimi yapilmistir. (UNESCO UIL, 2021a).

Osan (Kore Cumhuriyeti): Pandemide maske sikintisini gidermek iizere Maske
Paylasim Projesi baslatmistir. Proje ile kolektif ¢alisma bilinci de yiikSeltmistir. Web
sitesinden gerekli egitim verilerek goniillii kisilerce ihtiyag olan maskeler tiretilmistir.
Uretilen maskeler grencilere ve sosyal agidan savunmasiz kisilere dagitilmistir. Ayrica
bir kent fonu olusturularak diisiik gelirli aileler ve ¢ocuklarina destek verilmesi, yash
vatandaslarina beslenme paket dagitimi ve kentin belirli noktalarina dezenfeksiyon

istasyonlariin kurulmasi saglanmistir (UNESCO UIL, 2020b).

Pekin (Cin Halk Cumhuriyeti): Belediye Egitim Komisyonu online egitim
veren Pekin Digital School’u gelistirmis, gesitli disiplin ve seviyelerde ¢evrimigi kurslar
sunmustur. Ogrencileri degerlendirilmesinde sorun yasanmustir. Cevrimigi simavlar
ailelerin gozetiminde yapilmistir. Pekin Televizyonu, ailelerin kaygilarin1 gidermek igin

Egitim Komisyonuna soru soracaklari programlar hazirlamistir (UNESCO UIL, 2020a).

Puebla (Meksika): COVID-19 etkilerini azaltmak icin yerel tasarimcilar,
yaratict firmalar ve toplum orgiitlerinin temsilcilikleri ile is birligine giderek bazi
programlar hazirlamistir. Amag, acil durumda ¢6ziim iiretmek, bireysel 6grenmeyi
tesvik etmek, COVID-19 hakkinda toplumu aydinlatmaktir. Program, UNESCO
Yaratict Sehirler Ag1 temsilcileri yardimiyla hazirlanmais, tiniversite temsilcileri, Kent
Inovasyon ve Tasarim Komisyonu ¢agrist iizerine baslatilmistir. COVID-19'un etkilerini

tartismak ve ¢oziimler liretmek iizere web sayfasi tasarlanmistir (UNESCO UIL, 2021f).

Sdo Paulo (Brezilya): COVID-19 Pandemisine hizli yamit vermek iizere kentteki
okullarda tatiller 6ne g¢ekilmis, okullar hastalar1 tedavi etmek {izere sahra hastanesine
dontistiiriilmiistir. CODAE (Okul Gida Koordinasyonu) acil eylem plani ile ailelerin
COVID-19 Salgminda a¢ kalmamalar1 icin c¢alismalar yiiriitiilmiistiir. Sosyal yardim

120



programina kayith Ogrencileri ve ailelerine aligveris karti dagitilmig, belediye
biinyesindeki gida bankasina yonlendirilmis, asir1 yoksul ailelere hijyen kitlerinin ve

gida maddelerinin dagitilmistir (UNESCO UIL, 2020b).

Seodaemun-gu (Kore Cumhuriyeti): Belediye, egitimin devamliligi i¢in Seul
Bat1 Bolge Egitim Ofisi ile protokol imzalamistir. Dezavantajli ¢ocuklarin egitime igin
okullara tablet, bilgisayar, internet destegi saglanmistir. Belediye, Seul Universitesiyle
birlikte egitimcilere kapasite gelisim programu yiiriitmiis; Ewha Kadin Universitesi ile
kiltiir, esitlik, katilim, saglik konularinda uzaktan egitim verilmistir (UNESCO UIL,
20201).

Santiago (Sili): Santiago Belediyesi COVID-19 miidahale kapsaminda, saglik
hizmetlerine finansal ve teknik destek amaciyla “Project Hope” projesini baslatmistir.
Projenin amaglar;; COVID-19 semptomu tastyan kisilerin saglik hizmetine erisimini
artirmak, PCR test sayilarii artirmak ve pozitif vakalarin ve temashlarin takibini

saglamaktir (UNESCO UIL, 2021g).

Swansea (Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Krallik): Saglik, sosyal bakim
calisanlar1 ve okul personeli cocuklarina egitim ve bakim hizmeti i¢in okullar agik
birakilmistir.  Beslenmesini, okulun sagladigi  Ogrencilere, “al-git” cantalari
hazirlanmistir. Cocugun karantina oldugu siire iginde de beslenme c¢antasi evlerine
teslimi saglanmistir. Belediye interneti olmayan, kirsal alanlardaki Ggrencilere egitim
materyalleri dagitmustir. Goniilliller ilag, gida, vd. ihtiyaglari dezavantajli gruplara
ulagtirmistir. Evsizlere konaklama imkani saglanmistir. Aile i¢i siddet riski olanlar igin
destek hatt1 olusturulmustur (UNESCO UIL, 2020c¢).

Sangay (Cin Halk Cumhuriyeti): Cevrimi¢i 6gretim mart ayinda baglamis ve
odak noktasi kent ve toplum olmak iizere iki diizeyde ele alinmistir. Kent diizeyinde,
virlisiin etkisinden korunmak i¢in maskelerin nasil ve nereden alinabilecegi, ihtiyag
sahiplerinin dagitimi yapilan yemeklere nasil ulasilabilecegi ile Salginla basa ¢ikmak
icin yapilmasi gerekenlerle hakkinda rehberlik yapilmistir. Toplum diizeyinde, Sanghay
Egitim Merkezi tarafindan Sangay Ogrenme Ag olusturulmus cevrimici kurslar
hazirlanarak video dersleri TV iizerinden yaymlanmistir. COVID-19’a karsi en
savunmasiz olan yaslilar igin HBO Bulutu adinda bir projeyle bu gruplara yonelik genis

capl uzaktan egitim programlarini baglatmistir. Programlar saglik ve giivenlik, yemek
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pisirme, eglence, bilgi teknolojisi, danigmanlik, sanat, yerel tarih ve glincel bilgiler gibi

konular1 kapsamaktadir (UNESCO UIL, 2020a).

Torino (ftalya): Tiim ailelerin gerekli donanima sahip olmamasi nedeniyle
cevrimigi egitimde zorluk yasamis, yine de Hiikiimetin uzaktan egitim karari
uygulanmistir. Belediye, okullar1 g¢evrimigi platform haline getirmistir. Daha fazla
internet erisimi saglamis, Ogretmenlere web {izerinden online egitim seminerleri
diizenlemistir. Yerel sirketler is birliginde “City Love” Projesi gelistirilmis, Kent
halkina ve isletmelere licretsiz kaynak ve beceri programlar1 sunulmustur (UNESCO

UIL, 2020b).

Villa Maria (Arjantin): Kent, yiiz yiize yetiskin egitiminde gelismis, Pandemide
program degismis; radyo, TV, internet, cep telefon iizerinden uzaktan egitim
saglanmistir. Yasli bireyler, aile i¢i siddet magduru kadinlar ve bagisiklik sistemi
baskilanmis kisiler gibi savunmasiz bireylere yonelik birtakim dnlemler uygulanmistir

(UNESCO UIL, 2020e).

Vuhan (Cin Halk Cumhuriyeti): Vuhan Egitim Biirosu, Vuhan Egitim Bilimleri
Akademisi ile birlikte, Pandemi ile miicadele edenlerin personelin ¢ocuklari, yoksul
ogrenciler, kirsalda yasayan cocuklar ve hasta ya da izole ailelerin genglerini kapsayan
saglik ve hijyen egitimleri diizenlemistir. Vuhan Toplum Egitim Koleji, halka Pandemi
onleme kurslar1 vermistir. Kentsel ve Kirsal Insaat Biirosu “Salgin Sirasinda Tasarim”
baslikli sergisiyle, Salginla basa ¢ikma yollarin1 gostermistir. Sokaga ¢ikma yasagi
donemi, psikolojik destek saglamak amaciyla ¢evrimi¢i danigmanlik hizmeti verilmistir.
Kiitliphaneler iicretsiz sanat kurslar1 diizenlemis, web sayfas1 genisletilerek kapsamli

¢evrimi¢i 6grenme ag1 olusturulmustur (UNESCO UIL, 2020b).

3.3.2.2. Ogrenen Kentlerin Pandemiyle Miicadelesi - Tiirkiye

Ornekleri

Pandemiyle miicadele kapsaminda yiiriitilen benzer faaliyet ornekleri
“Pandemiyle Miicadele Alanlari-Tiirkiye’den Ornekler” béliimiinde verilmisti. Bu
boliimde Ogrenen kentlerin miicadele kapsaminda uygulamaya koyduklari farkli

faaliyetlere yer verilmistir.
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Afyonkarahisar Belediyesi®*
v’ Ihtiya¢ sahibi ailelerin; bakkal esnafa borglarin1 hayirseverler tarafindan
“Zimem Defteri” uygulamasi ile 6denmistir
v COVID tanis1 konanlara vitamin takviyesi ile desteklenmistir
v Web TV tizerinden evde yapilabilir etkinlik yayinlanmigtir
v" Yasaklar nedeniyle evlerinde ¢ikamayan bireylere moral igin kent sokaklarinda
Mehter takimi1 gosterileri ve ¢esitli etkinlikler diizenlenmistir

v" Sosyal mesafe kuralina uygun “Arabali Sinema” etkinlikleri baslatilmistir

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi®®
v BALMEK vasitasiyla maske ve tulum iiretimi yapilarak ihtiyag¢ sahiplerine
ulastirilmasi saglanmistir
v Yonca ve siit otu ekimi yapacak iireticilere tohum bedelinin yiizde 50'si

Biiyiiksehir tarafindan karsilanmistir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi®®

v’ Karikatiirlerle farkindalik yaratmak iizere “Pandeminin Cizgileri” adli COVID-
19 sergisi agik havada ve billboardlarinda sergilenmistir

v’ “Sehir Paylasmaktir” sloganiyla Uretici Marketler web sayfasi iizerinden
paylasim kolisi satisgina baslanmistir. Satisa sunulan kolilerin tedariki yerli
kooperatiflerden saglanarak yerel fiireticiye destek saglanmistir. Koliler Belediye
ekiplerince ihtiyag sahiplerine ve isyeri kapatilan esnafa dagitilmistir

v' Sanatgilar yonelik baslatilan “Sahne Senin Eskisehir” projesiyle agik alan
etkinlikleri diizenlenerek maddi destek saglanmistir

v' ESMEK tarafindan basta egitime destek ve kisisel gelisim olmak tizere birgok
alanda online kurslar diizenlenmistir

v" Yaz okulu programlari diizenlenerek ¢ocuklara egitim destegi verilmistir

v Egitimden uzak kalan dezavantajli 6grencilerinin tespiti yapilarak soru
bankalari, deneme simavlari, konu anlatimli ve soru-cevap videolarini igeren uzaktan
egitim paketi ile kirtasiye paketi dagitilmigtir

v’ Insanlarin hareketsiz kalmasindan kaynakli saglik sorunlarina ¢éziim amagh

sosyal medya iizerinden canli spor yayinlar1 yapilmistir

5 Afyonkarahisar Belediyesi resmi internet sayfasindan faydalamlarak derlenmistir
% Balikesir Bilyiiksehir Belediyesi resmi internet sayfasindan faydalamlarak derlenmistir
% Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi resmi internet sayfasindan faydalamlarak derlenmistir
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v Kadinlar ve 65 yas Ustii bireylere uygun kosullar saglanarak agik alanda spor
faaliyetleri gerceklestirilmistir

v Cocuklarin gok bilimine ilgisini ¢ekmek ve eglenerek dgrenmelerini saglamak
tizere “Sabanc1 Uzay Evi” online olarak etkinlikler diizenlenmistir

v" Psikolojik olarak etkilenen bireylere uzaktan psikolojik ile aile i¢i danigmanligt
hizmeti, saglikli beslenme i¢in de diyet danismanlig1 hizmetleri verilmistir

v" Internet ve sosyal medya iizerinden tiyatro oyunlar1 sergilenmistir

v’ Klasik miizigini ¢ocuklara sevdirmek amaciyla “Satoda Miizik” etkinlikleri
online yayinlanmigtir

v’ Insanlarin keyifli vakit gecirmeleri i¢in Senfoni Orkestrasi’nin konserleri,
Genglik Merkezi, Hayvanat Bahgesi, Cocuk Haklar1 birimi ve Bilim Deney
Merkezinin etkinlikleri de canli yaymlanmistir

v" Sosyal mesafe kuralina uygun “Ag¢ik Hava Sinema” etkinlikleri baslatilmistir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesince®’

v" Kentin kirsalinda yasayan halka ve huzurevinde sakinlerine hijyen seti (yiizey
ve zemin temizleyici, antibakteriyel sabun, el hijyen {iriinii ve maske) dagitilmistir.

v' Kirsal kalkinma projesi kapsaminda treticiye ata tohumu bugday ve cilek
fidesi gibi mahsullerin hibe edilmistir

v Dijital Kiitiiphane olusturularak zengin bir Kitap arsivi paylagimina agilmistir

v’ 65 yas ve lizeri bireyler ile 20 yas alt1 genglere, eglenceli zaman gecirmeleri

i¢in sebze kiti (saksi, fide ve toprak) dagitimi yapilmistir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi®

v" Apartmanlarda bulasiyr 6nlemek igin apartman gorevlilerine yonelik alinacak
onlemler, sosyal mesafe kurallar1 ve hijyen konularinda egitim verilmistir. Egitime
katilanlara apartmanlara ve asansorlere asilmak {izere brosiir ve afis dagitilmistir.

v/ Halkin maske ihtiyact Meslek Fabrikasinda yapilan maske tretimi ile
karsilanmustir. Uretilen maskeler kentin farkli noktalarina yerlestirilen maskematikler
araciliyla kullanima sunulmustur. Isitme engellilerin iletisimini kolaylastirmak {izere
seffaf maske imalat1 yapilmistir.

v “Askida Fatura” kampanyasi baglatilmistir.

5" Hatay Biiyiiksehir Belediyesi resmi internet sayfasindan faydalamlarak derlenmistir
5 {zmir Biiyiiksehir Belediyesi resmi internet sayfasindan faydalanilarak derlenmistir
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v “Izmir’de tiyatro var” projesiyle 6zel tiyatro sanatgilarinin skeg, tirat, monolog
ve soOylesileri, Youtube ve sosyal medya hesaplarindan yayimlanarak halkla
bulusturulmus, sanatcilara da maddi destek saglanmistir

v' Saglik calisanlarinin konaklamasi igin otel ve yurt tahsisi yapilmistir

v’ 65 yas lstii ile 18-20 yas arasina ticretsiz iletisim destegi verilmistir

v’ “Seyyar Pazar” projesiyle evde kalmak zorunda kalan bireylere, taze sebze ve
meyve ihtiyaglarin1 evlerinden karsilama firsat1 getirilmistir. Proje ayni zamanda
tireticiye destek saglamistir

v' Cevre illeri de kapsayan yerel iireticiye bir destek de tarlasinda kalan patates,
baklagiller, salatalik, enginar, marul, bezelye, kuru {iziim gibi {riinlerin belediye
tarafindan satin alinmigtir. Ciftgiden alinan {iriinler ihtiya¢ sahibi ailelere dagitilmistir

v" Kentin farkli noktalarina Wizmirnet hizmetiyle ticretsiz internet saglanmustir

v/ Kadina yonelik siddeti O6nlemek i¢in destek hatti ve kadin misafirhanesi
uygulamasi hayata gegirilmistir

v’ “Agikhava Sinema Giinleri” etkinlikleri kapsammnda Pandemi O6nlemleri

cergevesinde kentliye sinema izleme firsat1 verilmistir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi®®

v' “Durakta Bagkan Var!” projesi ile yogun kullanimda olan bir otobiis duragina
kurulan dijital ekran {izerinden halka bilgilendirmeler yapilmistir

v" Belediye biinyesindeki meslek edindirme kurslarinin maske iiretim alanina
cevrilerek kentin maske ihtiyacinin karsilanmaya ¢alisilmistir

v" Esnaf ve sosyal destek kart1 olan bireylere yonelik maddi destek saglanmistir

v' Sadece “gel-al” ve “paket servis” seklinde satis yapabilen kayith esnafa
billboardlarla tanitim destegi verilmistir

v Evde kalan Ogrencilere yonelik “Bilim Bakalim” temali egitim videolar:
hazirlatilarak resmi Youtube kanali tizerinden yayinlanmistir

v Siirekli evde kalinmasindan kaynaklanabilecek saglik sorunlarini 6nleyebilmek
icin spor hocalarinin katkiyla “Evde Saglik Var” egzersiz programlar1 hazirlanmistir

v" Cocuklara yonelik “Medeniyet Okulu Dergi ve Hikayeleri”, “Kukla Tiyatrosu”,
“Golge Oyunu” ve “Cocuk Tiyatrosu” gibi programlart hazirlanmistir. Programlara

erisim Biiyliksehir Belediyesi Youtube kanali tizerinden yapilmustir.

% Konya Biiyiiksehir Belediyesi resmi internet sayfasindan faydalamlarak derlenmistir
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE’DE OGRENEN KENTLER KURESEL AGININ
ETKINLIGI

4.1. ARASTIRMANIN TANITIMI

4.1.1. Arastirmanin Konusu ve Amaci

Arastirmanin konusunu yerel yonetimlerin sorunlarina ¢éziim saglamak, fikir
paylasiminda bulunmak amaciyla kurulmus olan UNESCO Ogrenen Kentler Ag1
olusturmaktadir. Ag cercevesinde, Ulkemizde Ogrenen Kentler A1 iiyesi 6 kentin
Faaliyet Raporlart iizerinden Sistemin etkinligini sorgulamak, Pandemisi doneminde
etkinligini tartismak ve Ogrenen Kentler Agin etkin kullanilip kullanilmadigin1 ortaya

koymak boyutlariyla ele alinmustir.

Literatiire katki saglamasinin yan: sira uygulamada basvurulan bir kaynak rehber
elde edilmek istenmistir. Agda yer alan kentlerin basar1 grafigini yiikselmek, sisteme
dahil olmak isteyen kentler i¢in de rehber alabilecekleri bir ¢alisma olmasi tezin

Onemini artirmaktadir. Tezin amacini asagida belirtilen sekilde 6zetlemek miimkiindiir.

1. Tiirkiye’de OKA Sisteminin etkinligini sorgulamak
2. OKA COVID-19 Pandemisi ézelinde afet donemlerinde etkinligini tartismak

3. Sistemde yer alan kentler lizerinden dahil olmak isteyen kentlere rehber olmak
4.1.2. Arastirmanin Varsayimi ve Yanit Aranan Sorular

“Ulkemizde Kiiresel Aglara dahil olan yerel yonetimler, ag sistemlerini etkin
kullanmamakta, daha ¢ok prestij amag¢lh kullanmaktadir” ve “kiiresel diizeyde yasanan
sorunlarin ¢6ziimii ancak kiiresel aktorlerin is birligiyle saglanabilir” calismanin

varsayimlarini olusturmaktadir. Calismayla su sorulara yanit aranacaktadir:

1. OKA iiyesi olan kentler A1 etkin olarak kullaniyor mu?
2. COVID-19 Pandemi déneminde OKA sistemi etkin kullanildi mi1?

3. Sistem OKA dahil olan kentlere katki sunmus mudur?



4.1.3. Arastirmamin Siirhhiklar

Arastirmayla ilgili yasanan en biiylik sinirlilik, arastirma doneminde yasanan
COVID-19 Pandemisi olmustur. Sosyal mesafenin korunmasina bagl olarak yiiz yiize
iletisimin kapali olmasi, seyahatlere getirilen kisitlamalar gibi nedenlerden dolay:
Pandemi smurliliklar getirmistir. Uygulanmasi planlanan goriismelerle ilgili, kisilerin
(UTMK OKA vyetkilisi, kentlerin OK sorumlusu ve kentte gérevli akademisyenler)
katilim saglamak istememeleri, bazi sorulara cevaplama konusunda ¢ekimser kalinmasi
ya da cevaplamak istenmemesi gibi sikintilar yasanmistir. Egitime destek vermek
amaciyla kurulmus olan UNESCO’nun Tirkiye ayagit UTMK ile iletisime gegilmis
ancak yetkililer gorlismeye katilim saglamak istemeyerek ¢alismayr destek
vermemislerdir. Yine ¢ogunluk olarak kentlerin OK sorumlular1 gériismeyi kabul
ederken bazi sorumlular katilmak istememistir. Katilim saglayan sorumlulardan da

bazilari siyasi egilimleri nedeniyle sorulara kapali cevaplar vermeyi tercih etmistir.

4.2. ARASTIRMANIN YONTEMI

Pekin Bildirgesi ile kabul edilen ve yerel yonetimlerce uygulamaya konulmasi
istenen 12 Odak Alan® ortaya konulmustur. Ortaya konulan Odak Alanlar arastirmanin
hipotezini olusturmaktadir. Belirlenen alanlarda OK faaliyet gostermesi gerekiyorsa, 12
Odak Alanda yer alan kavramlarin, OKA dahil olan belediyelerin yillik Faaliyet
Raporlarinda da gegmesi gereklidir. Arastirma bu goriis dogrultusunda gelistirilmistir.

4.2.1. Veri Kaynaklar

Calismanin temelini Pekin Bildirgesiyle kabul edilen temel belgelerde yer alan
ve Ogrenen Kentler igin 6neri olarak sunulan 12 Odak Alanlari olusturmaktadir. Diger
kaynak da odak alanlarinda yer alan kavramlarin gecis sikliklarinin bakildigi Faaliyet

Raporlar1 olusturmaktadir. Donemler itibariyle ele alinan Faaliyet Raporlar: sunlardir:

1. Kentlerin Ogrenen Kentler Agina katilim 6ncesi ve sonrasi dénemleri
2. Ogrenen Kent ile Benzer Kent kiyaslama dénemi (2020)

3. Pandemi 6ncesi, esnasi ve sonrast donemleri (2019, 2020 ve 2021)

60 Pekin Bildirgesi Odak Alanlart: 1. Birey Giiglendirme-Sosyal Uyum, 2. Ekonomik-Kiiltiirel Gelisme, 3.
Siirdiiriilebilir Kalkinma, 4. Kapsayict Egitim, 5. Aile-Toplumda Ogrenme, 6.isyerinde Ogrenme, 7.
Teknoloji Kullanim, 8. Ogrenmede Kalite, 9. HBO Desteklenmesi, 10. Siyasi Kararlilik, 11. Yonetisim
ve Kararlara Katilim,12. Kaynaklar1 Etkin Kullanma
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Ayrica UNESCO’nun ve belediyelerin web siteleri ile sosyal medya hesaplari,
medya haberleri, basarili kentlerin hikayeleri, yazili metinler ve belgeler veri kaynagi

olarak kullanilmistir.
4.2.2. Veri Elde Etme Yontemi

Temel belge olarak kabul edilen OK Insa Etme Pekin Bildirgesi ve OK Temel
Ozellikleri Belgesinin agiklamalarinda yer alan her kelime (108 kelime) ham veri olarak
almmistir (bkz. Ek 5). On calismalardan sonra hi¢ gecmeyen ya da ¢ok az gecen
kelimeler elenmis, ayni anlama gelen kelimeler birlestirilerek veri azaltilmasina
gidilerek temel kavramlar (41 kelime) net veri seti (bkz. Ek 6) olarak alinmistir.

Kesinlesen veriler grafik anlatima uygun kodlandirilmistir.
4.2.3. Veri Analiz Yontemi

Veri analizi igin, kapsamli ve ayrintili sonuglara ulagsmak tizere birbirini
tamamlayic1 ozellige sahip nitel ve nicel arastirma yontemlerinden yararlaniimistir.
Ayrica her iki yontemin Kkullanilmasi arastirma gilivenirligini de artirmuistir. Nicel
aragtirma yonteminin Kullanilmasindaki bir diger nedende elde edilen verilerin
soyutlanmasi ve aragtirmaya esnek arastirma olanaginin saglanmasi olmustur. Esnek
calisma olanag oOzellikle Pandemi ile getirilen kisitlamalarda arastirmanin

tamamlanmasina katki saglamistir.

Nicel arastirma yontemi ile Ogrenen Kent Temel Belgeleri ile Faaliyet Raporlari
arasindaki baglant1 ortaya cikartilmaya, arastirma sonunda da Ogrenen Kent Aginin
etkinligi olglilmeye c¢alisilmistir. Nitel arastirma yontemiyle elde edilen izlenimler
arastirma stuirecine dahil edilerek nicel veriye ulasmak ve arastirmaya derinlik
kazandirilmas1 hedeflenmistir. Veri toplama teknigi olarak da gézlem, miilakat, anket ve

dokiiman analiz yontemleri kullanilmistir.

Dokiiman analizi i¢in kentlerin Faaliyet Raporlari esas alinmig ve verilerin
analizinde, kelime sayimmna dayali “Icerik Analiz Yéntemi” kullamlmistir. Faaliyet
Raporlarinda yer alan “net verilerin” frekans 6l¢iimii yapilmistir. Boylece raporlarda yer
alan gomiilii bilginin agiga ¢ikarilmasini amaglayan “Yerlesik Teori veya Gomiilii

Teori” yontemi kullanilmigtir.

128



Nicel veriye donistiiriilen bulgular “Coklu Karsilagtirmali  Yontemi” ile

degerlendirilmistir. Kesinlesen veriler kodlanarak matrislere dokiimii yapilmig sonra

grafiklere tasinmistir. Karsilastirma boyutlar1 sunlardir:

1.

OKA katilim &ncesi ve sonrasi dénemlerinin karsilastirilmasi: Kentlerin Aga
katilim Oncesi ile sonras1 Faaliyet Raporlarinin arasinda temel kavramlarinin

gecis sikliklarinda fark olup olmadig ortaya konulmaya calisilmistir.

. OK ve BK Karsilastirilmasi: OK ile belirli 6lgiitlere se¢ilmis olan BK, 2020

Faaliyet Raporlarinda (Arastirma doéneminde yaymlanmis son rapor) temel
kavramlarinin gecis siklig1 karsilastirilmis, boylece OKA dahil olmanin farki
ortaya konulmaya ¢aligilmistir.

OKA dahil kentlerin 2019 (Pandemi 6ncesi), 2020 (Pandemi dénemi) ve 2021
(Pandemi sonrasi) yillarina ait Faaliyet Raporlarinda temel kavramlarin gegis
sikligmna bakilarak Pandemi doneminde OKA etkili olup olmadigi ortaya

konulmaya caligilmistir.

Elde edilen verilerin giivenirligini test etmek {izere de;

. OKA etkinligini saptamak {izere internet ortaminda kentler degerlendirilmis

. Kentlerin Ag sorumlulariyla OKA kapsaminda yiiriitillen faaliyetler hakkinda

bilgi edinilmis ve Agin etkinligine dair degerlendirmeler yapilmis

BK gore OKA etkinligini saptamak iizere OKA sorumlular ile iiniversitede
gorevli akademisyenler tarafindan kent 12 kriter tizerinden degerlendirilmis
OKA dahil olmanin SKH ulagmadaki etkinligini saptamak, kentlerin mevcut
durumunun tespiti ve OK ile BK farki ortaya konulmaya calisiimis

COVID-19 Pandemi miicadelesi kapsamindaki OK tarafindan vyiiriitiilen
faaliyetler cergevesinde Agin etkinligi degerlendirilmis

Secilmis Odiillii Kentler “Odak Alanlar” iizerinden degerlendirilerek yillara gore

alanlarda yasanan degisim analiz edilmis

. Ogrenen Kentlerle ilgilisi saptanan kisilerle derinlemesine miilakat yapilmustir.

4.2.4. Arastirmanin Hipotezleri

OKA ile ortaya konulan boyutlar esas alinarak Tezin hipotezleri gelistirilmistir.

Buna gore analizler Bireysel, Kentsel ve Kiiresel olmak iizere ii¢ boyutta yapilmaktadir.
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Bu boyutlara gore Pekin Bildirgesi 12 Odak Alani siniflandirilmistir. Bu siniflandirma

asagida verilen hipotezleri olusturmaya dayanak olmustur.

BOYUT HIPOTEZLER
H1 |Bireysel Giiglenme- Sosyal Uyum Saglar
EI H4 | Kapsayici Egitim Saglar
< H5 |Aile-Toplumda Ogrenmeyi Saglar
= H6 |isyerinde Ogrenmeyi Saglar
= H8 |Ogrenmede Kalite Artar
H9 |HBO Destekler
H2 | Ekonomik Kalkinma- Kiiltiirel Zenginlik Artar
y) H7 | Teknoloji Kullanim1 Artar
= H10 |Siyasi Kararlilig1 Artar
IiléJ H11 | Yonetisim ve Kararlara Katilim Saglar
H12 |Kaynaklar1 Etkin Kullanir
KURESEL | H3 |Siirdiiriilebilir Kalkinma Tesvik Eder

4.3. ARASTIRMANIN BULGULARI VE ANALIZLER

4.3.1. Icerik Analizleri

4.3.1.1. Ogrenen Kent Olmadan ve Olduktan Sonra Kentlerin Analizi

OKA dahil olmanin kentlerin etkinliklerini artirir varsayimina dayanilarak OK
Oncesi ve sonrast Faaliyet Raporlarindaki degisim izlenmistir. Eskisehir’in 2015 ve
2016, Konya’nin 2016 ve 2017, Hatay’in 2018 ve 2019, Afyonkarahisar, Balikesir ve
Izmir kentlerinin 2019 ve 2020 yillar Faaliyet Raporlar1 incelenmistir. Grafiklerde

kullanilan kodlamalar asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 7. OK Oncesi ve Sonrast Kentlere Ait Kodlama Tablosu

OGRENEN KENTLER OKO OKS
Afyonkarahisar -1 O +1
Balikesir -2 +2
Eskisehir -3 +3
Hatay -4 +4
[zmir -5 +5
Konya -6 +6

OKA, dahil olmadan éncesi dénem - (eksi), dahil olduktan sonras1 dénem + (art1)
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|. BIREYSEL BOYUT:

Grafik 5. OKA Katilimin Bireysel Boyuta Etkisi
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Bireysel boyutta Afyonkarahisar ve Balikesir kentlerinde OK olmadan &ncesine
(OKO) goére OK olduktan sonra (OKS) etkinliklerinde diisiis yasanir iken Eskisehir,
Hatay, Izmir ve Konya kentleri etkinliklerini artmistir. Etkinligini en fazla artiran kent,

%78 artigla Hatay’da olmustur.

Grafik 6. OKA Katilimin Bireysel Giiglenme-Sosyal Uyuma Etkisi
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Afyonkarahisar ve Balikesir kentlerinde Bireysel Giiglenme ve Sosyal Uyum
Saglama noktasinda OKS etkinliklerinde diisiis yasandig1 goriilmektedir. Buna karsin
Eskisehir, Hatay, izmir ve Konya’da OKS yasanan artisla dort kentte OKA katilim
Bireysel Giiglenme ve Sosyal Uyum Saglar hipotezi (H1) kabul edilmektedir.

Etkinligini en fazla artiran kent, %68 ile Konya’da olmustur.

Grafik 7. OKA Katilimin Kapsayici Egitime EtKisi
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OKS tiim kentlerin etkinliklerinde artis yasanmistir. Yasanan artisla tiim kentler
icin OKA katilim Kapsayic1 Egitim Saglar hipotezi (H4) kabul edilmektedir. Etkinligini

en fazla artiran kent, %250 ile Hatay’da olmustur.

Grafik 8. OKA Katilimin Aile-Toplumda Ogrenmeye Etkisi
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OKO Afyonkarahisar, Balikesir ve Izmir daha etkin olup bu kentlerde, OKA
katilim Aile-Toplumda Ogrenmeyi Saglar hipotezi (H5) reddedilmektedir. Ote yandan
Eskisehir, Hatay ve Konya OKS etkinliklerini artirarak hipotez kabul edilmektedir.

Etkinligini en fazla artiran kent, %118 ile Hatay’da olmustur.

Grafik 9. OKA Katilimin Isyerinde Ogrenmeye Etkisi
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OKS etkinliklerinde yasanan diisiis ile Afyonkarahisar ve Balikesir kentlerinde
OKA katilim Isyerinde Ogrenmeyi Artirir hipotezi (H6) reddedilmektedir. Eskisehir,
Hatay, Izmir ve Konya’da yasanan artis, OK ilkelerini etkin kullandigin1 ortaya
koymakta, hipotez kabul edilmektedir. Hatay, etkinligini en fazla artiran kent olmustur.

Grafik 10. OKA Katilimin Ogrenmede Kaliteye Etkisi
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Tiim kentlerin etkinliklerinde OKS artis gozlenirken en yiiksek artis %200 ile
Hatay’da olmustur. Etkinliklerdeki artis, OKA katilm ile Ogrenmede Kalite Artar
hipotezi (H8) tiim kentler i¢in kabul edilmektedir.

Grafik 11. OKA Katilimin HBO Kiiltiiriinii Tesvikine Etkisi
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OKA katilim HBO Kiiltiiriinii Tesvik Eder (H9) hipotezi, OKS etkinliklerinde
artis yasanan Eskisehir, Hatay, Izmir ve Konya’da kabul edilmektedir. Afyonkarahisar
ve Balikesir’de gozlenen diisiis nedeniyle hipotez reddedilmektedir. Eskischir (%63)

etkinligini en ¢ok artiran kenttir.
Il. YEREL BOYUT:

Grafik 12. OKA Katilimin Yerel Boyuta EtKisi
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Yerel boyut itibariyle OKS tiim kentlerin etkinliklerinde yasanan artis OKA
katilimin kentlere pozitif yansimasi, Agin etkin kullanildig1 olarak ifade edilebilir. Tiim

OK i¢inde %95°lik artisla etkinligi en fazla artan kent Hatay olmustur.

Grafik 13. OKA Katilimin Ekonomik-Kiiltiirel Gelismeye Etkisi
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OKA katilm Ekonomik-Kiiltiirel Gelisim Saglar hipotezi (H2), OKS tiim
kentlerin etkinliklerinde yasanan artisla kabul edilmektedir. Aga katilim, kentlere pozitif
katki saglamaktadir. En yiiksek artig %120 oranla Hatay’da yasanmistir.

Grafik 14. OKA Katilimin Teknoloji Kullanimina Etkisi
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OKS Afyonkarahisar, Eskisehir, Hatay, Konya ve Izmir kentlerin etkinliklerinde
gozlenen artis ile OKA katilim Teknoloji Kullanimi Artar hipotezi (H7) kabul
edilmektedir. Balikesir’de gozlenen diisiis kentin OK ilkelerini faaliyet raporuna
yansitmadigini ortaya koymaktadir. Etkinligini en fazla artiran kent, %167 ile Hatay’da
olmustur.

Grafik 15. OKA Katilimin Yé&netisim ve Kararlara Katilima Etkisi
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Tiim kentler etkinliklerinde OKS gézlenen artis, OKA katilmla Y&netisim ve
Kararlara Katilim Artar hipotezi (H10) kabul edilmektedir. Bu noktada OKA katilim,
kentlere pozitif katki saglamis, kentlerin Agi etkin kullandigi olarak ifade edilebilir.

Etkinligini %65 artirmis olan Hatay etkinligi en ¢ok artan kenttir.



Grafik 16. OKA Katilimin Siyasi Kararliliga Etkisi
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OKS tiim kentlerin etkinliklerinde artis yasanmis olup OKA katilimla Siyasi
Kararlilik Giiglenir (H11) hipotezi kabul edilmektedir. Etkinligini en fazla artiran kent
%500 ile Balikesir olmustur.

Grafik 17. OKA Katilimin Kaynaklarin Etkin Kullanilmasina Etkisi
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Afyonkarahisar’da donemler arasinda etkinliklerinde degisim yasanmaz iken
diger kentlerde OKS etkinliklerinde artis gdzlenmistir. Yasanan artisla bes kentin, OKA
katilimla Kaynaklar Daha Etkin Kullanilir (H12) hipotezi kabul edilmektedir.

Etkinligini en fazla artiran kent, %84 ile Izmir olmustur.
I1l. KURESEL BOYUT:

Kiiresel boyuta iligskin degerlendirmeler Siirdiiriilebilir Kalkinma hedeflerine

ulasim boyutuna dayanmakta olup degerlendirmeler bu baslikta yapilmistir.

Grafik 18. OKA Katilimin Siirdiiriilebilir Kalkinmaya Etkisi
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OKS Afyonkarahisar ve Balikesir kentlerinin etkinliklerinde diisiis yasanir iken
OKA katihm = Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine Ulasilir  hipotezi  (H3)
reddedilmektedir. Diger kentlerde ise hipotez kabul edilmektedir. En yiiksek etkinlik
artis1 Hatay’dadir.

Grafik 19. OKA Katilimin Kentlere Etkisi
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Genel olarak kentler degerlendirildiginde, 2020 yili &ncesi OKA dahil olan
Eskisehir (2016), Konya (2017) ve Hatay (2018) kentlerinde OK ilkelerinin etkinliginde
OKS artis yasandigi saptanmistir. Pandemi siirecinde Aga dahil olan kentlerden
Afyonkarahisar ve Balikesir’de OK etkinliginde diisiis gdzlenmektedir. Ancak ayni
déonemde Aga dahil olan Izmir etkinligini artirmustir. Hipotezlere gore OK

degerlendirilmesi Tablo 8’de verilmistir.

Tablo 8. Hipotezlere gre OKO ve OKS Kiyaslamasi

KARSILASTIRMA : OK OLMADAN X OLUNCA
=
BOYUT HIPOTEZLER s ] = =
E £ 3 -y = = =
Z = = = g S
< 2 = = = =
H1 |Bireysel Gliglenme- Sosyal Uyum Saglar O O O O 4
H4 |Kapsayici Egitim Saglar O O O O O O 6
|
E H5 |Aile-Toplumda Ogrenmeyi Saglar O O O 3
E H6 |Isyerinde Ogrenmeyi Saglar O O O O 4
]
H8 |Ogrenmede Kalite Artar O O O O O O 6
H9 [HBO Destekler O O O O 4
H2 [Ekonomik Kalkinma- Kiiltiirel Zenginlik Artar O O O O O O 6
g H7 |Teknoloji Kullanimi Artar O O O O O 5
E H10 |Siyasi Kararliligi Artar O O O O O O 6
@ H11 |Yénetisim ve Kararlara Katilim Saglar O O O O O O 6
H12 |Kaynaklan Etkin Kullanir O O O O O O 6
KURESEL | H3 [Studirilebilir Kalkinma Tesvik Eder O O O O 4
TOPLAM 7 6 12 12 11 12 60




Degerlendirmeye gore Eskisehir, Hatay ve Konya kentlerinde tiim hipotezler
kabul edilmektedir. 2020 yilinda Aga dahil olan kentlerden izmir sadece “Aile-
Toplumda Ogrenmeyi Saglar” hipotezini karsilayamazken, Afyonkarahisar ve Balikesir
etkinlik agisindan ayni basariyr gostermemistir. Bunun nedeni biiyiik olasilikla 2020
yilinda diinyay etkisi altina alan COVID-19 Pandemisine baglanabilir. Ozellikle bu iki
kentin OKO gbre etkinlik saglayamadig: kriterlerin birbirine yakin olmasi bunun kanit:

olarak gosterilebilir.

2020 yilinda OKA katilan yerel yonetimler “Bireysel Giiclenme- Sosyal Uyum
Saglar”, “Siirdiiriilebilir Kalkinmay1 Tesvik Eder”, “Aile-Toplumda Ogrenmeyi Saglar”,
“Isyerinde Ogrenmeyi Saglar”, “Teknoloji Kullanimi Artar” ve “HBO Destekler”
kriterlerini COVID-19 kapanma dénemi nedeniyle yerine getirememistir. Aga Pandemi
once dahil olan Eskisehir, Hatay ve Konya kentleri, tiim kriterlerde OKS etkinliklerini
artirarak tam basar1 elde etmistir. Kentlerin OKS etkinliklerini artirmada iistiin olduklar:
kriterler; “Ekonomik Kalkinma-Kiiltiirel Zenginlik Artar”, “Kapsayicit Egitim Saglar”,
“Ogrenmede Kalite Artar”, “Siyasi Kararlilig1 Artar”, “Yonetisim ve Kararlara Katilim
Saglar” ve “Kaynaklar1 Etkin Kullanir” kriterleridir. OKA katilimindan sonra Faaliyet
Raporlari tizerinden kentler, Pekin Bildirgesi Odak Calisma Alanlarina gore daha iyi
performans sergilemislerdir. OKA katilim kentlere katki sagladigi bulgulanmistir.

4.3.1.2. Ogrenen Kent ile Benzer Kent Kiyaslamasi

OKA katilm saglamak, kentlerin etkinliklerini artirir varsayimina dayanilarak
OK ile Benzer Kent (BK) kiyaslamasi yapilmustir. Kiyaslama 2020 yili Faaliyet
Raporlarinda® Odak Alan kavramlarimin gegme sikligi karsilastirilmis, OKA dahil
olmanin farki ortaya konulmaya g¢alisilmigtir. Grafiklerde kullanilan kodlamalar Tablo

9°da verilmistir. Her OK icin saptanan “Benzer Kent” segme kriterleri®?;

UNESCO Agina Uye olmak (Yaratict Kentler-Diinya Miras Listeleri)
Yonetim Statiisii: Biiyliksehir belediyesi — Sehir belediyesi,

Niifusu Araligi,

Universite sayisl,

Siyasi durumu: Iktidar- Muhalefet

agbrwbnE

61 Aragtirma sirasinda yayinlanmis son faaliyet rapor
62 Istanbul; farkl yapisi nedeniyle degerlendirmeye dahil edilmemistir.
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Tablo 9. OK ile BK Kodlama Tablosu

OGRENEN KENTLER KOD BENZER KENTLER KOD
Afyonkarahisar 1 [ | Kiitahya I O
Balikesir 2 [ | Samsun I H
Eskigehir 3 [ | Aydin 11 o
Hatay 4 Mersin v
[zmir 5 [ | Antalya \% o
Konya 6 [ | Gaziantep Vi

|. BIREYSEL BOYUT:

Grafik 20. Bireysel Boyutta OK ile BK Kiyaslamasi
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Bireysel boyuta gore yapilan kiyaslamada OK olarak Afyonkarahisar (%2),
Eskisehir (%133), Izmir (%36) ve Konya (%45) BK gére daha etkindir. OKA katilim

kentin etkinligini artirir hipotezi bu dort kentte kabul edilmektedir. Balikesir ve Hatay
BK gore daha zayif konumda olup Mersin Hatay’dan (%203) ve Samsun Balikesir’den
(%10) daha etkindir. Etkinlik agisindan Hatay en zayif kent 6zelligi tasimaktadir.

Grafik 21. Bireysel Giiglenme - Sosyal Uyumda OK ile BK Kiyaslamas1
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Eskisehir (%63), izmir (%52) ve Konya (%7) BK gére daha etkin olup OKA
katilim Bireysel Giiglenme ve Sosyal Uyum Saglar hipotezi (H1) kabul edilmektedir.
Kiitahya Afyonkarahisar’dan (%33), Samsun Balikesir’den (%64) ve Mersin Hatay’dan

(%64) daha etkin olup iic OK’e ait hipotez reddedilmektedir. Etkinlik agisindan

Afyonkarahisar tiim kentler icinde en zayif kenttir.



Grafik 22. Ogrenme Kalitesinin OK ile BK Kiyaslamasi
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Hatay disindaki OK BK gére daha etkin olup bu kentlerde OKA katilim
Kapsayici Egitim Saglar hipotezi (H4) kabul edilmektedir. Mersin Hatay’dan %71 daha
etkin ve Hatay OK iginde en zayif kent olma 6zelligi tasimaktadir. Afyonkarahisar

(%60), Balikesir (%63), Eskisehir (%500), Izmir (%129) ve Konya (%33) BK gére daha
etkindir.

Grafik 23. Aile-Toplumda Ogrenmede OK ile BK Kiyaslamasi
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Etkinlik agisindan BK ile kiyaslandiginda Balikesir (%30) ve Hatay (%206)
daha zayif olup bu kentlerde OKA katilim Aile-Toplumda Ogrenmeyi Canlandirir

hipotezi (H5) reddedilmektedir. Afyonkarahisar (%57), Eskisehir (%170), Izmir (%13)
ve Konya (%44) BK gore etkin durumda olup hipotez kabul edilmektedir. Etkinlik

acisindan tiim kentler i¢inde en zayif kent Hatay’dir.

Grafik 24. isyerinde Ogrenmede OK ile BK Kiyaslamasi
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Etkinlik agisindan BK gore Eskisehir (%225), Izmir (%14) ve Konya (%21)
daha etkin olup OKA katilim Isyerinde Ogrenmeyi Saglar hipotezi (H6) bu kentlerde
kabul edilmektedir. Afyonkarahisar ve Kiitahya ayni diizeyde iken Samsun (%13) ve
Mersin (%113) OK gére daha etkinlerdir. Etkinlik agisindan tiim kentler iginde izmir ve
Konya en iyi diizeye sahip kentlerdir.

Grafik 25. Kapsayici Egitimde OK ile BK Kiyaslamasi
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Etkinlik agisindan Afyonkarahisar (%38) ve Hatay (%183) BK gore daha zayif
olup OKA katilm Ogrenme Kalitesi Artirir (H8) hipotezi reddedilmektedir. Buna karsin
Balikesir (%18), Eskisehir (%75), Izmir (%52) ve Konya (%10) BK gére etkin durumda

olup hipotez kabul edilmektedir. Etkinlik agisindan tiim kentler i¢inde Izmir en etkin,

Hatay en zay1f kenttir.

Grafik 26. HBO Kiiltiiriinii Tesvikinde OK ile BK Kiyaslamasi
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HBO Kiiltiiriinii Tesvikinde, BK gore Balikesir (%4), Eskisehir (%140), izmir
(%32) ve Konya (%69) daha etkin kentlerdir. Dért kentte OKA katilim HBO Kiiltiiriinii
Tesvik eder hipotezi (H9) kabul edilmektedir. BK Mersin (%372) ve Kiitahya (%21),
Hatay ve Afyonkarahisar’a gore daha etkin konumdadir. Etkinlik agisindan Hatay en

diisiik etkinlige sahip kenttir.
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Il. YEREL BOYUT:

Grafik 27. Yerel Boyutta OK ile BK Kiyaslamasi
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Yerel Boyutta BK olarak Kiitahya (%12) ve Mersin (%57), Afyonkarahisar ve

Hatay’a gore daha etkin konumdadir. Diger OK daha etkin konumda olup yerel boyutta

.
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etkinlik hipotezi kabul edilmektedir. OK iginde Izmir en yiiksek, Hatay en diisiik
etkinlige sahip kenttir.
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Grafik 28. Ekonomik - Kiiltiirel Gelismenin OK ile BK Kiyaslamasi
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Etkinlik agisindan BK gére Balikesir (%9), Eskisehir (%84), Izmir (%5) ve
Konya (%64) daha etkin olup OKA katilm Ekonomik-Kiiltiirel Gelisme Saglanir

hipotezi (H2) kabul edilmektedir. Afyonkarahisar (%21) ve Hatay (%95) BK gore daha
zayif kentlerdir. Etkinlik acisindan tiim kentler icinde OK Izmir, BK Antalya en iyi

diizeye sahip kentlerdir.

Grafik 29. Teknoloji Kullaniminm OK ile BK Kiyaslamasi

140 129

120
103

83

149

54
42 42 42
40
27 23
. D
0 |
1 I 2 I 3 I 4 v 5 / /]




142

Etkinlik agisindan Eskisehir (%81), Izmir (%25) ve Konya (%57) BK gére daha
etkin olup OKA katilim Teknoloji Kullanimi Artar hipotezi (H7) kabul edilmektedir.
Balikesir ile Samsun ayni diizeyde iken BK olarak Mersin (%165) ve Kiitahya (%29),
Hatay ve Afyonkarahisar kentlerinden daha etkindir. Etkinlik agisindan tim kentler

icinde en diisiik etkinligi olan kent Hatay’dur.

Grafik 30. Siyasi Kararhilikta OK ile BK Kiyaslamasi
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BK ile kiyaslandiginda tiim OK raporlara gore daha etkin olduklar saptanmustir.
Saptanan artisla OKA katilm Siyasi Kararliligi Saglar hipotezi (H10) alt1 kent igin
kabul edilmektedir. Etkinlik agisindan tiim kentler iginde etkin ii¢ kent sirasiyla izmir,
Balikesir ve Hatay’dir. Bu kentlerin BK gore etkinlik oranlar1 da sirasiyla %133, %200
ve %300°diir.

Grafik 31. Yénetisim ve Kararlara Katilimda OK ile BK Kiyaslamasi

BK ile kiyaslandiginda Hatay disindaki OK daha etkin olduklar1 saptanmustir.
Etkin olan diger bes kent i¢cin OKA katilm Yonetisim ve Kararlara Katilm artar
hipotezi (H11) kabul edilmektedir. Tiim kentler i¢inde en zayif kentler siralamasinda

Aydin ve Gaziantep’i Hatay izlemektedir. Izmir en iyi kent olma durumundadir. izmir
Antalya’dan (%115), Mersin Hatay’dan (%67) daha etkin konumdadir.



Grafik 32. Kaynaklarm Etkin Kullanilmasmnin OK ile BK Kiyaslamasi
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Etkinlik agisindan kiyaslandiginda tim OK, BK gore daha etkin olduklari
saptanmigtir. Bu sonugla OKA katilm Kaynaklarm Daha Etkin Kullamldig: hipotezi
(H12) tiim kentler igin kabul edilmektedir. BK gére Afyonkarahisar %6, Balikesir %27,
Eskisehir %32, Hatay %9, Izmir %48 ve Konya %100 daha etkindir. Etkinlik acisindan

tiim kentler iginde Kiitahya en zayif kent iken Izmir en giiglii kent Konumundadir.

1. KURESEL BOYUT:
Grafik 33. Siirdiiriilebilir Kalkinmada OK ile BK Kiyaslamasi
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BK ile karsilastirildiginda Hatay disindaki OK = Siirdiiriilebilir Kalkinma
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Hedeflerine Ulasma noktasinda daha iyi performansa sahiplerdir. Bes kent icin OKA
kathm Siirdiriilebilir Kalkinma Hedeflerine Ulasmay1 saglar (H3) hipotezi kabul
edilmektedir. BK gore Afyonkarahisar %233, Balikesir %6, Eskisehir %13, Izmir %44
ve Konya %30 daha etkindir. BK olarak Mersin Hatay’dan %50 daha etkin konumdadir.

Tiim kentler icinde en iyi kent izmir’dir.
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Grafik 34. Tiim Boyutlar itibariyle OK ile BK Kiyaslamasi
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Genel olarak kentler degerlendirildiginde, Hatay disindaki OK, BK goére daha
etkin konumdadir. Izmir en etkin kent iken Hatay tiim kentler icinde en zayif kent olma
ozelligindedir. Afyonkarahisar ve Balikesir, kendi BK ile yakin performansa sahiptir.

Tiim boyutlar itibariyle OK ve BK kiyaslanmas1 Tablo 10°da gosterilmistir.

Tablo 10. Hipotezlere gore OK ve BK Kiyaslamasi

S
2 >
. = .| =
BOYUT HIPOTEZLER 5 s | = = o 2 7
HIEHEHEAEHEEI R
o= |EE|XS|=5s|EE| SR
I |0 |m|T>|S<|XO
H1 [Bireysel Giiglenme- Sosyal Uyum Saglar O o O 3
H4 |Kapsayici Egitim Saglar O O O O O 5
=
2} H5 [Aile-Toplumda Ogrenmeyi Saglar O O o O 4
E H6 |Isyerinde Ogrenmeyi Saglar O O O 3
H8 |Ogrenmede Kalite Artar Q@ Q@ 4
H9 [HBO Destekler @@ @ O 4
H2 |Ekonomik Kalkinma- Kiiltiirel Zenginlik Artar O O o O 4
g H7 |Teknoloji Kullanimi Artar @] Q@ O 3
E H10 |[Siyasi Kararliligi Artar O ] Q@ @] Q@ O 6
§ H11 [Yonetisim ve Kararlara Katilim Saglar O O O o O 5
H12 [Kaynaklar1 Etkin Kullanir O o O O o O 6
KURESEL | H3 [Sirdiiriilebilir Kalkinma Tesvik Eder ®  ® O Q@ 5
TOPLAM 6 8 12 2 12 12 52

Eskisehir, Izmir ve Konya tiim hipotezlerde BK olan iistiinliikleri ile OKA
katthmin kentlerin etkinliklerini artirir hipotezleri kabul edilmektedir. OK iginde en
zaylf konuma sahip Hatay, BK gore sadece Siyasi Kararlilik ve Kaynaklarin Etkin
Kullanilmas1 noktasinda daha etkin konumdadir. Afyonkarahisar ve Balikesir, bazi
hipotezlerde tstiin konumda iken Balikesir Afyonkarahisar’a nazaran daha etkin

konumdadir.
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Tiim hipotezlerde BK gore Eskisehir, izmir ve Konya daha etkin kentlerdir.
Afyonkarahisar Hipotezleri gerceklestirmede Kiitahya ile esit etkinlige sahip iken
Balikesir 8 kriterde Samsun 4 kriterde daha etkindir. Hatay sadece Siyasi Kararliligi
Saglar ve Kaynaklarin Daha Etkin Kullanilir kriterlerinde etkin diizeydedir. Bu iki Kriter
ayn1 zamanda da tiim OKA dahil olan kentlerin BK gére etkin olduklar1 kriterlerdir.
Bireysel Giiclenme- Sosyal Uyum Saglar, isyerinde Ogrenmeyi Saglar ve Teknoloji
Kullanimi Artar kriterlerinde OK ve BK etkinlik olarak ayn1 diizeye sahiptir. Ug kriter
disindaki kriterlerde OK’in daha etkin oldugu gériilmektedir. Sonu¢ olarak
degerlendirmede Aga katilim kentlere katki sagladigi saptanmistir.

4.3.1.3. Pandemi Siirecinde OK Degerlendirilmesi

Pandeminin, kentlerin etkinlikleri iizerinde etkisini ortaya koymak adma OK,
Pandemi Oncesi (PO), Pandemi Dénemi (PD) ve Pandemi Sonras1 (PS) dénemler olarak

2019, 2020 ve 2021 yil1 Faaliyet Raporlar tizerinden degerlendirilmistir.

|. BIREYSEL BOYUT:

Grafik 35. Pandemi Siirecinin (PO, PD, PS) Bireysel Boyuta Etkisi
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Bireysel boyutta izmir ve Konya, dénemler itibariyle etkinliklerini artirmistir.
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Izmir ve Konya disindaki kentlerde, PD etkinliginde azalma, PS artis gozlenmistir.
Gozlenen degisim Pandeminin, dort kenti etkisini ortaya koymaktadir. Her {i¢ donemde

en giiclii kent izmir iken en zayif kent ise Hatay’dur.



Grafik 36. Pandemi Siirecinin Birey Giiglendirme - Sosyal Uyuma Etkisi
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PD, Birey Giglendirme-Sosyal Uyum Saglar noktasinda Afyonkarahisar,
Balikesir ve Eskisehir’de diisiis, Hatay, Izmir ve Konya’da artis saptanmustir. PS tiim
kentlerde etkinliklerinde artis gdzlenmistir. PO ve PS gore Eskisehir disindaki diger
kentler etkinliklerini artirmistir. En giiclii kent, PO Eskisehir iken PD ve PS izmir’dir.

Afyonkarahisar ise her i donemde en zayif kent durumundadir.

Grafik 37. Pandemi Siirecinin Kapsayici Egitime EtKisi
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Kapsayic1 Egitim Saglar noktasinda 2020 yilinda OK iiyesi olan Afyonkarahisar,
Balikesir ve Izmir PD etkinliklerini artirmistir. PD sadece Konya’nin etkinligi diiserken
Hatay ve Eskisehir’de degisiklik olmamustir. PS sadece Hatay’da diisiis yasanirken PO

gore de yalniz Hatay’da diisiis gostermistir.

Grafik 38. Pandemi Siirecinin Aile-Toplumda Ogrenmeye Etkisi
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OK Aile-Toplumda Ogrenmeyi Canlandirir noktasinda tiim kentlerde PD diisiis
saptanmistir. Boylece PD tiim kentler Pandemiden etkilenmistir. PS tiim kentlerin
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etkinligi artarken PO gore sadece Balikesir aym seviyeye ulasmistir. U¢ dénemde en

zayif kent Hatay iken PO Izmir ve Konya, PD ve PS Izmir en giiclii kentlerdir.

Grafik 39. Pandemi Siirecinin isyerinde Ogrenmeye EtKisi
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Isyerinde Ogrenme Kolaylasir noktasinda PD Izmir disindaki kentlerin
etkinliginde diisiis yasanmustir. PS tiim kentler etkinliklerini artirir iken Afyonkarahisar,
[zmir ve Konya PO gore etkinliklerini artirmigtir. PO en zayif kent Afyonkarahisar iken
PD ve PS en zayif kent Hatay’dir. En giiclii kent, PO ve PS Konya, PD Izmir’dir.

Grafik 40. Pandemi Siirecinin Ogrenmede Kaliteye Etkisi
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Ogrenmede Kalite Artirma baglaminda 2020 yilinda iiye olan kentler PD
etkinliklerini artirmistir. Hatay sabit kalirken Eskisehir ve Konya etkinliklerinde diisiis
yasanmustir. PO gore de PS tiim kentler Kaliteyi artirmislardir. izmir tiim dénemlerde en

giiclii kent iken PO Hatay ve Balikesir, PD ve PS Hatay en zayif kentlerdir.

Grafik 41. Pandemi Siirecinin HBO Kiiltiiriinii Tesvikine Etkisi
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HBO Kiiltiiriinii Tesvik noktasinda PD izmir ve Konya etkinliklerini artirir iken
diger kentlerin etkinlikleri diismiistiir. PS tiim kentler etkinliklerini artirmis, Hatay,
[zmir ve Konya PO gore daha etkin duruma gelmistir. Tiim dénemlerde Hatay en zayif

kent iken PO Afyonkarahisar, PD ve PS en giiclii kent izmir’dir.

Il. YEREL BOYUT:

Grafik 42. Pandemi Siirecinin Yerel Boyuta Etkisi
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Yerel boyutta OK degerlendirildiginde Eskisehir disindaki kentler hem PD hem
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de PS etkinliklerini artirmislardir. Eskisehir’in etkinligi PD diiserken PS artmis, ancak
PO gore ayni etkinlik seviyesine ulasmamustir. U¢ dénemde de en zayif kent Hatay iken
[zmir en giiglii kenttir.
Grafik 43. Pandemi Siirecinin Ekonomik - Kiiltiirel Gelismeye Etkisi
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Ekonomik Kalkinma- Kiiltiirel Gelisim Saglar noktasinda Eskisehir ve Hatay
disindaki kentler hem PD hem de PS etkinliklerini artirmislardir. Eskisehir ve Hatay’in
etkinligi PD diiserken PS artmistir. PO gore Eskisehir ayni etkinlik seviyesine
ulasmamigken Hatay daha etkin duruma gelmistir. Ug¢ donemde de en zayif kent Hatay

iken Izmir en giiglii kenttir,
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Grafik 44. Pandemi Siirecinin Teknoloji Kullanimina Etkisi
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Teknoloji Kullanim1 Artar noktasinda Afyonkarahisar, Hatay, izmir ve Konya
hem PD hem de PS etkinliklerini artirmislardir. PD Balikesir ve Eskisehir’in etkinlikleri
diiserken PS Eskisehir PO gore daha etkin duruma gelmistir. Ug dénemde de en zayif
kent Hatay iken izmir en giilii kenttir.

Grafik 45. Pandemi Siirecinin Siyasi Kararliliga Etkisi
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Siyasi Kararlilik Giiglenir noktasinda PD Eskisehir ve Konya’nin etkinlikleri
diismiistiir. PS tiim kentler etkinliklerini artirmistir. PO Afyonkarahisar, Balikesir ve
Hatay, PD Afyonkarahisar, Eskisehir ve Konya, PS Konya en zayif kentlerdir. PO en
giiclii kent Eskisehir iken PD ve PS en giiclii kent Izmir’dir.

Grafik 46. Pandemi Siirecinin Yo6netisim ve Kararlara Katilima Etkisi
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Yonetigim ve Kararlara Katilimi1 Saglar noktasinda Eskisehir disindaki kentlerin
etkinlikleri hem PD hem de PS artmistir. Eskisehir’de etkinlik PD diiserken PS artmis
ancak PO gore ayni etkinlik seviyesine ulasmamistir. Ug dénemde de en zayif kent

Hatay iken Izmir en giiclii kenttir.
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Grafik 47. Pandemi Siirecinin Kaynaklarin Etkin Kullanilmasina Etkisi
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Kaynaklarin Etkin Kullanilmas: noktasinda Balikesir, Hatay, Izmir ve Konya
hem PD hem de PS etkinliklerini artirmiglardir. PD Afyonkarahisar sabit olarak
konumunu korur iken Eskigehir’in etkinligi dismistiir. Her iki kent PS etkinliklerini
artirmislardir. PO Afyonkarahisar ve Hatay en zayif kent konumunda iken PD ve PS en
zayif kent Afyonkarahisar’dir. En giiglii kent, PO Balikesir, PD ve PS Eskisehir’dir.

I11. KURESEL BOYUT:

Grafik 48. Pandemi Siirecinin Siirdiiriilebilir Kalkinmaya EtKisi
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SKH Ulasimi Saglar noktasinda Afyonkarahisar, Hatay ve Konya kentlerinin
etkinlikleri PD diismiis, PS artmistir. Eskisehir ve izmir hem PD hem de PS
etkinliklerini artirmistir. Balikesir’de PD yatay bir seyir, PS artis saptanmustir. Ug
donemde de en giiglii kent Izmir, en zayif kent Konya’dur.

Grafik 49. Pandemi Siirecinin Kentlere Etkisi
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Tiim boyutlar itibariyle Afyonkarahisar, Balikesir ve Eskisehir’in etkinlikleri PD
diismiis, PS artmistir. Hatay, Izmir ve Konya’da etkinlik hem PD hem de PS artmistir.

Ug dénemde de en zayif kent Hatay, en giiclii kent de Izmir’dir.

Tablo 11. Hipotezlere gore Pandemi Siirecinde Agin Etkinligi

PANDEMIi SURECINDE OK ETKINLIiGi
S
(383
oB
T
BOYUT HIPOTEZLER = . = =
= g S > O 5
S =< &5 8 = = o
= s = < E S O
<C [==] = T — X —
H1 (Bireysel Giiglenme- Sosyal Uyum Saglar . . 2
H4 |Kapsayici Egitim Saglar . . . 3
]
E; H5 |Aile-Toplumda O grenmeyi Saglar 0
>~
E H6 |isyerinde O grenmeyi Saglar . 1
[==]
H8 |Ogrenmede Kalite Artar . . . . 4
H9 [HBO Destekler . . 2
H2 |Ekonomik Kalkmma- Kiiltiirel Zenginlik Artar . . . . 4
1 H7 |Teknoloji Kullanim Artar . . . . 4
L
n
E H10 [Siyasi Kararliigi Artar @ @ @ @ @ 5
L
X H11|Yonetisim ve Kararlara Katihm Saglar . . . . . 5
H12 [Kaynaklar1 Etkin Kullanr @ @ @ @ 4
KURESEL | H3 [Siirdiiriilebilir Kalkmma Tesvik Eder @ ) 2
TOPLAM 6 6 2 4 11 7 36

Pandemi déneminde Izmir disindaki kentlerin OKA tam olarak etkin
kullanmadiklar1 saptanmigtir. izmir etkinlik diizeyini “Aile-Toplumda Ogrenmeyi
Saglar” kriterinde gerceklestiremez iken diger kriterlerin tiimiinde etkinligini artirmigtir.
Afyonkarahisar, Balikesir ve Konya etkinligini artirma noktasinda etkinligini artirdigi
kriterler olmasina karsin etkinlik diizeyinde diisiisler de olmustur. Basta Eskisehir
olmak tiizere Hatay kentleri Pandemide etkinlik diizeylerinde diislis yasanmistir. Bu
kapsamda degerlendirildiginde kentlerin OKA Pandemiyle miicadelede etkin olarak

kullanilmadig1 sonucuna varilmstir.

“Siyasi Kararliligi Artar” ve “Yonetisim ve Kararlara Katilim Saglar” etkinlik
diizeyinin en fazla artan kriterleri olup “Aile-Toplumda Ogrenmeyi Saglar” Kriterinde
higbir kent etkinligini artiramamistir. Oysa Pandemi doneminde etkinliginin en fazla
artmasi1 beklenen kriter olan ailede ve toplumda Ogrenmenin artmasinda olmasi

beklenmektedir. “Ogrenmede Kalite Artar’, “Ekonomik Kalkinma-Kiiltiirel Zenginlik



Artar”, “Teknoloji Kullanimi Artar” ve “Kaynaklar1 Etkin Kullanir” Kriterleri etkinlik

diizeyi olarak gorece olarak daha etkin kullanilan alanlar olmustur.
4.3.2. Belediyelerin Internet Sayfalarinin Analizi

Giliniimiizde yasanan teknolojik gelismeler giinliik hayatin her alanda kolayliklar
saglamistir. Ozellikle internet, en hizh iletisim ve bilgi paylasim kanali olmas1 yaninda
bilgisayarlar, akilli telefonlar, tabletler vb. cihazlarla kolay erisim saglanabilmektedir.
Bu sayede belediyeler halkla yakindan iliski kurma noktasinda firsatlar yakalamislardir.
Calismanin bu boliimiinde once OK resmi web sayfalarinda ve sosyal medya
hesaplarinda (Facebook, Instagram, Youtube gibi) OK ile ilgili paylasimlar incelenmis
sonra da web sayfasinda 6grenmeye iliskin yapilanma, yiiriitiilen kurs faaliyetleri, kurs

merkezleri, kiiresel aglara tiyelik gibi kriterler ¢ergevesinde degerlendirilmistir.
4.3.2.1. Belediyelerin Ogrenen Kent Sistemi iligkisi

Afyonkarahisar: Belediyenin web sayfas1 taramasi sonucunda OK ile ilgili
etkinliklere rastlanmaz iken kentin Aga dahil olmasi ile ilgili bir habere yer verilmistir.
Yine Agin bagl oldugu kurum olan UNESCO kelimesinin taramasinda da UNESCO
baglantili Gastronomi, Yaratict Sehirler ve Diinya Mirast ile ilgili etkinlik ve haberlerin
yer aldig1 goriilmektedir. Kentin sosyal medya hesabinda da yine bagvurunun kabulii ile

ilgili paylagima rastlanmistir. Ag kapsaminda bir etkinlik ya da habere rastlanamamustir.

Balikesir: Belediyenin web sayfasinda OK ile ilgili sadece Aga dahil olunmasi
ile ilgili bir habere yer verilmistir. Aktarilan haberde OK olarak ulasiimak istenen
hedeflere detaylica yer verilmistir. Ancak haber disinda Aga iliskin herhangi bir etkinlik
ya da paylasima rastlanmamistir. UNESCO kelimeSinin taramasinda da Gastronomi,
Yaratic1 Sehirler ile Somut Olmayan Kiiltiir Mirast ile ilgili etkinlik ve haberlerin yer
aldig1 goriilmektedir. Kentin sosyal medya hesabinda da yine bagvurunun kabuliine
iliskin paylasimin yaninda Biiyiiksehir Belediye Baskanmim OKA katilimina iliskin

basin aciklamasina yer verilmistir.

Eskisehir: Tiirkiye’de ilk OKA dahil olan Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinin
web sayfasinda OK ile ilgili birgok paylasimin yapildigi goriilmektedir. Kentin aga
dahil olmasina dair haberin yaninda yapilan ¢esitli etkinlikler, genglik merkezi, ¢ocuk
atdlyesi, miize kompleks acilislarina dair haberlerde, OK énemi ve etkinligi konusunda

aciklamalarda bulunulmustur. Haber kaynaklarinin igerisinde en dikkat ¢ekici icerik
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Pandemi siirecinde UTMK Baskanliginda OK’in istisare toplantisidir. Toplantida
COVID-19’un egitime etkileri ve kentlerin egitim alanindaki calismalar: paylasilmistir.
Paylasim OKA kurulus amaci kapsaminda 6nemini ortaya koymaktadir. UNESCO
kelimesinin taramasinda kentin bircok paylasima yer verdigi goriilmektedir. OKA yan1
sira, UNESCO goniilliileri, Diinya Miras Listesi, Dilinya Sanat Giinii, UNESCO Anma
ve Kutlama Programi, UNESCO Diinya Miizik Yarigsmasi ile ilgili etkinlik ve haberlerin
yer almaktadir. Kentin sosyal medya hesab1 paylasimina bakildiginda web sayfasina
nazaran paylagim sayisinin daha diisiik oldugu goriilmektedir. Sosyal medya hesabi
tizerinden HBO kapsaminda acilan bir sergi, “Sehir de Bir Okuldur” konferans1 ve “Gel

Beraber Oynayalim” konulu ¢ocuk atélyesi ile ilgili paylasimlar yapilmistir.

Hatay: Belediyenin web sayfasinda OK ile ilgili yapilan taramada herhangi bir
etkinlik ya da haber paylasimina rastlanmamistir. Ancak 2019’da yapilan ziyaretimizde
UTMK vyetkililerinin de katilim sagladigi toplanti haber olarak paylasiimigti. UNESCO
kelimesinin taramasinda Gastronomi ile Yaratic1 Sehirler ile ilgili etkinlik ve haberlerin
yer aldig1 goriilmektedir. Ozellikle gastronomi ile ilgili birgok paylasima yer verilmistir.
Kentin sosyal medya hesabi paylasiminda OKA katilim ile ilgili iki agiklamaya ve Ag
bilinyesinde yapilan iki etkinlik haberine yer verilmistir. Paylagimlar arasinda yer alan

“Gocamp” programi uluslararasi alanda yapilmis etkinlik olarak dikkat ¢ekmektedir.

Izmir: Belediyenin web sayfasinda OK ile ilgili yapilan tarama sonucunda
kentin adaylig1 ya da Aga dahil edilmesi ile ilgili detayli bir paylasima rastlanmamustir.
Yapilan iki paylasimda kentin aga Meslek Fabrikasi’nin ¢aligmalariyla dahil edildigine
yer verilmistir. UNESCO kelimesinin taramasinda Diinya Doga Mirasi, Diinya Kiiltiir
Mirasi, Yaratic1 Sehirler Agi, Global Jeoparklar ile ilgili etkinlik ve haberlerin yer aldig1
goriilmektedir. Kentin resmi sosyal medya hesabinda OK ile ilgili herhangi bir
paylasima rastlanmamustir. OKA icin farkli bir sosyal medya hesabindan paylagimlar

yapilmustir. Yapilan paylasim sadece kentin Aga kabul edilmesi ile sinirhidir.

Konya: Belediyenin web sayfasinda OK ile ilgili yapilan taramada kentin aga
dahil olmasi ile ilgili haberin yaninda farkli toplantilarda Biiyiiksehir Belediye
Bagkaninizca liyelik hakkinda beyanlar1 yer almaktadir. KOMEK tarafindan istihdam ve
sosyal-kiiltiirel gelisime iliskin yapilan faaliyetler “UNESCO 2. Ogrenen Kentler
Uluslararas1 Konferans1” araciliyla diger iilkelerle paylasiimistir. Sosyal medyada OKA

agma kentin adayligt ve katilimina iliskin paylasima yer verilmistir. UNESCO



kelimesinin taramasinda kentin bir¢ok oOrgiitle baglantili etkinlik ve haberlere yer
verildigi goriilmektedir. Uluslararasi ideal kent Odiilii, Diinya Kitap Baskenti Adaylig1,
Diinya Miras1 Listesi, Somut Olmayan Kiiltiirel Miras Listesi, UNESCO Uyesi Diinya
Turizm Yazarlar1 ve Gazeteciler Dernegi, Yaratici Sehirler Ag1 ve UNESCO’ya kayith

sanatcilarla ilgili etkinlik ve haberlerin yer aldig1 goriilmektedir.

Ulkemiz OK resmi web sayfalarin ve sosyal medya hesaplarinin incelemesinde
genel olarak iiyeligin kabuliine iliskin haberlere yer verildigi gorilmiistiir. Ag
kapsaminda etkinlik, kutlama gibi organizasyonlara rastlanmamistir. Yine dikkat ¢eken
bir diger konu da kentlerin iiyesi olduklart EXPO, Tarihi Kentler Birligi, Kardes
Sehirler, Uluslararas1 Tarim Sehirleri Birligi, Gastronomi ve Yaratict Kentler gibi
ortakliklara daha fazla yer verdigi, hatta bazi kentlerin web sayfalarinda 6zel alanlar
olusturduklar1 kentler 6zelinde tespit edilmistir. Tespitler sonucunda OKA iliskin
paylasimlarin sinirli olmasi Agin etkin olarak kullanilmadigi ortaya koymaktadir.
Oysaki ozellikle OK Temel Ilkelerinde; kentlerde etkinlik, kutlama gibi
organizasyonlarin yapilmasi, BIT ve medyanin aktif kullanilir olmasi, bilginin

erisilebilir olmasi, genis paydas yelpazesi olusturulmasi tavsiyesinde bulunulmaktadir.

4.3.2.2. Belediyelerin Ogrenme Faaliyetleri

Tablo 12. Ogrenmeye Dair Kent Analizi

OK BK OK BK
Afyonkarahisar Kiitahya Balikesir Samsun
*nsan Kaynaklar ve »
Egmm Md~ ) EI'nlilarﬁ I'\(/Iagrnaklarl ve * Yaygin Egitim Md *Insan Kaynaklar1 ve
Birimler Genglik ve Spor Hiz. *én e e, T *Daire Bsk. bagli Egitim Md.
Md. Egitim Birimi cumen Bgitim, Birimler *Itfaiye Egitim Md.
*Enciimen Egitim, Kiiltir | Sanat Komisyon
Sanat Komisyonu.
Halk Egitim Md. Halk Egitim Md. Halk Egitim Md.
Kurum verilmektedir verilmektedir BALMEK verilmektedir
Konular Sanat, Gelisim, Hobi,
B B Meslek Edinme B
Online kayit imkani
Kayit - - Egitim Yiiz Yiize + online -
Merkezler - - Cok -
Ucret - - Ucretsiz -
Kurs Bag - - Var -
Ablara Bag *Yaratict Kentler *Yaratic1 Kent/Bag Yok Bag Var Var
g g Web Bagi Yok *Akilli Kentler/Bag Var (Birgok aglara dahil) Web Bag calismiyor
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Tablo 13 Ogrenmeye Dair Kent Analizi (Devami)

Eskisehir Aydin Hatay Mersin
; o *Sosyal Hiz. Daire Bsk.
. * *
. *Insan Kaynaklari ve ‘.I_nsan I_(aynalflarl e Yazgm_ Egitim M‘i Bagl Egitim Hiz. Sb. Md
Birimler o . Egitim Daire bagli Egitim Daire Bsk. bagl e <
Egitim Daire Bgk. Sb. Md Birimler Daire Bsk. bagli
) Birimler
Kurum ESMEK - HATMEK MERCEK
Spor, Dans, Cocuk Gelisim, Spor, Hobi,
Gelisimi, Bilisim, Egitime . . - . Girisimcilik, Giyim
Konular Destek, El Sanatlari, Satranci:ﬁgﬁl(ﬁe, s, S?\rﬂlgglg(ellflzlirr?& iI;In(”)IEL Uretim Teknolojisi, 3
Tasarim, Miizik, Meslek ’ Boyut Cizim, Kaynak-
Edindirme Metal Isleri, Meslek Edin.
Online kayit imkani Online kayit imkani
Kayit Online kayit imkani - Egitim Yiiz Yiize + (Spor ve Hobi harig)
online
Merkezler Cok - 3 2
MERCEK hk. Bilgi yok
Ucret Bilgi yok Ucretsiz Ucretsiz Spor hobi kurslari
Ucretsiz.
Kurs Bag Var - Var Var
< Bag Var -
N . Bag Var - Bag Var
Aglara Bag Bag yok (EXPO, Kardes Kentler,
(Akill Kentler) Yaratic Kentler) (Kardes Kentler)
Web TV Bag Yok Var Calismiyor Yok Yok
izmir Antalya Konya Gaziantep
*Kadm Aile Egitim ve
*Sosyal Projeler Daire *Sosyal Hizmetler Daire *Genglik ve Spor Hiz. Sosyal Hiz. Daire Bsk.
L Bsk. bagli Meslek Fab, . Dairesi Bsk. bagh Egitim | bagli Sanat ve Mesleki
Birimler Bsk. Yaygm Egitim Md 5
Md. *Dai‘re Bsk. bagli Birimler $b. Md Egitim Md
*Daire Bsk. bagl Birimler she s Daire Bsk. Bagli Birimler [*Daire Bsk. Baglt
Birimler
. ATASEM, KIGGEM ve
Kurum Meslek Fabrikasi ATABEM KOMEK- ASEM GASMEK
Konular Sanat, Gelisim, Hobi, Es“ai?i?rtllees:silerll(l, ll\-|/l(t)etlelék Sanat, Gelisim, Hobi, Sanat, Gelisim, Hobi,
onuia Meslek Edindirme & Edindirn’1e Meslek Edindirme Meslek Edindirme
. A . A Online kayit imkani Online kayit imkan
Kayit Online kayzt imkan: Otg Reuy: il Egitim Yiiz Yiize + online |Egitim Yiiz Yiize + online
Merkezler Cok Cok Cok Cok
Ucret Ucretsiz ATASEM Ucretsiz Ucr?ts1z . Ucretsiz
(Spor ve Yiizme harig)
Kurs Bag Var Var Var Var
. . Bag Var Bag Var (Kardes Sehirler
Aglara Bag Yok Ve (Birgok aglara dahil) ve Yaratici Kentler)
Web TV Bag Var (Youtube) Yok Var Var

Kurumsal yapilanmasima bakildiginda 11 Belediyesi olarak Afyonkarahisar ve
Kiitahya, Biiyiiksehir Belediyesi olarak Samsun, Eskisehir ve Aydin’da halk egitimine
iliskin bir yapilanma bulunmamaktadir. Bu kentlerde personel egitimine yonelik daire
baskanlig1 veya bagl miidirliikler seklinde yapilandirilmistir. Balikesir, Hatay, Mersin,
[zmir, Antalya, Konya ve Gaziantep’te daire baskanliklarina bagli Yaygm Egitim
Midiirliigt, Egitim Hizmetleri Sube Miidiirliigli, Sanat ve Mesleki Egitim Miidiirligi,
Egitim Sube Miidiirliigii ve Meslek Fabrikas1t Miidiirligii seklinde yapilanma mevcuttur.
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Kurum bazinda halka yonelik egitimler, Afyonkarahisar, Kiitahya, Samsun ve
Aydin’da il Halk Egitim Miidiirliikleri tarafindan yapilmaktadir. Balikesir (BALMEK),
Eskisehir (ESMEK), Hatay (HATMEK), Mersin (MERCEK), izmir (Meslek Fabrikas1),
Antalya (ATASEM), Konya (KOMEK ve ASEM) ve Gaziantep’te (GASMEK)

egitimler belediye biinyesindeki merkezler tarafindan verilmektedir.

Adi gegen merkezlerde agirlikli olarak sanat, gelisim, hobi, meslek edindirme
konularinda egitimler verilmektedir. Mevcut taleplere gére konular donemsel olarak
degismektedir. ESMEK ve MERCEK merkezlerinde daha genis konu cesitliligi
mevcuttur. Egitime destek anlaminda ATASEM’de farkindalik olusturmaktadir.

Genel olarak tiim merkezlerde kurs konu ve merkez secimi ile kayit islemi
online yapilabilmektedir. Ancak ESMEK’te se¢im 6n kayitla online, asil kayit ilgili
merkezde yapilmaktadir. MERCEK tarafindan verilen spor ve hobi kurslarina da online
kayit imkani bulunmamaktadir. BALMEK, HATMEK, KOMEK ve GASMEK

merkezlerinde yiiz yiize ve uzaktan egitim imkani1 bulunmaktadir.

Merkezlerin  hizmet verdikleri merkezler itibariyle HATMEK’te g,
MERCEK ’te iki merkez bulunmaktadir. Balikesir, Eskisehir, Izmir, Antalya, Konya ve

Gaziantep kentlerinde hizmet verilen merkez sayisi oldukga fazladir.

Kurslarin ticretlendirilmesine bakildiginda genel olarak iicretsiz olarak verildigi
goriilmiistiir. Ucretlendirme konusunda ESMEK ve MERCEK (spor ve hobi kurslari
hari¢) merkezlerinin web sayfalarinda agiklamaya yer verilmemistir. KOMEK te spor

ve yiizme haricindeki kurslar {icretsiz verilmektedir.

Belediyelerin web sayfalarinda baglanti verilme durumuna bakildiginda kurs
merkezi bulunan tim kentlerde kurslara baglant1 verdigi goriilmiistiir. Ancak baglanti

sekmeleri ¢cogunlukla goriiniir alanda olmayip kolay ulasilabilir degildir.

Dahil olunan aglara, baglanti durumuna gore Balikesir, Eskisehir, Hatay, Konya,
Mersin ve Gaziantep aglara baglant1 verilmistir. Samsun’da baglant1 verilmesine karsin
baglant1 calismamaktadir. Kiitahya dahil oldugu Akilli Kentler agina baglantt vermis
iken Yaratict Kent agma baglanti vermemistir. Afyonkarahisar, Aydin, Izmir ve Antalya
aglarla ilgili paylasima yer verilmemistir. Antalya, Eskisehir, Samsun, Hatay ve

Mersin’de web TV yayini1 bulunmaz iken Balikesir ve Izmir’de sosyal medyalarda
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olusturulmus web TV benzeri yayinlar mevcuttur. Diger Belediyelerinde web TV yayini
mevcut iken Afyonkarahisar baglanti paylasiimamis, Aydin’da paylasilan baglanti

calismamaktadir.

Kentlerin halka yonelik bilgi ve beceri gelistirme, meslek edindirme kurslari
inceleme altina alindiginda biiyliksehir belediyelerinin statlisii geregi biinyelerinde
kurulmus olan merkezler yolu ile kurs faaliyetleri yirittikleri goriilmektedir. Kent
belediyesi olarak Afyonkarahisar’da ise kurslar Milli Egitime baghh Halk Egitim
Merkezlerince verilmektedir. OK olarak 5 kentte (Balikesir, Eskisehir, Hatay, izmir ve
Konya) kurs yelpazesinin genis tutuldugu, hobi ve spor yaninda istihdama yonelik

olarak daha genis kapsamli kurslarin varlig1 géze ¢arpmaktadir.

4.3.3. Derinlemesine Miilakatlar

OKA etkinligine iliskin olarak UTMK, OK sorumlular1 (OKSo) ve kent
tiniversitelerinde gorevli Ogretim Gérevlileri (OG) derinlemesine miilakat yapilmasi
planlanmistir. Ancak basta egitim alaninda faaliyet gosteren ve kurulus amacinda bilgi
paylasimi yer almasina karsin UTMK OKA sorumlusu ile Eskisehir ve Konya OKSo
goriismeyi kabul etmemistir. Bundan dolayi degerlendirme Afyonkarahisar, Balikesir,
Hatay ve Izmir kentlerinin OKSo dayanarak yapilmistir. OKSo ve OG ile yapilan

goriismelere iligkin Goriisme Formlar1 Ek 7 ve Ek 8’de verilmistir.
4.3.3.1. Deneklerin Miilakat Yamitlarinin Analizi

“OKA dahil diger kentlerle is birliginiz nelerdir?” sorusuna OKSo ortak
yiiriittiikleri projelerinin olmadigini ifade etmistir. Yalniz kent bilinyesinde yiiriittiikleri
projeler ve etkinlikler konusunda UTMK tarafindan diizenlenen Cevrimi¢i Besinci
Bulusmasinda paylasim yapildig1 belirtilmistir. Diger paylasim da OKA yeni dahil olan
kentler, basgvuru siirecinin isleyisi konusunda daha o6nce dahil olan kentlerle bilgi
almakla sinirli olmustur. Hatay, birgok webinar toplantilarina, Izmir’de Irlanda’nin

Cork’ta diizenlenen festivale katilim saglayarak diger OK paylasimlarda bulunmustur.

Kent halkinin OK ilgisi sorusuna ilgilerinin olmadigma dair cevap almmustir.
Baslica nedeni de halkin paydas olarak siirece dahil edilmedigi olup OKA katiliminda
aktif rol iistlenmemis ve katilimla ilgili bilgilendirme yapilmamistir. Oysaki OK bas

aktorii halkm, siirece dahil edilmemesi basarili bir OK ingasin1 miimkiin kilmamaktadur.
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Kentlerin OKA katilmasiyla kurs faaliyetlerinde degisiklik olup olmadig
sorusuna sorumlular tarafindan farkli bir degisikligin olmadig: bildirilmistir. Kurslarin
meslek edindirme konusunda yeterli etkinliginin olmamasinin yaninda en ¢ok ilgi géren
kurslar hobi amach spor, el isciligi gibi kurslardir. Ozellikle kurslarin meslek
edindirmeye  yonlendirilmesi  kentlerin ekonomik gelisimine faydasi igin
gelistirilmelidir. Kentler tarafindan aktarilan bir diger olumsuzluk tasra teskilatina bagl

egitim kurumlariyla etkin bir etkilesimin kurulamamas1 yoniinde olmustur.

Kentin 6grenci dostu olarak nitelendirilmesinde Hatay OKSo, kentinin dgrenci
dostu olmadigini ifadesinde etmistir. Afyonkarahisar OKSo, Pandemi siirecinde halkin
ogrencilere karsi yaklagiminin degistigini ve 6grenci dostu olma yoluna girdiklerini
belirtmistir. Pandemiyle ekonomik anlamda sikinti yasayan yerel halkin, 6grencilerin
ekonomik anlamda kente katki sagladigmin farkma varildigi aktarilmustir. Izmir ve
Balikesir OKSo, kentlerinin ulasim kolayligs, iiniversite imkanlariin genisligi, barinma

olanaklar1 gibi yonleriyle 6grenci dostu bir kent olarak kendilerini ifade etmektedirler.

Kentin dgrencilerine sagladigi destekler, belediyenin mevcut mali olanaklariyla
sinirli olmustur. Mali giicii olan kentler daha genis bir kesime ulagirken, yeterli giice
sahip olmayan kentlerde destek verilen kisi sayisi ve materyallerin ¢esitliligi de sinirh
olmustur. Bundan dolayr merkezi yonetimin saglayacagi destek Onem tasimaktadir.
Yapilacak olan her destek siyaset istii tutulmali ve kentin dezavantajli kesimlerine

ulagim saglanmalidir.

Ileride yasanabilecek pandemilere hazir olup olmama sorusuna alinan cevaplar
yasanan pandemiden dersler ¢ikarildigi ve bu yonde planlarda revizelerin yapildig: ifade
edilmistir. Yiritiilmiis olan faaliyetler de genel olarak Belediye Kanunda belediyelerin

yapmakla yiikiimlii olduklart gérevlerle sinirlidir.

OKA bir amact da &grenmeyi gelistirmek icin kurumlararas: ortakliklar
kurmaktir. Ancak OK iiniversitelerinde goérev yapmakta olan akademisyenlerle yapilan
goriismelerde dort OG kentlerinin OKA katilim ile ilgili bilgiye sahip olmadiklarini
belirtmistir. “Yerel yonetim ig birliginde kentin 6grenmeSine iligkin yiiriitmiis oldugunuz
faaliyetleriniz var mi?” sorusuna dért OG herhangi bir ortak calismanin yiiriitiilmedigini
ifade etmistir. Iki OG de iiniversitelerinin yerel yonetimiyle ortak calismalar

yiriitilmesi konusunda protokol hazirligi i¢inde olduklarmi ifade etmistir.

158



159

Degerlendirilmeler neticesinde tiniversiteleriyle ortak ¢aligsmalar yiiriitmek igin etkin is
birliklerin kurulmadigi, OKA etkin olarak kullanilmadig: tespit edilmistir.

4.3.3.2. Deneklerin Likert Olceginde OK Degerlendirmesi

OKA dahil kentler 12 kriter iizerinden ve gériisme talebimizi kabul eden dort

kent lizerinden yapilmistir. Degerlendirmelere gore:

AFYONKARAHISAR
Kam}xma Kent

Aile Dostu Kent Girisimd ve Yaratia Kent

Bilgili ve Teknolojik Kent Surduralebilir Kent

Sosyal Kent Kentsel Aglarda Etkin Kent

Ekonomisi Kalkinmus Kent 1rsat Sunan Kent

a@P=mOKSo

Egitim Kenti Direngli Kent Polel

Kulturel Kent

Grafik 50 Afyonkarahisar Kentinin Kriterlere gére Degerlendirilmesi

Ogrenmenin Kentsel Kalkinmada Rolii iizerinden yapilan degerlendirilmesinde
Afyonkarahisar, OKSo gére etkin bir yapiya sahiptir. Ogretim Gérevlisi (OG) gore de
kent, OKSo nazaran zayif konumdadir. OG ile OKSo “Siirdiiriilebilir Kent” ile
“Girisimei ve Yaratict Kent” noktasinda ayni degerlendirmede bulunmustur. “Aile
Dostu Kent” noktasinda OKSo “gok iyi” olarak degerlendirir iken OG “kétii” olarak

degerlendirmistir. Farkliligin en fazla oldugu alan “Aile Dostu Kent” alandir.
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Grafik 51 Balikesir Kentinin Kriterlere gore Degerlendirilmesi
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Balikesir, OKSo gore etkin yapiya sahip iken OG gére zayif yapiya sahiptir.
OKSo ile OG “Girisimci ve Yaratict Kent” ile Bilgili ve Teknolojik Kent” noktasinda
fikir birliginde iken “Egitim Kenti” ve “Ekonomisi Kalkinmis Kent” noktasinda OKS
“iyi” olarak degerlendirir iken OG “kotii” olarak degerlendirmistir. En fazla farkliligin
oldugu alanlar “Katilimc1 Kent”, “Kentsel Aglarda Etkin Kent”, “Direngli Kent”,

“Egitim Kenti” ve” Ekonomisi Kalkinmis Kent” alanlaridir.

HATAY

Katlimci Kent
4

Aile Dostu Kent Girisimei ve Yaratic1 Kent
3
Bilgili ve Teknolojik Kent 2 Siirdiiriilebilir Kent
1
Sosyal Kent 0 Kentsel Aglarda Etkin Kent
Ekonomisi Kalkinmis Kent Firsat Sunan Kent
OKSo
Egitim Kenti Direngli Kent oG

Kiltiirel Kent

Grafik 52 Hatay Kentinin Kriterlere gére Degerlendirilmesi

Genel olarak Hatay OG gore etkin yapiya sahip iken OKSo gore sadece
“Girisimci ve Yaratict Kent” ile “Egitim Kenti” alanlarinda daha etkindir. Fikir
birliginde olunan alanlar, “Aile Dostu Kent” ve “Siirdiiriilebilir Kent” alanlaridir. En
fazla farkliligin oldugu alanlar “Katilimc1 Kent”, “Kentsel Aglarda Etkin Kent”, “Firsat
sunan Kent” ve “Direngli Kent” alanlaridir. “Kentsel Aglarda Etkin Kent” noktasinda

OG “iyi” olarak degerlendirir iken OKSo “kétii” olarak degerlendirmistir.
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Grafik 53 izmir Kentinin Kriterlere gore Degerlendirilmesi



Ogrenmenin Kentsel Kalkinmada Rolii iizerinden yapilan degerlendirilmesinde
[zmir, alti alanda OKSo ve OG fikir birligindedir. OKSo gére Izmir sadece
“Siirdiiriilebilir Kent” alaninda daha etkindir. OG gore kentin etkin oldugu alanlar
“Firsat Sunan Kent”, “Direnc¢li Kent”, “Kiiltiirel Kent”, “Egitim Kenti” ile “Ekonomisi

Kalkinmis Kent” alanlaridir. Tiim alanlarin geneline bakildiginda OKSo ve OG ayn1 ya

da birbirine yakin degerlendirme i¢inde olduklari goriilmektedir.
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Grafik 54 12 Kriter Uzerinden OK Degerlendirmesi

Kentlerin degerlendirmesinde, “Kiiltiirel Kent” alani1 en yiiksek degere sahiptir.
“Kiiltiirel Kent” alanin1 “Sosyal Kent” ve “Aile Dostu Kent” alanlar1 izlemektedir. En

diisiik deger “Ekonomisi Kalkinmis Kent” alanidir. OKSo gore OG’leri tiim kriterlerde

kentlerini daha etkisiz gérmektedir (Grafik 55).
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Grafik 55 12 Kriter Uzerinden OK Degerlendirmesi
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4.3.4. Kentlerin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine Ulasma Analizi

OK Temel Ozellikleri ile BM 2030 SKH arasinda bir baglantinin oldugu
belirtilmis idi. OKA dahil kentlerin mevcut durumu ile BK’le olan olumlu ve olumsuz

yonlerini ortaya koymak tizere bes kalkinma hedefi {izerinden degerlendirilmistir.
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Grafik 56 Hedefler bazinda OK ve BK Degerlendirmesi
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Grafik 57 OK ve BK SKH Ulasmada Genel Degerlendirmesi

Bireyleri Giiglendirmek ve Sosyal Biitiinlesmeyi Tesvik Etmek acisindan
Afyonkarahisar, Balikesir ve Hatay BK’ne gore daha diisiik etkiye sahiptir. Konya ve
Gaziantep birbirilerine yakin etkinlige sahiptir. Izmir tiim kentler iginde en yiiksek
etkinlige sahip kenttir. OK ve BK ortalamasinda OK SKH ulasma noktasinda daha
etkindir. Eskisehir ve izmir, 2030 SKH olan “her bireyin okuryazar olmasinin ve
matematiksel beceriler kazanmasinin giivence altina alinmasi” ile “her diizeyde etkili,
hesap verebilir ve seffaf kurumlar kurulmasi” ve “her diizeyde duyarli, kapsayici,
katilimct ve temsil edici karar verme mekanizmalarimin olusturulmasr” boyutuna gore

BK etkin konumdadir.

Hatay disindaki diger OK, siyasi, ekonomik ve sosyal hayatin karar verme
stireglerine katilimlarinin ve karar verme mekanizmalarinda esit firsatlar saglanmasi
noktasinda BK gore daha etkindir. Izmir tiim kentler iginde en etkin kent olma
ozelligindedir. Etkinlik agisindan kentler ortalamasinda OK BK gére iistiin konumdadur.
SKH olarak “Cinsiyet esitsizliklerinin ortadan kaldiriimasi ve engelliler, dezavantajli
cocuklar dahil, dezavantajli insanlarin her diizeyde egitim ve mesleki egitime esit
bicimde erisimlerinin saglanmast” ile “Kadinlarin siyasi, ekonomik ve sosyal hayatin
karar verme siireclerine tam ve etkin bir bicimde katilimlarimin ve karar verme
mekanizmalarinda, esit firsatlar taminmasiin giivence altina alinmasr” boyutuna gore

Hatay harig diger bes OK etkindir.

BK olarak Mersin, Hatay’a gore siirdiiriilebilir gevre olusturma hedefi agisindan
daha etkin konumdadir. Diger OK daha etkin konumda iken en etkin kent olma 6zelligi
Izmir’dedir. Kentler ortalamasinda OK f{istiin konumdadir. Afyonkarahisar, Balikesir,

Eskisehir, izmir ve Konya, “hava kalitesine ve belediye atik yonetimi ve diger atik
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Yonetimlerine oOzel onem gostererek kentlerin kigi basina diisen olumsuz c¢evresel
etkilerinin azaltilmast” ile “onleme, azaltma, geri doniisiim ve tekrar kullanma yoluyla

kat1 atik iiretiminin onemli él¢iide azaltilmasi” hedeflerinde etkin durumdadir.

Stirdiiriilebilir kiltiir agisindan Balikesir ve Hatay BK gore diisiik etkinlige
sahiptir. En yiiksek etkinlige sahip kent Izmir iken kendi BK gore Afyonkarahisar en
yiiksek etkinlige sahiptir. Kentler ortalamasinda OK, siirdiiriilebilir kiiltiir hedeflerine
ulasma daha etkindir. “Stirdiiriilebilir kalkinma ve siirdiiriilebilir yasam tarzlar icin
egitim, insan haklar, cinsiyet esitligi, baris ve siddete basvurmama kiiltiiriiniin
gelistirilmesi” ile “kiiltiirel ve dogal mirasinin korunmasi ve gozetilmesi ¢abalarinin

artirllmast” boyutunda Afyonkarahisar, Eskisehir, izmir ve Konya etkin kentlerdir.

Issizlik ve genglere 6grenme firsatlarinin yaratilmasinda Balikesir ve Hatay
diisiik etkinlige sahip iken Afyonkarahisar ve Kiitahya esit etkinlige sahiptirler. En etkin
kentler siralamasinda Izmir ve hemen ardindan Konya gelmektedir. Etkinlik acisindan
kentler ortalamasinda da OK BK gére iistiin konumdadir. SKH olan “czellikle kadin
go¢menler olmak tizere go¢cmen isciler ve giivencesiz islerde ¢alisan insanlar dahil
biitiin ¢alisanlar icin giivenli ¢aliyma Ortamlarinin gelistirilmesi” ile “istindam, insana
yakusir iglerde ¢calisma ve girisimcilige yonelik teknik ve mesleki becerileri de kapsayan
ilgili becerilere sahip gencglerin ve yetiskinlerin sayisimin énemli olgiide artirilmast”

boyutlarinda Eskisehir, izmir ve Konya etkin kentlerdir.

Tiim SKH ulasma noktasinda tiimiinde Hatay en diisiik, Izmir en yiiksek
etkinlige sahip kentlerdir. Eskisehir, izmir ve Konya bes SKH gore kendi BK gore iistiin
konumda iken Hatay bes hedefte de diisiik konumdadir.

4.3.5. Odiillii Ogrenen Kentlerin Analizi

Aga dahil kentler tarafindan yliriitiilmiis olan basarili calismalar, tilkelerin milli
komisyonunca 6diillii kent Secimi igin aday gosterilmektedir. Iki yilda bir segimi
yapilan odiillii kentleri hem kutlamak hem de caligsmalar1 {iyeler arasinda paylagmak
amaglanmaktadir. Ilki 2015 yilinda olmak iizere 2017, 2019 ve 2021 segilen &diillii
kentlerin ¢alismalart Pekin Bildirgesiyle kabul edilen “Odak Alanlar” iizerinden
degerlendirilmistir. Boyutlar itibariyle de yillara gore degisimin analiziyle

degerlendirmeye derinlik kazandirilmaya ¢alisilmigtir.
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Tablo 14. 2015 yili Odiillii Kentlerin Faaliyet Alanlart

— ': 5
i = © |
BOYUT HIPOTEZLER < 8 s c g g 8 § . %
E|lsE|&8|x|8|2|2|g|€|8|5|¢&c]|F
E|l§ |8 | Z&|2|2|s3|F|5|E5 |32
< | oo lo|lw|S|>|Z2|a|lal|léd | =
H1 |Bireysel Giiglenme- Sosyal Uyum Saglar . . . . . . 6
H4 |Kapsayict Egitim Saglar . . .
5 .
é H5 |Aile-Toplumda Ogrenmeyi Saglar . 1
E H6 |isyerinde Ogrenmeyi Saglar . 1
H8 |Ogrenmede Kalite Artar . . . . 4 ‘
H9 [HBO Destekler . ‘ 1
H2  |Ekonomik Kalkinma- Kiiltiirel Zenginlik Artar ] "] @ @ 5
g H7 |Teknoloji Kullammi Artar ] @ (] Jz
UEJ H10 (Siyasi Kararlilig1 Artar 0
w
X H11 |Yonetisim ve Kararlara Katilim Saglar . ‘ 1
H12 (Kaynaklar1 Etkin Kullanir 0
KURESEL | H3 [Sirdiiriilebilir Kalkinma Tegvik Eder @ o e e 4
TOPLAM 2 2 3 2 3 1 2 4 3 3 2 2 29

2015 yili Odiillii Kent olarak segilen kentlerin ¢alismalarina bakildiginda
“Bireysel Giiglendirir Sosyal Uyum Tesvik Eder” alaninin en fazla kullanimda oldugu
goriilmektedir. “Ekonomik Kalkinma ve Kiiltiirel Zenginligi Arttirir”, “Ogrenmede
Kalite Artirir” ve “Siirdiriilebilir Kalkinma Tesvik Eder” belirtilen alani takip eden
alanlardir. “Siyasi Kararlilign Artirir” ve “Kaynaklar1 Etkin Kullanir” alanlariyla ilgili
calisma bulunmamaktadir. Yirttiilen ¢alismalarin gesitliligi boyutunda Namyangju, en
fazla alanda calisma yiiriiten kent olma 6zelligindedir. Namyangju’yu Balanga, Espoo,

Pekin ve Sorocaba takip etmektedir.

«1-BIREYSEL BOYUT « II- KENTSEL BOYUT  «IllI- KORESEL BOYUT
Grafik 58 Boyutlarina gore Odiillii Kentlerin Faaliyet Alanlar1 (2015)

Boyutlar itibariyle bakildiginda da en fazla faaliyet (%55) bireysel boyutta
yiiriitiilmiistiir. Ikinci sirada %31 ile kentsel boyut yer alir iken %14°liik oran ile en az

faaliyet gosterilen alan kiiresel boyuttur.



Tablo 15. 2017 yili Odiillii Kentlerin Faaliyet Alanlari
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2017 yili odillii kentlere bakildiginda “Bireysel Guiglendirir Sosyal Uyum
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Tesvik Eder” ile “Kapsayic1 Egitim Saglar” alanlarinda en fazla ¢aligsma yiiriittiikleri

goriilmektedir. “Ekonomik Kalkinma ve Kiiltiirel Zenginligi Arttirir” ve “Siirdiirtilebilir

Kalkinma Tegvik Eder” belirtilen alanlar1 takip eden alanlardir. “Aile-Toplumda

Ogrenmeyi Saglar” alamyla ilgili bir ¢aligma yiiriitilmemistir. Yiiriitiilen ¢alismalarin

cesitliligi boyutunda Camara de Lobos en fazla alanda ¢alisma yiiriiten kent olma

ozelligindedir. Camara de Lobos’u Villa Maria ve Contagem takip etmektedir.

=1-BIREYSEL BOYUT

= ]I- KENTSEL BOYUT

= ITI- KURESEL BOYUT

Grafik 59. Boyutlaria gore Odiillii Kentlerin Faaliyet Alanlar1 (2017)

Boyutlar itibariyle bakildiginda da en fazla faaliyet (%55) bireysel boyutta

yiiriitiilmiistiir. Ikinci sirada %33 ile kentsel boyut yer alir iken %12’lik oran ile en az

faaliyet gosterilen alan kiiresel boyuttur.
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Tablo 16. 2019 yili Odiillii Kentlerin Faaliyet Alanlari
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2019 yilinda “Bireysel Gii¢lendirir Sosyal Uyum Tesvik Eder” alaninin 6diilli
kentler tarafindan en faal oldugu alan oldugu goriilmektedir. Bu alan1 “Ekonomik
Kalkinma ve Kiiltiirel Zenginligi Arttirr” ve “HBO Destekler” alanlari takip
etmektedir. “Aile-Toplumda Ogrenmeyi Saglar”, “Siyasi Kararlihig Artar” ve
“Kaynaklar1 Etkin Kullanir” alanlariyla ilgili ¢alisma yiiriitilmemistir. Ydritilen
caligmalarin gesitliligi boyutunda Kandiye, Melitopol, Petaling Jaya ve Senderborg en

fazla alanda galisma yiiriiten kentlerdir.
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Grafik 60. Boyutlarina gore Odiillii Kentlerin Faaliyet Alanlari (2019)

Boyutlar itibariyle bakildiginda da en fazla faaliyet (%59) bireysel boyutta
yiiriitiilmiistiir. Ikinci sirada %28 ile kentsel boyut yer alir iken %13’lik oran ile en az
faaliyet gosterilen alan kiiresel boyuttur. Bireysel boyut alaninda 2019 yili dort yilin
icinde en yiiksek calismanin yapildigi yil olma 6zelligindedir.
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2021 yilh odiillii kentlere bakildiginda kentlerin “Bireysel Giiglendirir Sosyal

Uyum Tesvik Eder” alaninin en fazla kullanimda oldugu goriilmektedir. “Ekonomik

Kalkinma ve Kiiltiirel Zenginligi Arttirir” ve “HBO Destekler” belirtilen alani takip

eden alanlardir. “Aile-Toplumda Ogrenmeyi Saglar”, “Siyasi Kararliligi Artar” ve

“Kaynaklar1 Etkin Kullanir” alanlariyla ilgili ¢alisma yiiriitilmemistir. Yiriitiilen

caligmalarin gesitliligi boyutunda Kandiye, Melitopol, Petaling Jaya ve Senderborg en

fazla alanda galisma yiiriiten kentlerdir.
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Grafik 61. Boyutlarina gore Odiillii Kentlerin Faaliyet Alanlari (2021)
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Boyutlar itibariyle bakildiginda da en fazla faaliyet (%54) bireysel boyutta

yiiriitiilmiistiir. Ikinci sirada %31 ile kentsel boyut yer alir iken %15°lik oran ile en az

faaliyet gosterilen alan kiiresel boyuttur.
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Grafik 62. Odiillii Kentler ile Ulkemiz OK Faaliyet Alanlarinin Karsilastirmasi

Odiillii kentler ile Ulkemiz OK ii¢ donemi karsilastirildiginda, alanlarin dagilim
siralamas1 aynidir. Bireysel boyut en fazla etkin kullanilan boyuttur. Ancak Ulkemiz
OK bireysel boyut tiim boyutlar icindeki oran1 %46 iken diillii kentlerde bu oran %56
diizeyindedir. Kiiresel boyut itibari ile diillii kentler, Ulkemiz OK nazaran daha etkin
iken birbirine yakin degere sahiptir. Kentsel boyutta ele alindiginda Ulkemiz OK 8diillii
kentlere gore daha etkindir. Bu kapsamda Ulkemiz OK kentsel boyuttaki faaliyetleri

odiillii kentlere gore etkin oldugu sdylenebilir.

Kentlerin Odiillii Kent olarak 6diillendirilmesinde etkili olan basarili
uygulamalarma bakildiginda OK Temel Ozelliklerinin tiim alanlarina ydnelik
uygulamalarin oldugu goériilmektedir. Ancak bunlar i¢inde “Siyasi Kararliligi Artar”,
“Kaynaklar1 Etkin Kullanir” ve “Aile-Toplumda Ogrenmeyi Saglar” alanlarina iliskin
uygulamalarinin da en az seviyede oldugu goze ¢arpmaktadir. “Bireysel Gliglenme-
Sosyal Uyum Saglar”, “Ekonomik Kalkinma- Kiiltiirel Zenginlik Artar” ve “Kapsayici
Egitim Saglar” OK en ¢ok faaliyet gdstermis olduklari alanlardir. Bu alanlart

“Suirdiriilebilir Kalkinma Tesvik Eder” alanindaki uygulamalar takip etmektedir.

Tablo 18. Yillara gore Odiillii Kentlerde Alan Dagilimi

YIL H1|H2 | H3 | H4 [ H5| H6 | H7 | H8 | H9 [H10|H 11| H 12 | ORTALAMA
2015 6 5 4 3 1 1 3 4 1 0 1 0 2,42
2017 10 8 6 10 0 1 3 3 4 1 3 2 3,19
2019 8 5 4 4 0 1 1 1 5 0 3 0 3,20
2021 9 7 7 6 1 3 5 1 6 0 3 0 4,80
TOPLAM 33|25 ] 21| 23 2 6 12 9 16 1 10 2 3,33
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OK en etkin faaliyet alan1 tiim dénemler iginde “Bireysel Giiglenme- Sosyal
Uyum Saglar” alan1 iken 2017 yilinda bu alan1 ayn1 seviyede “Kapsayic1 Egitim Saglar”
alan1 izlemektedir. Yillara gore bakildiginda da OK faaliyet alanlarindaki gesitlilik her
bir sonraki donem artmistir. Kentler i¢inde de alan ¢esitliligi agisindan en fazla alanda
Al Wakra faaliyet yiiriitmistiir. Al Wakra’ytr Camara de Lobos, Jubail ve Sanghay
izlemektedir. Odiillii Kentlerin faaliyet alan ortalamas1; 2015 yilinda 2.42, 2017 yilinda
3.19, 2019 yilinda 3.2 ve 2021 yilinda 4.8 oldugu goriilmektedir.
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DEGERLENDIRME VE SONUC ONERILERI

Kiiresellesme ile yakindan etkilenen kentlerin sorunlarina ¢oziim olmak, fikir
paylasmak iizere “ag tipi” orgiitlenmelere gidilmistir. Orgiitlenmeler yoluyla kentler,
bolgesel ve kiiresel ¢cozlimler gelistirmek, yerel kalkinmay1 saglamak, kentsel degerleri
korumak, yasanabilir bir Kent yaratmak iizere bir araya gelmektedir. OKA bu nedenlere

dayanarak kurulmus olan yeni bir olusumdur.

2020 yilmin hemen basinda diinyay: etkisi altmna alan COVID-19 Pandemisiyle,
kentlerin karsi karsiya kaldiklar1 sorunlar daha goriiliir hale gelmistir. Ozellikle
ogrenme sistemindeki yetersizlik iyice ortaya ¢ikmistir. Karsilagilan sorunlara (6zellikle
egitim sikintilar1) yonelik ¢oziim amagh pek ¢ok calismalar yiritiilmiistiir. Yasanan
stirecte Pandemiyle miicadelede, insan faktoriiniin 6nemi agik¢a anlasilmistir. Toplum
sagligin1 korumak i¢in insanlarin tedbirleri hizla ve dogru 6grenmesi, uygulamasi,
miicadele siirecine katilip, katki vermesi yasamsal énem arz etmektedir. Bu noktada,

OKA “yasam boyu 6grenme” politikas: etkili bir mekanizma olarak gériilmektedir.

2015 yilinda hayata gecirilen OKA yeni bir sistem olmasi tez konusunun
seciminde etkili olmustur. Diger yandan Pandemi siirecinde &grenmenin Oneminin
artmastyla tez, pandemi konusunu da kapsayacak sekle evrilmistir. Tez ile Agin, kentsel

kalkinmaya katkis1 ve Pandemi siirecinde etkinligi ortaya konulmaya calisilmistir.

Kentlerin etkinliklerinin tespitine iliskin OK Temel Ozellikleri kapsaminda
saptanan temel kavramlar esas alinmigtir. Kentlerin Faaliyet Raporlarinda kavramlarin
gecis sikligina bakilarak ortiilii bilgi agiga c¢ikarilmistir. Elde edilen veriler uygun
formata doniistiiriilerek coklu karsilastirmalarla veriler yorumlanmistir. Caligmaya
gecerlilik saglamak ve giivenirligini test etmek iizere derinlemesine miilakatlar ile

kentlerin resmi web sayfalari, sosyal medya hesaplarinin taramasi yapilmustir.

Baz1 goriislere gore kiiresellesme her ne kadar herkese mutluluk, refah,
Ozgirlikler vaadinde bulunsa da oOzellikle gelismis iilkeler disindaki tlkeler
kiiresellesmeden ayn1 oranda fayda gérmemektedir. Ozellikle ekonomik alanda ticaret
ve yatinmlarin yayginlagacagi savi daha ¢ok gelismis iilkeleri kapsamaktadir. Bu

PR

nedenlerle kiiresellesme iilkelerin gelismislik diizeylerine gore degistigi, gelismemis
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tilkeler i¢in yeni bir somiirge diizeni oldugu goriisii daha realisttir. Gii¢ merkezi haline
gelen sirketler ekonomik hedeflerine ulasmak adina kentlerin her alanindaki (ekonomik,

sosyal, kiiltiirel, cevresel) tahribatin sorumlusu olarak gosterilmektedir.

Yine kiiresellesme ile yetkinin yerel yonetimlere devrinden s6z edilmesine
karsin Ozellikle Tiirkiye gibi hiyerarsik yapmin giiglii oldugu tlkelerde yetki devri
sinirlt kalmigtir. Uluslararast sermaye hegemonyasini daha ¢ok merkezi yonetim iizerine
kurmus olup kamu politikalarinin olusturmasinda etkin aktorlerdir. Bu iilkelerde her
tiirlii kamu politikas1 olusturma siirecinde yerel yonetimler, STK’lar ve 6zellikle halkin
katiliminin olmadig1 yada smirli oldugu séylenebilir. Olusturulan politikalar da kamu
yararindan ¢ok uluslar arasi sermayeye hizmet etmekte ve yarar saglamaktadir. Kent
kimligi ve kiiltirel dokusu tahrip edilmekte, cevre ve dogal kaynaklar zarar

gormektedir.

Kiiresellesme etkisinin ¢dziimiine iliskin kentleri bir araya getiren Kentsel Aglar,
yatay iligkileri 6ncelemekte ve bu iliskinin gelisimine énem vermektedir. UNESCO
OKA bu kapsamda yatay iliskiyi énceleyen bir agdir. Yatay iliskilerin gelisimi icin kent
yonetiminin 6zerkligi 6nem tasimaktadir. Hiyerarsik yapinin baskin oldugu ilkelerin
yerel yonetimleri Ozerklikten uzaktir. Ulkemizde de hiyerarsik yapr baskin olma
ozelligindedir. Hatta baskin yapi sadece kentsel organizasyonlarla smirli olmayip
yonetsel organizasyonlara ve kurumsal yapilara da sirayet etmistir. Bu kapsamda

kentsel aglarda yatay iligkilerin geligsimi i¢in bir yapisal reforma ihtiyag vardir.

Genel olarak Ulkemiz OKA dahil olmus olan kentlerin Agdaki etkinligine
bakildiginda yurtdist 6rneklerine gére ayni basariyr yakalayamadiklart ve Agi etkin
olarak kullanmaktan uzak olduklar1 goriilmektedir. Bunun en biiyiikk nedeni de yurtdisi
tilkelerinde Ogrenmeye iliskin politikalarin planlamast ve uygulamasinin yerel
yonetimler tarafindan yiiriitiilmesi ya da bu siireglere aktif katilim saglamasina
dayandigi diistiniilmektedir. Yurtdisindaki kentler Aga katilimi, prestijden ¢ok
bireylerin ve kentin gelisimine katki saglayacak bir gii¢ olarak gormektedir. Her tiirlii
olanaklar degerlendirilmekte, yurtigcinden ve yurtdisindan paydaslarla is birligine
gidilmekte, en 6nemlisi yerel halk slirecin odagina alinarak aktif katilimli ¢aligmalar

yiiriitiilmektedir. Ulkemizde bu anlamda etkin bir is birligine rastlanmamustir.

OKA dahil olmak kentlerimize pozitif katki sagladig: tespit edilmistir. Ancak

katkinin, beklenen diizeyde olmadigi goriilmiistiir. Basta Afyonkarahisar ve Balikesir
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olmak iizere OKA katilim sonras1 bu kentlerde beklenen degisim gdzlenmemistir. Iki
kentte beklenen degisimin olmamasinin en biiyiik nedeni olarak COVID-19 Pandemisi
gosterilmistir. Kentler performansini Pandemiyle miicadeleye yoneltmis, sonug¢ olarak
OKA gereken 6nem verilememistir. Alanlar itibari ile kentlerin zayif oldugu alan “Aile-

Toplumda Ogrenmeyi Saglar” alan1 olmustur.

Benzer kentlerle karsilastirilmasinda Eskisehir, Izmir ve Konya kentlerinin tiim
boyutlarda daha etkin olduklari saptanmistir. Bu anlamda Aga katilim ii¢ kente pozitif
katki saglamistir. Afyonkarahisar ve Balikesir benzer kentine gore yakin bir diizey
yakalanmig, bunun ig¢in Aga katilmis olmanin sonuglarinin tam olarak yansitilmadigi
disiiniilmektedir. Karsilastirmada en diisiik profile sahip kent Hatay olmustur.
Goriismeler neticesinde basarisizligin nedeni, aga katilim sonrasi yerel yonetim

desteginin kesilmesi gosterilmistir.

Pandemilerin basta sosyal, ekonomik, g¢evresel olmak iizere Ongoriilmeyen
birgok konuda beklenmedik sonuglar dogurmaktadir. Bir yandan yasanan pandeminin
yikici etkisi telafi edilmeye calisilmakta, diger yandan yeni olusabilecek pandemiler i¢in
afet yonetimleri gelistirilerek hazirlik calismalar yapilacaktir. Salginla miicadelede en
etkin yontemlerin basinda halkin bilinglendirilmesi gelmektedir. Salgin sonrasi
miicadelede de OKA, herkes igin ve her yerde egitim saglamasi nedeniyle olasi
sorunlarin ¢ézlimiinde yardimer olacaktir. Calismada Ag tiyesi kentlerimizin Ag: etkili
kullanmadigi, Agdan yeterince fayda saglamadiklar1 ortaya konmustur. Yine yurtdisi
incelemelerinde bircok OK Pandemiyle miicadele siirecinde ¢alismalarda Ag1 entegre

ederek basariy1 yakaladiklar1 goriilmektedir.

Yapilan tespitler sonunda OK ilgili birtakim sorunlar saptanmustir. Ilki bazi
kentlerde OKA dahil olunduktan sonra yerel yonetimler tarafindan gerekli destegin
saglanmamasi ve hatta destegin kesilmesidir. Bunun sonucu Aga dahil olan kent kendini
gelistiremeyecek, basarili bir ilerleme raporu sunamayacaktir. Raporun sunulmamasi

halinde de kentin OKA ¢ikartiimas: giindeme gelecektir.

Ikinci sorun yerel yonetimin muhalefette olmas: halinde merkezi yonetim
tarafindan diglanmasidir. Dislanma sadece merkezi yOnetim seviyesinde olmayip
UTMK ve tasra teskilatlarina da sirayet ettigi diisiiniilmektedir. Adi gecen kurumlar

ortakliginda yiiriitiilmiis faaliyetlere rastlanmamistir. Sonug olarak kent yonetimi ile
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kurumlar arasinda giliglii is birlikler kurulamamis ve koordineli ¢alismalar

yiiriitiilmemistir.

Ucgiincii ve hatta en onemli sorun kamusal alana aktif halk katiliminin
saglanamamasidir. Bilisim teknolojisinin gelisimi halkin demokratik katilimina gerekli
alt yapiy1 ve olanaklarimi sunmasina karsin iilkemizde bilisim teknolojisinden yeterince
faydalanmamakta ve ogrenilmesine yonelik g¢alismalar zayif kalmaktadir. Oysa Ki
Kentsel Aglarin basaris1 halkin aktif katilimina baglanmakta ve halk katilimma énem
verilmektedir. Yapilan goriismeler sonucunda OKA dahil olan kentlerimizde halk

katilimin olmadigi ve hatta Ag ile ilgili bilgilerinin olmadig1 saptanmuistir.

2016 yilinda Aga ilk katilan Eskisehir’den sonra bes kentimiz daha Aga dahil
olmustur. Adaylik siirecinde olan kentler ile kendisinden 6nce Aga dahil olan kentler
arasinda tam anlamiyla bir dayanismanin olmadigt ve paylasim icinde c¢alisma
yiriitiilmedigi belirlenmistir. Yine gecen siire zarfinda {ilke diizeyinde kentleri bir araya
getiren bir faaliyet, festival ya da organizasyon diizenlenmemistir. Diger yandan iilke
diizeyinde, OK bir araya getirecek bir organizasyonun olusturulmas: yoniindeki

onerimiz UTMK ’ya sunulmasina karsin pozitif bir gelisme olmamuistir.

OK sorumlulari ile yapilan yiiz yiize goriismelerde bazi kentlerin Odiillii Kent
i¢cin ¢alismalar yaptig1 ve 6dil i¢in bagvuru yapmak istedikleri belirtilmistir. Bagvurular
UTMK tarafindan degerlendirilip UNESCQO’ya aday olarak bildirilmesi gerekmektedir.
Ancak bir kentimizin (isminin agiklanmasini istemedigi i¢in isim belirtilmemistir)
yapmis oldugu basvuru UTMK tarafindan degerlendirmeye alinmamustir. Siyaset iistii
olmasi gereken UTMK, yerel yonetimlerin mevcut siyasi partisine (iktidar-muhalefet)

gore yaklasim sergilendigine dair tespitler olmustur.

OKA etkinligini saglayabilmek adimna yerel yonetimler Aga gerekli destekleri
saglamali, finans kaynaklari gelistirmeli ve diger kentlerle paylasim, koordinasyon ve is
birligi i¢inde calisacaklar1 alanlar1 yaratmalidir. Ulkemizdeki ydnetim tarzi nedeniyle
ogrenme ile ilgili politikalar genel itibari ile merkezi yonetim tarafindan olusturulmakta
ve tagra teskilatlarinca yiiriitilmektedir. Planlanacak politikalarda siyaset {istii yaklagim
sergilenmeli, uyumlu stratejiler gelistirilmeli ve 6zellikle yerel yonetimler olmak {izere

tiim paydaslar siirece dahil edilmelidir.
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Agin etkinliginin artirilmasi i¢in halkin, STK’larin, tiim yonetimlerin, kurum ve
kuruluslarin ve oOzellikle de Milli Komisyonlarin dahil edildigi paylasimeci ve
dayanismaci bir is birliginin gelistirilmesi gerekmektedir. Gelisimine katki saglamak
icin de projeler ve calismalar yiiriitiilmelidir. Agin prestiji olan Odiillii Kent olma

yolunda ¢aligmalar yapilip bagvuru yapilmalidir.

Demokratiklesmeyi getirmesi diistintilen katilimli (kamu, 6zel, STK, halk vb.)
yonetimle tim kesimlerin karar siirecinde yer almas: beklenmektedir. Yonetim tarzi
olarak birlikte yonetmeyi Ongoren sistem, kamusal sorumlulugu genisletmekte ve
hizmetlerin daha etkin sunumunu saglamaktadir. Merkezi yonetimden yerele ve hatta
tiim paydaslara yetki devrini ifade etmektedir. Ulkemizdeki mevcut kat1 yapi, katilimli
yonetisimin Oniindeki en biiyiik engel oldugu diisiiniilmektedir. Bu anlamda da iyi bir

yOnetisim siteminin gelisimi igin yetki devrine iligskin reformlar gelistirilmelidir.

Halen etkisini siirdiirmekte olan COVID-19 Pandemisi 6 milyona geckin can
kaybina neden olmustur. Bilangonun bu denli agir olmasinin nedeni, tiim diinyayi etkisi
altina alan Pandemi karsisinda tecriibe ve bilgi eksikligidir. Yasanan afet birtakim
tecriibeler kazandirirken kentlesmeye de yeni anlayislar getirmistir. Diinyada higbir kent
bu tiir afetler goz Oniine alinarak planlanmamistir. Pandeminin sonuglar1 iizerinden
kentlerin planlamasi yeniden ele alinmalidir. Bilgi yasatir sloganiyla Ogrenen Kentlerin
gelistirebilecegi planlarin uygulamaya konulmasiyla “direngli kentler” yaratilarak,

saglik ve giivenligin en iist seviyede oldugu yasam alanlari ortaya ¢ikacaktir.

Diger yandan kentler, pandemilere hazirliksiz olduklarini ve bundan alinmasi
gereken dersler oldugunun farkina varmislardir. Insan hayatmi tehdit eden pandemiyle
miicadelede halkin bilinglendirilmesinin ne kadar 6nemli oldugu anlasilmistir. Viriisten
korunmak ve salgmin yaylimini yavaslatmak i¢in bilginin hizlica halka ulastirilmasi ve
bireylerin egitilmesi gerektigi anlasilmistir. Bunun saglanmasi igin merkezi ve yerel
yonetimler uygun kanallar ve yontemler gelistirmelidir. Ancak bunlar kisinin insan

haklarina saygi cercevesinde yapilmalidir.

Agm temelini bilgi ve tecriibe paylasimi olusturmaktadir. Mevcut ya da ¢ikmasi
olast sorunlarin ¢oziimiinde, kurulacak ¢ok paydash ortakliklar, is birligine dayali
koordinasyonlar &nem arz etmektedir. Ozellikle OKA gelistirilmesi icin UTMK
onciiliigiinde OK bir araya getirecek, koordinasyon gelistirecek, is birligi saglayacak,

bilgi ve tecriibenin paylasildig1 bir organizasyon gelistirilmelidir.
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Yetersiz hizmet alan bireylere ulasmak, esnek ve verimli programlar yiirlitmek
onemlidir. Esnek programlar, kosullarin hizli degistigi pandemiler i¢in uygundur.
Diisiik gelirli ailelerin gocuklari, yashlar, engelliler, kronik hastaligi olan bireyler,
goemenler ve milteciler, kadinlar gibi dezavantajli gruplara pozitif ayrimcilik
gosterilmelidir. Uzaktan egitim programlarinin gelistirilmesi, teknolojik alt yapinin ve

ekonomik kosullarin iyilestirilmesi yoniinde stratejiler gelistirilmelidir.

Pandemiyle miicadele esas itibariyle saglik sektoriiniin faaliyet alanina girerken
pandeminin olas1 sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel etkilerle miicadelede diger kurum ve
kuruluslarinda calismalar1 Onem tasimaktadir. Kriz durumlarinda olusturulacak
politikalar genelde kamuyu ilgindense de tek basina bu yeterli olmayacaktir. STK lar,

egitim ve sosyo-ekonomik sektorlerin dayanisma ve is birligine dayandirilmalidir.

Sosyal, ekonomi ve siirdiiriilebilirlik alaninda gelisim saglamak igin her
seviyede 6grenme firsatlarinin sunulmasi, sayisal ve kalite olarak 6grenen bireylerin
artirilmasina yonelik stratejilerin gelistirmesi ve uygulanmasi gerekir. OKA basarisinda
toplumun tiim kesimlerinin i birligi biiyiik 6nem tasir. Basariyr yakalamak i¢in tim
kentliyi kapsayacak bir 6grenim sistemi gelistirilmelidir. Tiim kuruluslar da siirece dahil

etmeye yonelik stratejiler gelistirilmelidir.

Yasanan hizli degisime ayak uydurmak ve degisimin neden oldugu zorluklarla
miicadele etmek icin bireyler, resmi-ozel, orglin-yaygin, birey-grup her tiirlii 6grenme
olanaklarindan yararlandirilmali ve paydas olarak aktif katilim1 saglanmalidir. Ogrenme
sadece okullarla kisitl kalarak degil iste, evde, toplu tasima araglari, agik alanlar gibi
kentin her alaninda olas1 hale getirilmelidir. Bunun i¢in de uygulanabilir, reel stratejiler
gelistirilmelidir. Gelistirilen stratejilerde basariyr yakalamak ve kazanim saglamak i¢in
tim kesimce 6grenme kabul edilmelidir. Genel bir kabuliin saglanmasi igin, bireyin
dikkatini ¢ekecek, 6grenmeyi istekli hale getirecek stratejiler gelistirilmeli, hayatlarinin
her doneminde Ogrenmeyi siirdiirmelerini saglamak {izere bilgi-iletisim sistemleri

gelistirilmelidir.

Kiiresel hedeflere ulasma noktasinda yerel yonetimler en iyi konumdadir.
Saglanacak tegvik ve destek, kentleri daha kapsayici, giivenli, direngli ve siirdiiriilebilir
kilacaktir. Bunu gergeklestirilmesinin yolu da HBO oldugu kabul edilmektedir. HBO
sadece bireyin ya da toplumun yasama ve calisma kosullari degil ayn1 zamanda da

mekanlar: dolayli olarak kentleri etki ederek giiven ve aidiyet duygusunun gelistigi bir
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kentin insasin1 saglayacaktir. Ogrenmeyle bireyin Kisisel Gelisimi ve Sosyal Uyumuna
katki saglanacaktir. Kentlinin yaraticiligi, egitim seviyesi, kiiltiirel zenginligi ve istidam
olanaklarinin artmasi kente ekonomik kalkinma ve kiiltiirel zenginlik getirecektir.
Yoneticiler ve halkta iklim degisikligi, ekolojik denge, siirdiiriilebilir ¢evre konularinda
farkindaligin artirtlmas1 Stirdiiriilebilir Kalkinmay: getirecektir. Temel belgelerde yer
alan 12 Odak Alan iizerinden 6zetle su faaliyetlerin yerine getirilmesinin OKA basariy1

getirecegi distiniilmektedir:
Bireysel Gii¢clenme-Sosyal Uyum saglamak igin:

e Okuryazarlik kazandirmak ve beceri gelistirmek i¢in firsatlar yaratilmali

o Kamusal alana aktif katilim1 saglamak tizere stratejiler gelistirilmeli
Kapsayici Egitim saglamak icin:

e Orgiin egitime erisim ilkokul seviyesinden iiciincii seviyeye ¢ikartilmali
e Yetigkin, teknik ve mesleki egitime erisim ve katilim artirilmali

e Dezavantajlilarin egitime erigimini saglanmali
Aile-Toplumda Ogrenmeyi saglamak icin:

e Aile ve toplum ortaminda 6grenmeyi gelistirmek i¢in toplumsal alanlar ve mali
kaynaklar ayrilmali

e Toplumun ihtiyaci olan programlar arastirilip uygulanmali
Isyerinde Ogrenmeyi saglamak icin:

e Tiim iggiicline 0grenme firsatlar1 yaratilmali
e isyerinde Ogrenmenin desteklenmesi igin Isverenler ve sendikacilar tesvik
edilmeli

e Istihdamina yonelik 6grenme firsatlari yaratilmali

Ogrenmede Kaliteyi artirmak icin:

e Bireye sadece ihtiyaci olan bilgi degil yaraticilik ve beceri gelistirecek bir egitim
verilmeli
¢ Vizyonlu yonetici, 6gretmen ve egitimciler istihdam edilmeli

e Ahlaki, etik ve kiiltiirel degerler konularinda farkindalik artirilmali
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Ihtiyag sahibi 6grencilere destek verilmeli
HBO Desteklemek icin:

Ogrenme okullarla kisitli kalmayarak kiitiiphane, miize, dini ortam, spor ve
kiiltiir merkezi, park gibi kentin her alan1 6grenme alani olarak tasarlanmali

Halk katiliml1 etkinlikleri ve festivaller diizenlenmeli

Resmi-6zel, Orglin-yaygin, birey-grup her tirlii 6grenme olanaklarindan

yararlanilmali
Ekonomik Kalkinma- Kiiltiirel Zenginlik saglamak igin:

Siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime tesvik edilmeli
Yoksullugun azaltilmasina yonelik stratejiler gelistirilmeli
Herkesi kapsayan istihdam olanaklar1 yaratilmali

Bilim ve teknolojik yenilikler desteklenmeli

Kiiltiirel aktiviteler katilim 6zendirilmeli ve erisim saglanmali
Teknoloji Kullanimini artirmak igin:

Halkin BIT araglarma ve dgrenme programlarma erisimlerini genisletilmeli
Teknoloji kullanimin1 6gretmek lizere yoneticiler, 6gretmenler ve egitimciler
egitilmeli

Teknolojik alt yapinin iyilestirilmesi yoniinde stratejiler gelistirilmeli

Uzaktan egitim programlari (e-6grenme) gelistirilmeli
Siyasi Kararlilhig1 artirmak icin:

Politikacilar ve yoneticiler giiglii bir siyasi irade gostermeli

OK ¢alismalar siirekli izlenmeli ve degerlendirilmeli

Yonetisim ve Kararlara Katilim saglamak igin:

Kamu, o6zel, STK’lar ve ozellikle UTMK dahil oldugu paylasimci ve
dayanigsmaci is birlikler gelistirilmeli

Kaynak paylagimi ve firsatlari artirmak i¢in ortakliklar kurulmali
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Kaynaklar Etkin Kullanimini saglamak igin:

o Her kesim finansal yatirima tesvik edilerek yatirimlar artirilmali
e Farkli kentlerdeki kuruluslarla fikir, deneyim ve 1iyi uygulama aligverisi
yapilmali

e Yoksul ve dezavantajli gruplara destek saglanmali

Siirdiiriilebilir Kalkinmay1 Tesvik etmek icin:

e Ekonomik ve insani faaliyetlerin ¢evre tizerindeki olumsuz etkileri azaltilmali
e Tiim ortamlarda siirdiiriilebilir kalkinma 6gretilmesi tesvik edilmeli

e Dogal cevrenin korunmasina yonelik ortakliklar kurulmali

Bu ¢alisma ile literatiire katki vermesinin yani sira uygulamada da bagvurulan
bir kaynak elde edilmek istenmistir. Calisma bundan sonra Ogrenen Kentler Agma iiye
olmak isteyecek kentler i¢in rehber olma niteliginin yaninda UTMK iginde kentlerin
degerlendirilmesinde referans olacaktir. Ulkemizde akademik alanda ilk olma 6zelligi
oldugu diisiiniilen Teze dayali olarak farkli ¢alismalar gelistirilebilir. Bunlar1 asagida

belirtildigi gibi siralamak miimkiindiir:

e Aga katilacak kentlere ayn: analizler uygulanip ¢oklu karsilastirmalara devam
edilebilir

e Kentlere uygulanan analizler belli zaman araliklarinda tekrarlanarak kentlerin
Ag1 kullanma etkinliginde aldiklar1 yol tespit edilebilir

e Farkli analiz yontemleri gelistirilerek farkli alanlarda Agin etkinligi tespit
edilebilir

e Uye kentlerin dgrenen kent ddiiliinde bagvurmasinda yol gdsterici olabilir
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EKLER

Ek 1: UNESCO Kurucu Uyesi 20 Ulke ve Katihm Tarihleri

Birlesik Krallik 20 Subat 1946
Yeni Zelanda 6 Mart 1946
Suudi Arabistan 30 Nisan 1946
Giiney Afrika Birligi 3 Haziran 1946
Avustralya 11 Haziran 1946
Hindistan 12 Haziran 1946
Meksika 12 Haziran 1946
Fransa 29 Haziran 1946
Dominik Cumhuriyeti 2 Temmuz 1946
Tiirkiye 6 Temmuz 1946
Misir 16 Temmuz 1946
Norveg 8 Agustos 1946
Kanada 6 Eyliil 1946
Cin 13 Eyliil 1946
Danimarka 20 Eyliil 1946
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) 30 Eyliil 1946
Cekoslovakya 5 Ekim 1946
Brezilya 14 Ekim 1946
Liibnan 28 Ekim 1946

Yunanistan 4 Kasim 1946
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Ek 2: Ogrenen Kentler Temel Ozellikleri

1. Ogrenen Kentin Faydalar

1.1.1 Her bireye okur-yazar olma- temel

Cevresel sorumluluk: Halkin ¢evreyle ilgili sorumluluklari agisindan kendi davranislarini algilamasi

. beceri kazanma sanst saglama Yetiskin Okur-Yazarligi Orani: 15 yas -iistii okur yazar Kisi sayis1 yas grubunun niifusuna yiizdesi Resmi veri
=< % 1.1.2 Kent kamusal yasamna aktif katilim Secim katilim: kentte en son segimlere katilim orani Resmi veri
E = tegvik edip-etkinlestirmek Goniillii ve toplum faaliyetlerine katilim: 2019 iicretsiz goniillii ve topluluk faaliyetlerine katilan yiizdesi Anket
= . .. P . - - N
g i 113 T L. e Siyasette cinsiyet esitligi: Kent konseyi / kongrelerde kadin sandalye yiizdesi Resmi veri
=8 .1.3 Toplumsal cinsiyet esitligini giivenceye - —— — —— ——

2 E alma Isletme yonetiminde toplumsal cinsiyet esitligi: Ilk 10 sirketin yonetim kurullarinda kadinlarm tuttuklart Anket
o «; koltuklarin yiizdesi
=z Sug diizeyi: 100.000 sakin bagina kaydedil s Resmi veri
[ g% 1.1.4 Giivenli, ahenkli ve kapsayici topluluk ue cuzeyt — Sakinl baying xay .e 1.en Sue sayist - - — -
- 2 £ olusturmak Sosyal hareke.thl_lk: Cocuklgrmln kendilerinden fazla sosyal statiiye sahip olacagina inanan dezavantajl Anket
- @ o sosyal kokenli birey yilizdesi
Kisi Bagma Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH): Toplam sahsin sayisina boliinen bir sehir icinde iiretilen Resmi veri

1.2.1 Kapsayici ve siirdiiriilebilir ekonomik toplam maliyet (ABD dolar1 cinsinden satin alma giicii paritesi olarak ayarlanmig)
° bilyiimeyi tesvik etmek Kentsel yoksulluk: 2005 uluslararasi fiyatlarinda giinde 1,25 ABD dolar1 (KOT) altinda yasayanlarin Resmi veri
> yiizdesi
> x o STIY =
g g 122 s 9T7ey G o il lamefs Issizlik oran1: Issiz calisma yasindaki niifus (15 yas ve iizeri) Resmi veri
=hls yaratmak
= £ . . e Bilim- teknolojide insan kaynagi: Toplam istihdamin yiizdesi olarak bilim ve teknoloji mesleginde ¢alisan .
S 1.2.3 Bilim, teknoloji ve yeniligi aktif meslek mensuplari Resmi veri
2 = desteklemek T oz
g % Patent dosyalama: 100.000 kisi bagina patent sayisi Resmi veri
g ; 1.2.4 Farkl kiiltiirel etkinliklere erisim Kiiltirel etkinliklere katilim: Aylik miizeler, tiyatrolar, sinemalar, konser, spor karsilasmalarina ziyaret Resmi veri-
é = saglama sayisi anket
~ = 1.2.5 Bos zaman ve fiziksel rekreasyona Fiziksel egzersiz- spora katilim: Haftada en az bes kez fiziksel egzersiz-spor yapmaya katilan niifus Anket
= = katilimi tesviki yiizdesi

1.3.1 Ekonomik vd. faaliyetlerin gevreye CO2 emisyonlari: Kisi bagi ton cinsinden toplam CO2 emisyonu Resmi veri
i olumsuz etkileri azaltilmasi Atik yonetimi: Toplanan ve islenen toplam yillik evsel atik, kisi bagina kg olarak yilda Resmi veri
.- >
R . Yasam kosullar1: gecekonduda yasayan niifusun yiizdesi Resmi veri
=9 1.3.2 Kent yaganabilir arttirilmasi - - - —
sz Toplu tagima: Sisteminden birey memnuniyeti Anket
E S « . Stirdiirtilebilir kalkinma egitim, Egitimin her kademesinde siirdiiriilebilir kalkinmay1 tegvik etmek igin I
»n 2o 1.3.3 Her ortamda aktif 6grenmeyle etkili énlemler Uzman goriisii
e E % stirdiiriilebilir kalkinmayi tesvik etmek Ankel
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2. (")grenen Kentin Yapi Taslar:

2.1.1 Erken gocuk bakimi ve egitimine erigim

. Okul 6ncesi egitime kayit olanagi: Net kayit orani Resmi veri
genisletme
212 I.lkokuldan tiglincd diizey egitim alanina Ortalama egitim y1li: 25 yas + kisilerin aldig1 okul egitimi y1l say1s1 ortalamasi Resmi veri
erisimi yayginlagtirma
2.1.3 Yetiskin- meslek egitimine erigimin Yetiskin 6grenim-egitime katilim: Anketten 6nce yil egitim / 6gretim alan 25-64 yas yiizde Anket

yayginlagmasi

2.1 Egitim sisteminde
kapsayici 6@renmeyi

tesvik etmek

2.1.4 Egitime erigimi saglama- gd¢gmen+
marjinal gruplara destek

Dezavantajli gruplara destek: Belediyelerin 6grencileri dil / etnik azinlik ve dezavantajli destekleme

Uzman gortisi

Yaglilara destek: Belediyelerin 65 yas + destekleme tedbirleri

Uzman gortist

2.2.1 Toplum temelli 6grenme alanlar
olugturma- aileler ve topluluklara 6grenim
kaynag1 saglamak

Altyap1: 100.000 kiside bir 6grenme mekani Sayisi (toplum 6grenme merkezleri, kiiltiirel evler- halk
kiitiiphaneleri dahil)

Anket

Ailelerde 6grenmeyi desteklemek igin politika girisimi: Bu tiir politikanin mevcudiyeti

Uzman goriisii

Toplum 6grenmeye katilimi: Ogrenme faaliyetlerine diizenli katilan bireylerin yiizdesi (haftada 2 saatten

ol
o©
S
&
X
= -
é_ ’é t2.2.2kl_3il‘ey- aile-toplulugu 6grenmeye katihm | ,, 1 mamak iizere) Resmi veri
I é‘ E LS Aile 6grenimine katilim: Anketten 6nceki y1l 6grenim faaliyetine katilanlarin yiizdesi Anket
= = B . s ee e
< § % %.'2.3 Toplum tarihi, kulmm, }Vlere.l OSIENMEVE 1 yerel bilgi gelistirilmesi: Kent yetkililerince gelistirilen tarihe, kiiltiire, yerel bilgiye dayali 6grenim .
o~ OB 5 6grenme yollarmi essiz ve degerli kaynak Resmi veri
S S| L abul etme program say1st

Calisanlarin egitim-6gretime katilimi: Istihdam edilen kisilerin mesleki egitim ve 6gretimde katilim orani Resmi veri

2.3.1 Gogmen isgiler dahil is tiim giicliniin
genis 6grenme firsatina erisimini saglamak

Gogmen isgilerin egitim- 6gretime katilimi: Gogmen isgilerin egitim ve 6gretime katilimini desteklemek
icin kentte benimsenen girisim veya stratejiler varlig

Uzman goriisii

2.3.2 Kamu-ozel kuruluslarin 6grenen

Calisanlarin 6grenmeye katilimini tesvik eden 6grenen organizasyonlarin gelistirilmesi i¢in girisim veya

Uzman goriisii

=
D
g
=
&
- organizasyonlar olmasina yardim edilmesi stratejilerin varligi
= é 2.3.3 Isyerinde 6grenmeyi desteklemek igin Isverenlerin beceri gelisimine finansal taahhiitleri: Kamu ve 6zel sektor calisanlarinin egitim ve Resmi veri
5 % igveren- sendikalari cesaretlendirmek Ogretimine yaptig1 yatirim
> S e - - m m - ——— ——
=7 2.3.4 Issiz gengler-yetiskinler icin uygun Egitim- istihdama genglerin katilimi: Toplam geng niifusun yiizdesi olarak egitim, istihdam-egitim Resmi veri
R ogrenme firsatlari saglanmasi qlmayan geng sayisi (15-24 yas)
o & [ssizlere yonelik egitim: Kentin sundugu ¢esitli istihdam egitim programlarina kayith igsiz yiizdesi Resmi veri
2.4.1 Yonetici, 6gretmen, egiticilerin T il e . e .
S e sl Yonetici, 6gretmen, egitimci BIT Egitimi: son yil BIT egitimi alan 6gretmen / egitimci yiizdesi Anket
c BIT kullaninm: Okullarda ve toplumsal 6grenme alanlarinda BIT kullanan 6gretmen / egitimci yiizdesi Anket
e —
§ °E’ E E 2.4.2 Bireylerin BIT araglar1 ve 6grenim Mobil jenerasyon orani: Toplam niifus yiizdesi olarak cep telefonu baglantil kisi sayisi Resmi veri
E § E S| programina erisimini arttirma Internet kullanimi: Internet erisimi olan bireylerin yiizdesi Anket
ARV = 5 =
oS B & Internetten 6grenmeye katilim: Ogrenme amagl interneti kullandiklar: haftalik ortalama saat sayisi Anket
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2.5.1 Egitim -6grenmede paradigma degisim

Paradigma Degisimi: Egitim-6grenmeye, sadece bilgi edinmekten yaraticilik ve beceri gelisimine dogru

kullanim

planlama yapmak- mevcut insani, finansal, kiiltiirel vd. kaynaklar: kullanmak

2 . I . . » Uzman goriisii
E tesviki degisimi tesvik eden egitim politikasi
1S 25u2 _Eg:mm- 8T .enmEde paradigma Paylasilan ahlaki, etik ve kiiltiirel degerlerin farkindaligini arttirmak ve farkliliklara tolerans: tesvik etmek Anket
= degisimini tegviki
S « — ; P Py -
50 E 2.5.3 Egitimli yonetici, 6gretmen, egitimci Uygun egitilen egitmen varligi: Okul 6ncesi, ilk, ortadgretim, yetigkin egitimi, siirekli egitimde 6grenici Resmi veri
‘S £ istihdam etmek egitmen orant
N & 2.5.4 Ogrenci dostu bir ortanu tesvik etmek Ogrenenlerin 6grenme ortamlarindan memnun olma yiizdesi Anket
.| 2.6.1 Ogrenmeyi tesvik eden kutlayan kamu Ogrenme savunuculugu: Kamu faaliyeti (yetiskin 6grenme haftasi- 6grenme festivalleri) varligi- e
® @ et s : " . Uzman goriisii
g - g etkinligi diizenlemek ve desteklemek ogrenmeyi tesvik etmek ve kutlamak i¢in medya kullanimi
E o = = R = N
&, 3‘51: 573 2'?'2 Hale y.?Eer“ bilgi, rehperhk, ez Bilgi ve hizmetler: Ogrenenlere bilgi ve danigmanlik saglama konusunda memnun olan 6grenci yiizdesi Anket
; -; = saglamak ve 6grenmeye tegvik etmek
2 = 7| 2.6.3 Ogrenmeyi tamyan Ve ddiillendiren -~ - A 8 " " " - R
< 2= 7 g yi tanty; 5 : 5
228 Gomler gelistirmek Ogrenme ¢iktilarinin taninmasi ve édiillendirilmesi: onaylanmasi ve akredite edilmesi pratigi Uzman goriisii
3. Ogrenen Kent Kurmanin Temel Sartlar
— 3.1.1 Giiglii politik liderlik sergilemek- Ogrenen kent olmak igin Liderlik: Ogrenen kent stratejisinin gelistirilmesi ve uygulanmasinda gosterilen I
R 2 . e - Uzman goriisi
- kararli taahhiitte bulunmak liderligin giicii- kararlilig
= Eﬂ TE 3.1.2 Herkese HBO tesvik igin iyi hazirlanan katilimen stratejiler Kamu politikasi -stratejisi: Belediye meclisince kabul edilen “herkese HBO” Uzman edriisii
g Eﬁ E gelistirip uygulamak desteklemeye yonelik mevzuat, kamu politikasi ve strateji gorus
n S = : .. - . . . e
= S . . - Ilerlemeyi izlemek ve degerlendirmek: Kentlerin benimsedigi Ogrenen Kent I
— :
w25 3.1.3 Ogrenen kent olma yolunda ilerlemeyi izleme stratejisi gelistirme ve uygulamada kaydedilen ilerlemeyi izleyip degerlendirilme Uzman gorisi
3.2.1 Kamu, 6zel, STK arasi koordinasyon mekanizmalari Paydaslarin koordinasyon mekanizmalari: Ogrenen kentlerin gelisiminde I
- . . e ix Uzman goriisii
£°% olusturma paydaslar1 harekete gecirme ve koordinasyon etkinligi
EE Paydaslarin katiim: Paydaslarm taahhiit, plan ve eylemlerini daha iyi ve o
EE g i iteli GEreni 5 lasilabilir kilmak i luluk alanl listirmeleri Uz ot
<= g | 3.2.2 Tiim paydaslara kaliteli 6grenim firsat: saglamak- 6grenen ulagifabilir Kilmak uzere sorumluluk alanlarini geligtirmeler:
~ = % b kent olusturmaya yonelik kente 6zgiin katkilar1 saglamak Ozel sektorlerin taahhiidii: Ogrenen Kent stratejisi destekleme igin kent ve 6zel Uszman edriisii
o > e > sektor arasinda ortakliklar ve is birligi varligt gorus
- Egitim ve 6grenime finansal yatirim: Kente egitim- 6grenime ayrilan kamu Resmi veri
= E 3.3.1 HBO igin devlet tarafindan biiyiik finansal yatirimlari tegvik harcama yiizdesi
2] = 2 etmek Kamu egitim harcamalar1 dagilim: Farkl diizeylerde / egitim tiirlerinde A
S5 @ s N . Resmi veri
TE2= g harcanan kamu egitim harcama yiizdesi
¥YEEE — — - - - " eea—
2 q:;: ; g 3.3.2 Herkes i¢in HBO yénelik tiim paydaslarca kaynaklarm etkin Kaynaklarin etkin kullamimi: Kentte 6grenmeyi tesvik etmek tizere yenilikgi Uzman goriisii
(%]




Ek 3: Odiillii Kent Olma Yolunda Kentlerin Calismalar

2015 Yih Odiillii Ogrenen Kentler

B Amman

M Bahir Dar
Balanga ¥
Cork

M Espoo

M Melton

W Mexico City

B Namyangju

M Pekin s

M Sorocaba

M Swansea

W Ybycui

Harita 3. 2015 yili Odiillii Ogrenen Kentler

Harita 4. 2017 yili Odiillii Ogrenen KentlerHarita 3. 2015 yili Odiillii Ogrenen Kentler ____jr
Belediyesi is birligiyle baslatilan ortak bir girisimidir. Amman'm OK projesi olan
“Ta'azeeleh” da Jeera kapsaminda yiiriitillen caligmalarin merkezinde yer almaktadir.
Ta'azeeleh, evdeki her seyin dolaplardan ¢ikarilip temizlendigi bir zaman olan “bahar
temizligi” olarak terciime edilebilir. Bahar temizligi esyalar1 ayirma, onarilmasi
gerekenleri onarma, artik ise yaramayanlari atma ve her seyi tekrar diizene koyma firsati
sunmaktadir. Bu terimin Ogrenme baglaminda kullanilmasi, &grencilerden sadece

ogrenmek zorunda olduklarini degil, ayn1 zamanda artik yararli olmayan bazi eski

ogrenme algilarindan vazgegmeleri gerektigini ifade etmektedir (UNESCO UIL, 2015).

Ta'azeeleh projesiyle, katilim saglayan 6gretmen ve dgrenciler roller konusunda
edinilmis olan Onyargilarim degistirerek daha degisken ve degistirilebilir olabilecegi
empoze edilmektedir. Katilimcilar, 6grenmenin her yasta olabilecegini, devamli bir
siire¢ oldugunu ve faydali becerilerin veya bilgilerin paylagsmak icin sadece resmi
kurumlara ihtiya¢ olmadiginin farkina varmaktadir. Ta'azeeleh’e gore bilgi ve beceri,
sadece Orgiin egitimle gelistirilmez, dikis dikmek veya ciftciligi 6grenmek gibi baska
bigimlerde de gelistirilebilmektedir. Her Ta'azeeleh oturumunda katilimcilardan ne
ogrenmek istedikleri veya baskalariyla ne paylasmak istediklerinin belirlenmesi istenir.

Bu sekilde bireylerin belirledigi alanlarla ilgili egitimlere agirlik verilmis, bilgi ve
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becerilerinin gelistirilmesi saglanmistir. Yemek pisirme, ¢iftcilik, yabanci diller ve
bilisim teknolojisi en ¢ok talep edilen alanlar olmustur (UNESCO UIL, 2015).

Bahir Dar (Etiyopya): Bahir Dar Universitesi is birligiyle yiiriitiilen “Papiriis”
projesiyle bir dizi ¢evreci amag¢ hedeflenmistir. Bunlar, nehir ve gollere akan sularin
aritilmasi, géllerde, barajlarda ve diger su kiitlelerinde toprak erozyonunun ve aliivyonla
tikanmasinin onlenmesi, zararli deniz yosun istilasinin azaltilarak baliklarin korunmasi,
yesil, temiz ve cazibeli alanlar yaratilmasi seklinde 6zetlemek miimkiindiir. Projeyle
¢evre konusunda toplum bilincinin artirilmasi, kentin igsizlerine beceri egitimi verilerek
papiriisten ¢esitli ev esyalar1 yapmay1 d6gretmek ve iiretilen tirtinlerin satigini saglayarak

issizlikle miicadele hedeflenmistir (UNESCO UIL, 2015).

Projenin iki hedef grubu bulunmaktadir. Biri su kiitlelerinin yaninda yasayan ve
gecimini balikgilikla saglayan bireyler, digeri de kentin issiz bireyleridir. Ana
faaliyetleri arasinda yerel yonetimle yerel orgiitleri bir araya getirerek istisare, igsiz
bireylerin projeye dahil edilmesi, papiriis fidelerinin ekim alanlarinin belirlenmesi ve
hazirlanmasi, papiriis fidelerinin ekimi, zanaat egitim programinin yiiriitiillmesi, projenin

tanitimini ve ¢evre bilincinin artirilmasi yer almaktadir (UNESCO UIL, 2015).

Balanga (Filipinler): Balanga Belediyesi, kent halkinin 6grenmesini saglamak
ve refahlarini yiikseltmek iizere birtakim programlar: yiiriitmekte ve hizmet sunumunda
ilerlemeler katetmistir. ilerlemede en bilyiik pay sektdrler arasinda uyumlu ve
koordineli bir is birliginin yiriitilmis olmasidir. Koordinasyonu gelistirmek ve
stirdiirmek hedefiyle kent yonetimi ile bolge onderlerinin ¢abalariyla “Barangay
Haftas1” baslatilmustir. 1. Uluslararast OK Konferansi'ndan sonra, Balanga'nin 6grenen
bir kente doniisiimiinii vurgulamak igin haftanin adi “Barangay Ogrenme Haftas1”

olarak degistirilmistir (UNESCO UIL, 2015).

Haftanin baslica hedefleri, kent yetkilileri ve sakinleri arasinda uyumlu bir
calisma iligkisini tesvik etmek, kiigiik isletmeler i¢in teknoloji ve istihdam konularinda
egitim, belirli gruplarin (6rnegin yashlar, kadinlar, gengler, ciftgiler ve balikgilar)
ihtiyaglarini karsilayacak beceri egitimi, 6grencilere 6gretici rehberlik ve kentin saglikli
yagam programi hakkinda bilgilendirilmesidir. Program ¢ergevesinde &grenciler,
ogretmenler ve egitim sektorii calisanlari, ebeveynler, yerel ve merkezi yonetim
caligsanlari, her tiirlii genglik orgiitleri, STK’lar, saglik ¢alisanlari, 60 yas iistii bireyler
olmak {izere genis bir hedef grubuna ulasilmaya ¢alisilmistir (UNESCO UIL, 2015).

198



Birgok eglenceli aile etkinliklerine ek olarak, sigara birakma gibi konularda
bilgilendirme toplantilari, saglikli yasam, fitness ve spor ile kan sekeri izleme, dis
saglig1 gibi birtakim taramalarla saglik egitiminde etkinlik saglamistir. Yetkililerle
goriiserek ve istisare siireglerine katilan bireyler toplumsal sorunlar konusunda giincel
bilgiye sahip olma firsati yakalamaktadir. Yonetisim, performans, yonetim sistemi gibi
egitimler Balanga’da yonetisim hakkinda bireylerde biling diizeyini yiikseltmektedir.
Kamu avukathigi tarafindan verilen Katarungang Pambarangay (Barangay Adaleti)

semineri, kentte baris ve diizen konusunda egitim sunmaktadir (UNESCO UIL, 2015).

Cork (irlanda): Cork Belediye Meclisi ile Egitim ve Ogretim Kurulu is
birligiyle organize edilen “HBO Festivali”, bireylerin 6grenme algisini degistirmistir.
Cesitli etkinlikler ve organizasyonlarla desteklenen festival bireylerde ve kurumlarda
ogrenmenin yeniden yorumlanmasina yardimecr olmustur. Eglenerek Ogrenmeyi
miimkiin kilan ve “Arastir, Katil, Kutla!” slogamyla yiiriitiilen festivalin amaci, her
yastan, her kokenden ve oOzellikle de 6grenmekten kendini dislanmis hissedenlerin
katilimini tesvik etmektir. Festivaller kamu, 6zel, gonilli kuruluslar ile 6grenme firsati
sunan egitimciler tarafindan yiritilmustiir. Engelliler, siginmacilar ve gogmenler gibi
dezavantajli ve marjinal gruplar kapsamasmin yaninda sadece bireysel katilim degil
kendi etkinliklerini diizenlemelerine de imkan saglamaktadir. Etkinlikler arasinda canli
performanslar, soylesiler, tartismalar, gezi turlari, gosteriler, atdlye calismalari, lezzet
etkinlikleri ve uluslararas: seminerler yer almaktadir. Festivalde sanat, sanayi, saglik,
bilisim, gevre, kiiltiir, dil egitimi, yerel tarih ve mimari gibi konular ele alinmistir
(UNESCO UIL, 2015).

Fonlarla desteklenen festivallerin tamamu iicretsiz olup haftalik bes yiize yakin
etkinlik diizenlenmistir. Etkinlikler Kentin merkezinde ve banliyosiinde yer alan
kolejlerde, okullarda, kiitiiphanelerde, galerilerde, tiyatrolarda, spor sahalarinda, aile ve
cemiyet merkezlerinde, parklarda, sokaklarda ve hatta su iizerinde olmak tizere Kentin
tim alanlarinda gerceklestirilmistir. Bircok goniillii kurulus da kendi masraflarini
karsilayarak festivallere katilim saglamistir. Yine her bir kurulus festivalin tanitimi igin
gosteri ve posterlerle destek vermistir (UNESCO UIL, 2015).

Espoo (Finlandiya): Kentte bulunan birgok okul, binasinin yenilenmesi, sthhi
tadilat gibi nedenlerle gegici binalara tasinmak zorunda kalmistir. Kimi okullar bu

durumu dgrenme ve egitim aliskanliklarmin degisimi icin firsata cevirmistir. Ornegin
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eski bir matbaa binasina tagman bir okul genis bir alana ihtiya¢ duymasi nedeniyle
binanin ¢ati katinm1 kullanmistir. Cat1 kati, Wi-Fi ve dijital araglarla donatilarak ¢ok
fonksiyonlu bir alana doniistiirilmiistiir. Finlandiya genelinde yapilan ortaokul bitirme
smavlarin yerini alacak olan e-sinavlar, ilk kez pilot olarak segilen bu okulun

doniistiiriilen alaninda yapilmistir (UNESCO UIL, 2015).

Bunun gibi ornekler, Kent yetkilerine 6grenme olanaklarinin artirilmasi igin
alanlarin farkl sekillerde ve daha verimli kullanilabileceginin ilham kaynagi olmustur.
Ayrica gelecekte Ogrenmenin nasil olacagi, nasil olmasi gerektigi konusunda
miizakereleri baslatmistir. Cevabi aranan sorular: fiziksel, sanal ve esnek ortamlar
yenilenebilir 6grenmeyi nasil destekleyebilir? Hangi yeni 6grenme yontemleri ve tiir
ortamlar Ogrencilerin okulda olmaktan keyif almalarini saglar ve &grenmeyi
destekleyebilir? Ogrenmek igin esnek yerler projesinin temel amaci, okullarda
yenilenebilir 6grenmeyi destekleyen uygun maliyetli ancak esnek kosullar yaratmak ve
modellemektir. Sanal ve esnek ortamin saglanmasiyla okullar, yapilarindan evirilip

yenilenebilir 6grenmenin gelisiminde aktor rol tistlenmislerdir (UNESCO UIL, 2015).

Projenin ilk asamasindaki hedef grup, gegici alanda faaliyet gosteren ve pilot
olarak segilen Tapiola okulunun bilesenleridir. Bu bilesenler d6grenciler, 6gretmenler ve
okulun diger personeli ile ebeveynler ve diger paydaslaridir. Proje ayrica mobilya
sirketlerini, bina tasarimcilarini ve insaat sektoriindeki bireyleri de i¢ine almaktadir.
Proje ile edinilen deneyimlerle, Espoo’da 6grenim goriilen tiim yerlerde calisma
kiiltiirlerini ve alanlarin1 yavas yavas degisiminde rehberlik etmesi amaglanmaktadir. Bu
amagla okul binalar1 ve Ogrenim goriilen tim yerler kent sakinlerine agilmasi ve
kendilerine HBO firsatlar: benimsetilmesi istenmektedir. Tek diize 6grenim tiirii yerine
birgok farkli tiir 6grenmenin Verilebilecegi alanlar olarak tasarlanmali ve gerekli

ogrenme Olanaklari saglanmasi 6nem arz etmektedir (UNESCO UIL, 2015).

Daha iyi ve Kkaliteli egitim hizmetinin sunulmasi i¢in gelecekteki okullarin
planlanmasi, mevcut okullarin yenilenmesi i¢in kentteki uzman kadrolariyla koordineli
calisilmalidir. Projeyle gelecekteki okul kullanicilarina, bina tasarimcilarina ve
yoneticilere hem ulusal hem de uluslararast alanda etkilemesi amaglanmaktadir.
Gelecegin okulunun insasinda farkli paydaslar koordineli bir g¢alisma ve fikir
aligverisinde bulunmuslardir. Yeni fikirler 6rneklenmekte, test edilmekte ve sonuglar

degerlendirilmektedir. Aalto ve Helsinki Universitesi arastirmacilari kanita dayali
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tasarimlar ve ¢oziimler gelistirmek igin ¢aligmalar yiirlitmektedir. Proje Finlandiya

Ulusal Egitim Kurulu'ndan alinan fonla desteklenmistir (UNESCO UIL, 2015).

Proje iic asamadan olusmaktadir. ki, esnek fiziki yapiya ve dijital 6grenime
uygun tiim paydaslarin dahil edildigi yeni ortamlar olusturmak. ikincisi 6grenmeyi
ilham veren ve kullaniligh alanlarin yaratilmasinda ¢alismalarin 6ncesi ve sonrasinda
aragtirmalar yapmak ve veri toplamak. Sonuncusu da deneyimlere dayali bir modelin
kavramsallastirilmast ve gelecegin okullarinin tasarimma yardimci olabilecek bir

rehberin ortaya ¢ikartilmasidir (UNESCO UIL, 2015).

Melton (Avustralya): Melton Belediyesince baslatilan “Melton'u Birlikte insa
Etmek” (BMT®) projesindeki amag, is arayan bireylerle (6zellikle geng issizler) taseron
ingaat firmalarini, yerli miiteahhitleri, istihdam saglayici sirketleri, egitim kurumlari,
STK’lar1 ve kar amaci glitmeyen kuruluslari bir araya getirerek istihdama yonelik
isgiiciiniin yaratilmasini saglamaktir. Kariyer egitimi ve beceri gelistirme konusunda bir
calisgma grubu (en Onemli aktorler: Melton Belediye Meclisi, Burbank Australia,
YouthNow, Brimbank Melton Local Learning and Employment Network, Employment
and Workplace Relations, Lend Lease, Victoria University) olusturulmus proje
yoneticisi olarak da YouthNow segilmistir. BMT ii¢ asamadan olusmaktadir (UNESCO
UIL, 2015).

Ik agsama, isveren ile is arayanlarin bir araya getirilmesidir. Bunun icin yap: ve
ingaat sektoriindeki istihdam olanaklar: ortaya konulmakta ve isci ile isveren arasinda
arabuluculuk yapilmaktadir. Is arayan bireyler gerekli tiim egitimlerle birlikte kariyer
danismanligi hizmetini aldiktan sonra isverenlere sevk edilmistir. Toplamda 70 kisiye
yap1 ve ingaat isleri konusunda 8 aylik bir egitim ardindan 40 kisiye istihdam saglanmus,
kalan 30 kisi de egitimlerine geri dondiiriilerek okulu birakmalar1 o6nlenmistir
(UNESCO UIL, 2015).

Ikinci asamada taseron olarak yerel taseronlara &ncelik taninarak yerli
miiteahhitlerle s6zlesme yapmalar1 saglanmistir. Sozlesme ile kirk yedi taseron
miiteahhitlerle bir araya getirilmistir. Ayrica kendi isini kurmak isteyen esnafa rehber

olmasi i¢in bir temel is egitim paket modiilii olusturularak BMT web sayfasi {izerinden

83 Building Melton Together
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dolasima sokulmustur. Yirmi esnaf egitim modiiliinii tamamlayarak on esnaf kendi
taseronluk sirketini kurmustur (UNESCO UIL, 2015).

2015-2018 yillar1 arasinda hayata gegirilmesi planlanan ii¢lincii asamada da
finansmaninin yerel yonetimce karsilandigi, yap: ve insaat sektorii is birliginde bolgesel
bir girisim haline getirilmesidir. Ayrica Western BACE adli merkez araciliyla yeni
kurulan yap1 ve ingaat isletmelerinin gelisimleri izlenecektir. Western BACE, yapi1 ve
Ingaat, stirdiiriilebilir gelisim, dijital hizmet sektorii gibi alanlarin gelistirilmesinde 6ncii
bir egitim merkezi olmasi beklenmektedir (UNESCO UIL, 2015).

Meksiko (Meksika): “SaludArte” projesiyle Meksiko’nun en dezavantajli
bolgelerinde yasayan ve 6-13 yas grubu ilkokul ¢agindaki ¢ocuklarin saglik, beslenme,
kisisel hijyen, refah ve yurttaslik konularinda bilinglerinin gelistirilmesi amaglanmuistir.
Okul saatleri disinda gergeklestirilen programa ¢ocuklarin kaydi, ebeveynlerinin istegi
ve goniillilik esasiyla yapilmaktadir. Programa dahil edilen okullarin segimi, diisiik
performansli olmasi, yiiksek yoksunluk boélgesinde bulunmasi ve katilim isteginin

olmasi olmak tiizere ii¢ kritere gore yapilmistir (UNESCO UIL, 2015).

SaludArte, yiiz civarinda dezavantajli devlet okullarinda faaliyet gostererek
ogrencilere saglikli ve besleyici yiyecek dagitimimi yapmustir. Ayrica proje kapsaminda
drama, miizik, dans, sanat, beslenme, spor, hijyen, saglikli yasam ve vatandaslk
alanlarinda on binlerce atdlye ¢aligmasi yapilmistir. Bu atdlyeler ¢ogunlukla gengler
tarafindan yiiriitiilmektedir (UNESCO UIL, 2015).

Program bir¢cok resmi ve 6zel kurum ile STK destegiyle yiiriitiilebilmistir.
Ornegin, Federal Bolge Saghik Bakanhigi, Ulusal Halk Saghg: Enstitiisii ile Ulusal
Beslenme ve Tip Bilimleri Enstitiisii, cocuklar i¢in saglikli ve besleyici gida planlarini
hazirlamislardir. Ulusal Egitim Degerlendirme Enstitiisii, Meksika Dis Hekimleri Birligi
ve Meksika Yemek Pisirme Kolektifi de kaynak saglayarak maddi yardimda
bulunmustur (UNESCO UIL, 2015).

Namyangju (Kore Cumhuriyeti): Namyangju Belediyesi tarafindan organize
edilen “Learning Lighthouses” (Ogrenen Deniz Fenerleri) projesiyle amag siirdiiriilebilir
bir OK insasina katkida bulunmak ve bireyler arasinda dgrenmeyi gelistirmektir. Daha
spesifik olarak, Learning Lighthouses'in bes amaci bulunmaktadir. Birincisi, tim

bireylerin 6grenme firsatlarma kolayca erisebilecegi bir HBO altyapisi olusturmak.
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Ikincisi, kentlinin kisisel gelisimini desteklemek ve yerel yetenekleri gelistirmek.
Ucgiinciisii, ogretim gorevlisi ve yoneticisi yetistirerek, onlarn farkli Learning
Lighthouses programlarina atamak ve boylece istihdamlarini saglamak. Dordiincti amag,
bireylerin 6grenmeye iliskin inisiyatif almalar1 ve firsatlar yaratmalaridir. Son olarak,
kentliler arasinda iletisim yoluyla birlik olmalari ve yerel katilim amaglanmaktadir

(UNESCO UIL, 2015).

Herkesin Deniz Fenerlerine on dakikalik yiiriime mesafesini gegmeyecek sekilde
ulagilabilirligi saglanarak egitim ve kiiltiirel firsatlara erisimi amaglanmistir. Bu amagla
kentin bos apartmanlari, ofisleri, toplum merkezleri ve bakim evleri gibi alanlar
ogrenme alanlarina doniistiiriilmiistiir. Ik girisim genellikle halktan gelmektedir.
Ormegin apartman sakinleri apartmanlarindaki bos dairede Deniz Feneri kurulmasia
iliskin karar alirlar. Bunun igin amaci1 ve gerekgesi, konumu, siiresi, sunabilecekleri
destekler, uygunlugu gibi bilgileri i¢erir ayrintili bagvuruda bulunulmas: gerekmektedir.
Yerel yonetimce yapilan degerlendirme sonucunda uygun goriilmesi halinde 6gretim
gorevlisi atamasi gergeklestirilmektedir (UNESCO UIL, 2015).

Sonraki agamada katilimcilarin 6grenim ihtiyaclarinin ve isteklerinin tespiti i¢in
ogretim gorevlisi ile Deniz Feneri Hazirlik Komitesi (kentli, kent dernekleri ve
apartman yoneticilerinden olusmakta) ortak ¢aligma yiirlitmektedir. Komite, yapilan
anketlere dayanarak 6grenme programinin belirlenmesinden, programa katilacaklarin
seciminden ve tesvikinden sorumludur. Egitim konulari, saglik ve esenlik, kiiltiir ve
sanat ile temel okuryazarlik egitiminden olugsmaktadir. En az on 6grencinin katilimindan

olusan programlar haftada iki saat ve on iki haftadan ibarettir (UNESCO UIL, 2015).

Pekin (Cin Halk Cumbhuriyeti): Shougang, Cin'in en biyik c¢elik
tireticilerinden Dbiri olup Subat 2005'te ¢evresel nedenlerden dolayr tagmmustir.
Tasinmayla 6zellikle personel sorunu ortaya ¢ikmis ve sirketin yaklasimi, bunu firsata
cevirmek igin personelin kisisel ve profesyonel olarak gelistirilmesi olmustur.
Shougang't Ogrenen bir organizasyona doniistiirerek 100.000 c¢alisanin  yeniden
egitilmesi amaglanmistir. Sirketin ana hedefi ¢alisanlarin gecisini kolaylastirmak,
becerilerini gelistirmek, {irin kalitesini iyilestirmek ve nihayetinde yenilik¢i, ¢evresel
acidan siirdiiriilebilir ve teknolojik olarak gelismis bir kurulus olusturmak olmustur
(UNESCO UIL, 2015).
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Hedef grup sirketin ¢alisanlar1 olup is¢ilerin yeni fabrikadaki ileri teknolojisini
tammalarin1 saglamak icin bir dizi egitimler diizenlenmistir. Ornegin bunu saglamak
tizere sirket yurtiginde ve yurtdisinda taninmus isletmelerle ve ayrica yiiksek 6grenim ve
arastirma kurumlariyla stratejik bir ortaklik kurmustur. Ayrica profesyonel arastirma ve
gelistirme ekiplerini bir araya getirmis, yurticinden ve yurtdisindan birinci sinif
uzmanlardan bir egitim grubu kurmus, teknik ve teknolojik projeler gelistirmistir.
Uygulanan aktiviteler riski azaltmaya ve isletmenin rekabet giiciinii artirmaya yardimci
olmustur (UNESCO UIL, 2015).

Grup 6grenimi: Shougang genel merkezi, gelismeler, miikemmellige ulasmak ve
yeni baglayanlara tecriibbe kazandirmak i¢in yillik seminerler diizenlemistir. Her yil
farkli temalar islenen seminerlerle iist ve orta yonetim arasinda etkilesim firsati

sunulmustur (UNESCO UIL, 2015).

Happy Learning: Sirket, ¢alisanlarin 6grenmeye karsi gelistirecekleri direncin
yerine Ogrenme istegini percinlemek i¢in ¢aligmalarda bulunmustur. Calisan
“ogrenmemi sagliyor” diislincesinden “kendim o6grenmek istiyorum” diisiincesine
evirilmektedir. Bunun saglamak i¢in egitim materyallerinin kolayca Oziimsenecek
sekilde kiiciik ve 6z olarak verilmektedir. Egitimin amaci, bireyin potansiyelinin farkina
varmasi, kendini gergeklestirmesi ve basarabilirim digiincesinin asilamasi olmustur.
Ornek ¢aligma sergileyen personel ddiillendirilmis, kendini gelistirenler de iist gorevlere
terfi ettirilmistir (UNESCO UIL, 2015).

Shougang sirketinde programin basaris iki seye atfedilebilir. Ilki iist ydnetimin
katilimi, digeri egitim siirecinin kendisidir. Egitim programini tasarlayan ekipler bizzat
Komitesi Sekreteri, Genel Merkezi Yonetim Kurulu Baskani ve Genel Miidiir tarafindan
yonetilmistir. Ikincisi 6grenme ile iicreti iliskilendiren bir planin tasarlanmis olmasi,

liyakat temelli terfi ve prim sisteminin desteklenmesidir (UNESCO UIL, 2015).

Sorocaba (Brezilya): Escola Viva programi, Kent genelinde 6grenme alanlari
acarak halkin Sorocaba'min kiiltiirel, sosyal ve cevresel zenginligini kesfetmeleri
amaclanmaktadir. Hedef grup, yetiskinlerin yani sira okul oncesi, ilkokul ve ortaokul
ogrencileridir. Program bir dizi projelerden olusmaktadir. Oficina do Saber (Bilgi
Atolyesi), projesi normal sinifin disinda 6grenme olanaklar1 yaratarak biitlinciil bir
egitimi tesvik etmektedir. Odak noktasi okuryazarlik, aritmetik, bilim, beden egitimi ve

sanattir. Programa 46 ilkokuldan 33’i programa dahil olmustur. Roteiro Educador



(Egitimci Turu) projesi, ¢ocuklara, dgrencilere ve egitimcilere yonelik olarak egitim
turlar1 diizenlemektedir. Musicalizagao ile miizik egitimi, Sala de Leitura (Okuma
Odalan) ile de ilkokul gocuklarina kitaplar1 sevdirilmesi amaglanmistir. Bebeteca okul
oncesi ¢ocuklara ve ailelerine okuma alanlar1 ve edebiyat iizerine soOylesiler
sunmaktadir. Clube de Escola (Okul Kuliibii), cumartesi giinleri yetiskinlere yonelik
cesitli spor ve kiiltiirel aktiviteler sunmaktadir (UNESCO UIL, 2015).

Swansea (Birlesik Krallik): Swansea Universitesi biinyesinde acilan Bilim ve
Inovasyon Kampiisii, yogun ve acik inovasyon ortamlar1 saglayarak bolgede yiiksek
teknolojinin bir araya gelmesini kolaylastirmistir. BP, TATA ve Rolls Royce gibi ulusal
ve uluslararasi sirketlerle yapilan bir dizi anlagmalarla 6grenim ve arastirma alanlarinin,
ogrenci konaklama yerlerinin kazaniminda etkili olmustur. Ayrica yerel gelirler ve
Avrupa Yatirim Bankasindan saglanan kismi finansmanla ikinci bir kampiis alaninin
yapimina baslanmigtir. Kampiislerle yaklasik 120.000 kisilik kalici istihdam saglanacagi
on gorilmektedir. Akademi ile endiistrinin kampiise entegrasyonunu, ogrencilerin

bilgilerini artiracak ve deneyim saglayacaktir (UNESCO UIL, 2015).

Kampiise paralel olarak Gower College Swansea, Neath Port Talbot College ve
Pembrokeshire College kolejleri ile ortaklik kurulmustur. Bu ortaklik bilisim sektoriinde
faaliyet gOsteren ve gelisme potansiyeline sahip sirketlerin ihtiyag ve eksikliklerini
tespit etmektedir. Bunlarin giderilmesi i¢in de yenilik¢i ¢oziimler gelistirmekte ve yeni
girisimleri destekleyecektir (UNESCO UIL, 2015).

Ybycui (Paraguay): Paraguay'daki Ybycui ve Paraguari Belediyelerince
diizenlenen “Hiikiimet Gini” kirsalda yasayan bireylerin ziyaret edildigi bir giinlik
etkinliktir. Giin boyunca ¢esitli konularda sohbetler yapilmaktadir. Ornegin, bir mobil
klinik, bireylerin kendi bedenleri ve genel olarak saglik sorunlar1 hakkinda bilgi vererek
halk1 bilinglendirmektedir. CODENI isimli STK, ¢ocuk ve ergen haklarina konusunda,
Paraguay Kadin Bakanligi cinsiyet esitligi konusunda egitim vermektedir. Bu tiir
etkinliklerle bireylerin ve kentin karsilastigi zorluklar1 anlayan ve ¢ozebilen egitimli
bireyler yaratmay1 amaglanmaktadir (UNESCO UIL, 2015).

Hiikiimet Giinii'niin bir diger 6zelligi de ¢ocuklar, gencgler ve yetiskinler igin
okuma giiniiniin diizenlemesidir. Okuma giiniinde amag, mobil kiitiiphanelerine kirsalda
yasayanlarin ziyaretini tesvik etmektir. Bu sayede insanlar giincel konulari hem

Ispanyolca hem de Guarani dilinde okumaya ve yazmaya motive edilmektedir. Her iki

205



dilin de kullanilmasi, yerli dilde okuryazarlik becerilerinin tesvik edilmesinin 6neminin

kabul edildigini yansitmaktadir (UNESCO UIL, 2015).

2017 Yil Odiillii Ogrenen Kentler
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Harita 4. 2017 yili Odiillii Ogrenen Kentler
Harita 5. 2019 yili Odiillii Ogrenen KentlerHarita 4. 2017 yili Odiillii Ogrenen Kentler Ki
esitsizliklerin azaltmasi, egitime erisimin saglamasi ve istihdam firsati yaratilmasi
lizerine kurulmustur. 2015 yilinda Kent, OK Ortakligim (Learning City Partnership)
kurarak OK olma yolunda ilk adimi atmistir. Bu ortaklik, resmi ve gayri resmi

ogrenmede katilimi saglarken 70’ten fazla orgiitii ve 200'den fazla kisiyi bir araya
getirmistir (UNESCO UIL, 2017).

Bristol Belediyesi 2016 yilim “Ogrenme Yili” olarak ilanindan sonra “Askla
Ogrenme” kampanyasin1 baslatmistir. Kampanya, ¢esitli 6grenme girisimlerini
(6rnegin, is yerinde O6grenme, spor yoluyla 6grenme gibi) desteklemekte ve firsatlart
artirmak veya gevreyi korumak gibi her ay farkli bir temaya odaklanmistir. Askla
Ogrenme markas1 altinda 6grenme firsatlar1 tamtilmaktadir. Kampanyanin basarisinin
ardindan 2017'de Belediye Baskani tarafindan kuruluslarin ve bireylerin katilimini
saglamak, yerelde 6grenme onceliklerini belirlemek tizere 6grenim elgileri atanmistir

(UNESCO UIL, 2017).

Kente yayilan 6grenme merkezleri ile her bireye yonelik gesitli aktiviteler

diizenlenmistir. Daha fazla bireye ulagmak i¢in de kamusal alanlar 6grenme merkezi
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olarak gelistirilmistir. Bu ayni zamanda mevcut kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamistir. Bisiklet bakim atolyeleri, kiitliphanelerde satrang, yetigkinler igin dil ve
matematik kurslari ile is bagvurusunda bulunanlar igin bilgi ve beceri gelistirme kurslari
dahil olmak iizere 300'den fazla 6grenme etkinligi mevcuttur (UNESCO UIL, 2017).

Camara de Lobos (Portekiz): Portekiz'in Madeira Adasi'nda yer alan Funchal
ve Santa Cruz belediyelerinden sonra en kalabalik niifusa sahip {iglincii belediyesidir.
Cevre, kiiltiirel ve tarihi mirasinin yaninda geng¢ niifusunun varligi sayesinde gelisme
potansiyeline sahiptir. Camara de Lobos, bolge 6zelliklerini ve halkin ihtiyaglarini
analiz ederek sinirli kaynaklarina ragmen gii¢lii bir 6grenme stratejisini uygulamaya
koymay1 basarmistir. Bu strateji, ¢alisanlarin becerilerinin gelistirilmesi, saglikla ilgili
farkindalik olusturulmasi, herkesin 6grenme firsatlarina erisimini kolaylastirilmasi ve

cevrenin korunmasina odaklanmaktadir (UNESCO UIL, 2017).

Kent halkiyla diyalogun 6n planda tutulmasi ve insan odakli yaklagim, Camara
de Lobos stratejisinin ayrilmaz parcasini olusturmaktadir. Toplum iizerinde etkisini
artirmak i¢in Casas do Povo (Topluluk Evleri) gibi kar amaci giitmeyen kuruluslarla
siirekli irtibatta kalimistir. Ogrenme firsatlarni tanitmak ve genis kitlelere ulasmak

icin de sosyal medya etkili sekilde kullanilmistir (UNESCO UIL, 2017).

Ogrenme atdlyeleri ve etkinlikler araciliyla 6zellikle gengler ve ebeveynlerin
temel saglik becerilerinin gelisimi saglanmustir. Ornegin, ebeveynlik becerilerini
gelisimi ve saglikli yasama tesvik i¢in yapilacak olan etkinlikler ile savunmasiz gruplar
hedef alinmistir. Club Pés Livres (yiiriiylis dernegi) ortakliginda y1l boyunca diizenlenen
Andar Pela Saude (Saglik igin Yiiriiyiis) etkinligi ticretsiz olarak niifusun tamamini
kapsamistir (UNESCO UIL, 2017).

Yerel kaynaklarin tam ve siirdiiriilebilir kullanim1 ile kentte siirdiiriilebilir bir
gelisimin saglanmasi i¢in her tirlii sosyal girisimcilik desteklenmistir. Kentin
ekonomisinde énemli yeri olan turizmin gelistirilmesi i¢in belediye mevcut varliklarini
gelistirmis ve is firsatlar1 sunmaya calismistir. Yetiskin 6grencilere kurs programlari
(yabanci dil, bilgisayar okuryazarligi gibi) hazirlanarak mesleki hedeflerine ulasmalar
desteklenmistir (UNESCO UIL, 2017).

Contagem (Brezilya): Kentin OK olmasinda en biiyiik etken, strateji olarak

toplumsal gelisimin tesvik edilmesi ve siirekli olarak ailelere destek saglanmasi
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olmustur. Sosyal dislanma, gog, 1rkeilik, ¢ocuk istismari, siddet, uyusturucu kullanimi
gibi biiylik sorunlarla karsi karsiya olan Kent bu sorunlarin iistesinden gelmek iizere
2015 yilinda Toplum Egitimcileri Projesi'ni hayata geg¢irmistir. Proje, 6gretmenlerin

toplum ve bolgeler arasi bir tiir elgilik gorevine dayanmaktadir (UNESCO UIL, 2017).

2017’de genisletilen ve “Topluluk Konusmacisi” olarak yeniden adlandirilan
proje, kentin OK eylemlerinden biri olmustur. Ozel bir egitim programi uygulanan
ogretmenler, toplumda “Articuladores Comunitarios” (topluluk konusmacisi) elgisi
olmaktadirlar. Ailelerin de is birligi ile zorluklar yasayan gengler desteklenmis ve HBO
tesvik edilmistir (UNESCO UIL, 2017).

Yerel yonetim ve halk arasinda diyalogun saglanmasindan sorumlu bir de
komite kurulmustur. Komite, devlet dairelerinin (6zellikle saglik, egitim, ekonomi ve
sosyal giivenlik), mahallelerin, 6zel tiniversitelerin ve yerel derneklerin temsilcilerinden
olugsmaktadir. Komite 6grencilerin ve ailelerinin karsilastigi sorunlari tartismak igin
ayda bir kez toplanmaktadir. Ortaya konulan raporlardan yararlanilarak 6grenmenin
yant sira sosyal ve saglik sorunlari tartisilmaktadir. Tartismalar sonrasi kabul edilen
kararlarin uygulamaya konulmasiyla g¢ocuklarin ve genglerin yasam kalitelerinde
iyilesme saglanmistir (UNESCO UIL, 2017).

Kent yonetimi, halkin 6grenmeye erisimini saglamak {izere birgok program ve
girigsimler araciliyla firsatlar yaratmistir. Topluluk Konusmacisi Projesi, imkanlart kisith
ogrenci ve ailelerine destek saglamada 6nemli rol oynamistir. Durumlart hakkinda bilgi
edinmek ve destek olmak igin 6grenciler evlerinde ziyaret edilmistir. Bu tiir hizmetlerin
esas hedefi dezavantajli aileleri desteklemek ve oOzellikle Kentin en savunmasiz
niifusunda egitimin yayginlastirilmasidir (UNESCO UIL, 2017).

Gelsenkirchen (Almanya): Kent, 1998 yilindan beri SKH ulagmak i¢in Yerel
Gilindem 21 plan1 dogrultusunda ii¢ egitim projesini uygulamaya koymustur. Bunlar
ekonomik kalkinma, sosyal kalkinma ve ¢evre korumadir. Giindem 21 ile ayn1 zamanda
sivil katilmin saglanmasi, bireylerin karar alma stireclerine dahil edilmesi ve kentlilik
bilincinin gelistirilmesi saglanmistir (UNESCO UIL, 2017).

Yine Giindem 21 ilkeleri ¢er¢evesinde kamu ve 6zel sektoriin aktorleri 6grenme
stratejisine dahil edilmistir. Ozellikle g¢ocuklara, genclere ve okul dis1 etkinliklere

odaklanilarak bireylere 6grenme firsatlar1 yaratilmaya calisilmistir. KreativWerkstatt
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(Yaratici Atolye) ve Kolleg2l onemli girisim o6rnekleridir. KreativWerkstatt ile
gencglerin  yaratici  diistinmeleri ve g¢evre korumada farkindalik olusturulmaya
calisilmuistir. Kolleg21, genglere kentsel sorunlar ve siirdiiriilebilir kalkinma konusunda
ozel egitimler sunulmustur (UNESCO UIL, 2017).

Giza (Masir): 2011 yilinda Misir’daki i¢ karisiklik sonrasi yasanan gelismelerin,
tilkenin siyasi istikrarinda, ekonomik gelisiminde ve sosyal yapisinda ciddi etkileri
olmustur. Degisim 6zellikle egitim politikalarini yakindan etkilemistir. Okuma yazma
bilmeme oraninin (erkeklerde %83, kadinlarda %67) yiikksek olmasi da giinliik hayati
olumsuz etkilemektedir. Giza, OK stratejileri gelistirerek sosyal uyumu ve ekonomik
kalkinmay1 hedeflemistir (UNESCO UIL, 2017).

Okuma yazma oraninin yiikseltilmesi i¢in kapsamli bir strateji gelistirilmistir. Ilk
olarak gengler arasinda okuma yazma kurslarina devamliliginin saglanmasina yonelik
yoksul ailelere maddi destek saglanmistir. Aile ve toplumu hedef alan bir dizi egitim
kampanyalar yiiriitiilmiistiir. Ikincisi, kurslara katilimi artirmak igin okuryazarlik
sertifikas1 alanlara iicretsiz saglik veya egitim hizmetlerinden yararlandirilmas: ile
tesvikler verilmistir. Ayrica temel Okuryazarlik diizeyine ulasan bireylere, kendilerini
daha da gelistirmelerini i¢in ek kurslar a¢ilmistir. Son olarak Giza, kentin kirsalinda
yasayan %40’m Ogrenme firsatlarina erigimini saglamak {izere topluluk siniflar

olusturulmustur (UNESCO UIL, 2017).

Hangzhou (Cin Halk Cumhuriyeti): Kentlisine 6grenme firsatlari sunumunda
Cin’deki en yenilik¢i kentlerinden biridir. Cin genelinde 9 yil olan zorunlu egitim,
Hangzhou’da 15 yila ¢ikartilmistir. Kent, 15 yas iistii bireylerin 9,79 yil ortalamas ile
iilkedeki en yiiksek egitim oramina sahiptir. Ilk ve orta dereceli okullara kayit oram

neredeyse %100’e ulasmistir (UNESCO UIL, 2017).

Zengin tarihi mirasa sahip Kent, 2011 yilinda UNESCO Diinya Miras1 Sit Alan1
statlisiine kavusmustur. Cin ve diinya ¢apinda taninmis olan Kent ayni zamanda da
yenilik¢i teknoloji merkezlerinden biridir. Alibaba Grup da dahil olmak iizere biiyiik
teknoloji sirketlerinin genel merkezleri Hangzhou’dadir. Yapilan anketler sonucunda
Kent dokuz yil iist liste Cin’deki “En Mutlu Kenti” secilmistir. Hem siirdiiriilebilir bir
ekonomiyi saglamanin hem de halk refahimin artirilmasini temelini HBO olusturmustur
(UNESCO UIL, 2017).
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Miikemmel bir 6rgiin egitimi sistemine sahip olmasina karsin yerel yonetimce
HBO kiiltiiriiniin gelistirilmesi igin ¢ok sayida yaygin ve gayri resmi 6grenme faaliyeti
yiritilmistir. Hem okulda hem de okul disinda yiizden fazla ders aktivitesi
gergeklestirilmistir. Go¢men is¢ilerin mesleki becerilerinin gelistirmeleri ve toplumsal
uyum saglamalar1 i¢in de Gogmen Koleji agilmistir. Bilgiye ulasimi saglamak {izere 200
mobil kiitiiphane hizmete sokulmustur. “15 dakikalik kiiltiirel cevre konsepti”
programiyla her bireyin evinden 15 dakikalik yiirime mesafesine bir kiitliphane, miize

veya kiiltiir merkezi Konumlandirilmistir (UNESCO UIL, 2017).

Larissa (Yunanistan): Ekonomik kriz sonrasi Kent, ciddi mali ve sosyal
sorunlarla kars1 karsiya kalmistir. Kamu kaynaklarin eksikligine ragmen Larissa Krizi,
kentlilik bilincini gliglendirmek ve sorunlarmn iistesinden gelinmesini firsata gevirmistir.
Her yastan ve cinsiyetten bireylerin yani sira engelliler, dezavantajlilar, Romenler gibi
gruplar da oyun ve 6grenmeyi birlestiren projelere dahil edilmistir. Herkesin faaliyetlere
katilimin1 saglamak {izere yoksullara ve dezavantajli ailelere ticretsiz katilim hakki
saglanmistir. Engelli bireylerin kentin her yerinden merkezlere ve tesislere erisimini
saglamak tizere mekanlar 6zel olarak tasarlanmistir. Yine engelliler igin ticretsiz
ulagimlarina imkan1 saglayan “Beyaz Taksi” hizmeti hayata gegirilmistir. Ayrica gérme

engelliler i¢in bir de sesli kitap yapim stiidyosu kurulmustur (UNESCO UIL, 2017).

Kusaklar aras1 kaynasmay saglayan projelerin yaninda yaslh bireylerin bilisim
ve modern teknolojiyi kullanmay1 dgrenmeleri i¢in 6zel kurslar diizenlenmistir. ikinci
Sans Okulunda 6zellikle uyusturucu bagimlilarini kurtarmak ve egitimi yarida kalmis
bireylere lise egitimini tamamlamalari i¢in kurslar diizenlenmistir. Romen toplulugunda
girisimciligi tesvik etmek {izere egitim kurumlart ile istihdam saglayicilariyla 6zel bir
girisim gelistirilmistir. Ayrica miilteciler i¢in de 6grenmelerini destekleyici ortamlar

olusturulmustur (UNESCO UIL, 2017).

Bu 06grenme ortamlarinin yaratilmasinda kentin yerel, bolgesel, ulusal ve
uluslararas1 aglarla ortakliklarin biiyiik katkist bulunmaktadir. Ortaklar (Tesalya
Bolgesi'nin idari birimleri, Tesalya Bolgesi Belediyeler Birligi, Yunan Istihdam
Enstitiisii, Tesalya Universitesi, yerel dernekler ve géniilliiler gibi) kaynaklarmi
paylasmakta ve iyi uygulama konusunda bilgi alisverisinde bulunmaktadir (UNESCO
UlIL, 2017).
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Limerick (irlanda): Irlanda'min orta bati bolgesinde yer alan ve yaklasik
200.000 niifusa sahip Limerick, kapsamli “Ogrenen Bolge” girisimine baslamadan 6nce
ekonomik krizden ve onu takip eden durgunluktan yakindan etkilenmistir. Buna paralel
olarak issizlik de biiyiik bir sorun haline gelmistir. 2011 yil1 niifus sayimina gére kentin
%36’s1 dezavantajli bolgelerde yasamaktadir. Yine 2016 niifus sayim sonuglarina gore
kentin 38 se¢im bdlgesinden 17°si igsizlik kara noktasi olarak tanimlanmistir. Kent ve
cevre niifusunun %14,4°1 issiz (eyalet genelinde bu rakam yiizde 12,9'dur) oldugu
saptanmistir (UNESCO UIL, 2017).

Bu karamsar tablo karsisinda yilmayan yerel yonetim, karsilastigi zorluklarin
¢ozimiiniin Orgiin ve yaygm Ogrenimi desteklemekte oldugu kararini vermistir.
Limerick'in OK olma stratejisi, insanlarin egitim seviyesini artirmak, bolgenin yiiksek
issizlik oranini azaltmak ve bolge sakinlerinin yasam kosullarini iyilestirmek olmak

tizere li¢ hedefe dayandirmistir (UNESCO UIL, 2017).

Kapsayici bir 6grenme stratejisinin hedefi, her yastan bireye kaliteli 6grenme
ortamlarinin sunulmasidir. Bu dogrultuda toplum ve yerel gruplarla kapsamli ortakliklar
kurulmustur. Farkli ortakliklar araciliyla yerel yonetim paydaslarla, paydaslar da kendi
arasinda baglar kurarak, kent ve bdlge diizeyinde degisimi gergeklestirmistir. Issizlerin
ve igverenlerin ihtiyaclarmi karsilamak igin Limerick, Otelcilik Egitim ve Ogretim
Merkezi gibi yenilik¢i projeleri hayata gegirmistir. Clare Egitim ve Ogretim Kurulu,
ogrencilerin ihtiyaglarini belirlemek ve karsilamak tizere yerelde bir ortaklik kurmustur.
Limerick Toplumsal Egitim Aginin hedefi, yoksul boélgelerde yasayan yetigkinlerin
egitime erigimini saglamaktir. Ortakliklar ve paydas katilimi, dezavantajli bireylerin

ogrenme faaliyetlerine katilimini basarmistir (UNESCO UIL, 2017).

Mayo-Baléo (Kamerun): Kamerun’un bir komiinii olan Mayo-Baléo, OK temel
stratejisi olan halk katilimini basariyla uygulamistir. Aktif katilimi tesvik etmek igin
kalkinma planinin  hazirlanmasinda yerel temsilciler gorevlendirilmistir. Yerel
yonetimle diyalog ve kalkinmaya olan goniil bagliligi, basta geng ve kadin dernekler
olmak tizere yerel Orgiitlenmenin Onilinii agmistir. Yerel yonetimle diizenli olarak
toplanan orgiitler edinmis olduklart bilgiyi de genis kitlelere ulastirmada 6nemli rol
oynamistir (UNESCO UIL, 2017).

Uygulamaya konulan ikinci strateji, 6grenme kalitesinin gelistirilmesine yonelik

okullarda ve egitim merkezlerindeki derslik sayilarinin artirilmast olmustur. Ulusal
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Katilimer Kalkinma Programi ile ortaklasa olarak, Kadinlar1 ve Aileyi Destekleme
Merkezi kurulmustur. Merkez, kadinlarin, kizlarin ve genglerin kiigiik isletmelerin
yonetimi konusunda birtakim Kkurslar (dil, bilgisayar, dikis, yemek vb.) vermistir.
Tarim, hayvancilik ve toplumsal gelisim konularinda da 6grenme firsatlar1 yaratacak

Toplum Egitimi ve Eylem Merkezinin planlamas: yapilmistir (UNESCO UIL, 2017).

Son olarak Belediye, halkin 6grenme istegini tesvik etmek igin siirekli olarak
yenilikler aramaktadir. Ornegin saglik hizmetlerine kolay ulasilabilir hale getirilmis ve
yenilebilir enerjiye yatirim yapilmistir. Bolgede sekiz 6rgiin, sekiz de yaygin egitim
merkezi bulunmaktadir. Ozellikle engelli bireylerin égrenmeye kolay erisim saglamak
tizere caligmalar yrttiilmektedir (UNESCO UIL, 2017).

N°’Zérékoré (Gine): Birgok zorluklar kars1 karsiya olan N'Zérékoré Gine’nin
ikinci biiylik kentidir. Yaklasik 200.000 niifusa sahip Kenti diger bolgelere baglayan
standart alt1 yollar, sagliksiz yasam kosullari ve periyodik kanalizasyon tasmalar
nedeniyle gelisen halk sagligi sorunlari kentin karsi karsiya kaldigi zorluklardan
bazilaridir. Kent ayn1 zamanda egitimle ilgili birtakim zorluklarla miicadele etmek
zorundadir. Disiik okuryazarlik orani, asir1 kalabalik smiflar ve dgretmen eksikliginin

yaninda 6grenme alanlarimin ve spor tesislerinin eksikligi gibi (UNESCO UIL, 2017).

Bu zorluklarin istesinden gelmek iizere yerel yonetim, saglik ve atik yonetimi
temali birtakim planlar gelistirmistir. Kurulan yerel temizlik komiteleri hijyen, atik
ayrnistirma ve kentsel sanitasyon konularinda g¢alistaylar diizenlemistir. STK'larin is
birliginde okuma yazma smiflar1 olusturulmustur. Halkin miicadeleye katilimin
saglamasi ve tesviki icin bir dizi etkinlikler, kiSa oyunlar, eglenceler ve kutlamalar
diizenlenmigtir. Bu tiir etkinlikler ayn1 zamanda projenin finansmanini saglayabilecek
kamu ve Ozel sektoriiniin de dikkatini ¢ekerek ortakliklarin kurulmasinda etkili
olmustur. Bu ortakliklar kentin yol aginin gelistirilmesinde, 6grenme alanlarinin ve spor

tesislerinin ingasinda etkili olmustur (UNESCO UIL, 2017).

Okayama (Japonya): Japonya'nin en giizel bahgelerinden birine, ¢ok sayida
tapinak, mabet ve Okayama Kalesi'ne ev sahipligi yapan Kent zengin bir kiiltiirel mirasa
sahiptir. Modern kiiltiiriniin ve teknolojisinin gelismesinin yani sira tarihi, kiiltiirel ve
dogal varliklar OK stratejisinin dziinii olusturmaktadir (UNESCO UIL, 2017).
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2005 yilinda Okayama, Siirdiiriilebilir Kalkinma igin Egitim (ESD®) ilkelerine
dayali olarak paydaslarla ESD Tesvik Komisyonunu kurarak Kentin siirdiirtilebilir
kalkinmasini planlamaya baslamistir. Plan, kentliler i¢in ve Kentlilerle birlikte
gelistirilerek, cevreye duyarli, ekonomik agidan canli bir OK temelini atmustir. Dengeli
toplumun ve gevresel kalkinmanin saglamanin yolu 6rgiin, yaygin ve okul dis1 egitimin
bir biitiin olarak goriilmesidir. Bu sadece Ogrenme firsatlarina kolay erisimi
saglamamakta, ayn: zamanda yerel ekonomi ve ekosisteme de fayda saglamaktadir
(UNESCO UIL, 2017).

Erken ¢ocukluk ¢agindan yiiksek 6gretime kadar faaliyet gosteren orgiin egitim
kurumlarmin yani sira Kominkan (topluluk 6grenme merkezleri), kiitiiphaneler, miizeler
ve tematik merkezler araciliyla kent sakinlerinin ihtiyaglarina gore ogrenmelerini
saglamaktadir. Ornegin, kent genelinde 37 Kominkan bulunmaktadir. Bunlar yabancilar
icin Japonca, engelli bireyler i¢in bilgisayar siniflari, afet riskinin azaltilmasi igin halk
egitimi dahil olmak tizere ¢ok ¢esitli kurslar sunmaktadir (UNESCO UIL, 2017).

Eylemlerinin etkinligini artirmak ve kent sakinlerine 6grenme firsati saglamak
izere yerel yonetim insan ve ekonomik kaynaklarini seferber etmis, 6zel sirketler ve
sivil derneklerle ortak bir ag olusturmustur. Ogrenmeyi ve siirdiiriilebilirligi savunan
cesitli projeler araciligiyla, siirdiiriilebilir faaliyetlerin yani sira yerel malin iiretim ve

tiiketimi tegvik edilmistir (UNESCO UIL, 2017).

Pécs (Macaristan): Macaristan’in en biiyiik besinci kenti olan Pécs, kiiltiir ve
sanat alaninda Budapeste'den sonra en etkin ikinci kentidir. 20.000’den fazla
ogrencisiyle Pécs Universitesi, iilkenin en bilyiik iiniversitelerinden biri olma
ozelligindedir. Hirvatistan ve Sirbistan sinir kapsisina yakinligindan dolayr Kent,
Macaristan’in Balkanlara agilan kapis1 konumundadir. Konumu nedeniyle bir¢ok kiiltiir
ve tarihi mirasa sahip olan Kent “Sinirsiz Kent” olarak adlandirilmaktadir. Kentin yerel
yonetiminde en az dokuz azinlik (Alman, Romen, Hirvat, Sirp, Bulgar, Polonya, Yunan,
Ukrayna ve Ruthen) tarafindan temsil edilmektedir. Azinliklarin kiiltiirel ve egitimsel
haklar giivence altinda alinmistir. Ornegin bir Alman, okul, tiyatro ve kiiltiir merkezine
ev sahipligi yapabilirken, bir Romen de 6grenmede firsat esitligi i¢in anaokulundan
tiniversiteye kadar Romen dilinde egitimine devam edebilmektedir (UNESCO UIL,
2017).

64 Education for sustainable development
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2010 yilinda Avrupa Kiiltir Baskentligine aday gésterilen kent, OK olma
yolunda ayrintili bir plan uygulamaya koymustur. Planin ii¢ ana hedefi bulunmaktadir.
Ilki saglik sektoriinde yasanan hizli biiyiimenin yarattigi ekonomik refahtan bolge
sakinlerinin pay almalarini saglamaktir. Bunun yolu da egitim ve HBO ge¢mektedir.
Ikincisi kaynaklarin etkin kullamldigi, yasanabilir ve yesil bir kentin insasi igin halk
katiimli HBO stratejilerinin gelistirilmesidir. Son olarak 6grenme, uzun vadede
toplumun gii¢lendirilmesinin en 6nemli yoludur (UNESCO UIL, 2017).

Surabaya (Endonezya): Endonezya'nin Dogu Java eyaletinin baskenti ve 3
milyondan fazla niifusu ile de en biiyiik metropol kentidir. Aslen ticaret ve liman kenti
olan Surabaya, giiniimiizde is, sanayi ve egitim merkezine evirilmistir. Insani Gelisme
Endeksine gore (ortalama yasam siiresi, egitim ve kisi bagina diisen gelir) kent iilke
ortalamasinin stiinde yer almaktadir (UNESCO UIL, 2017).

Surabaya OK hedeflerine ulagsmak icin tiim bireylerin okuryazarlik oranini
yiikseltmek icin cesitli stratejiler gelistirilmistir. Insanlarin ddiing kitap alabilecekleri
kiitiphane ve okuma koselerinin sayisi artirilmistir. Sadece 2012’den 2015°¢ kadar
1000°den fazla okuma alani olusturulmustur. A¢ik okuma alanlarindan yararlanan
ziyaret¢i sayisi 2015°te 4,7 milyon olmustur. Kitap okumay tesvik etmek i¢in bolgeler
aras1 yarismalar diizenlenmistir. Egitimde yeni miifredatlar (6grencilerin giinde en az 15
dakika okumasi gibi) olusturulmustur. 15 yas ve {iistii bireylerde okuryazarlik oranimi
artirmak igin “Surabaya Akseliterasi” programi devreye alinmustir. Ozel sektor,
{iniversiteler, STK’lar ve sivil halk kentin HBO ¢alismalarina dahil edilmistir. Ayrica
web siteleri lizerinden ¢evrimici egitim modiilii gelistirilerek halkin {icretsiz kullanimina
sunulmusgtur. Modiil iizerinden veliler ve 6grenciler ¢evrimici kurslara kaydolabilir ve

akademik yayinlara da iicretsiz erisim saglayabilmektedir (UNESCO UIL, 2017).

Suwon (Kore Cumhuriyeti): Her birey 6grenci olabilir slogani, tam anlamiyla
Suwon'u tanimlamaktadir. 1,2 milyonluk Kentte 790.000 fazla 6grencisi bulunmaktadir.
OK stratejisi, 6grenme faaliyetlerine katilanlarin sayisint 6nemli dlgiide artirmustir.
Yalniz 2011°den 2016 yilina kadar 6grenme faaliyetlerine katilan insan sayisini iki
katina ¢ikmistir. Yaslilara yonelik olarak bir okulun kurulmasiyla da Kentin tiim
kesimleri 6grenme siireglerine dahil edilmistir (UNESCO UIL, 2017).

Egitim mekanlarinin Kentlinin evinden en fazla bes dakika yiiriime mesafesinde

olmasi gerektigi inanciyla sayilari artirtlmistir. Ayrica yabanci dil, mesleki egitim,
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beceri gelistirme ve kentliler tarafindan Onerilmis olan 900 farkli konuda iicretsiz
cevrimigi kurslar diizenlenmistir. Suwon'da her kesim i¢in uyarlanmig 6grenme stratejisi
gelistirilmistir. Okuryazarlik smiflartyla yabancilar ve okuma yazma bilmeyen
yetiskinler okuma yazmayi1 6grenmeleri saglanmistir. Ayrica egitime devam etmek
isteyen Kentin marjinal genglerine destek verilmis ve topluma kazandirilmalari
saglanmistir (UNESCO UIL, 2017).

Tunus (Tunus): 2011 Tunus devrimi sonrasi yasanan sosyal degisimle birlikte
giiclenen d4demi merkeziyetcilik Tunus’ta 6grenen bir kentin insa ¢abalarini yakindan
etkilenmistir. Bununla birlikte, Tunus’un OK olma c¢abalar1 devrim Oncesi
dayanmaktadir. Yapisal bir agin pargasi olarak bir dizi kiiltiirel programlar baslatilmas,
¢ocuk bakimi, genglik ve sosyal biitiinlesme gibi alanlarda 6zel departmanlar araciliyla
desteklenmistir. Uluslararas: alanda da Tunus, birtakim aglara (6rnegin Uluslararasi
Frankofon Belediye Baskanlari Birligi ile ortaklik) dahil olmustur. Yine Paris, Marsilya
ve Liiksemburg gibi kentlerle uzmanlik paylasimi yapilmistir (UNESCO UIL, 2017).

Sivil itaatsizlik eylemleri ile baglayan ve halk ayaklanmasina evirilen devrim ile
sivillerin kent yonetimine katilim istekleri arttirmistir. Sivil katilimi giiglendirmek igin
de her tiirli sivil toplum girisimi desteklenmistir. Tunus, artan katilim talebi ile ortaya
cikabilecek zorluklarla basa ¢ikmak i¢in uygun stratejiler gelistirmeye g¢alismustir.
Ayrica, halkin sesi olmak ve ihtiyag duyulan hizmetlerin sunulmasini saglamak iizere
yerel dernekler desteklenmistir. Sirdiriilebilir kalkinma, iklim degisikligi ve cinsiyet
esitligi gibi konularda sivil toplumun harekete gegirilmesinde derneklerin dnemli rolii

olmustur (UNESCO UIL, 2017).

Buna ek olarak, belediye personeli, degisimin aracisi olabilmeleri ve halkla
iliskide el¢i olabilmeleri icin egitime almmustir. Ozel Tunus Temizlik Okulunda
personelin hijyen konusunda bilinglendirmelerine yonelik isyeri hijyeni ve kamu hijyeni
konulu yaygin egitim kurslar1 verilmistir. Bu kurslarin kent halkina yonelik olanlar1 da
mevcuttur (UNESCO UIL, 2017).

Villa Maria (Arjantin): OK stratejisi tasarlamirken iki temel gereksinim
belirlenmistir. ilki dgrenen bir kentin insasinda gereken insan kaynagini olusturmak igin
kaliteli ve kapsayici firsatlar, ikincisi de siyasi iradeyi harekete gecirecek ve 6grenen bir
kent potansiyelinin ortaya ¢ikartacak onlemlerin alinmasidir. Villa Maria’da

ogrenmeyle ilgili ¢ok ¢esitli eylemler hayata gergeklestirilmistir. Egitime erismemis
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veya tamamlamamig bireylerin kazandirilmasi, ¢ocuk, gen¢ ve yetiskinlere yonelik
ogrenme programlarmin gelistirilmesi ve aile refah merkezleri araciliyla dezavantajli
bireylere yardim etmek seklinde 6zetlenebilir. Okul terk oraninin diisiiriilmesine yonelik
calismalarda, gezici profesyonel bir ekip, 6gretmenlere siirekli egitim ve destek
saglanmistir. Kente bir meslek yiiksekokulunun kazandirilmasi ig¢in de belediye diger
kurumlarla ortak bir calisma yirtitmiistiir. Ayrica, bireylerin siyasi katilimini saglanmak
lizere birtakim araglar tasarlanmistir. Ornegin cocuklar ve genglere yonelik bir program

olan 6grenci konseyi gibi (UNESCO UIL, 2017).

Arastirma ve bilgi transfer merkezleri araciligiyla kent genelinde teknolojik bilgi
paylasimi tesvik edilmektedir. Tesvik icin Villa Maria Universitesi ile yerel medya
merkezlerinin is birligiyle bir yazilim ve video oyunu tasarim kursu gelistirilmistir.
Ayrica tiniversite tarafindan kurulan radyo ve televizyon kanallari araciliyla bilimsel
programlar yayinlanmistir (UNESCO UIL, 2017).

Her bireyin 6grenim olanaklarina kolay erisimini saglamak tizere 8 yasina kadar
olan 6grencilere eslik eden ebeveynlerine ticretsiz toplu tasima hizmeti sunulmustur.
Savunmasiz genglerin topluma kazandirilmasi igin atdlye caligmalari yapilmakta,
egitime devam etmelerine yonelik firsatlar sunulmakta ve boks, ylizme gibi sporlara
yonlendirilmistir (UNESCO UIL, 2017).

Cocuklarin sanat ve Kkiiltiire olan ilgisini artirmak ve kiiltiirel miraslarma
erisimini saglamak {izere birtakim programlar gelistirmistir. Miizenin ev sahipliginde
kiiltir merkezleri ile yiritilen projeyle kiiltiir, sanat ve Ogrenme tek cati altinda
toplanmistir. Bu kapsamda 6zel sergiler, Kent ¢apinda gezici kiitiiphaneler ile kiiltiirel
ve teknolojik atdlyeler olusturulmustur. Ogrenme faaliyetlerine yashlarin dahil edilmesi
saglamak amaciyla, Yaslilar Konseyi cesitli sektorleri bir araya getirerek yaslilar igin
festivaller, etkinlikler diizenlemistir. Villa Maria Ulusal Universitesi de yaslilar igin
6zel programlar sunmustur (UNESCO UIL, 2017).
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Harita 6. 2021 yili Odiillii Ogrengl KentlerHarita 5. 2019 yili Odiillii Ogr_enen Kentler m
uzaklikta bulunan Aswan, kuzeydeki kentlerin karmasasindan kagmak ve tarihi yerleri
kesfetmek isteyenler i¢in bir cazibe merkezidir. Dogal giizelliginin yaninda Kent, sivil
yasamda HBO uygulanmasinda énemli adimlar atmistir. Merkezi yonetim, STK'lar ve

ozel sektorden olusan entegre bir ag ile Aswan'in sahip oldugu o6zellikler sunlardir

(UNESCO UIL, 2019):

Sosyal Kalkinma Fonu ile Agha Khan ve Om Habibeh Vakiflarinin is birligiyle
baglatilan “Entrepreneur Ship” programiyla bugiine kadar yaris1 kiz olmak iizere 1.000
gence girisimcilik konusunda destek saglanmistir. HBO herkes icin erisilebilir olmasim
saglamak tizere bir dizi ¢alismalar yapilmistir. Yoksul boélgelerdeki okulu birakanlari
hedefleyen 120 toplum merkezinin yani sira engelli 6grenciler i¢in yaklasik 40 6zel okul
ingas1 tamamlanmigtir. 15 ilkogretim okulunda baslatilan “Green Eco-Friendly Schools”
projesiyle 6grenciler bahge isleri, su tasarrufu ve saglikli yasam konusunda bilgi sahibi

olmalar1 saglanmistir.

Cengdu (Cin Halk Cumhuriyeti): Cin'in en biiyiik kentlerinden olan Cengdu,
popiiler bir turizm merkezi (dev pandalariyla iinlii) olmasinin yaninda ayn1 zamanda da
bir ticaret, finans ve ulasim merkezi olarak da tanmmmaktadir. Bu konumundan

yararlanmak isteyen yerel yonetimin, kapsayici 6grenmeyi tesvik etmek iizere yiirlitmiis
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oldugu calismalari su sekilde 6zetlemek miimkiindiir (UNESCO UIL, 2019, UNESCO
UIL, 2019a):

Yaslilara yonelik 6grenme alanlar1 olusturularak kurslar ve 6grenme aktiviteleri
diizenlenmistir. Ozellikle gd¢men iscilerin entegrasyonunu saglamak iizere 100’den
fazla profesyonel gelisim programlari hazirlanarak kentin mesleki egitim firsati
genigletilmistir. Son olarak da dgrenme ve egitim alanlar1 yenilenerek kentin engelli
bireylerine esit 0grenme firsati sunulmus ve istihdam olanaklarini artirmak {tizere

platformlar olusturulmustur.

Kandiye (Yunanistan): Yunanistan'in Girit adasmin en biiyiikk kenti olan
Kandiye, idari, ekonomik ve kiiltiirel bir merkez olarak 6nemli bir rol oynamaktadir.
Ancak diinyanin birgok kentinde yasanan sosyo-ekonomik ve kiiltiirel degisim,
Kandiye’yi de yakindan etkilemistir. Yerelde yasanan bu zorluklarin (sosyal, ekonomik,
kiiltiirel ve ¢evre) ¢oziimii i¢in de tiim insani ve finansal kaynaklar seferber edilmistir.
Hedefe ulagmak igin yerel yonetimce etkin izleme ve degerlendirme yaklagimi
gelistirilmis ve su c¢alismalar yiritilmustir (UNESCO UIL, 2019, UNESCO UIL,
2019a):

Toplumun tiim kesimleri igin genel yetiskin egitimin saglandigi ve HBO
programinin benimsenmesinden ve uygulanmasindan sorumlu bir HBO Merkezi
kurulmustur. Merkez, 6ncelikli olarak issiz, mahkim, miilteci, gogmen ve engelliler gibi
dezavantajli gruplara odaklanmistir. Demokratik diyalogu, gen¢ girisimciligi ve
yenilik¢iligi tesvik etmek iizere “Demoscopio” programi baslatilmistir. Programin
amaci, kentin kalkinmasina yonelik yeni fikirler sunmak ve fikirler lizerinden uzlasi
saglamak olmustur. “Fit for All” programi, spor ve 6grenme faaliyetleri yoluyla esitligin
ve kapsayiciligm tesvik amaclanmstir. Ozellikle yerel kiiltiir ve gelenek gibi degerler
tizerinden Kandiye halkinin ve kentte yasayan miiltecilerin sosyal uyumunda énemli rol

oynamistir.

Ibadan (Nijerya): Nijeryamin en kalabalik {iciincii kenti olan ibadan, aym
zamanda da Afrikanin 6nde gelen akademik kurumlarindan biri olan Ibadan
Universitesi'ne de ev sahipligi yapmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma icin HBO &nemini
kabul eden ibadan, halkin Kaliteli ve ileri diizey egitime erisimini saglayan politikalar
uygulamasiyla dikkat ¢ekmektedir. Son zamanlardaki dikkate deger HBO firsatlari
sunlar1 icermektedir (UNESCO UIL, 2019, UNESCO UIL, 2019a):
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“Oyomesi” girisimiyle daha iyi bir egitim sisteminin kurgulanmasi i¢in kisa
vadeli stratejiler ve ¢oziim odakl ilkeler gelistirilmistir. Ogrenme Festivalleri,
ogrencilere, egitmenlere ve isletmelere yonelik atélye calismalar1 ve etkinlikler
aracihigiyla HBO onemi konusunda farkindalik yaratilmistir. Microsoft, Google ve
WestAfricaENRG’de dahil oldugu ve alaninda uzman kisilerin katilim sagladigi
Oyomesi Konsorsiyumu bireylerin yeteneklerini gelistirmeleri yoniinde c¢alismalara

imza atmistir.

Medellin (Kolombiya): Kolombiya'nin en biiyiik ikinci kenti olan Medellin,
ozellikle son 10 yilda yasanan doniisiimle sikintili gegmisinden kurtulmus, teknoloji ve
inovasyondaki ilerlemeleriyle diinya ¢apinda taninmaya baglanmigtir. Doniigiim, kismen
egitim burslarina, 6grenme girisimlerine, egitim projelerine ve egitimle sporun
entegrasyonuna yapilan biiylik finansal yatirimi kapsamaktadir. Yerel yonetim, kent
capinda HBO firsatlarini artirarak halkin yasantismin iyilestirilmesinde 6nemli rol
oynamustir. Dikkat ¢eken en 6nemli girisimleri (UNESCO UIL, 2019, UNESCO UIL,
2019a):

Okulu birakan yada birakmak zorunda kalan 4600’den fazla birey, “En el
Colegio Contamos con Vos” (okulda size giiveniyoruz) girisimiyle tekrar egitimine
kazandirilmigtir. “The Mova Teacher’s Innovation Center” ile 6gretmenlerin kendilerini
gelistirmeleri ve yenilik¢i pedagojik egitim almalar1 saglanmistir. Birgok sektdriin dahil
edildigi “Medellin, How Are We Doing?” izleme ve degerlendirme mekanizmasiyla

Medellin’in OK rotasinin belirlenmesinde etkili caligmalar yiiriitmiistiir.

Melitopol (Ukrayna): Kirim’a agilan kap1 olarak bilinen Melitopol, jeopolitik
konumunun yaninda gelismis sanayi merkezi olma ozelligindedir. Kent, siirdiiriilebilir
bir bilyiime igin gerekli isgiiciiniin gelistirilmesine yonelik HBO giiciinden
yararlanmaya ¢aligmustir. Bolgedeki gerilimlere ragmen Melitopol, HBO stratejilerini
hayata gecirerek basarili calismalara imza atmistir. Yapilan calismalari su sekilde

ozetlemek miimkiindiir (UNESCO UIL, 2019, UNESCO UIL, 2019a):

Isgiicii piyasasinda rekabet giiclerini artirmaya yonelik olarak girisimcilik ve
temel is bilgisinin aktarimini saglayan Yetiskin Egitimi Merkezi hayata gecirilmistir.
Merkezde verilen egitimler iicretsiz olup miilteciler ve gazilerin de dahil oldugu yetiskin
niifus hedef alimmistir. Diger bir calisma da HBO firsatlarinin yayginlastirmak icin

egitim kaynaklarimin “Google Maps” {izerinden haritalanmasidir. 5.000’den fazla

219



kentlinin ve 12 odak grubunun arastirmasina dayanan calismayla bireysel, kamusal ve

kurumsal egitim kaynaginin haritalanmasi yapilmuistir.

Petaling Jaya (Malezya): Malezyanin baskenti Kuala Lumpur'un hemen
disinda yer alan Petaling Jaya, uzun yillar bagkentin etkisinde kalmigtir. Ancak bugiin
kendisini kanitlamak iizere basta 6grenmeye yonelik olmak iizere bir¢cok caligmalara
imza atmistir. Halkin 6grenmeye olan erisimini kolaylastirmak tizere politikalar
gelistirilmis ve kaynak saglamak iizere giiclii ortakliklar kurulmustur. HBO
politikalarini uygulamaya yonelik kapsamli hedefinin bir pargasi olarak “SMART PJ”
projesi hayata gegcirilmistir. Kentin belli basli ¢alismalari sunlardir (UNESCO UIL,
2019, UNESCO UIL, 2019a):

Projesi kapsaminda olusturulan “PJ Kent Otobiisii” ve “PJ Okul Otobiisii” ile
kentin dort farkli noktasinda iicretsiz otobiis hizmeti verilmistir. Amag 6zellikle yoksul
bolgelerdeki Ogrencilerin 6grenme alanlarina erigsimini saglamak olmustur. Ayrica
otobiis igine yerlestirilen ekranlar vasitasiyla bilgi paylasimi saglanmistir. “Recycled
Sack” projesiyle kentin yoksullarina kullanilmis pankart ve afislerle geri donistiiriilmiis
canta yapimu 6gretilmistir. Uretilen ¢antalar, belediye meclisine, STK'lara ve kolejlere
satigt yapilarak bu sayede yoksullara gelir saglanmistir. “Lifelong Learning IT”
programiyla Bukit Lanjan Ulusal Okulu'ndaki kiigiik bir yerli grup hedef alinarak dijital

becerilerini gelistirmeleri yoniinde bilgi ve kaliteli egitime erismelerini saglanmistir.

Santiago (Meksika): Santiago, Meksikamin Nuevo Leon eyaletindeki
Monterrey kentinin bir metropol bdolgesidir. Dogal giizellikleri, kiltiirel ve tarihi
zenginligi, gelenekleri, folkloru, mutfagi ve misafirperverligi ile taninan Kent ayn
zamanda HBO stratejilerini benimsemesi ve halka empoze etmesiyle de on plana
cikmaktadir. Kentle ilgili planlamaya, stirekli olarak kapsayici ve cinsiyet esitligini
destekleyen yenilik¢i programlar dahil edilmistir. Kenti OK 6diiliine gotiiren 6rnek
cabalarin1 su sekilde 6zetlemek miimkiindir (UNESCO UIL, 2019, UNESCO UIL,
2019a):

“Vision Santiago Projesi” ile yeni 6grenme alanlari yaratilarak egitim, sosyal,
kiiltiirel ve mesleki aktiviteleri tesvik edilmistir. Proje, ortak alanlarin olusturulmasina
katki saglayarak halkin sportif faaliyetlere katiliminda 6nemli rol oynamistir. “Opening
Schools” projesi kapsaminda okullar 6gleden sonra agik birakilarak cocuklarin ve

ailelerinin okul ile olan baglar1 giiglendirilmesi saglanmistir. Yiiriitiilen “Designed for
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Better Learning” programiyla 6gretmenlerin ve halkin katilimi, okul ortamlarinin

iyilestirilmesi ve 6grenme kalitesinin yiikseltilmesi hedeflenmistir.

Seodaemun-gu (Kore Cumhuriyeti): Bagkent Seul’un bir banliy6sii olan
Seodaemun-gu, yasanan yogun gog¢ sonunda 30.000’¢ askin okuryazar olmayan insanla
kars1 karsiya kalmistir. Kent gelisimini saglamak tizere 6grenmeye dayali yenilik¢i bir
yaklasim benimsemistir. Go¢ gelen bireylerin kente entegrasyonunu saglamak iizere bir
HBO programi tasarlanmistir. Programin temel amaci, sosyal izolasyonu ve kentsel
yoksullukla miicadeleyi kapsamaktadir. Giiglii bir izleme ve degerlendirme
mekanizmasina ek olarak, programin temel bilesenleri sunlardir (UNESCO UIL, 2019,
UNESCO UIL, 2019a):

“Se-Ro-Gol-Mok” veya “Vertical Alley Activation” olarak adlandirilan proje,
yiiksek apartman dairelerinde ikamet eden kent sakinlerine ulasilmasi amaglanmistir. Bu
amagcla oturma odalar1 derslik olarak kullanilarak kiigiik gruplar halinde her y1l igin 50
ders hedeflenmistir. Boylece yerel alanlar ve 6grenme kaynaklar1 yenilik¢i bir sekilde
kullanilmustir. Yerel tiiccarlara yonelik “Jjim-jil-bang Learning” HBO firsatlar1 sunan
ve kentin 40’tan fazla alaninda olusturulan 6grenme alanlar1 halkin bilgiye ulagmasini

saglayan egitim programidir.

Senderborg (Danimarka): Senderborg'un kita Avrupa’sina olan konumu, kente
kiiltiirler arasi diyalog ve is birligi yapma firsatlar1 sunmustur. Oyle ki giiniimiizde
Kentte 120 farkli milletten insan yasamaktadir. Senderborg, 2029 yilina kadar karbon
ndtr olmay: taahhiit etmekte ve 2016'dan beri HBO girisimleri gelistirmektedir.
Belediyenin 6ne ¢ikan ornekleri arasinda sunlar yer almaktadir (UNESCO UIL, 2019,
UNESCO UIL, 2019a):

Siirdiirtilebilirligin dort temel tasi (¢evresel, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel), BM
SKH ve UNESCO OK Temel Ozelliklerini temel alan “Green Curriculum” ile
ogrencilerin temel bilimsel bilgi, yeterlilik ve siirdiiriilebilir bir toplumun gelisimi
hedeflenmistir. Yillik olarak Senderborg Belediyesince diizenlenen “Celebration of
Volunteers” kutlamalar1 yapilmistir. Yerel yoneticilerin ve devlet gorevlilerinin katilhim
sagladigi kutlamalarim amaci, goniilli sosyal ve sagligi gelistirme c¢alismalarim
tanitmaktir. Siirddrilebilir bir toplumu saglamak iizere gelistirilen ‘“Passage Til

Virkeligheden” girisimiyle vasifli is¢ilik anlayisi gelistirilmistir.
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Harita 6. 2021 yili Odiillii Ogrenen Kentler
Al Wakra (Katar): Hem Katar’da hem de diger korfez ve Arap bolgesinde Al

Wakra 6grenme konusunda lider kabul edilmektedir. Egitim, gelecek nesillere yapilan
yatirim olarak goriilmektedir. Egitim politikast herkese esit egitim firsati sunmak ve

toplumun her seviyesine yonelik ayrimciligi ortadan kaldirmayr amaglamaktadir
(UNESCO UIL, 2021r, UNESCO UIL, 20210).

ESD programlar1 okullarin hem kamu hem de 6zel kurumlariyla kurduklart is
birlikleriyle uygulanmaktadir. Temel amag, orgiin egitim disinda da &6grenmeyi
saglamak tizerine kurgulanmistir. Kentin siirdiiriilebilirligine tiim bireyler ve paydaslar
dahil edilmeye calisilmistir. Belediyenin koordinasyonunda genglik merkezleri, atik geri
donilisim merkezi, spor kuliipleri, hastaneler ile programlar uygulanmistir (UNESCO
UIL, 2021r, UNESCO UIL, 20210).

Ogrenmeye olan erisimin genisletilmesi yerel yonetim tarafindan basarili sekilde
gerceklestirilebilmistir. Tiim gruplara, 6zellikle iscilere ve 6zel ihtiyaci olan kesimlere
ulagilmaya ¢alisilmistir. Calisma saatleri disinda isgilere egitim olanaklar1 saglanirken
ihtiyaci olan iscilere de bilgisayar dagitimi yapilmistir. HBO garanti altina almak {izere
en savunmasiz gruplarma odaklanilmistir. Ozellikle kadin ve yaslilara pozitif ayrimeilik

uygulanmistir (UNESCO UIL, 2021r, UNESCO UIL, 20210).
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Belfast (Birlesik Kralhk): “Ogrenen bir Kent Belfast” stratejisiyle yola ¢ikan
Belfast, esitsizliklerle miicadele etmek ve tiim bireylerin yasam kalitesini yiikseltmek
icin birtakim adimlar atmistir. Oncelikle bireyi 6grenmenin merkezine koymakta ve
HBO stratejisinin ve programlarmin gelisimi igin ilgili tiim paydaslar1 Siirece dahil
etmistir. Paydaslarm koordineli ¢alismasiyla, HBO esit erisim saglamak ve ekonomik
cevrelerin ihtiyact dogrultusunda beceri gelisimine yonelik egitim verilmesi

hedeflenmistir (UNESCO UIL, 2021s, UNESCO UIL, 20210).

Kentin issiz ve dezavantajli gruplarmna istihdami, egitim akademileri araciliyla
desteklenmistir. En fazla 15 kisilik gruplara yogun egitim programlar1 uygulanmistir.
Program sonunda bireyler, sosyal bakim, ¢ocuk bakimi, hemsirelik, ulasim, lojistik,
eglence ve perakende gibi sektorlere hazirlanmis olmaktadir. Dezavantajli konumunda
bulunan gocuk ve genglere yonelik okuma yazma ve matematik destegi okul sonrasi ya
da tatil donemlerinde sunulmustur (UNESCO UIL, 2021s, UNESCO UIL, 20210).

Kentin siyasi, dini ve irksal farkliliklarini kaynastirmak ve iyi iliskilerin
kurulmasia yénelik “Iyi iliskiler Stratejisi” gelistirilmis ve uygulanmustir. Stratejinin
uygulanmasi ve koordinasyonu belirtilen kesimler i¢inden se¢ilmis iiyelerce yerine
getirilmistir. Bu dogrultuda ortaya c¢ikmasi muhtemel gerginliklerin ¢atismaya
dontismemesi i¢in okullar ve genglik orgiitleriyle koordinasyon saglanmigtir (UNESCO

UIL, 2021s, UNESCO UIL, 20210).

Clermont-Ferrand (Fransa): “HBO, kamu politikalar1 igin bir 6ncelik”
sloganiyla Kentin tim kurumlari, kesimleri ve bireyleri kolektif hareket etmeye
yonlendirilmistir. Kentlilik bilincini giiclendirmek, demokratik katilim ve direngli bir
kentin ingas1 icin gerekli bilgiye olan erisim garanti edilmistir. Bir biitiin olarak OK,
proje etrafinda birlesmis “Vatandas Toplulugu” komitesi tarafindan yiiriitilmektedir.
Komite yonetimi, ag kurucusundan, iiniversiteden, spor ve kiiltiir alaninda yetenekli

bireylerden olusturulmustur (UNESCO UIL, 2021t, UNESCO UIL, 20210).

Teknik, sosyal ve dayanisma kiiltliriiniin gelisimi ig¢in 25.000 sirket, 35.000
ogrenci, 1.300 arastirmaci, 35 arastirma laboratuvari ve is inkiibatoriiniin dahil oldugu
bir 6grenme ekosistemi olusturulmustur. Kent biitcesinin %43’iinden fazlasi egitim ve
genglige, %10’u kiiltire ayrilmis ve her kesimin faaliyetlerinde kullanimina erisim
saglanmistir (UNESCO UIL, 2021t, UNESCO UIL, 20210).
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Clermont-Ferrand, halkin kentsel gelisime katilim saglamalar1 igin HBO
stratejisi arac¢ olarak kullanilmistir. Bireyler arasinda bilgiyi artirmak, mevcut bilgiyi
paylasmak i¢in tiim mahallelerde 6grenme atélyeleri olusturulmus ve birtakim projeler
hayata gegirilmistir. Proje temasi, halk tarafindan oylanmakta ve bu sekilde katilime1 bir
anlayis sergilenmistir. “One thousand shapes” ve “Rabanesse” sadece iki Ornektir

(UNESCO UIL, 2021t, UNESCO UIL, 20210).

Paris Pompidou Ulusal Modern Sanat Miizesi is birligiyle gelistirilen “One
Thousand Shapes” projesi, ailelere multidisipliner ve etkilesimli sanatsal programlara
katilim imkani saglamistir. Kentin ortasinda yer alan Rabanesse Kkalesi yeniden
tasarlanmis ve “Benim i¢in Bir Bahge Tasarla” projesi gelistirilmistir. Tasarim igin
Clermont Auvergne liniversitesinde 6grenim goren master dgrencileri gorevlendirilirken
halkin fikirleri de dikkate alinmigtir (UNESCO UIL, 2021t, UNESCO UIL, 20210).

Damietta (Misir): HBO yoluyla, siirdiiriilebilir kalkinmanin tesviki, temel
becerilerin gelistirilmesi ve 330.000°den fazla niifusun halk saghgmi iyilestirmesi
amaclanmistir. Egitim, kadin, ¢ocukluk ve annelik, genglik ve spor, sosyal dayanisma
ve saglik alanlarinda yerel kiitiiphane, kiiltiir saray1 ile basin ve iletisim merkezleri
koordineli bir ¢alisma sergilemistir. Ozellikle “Giivenli Sehirler” projesi Damietta
kadinlarinin girisimciligine katkist a¢isindan 6nem tasimaktadir (UNESCO UIL, 2021p,
UNESCO UIL, 20210).

Proje kapsaminda BM ile yapilan ortaklikla, kadinlar i¢in siddetten arindirilmig
giivenli bir alan yaratilmasi amaglanmistir. Kadinlarin ekonomik olarak kendilerini
giiclendirecekleri, gelirlerini artiracaklari, becerilerini gelistirecekleri ve projeler
tiretebilecekleri atélye calismalarina yer verilmistir. Kadinlarin irettikleri tiriinlerin
pazarlamasina yardimei olmak igin de bir dizi sergiler diizenlenmistir (UNESCO UIL,
2021p, UNESCO UIL, 20210).

Giivenli sehirler projesi ebeveynlik destegi saglayarak kisisel refahin ve iyi bir
aile iliskisini insasinda 6nemli rol almistir. Psikoloji konularinda 6zel oturumlar
diizenlenmesinin yaninda birebir uzman destegi saglanmistir (UNESCO UIL, 2021p,
UNESCO UIL, 20210).

Orgiin ve yaygin egitim igin alanlar1 yaratilarak HBO firsatlar1 daha erisilebilir

hale getirilmistir. Miizeler, bilgi ve egitim merkezleri, kiiltiir sarayi, Teknoloji Bilgi
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Merkezi ve Ustiin Zekalilar Merkezi kullanima dahil edilmistir. Kentin dis bdlgelerinde
bulunan sakinlerine mobil kiitiiphaneyle okuma olanagi saglanmistir (UNESCO UIL,
2021p, UNESCO UIL, 20210).

Kent, OK olarak birtakim is birliklerine dahil olmustur. Halkin siirdiiriilebilirlik
ve dogal kaynaklarin korunmasi konusunda farkindalik yaratacak egitim programlarini
uygulamaya koyulmustur. Ozellikle kentsel kirlilik ve suyun siirdiiriilebilir kullanimi
icin iiniversiteler, gencler ve Ogretmenlerle is birlikleri kurulmustur. Ogrencilerin
yenilik¢i 6grenme firsatlarina katilimi tesvik edilmis ve bu alanda birtakim uluslararasi
is birliklerine katilim saglanmistir (UNESCO UIL, 2021p, UNESCO UIL, 20210).

Dublin (irlanda): 2019 yilindan beri OK olan Dublin’de basta alti yerel kolej
ve enstitii ile diger ortaklarin koordinesiyle is, yasam ve eglence amaciyla 6grenme
olanaklari artirilmistir. Ozellikle Kentin her alanmi ve tiim kesimini kapsayacak sekilde
HBO stratejisi gelistirilmistir. “Yeriniz Burada” kampanyasiyla egitim geg¢misine,
yasina, kisisel kosuluna bakilmaksizin her bireyin yiiksek 6grenimi tesvik edilmektedir.
Potansiyeline gore 6grencilerin hangi yiiksek 6grenim tercih etmesi konusunda bir dizi
uzman destegi saglanmistir (UNESCO UIL, 2021u, UNESCO UIL, 20210).

Her bir bireyin 6grenme ihtiyaci farklidir. Kimi yeni baslamakta, kimi kariyer
amacinda, kimi de doyum noktasina ulasma noktasindadir. “A¢ik Ogrenme” programi
her bir bireyin ihtiyacini karsilamak {izere genis bir yelpaze sunmaktadir. Ayrica esnek
ogrenme imkani sunmasi ve katilmciimn gilinlik programina uyarlanabilir olmasi,
devam mecburiyeti nedeniyle 6grenimine devam edemeyenler i¢in avantaj saglamistir.
Herkese ulagsma hedefinde olan Kent, okul, kolej ve egitim merkezlerini kullanmanin
yaninda hapishaneler igin de bir dizi egitim hizmeti sunmaktadir. 7.000 mahkima temel
egitimden ileri derece egitim programi uygulanmustir. Okuryazarlik, sanat, miizik,
drama ve yazma sanati gibi programlar basi ¢ekmektedir (UNESCO UIL, 2021u,
UNESCO UIL, 20210).

OK olarak Dublin deneyimlerini diinyanin bircok kentiyle paylasmakta ve
onlardan da iyi o6rnekleri almaktadir. Basta Barselona, San Jose, Liverpool, Pekin ve St.
Petersburg olmak tizere bir¢ok kentle giiven ve anlayisa dayali bir bag kurulmustur. Her
yil ii¢ giin boyunca diizenlenen OK Festivali, eglenceli aktiviteler, yaratict atdlye

caligmalari, sergiler gibi birtakim etkinlik dizisi sunmaktadir. Pandemi doneminde de
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100’den fazla kurulusun etkinlikleri sanal aleme tasinarak 200’de fazla g¢evrimigi

etkinlik gerceklestirilmistir (UNESCO UIL, 2021u, UNESCO UIL, 20210).

Huejotzingo (Meksika): Gelisim icin HBO odaklanan Kent, geleneksel tarim
toplulugundan ileri doniik bir yapiya donlisimii basarmistir. Esitlik, kapsayicilik,
girisimcilik ve siirdiirtilebilir kalkinmaya Oncelik Veren 6grenme stratejisi uygulayarak
son 10 yilda 140 6grenme projesini hayata gecirmeyi basarmistir. Projelerle, cehalet
%50 oraninda azaltilmis, internet ve yeni teknolojiye olan erisim genislemis, 1.000
kadin girisimci desteklenmis ve 6grenme festivaline halkin %25’inden fazlasinin
katilimi saglanmistir (UNESCO UIL, 2021v, UNESCO UIL, 20210).

Huejotzingo, tarim kurslarindan girisimcilige, aile egitiminden mobil kiitiiphane
hizmetleriyle her bireyin 6grenmeye katilimini saglamistir. “Escula Campesina” projesi
kirsal ciftgilerin, treticilerin, 6grencilerin ve ailelerinin bir araya geldikleri ve bilgi
paylasiminda bulunduklar1 bir okul projesi olarak goze garpmaktadir. Okul, 6zellikle
avokado olmak fiizere aile tarimini, meyve bahgeciligini, hayvan yetistiriciligini ve
organik giibre tretimini desteklemistir. Geleneksel bilgiyle yenilik¢i yaklasimlar
birlestirilerek siirdiiriilebilir mal tiretimi 6gretilmistir. Yesil Cocuk Merkezleri araciliyla
yiriitiilen atolye ¢aligmalariyla tarim ve yetistirme teknikleri gelistirilmistir. Calismayla
aile tyeleri arasindaki baglarin giiglendirilmesi igin ¢ocuklar ve ebeveynleri bir araya

getirilmistir (UNESCO UIL, 2021v, UNESCO UIL, 20210).

Her bolgeden secilen kiz ve erkek cocuklarin katilimiyla ¢ocuk katilim konseyi
olusturulmustur. Belediye, konsey araciliyla ¢ocuklarin istekleri dikkate alarak karar
alma siireglerine dahil etmektedir. Egitime destek manasinda “Ogrenmek i¢in Paylas”
stratejisi ve mobil kiitiiphane girisimi gelistirilmistir. Stratejiyle egitim materyali, kitap
ve yardimci programlarin  bagislanmast ve gonillii is birliklerinin  kurulmasi
hedeflenmistir. Kiiltiir merkezinde binden fazla kitap toplanabilmis ve ilk ve orta
dereceli okullara 400°den fazla bilgisayar saglanmistir. Mobil kiitiiphane girigimiyle
kitaplar uzak mahallede yasayan ¢ocuklarin kullanimina sunulmustur (UNESCO UIL,
2021v, UNESCO UIL, 20210).

Jubail (Suudi Arabistan): Diinyanin en biiylik petrokimya sanayi kentlerinden
biri olan Jubail, siirdiiriilebilir sanayi iiretimini tesvik amactyla bireylerin bilgi ve
becerilerinin gelisimine 6ncelik vermistir. Diizenlenen aksam dersleriyle 168.000°den

fazla kisinin yetistirilmesi basarilmistir. Ayrica 5.000 kisiden fazla bireyin okuma
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yazma Ogrenmesini, bireylerin (6zellikle kadinlarin) kii¢iik ve orta 6lgekli isletmeler
kurmalarina destek olunmustur (UNESCO UIL, 2021c, UNESCO UIL, 20210).

Gelecegin bilgi toplumunu olusturma vizyonuyla giivenli ve tesvik edici
o6grenme ortamlar yaratilmaya c¢alisilmistir. Bunlardan ilki 45 isletmenin dahil edildigi
endistriyel gelisim merkezinin kurulmasidir. Bireylerin yetenek ve kapasitelerini
gelistirmeleri i¢in aksam derslikleri olusturulmustur. Cocuklarin ve genglerin oyun
yoluyla ogrenmelerini saglayan, ¢esitli etkinliklerle bilimsel farkindalik artirmayi
amaglayan bir genglik merkezi de yaratilan bir diger alandir. Al Thunayan Arastirma ve
Egitim Merkezi bilimsel caligmalara hiz vermis ve 40’tan fazla bilimsel makale
yaymlanmistir. Ozellikle binalarda enerji tiikketiminin azaltilmasi igin yapay Zekanin

kullanim patentini tescil ettirilmistir (UNESCO UIL, 2021c, UNESCO UIL, 20210).

Kentin engelli ve disiik gelirli bireylerinin 6grenmeye erisimini saglamak iizere
faaliyetler agirlik verilmistir. 3 okul, 18’den fazla dernek ve bir uzmanlik merkezinin
koordinesinde bireylerin HBO desteklenmistir. “Jubail Okuyor” programiyla halkin
okumasi tesvik edilmistir. Kaliteli saglik hizmetinin sunumunu saglamak, bireylerin
saglikli bir hayat siirmelerin i¢in bir dizi saglik egitim kampanyalari1 (okul programlari,

halk etkinlikleri gibi) diizenlenmistir (UNESCO UIL, 2021c, UNESCO UIL, 20210).

Sanghay (Cin Halk Cumhuriyeti): Cin Halk Cumhuriyeti’nin en biiyiik ticaret
merkezi olan Sanghay’da Ozellikle yasli niifus hedef alinarak saglik, siirdiiriilebilir
kalkinma ile teknik ve mesleki egitimler biitiinsel bir HBO yaklasimi uygulanmaktadir.
Bunun i¢in yirmi bir yerel yonetim kurumu koordineli bir ¢alisma ig¢inde olmustur
(UNESCO UIL, 2021i, UNESCO UIL, 20210).

Ortalama yasam beklentisinin 83,64 yil ve kent niifusunun beste birinin 60 yas
iistii olan Sanghay’da, yaslhlar icin 6grenme firsatlarinin yaratilmasina c¢abalanmistir.
Belediye biinyesindeki Ugiincii Yas Universitesi (U3A) ve bagl okul, 18 U3A bolge
tiniversitesi, 221 alt bolge ve alt diizey okulu, 5.589 mahalle ve kdy Ogrenme
istasyonuna sahiptir. Sanghay’in TV kanalinda da “Golden School” yayini ile 50 yas
{istii insanlara yonelik kurs programi yaymlanmstir. Ulkede isletmelerin, kanunen
calisanlarina egitim saglamak ve gerekli finansmani ayirma zorunlulugu bulunmaktadir.
Bu kapsamda Sanghay’da mesleki egitimler, kamu egitim merkezleri, meslek okullar

ve mesleki egitim enstitiilerinin destegiyle yerel isletmeler tarafindan yonetilmektedir.
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Amag c¢aliganlarin niteliklerini gelistirmektir. Calisanlarin %80’inden fazlas1 6grenme
siniflarma kayitlidir (UNESCO UIL, 2021i, UNESCO UIL, 20210).

ESD, iklim degisikligi, cevresel etkiler, biyolojik ¢esitlilik, yoksulluk ve
esitsizlik dahil kiiresel zorluklari ele almaktadir. Sanghay’in 2020/21 ESD stratejisi,
genglere ve yaslilara kentlerde siirdiiriilebilir kalkinmaya aktif katki saglamalari
yoniinde ihtiya¢ duyduklar1 beceriler iizerinde yogunlasmistir (UNESCO UIL, 2021i,
UNESCO UIL, 20210).

Kent birgok yoniiyle 6grenmeye katki saglamistir. Ozellikle Pandemi siirecinde
5,2 milyondan fazla kisi, 30.000’den fazla ¢evrimigci kursa katilim saglamis, 70.000 e-
kitap ve 6.000’den fazla sesli kitaba ulasim saglamak iizere alt yapi gelistirilmistir.
Ogretmenler, iiniversite dgrencileri, tip pratisyenleri, bilim insanlar1 ve emekli yetkililer
halkin egitiminde gonilli olmus, 220°den fazla 6grenme istasyonunda mesleki
bilgilerini paylasmislardir. Buna ek olarak, okullar, kiitiiphaneler, miizeler, anitlar ve
kamuya ait diger kiiltir kurumlari tcretsiz olarak halkin kullanimina agilmistir
(UNESCO UIL, 2021i, UNESCO UIL, 20210).

Wyndham (Avustralya): Avustralya’nin en hizli biiyiiyen bolgelerinden biri
ozelligi tastyan Wyndham’da yasayan sakinlerin yarisindan fazlasi disaridan
gelenlerden olusmaktadir. ikinci dil olarak Ingilizce konusanlarin oranmi %41°dir.
Kaydedilen issizlik orani ulusal ortalamanin iistiindedir. Wyndham kars1 karsiya kaldig:
zorluklarla basa ¢ikmak ve iyi bir gelecegin insasi igin yiiksek istihdam saglayacak bir
vizyon gelistirmistir. Vizyonun anahtar1 da HBO firsatlarin1 gelistirmektir (UNESCO
UIL, 2021w, UNESCO UIL, 20210).

HBO igin yerel ydnetim, egitim kurumlar, 6zel sektdr, STK ve halkin dahil
oldugu giiglii ortakliklar kurulmustur. Siirdiiriilebilir kalkinma igin egitim, vatandaslik
egitimi, girisimcilik, firsat esitligi, planlama, okuryazarlik gibi temel konular ele
almmigstir. Habitat Kahramanlari Programi, Okullara Aga¢ Programi, Cevre ve Genglik
Zirvesi gibi girisimler her yastan kent sakinini dogaya yaklastirmaktadir. Amag,
kentlinin 6grenmeyle daha iyi bir diinya ve gelecegin insasi i¢in katilim saglamasidir

(UNESCO UIL, 2021w, UNESCO UIL, 20210).

Diger bir program da emniyet giicleri hakkinda daha fazla bilgi sahibi olunan

Vatandas Akademisidir. Program oOzellikle farkli dil ve kiiltiir sahibi bireyler igin

228



tasarlanmistir. Katilimcilarin adalet sistemini anlamalarina yardimci olurken ayni
zamanda emniyet giigleri ile giiglii baglarin kurulmasini saglamistir (UNESCO UIL,
2021w, UNESCO UIL, 20210).

Ogrenme odakl1 diizenlenen “Kazanmak icin Ogren” festivali, bireylerin Kariyer
planlamasi ve yollar, istihdam, sanayi, girisimcilik konularinda gelismelerine yardimci
olmaktadir. Bireyler sadece Kkariyerlerine nasil baslayacaklarini ve nasil
gelistireceklerini 6grenmemektedirler. Ayn1 zamanda gelisen endiistri hakkinda bilgi
edinmeyi ve yeni firsatlar yakalamayir o6grenmektedirler (UNESCO UIL, 2021w,
UNESCO UIL, 20210).

Yaratici ve yenilik¢i bir 6grenmeye tiim kesimlerin katilimini saglayacak alanlar
yaratilmaya ¢alisilmistir. Ozellikle Aborjin 6grencilerinin ve Torres Adalar yerlilerinin
ogrenme kalitesinin artirilmas1 hedeflenmistir. Kiitiiphaneler ve Topluluk Ogrenimi
Departman1  ortakliginda ¢ocuk ve gen¢ okuryazarlik programlart uygulamaya
koyulmustur (UNESCO UIL, 2021w, UNESCO UIL, 20210).

Wyndham’da 6grenme odakli birtakim festivaller diizenlenmistir. Bunlardan biri
olan “Wyndham Ogrenme Festivali” kent konseyi ile Toplum ve Egitim Merkezi
ortakliginda diizenlenerek gencgten yaslisina toplumun tiim kesiminin 6grenmek amagli
bir araya getirmistir. Diger festival olan “Kiiresel Ogrenme Festivali” Wyndham ve
Melton is birliginde gerceklestirilmistir. Festivale diinya ¢capinda 20’den fazla 6grenme
kurumlart katilm saglamistir. Festivaller, sadece yerel yOnetimlerin onciiliik ettigi
uluslararas: is birligi ve egitim politikalart olmayip 6gretmeninden Ggrencisine, 6zel
sektoriinden STK kadar genis bir katilimin saglandigi organizasyonlardir (UNESCO
UIL, 2021w, UNESCO UIL, 20210).

Osan (Kore Cumhuriyeti): 2016 yilinda OKA dahil olan kent, sanat ve kiiltiir
alaninda kentliye kampiis gérevi gormektedir. Bir biitiin olarak HBO vizyonunun halka
nasil fayda saglayacaginin en miikkemmel ornegidir. Osan 240.000°den fazla bireye
HBO firsatlar1 saglamadaki iistiin ¢abalar1 nedeniyle 2021°de UNESCO Odiillii Kent
olmayi hak kazanmistir (UNESCO UIL, 2021d).

Kent vizyonu olarak geng ve yashi bireyleri kapsayan girisimcilik, saglik ve
esenlik, esitlik ve kapsayicilik, okuryazarlik, evrensel vatandaslik ve siirdiiriilebilir

kalkinma odakli grenme firsatlarinin sunulmasi iizerine kurmustur. Ozellikle pandemi
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stirecinde saglik ve esenlik alaninda 6grenmeye odaklanmasi diger bir¢cok kentlere
ornek teskil etmistir. Pandemi doneminde HBO stratejisi gelistirerek kentin maske
ihtiyacin1 karsilamak i¢in maske imalati ve dagittimi yapilmistir (UNESCO UIL,
2021d).

“Stepping Stone” girisimi, kentin HBO stratejisinin merkezinde yer almaktadir.
Mesai saatleri disinda ofisler, Kkiliseler ve iniversiteler O0grenme mekanlarina
doniistiiriilerek halkin evlerinden 10 dakikalik yiiriime mesafesine ¢ekilmistir. 216 farkli
bolgede diizenlenen HBO programlari sayesinde Pandemi dncesi yilda kirk binden fazla
birey bu girisimden yararlandirilmistir. Osan Belediyesinin 6zel sektor, kamu, sanayi ve
akademik gevrelerle yiiriitmiis oldugu is birligi sayesinde halkin giinliikk hayatlariyla
yakindan ilgili 6grenmeye iliskin alanlar tespit edilebilmistir. Osan, HBO tesvik etmek
icin, baglantilar1 destekleyen festivaller ve forumlar araciligiyla bir 6grenme Kiiltiirii
olusturmustur. Y1l boyunca gesitli festivaller diizenlenmektedir. En 6nemlisi, 1500
yillik tarihi degeri olan Doksanseong Kalesi Kiiltiir Festivalidir (UNESCO UIL, 2021d).

Osan, herkesin hayatlar1 boyunca erisebilecekleri ¢evrimici ve ¢evrimdisi
platform ve programlar planlayarak halkin dgrenmesine destek saglamistir. Ornegin,
cevrimdist platform olan “100 Yillik Vatandas Universitesi” 6zellikle sivil aktivistler,
yaslilar ve marjinal gruplara odaklanarak, herkes tarafindan erisilebilir programlar
sunmaktadir. Yine c¢evrimigi platformu olan “Kentin Egitim Portali” 6grenme yoluyla

insan ve mekani kavusturmayi basarmistir (UNESCO UIL, 2021d).
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Ek 4: Pandemi ile ilgili tanimlamalar (Saghk Bakanhgi, 2017: 3-6)

Saglik otoritesi tarafindan belirlenen formlar veya sistemler yardimi ile
tan1 koyan hekimler tarafindan vaka tamimlarina uyan siipheli, olas

Bildirim veya kesin tanm1 konulan vakalarin 24 saat siire iginde bildirilmesi

islemidir

Dogrudan veya dolayli olarak bir enfeksiyéz etkenin herhangi bir
Bulasma . . . -

mekanizma ile baska bir konaga ulagmasidir

Bir mikroorganizma veya onun toksik triinlerine bagh olarak ortaya
Bulasic1 Hastahk

¢ikan hastaliktir.

Bulasma Yollari

Enfeksiyon etkeninin bir kaynaktan duyarl: konaga bulagma yoludur.

Duyarh Kisi Bir mikroorganizma ile enfekte olma olasilig1 olan kisidir
Eliminasyon Bir hastaligin bolgesel olarak (yerli) bulagmasinin sona ermesidir
. Bir enfeksiyon etkeninin veya hastaligin belirli bir cografyada veya
Endemi 1 :
toplulukta siirekli goriilmesi durumudur
Enfeksiyon Bir organizmanin bir konak¢ida (insan, hayvan, artropod) yerlesmesi,

¢ogalmasi ve genellikle bir immiin yanit olusturmasidir

Eradikasyon

Bir enfeksiyon etkeninin diinya genelinde tamamen kalici olarak sona
ermesidir

Bazi vakalarin siipheli, olasi veya kesin tani konulmasi durumunda

ihbar normal bildirimi beklemeden telefon ile ilgili saglik birimlerine bildirim
yapilmasi olayidir
Kaynak _Bir enfeksiyon etkenini konakeiya ileten gida, nesne, hayvan veya
insandir
I Bir enfeksiy6z etkenin duyarli bir konakta hastalik olusturma
Patojenite

yetenegidir

Saha Incelemesi/Filyasyon

Kaynagin ve etkenin belirlenmesine yonelik ¢calisma yapilmasi ve/veya
temaslilar dahil koruma ve kontrol 6nlemlerinin alinmasidir

Belirli bir alanda, belirli bir grup insan arasinda, belirli bir siire boyunca

1 .
Salgin beklenenden daha fazla vaka goriilmesidir
Temash Kisi Enfektf: bir kisi, hgyvgn V-eya 'c';e\'/r‘eyl’e,' 0 enf§k§i?lonu edinme
olasiligina yol agan bir epidemiyolojik iliskisi olmus kisidir
Vaka Bildirim, siirveyans amaglar1 veya salgin i¢in yapilmig bir vaka tanimi

ile uyumlu bir hastaliga ya da saglik sorununa sahip kisidir

Vaka Fatalite Hiz

Belirli bir donemde belirli bir hastalifa yakalananlar ig¢inden ne
kadarinda 6liim meydana geldigini gosteren bir dl¢iittiir

Vaka inceleme

Kiimelenme veya salgin 6zelligi gostermeyen durumlarda hastaya
saglik kurumunda tam konulduktan sonra vaka inceleme formunda yer
alan bilgilerin doldurularak gonderilmesi ve tam1 kesinlestirmeye
yonelik diger ¢aligmalarin yapilmasidir

Vaka inceleme Formu

Vakanin bazi demografik, epidemiyolojik, klinik ve diger 6zelliklerini
saptamak i¢in hazirlanip yapilandirilnmus veri toplama formudur

Bir enfeksiyoz etkenin, konagin dokularini invaze etme yetenegine gore

Viriilans ve/veya neden oldugu hastaligin siddetine gore; hastalik olusturma
yeteneginin dl¢lim degeridir
700102 Hayvanlardan insanlara dogal kosullar altinda gegebilen enfeksiyon

hastaligidir
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Ek 5: Ham Veri Tablosu

BOYUT ANAHTAR KELIME BOYUT ANAHTAR KELIME
Okuryazar Teknoloji
Okuma 2.4 Modern Ogrenen Kent
1.1 Birevi Katilim 0grenme Teknoloji 6gretmek/egitmek
.1 Bireyi - = =
. ; Sosyal Uyum / Uyum teknoloji T. Ogretmen/egitmen
Eiclend ek e e o T BIT / Bilgi ve lletisim Teknolojileri
S(?_SY_aI . Giivenlik artirma e-Hizmet / Online Hizmet /e- /mobil
butl.lnlesmeyl Esitlik Internet
tesvik etmek Esitsizlik Kiiltiirel Degerler
Firsat Egitime katilim
Kapsam-Kapsayici Beceri kazanim
Ekonomik Kalkinma Kiiltiir ¢atismast
Ekonomik Geligim / Biiyiime Paylagim
1.2 Ekonomik _qusulluk Azaltma Tutumlar ve degerler
kalkinmay ve IsElh?am _ o Farkl{ldflhk yaratma/arttirma
Kiiltiirel Refah /Zenginlik 2.5 Ogrenim Hosgorii

kiiltiirel refahi

Kiiltiirel Faaliyet/Etkinlik

kalite arttirma

Vizyon/Vizyonlu yénetici

arttirmak Teknolojik /T. gelisme Ogretmen egitici istihdam1
Sportif Aktivite Kiiltiirel Farkliliklar
Yasam Standartt1 / Kalitesi Sosyal Farkliliklar
Siirdiiriilebilir Kalkinma / Siirdiiriilebilirlik Etik ilke
Siirdiiriilebilir Cevre Ogrenci Dostu Ortam
Strdiiriilebilir Kalkinma hedefleri Opretim Kalitesi
1.3 Iklim Degisikligi QOgrenim Destegi
Siirdiiriilebilir | Yenilenebilir Enerji Hayat Boyu Ogrenme
kalkinmay1 Dogal Kaynak Etkinlik
tesvik etmek Cevreye Etki QOdiil/Kutlama/Motivasyon
Cevreye Duyarli Medya
Yaganabilirlik 2.6 Yasam Kiitiiphane
Cevre Duyarli / Doga Koruma boyu 6grenme Opera/Tiyatro
Cinsiyet/Dil/Din/Irk Farklilik kiiltiiriiniin Park
Sosyal Cevre tesvik edilmesi | Miize

2.1 Egitim

Egitime Erigim

Firsat Esitligi

Spor Merkezi

Kiiltiir/Toplum Merkezi

sisteminde Kapsayic1 Ogrenme Ogrenme/ Ogrenme kiiltiirii
kapsayier Sosyal Aktivite / Etkinlik Kiiltiirel Alan
ogrenmeyl Yetiskin Egitimi 3.1 Siyasi irade | Siyasi irade
tesvik etmek Teknik Egitim ve baghligin Liderlik
Yasam / Hayat boyu egitim giiclendirilmesi Kararlilik
Mesleki Egitim Yonetisim
Ailede / toplumda Ogrenme 32 Kararlara katilim
2.2 Aile- Aile Merkezi _ Yonetisimin Karar Alma Siireci
Sosyallesme/Sosyal Gelisim A . Coklu Ortaklik
topluluklarda v Kalitesi gelistirilmesi :
e . asam Kalitesi ’ Koordinasyon
ogrenmeyl Dezavantajli Egitimi VO LI Kamu [s birligi
canlandirmak Genglik Merkezi paydaslarin Ozel Is birligi
Toplum Temelli Ogrenme katilimu Diger Is birlikler ****
Isyerinde Kurumsal Ogrenme STK /STK s birligi
Bilgi tabanh geligimi Etkin Kaynak Kullanimi
. . Isgiicii Sug Orani/ Sug azalmasi
tzi.gs;;lslzfel;?de Qgrenme kiiltiirii Sﬁelfbaé'rl]g:ni Demokratik katilim
Isyerinde 6grenme Yatirim artigt
kolaylastirmak Tssizlik ve kullanimini Tesvik
artirma

Bilgi / Beceri Gelistirme

Istihdam Egitimi

Dezavantajlilara Destek

Miilteci -Gégmenlere Destek
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Ek 6: Net Veri Tablosu

1.1 Bireyi giiclendirmek sosyal biitiinlesmeyi
tesvik etmek

Esitlik + Esitsizlik

Farklilik + Catisma + (Cinsiyet/Dil/Din/Irk/Kiiltiir)

Sosyallesme + Sosyal Uyum + Hosgorii

Giivenlik + Sug¢la Miicadele

1.2 Ekonomik kalkinmayi ve Kkiiltiirel refah1
arttirmak

Ekonomik + Kalkinma + Gelisme

Istihdam + Igsizlik

Opera + Miize + Tiyatro + Kiiltiir Merkezi

Tutumlar + Kiiltiirel Degerler

1.3 Siirdiiriilebilir kalkinmay tesvik etmek

Strdiirtlebilirlik

Iklim Degisikligi + Yenilenebilir Enerji

Yasam Kalitesi + Yasanabilirlik

Dogal Kaynak + Cevre + Doga Koruma

2.1 Egitim sisteminde kapsayici1 6grenmeyi
tesvik etmek

Okuryazar + Okuma

Kapsayicilik + Firsat + Erigim

Yetigkin Egitim + OK

2.2 Aile- topluluklarda 6grenmeyi
canlandirmak

Aile, Toplum ve Genglik Merkezi

Sosyal Gelisim + Aktivite

Spor Merkezi + Aktivite

2.3 Is yerinde 6grenmeyi kolaylastirmak

Isyeri + Isgiicii Egitimi

Bilgi + Beceri Gelistirme

Mesleki + Teknik Egitim

2.4 Modern 6grenme teknoloji kullanimi
artirma

Teknoloji

Medya + fletisim

Internet + web + mobil

2.5 Ogrenim kalite arttirma

Paylasim

Farkindalik

Kiitiiphane

Ogrenim Destegi + Ogretim Kalitesi

2.6 Yasam boyu 6grenme Kkiiltiiriiniin tesvik
edilmesi

HBO + Sergi + Kurs

Etkinlik

Qdiil + Kutlama + Motivasyon

Park

3.1 Siyasi irade ve baghhgin giiclendirilmesi

Siyaset + Vizyon

Liderlik + Kararlilik

Etik

3.2 Yonetisimin gelistirilmesi ve tiim
paydaslarin katilimi

Katilim +Yonetisim + Karar Alma Siireci

Koordinasyon

Is birligi + Ortaklik

3.3 Kaynak seferberligini ve kullanimim
artirma

Etkin Kaynak Kullanimi

Tesvik + Destek + Fon

Dezavantajli + Miilteci + Go¢men + Yoksulluk
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Ek 7: Ogrenen Kent Sorumlusu Gériisme Formu

Goriisiilen Kisi: Statiisii:

Goriisme Tarih -Yeri: Sekli:

1 | Diger OK belediyeleri ile is birlikleriniz nelerdir?
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2 Halkin OK ilgisi nasil?

3 OK olunca kurs faaliyetlerinde degisiklikler oldu mu?

4 Meslek edindirme kurslar is bulmada yararli m1?

5 En fazla ilgi goren kurs-etkinlik nedir?

6 Kentiniz 6grenci dostu mu?

7 OK olarak olanaklarmiz (etkinlik, mekan, teknik, mali) yeterli mi?

8 Ogrencilere ne tiir destekler saglaniyor? internet, tablet, barinma, yemek, ekonomik

9 Pandemilere hazir misiniz? Neler yapilmali

10 | Eklemek istedikleriniz

Kriterlere gore kentinizi degerlendirir misiniz?

Cok Kotii | Katii Orta fyi Cok Tyi

Katilimcr Kent

Girigimci ve Yaratict Kent

Surdirilebilir Kent

Kentsel Aglarda Etkin Kent

Firsat Sunan Kent

Direngli Kent

Kiiltiirel Kent

Egitim Kenti

Ekonomisi Kalkinmis Kent

Sosyal Kent

Bilgili ve Teknolojik Kent

Aile Dostu Kent




Ek 8: (")grenen Kentte Calisan (")gretim Gorevlisi Goriisme Formu

Goriisiilen Kisi:

Statiisii:

Goriisme Tarih -Yeri:

Sekli:

1 | Kentinizin UNESCO OK agina katilimina iliskin bilgi sahibi misiniz?

Universite olarak yerel ydnetim is birliginde kentin 6grenmesine iliskin
yiirtitmiis oldugunuz faaliyetleriniz var midir?

3 Eklemek istedikleriniz

Kriterlere gore kentinizi degerlendirir misiniz?

Cok Koétii

Kot

Orta

Iyi

Cok lyi

Katilimc1 Kent

Girisimci ve Yaratici Kent

Sirduarilebilir Kent

Kentsel Aglarda Etkin Kent

Firsat Sunan Kent

Direncli Kent

Kiilturel Kent

Egitim Kenti

Ekonomisi Kalkinmis Kent

Sosyal Kent

Bilgili ve Teknolojik Kent

Aile Dostu Kent
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