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ON SOz

Eski Hiikiimlii Bireylerin Isgiicii Piyasasindaki Kosullari: Izmir ili Ornegi
baslikli ¢alisma Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi

ve Endiistri iliskileri Anabilim Dal1 yiiksek lisans tezi olarak hazirlanmustir.

Elbette ki calismamda tesekkiirii bor¢ bildigim kisiler var. Kendisiyle ¢alisma
firsat1 yakaladigim i¢in kendimi ¢ok sansli hissettigim, bilgi ve tecriibesiyle bana
rehberlik eden tez danismanim sayin Prof. Dr. Handan Kumas’a; tezimi iyilestirdikleri,
degerli goriis ve Onerilerini benimle paylastiklar: i¢in saym Dog. Dr. Ayhan Gormiis’e
ve saym Dr. Ogretim Uyesi Nursel Durmaz Bodur’a; alan arastirmasi siirecinde bana
kolaylik saglayan Sosyal Giivenlik Kurumu izmir il Miidiirii saym Yavuz Kurt'a ve
Calisma ve Is Kurumu Izmir 11 Miidiirii sayin Kadri Kabak’a; vakit ayirip arastirmaya
katilan, ortaya bilimsel bir ¢alisma koyma firsati veren tiim katilimcilara ve her kosulda
yanimda olan, maddi ve manevi destegini esirgemeyen sevgili annem, babam ve

agabeyime c¢ok tesekkiir ederim.



OZET

ESKI HUKUMLU BIREYLERIN iSGUCU PIYASASINDAKI KOSULLARI:
IZMiR ILi ORNEGI

Erel, Cansu
Yiiksek Lisans Tezi
Calisma Ekonomisi ve Endiistri liskileri Anabilim Dali
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Programi
Tez Yoneticisi: Prof. Dr. Handan KUMAS

Aralik 2022, XI + 183 sayfa

Calismanmin amaci, sosyal politika yazininda dezavantajii durumlar:
sikhikla vurgulanan eski hiikiimliillerin isgiicii piyasasindaki kosullarini
incelemektir. Calismanin sorusu; “Izmir ili ornegi ile eski hiikiimlii olmak isgiicii
piyasast kosullarinin belirlenmesinde etkili midir” bigiminde olusturulmustur.

Arastirma, ama¢ ve sorusu baglaminda kuram ve uygulama
boliimlerinden olusturulmustur. Kuramsal boéliim, yazin taramasi yontemine
dayanan eski hiikiimlii kavramu ve eski hiikiimlii ile isgiicii piyasasi iliskisini
aciklayan kuramlarin tartisildig birinci boliim; Tiirkiye ve iilke ornekleri ile eski
hiikiimliilere yonelik isgiicii piyasas1 politikalarinin incelendigi ikinci boliimii
icermektedir. Uygulama béliimiinde ise fenomenolojik bir yaklasimla eski
hiikiimliilerin isgiicii piyasasi1 deneyimleri tespit edilmeye ¢cahisilmistir.

Durum tespiti odakh uygulama béliimii; nitel bir aragtirma yontemi olan
yar1 yapilandirilmis soru metni iizerinden; 10 eski hiikiimlii, 18 kamu temsilcisi
ve 13 ozel sektor isveren ve isveren vekili olmak iizere, 41 katihmcidan yiiz yiize
derinlemesine goriisme teknigi ile elde edilen bulgular1 kapsamaktadir. Elde
edilen veriler, icerik analizi teknigi ile yorumlanmstir.

Alan arastirmasi bulgularina gore; 16 kamu temsilcisi eski hiikiimliilerin
isgiicii piyasasindan dislandigini, 12 o6zel sektor temsilcisi ise dislanmanin su¢
tiiriine bagh oldugunu vurgulamistir. Ancak arastirma sirasinda ¢alisan 9 eski
hiikiimlii diger katihmcilardan farkh olarak isgiicii piyasasindan dislanmadigini
diisiiniirken, sadece potansiyel issizlik tammminda yer alan 1 eski hiikiimlii
dislandigim  belirtmistir. Ozel sektor isvereni 7 katiimci, tesvik verilmesi
durumunda eski hiikiimlii ¢ahistiracagim ifade etmistir. Kirk bir katihmcinin 25’i
isgiicii piyasasi politikalarinin, eski hiikiimliilere yonelik olarak iyilestirilmesi ve
gelistirilmesi onerisinde bulunmustur.

Anahtar Kelimeler: Eski Hiikiimlii, Isgiicii Piyasasi, Isgiicii Piyasas:1 Politikalari,
Nitel Arastirma
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ABSTRACT

THE CONDITIONS OF EX-CONVICT INDIVIDUALS IN THE LABOR
MARKET: THE EXAMPLE OF iZMiR PROVINCE

Erel, Cansu
Master Thesis
Department of Labour Economics and Industrial Relations
Labour Economics and Industrial Relations Programme
Adviser of Thesis: Prof. Dr. Handan KUMAS

December 2022, XI + 183 pages

The aim of the study is to examine the conditions in the labor market of ex-
convicts, whose disadvantaged situations are frequently emphasized in the labor
market. The question of the study is whether being an ex-convict is effective in
determining the labor market conditions with the example of Izmir province.

The research is composed of theory and application sections in the context
of its purpose and question. The theoretical section consists of the first part where
the concept of ex-convicts based on the literature review method and the theories
explaining the relationship between ex-convicts and the labor market are discussed
and the second part which examines Tiirkiye and country examples and labor
market policies for ex-convicts. In the application part, an attempt is made to
determine the labor market experiences of ex-convicts using a phenomenological
approach.

The due diligence focused application section; using a semi-structured
question text is a qualitative research method that covers the findings obtained
through face-to-face in-depth interview technique from 41 participants, 10 ex-
convicts, 18 public representatives and 13 private sector employers and employers’
representatives. The obtained data were interpreted with the content analysis
technique.

According to the field research findings; 17 public representatives
emphasized that ex-convicts are excluded from the labor market, while 12 private
sector representatives stressed that exclusion depends on the type of crime.
However, while 9 ex-convicts working during the research thought they were not
excluded from the labor market, unlike other participants, only 1 ex-convict
included in the definition of potential unemployment expressed that he/she was
excluded. 7 participants who were private sector employers, stated that they would
employ ex-convicts on the condition that they received incentives. Twenty-five of
the forty-one participants have suggested improvement and development of the
labor market policies for ex-convicts.

Keywords: Ex-Convict, Labor Market, Labor Market Policies, Qualitative
Research
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GIRIS

Isgiicii piyasasinda en dezavantajli gruplardan biri, eski hiikiimliilerdir. Eski
hiikiimlilerinin iggiicii piyasasindaki kosullar1 veya durumlari sosyal politikanin en giig,
karmagik ve kronik sorunlarindan biridir. Eski hiikiimli, islemis oldugu su¢ veya
sucglarin cezasin1 ceza infaz kurumunda c¢ektikten sonra hiikiimliiliik siiresini
tamamlayarak tahliye olan bireydir. Eski hiikiimlii bireylerin ceza infaz kurumundan
cikarak toplumsal hayata donmeleri onlarin toplum tarafindan kabullenildikleri
anlamina gelmemektedir (Savas ve Eryalc¢in, 2020: 339). Ciinkii eski hiikiimli olmak
damgalanmay1 dolayisiyla sosyal yasam ve isgiicli piyasasindan dislanmay1 beraberinde
getirmektedir. Toplum tarafindan kabul gérmeme, otekilestirme, ayrimcilik gibi
yaklagimlar, eski hiikiimlilerin is bulmalarin1 zorlastirmakta, c¢alisma hakkina
ulagsmalarin1 veya calisma eylemini gergeklestirilebilmelerini giiglestirebilmektedir.
llgili yazinda eski hiikiimliilerle ilgili yapilan arastirmalarin biiyiik bir ¢ogunlugu, ‘sug¢
ve sugluluk, su¢ ve nedenleri ve sonuglari’ boyutlarimi veya konularini sosyolojik ve
psikolojik acidan incelemistir.

Alan yazininda su¢ ve calisma veya calismama arasindaki iligskiyi, ¢alisma
ekonomisi kapsaminda inceleyen arastirmalarin sayisi oldukca azdir. Ayrica alan
yazinda eski hiikiimliilerin iggiicli piyasasindaki kosullarii kamu sektorii temsilcileri
tizerinden inceleyen bir ¢aligmaya rastlanmamistir. Bu noktada ¢aligmanin amaci, eski
hiikiimliilerin igglicii piyasas1 kosullarinin eski hiikiimlii birey, 6zel sektor isverenleri ve
kamu temsilcileri araciligi ile ¢ok boyutlu bigimde tespit edilmesi ve eski hiikiimliiler
acisindan isgiicli piyasasi politikalarinin islerligini veya etkinligini ortaya ¢ikarmaktir.
Arastirmada eski hiikiimliilerin yan1 sira isveren ve kamu temsilcilerinin de
yaklagimlarinin incelenmesinin temel amaci, alan yazinina konunun farkli boyutlari ile
tartigilarak katki saglanmasidir. Bu ¢aligmada, eski hiikiimliilerin isgiicii piyasasindaki
kosullar1 caligma ekonomisi disiplini ¢er¢evesinde irdelenmistir.

Aragtirmanin temel konusu, eski hiikiimliilerin isgiicli piyasasi kosullarinin nasil
oldugu ve/veya hangi kosullar1 icerdigidir. Alt sorular ise “Izmir ili drnegi ile eski
hiikiimliilerin iggiicii piyasast kosullari dezavantajli kosullar icermekte midir?” ve
“Lzmir ili 6rnegi ile uygulanan politikalar eski hiikiimlii bireyler, kamu ve ézel sektor
temsilcileri tarafindan yeterli bulunmakta midr?” bigimindedir. S6z konusu sorulara

kuramsal ¢ergeve, istatistiki veriler ve alan arastirmasi ile yanit aranmaya ¢alisilmistir.



Arastirma, yazin taramasi yontemine dayali iki kuramsal boliim; temel ve alt
sorularin yanitinin arandig1 alan arastirmasi béliimiinden olusmaktadir. Birinci boliimde
konu ile ilgili sug, ceza, hiikiimlii ve eski hiikiimlii kavramlar1 agiklanmis; dezavantajli
birey/grup ve sosyal dislanma kavramlarina yer verilmistir. Sonrasinda ¢alismanin alt
yapisint olusturan sosyal diglanma, damgalanma, 6grenilmis caresizlik ve tabakali
isglicli piyasas1 kuramlari ile eski hiikiimliiliik arasindaki etkilesim agiklanmigtir. Ulusal
ve uluslararasi diizeyde ¢alisma hakki ve eski hiikiimliiler i¢in ¢alismanin 6nemine yer
verilmesinin ardindan yazin incelemesi yapilarak mevcut calismalarin sonuglari
aktartlmistir.

Ikinci boliimde eski hiikiimliilerin isgiicii piyasasindaki durum ve kosullarini
ortaya c¢ikarabilmek amaciyla, 6ncelikle basarili lilke uygulamalarina yer verilmistir.
Daha sonra Tiirkiye’de eski hiikiimliilere yonelik yasal diizenlemeler, aktif ve pasif
isgiicii piyasasi politikalar1 irdelenmis; Ceza infaz Kurumlarinda eski hiikiimliilerin
toplum ile biitiinlesmesine yoOnelik uygulanan faaliyetler, istatistiki veriler ile
yorumlanmustir. Ayrica TUIK ve Adalet Bakanlig1 verileri iizerinden eski hiikiimliilerin
sosyo-demografik goriiniimii ve ¢aligma hayati ile ilgili durumlari, Tiirkiye ve alan
arastirmasinin yapildig1 izmir ili agisindan incelenmistir.

Alan ¢aligmasini igeren Ugiincii boliim, nitel arastirma yontemi ile elde edilen
bulgular ve yorumlarindan olugmaktadir. Fenomonolojik yaklagima dayali nitel
aragtirma, durum tespitine yoOneliktir. Alan arastirmasinin kapsami/alani, 10 eski
hiikiimlii, 13 6zel sektor isvereni, 17 kamu temsilcisi ve 1 st diizey eski kamu
temsilcisi olmak iizere 41 katilimcidan olusmaktadir. Kirk bir katilimciya, kamu
kurumlar aracih@ ile (Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) Izmir [l Miidiirliigii ve Calisma
ve Is Kurumu (ISKUR) Izmir Il Miidiirliigiinden izin alnarak) kartopu teknigi
kullanilarak ulasilmistir. Yiiz yiize yapilan goriismelerde yari yapilandirilmis soru
formu kullanilmis, elde edilen veriler igerik analizi tekniklerinden biri olan betimsel

analiz ile yorumlanmustir.



BiRINCi BOLUM
ESKI HUKUMLU VE iSGUCU PIYASASI ILISKISININ KURAMSAL
CERCEVESI

1.1. Sug, Ceza, Hiikiimlii, Eski Hiikiimlii Kavramlar:

Sug, evrensel bir olgu ve eylem olmasina ragmen kavramin evrensel anlamda bir
tanim1 bulunmamaktadir. Toplumsal 6zellik ve kosullara gore bigimlenen sug olgusu ve
eylemi, bagka bir toplumda sug¢ olarak nitelendirilmeyebilir (Burkay, 2008: 2).
Toplumdan topluma farklilik gostermekle birlikte gelismis, az gelismis, gelismemis
biitiin toplumlarda var olan bir gerceklik olarak sugtan s6z etmek miimkiindiir
(Yildirim, 2014: 1-2). Kiiresellesen, degisen diinyada su¢ olgusu da degismekte yeni
anlamlar ve dinamikler kazanmaktadir (Giillii, 2014: 106-107).

Sug, en yalin ifade ile kanunlara aykir1 davranmak olarak tanimlanabilir. Ayni
zamanda, toplumdaki uyulmasi gereken degerleri ¢igneme, bozma, yasalar tarafindan
cezalandirilmay1 ifade eden eylemlere karsilik gelmektedir (Gover ve Senol, 2017: 194).
Bagka bir tanima gore sug; zarar ve siddet eylemleriyle baglantis1 olan, kisi veya
kurumlara kargt yapilan bir saygisizliktir (Morrison, 2013: 3). Tirk Dil Kurumuna
(TDK) gore ise sug; “Torelere, ahlaka aykiri davrams, yasalara aykiri davrans,
ctiriim "dir.

Sug¢ olgusu bireysel, biyolojik, psikolojik, sosyolojik boyutlar1 ile kuramsal
olarak anlamlandirilmaya ve agiklanmaya calisilmistir. Genel olarak bireysel ve
sosyolojik olmak iizere ikiye ayrilabilen (Yildirim, 2014: 4) kuramlarda, sugu ilk
aciklayan bireysel kuramlar olmustur. Sug¢ olgusunu analiz eden bireysel kuramlarin
‘klasik, neo-klasik, pozitif, cografi’ olmak ilizere dort yaklasimdan olustugu ifade
edilebilir. Sug, giiniimiizde sosyal ve ¢ok boyutlu bir olgu bi¢iminde tanimlanirken, ilk
kuramecilar olan bireyselciler sucu, tek bir nedene (normal olmayan viicut yapisi, genetik
faktorler, yoksulluk gibi) dayandirmustir (Igli, 2019: 67).

Klasik yaklasima gore; suc rasyonel, bireylerin diger davranislar gibi 6zgiir
iradeleriyle gergeklestirdigi bir davranistir. Birey kendi menfaatini diisiinen, bencil,
hazci, zevkleri dogrultusunda hareket eden ve aci veren eylemlerden kaginan bir

varliktir (Dolu, 2009: 89-96).



Klasik yaklagim, bireyin istedigi herhangi bir seyi elde etmek amaciyla istedigi
her yolu (yasal veya yasal olmayan) kendi hiir iradesiyle sectigini iddia etmektedir.
Bentham’a gore birey “faydact hazci” bir varlik oldugu igin su¢ islemenin kar ve
zararin1 gdz Oniinde bulundurarak hareket etmektedir (igli, 2019: 69). Diger bir
ifadeyle, birey su¢ davranigsini gergeklestirmeden Once fayda- maliyet analizi yaparak
davranisi yapma veya yapmama karar1 almaktadir (Bouffard ve Wolf, 2007: 3807). Sug
isleme sonucu ortaya c¢ikacak fayda alinan risklere degiyorsa, su¢ davranisi
gerceklestirilecek, alman riskler ortaya cikacak faydaya degmiyorsa, su¢ davranisi
gerceklestirilmeyecektir (Dolu, 2009: 101-102).

Neo-klasik Yaklagim, klasik yaklasima benzer bigimde 6zgiir irade varsayimina
dayanmaktadir. Neo-klasik yaklasima dayali olarak sugu inceleyen sug bilimciler klasik
yaklagimdan farkli olarak, sosyoloji ve psikoloji bilimlerinden etkilenmis, bireyin sug
davranisin1 gergeklestirmesindeki asil nedenleri, 6zel kosullara gore sorgulamis, klasik
yaklasimi bunlar1 géz ardi ettigi gerekgesiyle elestirmistir. Diger bir ifadeyle neo-
klasikler, felsefi diisiinceler yerine bilimsel arastirmalar yaparak sug¢ olgusunu degil, su¢
isleyen bireyin davranislarini agiklamaya calismuslardir (igli, 2019: 70). Klasik
yaklasimda odak nokta sug¢ iken, neo-klasik yaklasimda sugu isleyen kisidir ve bu
kisinin sosyolojik, psikolojik durumu {izerinde durulmasma vurgu yapilmaktadir
(Akpinar, 2018: 31).

Pozitif bilimin gelismesi ile birlikte su¢un nedenleri ilk kez bilimsel deneyler
yapilarak arastirilmig, su¢ davramisinda biyolojik, psikolojik, antropolojik boyutlarin
tizerinde durulmustur. Pozitif yaklasimin kurucusu Cesare Lombroso ve ilk pozitif
yaklasim kuramcilar1 sucu biyolojik, genetik, kalitimsal temellere dayandirmistir.
Pozitivistlere gore sug rasyonel, bireylerin kendi istekleri dogrultusunda gergeklestirdigi
bir davrans degil, bireyin kontrolii disinda gerceklesen bir olaydir (igli, 2019: 71).

Pozitif yaklagima gore, su¢ antropolojik bir gergekliktir. Pozitif yaklasimin
Oncilisi olan Lombroso olen suclularin viicutlarinda incelemelerde bulunmus,
viicudunda diger insanlara gore farklilik, anormallik olan bireylerin “dogustan su¢lu”
oldugunu ve iradeleri disinda su¢ davranmisini gerceklestirdigini  savunmustur
(Dénmezer: 1994: 85’ten aktaran Burkay, 2008: 5). Lombroso’nun dogustan sug¢lu
olarak one siirdiigli fiziksel 6zelliklerden bazilarina 6rnek olarak sert/donuk bakislar,

derin g6z ¢ukurlari, soluk beniz, dar alin, genis ¢ene verilebilir (Artuk ve Alsahin, 2018:
48).



Cografi yaklasima gore klasik, neo-klasik ve pozitivistlerden farkli olarak,
cografi durum ve iklim gibi kosullar su¢ davranisi iizerinde etkili olabilmektedir
(Akprar, 2018: 34). Iklim (sicaklik, nem vs.), dogal kaynaklar, yasanilan yer gibi dis
etmenlerin su¢ davranisi {izerinde etkili oldugunun disiiniildiigii bu kuram kartografik
ekol veya ekolojik okul olarak da bilinmektedir (igli, 2019: 75-76).

Sosyolojik boyutlart ile siklikla vurgulanan sug¢ olgusu, toplumdan sapma
anlamina gelmektedir (Firat, 2015: 197). Geleneksel ve modern olmak iizere pek ¢ok
sosyolojik kuramla sug¢ olgusu agiklanmaya calisilmistir. Sucu sosyolojik bakis acisiyla
inceleyen kuramlarin sayisi oldukga fazla olmakla birlikte, kuramlar oldukc¢a karigik bir
yaptya sahiptir (Durusoy vd., 2008: 174). Kizmaz’a gore (2005: 171) geleneksel
kuramlarin hepsi, sucun farkli boyutlarin1 analiz ettikleri i¢in olguyu biitiinciil bakis
acistyla inceleyememektedir. Giilli’ye gore (2014:107) ise farkli toplum yapilarinda
meydana gelen farkli sug tiirlerinin ayn1 kuramlarla agiklanmasi yerine, kuramlarin her
toplumun kendine 6zgii dinamiklerine gore diizenlenmesi ve yeni bir kuramsal ¢ergeve
olusturulmas1 gerekmektedir.

Sosyalist Ekonomi Okulunda su¢ ve ekonomik yapi arasindaki iliskiyi inceleyen
ilk ¢alismalar, Marks ve Engels’e aittir. Marksist 6gretiye gore; diger biitlin toplumsal
sapmalar gibi sugunda temel nedenlerinden biri, kapitalizmdir. Sug, sosyal adaletsizlige
kars1 ortaya cikan genellikle proleter cevrelerde goriinen bir durumdur (Artuk ve
Alsahin, 2018: 64). Proleteryanin burjuva sinifi tarafindan somiiriilmesi yoksullugu ve
sosyal sorunlar1 getirmekte bu da su¢ davranisina zemin hazirlamaktadir (igli, 2019:
145).

Kuramsal yaklasimlar disinda toplumlarda sugla ilgili  yaklagimlar
sergilemektedir. Toplumsal yasamda bazi davranislar su¢ olarak nitelendirilirken,
bazilar1 nitelendirilmemektedir. Bu durumda, hukuk gibi nesnel bir diizenlemeye gerek
duyulmaktadir. Hukukta bir davranigin su¢ olarak nitelendirilebilmesi i¢in yasal unsur,
maddi unsur ve manevi unsurlart igermesi gerekmektedir (Demirtag, 2016: 206).
Yasallik ilkesi, 5237 sayil1 Tiirk Ceza Yasasi’nin ikinci maddesinde belirtildigi iizere
“Kanunun agik¢a su¢ saymadigr bir fiil icin kimseye ceza verilemez” temeline
dayanmaktadir. Bir davranis1 yapma veya yapmama durumu ise sugun maddi unsuru
olabilir (Yildirim, 2014: 3). Maddi unsurda, sugun varhigindan s6z edebilmek igin
ortada bir hareket, eylem olmasi ve eylem sonucu dis diinyada bir olayin gergeklesmesi

gerekmektedir (Alacakaptan: 1975: 39). Manevi unsur ise hukuka aykir fiilin ayirt



etme giiciine sahip kisi tarafindan kasten veya taksirle iglenmesi anlamin1 tagimaktadir
(Karakehya ve Usluadam, 2015: 7).

TDK ceza kavraminmi, “Su¢ isleyen bir kimsenin yasantisina, o6zgiirliigiine,
mallarina, onuruna karsi yasalarin ongérdiigii yaptirim” olarak tamimlamaktadir. Bir
bagka tanima gore ise islenen suc¢ karsiliginda devletin uyguladigi yaptirimlar,
yoksunluklar olarak ifade edilmektedir (Tiirkmen, 2017: 705). Cezay1 vermekteki amag,
kisiyi 1slah etmek ve sug¢ tekrarinin oniine gegmek gibi nedenlere dayanmaktadir (Cetin,
2020: 321). italyan hukukgu, aym zamanda klasik yaklasimin kurucusu olan Cesare
Beccaria’nin hukuki felsefesine gore, su¢ ve ceza arasinda oranti olmali ve cezanin
agirhigr icinde yasanilan toplumun kosullarina uyumlu saglanmalidir (Beccaria, 2015:
221-222).

Klasik yaklasimda ceza, su¢a uygun olmali diisiincesine; neo-klasik yaklasimda
ise ceza sucluya uygun olmali diisiincesine dayanmaktadir (Akpinar, 2018: 31).
Omegin, neo-klasikler yedi yasin altindaki kisilere ve zihinsel engellilere ceza
verilmemesi gerektigini, bu durumlarda iyinin ve koétiinliin ayirt edilemeyecegini
savunurken, Klasik yaklasimda sug, sugu isleyen kisiden bagimsiz bir sekilde
degerlendirilmektedir (I¢li, 2019: 70). Neo-klasik yaklasima gore, cezanin gerekgesi
bireyleri gelecekte isleyebilecekleri suclardan caydirmaktir (Van de Haag, 1986: 95).
Suclulara verilecek cezalarin ise gesitli nitelikleri bulunmalidir. Ik olarak bir cezanin
verilebilmesi igin yasal olma ilkesi geregi o cezanin yasada diizenlenmis olmasi
gerekmektedir. Ayrica ceza nitelik itibariyle insan onuruyla bagdasmali, infaz edilebilir
olmali ve de kisisel olmalidir’ (Apaydin ve Kaplan, 2019: 187).

Kisiler, islemis olduklar su¢ veya suclarin cezalarini ¢ekerken hiikiimlii sifatini
almaktadir. Hiikiimlii kelimesinin birden fazla tanimi1 bulunmaktadir. En yalin anlatim
ile hakkinda mahkGmiyet karar1 verilmis kisi olarak tanimlanabilir. Giingdr’e gore
(1997: 7) hiikkiimli, islenmis bir veya birden fazla sugtan Otiirii hiirriyeti baglayici
cezaya carptirilarak cezaevine konan kisidir. Eski hiikiimlii ise; kesinlesen bir mahkeme
karar1 sonucunda cezaya c¢arptirilmis ve isledigi sugun cezasini ¢ektikten sonra tahliye
olmus kisidir (Saygun vd., 2020: 249). Bagka bir tanima gore, kisilerin cezasini
tamamlamasiyla hiikiimliilik durumlarinin ortadan kalkmasi ve artik hukuken sugtan

arinmig kimseler olmas1 durumu eski hiikiimliiliiktiir (Kogak ve Altun, 2010: 97).

! Sugta ve cezada sahsilik ilkesi geregi kisi yalnmizca kendi isledigi sugtan sorumludur ve cezai
sorumlulukta kendisine aittir. Anayasanin 38. maddesi ve 5237 sayili Tiirk Ceza Yasast’nin 20. maddesi
geregi “ ceza sorumlulugu sahsidir.”



1.1.1.Tiirk Hukukunda Eski Hiikiimlii Tanim

Tiirk Hukukunda eski hiikiimlii kavrami Anayasa, Ceza Yasasi gibi yasalarda
tamimlanmamis ancak g¢esitli yonetmeliklerde kavram farklilasarak da olsa
tanimlanmustir; 25.04.2009 tarihli “Yurtiginde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda
Yonetmelik”in 3. maddesinde eski hiikiimlii tanimi; “Bir yildan uzun siireli bir cezadan
veya Devlet memuru olmaya engel bir suctan hiikiim giyenleri, cezasini infaz
kurumlarinda tamamlayanlar, cezasi ertelenenleri, kosullu saliverilenleri, ozel
kanunlarda belirtilen sartlardan dolay istihdam olanagi bulunmayanlart ve émiir boyu
kamu hizmetlerinden yasakli bulunanlar...” bigiminde yapilmistir. 12.03.2013 tarihli
“Aktif Isgiicii Hizmetleri Y6netmelik”inin 4. maddesinin d bendinde ise Yurtiginde Ise
Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik’te yer alan tanima ek olarak ‘“denetimli
serbestlik kapsaminda olanlari1” da igerecek bicimde kavram genisletilmistir.

19.09.2009 tarihli “Kamu Kurum ve Kuruluslarina Eski Hiikiimlii veya Terorle
Miicadelede Malul Sayilmayacak Sekilde Yaralananlarin Isci Olarak Alinmasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 4. maddesinin a bendinde eski
hiikiimliiler, kamuda c¢alisamayacaklarin iginde agiklanarak; “Affa ugramis olsa bile
Devletin giivenligine karsi suglar, anayasal diizene ve bu diizenin isleyigine karst suglar,
milli savunmaya karst suglar, Devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk, cinsel saldir
veya ¢ocugun cinsel istismari suglarindan mahkim olmamak sartiyla; kasten iglenen bir
sugtan dolayr bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasi alan ya da ceza siiresine
bakilmaksizin zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye
kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, suctan
kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kagak¢ilik suglarindan hiikiim
giyenlerden cezasimi tamamlayanlar, cezasi ertelenenler, kosullu saliverilenler,
denetimli serbestlikten yararlananlardan eski hiikiimlii belgesi ile durumlarim
belgelendirenleri...” olarak tanimlanmis ve kavramsal kapsam belirlenmistir.

Eski hiikiimlii kavrami, teknik boyutunun diginda sosyolojik ve farkli boyutlar

ile psikolojik karsilig1 olan ve olumsuz kosullart vurgulayan benzer anlamlara sahiptir.

1.1.2. Sosyolojik ve Psikolojik A¢idan Eski Hiikiimlii Kavrami

Toplum ¢ok cesitli gerekcelerle adli sicil kaydi bulunan bireylerden

cekinebilmektedir. Hiikiimlii bireyler cezalarini tamamlayip tahliye olsalar bile, toplum



icerisinde tehlikeli, potansiyel sug¢lu, anomik yani kurallara uymayan, topluma
yabancilagsmis ve sapkin davraniglar sergileyen bireyler olarak goriilebilmektedir. Bu
durum ise beraberinde toplum tarafindan dislanmayi, damgalanmay1 getirebilmektedir
(Karakartal, 2018: 73). Anomi, Durkheim’in sosyoloji yazinina kazandirdigi bir
kavramdir ve kuralsizlik, belli bir toplumun kurallarim1 reddetme, hukuki nitelikteki
kurallar1 ¢igneme olarak tanimlanir (Kongar, 1981: 163). Anomiden farkli olarak
sapkinlik, su¢ olgusunu da igerisinde barindiran daha genis kapsamli bir kavramdir ve
toplumu ayakta tutan norm ve degerleri bozma, yok sayma sonucunda toplumun zarar
gormesine karsilik gelmektedir (Akyayla, 2019: 69). Durkheim’a gore, su¢ davranisinin
olmadigi, tamamen yasaklandigi bir toplum diisiiniilemez bu nedenle su¢ normal bir
davranistir (Siegel, 2011: 11) ve her yasta, gerek yoksul gerekse zengin kesimde var
olduguna gére insan dogasinin bir pargasidir (Adler vd., 1991: 72-110’dan aktaran Icli,
2019: 98).

Sosyal yasamda eski hiikiimliilere yonelik bakis agisi genellikle olumsuzdur.
Toplumun ezici bir ¢ogunlugu suglulara giivenmemektedir, is vermemektedir bu
insanlarin her an tekrar sug isleyecegini diisiinmektedir ve suglulart “katil”, “sapik”,
“vahsi”, “cani”, “hirsiz”, “eroinman” gibi sekillerde tanimlamaktadir (Bilgi¢, 2014:
10). Toplumun suglular1 sug¢ isledikleri ig¢in cezalandirmasi, suglunun ceza infaz
kurumunda cezasini infaz etmesine karsin toplumda hala yer edinememesi, tekrar sug
isleyerek toplumu ve kendisini suga iten sistemi cezalandirmasi seklinde kisir bir dongii
s6z konusudur (Bilgi¢, 2014: 9). Nitekim hiikiimliilerin isledikleri suglarin cezalarini
cekmeleri ve sonrasinda saliverilmeleri, topluma yeniden dahil edilmeleri ve toplum
icerisinde kosulsuz bir bicimde kabul gormeleri hususunda herhangi bir garanti
vermemektedir (Savas ve Eryal¢in, 2020: 339).

Bir kiginin eski hiikiimlii oldugunu gésteren “kdgit par¢as:” tam anlamiyla bir
etikettir (Morgenstern, 2011: 2020). Dolayisiyla eski hiikiimlii kavramina yonelik algi
calisma yasamindan, giindelik yasama pek ¢ok alanda kendisini gosterebilmektedir.
Becker’in tespitine gore, bir kimsenin suclu olarak nitelendirilmesi ve damgalanmasi
sonucu sosyal kimlikleri, toplumsal hayata katilimlari, benlik duygular1 zarar
gormektedir (Macit, 2017: 180).

Goffman’a gore (2014: 43), damgalanmis bireyler giindelik hayatlarinda
etkilesim i¢inde oldugu insanlarin olumlu tutum ve davranislartyla karsilasmaktan
yoksun kaldiklarinda bunalima girebilir, diismanca tavir takinabilir, endiseli, ne

yaptigin1 bilmez insanlar haline gelebilirler. Bu noktada, eski hiikiimliiler sosyal



yasamda ve isglicii piyasasinda var olmak i¢in kisisel ve toplumsal kimliklerini i¢inde
yasadiklar1 toplumun kiiltiirel degerlerine gore yeniden olusturmay1 tercih edebilirler
(Harding, 2003: 591). Toplumda kabul gérmek adina eski hiikiimliilerin kendilerince
stratejiler gelistirdikleri soylenebilir. Ornegin; Timurturkan ve digerlerinin (2017)
Antalya ilinde 2.560 kisi ile nicel yontem kullanarak yaptiklari bir arastirmada
hiikiimliiliik durumlarini saklamak zorunda kaldiklarini belirten eski hiikiimliilerin orani
%49,8 olarak tespit edilmistir. Sosyolojik anlamda toplum tarafindan kabul gérmeme
diisiincesi psikolojik olarak eski hiikiimliilerin geg¢mislerini tamamen gizleme ya da
kismen gizleme yoluna gitmesine neden olmaktadir. Eski hiikiimliilerin su¢ gegmislerini
gizlemeleri, paylasmak istememeleri ya da bu konuda isteksiz olmalarinin nedeni karsi
tarafin tepkisinden c¢ekindiklerine inanilmasindan kaynaklanmaktadir (Secen, 2021:
105).

Ceza infaz kurumunda kalan insanlar diger insanlara gore psikolojik sorunlara
daha yatkindir. Suglular s6z konusu oldugunda bu kisilerin depresyon, yalnizlik, kisilik
bozuklugu, kaygi, endise gibi pek ¢ok psikolojik sorunu olabilmektedir. Ceza infaz
kurumunda kalmak stresli bir yasam deneyimini beraberinde getirir ve kapali ortamda
kalma, smirl iletisim, sosyal destek zayifligi gibi etmenler insanlar1 strese
sokabilmektedir. Bu baglamda hiikiimliiler yalnizlik duygusu, depresyon, intihar gibi
cesitli psikolojik sorunlar yasayabilmektedir (Gorgiili, 2021: 64-68). Dolayisiyla bu
bireyler tahliye sonrasi sosyal hayata kolay bir sekilde adapte olamamaktadir. Hem
sosyolojik hem psikolojik baglamda ceza infaz kurumundaki hayata aligma, orada
edinilen aliskanliklar, kurallar ve rutin yasanti, kurum igerisinde yasanan sosyallesme
ve kazanilan kiiltiir hafizalarinda yer almakta ve tahliye sonras1 giinliik hayata donme
hususunda zorluk yasamalarma yol agmaktadir. Ayrica toplumun eski hiikiimliileri
“suclu”, “yoldan ¢ikmis” , “sicili kirli”, “sapkin” Qibi kalip yargilarla donatmasi
sosyolojik ve psikolojik uyumu zorlastiran diger bir etmendir (S6nmez, 2021: 182-189).

Eski hiikiimlii kavramimin toplumsal ve psikolojik yansimalari dogal olarak
isgiicii piyasasinda da kendisini gostermektedir. Cogu igveren eski hiikiimliilere kars1
“giivensizlik” ve “siiphe” duyabilmekte “6n yargi” ve “isteksizlik” yagamalari sonucu
bu kisileri ise alma konusunda goniilsiiz olabilmektedir. Ayrica eski hiikiimliiler ise
alinsa bile eski hiikiimliiye yonelik toplumsal bakis acis1 nedeniyle igverenlerin ve diger
calisanlarin eski hiikiimliiyii kabullenmesi uzun zaman almaktadir. Yasanilan toplumsal
On yargi sonucu isverenler ve diger calisanlar eski hiikiimlii ¢alisan hakkinda kuskulu,

yanlig, anlamsiz diisiinceler icerisine girebilmektedir (Kara, 2014: 19-20).
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“Eski hiikiimli” kavramina yonelik algi, toplumsal agidan kabul gérmeme,
ayrimcilik eski hiikiimliilerin i bulmalarin1 zorlagtirmakta, isgiicii piyasasindan
dislanmalarina neden olmakta ve bunun sonucu olarak issiz kalmalar1 durumu ise sug
oranlarmin artmasina, su¢ tekrarina yol ag¢maktadir (Dogan, 2019: 64). Isgiicii
piyasasinda kendisine yer bulamayan eski hiikiimliilerin tekrar su¢ islemeleri
toplumdaki diizeni de bozmaktadir (Tirkmen, 2017: 142). Bu gibi durumlar ise
toplumda refah kaybina yol agabilmektedir. Her ne kadar eski hiikiimli istihdami
bireysel bir sorunmus gibi goriinse de igerisinde sosyal ve ekonomik boyutlar barindiran
olduk¢a Onemli, ¢ok boyutlu bir durumdur (Durmaz, 2016: 417). Dolayisiyla
dezavantajli gruplar ve sosyal diglanma kavramlarina yer verilmesi, kavramlar
anlamlandirmaya, eski hiikiimliiliiglin bu kavramlar igerisindeki konumunu saptamaya

katki saglayabilecektir.

1.1.3. Dezavantajh Birey/ Grup ve Sosyal Dislanma Kavramlari

Her iilkede toplum tarafindan diglanan, savunmasiz bir birey, grup ve/veya siif
bulunmaktadir (Whelan ve Maitre, 2006: 4). Dezavantajli birey/grup, yasadigi toplumda
ekonomik, sosyal, kiiltiirel kaynaklardan yararlanamayan ve bu kaynaklardan dislanan
Kisilerdir (Necipoglu vd., 2019: 68). Genel olarak dezavantajli gruplar; dislanan, 6n
yargilar yasayabilen ve bunlarla basa c¢ikmakta zorluk ceken, c¢esitli kaynaklara
erisemeyen/ sinirlt erigsen, yardima ihtiya¢ duyan, kendi kendine yetemeyen bireylerdir
(Bozok, 2011: 16-17). Go¢menler, kadinlar, gengler, issizler, eski hiikiimliiler, engelliler
ve yaslilar en temel dezavantajli gruplar icinde yer almaktadir. Ancak her iilkenin yapisi
ve gelismislik diizeyi aym1 olmadigi i¢in dezavantajli gruplar ve ilgili kavramin tanimi
tilkeden tilkeye farklilik gosterebilmektedir (Aykurt, 2020: 431).

Dezavantajli gruplar toplumun diger kesimlerine gore istthdam, sosyal giivenlik,
saglik, barinma gibi ihtiyaclara kars1 daha yoksun durumda olabilmektedir (Mayer,
2003: 6). Bireylerin yoksunluk yasamamalar1 ve kendi kendilerine yetebilmeleri i¢in
calisma yasamina katilmalari, oOrgilitlenmeleri, egitim, saglik gibi kaynaklara
erigsebilmeleri gerekmektedir (Bozok, 2011: 17). ilgili kaynaklara erisememe sonucu
yasanabilecek yoksunluk durumu ise beraberinde yoksullugu getirebilmektedir.
Yoksunluk ve yoksulluk birbiriyle baglantili kavramlardir. Amartya Sen, yoksullugu
“kapasite yoksunlugu, yapabilirlikten yoksunluk” seklinde degerlendirmekte, gelir disi

aktorlere ve insani degerlere vurgu yapmaktadir (Metin 2014: 6317). Sen’in kapasite
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yoksunlugu ya da yapabilirlikten yoksunluk olarak anilan yaklasimina gore, yoksulluk
kabul edilebilir bir yasam diizeyine erisebilmek icin gerekli olan temel
kapasiteden/yapabilirlikten yoksun olma durumudur (Sam, 2008: 63). Diger bir ifade ile
“vapabilirlik” kot yasam kosullarindan kaginabilme yetisidir (Buz ve Aygiiler, 2017:
178).

Sen’e gore (2004: 126-127), gelir refah diizeyini etkileyen bir degisken olsa bile,
refah1 etkileyen tek degisken degildir. Nitekim ayn1 gelir diizeyine sahip bireyler farkl
kapasitelere sahiptir ve buna baglh olarak refah diizeyleri de farklilagabilmektedir. Bu
nedenle yoksullugun nedeninin gelir yetersizligi degil temel kapasite yoksunlugu
oldugunu savunmaktadir. Ancak bunu savunurken yetersiz/diisiik gelirin, yoksullugun
ve de bireyin kapasite yoksunlugunun baslica nedenleri arasinda yer aldigi goriisiinii
tiimiiyle reddetmemektedir.

Y oksunluk, yoksulluk, sosyal diglanma bir biitiiniin pargalar1 gibi diisiliniilebilir.
Dezavantajli bireyler ise yoksunluk, yoksulluk, sosyal dislanma gibi risklere kars1 daha
savunmasiz olan bireylerdir (Baydogan, 2012: 3). Bu risklere karsi devletler sosyal
politikalar ile dezavantajli gruplar1 desteklemeye yonelik ¢esitli diizenlemeler
uygulamaktadir (Ozer ve Colak, 2015: 483-484). Amag¢ dezavantajli gruplarin toplumla
biitinlesmelerini saglamaktir. Clinkii dezavantajli gruplarin sosyal dislanma riskiyle
karsilasma olasiliklar1 yiiksektir (Aykurt, 2020: 444).

Sosyal diglanma kavrami, lizerinde goriis birligine varilmamis, kesin ve net bir
tanimi bulunmayan tartigmali bir kavramdir. Ciinkii sosyal dislanma c¢ok boyutlu,
dinamik bir siiregtir ve bu durum kavramin tanimlanmasini zorlastirmakta, farkl
anlamlar ¢agristirmasina neden olabilmektedir. Kesin bir tanimi1 bulunmayan sosyal
dislanma kavrami yoksulluk, esitsizlik, smif alt1 gibi kavramlarla es anlamh
kullanilirken yoksunluk, marjinallik, yabancilasma gibi ifadelerle de agiklanmaktadir
(Sapancali, 2003: 13-14).

Sosyal dislanma, kisilerin toplumla biitiinlesmesini saglayan ekonomik, siyasi,
sosyal, kiiltiirel alanlardan diglanmasi, baska bir ifade ile sosyal biitiinlesmenin tam tersi
bir durumdur (Sahin, 2009: 73). Silver’a gore sosyal dislanma; gecim kaynagindan,
givenli ve siirekli istihdamdan, gayrimenkulden, egitimden, esitlikten, kamu
mallarindan, sayginliktan ve bunun gibi nice durumdan dislanma, yoksun olma
durumudur (Popay, 2010: 295). Baska bir tanima gore ise; sosyal hayata yetersiz
katilim, toplumla biitiinlesme eksikligi, giic eksikligidir (Room, 1996’dan aktaran
Levitas vd., 2007: 21).
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Tarihsel olarak sosyal dislanma kavrami 1970°li yillarda refah devletinin
sundugu olanaklardan yararlanamayan, sosyal giivenlikten yoksun kalan dezavantajli ve
dislanmis bireylerin tanimlanmasinda kullaniliyor iken, 1980°li yillarda uluslararasi
kurum ve kuruluslarinda yaygin olarak kullandig1 bir kavrama evrilmistir (Dogan, 2014:
137). Uluslararasi1 kuruluslardan birisi olan Avrupa Birligi’ne gore sosyal dislanma;
vatandaslarin sosyal haklarini kullanamamasi ve toplumun sagladigi sosyal, mesleki
faaliyetlerin katilimi O6niindeki her tiirlii engeldir (Silver ve Miller, 2003: 8). Avrupa
Birligi’nde, sosyal dislanmay1 6nlemek amaciyla uygulanan sosyal igcerme ve sosyal
koruma politikalarinin temel hedefi; dislanmay1 6nlemek, isgiicii piyasasina katilimi
artirmak, yoksullugu ve esitsizligi azaltmaktir (Sapancali, 2005: 65).

Yoksulluk ve sosyal dislanma arasinda yakin bir iliskinden s6z etmek
miimkiindiir (Aksan, 2012: 13). Cilinkii yoksulluk, sosyal dislanmanin hem nedeni hem
sonucu olan bir durumdur (Yildirimalp, 2014: 93). Bu noktada, dezavantajli gruplar
icinde yer alan eski hiikiimliilerin ¢alismasi ve gelir elde etmesi yoksulluktan
kurtulmalar1 noktasinda oncelikli 6nem kazanmaktadir (Dogan, 2019: 66).

Sosyal diglanmanin ¢ok boyutlu bir kavram olmasi, nedenlerinin ve
kaynaklarinin agiklanmasimni da zorlastirmaktadir (Adaman ve Keyder: 2007: 13).
Ancak yoksulluk, esitsizlik, isglicii piyasasinda yasanan degisimler, sosyal koruma
yetersizligi, sosyal adaletin saglanamamasi1 gibi durumlar sosyal dislanmanin nedenleri
olarak disiiniilebilir (Cakir, 2002: 88). Sosyal diglanma iilkelerin gelismislik
diizeyleriyle dogrudan ilintili bir kavramdir. Dolayisiyla gelismis, gelismekte olan ve az
gelismis iilkelerin sosyal dislanma bigimleri birbirinden farklilik gosterebilir. Ornegin
Afrika ve Arap iilkelerinde yasanan sosyal diglanma ile Avrupa iilkelerinde yasanan
sosyal diglanma birbirinden farklidir (Sapancali, 2003, 12-13). Sosyal diglanmanin
boyutlar tilkeden iilkeye farklilik gosterse de dislanmayla miicadele noktasinda her iilke
kendi icerisinde yoksullugu, esitsizligi ve dislanmay1 sosyal koruma ve sosyal igerme
programlariyla azaltma, 6nleme ¢abasi i¢erisindedir (Kapar, 2005a, 194).

Bu noktada, eski hiikiimliiniin isgilicii piyasasindaki durumunun, kuramsal

boyutta irdelenmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir.
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1.2. Eski Hiikiimlii ve Isgiicii Piyasasi Iliskisine Yonelik Kuramlar
1.2.1. Sosyal Dislanma ve Eski Hiikiimlii

Percy-Smith’e gore (2000: 9), sosyal dislanmanin boyutlari; ekonomik (igsizlik,
gelir yoksullugu, giivencesiz isler), toplumsal (sug, konuttan dislanma), siyasi (gesitli
haklardan yoksun birakilma), bireysel (egitimsizlik, ruhsal veya fiziksel rahatsizlik),
mekansal dislanma (marjinallesme), komsuluk iligkilerinden dislanma ve gruptan
dislanma (irk, azinlik, yashlik, engellilik vb. nedenlerle) bi¢iminde yedi temele
dayanmaktadir. Levitas ve digerlerine gore (2007: 34), sosyal dislanmanin yoksulluk ve
gelirden diglanma haricinde sagliga, egitime, kamu hizmetlerine ve 6zel hizmetlere
erisememe, sosyal hayata katilamama gibi pek ¢ok ek sonuglari da bulunmaktadir.
Sosyal dislanmanin ¢ok boyutlu yapisi, dislanma bigimlerinin kendi igerisinde ¢esitli

boliimlere ayrilmasina neden olmaktadir (Sekil 1).

Sekil 1. Sosyal Diglanma Bigimleri

Sosyal Diglanma
Bigimleri

Ekonomik Diglanm: Toplumsal Diglanmal Siyasal Diglanma

1 1 1 1
e e Mal ve Hizmet o Sosyal Refah .
Isgiicii Piyasasindan| Piyasalarmdan Miilkiyetten ve Hizmetlerinden || Demokrasi, Haklar
Dislanma Konuttan Diglanma ve Yonetim
Dislanma Dislanma
; Tiiketim Gogmenler ve
= Issizlik =4  Toplumundan = Egitim — ¢
d Azinliklar
1glanma
. Temel
|_] Egreti Istihdam ve J|_1 Gereksinimlerden = Saglik
Calisan Yoksullugu Dislanma ve Gelir
Yoksunlugu
= Sosyal Giivenlik

Kaynak: Sapancali’dan (2003: 125-202) esinlenilerek yazar tarafindan olusturulmustur.

Sosyal diglanmay1 olusturan ve diger tiirlerinin de ortaya ¢ikmasina neden olan
en 6nemli etmenlerden biri, ekonomik yetersizliktir (Tartanoglu, 2010: 5). Ekonomik

yetersizlikten kaynaklanan, yoksulluk ve sosyal diglanma arasinda ciddi bir iliski s6z
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konusudur (Arocena ve Sutz, 2013: 147). Sosyal dislanma bigimlerinden biri olan
ekonomik diglanma, temelde iki baslik altinda incelenmektedir: Birincisi mal ve hizmet
piyasalarindan diglanma, ikincisi ise isglicii piyasasindan diglanmadir (Sapancali, 2003,
125).

Ekonomik diglanma, bireylerin hayatlarin1 siirdiirebilmek i¢in ihtiya¢ duyduklari
gelirden yoksun olmalar1 durumudur. Isgiicii piyasasindan gesitli nedenlerle dislanan
eski hiikiimlii ya da hiikiimlii olmayan bireyler ekonomik dislanma yasayabilmektedir.
Diger yandan, insan onuruna yakigsmayan, kotii calisma kosullari, diisiik ticretli islerde,
giivencesiz bi¢imde calismak ekonomik dislanmayr da beraberinde getirmektedir
(Cakar, 2002; 86). Dolayistyla birey, isglicii piyasasina girerken ve isgiicli piyasasinda
sosyal diglanma yasayabilmektedir (Sapancali, 2003: 137-138). Issizlik, giivencesiz
istthdam bicimleri, diisiik egitim, diisiik nitelik diizeyi ve diger tiim digslanma

bicimlerinin eski hiikiimliiliik ile etkilesimi sosyal dislanmay1 olusturmaktadir (Sekil 2).

Sekil 2. Eski Hiikiimliiliik ve Sosyal Dislanma Etkilesimi

Diisiik egitim
diizeyi
telik

Eski hiikiimli
birey, grup

Diisiik ni

Ekonomik,
Toplumsal, Siyasi
Haklara
Erisememe,
Igsizlik, Atipik,
Egreti, Enformel
Istihdam

Sosyal Dislanma

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Eski hiikiimliilerin toplumla biitiinlesmeleri ve kendilerini ispatlayabilmeleri
acisindan caligmalar1 ve ekonomik bagimsizlik kazanmalar1 yasamsal 6neme sahip iken

(Kasike1, 2007: 90) ekonomik diglanma yasamalari, toplumsal hayat ve iggiicli piyasasi



15

ile baglarin1 onarilamayacak bi¢gimde koparabilmektedir. Eski hiikiimliilerin sug
gecmisinin olmasi onlari, istihdam konusunda toplumun diger dezavantajli ve diglanan
gruplarina gore daha farkli ve daha benzersiz bir ¢ikmazla karsi karsiya
birakabilmektedir (Harding, 2003: 591). Ayrica eski hiikiimliilerin diglanmasi ile sug
tirii ve ceza infaz kurumunda gecirilen siire arasinda pozitif yonlii bir iliski
bulunmaktadir (Secen, 2021: 118). Eski hiikiimliiniin isledigi sug, toplum tarafindan
cekinilen bir sug tiirli ise ya da ceza infaz kurumunda uzun siire kalinmigsa, sosyal
dislanma daha da artabilir.

Mal ve hizmet piyasasindan diglanma kendi igerisinde temel gereksinimlerini
karsilayamama ve tiiketim toplumundan diglanma olarak ikiye ayrilmaktadir (Sapancali,
2003: 133). lsgiicii piyasasindan dislanan, issiz kalan ve gelir yoksunlugu yasayan eski
hiikiimliiler kendisi ya da bakmakla yiikiimlii oldugu ailesinin temel gereksinimlerini
kargilayamayabilir.  Saglik, egitim, barnma, yiyecek, giyecek gibi temel
gereksinimlerini karsilayamayan eski hiikkiimliiler, tekrar su¢ islemeye yoOnelebilir
(Namal vd., 2021: 1349). Becker’a gore; sug isleyen bireyler toplumun goziinde normal
olmayan “marjinal/sira digi” kisiler, mevcut diizene aykir1 davranarak toplumda var
olan yapiy1 bozan bireyler olarak goriilmekte ve formel ya da enformel aglarda
dislanmanin hedefi olabilmektedir (Timurturkan vd., 2017: 142). Hikimli olma
durumu kars1 taraftaki kisilerde giivensizlik, endise, korku gibi hisler uyandirabilmekte,
kisilerin 6n yargili davranmalarina, olumsuz tutum ve davranislar sergilemelerine neden
olabilmektedir. Bu gibi durumlar hiikiimliilerin toplumla biitlinlesme siireclerini
zayiflatabilmektedir: Tahliye olduktan sonra isverenlerin eski hiikiimliileri ise almakta
isteksiz davranmalari, gelir elde edememelerine neden olarak onlart tekrar suga egilimli
duruma getirmektedir (Alp, 2014: 16).

Eski hiikiimliilerden diizenli bir gelire sahip olmayanlar, aileleri ya da icinde
yasadiklar1 toplum tarafindan dislanmis olanlar, herhangi bir yerden yardim
almayan/alamayanlar barinma ihtiyacin1 karsilayamamakta diger bir ifade ile evsiz
kalabilmekte ve evsizlik ise bir baska sosyal diglanma bigimi olan konuttan diglanmaya
neden olabilmektedir (Nowak, 2018: 87).

Ekonomik olarak dislanmanin neden oldugu issizlik, sosyal giivenlikten
yoksunluga da neden olmaktadir. Sosyal giivenlikten yoksunluk ise refah
hizmetlerinden diglanma anlami ve dolayisiyla sosyal dislanmanin ikinci tiirii olan
toplumsal yasamdan dislanmay1 da igermektedir (Sapancali, 2003: 189). Sosyal
giivenlikten dislanma, kayit dis1 calismaktan kaynakli olabilecegi gibi sisteme kayith
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olan ancak primlerini 6deyemeyen bireylerin biitiin edimlerden faydalanamamasi
bi¢iminde de ortaya ¢ikabilmektedir (Oztepe ve Ulutas, 2013: 312). Kayit dis1 calisan
ya da kayith ¢alisan ancak prim 6deme zorlugu ¢eken eski hiikiimliiler, evrensel bir hak
olan sosyal glivenlikten dislanma dolayisiyla saglik sisteminin diginda kalma sorunu ile
kars1 karstya kalmaktadir.

Sosyal refah hizmetleri icerisinde olan ve sosyal diglanma sonucu yoksun
kaliabilecek bir diger durum egitimden dislanmadir. Egitim evrensel bir haktir ve
dislanmadan ve yoksulluktan kurtulmanin énemli bir yoludur. Nitekim egitimin 6nemi,
firsat esitligi saglamasindan ve yoksulluk dongiistinii kirmasindan gelmektedir ¢linkii
egitim seviyesi arttik¢ca gelir de artmaktadir (Sapancali. 2003: 175- 178). Sosyal
dislanma sadece sosyal giivenlikten degil, evrensel diger bir hak olan egitimden de
dislanmanin nedenidir. Ayni zamanda su¢ ve egitim diizeyi arasindaki anlaml iliski, sug¢
isleyen bireylerin ¢ogunlukla diisiik egitim diizeyine sahip olmasi ile aciklanabilir
(Yildiz, 2004: 288).

Sosyal diglanma tiirlerinden bir digeri siyasal/politik dislanmadir. Bireyin siyasal
dislanmaya ugramasi, ¢esitli nedenlerle vatandaglik ve siyasi haklarina ulasamamasi
durumudur (Adaman ve Keyder, 2007: 10). Cesitli suglarin yasal kisitlamay1 igermesi
eski hiikiimliileri toplumun diger dezavantajli ve diglanmis gruplarindan ayirmaktadir
(GOgoglu, 2015: 848).

Sosyal diglanma eski hiikiimliilerin toplum i¢inde damgalanmasina, 6grenilmis
caresizlik yasamasina ve isgiicii piyasasinda 1yi isler olarak nitelendirilebilecek islerden

yoksun kalmasina da neden olabilmektedir.
1.2.2. Damgalama Kuram ve Eski Hiikiimlii

Damgalama  kavrami ilgili yazina, Frank Tannenbaum tarafindan
kazandirilmistir (Dursun, 1997: 309). Kurama gore, sug isleyen bireye toplumsal alanda
taninacag1 bir etiketleme yapilmaktadir (Ozmen ve Erdem, 2018: 188). Kuram sugun
neden ya da nigin islendigiyle degil, toplumun suca gosterdigi tepkiyle ilgilenmektedir
(Kaya ve Inan, 2020: 42). Yani Damgalama Kurami, bir su¢ kuramindan daha ¢ok
suglama kurami olarak diisiiniilebilir (Erez, 2019: 11). Diger bir ifade ile ‘bir kere
hirsizlik yapan her zaman hirsizlik yapar, bir kere sug¢ isleyen her zaman sug isler’
biciminde bir etiketleme s6z konusudur (Wickman ve Whitten, s. 190°dan aktaran

Dursun, 1997: 309).
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Goffman’a gore (2014: 33), ii¢ tiir damgalama bulunmaktadir: Birincisi dig
goriinlisten kaynaklanan damgalama, ikincisi cezaevi ge¢misine sahip olma, issizlik,
bagimlilik gibi durumlarin oldugu sapkin davranislardan kaynaklanan damgalama,
ticlinciisii ise etnik (irk, din vb.) damgalamadir. Damgalama sadece bir kisiyi etkileyen
bir durum degildir. Damgalanan bireyin ailesi, akrabasi, arkadaslari, yakin ¢evresi de o
kisi ile iligkili oldugu icin damgalanabilir (Ozmen ve Erdem, 2018: 202). Nitekim
damgalanan bireylerin ¢ocuklar1 bu durumdan zarar goren, kirilgan bireyler
olabilmektedir (Goffman, 2014: 93).

Corrigan ve Watson (2002: 16), damgalamayi; stereotip (kalip yargi), on yargi
ve ayrimcilik olarak tige ayirmakta ve bu tirleri ‘kamusal damgalama ve kendini
damgalama’ bagliklar1 altinda  incelemektedir. Kamusal alanda yasanan
damgalanmadaki kalip yargi; tehlikeli olma, yetersiz olmay1 ifade etmektedir. Aslinda
etiketleme, kalip yargi, 6n yargi, ayrimcilik bir biitliniin pargalar1 gibidir. Etiketleme
durumunda toplum kendinden olmayani diglamakta, kalip yargi asamasinda kendi
inanglar1 dogrultusunda &n yargilar iiretmektedir (Ozmen ve Erdem, 2018: 197). Kalip
yargi; olumlu ve olumsuz olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Etiketleme ve kalip yargi
hiikiimli, eski hiikiimlii, sabikali gibi kelimeleri tiretmektedir. Hitkiimlii, kalip yargi ile
toplumda ‘tehlikeli’ olarak nitelendirilebilmektedir (Erez, 2019: 12).

Kamusal alanda yasanan bir diger damgalama; én yargidir. On yargi; inang,
olumsuz tutum, davranig, duygusal tepki bi¢iminde ortaya ¢ikmaktadir. Diger bir
ifadeyle, damgalayan bireyler 6fke, sinir, korku gibi duygu durumlarina bagli olarak
(Ozmen ve Erdem, 2018: 199), eski hiikiimliilere yonelik olumsuz
tutum/davranig/duygusal tepki sergileyebilmektedir (Erez, 2019: 12).

Kamusal alanda yasanan bir diger damgalama ise ayrimeciliktir. Ayrimcilik
yapan/ damgalayan bireyler, damgaladiklar1 bireylerden kacinabilir, igyerinde
calistirmak istemeyebilir. I¢ ice gecmis bicimde yasanan kalip yargi, on yargi,
ayrimcilik asamalarmin sonucunda ise damgalanan bireylerde c¢esitli degisiklikler
meydana gelmektedir. Corrigan ve Watson (2002: 16), bireylerde meydana gelen
degisikligi kendini damgalama bi¢iminde aciklamaktadir. Kendini damgalamada ilk
asama olan kalip yargi asamasinda damgalanan birey, kendisini yetersiz olarak
nitelendirmekte ve kendisi hakkinda olumsuz inanglar gelistirmektedir. On yargi
asamasinda, toplum tarafindan yasatilan 6n yargilarin, olumsuz duygusal tepkilerin,

tutum ve davraniglarin bir sonucu olarak damgalanan bireyler 6z saygilarim
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kaybedebilmektedir. Ayrimcilik asamasinda ise ¢aligsma, is bulma, barinma gibi cesitli
firsatlar1 kagirabilmektedir.

Dursun’a gore (1997: 321-322), eski hiikiimliiler ceza infaz kurumunda cezasini
¢ekmis ve topluma olan borcunu 6demis kimselerdir dolayisiyla bu bireylerin toplumla
biitiinlesmesi, damgalanma yasamamasi i¢in sabika kayitlarinin sadece polisler
tarafindan tutulmasi, kimseyle paylagilmamasi ilgili kayitlarin ise hak kaybina yol

agmamasi gerekmektedir.
1.2.3. Ogrenilmis Caresizlik Kuram

Psikoloji yazininda yer alan ‘Ogrenilmis Caresizlik Kuram1’, calig(a)mama
durumunun, issizligin insan psikolojisi iizerindeki etkilerine deginmektedir. Issizlik
sadece gelir elde edememe durumu degildir. Ayn1 zamanda issizligin neden oldugu
sosyal sorunlar yani kimlik ve statii kaybi1 sonucu yasanan psikolojik sorunlar ¢ogu
zaman ekonomik sorunlardan daha zararlidir (Kurt, 2010: 376).

Issizligin psiko-sosyal sonuclarindan biri, bireyin 6grenilmis caresizlik
yasamasidir. Ogrenilmis caresizlik kavrami ilk kez Martin Seligman tarafindan ortaya
atilmistir. Seligman (1972: 407) herhangi bir canlinin (hayvan veya birey), bir
olay/durum karsisinda kendi davranisinin sonuca etki etmedigini diisiinmesi ve bu
nedenle harekete gegmemesini 6grenilmis caresizlik olarak tanimlamaktadir. Diger bir
ifadeyle canli, yaptig1 bir hareketle bir durumu kontrol altina alamazsa, bu olumsuz
durumun etkisi altinda kalarak daha sonrasinda kontrol edebilecegi durumlarda bile
harekete gegmemektedir (Norman, 1988: 34).

Ogrenilmis caresizligin igsizlik boyutunda issiz olan bireyler is arayip
bulamamalari, uzun siire issiz kalmalar1 gibi durumlarla karsilastiklarinda is aramaktan
vazgecme, 1 bulacagina yonelik timidin kalmamasi gibi durumlar ile 6zgiiven ve
giidiilenme diislikliigi yasamaktadir (Giiler, 2005: 390). Dolayisiyla 6grenilmis
caresizlik beraberinde psikolojik sorunlar1 (depresyon, travma, korku vs.)
getirebilmektedir. Nitekim kontrol edilemeyen olaylar sonucunda yasanan travma,
beraberinde edilgen tutum sergilemeyi getirir ve bu tutumun insanlardaki olas1 karsilig
depresyondur (Seligman, 1972: 407).

Ogrenilmis caresizlik ile issizlik {izerine ¢alisma yapan Rodriguez’e gére (1997:
322), gengler ile yetiskinler ve ilk defa isgiicii piyasasina girmek tizere is “arayaniar”

ile 6nceden isi olup da sonradan isini “kaybedenler” farkli boyutta 6grenilmis ¢aresizlik
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yasamaktadir. “Arayanlar” daha once ¢alismadigi ve g¢alismadan kaynakli faydalari
elde etmedigi i¢in herhangi bir kayip yasamaz ancak isten ¢ikarilan issizler yani
“kaybedenler” i¢in durum farklhidir. “Kaybedenler” basarisiz bir is arama deneyiminin
yaninda daha once ¢alismaktan kaynakli elde ettikleri sosyal iligki, statii, kimlik, ¢esitli
aktiviteler gibi pek ¢ok seyden mahrum kalmaktadir. Isini kaybeden gencler ve
yetiskinler arasinda da issizligin psikolojik boyutu farklidir. Gengler issiz kalma
nedenini dis etmenlere baglayarak c¢evreye diismanlik besleme egilimindeyken,
yetiskinler yasadiklar1 issizligi igsellestirme yoluna gitmektedir. “Arayanlar” ve
“kaybedenler” arasimnda “kaybedenler”’in 6grenilmis ¢aresizlik yasama ihtimali ise daha
fazladir. Ogrenilmis caresizlik; diisiik motivasyon, diisiik diizeyde ise baghlik, diisiik
diizeyde basari beklentisi gibi sonuglara neden olmaktadir (Rodriguez, 1997: 330).
Diger yandan iyimser ve kotiimser insanlarin yasadigi 6grenilmis caresizlik diizeyleri de
birbirinden farklilasmaktadir. Iyimser, azimli, miicadeleci insanlar issizlikten kurtulmak
amaciyla daha uzun zaman gayret gosterirken kotiimser insanlar edilgen tutum
sergileyerek daha ¢abuk depresyona girebilir. Ayrica issizlik sonucu yasanabilecek
Ogrenilmis caresizlik icerisinde kaderciligi barindirmaktadir ve kadercilik herkes icin
olumsuz bir durumu ¢agristirmayabilir. Ciinkii kadercilik olgusu, toplumdan topluma
farkli anlamlara gelebilir. Bati iilkelerinde kadercilik olumsuz bir durumu ¢agristirirken
tilkemizde ge¢misten gilinlimiize siiregelen inamislar dogrultusunda daha yaygin bir
goriinlime sahiptir ve icinde bulunulan durumun daha kolay kabullenilmesine neden
olabilir (Kumas, 2001: 287-288).

Ogrenilmis caresizlik, toplum tarafindan dislanmayan ve damgalanmayan diger
igsizlerle karsilagtirildiginda uzun siire is bulamayan eski hiikiimliilerde daha derin ve
agir psikolojik sorunlara yol agabilir. Karakartal’in (2018: 77), Kibris’ta eski
hiikiimliilerle, yar1 yapilandirilmis miilakat teknigi kullanarak gerceklestirdigi
calismasinda eski hiikiimliilerin ¢ogunun (10 kisiden 7’si) issiz oldugu ve umutsuzluk,
ruhsal ¢okiintii gibi psikolojik sorunlar yasadigi sonucuna ulagilmistir. Ayrica uzun
stireli igsizlik, bireyi olumsuz etkileyen, Ozgiiven diisiikligiine neden olabilen
sonuglarinin yani sira bireyi suga siiriikleyebilen olduk¢a 6nemli sosyal olgulardan
biridir (Adak, 2010: 112). Ancak her issizin suga egilimli olabilecegini diisiinmek ise
dogru degildir ¢linkii bu durum birey kaynakli (ruhsal, zihinsel saglik) ve dolayh
faktorlere (sosyal, ekonomik) bagli olan bir durumdur (Kumasg, 2001: 413).
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1.2.4. Tabakah Isgiicii Piyasas1 Kuram

Kuram iddiasina gore, issizlik, gelir dagilimi yapist ve ayrimcilik isgiicii
piyasasinin béliimlere ayrilmasina neden olmaktadir (Reich vd., 1973: 359). Ucretler
calisanlarin bireysel 6zelliklerinden bagimsiz olarak sadece ige gore belirlenmektedir
(Uyanik, 1999: 5). Issizlik, ayrimcilik, dislanma gibi problemlerin 6ziinde isgiicii
piyasasinin tabakali olmasi gelmektedir (Taubman ve Wachter, 1986: 1183’den aktaran
Karahanoglu ve Kumas, 2022: 429).

Tabakal1 iggiicii piyasasi ya da ikili isgiicli piyasasi olarak anilan kuram kimi
calismalarda igsel-digsal piyasa kimilerinde birincil-ikincil sektor kimilerinde ise iyi is-
kotii is seklinde ikiye ayrilmistir (Kumas ve Caglar, 2017: 56). Kurumcu iktisatgilara
gore piyasada iki tiir is bulunmaktadir. Bunlardan ilki ‘iyi igler’ ikincisi ise ‘kotii
isler’dir. Tyi isler birincil sektor, kotii isler ikincil sektdr olarak ifade edilmektedir
(Wachter, 1974: 638).

Doeringer ve Piore’ye gore (1970: 271- 273), birincil isler; vasif gerektiren,
yiiksek maas, terfi olanaginin bulundugu, is¢i devir orani az olan, isten ¢ikarmanin daha
zor oldugu ve gilivenceli islerken, ikincil sektor; vasif gerektirmeyen, diisiik maasli, terfi
olanagi bulunmayan, is¢i devir oran1 yiiksek olan, isten ¢ikarmalarin daha kolay oldugu
ve giivencesiz isleri kapsamaktadir. Kurama gore dezavantajli gruplar, isgiicii
piyasasinda diislik iicretli, is giivencesinin bulunmadigi, nitelik gerektirmeyen katii
islerde caligmaktadir (Karahanoglu ve Kumas, 2022: 434).

Crutchfield ve Pitchford (1997: 99-112), tabakali isgiicii piyasast ve sug
arasindaki iliskiyi gengler tizerinden inceledikleri ¢aligsmalarinda istihdamin kalitesi ve
su¢ arasinda anlamli bir iliski oldugunu tespit etmislerdir. ABD’de yapilan ve regresyon
analizi yontemi kullanilan ¢aligmada veri olarak Ulusal Boylamsal Genglik
Arastirmalart (NLSY) wverileri kullanilmis, 14-21 yas arast 12.000 kisi kapsama
alimmistir. Aragtirma bulgularina gore; ikincil sektérde cgalisan genglerin sug isleme
olasihigi iyi islerde calisanlara gére daha yiiksektir. Iyi islerde galismak, yapilan isin
istikrarli olmasi ya da istikrarli olabilecegi diisiincesi, 1yi ticret kazanmak gibi unsurlar
ise suclulugu engellemektedir. Issizlik ve sug¢ arasinda iliski bulundugu gibi marjinal
istihdam ve sug arasinda da iliski bulunmaktadir. Marjinal istihdamin yasalara olan
baglilig1 zayiflattig1 diisliniilen ¢alismada istihdam kaliplar1 ve sugun nedenleri arasinda

toplumsal siireglerinde bir etken oldugu aktarilmaktadir.
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Weiss ve Reid’in (2005: 218-227), sug tiirii olarak siddet ve miilkiyet sugunu
kapsama aldiklar1 ve ABD’de 150 biiyiiksehrin isgiicii piyasasini, 6érneklemini niifus
blyiikliigline gore tabakalara ayirarak belirledikleri ve regresyon analizi yontemi
kullandiklar1 ¢alismada, istihdamin kalitesinin su¢lu olup-olmamayi etkileyebildigi ve
diisiik ticret, istikrarsiz istihdam, kotii calisma kosullart ile su¢ arasinda anlamli iliski
oldugu tespit edilmistir: Arastirma sonuglarina gore diisiik kaliteli, kotii islerde
caligmanin siddet ve miilkiyet sugunu etkiledigi; diisiik kaliteli islerin bulundugu
sektorlerde yasanan istihdam artisinin su¢ oranlarini artirdigi goézlenmis ve ikincil
sektorlerde ¢alisanlarin  ¢alisma  kosullarinin  iyilestirilmesinin  su¢ oranlarini
azaltabilecegi onerisi gelistirilmistir (Weiss ve Reid, 2005: 218-227).

Sheppard ve Ricciardelli’ye gore (2020: 47-48), serbest piyasa ekonomisi,
istthdamin kalitesini diisliren kayit disilik ve damgalanma gibi kosullar, eski
hiikiimliilerin emegini somiirmek i¢in uygun bir ortam yaratmaktadir. Kanada’da 24
eski hiikiimliiyle derinlemesine yar1 yapilandirilmis miilakat teknigi kullanilarak yapilan
calismada, eski hiikiimliilerin tahliye sonrasi siklikla kol emegine dayali, diisiik iicretli,
giivencesiz islerde calistiklar1 tespit edilmistir. Dolayisiyla Tabakali Isgiicii Piyasasi
Kuraminin ileri siirdiigii gibi dezavantajli bireylerin diisiik iicretli, koti islerde
calistiklar1 ve ¢alismanin anlaminin eski hiikiimliiler i¢in degisime ugrayabilecegi ifade
edilebilir.

Bir sonraki baslikta ¢alisma hakkini evrensel bir hak olarak tanimlayan ulusal ve
uluslararast diizenlemelere yer verilmis, calisma eyleminin eski hiikiimliiler agisindan

onemi agiklanmis, issizlik ve sug arasindaki iliski incelenmistir.

1.3. Cahsma Hakki ve Cahsmamn Eski Hiikiimliiler A¢isindan Onemi

(Calisma, Anayasal bir hak ve 6dev olarak belirtilmistir. Anayasanin ‘IV.
Calisma ve Sozlesme Hiirriyeti’ baslig; madde 48°de “Herkes, diledigi alanda ¢alisma
ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir”; ile 49.
maddesinde “Calisma herkesin hakki ve odevidir.” ifadesi bulunmaktadir. Alt fikrada
devletin issizligi onlemeye yonelik onlemler almasi, ¢alisanlar1 ve igsizleri korumasi,
calisma barigi1 saglamasi gibi gorevleri diizenlenmistir (md.48-49/ 2709 sayili
Anayasa). Yasada gegen “herkes” terimi, toplumdaki biitiin bireylerin kapsam altinda
oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla eski hiikiimlillerin ¢aligma yasaminda
desteklenmesi, hak ve c¢ikarlarinin gozetilmesi, issiz iken korunmalar1 bu madde

kapsaminda olmaktadir.
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Calisma hakki oncelikle evrensel temel bir insan hakkidir. Bu ¢ercevede ¢alisma
giic ve iradesi igerisinde olan herkesin insan onuruna yakisir bir sekilde gelir elde etme
hakki bulunmaktadir (Kaya ve Yilmazer, 2016: 61). Calisma hakki kiiresel,
bolgesel/ulusiistii diizenlemelerle garanti altina alinmistir. Calismanin 6nemine vurgu
yapan en temel uluslararas1 diizenlemeler; Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi (23. madde), Ekonomik ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi (6. madde), ILO
Anayasasiin baslangic kismi, Philadelphia Bildirgesi (3. madde), Avrupa Sosyal
Sartr’dir (1. madde). Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 23/3. maddesinde ¢alisma
“Her sahsin ¢calismaya, isini serbestce se¢meye, ddil ve elverisli ¢calisma sartlarina ve
issizlikten korunmaya hakki vardir” ifadesi ile evrensel bir hak olarak diizenlenmistir.
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iligkin Uluslararas1 Sézlesme’nin 6. maddesinde
devletlere “Taraf devietler, herkesin serbestce sectigi ya da kabul ettigi bir iste
calisarak hayatimi kazanma firsati veren ¢alisma hakkini tanirlar ve bu hakkin
korunmas igin gerekli tedbirleri alirlar” (TBMM, 2003) diizenlemesi ile sosyal refah
devleti politikalarini uygulama gorevi yiiklenmistir. Avrupa Birligi normlarina gore ise
Avrupa Sosyal Sarti’nin, Calisma Hakki basligi altinda bulunan ikinci boliimiin birinci
maddesinin ikinci fikrasina gore, sozlesmeye taraf devletler tam istihdami saglamak
amaciyla “Calisanlarin 6zgiirce edindikleri bir igle yasamlarint saglama haklarin etkili
bir bigimde korumay: taahhiit ederler” ifadesi ile ¢alisma hakki giivence altina almustir.

Calisma hakki sadece bir ise sahip olmay: ifade etmemekte, adil iicret, sosyal
giivenlik hakki ve benzeri haklari da kapsamaktadir. Dolayisiyla s6z konusu haklar,
hukuki yiikiimliliikler doguran insan onurunun ayrilmaz bir parcasidir (Kaya ve
Yilmazer, 2016: 61-62). Ayrica ILO’nun igsizlikle miicadele kapsaminda, Avrupa
Birligi’nin ise ¢alisma hakkinin giivence altina alinmasi kapsaminda ¢ok sayida
sOzlesmesi, tavsiye karar1 bulunmaktadir (Isigigok, 2017: 175-176).

Eski hiikiimliller agisindan istihdam edilmek, tekrar sug¢a karismamalari
agisindan oldukca &nemlidir (Sheppard ve Ricciardelli, 2020: 47). Issizlik sonucu
yasanacak/yasanmasi muhtemel psiko-sosyal, sosyo-ekonomik sorunlarin Oniine
calisarak gegilebilir. Nitekim Soloman’a (2017: 43) gore istihdam edilme, eski
hiikiimliilerin topluma basarili bir sekilde yeniden giris yapmalarinin en Onemli
gostergesidir.

Eski hiikiimliilerin isgiicii piyasasina kazandirilmasi mikro anlamda kendisi ve
ailesi makro anlamda toplum i¢in onemlidir. Eski hiikiimli, kendisi ve bakmakla

yiikiimlii oldugu ailesi var ise onlarin ge¢imini saglamasi sonucu psikolojik olarak
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rahatlayip gelecege giivenle bakabilir boylece negatif diisiinceler, herhangi bir ise
yaramama duygusu yerini pozitif diisiince ve duygulara birakabilir, eski hiikiimliiler
toplumla daha saglikl iligkiler kurabilir (Giingdr, 1997: 5). Bu baglamda, ¢alismanin
oneminin sadece eski hiikiimliiler 6zelinde degil toplum o6zelinde de onemli oldugu
sOylenebilir.

Calismanin cesitli boyutlar1 (sosyal, ekonomik, psikolojik) eski hiikiimliilerin
toplumla biitiinlesmesinde aktif rol oynamaktadir. Calismanin birey i¢in anlami gelir
elde etmeden diizenli yasama kavusmaya, psikolojik tatmin saglamaktan kendisini
gerceklestirmeye kadar pek cok alanda kendisini gostermektedir (Keser ve Giiler, 2016:
100). Dolayisiyla calismayan eski hiikiimliiler aslinda ¢ok boyutlu bir diglanma
yasamaktadir.

Calig(a)mama durumu ve sug iliskisine yonelik yazin incelendiginde iki kavram
arasinda pozitif bir iliskinin varligindan s6z eden c¢alismalarin oldugu goriilmektedir.
Ayrica issizlik ve su¢ konusuyla ilgili yabanci yazinda ¢ok fazla ¢alisma bulunurken
ulusal yazinda yabanci yazina gore gorece daha az calisma bulunmaktadir (Kesbi¢ ve
Diindar, 2017: 340). Cok fazla ¢aligma bulundugu i¢in giincel tarihli ¢alismalar ve
alanda en fazla atif alan ¢aligmalardan bazilarina yer verilmistir.

Ayhan ve Bursa (2019: 466-471), Avrupa Birligi’ne iiye olan 28 iilkenin 1993-
2016 yillar1 arasindaki issizlik ve sug verilerini incelemistir. Ilgili verilere Diinya
Bankas1 ve Eurostat veri tabanlarindan erisilmis ve panel veri analizi ydntemi
kullanilmistir. Yapilan arastirmada issizlik ve sug¢ arasinda iliski oldugu, issizlik
oranlarinda yasanan artisin sug¢ oranlarini artirdig: tespit edilmistir.

Jawadi ve digerleri (2019: 19-20), issizligin siirekli olmasi, uzun siireli olmasi
durumlarinin  su¢ oranlarmi artirdigint  bulgulamistir.  Aragtirmaya goére mevcut
ekonomik yapi igsizlik ve su¢ oranlarini etkilemektedir. Fransa’nin 1975-2013, Birlesik
Krallik’in 1983-2018 doénemlerinin incelendigi arastirmada panel veri analizi yontemi
kullanilmigtir. {lgili yillarda yasanan ekonomik daralma dénemlerinde her iki iilkede de
su¢ oranlarinin arttig1 sonucuna varilmistir. Ekonomik biiylime donemlerinde ise sug
oranlarinin azaldig1 sonucuna ulasilmistir.

Veysel ve digerleri (2018: 87-89), Tiirkiye’de 1985-2016 yillarinda issizlik, kisi
basina diisen gelir ve sug iliskisini ekonometrik analiz yontemiyle incelemistir. Verilere
Merkez Bankasi ve Tiirkiye Istatistik Kurumu araciligiyla ulagilmistir. Yapilan analizin
sonucuna gore issizlik, kisi basina diisen gelir ve su¢ degiskenleri arasinda uzun

donemli bir iligkinin bulundugu tespit edilmistir. Arastirmaya gore ekonomik biiylime
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saglandiginda kisi basina diisen gelir artar bu durum ise igsizlik ve su¢ oranlarini
azaltabilir.

Costantini ve digerleri (2017: 11), Amerika’y1r ele aldiklar1 ¢alismada 1978-
2013 wyili verilerini eyalet diizeyinde incelemistir. Panel veri analizi kullanilan
calismanin bulgularina gore issizlik, esitsizlik ve suc¢ arasinda pozitif bir iligki
bulunmaktadir.

Ata (2011: 125-126), Avrupa Birligine iiye olan 27 tilkenin 2008 yili verilerini
baz alarak {icret, igsizlik ve sug iligkisini incelemistir. Sug tiirii olarak sadece mala zarar
verme sugu ele alinmistir. Calismada yatay kesit analizi yontemi kullanilmis ve veriler
Eurostat’tan alinmustir. Arastirma sonucuna gore issizlik ve su¢ arasinda anlamli bir
iliski bulunurken, ticret diizeyi ve su¢ arasinda ise anlamsiz bir iliski bulunmaktadir.

Entorf ve Sieger (2014: 18), Almanya’da 400’den fazla il¢eyi kapsama alarak
issizlik ve sug verilerini panel veri analizi yontemi ile incelemistir. 2005-2009 yillarinin
arastirildigi calismada yazinla paralel sonuclar elde edilmistir. Issizlik oraninda
meydana gelen bir birim artisin sug¢ oranlarini da artirdig: tespit edilmistir.

Comertler ve Kar (2007: 55), Devlet Planlama Teskilati (DPT), Tirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) ve Emniyet Genel Miidiirliigiiniin (EGM) 2000 yih
verilerinden faydalanarak su¢un sosyo-ekonomik etmenlerini arastirmigtir. Arastirmada
81 il incelenmis, yatay kesit analizi yontemi kullanilmistir. Arastirmanin sonucuna gore
igsizlik ve su¢ arasinda pozitif bir iliski bulunmaktadir. Ayni sekilde Durusoy ve
digerleri (2008: 172-188), 81 ili ele alarak sugun sosyo-ckonomik faktorlerini
incelemistir. Arastirmada regresyon analizi yontemi kullanilmistir. Analiz sonuglarina
gore issizlik ve su¢ (ekonomik yonii agir basan mala zarar verme sucu) arasinda bir
iliski bulunmaktadir.

Edmark (2005: 359-360), 1988- 1999 yillar1 arasindaki issizlik ve sug verilerini
Isveg’in ¢esitli ilgeleri {izerinden incelemistir. Calismada panel veri analizi
kullanilmistir. Suca iliskin veriler Ulusal Su¢ Konseyi’nden alinmistir ve kapsam
100.000 kisiden olugmaktadir. Yapilan analiz sonucunda igsizlik oranlarinda yasanan bir
artisin toplam sug oranlarinda artigsa neden oldugu sonucuna varilmastir.

Raphael ve Winter (2001: 264), Amerika’da 50 eyaletin 1971-1997 yillarindaki
igsizlik ve su¢ verilerini panel veri analizi yontemiyle incelemistir. Arastirmanin
bulgularina gore issizlik oranlar1 ve sug oranlari arasinda bir baglant1 bulunmaktadir.

Issizlik, suc islemeyi hizlandiran bir etmen olmakla birlikte, her issiz yasadig

olumsuzluklar sonucunda yasal olmayan yollara ydnelmeyebilir. Issizlik ve sug



25

arasindaki etkilesimde, bireyin kisilik 6zellikleri, yasanilan {ilkenin ekonomik, sosyal,
kiiltiirel yapisi vb. unsurlar1 da belirleyici olabilir (Kumas, 2001: 298). Nitekim bazi
caligmalarda issizlik ve sug arasinda negatif bir iliski bulunduguna dair sonuglarda elde
edilmistir ancak issizlik ve su¢ arasindaki etkilesimde, genel kani issizligin sugu
artirdig1 yoniindedir (Ata, 2011: 122).

Eski hikiimliilerin isgiicii piyasasinda istthdam edilebilirligini artirmak ve
tahliye sonrasi sugtan uzak bir yasam siirmelerini, ekonomik anlamda kendilerine
yetebilmelerini saglamak amaciyla tahliye Oncesi ve tahliye sonrasi mesleki egitimler,
kurslar, gesitli destekler, yardimlar verilmektedir. Bu noktada Tiirkiye’de ceza infaz
kurumlarinda verilen egitimler, isyurtlarinin faaliyetleri ile tahliye sonrasi ISKUR un,
Koruma Kurullari’nin yiiriittiigii politikalar 6ne ¢ikmaktadir. Eski hiikiimliiler hassas ve
dislanmaya, ayrimciliga oldukca miisait olan yiiksek riskli bir gruptur (Nowak, 2018:
87). Dolayisiyla bu bireylerin sosyal yagsamda ve calisma yasaminda korunmalar1 ve
desteklenmeleri adina politikalar ytiriitilmektedir.

Toplumda bireysel olarak ve ayni zamanda ailesi ile de ¢ok boyutlu ekonomik,
sosyal ve psikolojik sorunlar yasayan eski hiikiimliilere yonelik sosyal koruma ve sosyal

icerme programlari kendi i¢inde yetersizlikler ve sorunlar barindirmaktadir.

1.4. Eski Hiikiimliilerin Sosyal Icermesine Yonelik Uluslararasi

Diizenlemeler

Sosyal dislanmay1 6nlemek amaciyla ortaya ¢ikan sosyal igerme kavraminin
yazinda goriis birligine varilmis kesin ve net bir tanimi1 bulunmamaktadir (Aydin, 2021:
352). Silver’a (2010: 193) gore, sosyal igerme; sosyal diglanmanin tam tersi olarak
diistintilebilir. Genis kapsamli bir tanim yapildiginda ise “Sosyal dislanma riski
altindaki kigilerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayata tam katilimlar: ve yasadiklar
toplumda normal olarak kabul edilen hayat ve refah standartlarina kavusmalari igin
gerekli olan firsatlart kazanmalarimt saglayan bir siire¢” olarak ifade edilebilir
(Giindiiz, 2007: 11-12). Sosyal igermede asil hedef dislanan bireylerin toplumla
biitiinlesmesinin saglanmasidir. (Balaban, 2014: 9). Istihdam ise toplumla biitiinlesme
ve sosyal icerme noktasinda 6nemli bir unsurdur (Giindiiz, 2007: 13). Dezavantajl
gruplardan birisi olan eski hiikiimliilere yonelik dogru tanimlanmuis, hedefi ve sonuglari
dogru ve net bigimde belirlenmis, uluslararasi veya ulusal sosyal koruma, sosyal igerme

ve istihdam politikalarindan s6z etmek miimkiin goziikkmemektedir.
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Uluslararas1 mevzuatta eski hiikiimlii istihdamina iligkin dogrudan diizenlemeler
bulunmamakla birlikte bu kisilere dolayli olarak bazi diizenlemelerde yer verilmistir.
Uluslararasi diizenlemelerde dolayli olarak Birlesmis Milletlerin, Uluslararas1 Calisma
Orgiitiiniin (ILO) sdzlesmeleri ve Avrupa Birligi hukuku gibi uluslararas1 hukuklarda
ayrimcilik yasagi ve sosyal dislanmaya yonelik diizenlemeler bulunmaktadir ve eski
hiikiimliilerde toplumdan, ¢alisma hayatindan dislandigi i¢in bu kapsamda ele alinabilir
(Gengtiirk, 2019: 11).

ILO kuruldugu zamandan (1919 yilindan) bu yana sosyal konulara énem veren,
calisma iligkilerini diizenleyen, bireylerin korunmasini amaclayan, sosyal koruma
politikalariin sorumlulugunu {iistiine alan oncii ve tek kurulus olmustur. Dezavantajl
bireylerin desteklenmesi ve toplum refahinin artirilmasi i¢in sosyal koruma tabani
yaklagimi adinda bir politika gelistirerek tavsiye karar1 seklinde iiye iilkelere sunmustur
(Samanli vd., 2021: 136-137). ILO’nun 111 No’lu Ayrmmcilik (Is ve Meslek)
Sozlesmesi’nin 1. maddesinde “Irk, renk, cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal veya sosyal
mense bakimindan yapilan is veya meslek edinmede veya edinilen is veya meslekte tabi
olunacak muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan her tiirlii ayrilik gézetme,
ayrt tutma Vveya iistiin tutma” ayrimcilik olarak kabul edilmis ve bu ayrimin yapilmasi
durumunda ‘Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde belirtilen haklarin ihlal edilmis
sayilacagi agikta belirtilmistir?.

Ulustistii diizenlemeler ile sosyal koruma ve sosyal igermeyi gerekli kilan
ayrimcilik  eski  hiikiimliillerin ~ karsilastigi  temel sorunlardan  biri  olarak
degerlendirilebilir. Ayrimcilik pozitif ve negatif olmak iizere iki yonliidiir ancak genel
olarak negatif anlamda kullanilmakta ve kendini ya da i¢inde bulundugu grubu
digerlerinden iistlin gérme, diger kisi ya da gruplar1 ezme, dislama, 6tekilestirme olarak
ifade edilmektedir (Arpat ve Bertan, 2019: 218). Avrupa Birligi’nin ayrimcilik yasagi
yonergesi ise istihdam, sosyal refah sistemi ve mal ve hizmetler olmak tizere ti¢ alandan
olusmaktadir®. Avrupa Birligi, sosyal dislanmayla miicadelesine 01.05.1999 tarihinde
yiriirlige giren Amsterdam Anlagmasiyla baslamig ve istihdam merkezli aktif igerme

politikalarina yon vermistir (Yildirimalp, 2014: 105). Amsterdam Anlagsmasinin 137.

2 Uluslararas1 Calisma Orgiitii Tirkiye Ofisi, Tiirkiye’nin Onayladigi ILO Sézlesmeleri, 111 No’lu
Ayrimeilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi 1. madde. https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-
turkey/WCMS_377273/lang--tr/index.htm (21.10.2021).

3 Avrupa Konseyi, 2010: 64. Avrupa Ayrimeihik Yasagi Hukuku El Kitabi. Handbook on European non-
discrimination law.
www.fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1510-FRA-CASE-LAW-HANDBOOK _TR.pdf
(21.10.2021).
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maddesi: “150. Maddenin hiikmii sakli kalmak kaydiyla, isgiicii piyasasindan diglanan
kisilerin entegrasyonu” ile 01.02.2003 tarihinde yiirlirliige giren Nice Anlagmasi’nin
137. maddesinde sosyal dislama konularina yer verilmistir. Eski hiikiimliiler de sosyal
dislanma yasamalar1 durumunda bu diizenlemeler igerisinde yer alabilecektir (Gengtiirk,
2019: 11).

Avrupa Birligi, istthdamda sosyal biitiinlesme saglamak ve dezavantajl
gruplarin sosyal dislanmalarinin 6niine ge¢cmek amaciyla 2010 yilinda Lizbon
Stratejisini ortaya koymus ve yeni bir ‘Avrupa Sosyal Modeli’ olusturulmustur. Ancak
dezavantajli gruplarin yasadigr dislanma sorunuyla miicadelede istenen hedeflere
ulagilamamistir (Arpat ve Bertan, 2019: 219). ILO ise sosyal koruma tabanlari
yaklasimi ile bireylere asgari bir gelir giivencesi saglamay1 hedeflemektedir. Sosyal
koruma “yoksul, zayif ve dislanmig insanlarin ekonomik ve sosyal zayifliklarin
azaltmak, ekonomik biiyiimeden yararlanmalarint amaglayan, diglanmiglarin haklarim
ve sosyal statiilerini gelistiren, gegim riskleri karsisinda zayif olanlari koruyan,
yoksullar i¢in deger ve gelir aktaran tiim girisimler” olarak tanimlanabilir (Sabates-
Wheeler ve Deverux’s, 2007: 25’den aktaran Kapar, 2015: 185). Sosyal koruma
tabanlar1 yaklagiminda amag; sosyal adaletin saglanmasi, bireylerin ve ailelerinin refah
icinde yasamalari, herkesin sosyal gilivenlikten yararlanmasi, igermeci bir toplum ve
ekonomi ile kalkinmanin saglanmasidir (Kapar, 2015: 194-195). Sosyal korumanin en
onemli unsurlarindan biri aktif isglicli piyasas1 politikalar1 iken diger 6nemli bir unsur
ise 0zel olarak korunmasi gereken kesimlere yonelik olarak verilen sosyal yardimlardir
(Kapar, 2012: 67-70).

Eski hiikiimliillere yonelik olarak ilkeler, kendi mevzuati c¢ergevesinde
politikalar uygulamaktadir. Eski hiikiimliiliik ve isglicii piyasas: iligkisi sosyal
politikanin en gii¢, karmagsik ve kronik sorunlarindan biridir. Tiirkiye’de s6z konusu
sorun yabanci yazindaki kadar arastirilmamis ve yeterli yazin olusturulmamistir. Eski
hiikiimliiler {izerine yapilan caligmalarin ise 6zellikle son yillarda arttig1 sdylenebilir.
Calismada uluslararasi yazinda giincel tarihli olan ve en fazla atif alan ¢alismalara yer
verilerek, yazin incelemesine yonelik arastirma yapilmis ve ulasilan bulgular

incelenmistir.
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1.5. Yazin incelemesi

Arastirmada, eski hiikiimliilere yonelik olarak yapilan ve eski hiikiimlii odakli
olmasa da (ceza infaz kurumlarindaki hiikiimliilerle ve tutuklularla ya da denetimli
serbestlik hiikiimliileriyle yapilan calismalar, sosyolojik, psikolojik analizler gibi)
icerisinde eski hiikiimlii isttihdami konusuna yer veren c¢aligsmalarin iggiicii piyasasina
yonelik bulgular1 aktarilmistir.

Arastirmalarda elde edilen eski hiikiimliilerin sosyo-demografik o6zelliklerine
yonelik bulgular, bu arastirmanmn ikinci boliimiinde TUIK ve Adalet Bakanlhig
verilerine gore eski hiikiimliilerin sosyo-demografik o6zellikleri bashigi altinda
Tiirkiye’yle karsilastirmali  bigimde aktarilmis, resmi istatistikler ile arastirma

bulgularinin paralellik gdsterip gostermedigi incelenmistir.



Tablo 1. Eski Hiikiimliilerin Isgiicii Piyasasindaki Durumlarma Yénelik Yazin
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Bulgular

Yazar/Yazarlar

Yontem ve Katihmer Sayisi

Ramakers (2022)

Nicel yontem Kohort analizi

Caligmanin analitik 6rneklemi 802 erkek eski hiikiimliiden (317 kisiye;
hapisteyken, tahliyeden alt1 ay ve iki yil sonra anket uygulanmis, 159
kisiye; hapisteyken ve tahliyeden alt1 ay sonra anket uygulanmis, 326
kisiye; tahliye sonrasi alt1 ay ve iki y1l sonra anket uygulanmistir)
olugmaktadir. (Ekim 2010- Mart 2011 déneminde Hapishane Projesi
“Prison Project” boylamsal verileri ile ulasilan eski hiikiimliiler)

Hollanda’da eski hiikiimliilerin damgalanmayla basa ¢ikma yontemleri
aragtirilmus, tiim takip dalgalar i¢in (hapishanedeyken, tahliyeden sonra alti
ay ve iki y1l sonra) benzer sonuglara ulasilmigtir:

Eski hiikiimlii erkeklerin ¢ogunun (%60°1) is bulma noktasinda diiriist
davrandig1 ve kendisini gizleme yoluna gitmedigi, gecmisini gizleyenlerin
(%40) ise yeni insanlarla tanisirken kendini gizlemedigini ancak is bulmak
icin gizliligi kullandig1, damgalanmay1 yonetmek adina uygulanan bu
yontemlerin istihdam edilebilirligi ne iyilestirdigi ne de kdtiilestirdigi,

Tahliye sonras1 istihdam sonuglarina gore eski hiikiimliilerin biiytik bir

boliimiiniin asgari licret diizeyinde ¢aligtif1 (tahliyesinin iizerinden 6 ay

gegenler icin medyan gelir: 1.270 Euro, 2 y1l gegenler: 1.500 Euro (2010
yilinda Hollanda’da asgari ticret: 1.400 Euro) ,

Hollanda’da sabika kaydina yonelik verilerin talep edilme diizeyi diisiik
olsa da ise alim konularinda ilgili durumun 6n plana ¢ikabildigi sonucuna
ulagilmistir.

Namal vd., (2021)

Yazin taramasi

Eski hiikiimliilik durumunun toplumsal, siyasi 6zellikle ekonomik
alanlarda dezavantaja neden oldugu belirtilmistir.

Katilimeilarin tahliye sonrasi is bulmakta zorlandig,

Segen (2021)

Nitel arastirma yontemi yar1 yapilandirilmis miilakat teknigi
12 eski hiikiimlii (1 kadin, 11 erkek)

ISKUR’a kayitli olanlarin is bulamadig,
Eski hiikiimlii kadrolarina bagvurulsa da geri doniis alamama durumu tespit
edilmistir.
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Sonmez (2021)

Nitel yontem yar1 yapilandirilmis miilakat teknigi
30 eski tutuklu ve eski hiikiimli (11 kadimn, 19 erkek)

Erkek katilimcilarin kadin katilimcilara gore aile, sosyal ¢evre tarafindan
daha fazla diglandig1 ve ekonomik nedenlerden kaynakli 6tekilestirildikleri,
Dis goriiniis itibariyle diger insanlardan ayrilan, viicudunun herhangi bir
yerinde kesi, iz, ddvme vs. bulunan bireylerin i bulmalarinin daha zor
oldugu sonucuna ulagilmustir.

Islamoglu ve Yildirimalp
(2020)

Nitel yontem miilakat teknigi
12 eski hiikiimlii (3 kadin, 9 erkek)

Eski hiikiimliilerin ¢aligma yasamina girmede ve girdikten sonra sorunlar
yasadigi,

Caligma yasaminda (isveren ve is arkadaslar tarafindan) dislanma yasama
ve bireylerin psikolojilerinin bozulmasi, isi birakmak zorunda kalma,
Ozel sektordeki calistirma zorunlulugun kaldirilmasimm eski hiikiimlii

istihdamini1 zorlastirdig1 sonucuna ulagilmustir.

Saygun vd., (2020)

Yazin taramasi

Hiikiimliilere verilen mesleki egitim kurslarinin tahliye sonrasi istihdama
katki saglamadig: belirtilmistir.

Savas ve Eryal¢in (2020)

Nicel yontem anket teknigi
veri ¢6ziimlemesi: Kesitsel tarama deseni
81 ildeki 8234 igveren ve 1915 eski hiikiimlii ile denetimli serbestlik
yiikiimliisii

Katilimcilarin ¢alisamamasinin nedeni is bulamamasi, is bulamamasimin
nedeni ise tilkedeki genel igsizlik sorunu,
Diisiik istihdam edilme nedeni igverenlerin (6n yargi nedeniyle) eski
hiikiimli ¢alistirmak istememesi,
Katilimeilarin yarisinin (%50,2) ISKUR a kayith olmadig, kayith olan ok
az katilimeinin (%16,74) ise yerlestirilmis oldugu,

Gerek isyurtlarinda ¢alisanlarin (%91,30) gerekse kurumda mesleki egitim
kursuna katilanlarin (%94,31) ilgili is ve mesleklerde ¢aligmadigi,
Katilimcilarin gogunlugunun kamunun ige yerlestirme hizmetinden haberi
olmadig tespit edilmistir.

Sheppard ve Ricciardelli
(2020)

Nitel yontem yar1 yapilandirilmis miilakat teknigi
24 eski hiikiimlii (3 kadin, 21 erkek)

Kanada’da yapilan ¢aligmada eski hiikiimliilerin istihdam oncesi katildiklar:
programlarin is bulmada tatmin edici bir fayda saglamadigi tespit
edilmigtir.
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Kaya ve Inan (2020)

Nitel yontem derinlemesine miilakat, soru-cevap teknigi
20 erkek eski hiikiimli, 5 igveren, 5 normal katilimci

Su¢ ve damgalanma iligkisinin Nigde ili {izerinden incelendigi arastirmaya
gore, eski hiikkiimlii sifatinin i bulma noktasinda sorunlar olusturdugu,
Tecriibeli olunmasina ragmen ige alinmama/reddedilme durumunun
yasandig1 sonucuna ulagilmigtir.

Western ve Sirois (2019)

Karma yontem nicel veriler regresyon analizi, nitel veriler anket
goriismesi, agik uglu soru teknigi
122 eski hiikiimli

Istihdamda 1rksal esitsizliklerin bulundugu (eski hiikiimlii siyahlarin eski h.

beyazlardan daha dezavantajli oldugu),
Siyah eski hiikiimliilerin aylik kazancinin (1.300 dolar) beyaz eski
hiikiimliilerden (2.500 dolar) daha az oldugu,
Eski hiikiimlilerin ¢ogunun kayit disi islerde ¢alistigi,
Diisiik {icretli islerde ¢aligma ve su¢ gegmisi arasinda baglantinin
bulundugu sonucuna ulagilmistir.

Nicel yontem anket teknigi

Ceza infaz kurumuna girmeden 6nce ¢gogunlugun (%84,2) calistig1, tahliye
sonrasi ¢ogunlugun (%66,9) issiz oldugu,

Giilerce (2019) veri ¢6ziimlemesi: parametrik analiz yontemleri Ceza infaz kurumuna girmeden 6nce ¢ogunlugun (%28,3) aylik kazanci
127 eski tutuklu ve eski hiikiimlii (29 kadin, 98 erkek) 5.000 TL ve tizeri iken tahliye sonrasi ¢ogunlugun (%63,8) aylik
kazancinin 2.000 TL ve altina diistiigii tespit edilmistir.
Kamu ve 6zel sektdrde galisan eski hiikiimlii sayisinin genel eski hiikiimlii
Dogan (2019) Yazin taramasi sayisina gore oldukga az oldugu,

Isyurtlarda galisan hiikiimliilere verilen iicretlerin ¢ok diisiik oldugu,
Ceza infaz kurumunda verilen mesleki egitimlerin tahliye sonrasi
istihdamda olumlu etki yaratmadigi belirtilmistir.
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Gengtiirk (2019)

Karma yontem
301 igletme, 135 eski hiikiimlii ile nicel yontem (anket yontemi),
10 igveren, 10 eski hiikiimlii ile nitel yontem (yar1 yapilandirilmig
miilakat teknigi)

ISKUR araciligiyla kimi eski hiikiimliiler is bulurken kimilerinin
bulamadigi,
Meslek edindirme kursuna katilanlardan bazilarmin kursla baglantili is
bulamadigi,
KOSGEB’e bagvuranlarin geri doniis alamadigi,
Denetimli serbestlik uygulamasinin ¢aligma yasamina kazandirilma
konusunda etkisinin bulunmamasi,

Isverenler igin eski hiikiimlii istihdam etme konusunda sug tiiriiniin Snemli
oldugu ve mesleki bilgi, beceri ve tecriibe durumunun ige almada etken
olabildigi, Isverenlere gore tesvik saglanmasi durumunda eski hiikiimlii

isttihdamiin artmayacagi, mesleki egitim kurslarinin etkinliginin artirilmasi
gerektigi,

Isverenlere ve eski hiikiimliilere gére ise girmede sosyo demografik
degiskenlerden; yasin 6nemli olabildigi, egitimin isin tiirline gore
degisebildigi, cinsiyet ve medeni durumun 6nemli olmadigi,

Eski hiikiimlii istihdamina yonelik politikalar noktasinda igverenlerin ve
eski hiikiimliilerin ¢ogunun devletin rol iistlenmesi gerektigi sonuglarina
ulagilmistir.

Nowak (2018)

Nicel yontem anket teknigi veri ¢dziimlemesi: parametrik analiz
yontemleri
245 hiikiimlii (yart agikta 110 kisi, kapalida 135 kisi)

Polonya’da eski hiikiimlii istihdam eden isletmelere vergi indirimi
uygulansa bile igverenlerin eski hiikiimlii ¢alistirmak istemedigi,
Sug islemenin en biiyiik nedeninin istihdam sorunu oldugu,
Polonya’nin tahliye sonras1 uyguladig: politikalarin yetersiz oldugu tespit
edilmistir.

Karakartal (2018)

Nitel yontem yar1 yapilandirilmis miilakat teknigi
10 eski hiikiimlii (5 kadin, 5 erkek)

Kibris’ta yapilan galismada eski hiikiimliilerin ekonomik sorunlar (issizlik,
maddi sikintilar) yasadig1 sonucuna ulasilmustir.
Katilimcilarin ¢ogu (7/10) igsizdir.

Westrope (2018)

Yazin taramasi

Eski hiikiimliilerin istihdam alaninda sorunlar yasadig,
Istihdam konusunda ayrimeilik karsit1 yasalarin kabul edilmesi gerektigi,
ABD’de ¢aligma alaninda uygulanan ¢éztiimlerin yetersiz oldugu,
“ban the box” (kutucugu yasakla) isimli, ise girislerde sabika kaydi
kutucugunun kaldirilmasi politikasinin yayginlasmasi gerektigi
belirtilmistir.




33

Aydogan (2018)

Nitel yontem yari yapilandirilmig miilakat teknigi
40 denetimli serbestlik hiikiimliisii (2 kadin, 38 erkek)

Ceza infaz kurumundan ¢ikmadan 6nce en biiyiik kayginin (%37,5) is
bulamama olasilig1 oldugu,

%77,5’inin diizenli bir ise sahip olmadig1; %70’inin ¢alismadigy;
%47,5’inin ekonomik durumunu “gok kotii” olarak ifade ettigi ve
%67,5’nin is bulamama nedeni olarak mahkimiyet durumlarini gosterdigi
tespit edilmistir.

Bhuller vd., (2018)

Yazin taramast ve iki lilkeye yonelik korelasyonel aragtirma

ABD’de ve Norveg’te uygulanan yeniden girig programlarinin
karsilastirildigi caligmada,
Iyi kurgulanmus isgiicii piyasasi politikalarinin sug tekrarmni dnleyecegi ve
istihdama bagarili bir yeniden giris yapilmasini saglayabilecegi,

Kisi bagina diisen GSMH yiikseltilirse su¢ oranlarinin azalabilecegi,
Norveg’te tahliye sonrasi ig bulma konusunda bireylerden gogunlukla
sabika kaydinin istenmedigi, ABD’de “ban the box” politikasina ragmen
su¢ gecmisinin ise alirken 6nemli oldugu,

Norveg’te tahliye dncesi ve sonrasi is egitimi prog. ile istihdamin tesvik
edildigi, ABD’nin ilgili programlara daha fazla kaynak ayirmasi gerektigi
ve bedensel ve psikolojik olarak iyi durumda olan tiim hiikiimliilerin
programlara katilmasi gerektigi, ABD’nin tahliye sonrasi hizmetlerinin
(barinma, istihdam, terapi gibi) niteligini artirmas1 gerektigi sonucuna
ulasilmustir.

Daobbie vd.,(2018)

) Nicel yontem regresyon analizi
(Idare mahkemesi ve vergi kayitlar1 iizerinden)

Philadephia (2007-2014 yillar aras1) ve Miami-Dade (2006-2014 yillar1
arasi) sehirlerinde tutuklular {izerine yapilan ¢alismada hiikiim giymeyen
bireylerin istihdam olasiliginin daha yiiksek oldugunu, hiikkiim giyenlerin
istthdam olasiliginin diistiigi,
Hiikiim giymeyenlerin kayith istihdam olasilig1 yiiksekken, hiikiim
giyenlerin kayit dis1 istihdama yonelebilecegi,
Hiikiim giymenin isgiicii piyasasina yonelik beklentiyi diistirdiigii
belirtilmisgtir.
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Schnepel (2017)

Yazin taramasi

Eski hiikiimliilerin tahliye sonrast is ve sosyal yasama uyum saglayamadigi,
ABD’ye 6zgii olan ¢aligmada eski hiikiimliilerin kisith is olanaklariyla
karsilagmasinin sug¢ oranlarimi artirabildigi,

ABD’de eski hiikiimliilerin ¢ogunlugunun tekrar sug islemesinin nedeninin
genellikle diizenli bir ige sahip olmadiklarindan kaynakli oldugu,
Ceza infaz kurumundan saliverilen bireylerin takibinin yapilmasinin zor ve
maliyetli oldugu buna kars1 kurumda is ve meslek edinmelerine yonelik
egitim 6gretim programlarina katilimlarinin artirilmasiyla istihdam
firsatlarinin artabilecegi ifade edilmistir.

Cakir (2017)

Nicel yontem anket teknigi
veri ¢dztimlemesi: parametrik analiz ydntemleri
150 isveren (%77,3’1 IK personeli, %22,7’si isyeri sahibi)

Eski hiikiimlii sifatinin kadin ve erkeklerde istihdam edilebilirligi
zorlastirdig1,
Ise alinacak calisanin su¢ gecmisinin isverenlerin ¢ogu (%77,4) icin
6nemli oldugu,
Eski hiikiimlilerin ¢ikarlarini gézeten STK’larin bulunmadigi sonucuna
ulagilmistir.

Erusta (2016)

Yazin taramasi

STK, ISKUR, Ismek (istanbul Belediyesi biinyesinde kurulan Sanat ve
Mesleki Egitim Kursu) ve Koruma Kurullarinin eski hiikiimlii istthdamina
yonelik olan ¢alismalarinin yeterli olmadigi,

Tirkiye’de eski hiikiimlii istihdaminda rol oynayan STK’larin sayisinin az
oldugu,

Devletin eski hiikiimlii istthdamina yonelik talepleri karsilayamadig,
Ozel sektor isverenlerinin eski hiikiimlii galistirma olasiliginin diisiik
oldugu,

Tahliye sonrasi siirecin daha etkin sekilde yonetilmesi gerektigi
belirtilmisgtir.
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Mueller-Smith (2015)

Nicel yontem regresyon analizi
(ABD’nin Houston ve Teksas sehirlerinin ceza mahkemesi kayitlari
iizerinden)

Eski hiiktimliiliigiin istthdam edilebilirligi ve ticretleri azaltti181,
Ag1r sug isleyen bireylerin ¢ogunun istthdamda biitiinlesme saglayamadigi,
Eski hiikiimliilik durumundan ¢ok az etkilenen ya da hig etkilenmeyenlerin
beseri sermaye zayiflig1 olan ve 6nceden de diisiik ticretli islerde ¢alisan ya
da hi¢ calismayan bireyler oldugu (bu bireylerin eski hiikiimlii olmasalar
bile beseri sermaye eksikligi yiiziinden marjinal istihdamda yer alacagi ya
da istithdamda hig¢ yer almayacag1) sonucuna vartlmistir.

Gégoglu (2015)

Yazin taramasi, bir kamu politikasinin sonlandirilmasi analizi

Ozel sektorde eski h. istihdami zorunlulugunun kaldirilmasiyla eski
hiikiimliilerin ekonomik ydnden giigsiiz kaldi8i, suga egilimlerinin arttig1,
Eski hiikiimlii haklarint savunacak STK’larin olmadigi belirtilmistir.

Kara (2014)

Yazin taramasi

Eski hiikiimliilerin ¢aligmasi ve ¢aligma yagaminda kalmasi noktasinda
giicliikler yasadig: belirtilmistir.

Purser (2012)

Nitel yontem etnografik ¢alisma yar1 yapilandirilmig goriisme teknigi
78 katilime1 (giindelik islerde ¢alisan eski hiikiimlii erkekler, tageron
firma ¢aliganlari, igverenler)

Oakland ve Baltimore’de (ABD) giindelik islerce ¢aligmak i¢in firsat
kovalayan eski hiikiimliiler {izerine yapilan ¢alismada, bireylerin
rezervasyon licretlerinin diisiik oldugu, pazarlik giiclerinin zayif oldugu,
emeklerinin daha kolay somiiriildiigii,

Eski hiikiimlilerin gegici, yasal giivencenin bulunmadig islerde ¢aligtigi,
Eski hiikiimliilerin diisiik ticretli, glivencesiz ve egreti istihdamda yer
almasinin normallestigi,

Uzun siire ceza infaz kurumunda kaldiktan sonra tahliye edilenlerin isgiicii
piyasasina girislerinin zor oldugu,

Giindelik is kurumlarinin (her ne kadar diizenli ve giivenceli istthdam
yaratmasa da) eski hiikiimliilere yonelik olan yeniden giris programi
kapsaminda 6nemli yeri oldugu sonuglarina ulasilmusgtir.

Baydogan (2012)

Yazin taramasi

Tiirkiye’de eski hiikiimlii istihdamina dair aragtirma ve denetimin yetersiz
oldugu,

Uygulanan politikalarin issizlikle miicadelede yeterli olmadig,
Dezavantajlilara yonelik uygulanan politikalarin yetersiz oldugu
donemlerin (krizler vb.) bulundugu, politikalarin kimi alanlarda olumlu
neticeler verebildigi belirtilmistir.
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Visher (2011)

Nicel yontem boylamsal ¢aligma
Veri ¢oziimlemesi: regresyon analizi
2002-2003 yillart arasinda Illionis, 2004-2005 yillar1 arasinda Ohio ve
Teksas’da ceza infaz kurumundan tahliye edilecek 1.200’den fazla erkek
katilimei (740’1 incelenmistir)

Eski hiikiimliilerin tahliye sonrasi is bulmada zorluk yasadigi,
Istihdam edilebilirlikte eski hiikiimliilerin is deneyimlerinin 6nemli oldugu,
Eski hiikiimliilerin ¢ogunun (%71) sabika kaydinin is bulma {izerinde
etkisinin oldugunu diisiindiigi,

Tahliye sonrasi (2 ay sonra %79, 8 ay sonra %74 oraninda) ¢gogunlugun
aktif olarak is aradigi,

Tahliyenin tizerinden zaman gectikge toplam ortalama saatlik {icretin
arttig1, toplam aylik gelirin arttig1, kayith istihdamin arttigi, kayit dist
istihdamin azaldig1, sosyal yardim alma diizeyinin azaldigi tespit edilmistir.

Harding (2003)

Nitel arastirma yontemi derinlemesine miilakat teknigi Amerika’ da 15
eski hiikiimlii erkek katilimei

Eski hiikiimliilerin iggiicli piyasasindan diglanmamak i¢in kendilerine
yonelik ‘agiga vurmamalsele vermeme stratejisi’ ve ‘Sartl, kosullu aciga
vurma stratejisi’ gelistirdikleri,

Ilk stratejide eski hiikiimliilerin su¢ gegmisleriyle alakali olarak isverenlere
herhangi bir bilgi vermedigi,

Ikinci stratejiyi benimseyenlerin isverene eski hiikiimlii olduklarin
sOyledigi ancak her ayrintidan bahsetmedigi sonucuna ulagilmigtir.

Glingor (1997)

Yazin taramasi ve ¢ok ayrintili ¢éziimler beklenmedigi ifade edilen alan
arastirmast
Eskisehir A¢ik Ceza Infaz Kurumu’nda yapilan anket ¢aligmasi ve yari
yapilandirilmis miilakat teknigi (kisi sayist belirtilmemistir)

Ulkedeki genel ekonomik durum nedeniyle hizmet ve yatirimlara biitce
ayrilamadigi,
Eski hiikiimli istihdanmi konusunda hukuki bosluklarin bulundugu,
Yiiriirlikkteki diizenlemelerin hiikiimleri arasinda ¢eligkilerin bulundugu,
Yasalarin etkin bi¢gimde uygulamadig: belirtilmistir.

Kaynak: Ilgili yazin incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur.



37

Alan yazindaki 30 ¢alismanin (18’1 ulusal, 12’si uluslararasi yazin) tamaminda,
eski hiikiimliilerin iggilicii piyasasindan ve toplumdan diglandig1 ve/veya ayrimcilik,
damgalanma, etiketlenme, 6n yargi gibi durumlarla karsilastiklar1 ve/veya toplumun bu
kisilere kars1 giivensizlik, endise, korku gibi duygular hissettigi sonug¢larina ulagilmistir.
Uluslararas1 yazinda yer alan calismalar ile ulusal yazindaki ¢aligsmalar da birbirini
destekler niteliktedir (Tablo 1).

Bir sonraki boliimde Tiirkiye ve bazi iilke 6rnekleri ile eski hiikiimliilerin isgiicii
piyasasina kazandirilmalar1 amaciyla uygulanan sosyal politikalar aktarilmis ve

Tiirkiye’deki hikkiimlii ve eski hiikiimliilerin genel goriiniimii agiklanmugtir.
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE VE ULKE ORNEKLERI iLE ESKi HUKUMLULERE YONELIK
ISGUCU PIYASASI POLITIKALARI

2.1. Refah Devletlerinin Uygulama Ornekleri

Su¢ ve birey, su¢ ve toplum yapist iilkelerin sosyolojik, kiiltiirel, din, ahlaki,
siyasi, yasal ve ekonomik kosullarina gére degisebilmektedir. Ekonomik gelisme ve sug
arasinda anlamli iliskiden s6z edebilmek miimkiindiir. Nitekim gelismis iilkelerde,
gelismekte olan iilkelere oranla daha az su¢ islenmektedir. Bunun nedenlerine
gelismekte olan iilkelerdeki ekonomik gelismeler ve gelismelerin yarattigi cesitli
sorunlar (issizlik, yoksulluk gibi), gelir dagilimindaki adaletsizlikler, kisi basina diisen
milli gelir 6rnek olarak verilebilir (Kizmaz, 2012: 51-54) . Kisi basina diisen
GSMH’nin yiiksek oldugu iilkelerde su¢ isleme/hapsedilme oranlari daha diistiktiir
(Bhuller vd., 2018: 135).

Eski hikiimli ve isgiicii piyasasi iliskisi calisma odaginda iilkelerin refah
diizeylerine géore GSMH’dan aktif ve pasif igglicii piyasast politikalar1 olmak iizere
sosyal harcamalara ayrilan pay ac¢isindan incelenmistir. Bu calismada, issizlikle
miicadele politikalar1 Bigerli’nin (2016: 491) ve Isigicok’un (2017: 179) eserlerindeki
siralama temel alinarak incelenmistir.

Refah devletleri, bireylere hizmet ve gelir garantisi saglayabilen sinifsal ve
toplumsal diizenin yapilandirilmasinda olduk¢a dnemli kurumlardir (Esping-Andersen,
1991: 55). Refah devleti bir tanima gore, dezavantajli gruplari gozeten, ¢alisma
yasamina yon veren ve istthdama yonelik politikalar uygulayan cagdas bir devlet
modelidir (Ozdemir, 2007: 19). Briggs’e gore (1961: 228), refah devletinin ii¢ islevi
bulunmaktadir. ilki, bireylere ve ailelerine yapilan isten ve piyasadan bagimsiz olarak
en az diizeyde de olsa bir gelir giivencesi sunmasidir. Ikincisi, bireylerin ve ailelerinin
cesitli sosyal risklerle (issizlik, hastalik, yaslhilik gibi) karsilasma olasiliklarin1 azaltarak
bireylere giivence saglamasidir. Ugiinciisii ise refah devletinin higbir birey, smif, statii
ayrimi yapmaksizin herkese sosyal hizmetler aracilifiyla iyi bir yasam standardi
sunmasidir.

Calisma kapsaminda sosyal refah devleti olan iilkelerden Danimarka, Almanya,

Avusturya ve Isvec incelenmistir. S6z konusu iilkelerin tercih edilme nedeni; eski
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hiikiimlii istihdamina yonelik olarak uygulanan basarili politikalarin varligi, yalniz
dezavantajli bireyleri degil tiim toplumu kapsar nitelikte sosyal koruma saglamalaridir.
ILOSTAT 2020 sosyal koruma verilerine gore, Isveg’te toplumun %100’ii, Almanya’da
%99,5’1, Avusturya’da %98,6’s1, Danimarka’da %89,5’1 sosyal koruma kapsamindadir.
Tiirkiye’de de toplumun %79,8’1 sosyal koruma kapsamindadir®,

Diinya Bankas iilkeleri diisiik gelirli, alt-orta gelirli, tist-orta gelirli ve yiiksek
gelirli olmak tizere dort sekilde siniflandirmaktadir. Avusturya, Almanya, Danimarka ve
Isveg, Diinya Bankas1 2021 gelir siiflandirmasi verilerine gore yiiksek gelirli iilkeler
(kisi basma diisen milli gelir 13.205 dolar ve flizeri olan {ilkeler) igerisinde yer
almaktadir. Ayn1 siniflandirmada Tiirkiye tist-orta gelirli {ilkeler (kisi basina diisen milli
gelir 4.256 dolar ile 13.205 dolar arasi olan iilkeler) arasinda yer almaktadir”.

Tablo 2°de OECD verilerine gére Avusturya, Almanya, Danimarka ve Isveg’in
GSMH’larindan aktif ve pasif politikalara ne kadar kaynak ayirdiklari gosterilmistir.
Igili verilerde Tiirkiye’nin harcamalar1 bulunmamaktadir.

Incelenen alt1 aktif politika igerisinde en fazla harcama yapan iki iilke
Danimarka ve Isveg¢’tir. Danimarka kendi icerisinde en fazla kaynag korumali istihdam
ve rehabilitasyona ayirirken Isve¢ en fazla kaynag istihdam tesviklerine ayirmaktadir.
Incelenen iilkeler ve baz alinan yillar arasinda aktif politikalara en az kaynak ayiran
tilke ise Almanya’dir. Aktif politikalar kapsaminda, OECD ortalamas1 gdz oOniine
alinirsa incelenen iilkelerin hepsinin aktif politikalara ortalamanin iizerinde kaynak

ayirdigi soylenebilir (Tablo 2).

* International Labour Organization (ILO) Statistics on Social Protection.
https://ilostat.ilo.org/topics/social-protection/ (05.03.2022).

> World Bank Country and Lending Groups.
https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519-world-bank-country-and-lending-
groups (05.03.2022).
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Tablo 2. Secilmis OECD Ulkelerinde Kamu Harcamalar1 Icinde Aktif ve Pasif
Politikalara Ayrilan Pay (%), 2018-2019

GSMH'dan Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalarina Ayrilan Pay (%)

1 Ise ¢ 4. Korumal 5
Yerle'stirme 2. Egitim 3. Istihdam i; tih d;m ve Dogrlll dan 6. Girisimcilik Toplam
Ulkeler H‘;(;:’]lgtlll:ér Tesvikleri Rehabilitasyon | is Yaratma Tesvilderi Akiif(1-6)

2018 | 2019 | 2018 | 2019 | 2018 | 2019 | 2018 2019 2018 | 2019 | 2018 2019 2018 | 2019

Avusturya | 0,11 | 0,11 | 043 | 0,4 | 0,08 | 0,06 | 0,02 0,02 | 0,05 | 0,04 0,01 - 0,7 | 0,63

Almanya 022 | 019 | 018 0,18 | 0,02 | 0,02 | 0,02 0,02 | 0,02 | 0,02 0,01 0,01 | 047|044

Danimarka | 0,05 | 0,04 | 039 (035|019 | 0,17 | 0,94 0,97 - - - - 157 | 1,53

isvec 018 | 0,17 | 0,1 | 0,06 | 0,49 | 0,46 | 0,24 0,23 - - 0,01 - 1,02 | 0,92

OECDOrt. | 0,06 | 0,05 |0,11 | 010 0,09 | 0,24 | 0,09 0,09 | 0,05 | 0,05 0,01 0,01 | 041|054

GSMH'dan Pasif isgiicii Piyasas: Politikalarina Ayrilan Pay (%)

. 3. Kismi 6. iflas
1. Tssizlik 2. Issizlik I sizlik 4. Yar1 Zamanh | 5. Erken Durumunda Toplam
Ulkeler Sigortasi Yardim (")sdenegi Issizlik Odenegi | Emeklilik (ih_ll)_:;-:nli(rl]g;:m) Pasif (1-6)

2018 | 2019 | 2018|2019 | 2018 | 2019 | 2018 2019 2018 | 2019 | 2018 2019 2018 | 2019

Avusturya | 0,57 | 055 | 0,51 | 0,49 | 0,01 | 0,01 - - 0,17 | 0,18 0,06 0,06 |132 129
Almanya 041 | 043 {025 0,24 | 0,02 | 0,02 - - - - 0,02 0,02 0,7 [ 0,71
Danimarka | 0,61 | 0,61 | 0,25 | 0,23 - - - - 0,09 | 0,07 0,02 0,02 | 092093
Tsveg 0,24 | 0,25 - - - - 0,03 0,03 - - 0,03 0,03 03 | 031

OECDOrt. | 041 | 0,43 | 0,5| 0,16 | 001 | 001 | 001 | 001 | 004 |003| 001 0,01 | 063|063
Kaynak: OECD, Database on Labour Market Programmes, (05.03.2022).

Ele alinan alt1 pasif politika icerisinde GSMH’sindan en fazla kaynak ayiran
tilke Avusturya’dir. Avusturya en fazla harcamayi igsizlik sigortasi ve issizlik yardimina
yaparken en az harcamay1 ihbar ve kidem tazminatina yapmistir. Pasif politikalara en az
kaynak ayiran iilke ise Isve¢’tir. OECD ortalamasi gdz oniine alindiginda Avusturya,
Almanya ve Danimarka’nin pasif politikalara ortalamanin iizerinde kaynak ayirdigi
sOylenebilir (Tablo 2).

Incelenen iilkeler, yillar ve istihdam politikalar1 noktasinda Avusturya ve
Almanya pasif politikalara daha fazla kaynak ayirirken Danimarka ve Isveg aktif
politikalara daha fazla kaynak ayirmaktadir ¢ikarimi yapilabilir (Tablo 2).

Tiirkiye’nin harcamalar1 ilgili verilerde bulunmadigi icin Tirkiye’nin de
icerisinde bulundugu baska bir veri olan ve sosyal harcamalarin GSMH’daki payin1

toplam olarak veren OECD Sosyal Harcamalar Veritaban1 (SOCX) araciligiyla segilmis
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iilkeler ve Tirkiye ayrica ele alimmustir (Grafik 1). Secilmis iilkeler igerisinde
GSMH’dan sosyal harcamalara en fazla kaynak ayiran iilke Danimarka’dir (%28,3). En
az kaynak ayiran iilke ise Tiirkiye’dir (%12).

Grafik 1. Secilmis OECD Ulkelerinde GSMH’dan Sosyal Harcamalara Ayrilan Pay
(%), 2019 Y1l

30

25 -

20 -

15 -

10 -

Avusturya Almanya Danimarka Isveg Tirkiye

—— OECD ortalamasi
Kaynak: OECD, Social Spending Database (SOCX), (29.08.2022).

Uye iilkelerin tamami ele alnarak hesaplanan OECD ortalamasma gore
GSMH’dan sosyal harcamalara ayrilan ortalama toplam pay %20°dir. Buna gore
se¢ilmis {iilkelerin tamaminin ortalamanin tizerinde, iilkemizin ortalamanin altinda
kaynak ayirdigi ¢ikarimi yapilabilir.

Ulkelerin uyguladiklar1 aktif ve pasif politikalar igerisinde hiikiimlii ve eski
hiikiimliilere yonelik politikalar ve GSMH’larindan ayirdiklar1 paylara yonelik ayri bir
veritaban1 bulunmamaktadir. Dolayisiyla iilkelerin hiikiimlii ve eski hiikiimliilere

yonelik olarak uyguladiklari istthdam politikalar1 ayrica agiklanmistir.

2.1.1. Danimarka

Danimarka, Avrupa ve Avrupa disindaki iilkelere kiyasla daha kii¢lik, homojen
ve gorece daha zengin bir refah devletidir. Danimarka’da sug isleyen bireyler mahkeme
cezas1 alan normal vatandaglar olarak goriilmektedir. Tahliye dncesi ve tahliye sonrasi
hizmetler Danimarka Hapishanesi ve Sartli Tahliye Hizmeti (DPPS) adindaki devlet
kurumu tarafindan yiiriitilmektedir. Ceza infaz kurumlari ve denetimli serbestlik

hizmetlerinin temel amagclar1; kisisel, sosyal, mesleki gelisime katki saglamak,
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suclularin suctan uzak bir yasam siirmelerini desteklemek ve bireyleri motive etmektir.
DPPS, ayni zamanda STK’larla isbirligi icerisindedir. Ornegin Kizil Hag gibi cesitli
yasal sivil toplum kuruluslarinin baz1 temsilcileriyle gorisiilerek yardim aglar
genisletilmektedir (Storgaard ve Skov, 2017: 4-5).

Danimarka’da tahliyesi yaklasan hiikiimliilere ‘eve gitme izni’ verilmektedir.
Bireylerin aile ve sosyal iligkilerini gelistirmeleri i¢in verilen izinde kendilerine eslik
etmeleri amaciyla yanlarina refakat¢i verilebildigi gibi kendileri yalniz bir bigimde de
evlerine gidebilmektedir. Maliyetli olan bu uygulamaya alternatif olarak bagska
politikalar da uygulanmaktadir. Hiikiimliiller gruplara ayrilmakta ve tahliye sonrasi
yapilacaklar tartismali konferans bigiminde aktarilmaktadir. lgili uygulamada
hiikiimliilere tahliye sonrasi ¢alisma yasamina girme, aile ve sosyal hayata katilim gibi
konular rehber esliginde aktarilmaktadir. Toplumdan korkan, yalniz basina kalinca ne
yapacagint bilemeyen, karar veremeyen hiikiimliilere ise ceza infaz kurumu disinda
caligma izni verilmektedir (Sahin, 2002: 13-14).

Danimarka’da denetimli serbestlik kapsaminda sosyal hizmet uzmanlari,
bireylere is bulma, aile ve akrabalarla yeniden iletisim kurma, kisisel ihtiyaglara yonelik
mali destekler gibi alanlarda yardimlar sunmaktadir (Storgaard ve Skov, 2017: 7).
Ayrica Danimarka Adalet Bakanligi, Denetimli Serbestlik Hizmetleri kapsaminda eski
hiikiimliilerin tahliye sonrasi nereden yardim ve destek arayabileceklerini bilmelerinin
saglanmas1t amaciyla iilkedeki tiim belediyelerle isbirligi icerisinde ¢alismaktadir

(www.kriminalforsorgen.dk, 2022).
2.1.2. Almanya

Almanya’da ‘yeniden sosyallesme’ anayasal bir haktir. Alman yargi sistemi eski
hiikiimliilerin yeniden sosyallesmesini bir hak olarak benimseyip kisilik haklarinin
ayrilmaz bir parcasi olarak anayasayla gilivence altina almigtir. Yeniden sosyallesme
hakki, 1973’te Alman Federal Anayasa Mahkemesi tarafindan taninmistir
(Morgenstern, 2011: 21).

Almanya’da da yeniden sosyallesme tahliye oncesi ve sonrasi olmak tizere iki
sekilde uygulanmaktadir. Tahliye oOncesi hiikiimliilere mesleki yeterliliklerine gore
mesleki egitimler verilerek tahliye sonrasi istihdama hazirlanmalar1 saglanmaktadir. Bu

kapsamda mesleki egitimler, ceza infaz kurumlar1 ve Berlin Teknik Universitesi is
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birligiyle (e-LiS Development Partnership (DP) E-LIS Kalkinma Ortakhig)
teknolojiden faydalanilarak internet tabanli gerceklestirilmektedir (Erusta, 2016: 43).

Hiikiimliilere ceza infaz kurumundan ¢iktiklar1 zaman is bulma, barinma, diger
bir takim kisisel ihtiyaclarim1 karsilamalarina yonelik yardimlar verilmektedir. Temel
gereksinimleri karsilamaya yonelik olan yardimlar eski hiikiimliilerin tahliye sonrasi
hayata uyum saglayabilmelerine, sosyal ve ekonomik yonden gelismelerine yoneliktir.
Ayrica tahliye sonrasi sunulan bir diger yardim ise maddi yardimlardir. Maddi
yardimlar hiikiimliilerin ceza infaz kurumunda c¢alismalarindan kaynakli tasarruf
edilerek biriktirilmekte ve tahliye sonrasi kendilerine kismen veya tamamen
verilmektedir. Tahliye sonras1 eski hiikiimliilere ilk dort hafta boyunca gecinmelerini
saglamaya yonelik olarak verilen para, ceza infaz kurumunda olusturulan fon
araciligiyla 6denmektedir. Odenen iicretin miktar1 hiikiimliilik siiresi, hiikiimliiniin
yaptig1 is ve kendi yaptigi tasarrufun miktar1 gibi degiskenler g6z Oniine alinarak
belirlenmektedir (Sahin, 2002: 18).

Eski hiikiimliilerin su¢ ge¢cmisi nedeniyle ise alinmama ya da ayrimeilik yasama
gibi durumlarla karsilagmamalar: i¢in sicil kayitlar1 gizli tutulmaktadir. Sicil bilgileri,
cezai ve idari makamlar tarafindan kayit altinda tutulmakta ve higbir bireyin kayitlara
tam erisim hakki bulunmamaktadir. Sadece 06zel sektor isverenleri ve kamu
isverenlerine belli alanlarda imtiyaz takinarak sisteme erigsimleri i¢in lisans
verilmektedir. Eski hiikiimliileri korumaya yonelik olan bu uygulamalara ragmen
igverenler ise basvuran bireylere daha fazla soru sorabilir, sisteme erisim i¢in baska
lisanslar talep edebilirler. Boylelikle basvuru sahibinin ise girme ihtimali azalabilir.
Igili durum 6zellikle isveren tarafinin kamu isvereni oldugunda ortaya ¢ikabilmektedir
(Morgenstern, 2011: 26-27).

Almanya’da denetimli serbestlik hizmetinin isleyisi Adalet Bakanligina aittir.
Ilgili hizmetle, eski hiikiimliilerin topluma kazandirilmalar1 ve ilerleyen zamanlarda
ortaya c¢ikabilecek suclarin Onlenmesi hedeflenmektedir. Denetimli serbestlik
kapsaminda; sartli tahliye edilen bireylere is ve egitim verilerek sorumluluk
iistlenmeleri, sosyal yasamlarini siirdiirmeleri yani kendilerine yetebilmeleri amaciyla
destekler sunulmaktadir (Akpolat vd., 2019: 47). Ayni zamanda Almanya’daki Ceza
Danigsma Kurullar1 eski hiikiimliilerin yeniden sosyallesmesi kapsaminda kamu
kurumlarinin yardimlarimin yani sira 6zel kuruluslart da siirece dahil etmektedir (Kara,

2014: 110). Yeniden giris programlart kapsaminda 6zellikle isgiicli piyasasina giriste
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igverenlerin ‘sosyal sorumlulugunun’ bulunduguna vurgu yapilmaktadir (Morgenstern,

2011: 33).
2.1.3. Avusturya

Avusturya’da NEUSTART (Yeni Baslangic) adinda hiikiimlii haklarin1 gozeten
sosyal hizmet uzmanlar1 ve gonilliilerin ¢alistigi bir STK bulunmaktadir. Magdur ve
suclulara yonelik sosyal hizmet saglayicis1 konumundaki STK, ayni zamanda {ilkenin
denetimli serbestlik faaliyetlerini yiiriiten tek kurumdur (Koss ve Grafl, 2013: 17).
NEUSTART, kamu istihdam kurumlari, diger STK’lar ve sosyal yardim ofisleri gibi
cesitli kurumlarla isbirligi igerisinde bulunan bir yapidir. Denetimli serbestlik
kapsaminda hiikiimliilere istihdam olanaklari, tedavi gibi hizmetler sunarken hiikiimlii
ailelerine de ¢esitli destekler sunulmaktadir (Koss ve Grafl, 2013: 24).

Avusturya’da tahliye edilecek hiikiimliilerin tahliyelerine iki ay kala bireylerle
irtibata gegilerek barinma, istthdam ve mali destekler hakkinda bilgi verilmektedir.
Hiikiimliilere ev izinleri verilerek toplumsal uyum siire¢lerinin  hizlanmasi
saglanmaktadir. Tahliye Oncesi ve sonrasi istthdam danigmanligi, is egitimi, mesleki
egitim alanlarinda hizmetler verilerek isgiici piyasasina uyum siirecleri
hizlandirilmaktadir. NEUSTART, sug, istthdam, psiko-sosyal durum, saglik, finans,
sosyal ¢evre, yasam kosullari, barinma gibi pek cok alanda faaliyet gostermektedir
(Koss ve Grafl, 2013: 29-34). Ayrica Avusturya’da tahliye edilen eski hiikiimlilerin
gecici olarak agirlandigi, cesitli kurumlara bagh ‘misafirhaneler’ de bulunmaktadir

(Tosun, s.157’den aktaran Sahin, 2002: 17).
2.1.4. Isvec

Isveg’te hapis cezalar1 ve hiikiimliiliik siirelerini olabildigince az tutulmaktadir
ve bu yaklagimin paralelinde ceza infaz kurumlarinin sayisi giin gectikce azalmaktadir
(Erusta, 2016: 41). Bireylere tahliye Oncesi ve sonrasi g¢esitli hizmetler sunulmakta,
gecmislerinden uzaklasip toplumla biitiinlesmeleri hedeflenmektedir. Tahliye 6ncesi
hiikiimliilere aile ve sosyal hayata uyum saglamalar1 i¢in ‘kari- koca ziyaretleri izni’
verilmektedir (Sahin, 2002: 13).

Isveg’te, hiikiimlii ve eski hiikiimliilere yonelik politikalar Adalet Bakanligina
bagh bir kamu kurumu olan Isve¢ Hapishane ve Sartli Tahliye Hizmeti (SPPS)

tarafindan yiiriitiilmektedir. Tahliye sonras1 ‘normallestirme’ ilkesiyle faaliyet gosteren
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SPPS, kendi uyguladigi programlarin yani sira ¢esitli kurumlarla (sosyal hizmet
kurumlart, is kurumlari, STK’lar gibi) isbirligi yaparak bireylerin ihtiyaglarini
karsilamaya ¢alismaktadir (Boijsen ve Tallving, 2017: 4).

Tahliye sonras1 isbirligi yapilan kurumlardan biri “Krami” dir. ilgili program
eski hiikiimliileri tam zamanli istthdama kazandirmak amaciyla destek ve istihdam
siibvansiyonlar1 saglamaktadir. Program; eski hiikiimlii geng igsizleri is sahibi yapmak
i¢in Isvec denetimli serbestlik ve calisma enstitiisii tarafindan gelistirilmistir. Alaninda
uzman personellerin yardimiyla eski hiikiimlii genglerin isgiicii piyasasi ve topluma
kazandirilmas1 amaglanmaktadir. Program kapsaminda 06zge¢mis hazirlama, is
basvurusu yapma, goriisme teknikleri, 6z saygi, sorumluluk gibi konularda egitimler
verilmektedir. lgili program Isve¢ ceza infaz kurumu, denetimli serbestlik, ulusal
istthdam hizmetleri ve belediyeler biinyesinde yiiriitiilmektedir. Krami programi
araciligiyla kalici olarak eski hiikiimlii ¢aligtiran igverenlere devlet tarafindan yardimlar,
tesvikler, iicret destekleri saglanmaktadir. Krami programi eski hiikiimliilerin tekrar sug
islememeleri, eski aligkanliklarina donmemeleri i¢in sik sik sosyal etkinlikler
diizenlemektedir ve etkinliklerin giderleri devlet tarafindan karsilanmaktadir. Bu sayede
sosyal c¢evreyle uyum igerisinde yasamalari ve toplum bilincinin agilanmasi
hedeflenmektedir®,

Isve¢’te tahliye sonrasi denetimli serbestlik personelleri eski hiikiimliilerin
evlerine, isyerlerine ziyarete gidebilmektedir ya da elektronik izleme ydntemiyle
kontroller yapilabilmektedir. Ayrica Ulusal istthdam biirosu tarafindan da eski
hiikiimliilere is bulma, is egitimi destegi gibi ¢esitli destekler sunulmaktadir (Boijsen ve
Tallving, 2017: 12-22).

Incelenen iilke &rneklerinde goriildiigii her iilke kendi mevzuati gergevesinde
hiikiimlii ve eski hiikiimliilere yonelik gesitli politikalar ytirtitmektedir. Bir sonraki
baglikta Tiirkiye’de eski hiikiimliilerin 1isgiicli piyasasina girmeleri noktasinda

uygulanan yasal diizenlemelere yer verilmistir.

2.2. Tiirkiye’de Eski Hiikiimliilerin Isgiicii Piyasasina Uyumuna Yénelik

Yasal Diizenlemeler

Sosyal devlet anlayisi dogrultusunda devletin en 6nemli goérevlerinden birisi

dezavantajli kesimlerin sosyal koruma ve sosyal igermelerini saglamak adina yasalar

Krami programmin detaylar1 igin bkz. http://www.consistentway.eu/download/krami_en.pdf
(27.03.2022).
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planlamasi ve yiiriirlige koymasidir (Savas ve Eryal¢in, 2020: 340). Anayasanin 2.
maddesinde belirtildigi lizere “Tiirkive Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir”.
Anayasanin belirledigi temel haklar ¢ercevesinde cesitli yasalar ile eski hiikiimliilerin
calisma haklarma yonelik diizenlemeler yapilmistir. Dogrudan ilgili diizenlemeler is
yasalaridir.

28.07.1967 tarihli 931 sayili Is Yasasi ¢ikarilmadan once isverenlerin eski
hiikiimlii ¢alistirmalar1 tamamen goniilliilik esasina dayandigr i¢in kendi istekleriyle
eski hiikiimlii ¢alistirmalar: seyrek goriilen bir durum olmustur (Savas vd, 2018: 9). 931
sayil1 Is Yasasi, eski hiikiimlii calistirilmasim ilk kez bir zorunluluk olarak diizenledigi
icin Onemli olmakla birlikte, her isverenin eski hiikiimlii ¢alistirma zorunlulugu
olmamasi nedeni ile simirli kalmigtir’ (Manav, 2006: 144). Bu yasa yaklasik olarak fii¢
yil uygulandiktan sonra Anayasaya sekil yoniinden aykiri bulunmasi sebebiyle Anayasa
Mahkemesi karari ile iptal edilmistir. 931 sayili yasadan sonra 1475 sayili Is Yasasi
cikarilmigs ancak yeni c¢ikarilan is yasasinin hiikiimleri, 931 sayili Yasa ile ufak
noktalarda farklilagsmasi disinda neredeyse hi¢ degistirilmeden kabul edilmistir
(Tungomag, 1971: 243).

01.09.1971 tarihinde yiiriirliige giren 1475 sayili Is Yasasi’nda 25. madde ile
eski hiikiimlii ¢alistirmaya yonelik emredici nitelikteki diizenleme yapilmistir. [lgili
madde dogrultusunda isverenlerin eski hiikiimliileri mesleki, bedensel, ruhsal acidan
uygun islerde calistirma zorunlulugu bulunmaktadir. Isverenler yiiz isciye kadar ¢alisani
olan igyerlerinde her elli kisiye karsilik olarak bir engelli ve bir eski hiikiimlii
calistirmak ve yiiz kisiden fazla ¢alisan1 olan isyerlerinde ise iki engelli ve iki eski
hiikiimlii calistirmak mecburiyetindedir (Md.25/1475 sayili 1Y). Eski hiikiimliilere
yonelik olarak 931 sayili Is Yasasi ile ayni esaslar bulunmaktadir ancak daha sonra
1475 sayil1 Yasa’da 1983 yilinda yapilan degisiklik ile bahsedilen madde degistirilmis
“Calistirma zorunlulugu” bashgi altinda eski hiikiimliiler ayrica ele alinmistir (Sayin,
1990: 73). 25. maddenin b bendi kapsaminda 50 veya daha fazla is¢i calistiran

isverenlere (kamu ve 6zel sektdr ayrimina gidilmeksizin) %2 oraninda eski hiikiimlii

" {lgili yasanin sakat ve eski hiikiimlii calistirma 25. maddesine gore; “Isverenler isyerlerinde asagidaki
esaslar ve élciiler icinde sakat kimse ile eski hiikiimlii kimse ¢calistirmak ve bunlara meslek, beden ve ruh
durumlarina gore is vermek zorundadirlar.

a) Yiiz isciye kadar is¢i ¢aligtiran igyerlerinde her tam elli isgiye karsilik bir sakat ve bir eski hiikiimlii
kimse,

b) Isci sayisimin yiizden fazlast icin her yiiz iscive karsilik iki sakat ve iki eski hiikiimlii kimse,
calistirilir...”
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calistirma ve kisileri mesleklerine uygun islerde istihdam etme zorunlulugu getirilmistir
(Degisik: 29.7.1983-2869/4).

1475 sayil1 Yasa’dan sonra 4857 sayil1 Is Yasas1 10.06.2003 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Ilgili yasada eski hiikiimliilere yonelik olan diizenlemeye 30. maddede yer
verilmistir. 1lgili maddede “Oziirlii, eski hiikiimlii ve terér magduru calistirma
zorunlulugu” baghgl adi altinda kamu ve 6zel sektor ayrimi yapilmaksizin elli veya
daha fazla is¢i ¢alistiran igverenler i¢in her yil Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek
oranlar dogrultusunda Ozirlii, eski hikiimli ve ter6r magduru ¢alistirma
zorunlulugunun oldugu diizenlenmistir (md.30/4857 sayil1 IY). 2008 yilinda, 26 Mayis
2008 tarih ve 5763 sayili “Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” ile 4857 Sayili Is Yasasi’nda 6zel sektor ve kamu sektdriinde eski
hiikiimlii ¢alistirma ile ilgili degisiklikler yapilmistir. Degisiklikten once 4857 sayili
yasanmn 30. maddesinde yer alan “Oziirlii, eski hiikiimlii ve terér magduru ¢alistirma”
basligi, 5763 sayili Yasanin 2. maddesi geregi “Engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirma
zorunlulugu” olarak degistirilmistir. Ozel sektore ait eski hiikiimlii calistirma
zorunlulugu kaldirilmistir. Engelli ¢alistirma orami ise Ozel sektor icin %3 olarak
belirlenmistir. Kamuda ise %4 engelli ve %2 eski hiikiimlii veya terdr olaylarinda malul
sayllmayacak sekilde yaralananlarin calistirilma zorunlulugu oldugu diizenlenmistir
(Degisik: 15.05.2008-5763/2 md.). Engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirllmamast durumunda
ilgili yasanin 101. maddesi “Engelli ve eski hiikiimlii ¢alistrma zorunluluguna
aykirilik” baghgt kapsaminda, ¢alistirilmayan her engelli ve eski hiikiimli i¢in idari
para cezas1 verilmektedir. Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinin da para cezasindan
imtina edemeyecegi acikca diizenlenmistir (md.101/4857 sayil1 [Y).

5763 sayili “Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun” ile 0zel sektorde eski hiikiimlii calistirilmasina yonelik zorunlulugun

kaldirilmasi ile 6zel sektorde eski hiikiimlii ¢alisan kalmamistir (Tablo 3).
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Tablo 3. Eski Hiikiimliilerin Kamu Sektdriinde ve Ozel Sektorde Ise Yerlestirilme
Durumlari, (2000-2021 Yillar1)®.

ESKi HUKUMLULERIN ISE YERLESTIRILME DURUMLARI
Yillar KAMU OZEL
Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam

2000 910 5 915 4.270 60 4.330
2001 711 5 716 5.728 118 5.846
2002 408 6 414 5.230 103 5.333
2003 191 3 194 5.711 92 5.803
2004 438 3 441 5.104 103 5.207
2005 632 6 638 5.942 114 6.056
2006 301 4 305 6.035 114 6.149
2007 288 2 290 4.818 96 4,914
2008 189 2 191 2.251 39 2.290
2009 328 4 332 0 0 0
2010 222 1 221 0 0 0
2011 233 4 237 0 0 0
2012 263 7 270 0 0 0
2013 246 1 247 0 0 0
2014 383 1 384 0 0 0
2015 255 0 255 0 0 0
2016 237 5 242 0 0 0
2017 186 0 186 0 0 0
2018 377 10 387 0 0 0
2019 774 13 787 0 0 0
2020 1.453 53 1.507 0 0 0
2021 300 3 303 0 0 0

Kaynak: ISKUR, Istatistik Yilliklar1 2000-2021, (10.03.2022).

Ozel sektdrde eski hiikiimlii ¢alistirma zorunlulugun kaldirilmasina yonelik yasa
degisikliginin gerekgeleri; isverenlerin {izerindeki baskinin azaltilmasi, eski hiikiimlii
calistirma zorunlulugun kayit dis1 istthdami 6zendirmesi, isverenin elli veya daha iizeri
isci calistirma egilimini azalmasi bigimindedir (Gogoglu, 2015: 854). S6z konusu yasal
degisiklik eski hiikiimliilerin, bagimli ¢alisan olarak 6zel sektérden dislanmasina neden
olabilecek bir kosul olarak degerlendirilebilir.

Sosyal diglanma yazininda dislanma bigimlerinde en yogun bi¢imde isgiicii
piyasasindan diglanma ve ekonomik dislanma iizerinde durulmaktadir (Sapancali, 2003:

23). Eski hiikkiimliilerin 6zellikle isgiicii piyasasindan diglanmalarini 6nlemeye yonelik

® ISKUR, 2012 yilindan itibaren yayimladig: istatistik Yilliklarinda, eski hiikiimlii kontenjamindan terérle
miicadelede malul sayilmayacak sekilde yaralananlarin da faydalanmaya bagladigini belirtmeye
baslamustir. Bunun nedeni: 06.12.2012 tarihli “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Eski Hiikiimli Isci
Alimmasinda Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapimasina Dair Yonetmelik” ile
19.09.2009 tarihli “Kamu Kurum ve Kuruluslarina Eski Hiikiimlii Is¢i Ahnmasinda Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik” adinin “Kamu Kurum ve Kuruluslarina Eski Hiikiimlii veya Terérle
Miicadelede Malul Sayilmayacak Sekilde Yaralananlarin Is¢i Olarak Alinmasinda Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik” olarak degistirilmesidir.
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politikalar, ceza infaz kurumu siireci ve sonrasi bi¢iminde uygulanmaktadir. Bu
bireylerin ¢alisma yasaminda korunmasi ii¢ baglik altinda incelenebilmektedir.
Bunlardan ilki; hiikiimliilere ceza infaz kurumlarinda mesleki egitim verilerek bilgi,
beceri diizeyleri gelistirilmeye c¢alisilmakta boylelikle istthdam edilebilirliklerinin
artirtlmas1 amacglanmaktadir. Dolayisiyla ¢alisma hayatina girmeden bir 6n hazirlik
mevcuttur. Ikincisi; ise girerken korunmalaridir ve burada eski hiikiimliilere is ve
meslek danismanligi gibi hizmetler saglanmaktadir. Ucgiinciisii ise eski hiikiimliilerin
calisma hayatinda korunmalaridir. Burada ticret, is sozlesmesinin haksiz sebeple feshi
gibi durumlara kars1 korunmalar1 s6z konusudur (Tokol ve Alper, 2012: 253).
Dezavantajli  gruplar igerisinde yer alan eski hiikiimliilerin istihdama
kazandirilmasi noktasinda uygulanan yasal diizenlemelerin ardindan isgiicli piyasasina
kazandirilmalarini amaciyla ISKUR tarafindan uygulanan aktif politikalar agiklanmustir.
ISKUR eski hiikiimlii istihdamimi saglama noktasinda &nemli bir yere sahiptir. EsKi
hiikiimliilere yonelik olarak uygulanan aktif politikalara yer vermekteki amag bireylerin
piyasayla biitiinlesmeleri adina uygulanan faaliyetlerin neler oldugunun 6grenilmesidir.
Bu nedenle eski hiikiimliilere yonelik aktif ve pasif istihdam/isgiicii piyasasi politikalari

baslig agilarak saglanan destekler ve sunulan olanaklar agiklanmustir.

2.3. Tiirkiye’de Eski Hiikiimliilere Yonelik Isgiicii Piyasasi Politikalar

ISKUR, isgiicii piyasasini diizenleyen bir kurum olarak eski hiikiimlii ile ¢alisma
hakki arasinda koprii gorevi iistlenmektedir. ISKUR’un, Anayasanin esitlik ve adalet
ilkesi geregi, tiim vatandaslarin yan sira 6zellikle dezavantajli gruplara yonelik aktif ve
pasif 0zgiin politikalar gelistirme zorunlulugu da bulunmaktadir. 05.07.2003 tarih ve
4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Yasasi’nin 3. maddesinin d bendi kapsamida kurumun

6«

gorevleri arasinda “...istihdaminda giicliik cekilen isgiicii ile isyerlerinin yasal olarak
calistirmak zorunda olduklar: isgiiciiniin istihdamlarina katkida bulunmak...” seklinde
gorevinin oldugu diizenlenmistir. ilgili yasanin sadece 32. maddesinin k fikrasinda
‘Kamu kurum ve kuruluslarinda isci olarak istihdam edilecek oziirliiler ve eski
hiikiimliilere uygulanacak sinavlara iliskin usul ve esaslar’ diizenlemesinde eski
hiikiimlii 6znesine yer verilmistir ve bunlara yonelik usul ve esaslarin yonetmeliklerle
belirlenecegi diizenlenmistir. Dolayisiyla 4904 sayili yasada aktif ve pasif

isgiicli/istihdam politikalarinda engelli ve eski hiikiimlii gibi dezavantajli gruplara

yonelik 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir ve ilgili diizenlemeler yonetmelikler ile
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yapilmaktadir. ISKUR’un dogrudan eski hiikiimlii istihdami konusunu diizenledigi
yonetmelikler 25.04.2009 tarihli “Yurtiginde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda
Yonetmelik” ve 19.09.2009 tarihli “Kamu Kurum ve Kuruluslarina Eski Hiikiimli veya
Terorle Miicadelede Malul Sayilmayacak Sekilde Yaralananlarn Is¢i Olarak
Almmmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y dnetmeliktir.

ISKUR, aktif isgiicii/istihdam politikalar1 kapsaminda mesleki egitim kurslari,
isbas1 egitim programlar1 ve diger kurs, program ve projelerin usul ve esaslarmi
08.04.2022 tarihli “Aktif Isgiicii Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” ile diizenlemektedir. Ilgili ydnetmeligin birinci maddesinde
istthdamin artirilmasi, issizligin azaltilmasi gibi amaglar ile “...0zel politika gerektiren
gruplarin isgiicii piyasasina kazandirimasina yardimci olmak iizere...” yOnetmeligin
ISKUR tarafindan diizenlendigi belirtilmistir.

Bu bagslik altinda igsizlikle miicadelede kullanilan, bireylere igsizlikleri siiresince
yasayabilecekleri gelir kayiplarinin en aza indirilmesi adina saglanan pasif isgiici
piyasasi politikalarindan ve is ve meslek sahibi olmak i¢in saglanan aktif isgiicii

piyasasi politikalarindan s6z edilecektir.
2.3.1. Pasif Politikalar

Pasif isglicii piyasasi politikalarinin amact igsizligi azaltmak degil, issizligin
neden olabilecegi risklere karsi issizleri ekonomik olarak desteklemektir (Kocabas ve
Ozgiiler, 2019: 268). Pasif politikalar genel anlamda issizlik sigortasi yani primlerle
finanse edilenler ve primsiz, devlet tarafindan finanse edilen issizlik yardimlar1 olmak
tizere ikiye ayrilabilir. Tiirkiye’de 6denekler; igsizlik sigortasi, igsizlik yardimi, ihbar ve
kidem tazminati, erken emeklilik, iicret garanti fonu 6denegi, kisa ¢alisma 6denegi, is
kayb1 tazminatindan olusmaktadir.(Isigicok, 2012: 26).

Bigerli’ye gore, (2016: 492) issizlik sigortasinin iki amact bulunmaktadir.
Birincisi igsiz kalan sigortalinin ve ailesinin yasayacagi gerek parasal (maddi) gerekse
parasal olmayan (manevi) zararlar1 en aza indirerek toplumdaki dengeyi saglamak ve
su¢ egiliminin dniine gegmektir. Ikinci amag ise issiz bireylerin is ararken daha segici
olmalarmi ve kendi nitelik ve egitimlerine uygun islere yonelmelerini saglamaktir.
Tiirkiye’de uygulanan pasif igglicii piyasasi politikalarinda dogrudan eski hiikiimliilere

yonelik diizenleme veya uygulama bulunmamaktadir.
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Issizlik sigortasnin amaci issizlige ¢oziim bulmak degil, isini kaybeden
sigortaliya gecici bir gelir destegi sunarak satin alma giiciiniin korumasini1 saglamaktir
(Kocabas ve Ozgiiler, 2019: 270). Tiirkiye’de issizlik sigortasina yonelik faaliyetler
SGK ve ISKUR biinyesinde gergeklestirilmekte; prim toplama yiikiimliiliigii SGK,
diger tiim hizmetler ise ISKUR tarafindan yiiriitilmektedir (Sozer, 2017: 519). 4447
sayill Issizlik Sigortast Yasasrnin 49. maddesi gere§i issizlik sigortasi primi,
‘Sigortalimin 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasasi'nin 80. ve
82. maddelerinde belirtilen prime esas aylik briit kazan¢larindan % 1 sigortali, % 2
isveren ve %I devlet payr’ olarak alinmaktadir. Ayrica ilgili yasaya gore diizenlenen
igsizlik sigortast uygulamasi sigortalinin sadece yasadigi/yasamasi olasi gelir kaybini en
aza indirmemekte, mesleki egitim, daha iyi bir is bulmak, emegin istihdam
edilebilirligini artirmak gibi ¢esitli olanaklar da sunmaktadir (Sozer, 2017: 526).

4447 sayih Issizlik Sigortast Yasast 50. ve 51. maddelerine gore; issizlik
sigortasi almaya hak kazanabilmek i¢in ¢alisanin kendi kusuru ve iradesi diginda issiz
kalmasi, s6zlesmeye son verilmeden dnceki son 120 giin prim ddemis olmasi, son 3 yil
icerisinde 600 giin prim Odemis olmast gerekmektedir. Yasanin 50. maddesi,
sozlesmeye son verilmeden onceki son 120 giin ve son 3 yil igerisinde 600 giin prim
O0demis olan bireylere 180 giin, 900 giin prim d6deyenlere 240 giin, 1080 giin prim
Odeyenlere ise 300 giin igsizlik sigortas1 ddemesi yapilmasini ve issizlik sigortasinin
tutarmin asgari Ucretin briit tutarinin %80’inden fazla olamayacagini diizenlemistir.
Issizlik sigortasindan faydalanabilmek icin is akdinin 4447 sayili Issizlik Sigortas:
Yasasinda (51. madde) belirtildigi iizere; is s6zlesmesinin ¢alisanin iradesi disinda son
bulmasi1 gerekmektedir. Tiirkiye’de igsizlik sigortasinin kapsami dar ve yararlanma
kosullar1 zordur (Kumas ve Karadeniz, 2017: 215). Yasada diizenlenmemis herhangi bir
durumda issizlik sigortasina hak kazanilamamaktadir. Sozlesmenin askida olmasi,
mevsimlik islerde ¢alisma issizlik sigortasindan yararlanmay1 giiclestirmektedir (Sarag,
2012: 22).

Bir diger pasif politika olan issizlik yardimlari, issizlik sigortasina hak
kazanamayan bireylere gelir giivencesi saglamay1 hedefleyen politikalar1 igermektedir
(Kocabas ve Ozgiiler, 2019: 280). Issizlik yardimlarinin issizlik sigortasindan temel
farki 6denegin biitiiniiyle devlet tarafindan karsilaniyor olmasidir (Bigerli, 2016: 494).
Tiirkiye’de igsizlik yardimi, sosyal yardimlar igerisinde bulunmaktadir ve
muhtag/yoksul durumda oldugunun bildirmesi halinde issizlik sigortasindan

faydalanamayan issizler, issizlik yardimi alabilmektedir (Kocabas ve Ozgiiler, 2019:
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269-280). Ayrica diizenli olarak nakdi sosyal yardim alan bireylerin istihdamini tegvik
etmek ve calisma yasamina kazandirilmalari amaciyla calisabilecek durumdaki
bireylerin gesitli is veya mesleki egitimlere yonlendirilmeleri i¢in 22.06.2017 tarihinde
“Sosyal Yardim Yararlanicilarimin Istihdamina Iliskin Yonetmelik” yiiriirliige girmistir.
Muhtag/yoksul durumda olan eski hiikiimlii bireylerde toplumdaki her birey gibi Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigsma Vakiflari eliyle yiiriitiilen sosyal yardim uygulamalarindan
yararlanabilmektedir (Gengtiirk, 2019: 54).

Pasif politikalardan bir digeri ihbar tazminatidir. Thbar siireleri, 4857 sayili Is
Yasast’nin 17. maddesinde diizenlenmistir. ihbar siiresi; ¢alisanlarin ¢alistiklari siire goz
Oniine alinarak isten ¢ikarilmadan 6nce kendilerine haber verilmesi durumudur (Akbas,
2015: 26). Diger bir ifadeyle, is sozlesmesi yapan taraflarin s6zlesmeyi feshetmeden
once birbirlerine haber verme yiikiimliliigi bulunmaktadir ve ilgili durum ihbar siiresi
olarak tanimlanmaktadir (Mortas ve Kog, 2010: 121). Thbar siirelerine uyulmamasi
halinde, 4857 sayili Is Yasas’’nin 17. maddesinin d bendinde; “Bildirim sartina
uymayan taraf, bildirim stiresine iligkin ticret tutarinda tazminat 6demek zorundadir”
seklinde hiikiim bulunmaktadir.

Ulkelerin isgiicii piyasas1 kosullar1 ve yasal mevzuatlaria gore yapisi ve isleyisi
farklilasan kidem tazminati ise isverenlerin c¢aliganlarini isten c¢ikarmadan Once
kidemlerine (hizmet siiresine ve kazang tutarina) gore hesaplanip ¢alisana toptan 6denen
pasif isglicii piyasasi politikasi aracidir. Kidem tazminati verilmesindeki amag; isini
kaybeden bireye tazminat saglama, isten cikarmalarin Oniine gecme ve boylelikle
1gsizligi onleme, kidemli ¢alisanlar1 isyerinde tutarak isgilicii devir oranin1 ve maliyetini
azaltmaktir (Celik, 2015: 1).

Kidem tazminatinin tutar1 ¢aliganin kidemine baglidir. Tiirkiye’de 4857 sayili Is
Yasasi’na tabi bir ¢alisanin kidem tazminati almaya hak kazanabilmesi i¢in; igyerinde
en az bir yil ¢alismis olmasi, siirekli bir iste ¢alisiyor olmasi, is s6zlesmesinin gesitli
nedenle (calisanin Oliimi, igverenin hakli nedene dayanmayan sekilde sozlesmeyi
feshetmesi, c¢alisanin hakli nedenle is s6zlesmesini feshetmesi gibi) sona ermesi
durumlarinin gergeklesmesi gerekmektedir (Limon, 2015: 154). Kidem tazminat1 ¢ogu
iilkede esas olarak 6zel sektorde uygulanmaktadir ¢iinkii kamu istihdami 6zel sektore
gore daha giivenlidir (Celik, 2015: 3).

Ucret garanti fonu destegi, 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Yasasi’na 15.05.2008
tarihinde 5763 sayili yasanmn 17. maddesi geregi eklenmistir. Ucret garanti fonunda;

igverenlerin ¢aligsan tcretlerini 6demekte zorluk ¢ektigi belli durumlarda (iflas etme,
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konkordato ilan etme, aciz vesikasi alma gibi) ¢alisan iicretlerinin (en fazla 3 aylik
alacak) issizlik sigortasi fonundan karsilanmasini saglayan pasif politikadir. Calisanlarin
ilgili 6denekten yararlanabilmesi i¢in ayni isyerinde en az bir yil kideminin bulunmasi
ve istedigli TUcretin zaman asimma ugramamis olmasit kosullarin1  saglamasi
gerekmektedir (Calik, 2019: 261).

Kisa calisma 6denegi, 2003 yilinda mevzuatimiza giren istthdamin korunmasi
amacina hizmet eden pasif isgiicii piyasasi politikasidir (Cetinkaya, 2014: 471). 4857
sayill Is Yasasinda diizenlenmisken 5763 sayili yasa ile kisa calisma Odeneginin
bulundugu maddede ¢esitli degisiklikler yapilarak 4447 sayili yasaya aktarilmistir. Kisa
calisma Odenegi issizlik sigortasi fonundan verilmektedir. Odenekten yararlanabilme
kosullar1 issizlik sigortana hak kazanma kosullari ile aynidir (Kocabas ve Ozgiiler,
2019: 279).

Kisa galigma Odenegi bolgesel, sektorel, genel ekonomik kriz donemlerinde
calisanlarin isten c¢ikarilmalarin1 engelleyen, ¢alisamadiklar siire zarfinda iicretlerinin
garanti altina alinmasini saglayan, isverene calisma siirelerini azaltma olanagi veren, is
sOzlesmesinin feshedilmemesini saglayan pasif isgiicli piyasast politikasidir (Kog ve
Glimis, 2019: 209).

Diger pasif isgiicli piyasasi politikalar1 erken emeklilik ve is kayb1 tazminatidir.
Erken emeklilik politikasinin amaci emekliligi yaklasan bireylerin daha erken bir
zamanda emekli edilmesi ve geng issizliginin azaltilmasidir (Akbas, 2015: 25).

Is kayb1 tazminati ise ozellestirilen kurum/kuruluslarda is sdzlesmesi sona
erdirilen ¢alisanlara verilmesi &ngoriilen tazminat tiiriidiir. Is kayb1 tazminatina hak
kazanabilmek i¢in is¢i ve igsverenin prim ddeme zorunlulugu yoktur, yalnizca ¢alisanin
belli bir zaman boyunca 6zellestirilen kurum/kurulusta is¢i sifatiyla ¢alismis olmasi
gerekmektedir. (Usan, 1995: 105). Is kayb1 tazminatina hak kazanmak igin calisilmasi
gereken siireler ve ddenek giin sayilar1 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda
Yasa’nin 21. maddesinde diizenlenmistir.

OECD ve AB iilkeleri basta olmak tizere pek cok iilkede issizlikle miicadele
noktasinda aktif politikalar kullanilmakta olup pasif politikalar tamamlayici niteliktedir
(Isigicok, 2017: 181).
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2.3.2. Aktif Politikalar

Uluslararas1  Calisma  Orgiitii  (ILO), 122 No’lu Istihdam Politikasi
S6zlesmesi’nin birinci maddesinde aktif politikalari, iktisadi biiylimeyi ve kalkinmay1
tesvik etmek, issizlik ve eksik istihdami1 dnlenmek, yasam standartlarini yiikseltmek,
tam ve Uretken istihdami tesvik etmek amaciyla tasarlanmig politikalar olarak ifade
etmektedir (Auer vd., 2008: 6). Aktif isgiicii piyasasi politikalarinin amaci istthdam
edilebilirligi arttirarak issizligi dnlemektir. ilgili politikalar sayica fazla ve birbirinden
farkli nitelikte programlardan olusmaktadir (Kapar, 2005b: 344-346). Tiirkiye’de aktif
ve pasif politikalarm en temel uygulayicisi konumunda ISKUR bulunmaktadir (Usen,
2007: 85).

Aktif igglicii piyasas1 politikalar1 bir¢ok insani kapsar nitelikte oldugu gibi 6zel
olarak korunmasi gereken gruplardan olan dezavantajli gruplara yonelik olarak da
ayrica politikalar1 biinyesinde barindirmaktadir. Boylelikle ekonomik yonden giicsiiz
olan dezavantajli bireylerin istthdam olasiliginin artirilmasi, insan sermayesine yatirim
yapilmasi ve issizligin onemli oranda azaltilmasi hedeflenmektedir (Heckman vd.,
1999: 2080).

Aktif politikalar toplumun dezavantajli kesimlerinden olan eski hiikiimliilerin,
egitimsiz calisanlarin, siirekli issiz kalan ve kisa siireli ¢aligma firsat1 bulan genglerin
caligma yasamina kazandirilmasi, toplumsal adalet ve sosyal esitlik gibi konulara katki
saglanmasi noktasinda 6nemli bir yere sahiptir. Politikalarin ekonomik durgunluk
donemlerinde istihdami siirekli kilmasi, biiylime donemlerinde ise isgiicli piyasasiyla
alakali dar bogazlar1 gidermesi gibi islevleri de bulunmaktadir (Mahirogullar1 ve
Korkmaz, 2007: 90’dan aktaran Sahin ve Sevimli, 2013: 4-5).

Calismak, sugtan uzak durmalar1 ve topluma uyum saglamalar1 noktasinda eski
hiikiimliilere yardimci olmaktadir (Western ve Sirois, 2019: 1536). Aktif politikalar
calisma kapsaminda, eski hiikiimlii odakli olarak ele alinacaktir.

Aktif isgiicli piyasasi politikalar1 mesleki egitim programlari, girisimciligin
desteklenmesine yonelik olarak kendi isini kurma destegi, dogrudan kamu istithdamu,
eslestirme, 15 ve meslek danismanligi, licret ve calisma desteklerinden olusmaktadir

(Bigerli 2016: 499).
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2.3.2.1. Eski Hiikiimliilere Kendi Isini Kurma Destegi

Ozel sektorii tesvik etmek, issizleri girisimcilie yonlendirmek amaciyla
uygulanan programlardan biri kendi isini kurma destegidir (Taghizadeh, 2013, 143-
144). Tlgili destekle bireyler diisiik iicretli, giivencesiz islerden kacinarak kendi
kuracaklar1 kaliteli ve yliksek ticret elde edebilecekleri isyerlerini/isletmelerini agabilme
olanagma sahiptir. Ayrica verilen destegin issizligi Onlemenin yani sira kurulan
isletmelerin gelecekte baska calisanlar istihdam ederek isgiicii piyasasini canlandirmasi,
bireylerin tecriibe kazanmasmin saglamasi gibi ¢esitli amaglari da bulunmaktadir
(Bigerli 2016: 503).

Eski hiikiimliilere kendi igini kurmalarini saglamak amaciyla ISKUR tarafindan
verilen hibe programlar1 bulunmaktadir. Bu programlarla kendi isini kurmak isteyenlere
cesitli destekler saglanmaktadir. 2014 yilindan 2021 yilina kadar kendi isini kurmak
isteyen 2.168 eski hiikiimlii hibe desteginden yararlanmlstlrg.

Kendi isini kurma desteginin finansmani engelli ve eski hiikiimli ¢alistirmayan
isverenlerden tahsil edilen idari para cezalarindan saglanmaktadir. Destek almaya hak
kazanan eski hiikiimliilere s6zlesme tarihinden itibaren gecerli olmak kosuluyla 1 yil
boyunca briit asgari tcretin 15 katim1 ge¢cmeyecek sekilde demirbas destegi
verilmektedir (ISKUR, 2021a).

2021 yilinda ISKUR’a basvurarak kendi isini kurmak isteyen eski
hiikiimliilerden %40,8’inin projesi desteklenmistir (Tablo 4).

Tablo 4. Kendi Isini Kurma Projesine Basvuran ve Proje Destegi Alan Eski Hiikiimlii
Sayisi, 2017-2021 Dénemi

Yil Toplam Proje Sayisi Desteklenen Proje Sayisi
2017 198 159
2018 670 447
2019 837 580
2020 1.495 830
2021 546 223

Kaynak: ISKUR (2017-2021), il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 Faaliyet Raporlari incelenerek
olusturulmustur.

® Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi (2021) “Eski Hikiimli Hibe Destegi”
https://www.csgh.gov.tr/haberler/bakan-bilgin-kendi-isini-kurmak-isteyen-eski-hukumlulere-72-milyon-
hibe-destegi-sagladik/ (16.10.2021).




56

2020 yilinda bagvuranlarin %55,5’inin, 2019 yilinda basvuranlarin %69,2’sinin,
2018 yilinda bagvuranlarin %66,7’sinin, 2017 yilinda basvuranlarin %80,3’{iniin projesi
kabul edilmis ve desteklenmistir (Tablo 4).

Eski hiikiimlillerin kendi isini kurma desteginden faydalanabilmesi igin yerine
getirmesi gereken kosullar bulunmaktadir. Bunlardan biri girisimcilik egitim programi
kursuna katilip sertifika almis olmaktir™®.

ISKUR un eski hiikiimliilere yonelik olarak diizenledigi girisimcilik programina
2016 yilinda 342 kisi (%97,6’s1 erkek, %2,3’i kadin), 2017 yilinda 715 kisi (98’
erkek, %1,9’u kadin), 2018 yilinda 1.192 kisi (%96.,4’1 erkek, %3,5’i kadin), 2019
yilinda 1.016 kisi (%97,8’1 erkek, %2,1’si kadin) katilmistir (Grafik 2 ).

Grafik 2. Tirkiye’de Eski Hikiimlilere Yonelik Girisimcilik Egitim Programindan
Yararlananlarin Cinsiyete Gore Dagilimi, 2016-2019 Donemi
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Kaynak: ISKUR (2016-2019), il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 Faaliyet Raporlar1 incelenerek
olusturulmustur.

Ayrica Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanlig1 (KOSGEB) tarafindan da girisimcilik egitimleri verilmektedir ve kendi isini
kurmak isteyenlere hibe destegi, kredi olanaklari sunulmaktadir. KOSGEB’te kendi
isini kurmak isteyenlere yonelik iki adet hibe destegi bulunmaktadir. Bunlardan ilki
“Geleneksel ~Girigimci Destek  Programi”, ikincisi  “lleri  Girisimci Destek
Programi”dir. 2022 yilinda, “Geleneksel Girisimci Destek Programi” g¢ergevesinde
65.000 TL’ye kadar, “lleri Girigimci Destek Program:i” cercevesinde 375.000 TL’ye

9 iSKUR, kendi isini kurmak isteyen eski hiikiimliilere yonelik olan projenin biitiin ayrintilari icin bkz:
sayfa 4-5 https://media.iskur.gov.tr/33204/engelli-ve-eski-hukumlu-proje-basvurulari_ek_proje-basvuru-
rehberi-2020-1-donem.pdf (22.03.2022).
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kadar hibe destegi verilmektedir'!. isverenlerin eski hiikiimlii calistirmak istememesi
noktasinda eski hiikiimliillerin  kendi islerini kurmalar1 igin desteklenmesi,
cesaretlendirilmesi, kisilerde  girisimcilik  bilincinin ~ olusturulmas1  istihdam

edilebilirliklerini artirma konusunda faydali olabilir (Kara, 2014: 115).

2.3.2.2. Dogrudan Kamu istihdami ve Toplum Yararina Programlar

Isgiicii piyasasinda is bulma ihtimali diisiik olan dezavantajli bireylerin kamusal
ya da yar1 kamusal kurum/kuruluslarda gecici olarak istihdam edilmeleri dogrudan
kamu istihdami olarak adlandirilmaktadir (Bayrakdar, 2019: 343). Dogrudan kamu
istthdami politikasinin temel amaci, gegici gelir destegi sunularak, istihdam edilme
olasilig1 diislik olan gruplarin is ve meslek deneyimi ve ¢alisma becerileri kazanmalari
ve isgiicii piyasasina uyum saglamalaridir (Heckman vd., 1999: 1870).

Dogrudan kamu istihdami “son ¢are uygulamasi” olarak uygulanan bir yontem
olarak degerlendirilebilir. Isverenlerin &n yargilarindan dolayi, isgiicii piyasasinda
engellerle karsilasan ve pasif politikalara ulasmada sorunlar yasayan veya pasif
politikalarin etkin bigimde uygulanamayacagi gruplar i¢in dogrudan kamu istihdami
politikas1 yontemi tercih edilmektedir. Politikanin amaci istihdaminda giigliik ¢ekilen,
kolay is bulamayan dezavantajli bireylerin (eski hiikiimliiler, uzun siireli issizler,
kadinlar, gengler, egitim ve vasif diizeyleri diisiik bireyler gibi) ¢alisma yasamina
kazandirilmasidir (Bigerli, 2016: 511-512).

‘Toplum yararina programlar’ (TYP) dogrudan kamu istihdami modeline 6rnek
bir uygulamadir (Kara, 2014: 117) ve Tirkiye’de 1999 yilinda uygulanmaya
baslanmistir (Sahin vd., 2019: 166). “Toplum Yararina Programlarin Yiiriitiilmesine
Hliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik”in 4. maddesinin r bendinde Toplum
Yararina Programlar; afet, salgin, acil durum ve diger zorlayict sebepler durumunda
uygulanan ve 0Ozel olarak korunmasi gereken gruplarin oOncelikli oldugu, issizlerin
calisma aligkanligi ve disiplininden uzaklagmalarini Onleyen ve gegici gelir destegi

saglayan programlar olarak tanimlanmigtir.

" KOSGEB, Girisimeilik desteklerinin ayrmtilart i¢in Bkz.
https://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/destekler/6312/girisimcilik-destekleri  (16.11.2022). ilgili destek
programlarinin mevzuatlari, uygulama esaslari, destek unsurlari ve bagvuru formlari incelenmis ancak
eski hiikiimlii ibaresi goriilmemistir. Dolayisiyla eski hiikiimliiler i¢in 6zel bir uygulama bulunmadig,
belirli sartlar1 tasiyan eski hiikiimliilerinde diger tiim vatandaglar gibi programlara katilma ve
desteklerden faydalanma firsatinin oldugu séylenebilir.
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Ozel olarak korunmasi gereken gruplarin icerisinde eski hiikiimliilerde
bulunmaktadir. Ulkemizde TYP’lerin siiresi 6 aydir. Programlardan bazilarina érnek
olarak ¢evre temizligi, agaclandirma, park- bahge isleri, restorasyon, Milli Egitim
Bakanligi’na bagli okullarin temizlik isleri, ¢evre diizenlemesi, bakim ve onarim
hizmetleri verilebilir (ISKUR, 2021b). Biitiin bu islerin nitelik gerektirmeyen isler
oldugu soylenebilir. Ancak yine de belli bir donem igin istihdam ediliyor olmak bile
kisilerin psikolojik olarak issizlik duygusundan uzaklasmalarina, kendisinin ya da
ailesinin ge¢imini saglamalarina, toplumla biitiinlesmelerine, kendilerini manevi agidan

tatmin etmelerine olanak saglamaktadir (Kara, 2014: 118).

2.3.2.3. Eslestirme, is ve Meslek Danismanlig

Eslestirme, is ve meslek danismanligi, is arayan bireylere danismanlik
hizmetlerinin verilmesi faaliyetidir. ISKUR bu faaliyeti ile igverenler ve is arayanlar
arasinda bir koprii gérevi gérmektedir. Hizmetin verilme amaci; emek arz edenler ile
emek talep edenler arasinda dogru bir sekilde eslesme saglayabilmektir (Usen, 2007:
71). Daha genis bir tanim ile damigmanlik hizmeti; iggilicii piyasasinda farkli bilgi
diizeylerine sahip olan/bilgi eksikligi olan insanlar1 bir araya getirmek, piyasada
belirsizlikleri ortadan kaldirarak seffafligi saglamak, isverene g¢alisan temin etmek,
igsize ise 1s bularak istihdami artirmak i¢in uygulanan bir aktif isgiicii piyasasi
politikasidir (Genel, 2014: 6). Kamu tarafindan saglanan is ve meslek danismanlig
hizmetinde ilk olarak issiz bireylere niteliklerine uygun agik islere iliskin bilgiler
verilmektedir (Kapar, 2005: 249). Yalniz is arayanlar degil 6grenciler ve isverenler de
danmigsmanlik hizmetlerinden faydalanabilmektedir. Ilgili hizmetle, is/meslek degistirmek
isteyen bireylere yardimci olmak, bireylerin mesleki becerilerinin gelistirilmesini
saglamak, mesleki uyum sorunlarini ortadan kaldirmak amacglanmakta ve igverenleri
mevzuatlar ¢ercevesinde bilgilendirmek, isverenlerin istedikleri niteliklere sahip
personel temini saglanmasina aracilik edilerek isgiicli piyasasina yonelik talepler
karsilanmaya calisilmaktadir (ISKUR, 2021c).

2021 yilinda ISKUR araciligiyla saglanan is ve meslek danismanhig
hizmetinden 8.224 (%97,5°1 erkek, %2,4ii kadin) eski hiikiimlii birey faydalanmistir
(Grafik 3).
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Grafik 3. Tiirkiye’de Is ve Meslek Danismanlar ile Bireysel Goriisme Yapan Eski
Hiikkiimli Sayisinin Cinsiyete Gore Dagilimi, 2016-2021 Donemi
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Kaynak: ISKUR (2016-2021), il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 Faaliyet Raporlar1 incelenerek
olusturulmustur.

Incelenen tiim yillarda, bireysel goriisme yapilan kadin eski hiikiimlii sayis1
erkek eski hiikiimlii sayisindan olduk¢a azdir. 2016 yilinda 15.979 (%66,4°l erkek,
%33,5’1 kadin), 2017 yilinda 9.677 (%63,8’1 erkek, %36,1°1 kadin), 2018 yilinda 20.155
(%97,5%1 erkek, %2,4’1 kadin), 2019 yilinda 22.129 (%97,7’si erkek, %2,2’si kadin),
2020 yilinda 10.603 (%97,9’u erkek, %2’si kadin) eski hiikiimliiyle bireysel goriigmeler
yapilmustir (Grafik 3).

Eski hiikiimlilerin isgiicii piyasasinda karsilarina ¢ikan en temel sorun
mesleklerinin olmamasidir ve bu noktada eski hiikiimliilerin is ve meslek danismanlari
tarafindan mesleki egitim kurslarina yonlendirilmeleri ve mesleki egilimlerinin dogru
bicimde tespit edilmesi, mesleki egitim alarak isgiicline dahil olabilmeleri noktasinda

onemlidir (Kara, 2014: 120).

2.3.2.4. Mesleki Egitim Kurslar:

Mesleki egitim kurslari, hedef Kitlelerin iilkeden iilkeye farklilik gostermesi
nedeniyle iilkeler bazinda farklilasabilmektedir. Bununla birlikte genel olarak sinif
diizeyi ve is bas1 olmak {izere ikiye ayrildiklarin1 séylemek yanlis olmayacaktir (Akbas,
2015: 35-36). Ulkemizde ISKUR, meslegi olmayan bireylere meslek kazandirilmast,
meslegi olanlarin niteliklerini gelistirmesi, meslegi olan fakat is bulamayanlarin
istihdam edilebilirliginin artirlmas1 adina mesleki egitim kurslar1 vermektedir. Is bas
egitim kurslar1 ise issizlere mesleki deneyim kazandirmayi amaclayan programlardir

(ISKUR, 2021d).
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ISKUR istihdam garantili kurslarla isgiicii piyasasmna kazandirilmas: adima
igsizlere ve 0Ozel olarak korunmasi gereken dezavantajli kisilere/gruplara yonelik
mesleki egitim kurslar1 da vermektedir. Kurslara katilmak isteyen bireyler is ve meslek
danigmanlar1 aracilifiyla kendilerine en uygun kurslar belirlenerek o kurslara
yonlendirilme olanagina sahiptir (ISKUR, 2021d).

Eski hiikiimlilere yonelik mesleki egitim kurslar1 kapsaminda, 2001 yilinda
gerceklestirilen ISKUR 1. Genel Kurulu’nda, toplumun dezavantajli gruplari icerisinde
yer alan hiikiimli ve eski hiikiimliilerin istihdam edilebilirliklerini artirmak adina aktif
isgiicii piyasasi politikalarindan yararlandirilmalari amaglanmis bu dogrultuda T.C.
Adalet Bakanligi, Cumhuriyet Savciliklart ve Sivil Toplum Kurulusu (STK)’larla
isbirligi yapilarak tahliyesine az kalan hiikiimliler ve tahliye sonrasi is bulmakta
zorlanan eski hiikiimliilere piyasaya girislerini kolaylastirmak amaciyla mesleki egitim
kurslarinin verilmeye baslanmasi karar1 alinmistir (Sen, 2016: 77-78).

2016 yilinda 259 kisi (%97,2’si erkek, %2,7’si kadin), 2017 yilinda 239
(%98,7’s1 erkek, %1,2°si kadin), 2018 yilinda 237 (%97.4’1 erkek, %2,5’1 kadin), 2019
yilinda 355 (%95,4’1 erkek, %4,5’1 kadin), 2020 yilinda 123 eski hiikiimli (%99,1°1
erkek, %0,8’1 kadin), 2021 yilinda 179 eski hiikkiimlii (%92,1°1 erkek, %7,8’1 kadin),

mesleki egitim kursuna katilmigtir (Grafik 4).

Grafik 4. Mesleki Egitim Kurslarina Katilan Eski Hiikiimlilerin Sayisi, 2016-2021
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Kaynak: ISKUR (2016-2021), il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 Faaliyet Raporlari incelenerek
olusturulmustur.

ISKUR hiikiimlii ve eski hiikiimliilere yillardan beridir sagladizi meslek

edindirme kurslariyla isgiicii piyasasinda ihtiya¢ duyulan mesleklere nitelikli eleman
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yetistirmek, kisilerin ¢alisma yasamina girisini kolaylagtirmak gibi amaglarin yani sira
bireylerin rehabilite edilmeleri noktasinda da biiyiik 6neme sahiptir (Karacan, 2017: 38).
ISKUR verilerine gore isbasi egitim kursuna katilan eski hiikiimlii say1s1 mesleki

egitim kursuna katilanlardan daha fazladir (Grafik 5).

Grafik 5. Tiirkiye’de Isbast Egitim Kurslarma Katilan Eski Hiikiimlii Sayismin
Cinsiyete Gore Dagilimi, 2016-2021 Ddénemi
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Kaynak: ISKUR (2016-2021), il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 Faaliyet Raporlar1 incelenerek
olusturulmustur.

Isbas1 egitim kursuna katilan eski hiikiimlii sayis1 2016 yilinda 234 kisi (%94,8’i
erkek, %5,1°1 kadin), 2017 yilinda kisi 226 kisi (%97,3’1 erkek, %2,6’s1 kadin), 2018
yilinda 342 kisi (%97,9’u erkek, %2’si kadin), 2019 yilinda 543 kisi (%95,5’i erkek,
%4,4°11 kadin), 2020 yilinda 495 kisi (%97,1°1 erkek, %2,8’i kadin), 2021 yilinda 499
(%96,1°1 erkek, %3,8’1 kadin) kisi, bicimindedir (Grafik 5).

2.3.2.5. Ucret ve Cahsma Destekleri

Ucret ve calisma desteklerinin amaci; bolgeler arasi esitsizlikleri gidermek,
dezavantajli bireylerin istihdamini tesvik etmektir (Sahin vd., 2019: 165-166). ilgili
destekle, uzun siireli issizlerin, dislanmis bireylerin, bolgesel anlamda issizlerin fazla
oldugu yerlerde kapsama alinan kisileri is yerinde c¢alistiran igsverenlere finansal agidan
destek saglanmaktadir (Kapar, 2005b: 358). Ucret ve calisma desteginde, piyasada is
bulma olasilig1 az olan bireylerin istihdam edilebilirligi artirilmakta, igverenlerin ise
isgiicii maliyetleri diisiiriilmektedir (Taghizadeh, 2013, 143). Isverenlere iicret ve
istihdam destegi olarak sosyal sigorta prim tesviki, vergi indirimi, dogrudan ticret
destekleri verilmektedir (Bayrakdar, 2018: 343).
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Dezavantajli gruplardan biri olan eski hiikiimliilerin istihdam edilebilirligini
artirmaya yonelik programlar tahliye Oncesi siliregte de uygulanmaktadir. Diger bir
ifadeyle, incelenen {ilke oOrneklerinde de goriildiigii tizere bireyler eski hiikiimlii
olmadan Once de cesitli politikalar ile sosyal igermelerine yonelik diizenlemeler
yiuriitiilmektedir. Hiikimlillere hikkiimliilik siiresince psiko-sosyal, ekonomi-istihdam,
kiiltiir, spor, egitim, din gibi pek ¢ok alanda sosyal igermelerine katki saglamak
amaciyla hizmetler sunulmaktadir. Verilen hizmetlerle hem tahliye 6ncesi hem tahliye
sonrasi yasamlarini sekillendirmelerine olanak saglanmaktadir. Bu noktada bazi iilke
ornekleri ile agiklanan durum bir alt bashikta Tirkiye Ornegi ile agiklanmis ve
hiikiimliilere kurum icerisinde saglanan icerme politikalarina, tahliye sonras1 denetimli

serbestlik ve koruma kurullarinin faaliyetlerine yer verilmistir.

2.4. Tiirkiye’de Ceza infaz Kurumlarinda istihdam Edilebilirlige ve Sosyal

Icermeye Yonelik Faaliyetler

Hiikiimliiler, ceza infaz kurumunda kalmaktan kaynakli olarak psikolojik
sorunlar yasamaktadir ve sosyal yasam becerileri zayiflamaktadir (Nowak, 2018: 97).
Tahliye sonrast da devam eden bu sorunlarin ortadan kaldirilmasia dolayisiyla sosyal
icermelerine katki saglamak amaciyla infaz kurumlarinda hiikiimliilere/tutuklulara
kendilerini gelistirmeleri ve iyilestirmeleri noktasinda egitim, calisma, rehabilitasyon
faaliyetleri sunulmaktadir.

Hiikiimliiler ceza infaz kurumunda bulunduklar siire zarfi boyunca belli haklara
sahiptirler. Bu haklar hiikiimlii haklar1 olarak ifade edilmektedir. “Ceza Infaz
Kurumlarmin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Yonetmelik” in 88. maddesinin 2. fikrasinda “Ceza infaz kurumlarinda bulundugu siire
icinde hiikiimliiye, kisiligini gelistirecek, egitimini giiclendirecek, yeni beceriler elde
etmesini, su¢ isleme egilimini yok etmeyi saglayacak ve saliverilme sonrasina
hazirlayacak programlar wygulanir.” hiikmiyle egitim, calisma gibi c¢esitli haklara
vurgu yapilmistir. Ceza infaz kurumlari, hiikkiimliilerin topluma kazandirilmalari, sugtan
uzak bir yasam silirmeleri, tahliye sonrasi hayatlarin1 idame ettirebilmeleri noktasinda
egitim programlarina énem vermektedir ve egitim servisleri aracilifiyla faaliyetlerini
stirdiirmektedir (CTEGM, 2019a).

Hiikiimliilerin, hiikiimliilik siiresi boyunca kendilerini gelistirmeleri adina
uygulanan faaliyetlerin neler oldugunun incelenmesi amaciyla agilan baslikta, ceza infaz

kurumunda verilen istthdam edilebilirlige yonelik faaliyetler; egitim ve Ogretim
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faaliyetleri, mesleki egitim faaliyetleri, isyurtlarinin faaliyetleri, psiko-sosyal faaliyetler

aciklanmistir.

Tablo 5. Ceza Infaz Kurumunda Uygulanan Egitim Faaliyetleri

Kurslar Kurslarin icerigi ve Amac

Yetiskinler i¢in birinci ve ikinci kademe okur-yazarlik kursunda; okuma yazma
.. bilmeyen, ilkokulu bitirmemis, diplomas: bulunmayan bireylere zorunlu olarak egitim
Yetiskinler . . o - . .

. verilmekte ve diploma sahibi olmalari saglanmaktadir. Kurslar kurum 6gretmenleri ya

icin Okur e . . .. v . -

Y - da halk egitim merkezinden gorevlendirilen &gretmenler tarafindan verilmektedir.

Kaza;' ! Adalet Bakanligi ve Milli Egitim Bakanligi arasinda diizenlenen protokollerle iilke

ursian genelindeki egitim sistemine uygun programlar uygulanmakta ve diplomalar
verilmektedir. Verilen egitimler tamamen ticretsizdir.

Yaygin Yaygin 6grenim kurumlar ¢aligmalarinda bireylerin agik 6gretimden ortaokul, lise,

Ogretim | iiniversite bitirmelerine olanak tanimakta, verilen mesleki ve teknik egitim kurslarinda
Kurumlan |kazanilan bilgi, beceri ve donanimlar akademik anlamda desteklenmektedirler. Bu
Cahsmalan | sayede bireylerin egitim seviyesinin yiikseltilmesi hedeflenmektedir.

Orgiin L .

NN Yiiksekogrenimlerine devam ederken tutuklananlar ve OSYM tarafindan yapilan

Ogretim .. . . - P
smavlara girip basarili olan, okul kazanan bireyler belli kosullar dogrultusunda orgiin

Kurumlan | _. . . . .
egitimlerine devam edebilmektedir.
Calismalan

Uzaktan |Uzaktan egitim c¢alismalarinda hem yaygin egitim hem orgiin egitim uygulanmakta,

Egitim bilisim teknolojilerinden faydalanilarak interaktif derslere, smavlara katilimlar
Calismalan | saglanmaktadir.

o Bireylerin ders kitaplarina erigimi ve okuma aligkanligi kazanmalari, kiiltiirel anlamda
Kiitiiphane . .. . .o . Lo .
Faalivetleri kendilerini  gelistirmeleri agisindan diger okuma kitaplarmma erisebilecekleri

y kiitiphaneler/kitapliklar bulunmaktadir.
Ulkelerin gelismislik diizeylerinin belirleyicilerinden biri olan mesleki ve teknik
egitimler, kisilerin ¢agin gereklerine uyum saglayacak bilgi, beceri, donanimlara sahip
olmast ve de sosyal ve ekonomik kalkinma noktasinda onemli bir yere sahiptir

Mesleki (CTEGM, 2019a). Ceza infaz kurumlarinda siirdirilebilir bir egitim programi

Esiti saglanmas1 amaciyla Mart 2020°de Adalet Bakanligi ile Milli Egitim Bakanlig1 arasinda

itim . . . .
C lg 1 egitim ve Ogretim igbirligi protokolil imzalanmistir. Protokol kapsaminda ceza infaz
ismalari . . .

AMSMAAN |y wrumlarinda 309 mesleki egitim merkezi acilacak, hiikiimliler/tutuklular bu
merkezlere kayit yaptirarak kalfalik, ustalik, usta Ogreticilik belgesi ve diploma
sahibi olabileceklerdir'®.  Boylelikle  bireylerin  tahliye  sonrasi  istihdam
edilebilirliklerinin artirilmasi hedeflenmektedir.

Kaynak: CTEGM, 2019a.

? Adalet Bakanlig: ile Milli Egitim Bakanligi Arasinda Egitim ve Ogretim isbirligi Protokolii’niin

ayrintisi
(28.09.2021).

icin

bkz: https://cte.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/1032020092633ABveMEB.pdf
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Eski hiikiimliilerin isgiicii piyasasindan dislanmalarina engel olabilecek en
onemli kosullar; egitimli, nitelikli, yetenekli olmalaridir. Egitime yonelik faaliyetler
“Ceza Infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Yénetmelik”in “Egitim ve Ogretim Servisi” bashikli 14. maddesinde diizenlenmistir.
Ceza infaz kurumlarinda okuma yazma Kkurslari, yaygimn, Orgiin, uzaktan egitim
calismalari, Kiitliphane faaliyetleri, mesleki bilgi ve beceri kazandirmayi amaglayan
cesitli mesleki egitim kurslar1 verilmektedir (Tablo 5).

Egitim-mesleki egitim faaliyetleri ile hiikiimliilerin egitim, nitelik, bilgi ve
beceri diizeylerinin artirtlmast amacma hizmet eden uygulamalarin disinda
hiikiimliilerin dogrudan istthdama katilmalarina yonelik olarak ceza infaz kurumu
disinda is arama izni de verilebilmektedir. 29.12.2004 tarih ve 5275 sayili Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un “Is Arama Izni” bashikli 96.
maddesine gore, Ceza Infaz Kurumunda kesintisiz olarak en az 6 aymi gegirmis ve
kosullu saliverilme tarihine bir ay kalmis hiikiimliilere, tahliye sonrasi uyum sorunu
yasamamalar1 ve ¢alisma hayatina girme olasiliklarini artirmak adina gerekli onay ve
izinler alinmak sartiyla ¢alisma giinleri i¢inde 8 saate kadar is arama izni verilmektedir.

Okuma-yazma, egitim-6gretim faaliyetleri ve i arama izninin yani sira ceza
infaz kurumu biinyesinde hiikiimliilerin is 6grenmeleri/meslek edinmeleri amaciyla
dogrudan calisabilecekleri ve karsiliginda iicret kazanabilecekleri ¢esitli faaliyetler de

yiirtitiilmektedir.

2.4.1. isyurtlarinin Faaliyetleri

Isyurtlar: {ilkemizde 09.08.1997 tarih ve 4301 sayil1 “Ceza Infaz Kurumlar ile
Tutukevleri Isyurtlari1 Kurumunun Kurulus ve Idaresine Iliskin Kanun” kapsaminda
kurulmus ve faaliyetlerine baslamistir. Ceza infaz kurumuna girenlerden meslek sahibi
olan bireylerin mesleklerini korumak, gelistirmek ve meslek sahibi olmayanlara ise
meslek edindirmek amaciyla hala faaliyetlerini siirdiirmeye devam etmektedir (Kamer,
2020: 96). Hikiimliilerin isyurtlarinda calistirilmasi, basit bir is gérme durumundan
daha cok, meslek edindirmeye yonelik egitim amagli faaliyetler biitlinliini ifade
etmektedir (Engin, 2012: 28). Ayrica 12.02.2019 tarihinde Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi Mesleki Yeterlilik Kurumu ile Adalet Bakanhigi Ceza Infaz
Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumu arasinda ¢ Hiikiimlii ve Tutuklularin Mesleki
Yeterliliklerinin Belgelendirilmesine Yoénelik Protokol’ imzalanmistir. Protokole gore;

hiikiimlii ve tutuklular igyurtlarinda aldiklar1 egitimlerin teorik ve pratik sinavlarina
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girerek ilgili meslekte yeterliliklerini gosterebilecek ve sinavlari bagarmalar1 durumunda
mesleki egitimlerini belgelendirebileceklerdir.

Is yurtlarinin faaliyetleri; endiistri {iriinleri, elisi iiriinleri, tartm ve hayvancilik
iirlinleri, ingaat ve onarim isleri, hizmet sektorii, temizlik isleri, uygulamali sosyal tesis
isletmeciligi olmak iizere temelde yedi iskolundan olugmaktadir ve ilgili iskollar1 da
kendi igerisinde alt bashklara ayrilmaktadir™®;

Endiistri tirtinleri iskollarinda; “mobilya, agag isleri, ambalaj sandigi, dograma,
doseme, hizarcilik, marangoz, odunculuk tekstil corap ve trikotaj, dokuma, konfeksiyon,
terzi, triko, kravat, havlu, nevresim, ayakkabi, deri ciizdan, ¢anta, kemer, toner, kartug
dolum yazici ramiri, tabela-serigrafi, aliiminyum dograma, parke tagsi, beton direk,
demir iirtinleri, yatak-yastik-yorgan, unlu mamuller, firincilik diriinleri, matbaa ve cilt

’

teneke ve karton kutu, sabun-deterjan” faaliyetlerine yonelik mesleki egitim
verilmektedir.

Elisi triinleri iskollarinda; “sedef kakma, bakir, oltu tas:, cam siisleme, mermer
isleme, siis kabag islemeciligi, yapay ¢icek, kiymetli tas islemeciligi, hamak, ag drme,
dokuma battaniye, hali, kilim, ¢ini, seramik, giimiis isleme, telkari, markazit, hediyelik
esya, tablo-resim, ebru, miizik aletleri yapimi, taki tasaruim”  faaliyetleri
yiirtitiilmektedir.

Tarim ve hayvancilik {iriinleri iskollarinda; “besicilik, aricilik, biiyiikbas hayvan
besiciligi, ipek bocekgiligi, kiiciikbas hayvan besiciligi, kiimes hayvan besiciligi siit ve
st tiriinleri ayran, peynir, tereyagi, yogurt, siit yumurta, fidecilik sebze ve meyveler
mantar, meyve, narenciye, piring, sebze, sera ve canli ¢igek tahil ve yem bitkileri, et ve

’

et iriinleri, lkirmizi et, beyaz et, et sucugu” Tlretimine yoOnelik faaliyetler
gerceklestirilmektedir.

Insaat ve onarim isleri iskollarinda; hiikiimliiler tarihi eser restorasyonu, sosyal
tesis insaasi, kamu kurum/ kuruluslarinin bakim ve onarimi gibi islerde ¢alismaktadir
(Kamer, 2020: 98).

Uygulamali sosyal tesis isletmeciligi iskollarinda ise hiikiimliiler cesitli illerde
bulunan hakimevlerinde, konaklama, restoran gibi sosyal tesislerde ¢aligmaktadir.

Asagida 2010-2021 yillar1 arasinda isyurtlar1 biinyesinde bulunan iskollarinda

calisan toplam hiikiimlii ve tutuklu sayilar1 verilmistir (Tablo 6).

B Strateji ve Biitce Baskanligi, (2020: 20-26). “Kamuda Stratejik Yoénetim. Ceza Infaz Kurumlan ile
Tutukevleri Isyurtlart Kurumu Performans Progran 2020”.
http://www.sp.gov.tr/upload/xsprapor/files/udesw+2020.pdf (13.10.2021).
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Tablo 6. Isyurtlarinda Calisan Toplam Hiikiimlii ve Tutuklu Sayis1, 2010-2021 Dénemi

Yillar Cahisan Hiikiimlii ve Tutuklu Sayis1
2010 14.012
2011 16.920
2012 27.387
2013 31.160
2014 34.114
2015 40.250
2016 50.348
2017 52.836
2018 59.150
2019 60.767
2020 53.818
2021 19.873

Kaynak: Isyurtlar1 Daire Bagkanlig1 Faaliyet Raporlaridan (2010-2021) derlenmistir.

On bir yillik siire¢ igerisinde calisan hiikiimliilerin/tutuklularin sayisi stirekli
olarak artmis ancak 2020-2021 yillarinda bir 6nceki yillara gore bir diislis yasanmigtir
(Tablo 6). 2020 yilinda igyurtlar1 biinyesinde ¢alisan hiikiimlii ve tutuklu sayisi bir
onceki yila gore %11,4 azalmig, 2021 yilinda bir dnceki yila gore %63,07 azalmistir.
Bunun nedeni Covid-19 viriisii nedeniyle ceza infaz kurumlarindaki hiikiimliilere
Covid-19 izni verilmesidir'.

4301 sayith “Ceza Infaz Kurumlar1 ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumunun
Kurulus ve Idaresine iliskin Yasa”nin 8. maddesine gore, hiikiimli ve tutuklular,
isyurtlarinda calismalar1 karsiliginda ticret almakta ve ticretler her ayin sonunda
o6denmektedir (Degisik birinci fikra: 09.05.2001 - 4671/2 md.).

Isyurtlarinda alinan iicretler vasif durumuna gore degisiklik gdstermektedir.

Crirak, kalfa ve ustalar farkli iicretler almaktadir (Tablo 7).

1 Gegici olan 9.madde ile “acik ceza infaz kurumlarinda bulunan veya agik ceza infaz kurumlarina
ayrilmaya hak kazanan hiikiimliiler ile denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle cezalarimin
infazina karar verilen yiikiimliiler, Yasanin Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle yiiriirliige girdigi
14.04.2020 tarihinden 30.11.2020 tarihine kadar, COVID-19 iznine gonderilmistir.” hikkmii
diizenlenmistir. Ayrica pandeminin devami ve salgin riskinin ortadan kalkmamasi nedeniyle Saglik
Bakanlig1 Halk Sagligi Genel Miidiirliigiintin “26.11.2020 tarihli 6nerisi dogrultusunda hiikiimliilerin izin
streleri iki ay daha uzatilmig, 21.01.2021 tarihinde salgin riskinin ortadan kalkmamasi nedeniyle
hiikiimliilerin izin siirelerinin tekrar uzatilmasi Onerisi tizerine 31.01.2021 tarihinden itibaren
hiikiimliilerin izin siireleri iki ay daha uzatilmigtir. https://cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/7242-sayili-
kanun-kapsaminda-bazi-hukumluler-icin-uygulanan-covid-19-izni-ile-ilgili-duyuru25012021084052
(01.09.2022).



Tablo 7. Isyurtlarinda Calisan Hiikiimli ve Tutuklulara
Ucret/Yevmiye Tutarlar1 (TL), 2010-2021 Dénemi
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Odenen Giindelik

Yillar Cirak (TL) Kalfa (TL) Usta (TL)
2010 55 5,75 6
2011 5,75 6 6,25
2012 6 6,25 6,5
2013 6,25 6,5 7
2014 7 7,5 8
2015 7,5 8 10
2016 8,5 9 11
2017 10 11 13
2018 11,5 12,5 14,5
2019 14 15,25 17,75
2020 16 17,5 20
2021 19,5 21,5 24,5

Kaynak: Isyurtlar1 Daire Bagkanlig1 Faaliyet Raporlaridan (2010-2021) derlenmistir.

Crrak, kalfa ve ustalarin her gegen yil licret diizeyleri artirilmistir (Tablo 7).
Ucretlerin artirilmasi ¢aliganin ise bagliligini, motivasyonunu artiran, calismayi
6zendiren, ekonomik doyum saglayan 6nemli bir etmen olabilmektedir (Karatepe, 2005:
126).

16.06.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Yasast’nin 5. maddesinin a bendine gore, isyurtlarinda ¢alisan hiikiimlii ve tutuklular
calistiklar siire boyunca is kazas1 ve meslek hastaligi ile analik sigortasi1 kapsamindadir.
Diger bir ifade ile bu bireyler kismi sigortali sayilmaktadir ve sigortalar1 sadece kisa
vadeli sigorta kollar1 izerinden zorunlu olarak yapilmaktadir, sigorta primleri ise devlet
tarafindan karsilanmaktadir (Ozer ve Yangin, 2019: 753). S6z konusu bireylerin kurum
disinda herhangi bir iste caligmalari durumunda 29.03.2020 tarihli Ceza Infaz
Kurumlarmin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Yonetmelik’in 83. maddesinin 5. fikrasina gore, hiikiimliintin ¢aligma giivenligi isveren
tarafindan saglanacagi ve is kazasi ve meslek hastaliklarinin yasal sorumlulugunun

igverene ait oldugu diizenlenmistir.

2.4.2. Psikolojik Destek veya lyilestirme Faaliyetleri

Ceza infaz kurumlarinda hiikiimlii ve tutuklulara psikolojik destek saglamak
amaciyla psiko-sosyal yardim servisi bulunmaktadir. Psiko-sosyal yardim servisleri,

Ceza Infaz Kurumlarmin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
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Yénetmelik’in 12. maddesinde diizenlenmistir. Ilgili maddenin ilk fikrasinda psiko-
sosyal servis; “Personel ve hiikiimliilerin ruh ve beden saghgi ve biitiinliigiine iliskin
koruyucu, gelistirici programlart arastiran, uygulayan ve gerektiginde tedavi siirecine
katilarak psikolojik destek ve miidahalede bulunan...” bigiminde tanimlanmaktadir.
flgili maddenin devaminda serviste psikolog, sosyal ¢alismaci, sosyolog ve ¢ocuk
gelisimi uzmaninin gorev yaptig belirtilmistir.

Psiko-sosyal yardim servisinde calisan gorevliler ceza infaz kurumuna ilk
giriste, kurum siirecinde, tahliyeye hazirlik ve tahliye sonrasi hizmetler bi¢iminde
hiikiimlii ve tutuklulara destek saglamaktadir (CTEGM, 2019b). Kurumda psiko-sosyal
destegin yan1 sira manevi rehberlik hizmetleri de verilmektedir. “Ceza infaz
Kurumlarinin = Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Yénetmelik”in “Din ve Vicdan Ozgiirliigii” bashkli 78. maddesinin birinci fikrasinda
“Hiikiimlii, kurumda mensup bulundugu dinin ibadetlerini, diizeni bozmayacak ve
calismayr engellemeyecek bi¢imde serbestce yerine getirebilir...” ve ikinci fikrasinda
“Hiikiimliiniin, mensup bulundugu dinin gorevlilerince ziyaret edilmesine ve onlarla
iletisgim kurmasina, kurum giivenligini tehlikeye diigiirmemek kosuluyla izin verilir”

bi¢iminde manevi destek ve din hizmetlerine yonelik diizenleme mevcuttur.

2.4.3. Sosyallesmeye Yonelik Faaliyetler

Hiikiimlilerin ve tutuklularin ceza infaz kurumunda bulunmaktan dolay1
yasadiklan fizyolojik ve psikolojik olumsuzluklar1 gidermek amaciyla sosyal, kiiltiirel
ve sportif faaliyetlere yonelik ¢alismalar gerceklestirilmektedir. Bu kapsamda tiyatro,
miizik, resim, folklor, spor miisabakalari, satrang, dil kurslari, konser gibi ¢esitli sosyo-
kiiltiirel ¢calismalar diizenlenmektedir. Bireyler faaliyetlere izleyici veya dinleyici olarak
katilabilecekleri gibi aktif bicimde gorevde alabilmektedir. Sportif faaliyetler olarak
takim oyunlarinin yani sira bireysel oyunlarin oynanmasina da olanak verilmektedir.
Ayrica bazi sportif karsilagmalar ceza infaz kurumu disinda yapilabilmekte boylece

toplumla biitiinlesme ve toplumsal etkilesimin saglanmasina olanak tanmmmaktadir

(CTEGM, 2019a).

2.5. Denetimli Serbestlik ve Sosyal icerme Faaliyetleri

Tahliye sonrasi saglanan sosyal icerme faaliyetleri Denetimli Serbestlik

Miidiirliikleri ve Koruma Kurullar1 tarafindan ytiriitiilmektedir. Denetimli Serbestlik,
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29.12.2004 tarihli 5275 sayilh Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanun’un 105/A maddesinde diizenlenmistir (Namal vd., 2021: 1344). Ilgili madde
“Hiikiimliilerin dis diinyaya wyumlarint saglamak, aileleriyle baglarini siirdiirmelerini
ve giiclendirmelerini temin etmek amaciyla...” bi¢iminde baslamaktadir ve denetimli
serbestlikten faydalanabilmek i¢in hiikiimliilerin saglamas1 gereken kosullar
icermektedir.

Denetimli  Serbestlik Hizmetleri Yasasi, 20.07.2005 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Insan merkezli ve toplum temelli olan Denetimli Serbestlik uygulamalarinin
su¢ tekrarinin Onlenmesi, bireylerin toplumla biitiinlesmesinin/ topluma yeniden
kazandirilmasinin saglanmasi, iyilestirmeye yonelik tedbirlerin uygulanmasi, toplumun
korunmasi gibi ¢esitli amaclar1 bulunmaktadir (CTEGM, 2019c).

5402 sayili Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yasasi’'nin 16. maddesi uyarinca
kurulan Koruma Kurullarinin amagclarimin Denetimli Serbestlik uygulamalarindaki
amaglarla benzer oldugu sdylenebilir. Koruma Kurullarinin amaci da, eski hiikiimliilerin
yeniden sug islemesinin Oniine gegmek, ceza infaz kurumundan saliverilen bireylere
yardimc1 olmaktir. Koruma Kurulu calismalarinin biiyiik bir kismin1 mesleki egitim
projeleri olusturmaktadir. Eski hiikiimliiniin toplumla biitiinlesmesi, iyilestirilmesi,
cesitli ihtiyaglarinin giderilmesi gibi amaglar dogrultusunda ISKUR basta olmak iizere
cesitli STK lar, kurum/kuruluslarla is birligi yapilmaktadir. Is ve meslek edindirmeye
yonelik projeler olusturulmaktadir. Isteyen eski hiikiimliiler koruma kurullarina dilekge
vererek ilgili hizmetlerden faydalanabilmektedir (CTEGM, 2019d).

Koruma kurullarinda verilen hizmetlerden is ve meslek hayatina yonelik olanlar
su sekildedir;*

“Salverilen hiikiimliilerin meslek veya sanat edinmelerinde, is bulmalarinda, bir
meslek veya sanat sahibi olanlar ile tarim isletmeciligi yapmak veya isyeri a¢mak
isteyenlere arag¢ ve kredi saglanmasinda bu kisileri ilgili kurum ve kuruluslara
yonlendirmek.

Mesleki egitim projeleri ile basvuru sahibinin kendi isini kurma projelerini
karara baglamak, yiiriitiilen projeleri izlemek ve bitirilen projelerin sonuglarini

degerlendirmek.

'* Koruma Kurullarinda, saliverilen hiikiimliilere sadece istihdam alaminda yardimlar verilmemektedir.
Psiko-sosyal sorunlarin ¢oziime kavusturulmasi, saliverilme sonrasi hiikiimliilerin egitim-6gretimlerine
devam etmeleri gibi faaliyetlerde kurulun gorevlerindendir. Koruma Kurullarinin gorev alanina giren
faaliyetlerin tamamu igin bkz. https://cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/koruma-kurullari (15.03.2022).
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Is arama izni verilen hiikiimliileri calisabilecekleri isler ve yerler konusunda
bilgilendirmek” (CTEGM, 2019d).
Koruma kurullar yiirtitmekte oldugu bu gibi hizmetler aracilifiyla eski hiikiimliilerin
toplumla biitiinlesmesini saglamaya ve istihdam edilebilirliklerini gelistirmeye
caligmaktadir.

Hiikkimli ve eski hiikiimliilere yonelik isgiicii piyasast ve sosyal icerme
politikalarinin ardindan bir sonraki baglikta Tiirkiye’deki eski hiikiimliilerin genel

goriiniimii agiklanmastir.

2.6. TUIK ve Adalet Bakanhg Verilerine Gore Eski Hiikiimliilerin Sosyo
Demografik Ozellikleri

Uluslararas1 verilere gore Tiirkiye, Avrupa iilkeleri ile karsilastirildiginda,
cezaevi niifus oran1 agisindan en {ist siralarda yer almaktadir. Avrupa iilkelerini ele alan
ve lUye devletler iizerinde arastirma yapan Avrupa Konseyi’nin 31 Ocak 2020’de
yayimladig1 Ceza Istatistikleri Raporu’na gére; cezaevi niifus oranlarinin en yiiksek
(100.000 kisi basina 250’den fazla tutuklu/hiikiimlii ile) oldugu iilkeler igerisinde
Tiirkiye (100.000 kisi basma 357 tutuklu/hiikiimlii ile) birinci sirada yer almaktadir
(Aebi ve Tiago, 2020: 17).

Ulusal verileri igeren TUIK Ceza Infaz Kurumu Istatistiklerine gore, Tiirkiye’de
2020 yilinda ceza infaz kurumuna giren toplam hiikiimlii sayis1 258.401°dir (Grafik 6):
Cikan hiikiimlii sayisinin giren hiikiimlii sayisina gore en fazla oldugu yil 2020 yilidir:
COVID-19 pandemisi nedeniyle 5275 sayili Yasa’ya 7242 sayili Yasa ile eklenen gegici
bir madde ile hiikiimliilere izin verilmistir'®.

Cikan hiikiimli sayisinin giren hiikiimlii sayisindan fazla oldugu diger bir yil,
2016’diwr. 2016 yilinda ¢ikan hiikiimlii sayilarinda artis yasanmasinin nedeni o dénem
olaganiistii hal kapsaminda ¢ikarilan 671 karar sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin
32. maddesinde yer alan denetimli serbestlik siireleri ile ilgili degisiklige gidilmis
olmasidir. Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile 38 bin kisi kosullu tahliyeden

faydalanarak ceza infaz kurumundan ¢ikmustir'’. Tiirkiye’ de genel goriiniim itibariyle

' {1gili madde dipnot 14’te ayrmtisi ile agiklanmugtir.

" {1gili KHK af niteliginde olmayan, kosullu tahliyeyi icermektedir.

Bkz: https://rayp.adalet.gov.tr/Resimler/44/dosya/18-08-201638618.08.2016%20Star.pdf Kosullu
tahliyenin ortaya ¢ikma nedenine kalabaliklasan ceza infaz kurumu niifusunu azaltmak verilebilirken
giinimiizde olduk¢a Onemli olarak goriilen bir amact ise hiikiimlillerin topluma yeniden
kazandirilmalarini saglamaktir (Akkas, 2008: 332).
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ceza infaz kurumuna giren hiikkiimlii sayist ile ¢ikan hiikiimlii sayilarinda yillara gore
dalgalanmalar yasanmaktadir (Grafik 6).

2018 yilinda ise giren sayisi ¢ikan sayisindan 51.709 kisi ile daha fazladir. S6z
konusu durumlar, ceza infaz kurumlariin doluluk oranlarini etkileyebildigi gibi, sayisal

anlamda dalgalanmalara neden olmaktadir.

Grafik 6. 2015-2020 Déneminde Ceza Infaz Kurumuna Giren ve Cikan Hiikiimli
Sayist
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*Tutuklular1 igermemektedir.
Kaynak: TUIK, Ceza infaz Kurumu Istatistikleri, (14.11.2021).

Adalet Bakanliginin resmi istatistik programinda yer almayan hizmete 6zel
olarak hazirlanan 31.10.2021 tarihli giincel ceza infaz kurumu niifusu verisine gore,
ceza infaz kurumunun toplam niifusu (tutuklular harig); 245.535 (%95,9)’1 erkek
hiikiimlii, 9.778 (%3,8)’ini kadin hiikiimlii, 566 (%2)’s1 ¢ocuk hiikiimlii olmak {iizere
255.879 kisidir'®.

Ceza infaz kurumunda bulunan kadin hiikiimlii sayis1 erkek hiikiimlii sayisindan
azdir (Grafik 7). Tarihsel baglamda ele alindiginda kadinlar da ceza infaz kurumuna
girmekle birlikte, bu kurumalar genel itibariyle eril kurumlar olmaktadir. Bunun nedeni,

genel anlamda kadin hiikiimlii sayilarinin azligidir. Nitekim diinya ¢apinda ceza infaz

8 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligii (CTEGM), 31.10.2021 tarihli ceza infaz kurumu niifusu
verileri. lgili veriye tutuklular dahil edilmemistir. Dahil edilmeme nedeni; tutuklularin kesinlesmis bir
mahkeme karariyla hiikiimlii sifatin1 almamis olmalaridir. Tutuklular dahil genel toplami gérmek icin
bkz: https://cte.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/istatistik/istatistik-1.pdf (05.11.2021).
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kurumlarindaki niifusun %2 ile %9’u gibi kiiclik bir azinlik kadm hiikiimliilerden

olusturmaktadir (Ertiirk, 2020).

Grafik 7. 2010-2020 Déneminde Ceza Infaz Kurumlarindaki Hiikiimliilerin Cinsiyete
Gore Dagilimi
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*Tutuklular1 igermemektedir.
Kaynak: TUIK, Ceza Infaz Kurumu Istatistikleri, (14.11.2021).

Kadin suclulugunun incelendigi c¢esitli kuramlara gore, kadin ve erkek
arasindaki biyolojik farkliliklar, su¢lulukta farklilasmaya neden olmaktadir (Akpinar,
2018: 93). Tosun’a gore (1967: 32), kadin suglulugunun erkeklere oranla daha az
olmasmin nedeni, kadinlarin psikolojik olarak daha gii¢lii olmalar1 ve tahammiil
seviyelerinin daha yiiksek olmasidir. Kadinlar1 sug islemekten alikoyan bir diger durum
ataerkilliktir. Ataerkil yapi icerisinde, toplumsal cinsiyet¢i roller olan anne/es kimligi
kadim sug islemekten alikoymaktadir (Ilbars, 2007: 4).

Tirkiye’de 2010-2020 doneminde kadin hiikiimlii sayilar erkeklere oranla daha
az olmakla birlikte, hiikiim giyen kadinlarin sayis1 zaman igerisinde artig gostermistir
(Grafik 2). Kadinlar1 sugtan alikoyan ataerkillik diizen igerisinde erkeklerin baski ve
kontrolii ayn1 zamanda kadinlar1 sug¢ islemeye itebilen bir durumda olabilmektedir.
Ailevi sorunlar, baskilar, gecimsizlik gibi etmenler de su¢a zemin hazirlayabilmektedir.
Kadinlar1 sug islemeye iten en 6nemli faktdrlerden biri, aile igi siddettir (ilbars, 2007:
6).

Hem kadin hem erkek hiikiimliilerin sayisinin en yiiksek oldugu yil 2020 yilidir
ve sadece 2016 yilinda kadin ve erkek hiikiimli sayilarinda diisiis yasanmistir (Grafik
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2). Diislis yasanmasinin nedeni ise yukarida da belirtildigi iizere o donem hiikiimet
tarafindan ¢ikarilan ve belli suglar1 kapsamina alan 671 karar sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’dir.

Tiirkiye’de en fazla sug islenen bolgeler, metropol sehirlerin bulundugu ve niifus
bakimindan en kalabalik olan ve go¢ alan bolgeleridir (Grafik 8). Bu durum sehirlesme
ve sug, go¢c ve sug iligkisi ile agiklanabilir. NitekKim su¢ biliminin en tartigmali
konularindan biri olan go¢ ve sug iliskisini ele alan kimi ¢alismalara gore go¢ ve sug
arasinda pozitif bir iliskinin varligindan s6z edilebilmektedir (Kizmaz, 2018: 564).
Kentlesme, sosyal gelismeyle paralel bi¢cimde ilerlemedigi zaman bir sapma davranisi
olan suca zemin hazirlamakta, gelir dagilimindaki adaletsizlikler, firsat esitliginin
saglanamamasi1 durumlar1 bireyleri bazen maddi bazen manevi hedefler icin sug
islemeye yoneltmektedir (Korkmaz, 1991: 78). Sug ve kent arasindaki iliskiyi inceleyen
arastirmalara gore kentte sucu etkileyen temel faktorler sosyo-kiiltiirel, ekonomik,

demografik ve mekansal faktorlerdir (Ayhan ve Cubukgu, 2007: 33).

Grafik 8. Sug Isleme Sayilarmin Bélgelere Gore Dagilimi, 2020 Yili
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Kaynak: TUIK, Biruni istatistikleri, (14.11.2021)

Sug ve kent iligkisi bireyin ikametgahi ile de ilgili gdziikmektedir. TUIK, 2020
Ceza Infaz Kurumu Istatistikleri’ ne gore, ceza infaz kurumuna giren hiikiimliilerin
bityiik bir cogunlugunun daimi ikametgahi Istanbul, Izmir, Ankara, Antalya ve Adana
gibi biiytiksehirlerdir (Grafik 9).
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Grafik 9. Daimi Ikametgaha Gore Ceza Infaz Kurumundaki Hiikiimliiler, 2020 Y1l
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Kaynak: TUIK, Ceza infaz Kurumu istatistikleri, (14.11.2021).

Ikametgahi biiyiiksehir olan 87.939 kisinin illere gore oran1, %42,3 ile Istanbul,
%20,8 ile izmir, %14,8 ile Ankara, %13 ile Antalya, %9 ile Adana bicimindedir (Grafik
9). lgili veride de diger verileri destekler bicimde erkek hiikiimlii sayis1 kadin hiikiimlii
sayisindan fazladir.

TUIK Ceza Infaz Kurumu Istatistikleri’ ne gore; 102.053 kisi calisma cagindaki
niifus olarak ifade edilen isgiicii ve isgiiciine dahil olmayanlardan olusmaktadir. 2016
yil1 verileri, hiikiimlii ve tutuklularin %80,2’sinin ‘¢calisan’; %10’unun ise ‘isi olmayan’
olarak isgiiclinde yer aldigini ve ¢alisanlarin, isi olmayanlardan daha fazla sug ile iligkisi
oldugunu gostermektedir (Tablo 8). ‘Sanatkdrlar ve ilgili islerde ¢alisanlar’ (24.184
kisi) en yiiksek say1 ile sug isleyen meslek grubunda yer alirken, verilere gore hiikiimlii
ve tutuklu olma ile meslegin daha fazla nitelik gerektirmesi arasinda anlamli bir iligki
oldugunu ifade edebilmek miimkiin gézikkmemektedir. Dikkat ¢eken diger bulgu, erkek
hiikiimlii ve tutuklu sayismin tiim isgiici durumunda kadm hiikimli ve tutuklu

sayisindan baskin bi¢gimde fazla oldugudur (Tablo 8).
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Tablo 8. Is Durumuna Gére Ceza Infaz Kurumuna Giren Hiikiimlii ve Tutuklularin
Sayisi, 2016 Y1l

Isgiicii Erkek | Kadin | Toplam
Yoneticiler 1.944 24 1.968
Profesyonel meslek mensuplari 4.614 | 249 4.863
Teknisyenler ve yardimci profesyonel meslek mensuplari 4.304 82 4.386
Biiro ve miisteri hizmetlerinde ¢alisan elemanlar 1.212 54 1.266
Hizmet ve satis elemanlari 15.760| 382 | 16.142
Nitelikli tarim, hayvancilik, avcilik, ormancilik ve su iriinleri ¢alisanlari 9.967 66 10.033
Sanatkarlar ve ilgili islerde ¢aliganlar 24062 122 | 24.184
Tesis ve makine operatorleri ve montajcilari 9.610 39 9.649
Nitelik gerektirmeyen islerde ¢alisanlar 9.147 | 106 9.253
Silahli Kuvvetler 101 2 103
Toplam 80.721| 1.126 | 81.847
Isgiiciine Dahil Olmayanlar

Ev kadini 0 3.120 | 3.120
Ogrenci 3.771 | 144 3.915
Emekli 2862 | 78 3.940
Irat Sahibi 3 0 3
Toplam 6.636 | 3.342 | 9.978
Isi Olmayan 9.943 | 285 | 10.228
Diger

Bilinmeyen |83.212 2.465 | 85.677

Kaynak: TUIK, Ceza Infaz Kurumu Istatistikleri, (14.11.2021).

Isgiiciine dahil olmayanlar kategorisinde en fazla sug¢ isleyen kadinlar, ev
kadinidir (Tablo 8). Kadin hiikkiimliiler iizerine yapilan arastirmalarda da en fazla sug
isleyen kadinlarin ev kadin1 oldugu bulgusuna ulasilmistir (Sarug, 2013: 82; Temurgin
ve Haydaroglu 2017: 202; Akpmnar 2018: 155; Icagas1 Coban ve Akgiin 2011: 69).
Sarug (2013: 82) ¢esitli ceza infaz kurumlarinda 240 kadin hiikiimliiyle karma yontem
kullanarak yaptig1 ¢aligmasinda, ceza infaz kurumuna girmeden Once gelir getiren bir
iste c¢alismayan kadinlarin oranmi %52,1 olarak tespit etmistir. Temurgin ve
Haydaroglu’nun (2017: 202), ceza infaz kurumunda bulunan Antalya’da 83, Mardin’de
23 olmak tizere toplam 105 katilimer ile nicel arastirma yontemi kullanilarak yaptigi
calismasinda, Mardin’de %43,5, Antalya’da ise %39 olmak iizere en fazla sug isleyen
kadinlarin ev kadini oldugu tespit edilmistir. Akpmar’in (2018: 155), nitel yontem
kullanarak 13 eski hiikiimli kadinla yaptig1 arastirmaya gore, eski hiikiimli kadinlarin
%85°1 diizenli bir iste calismamaktadir. Yazinla uyumlu bi¢imde I¢agasioglu Coban ve

Akgiin (2011: 69), Ankara kadin kapali ceza infaz kurumunda 185 kadin hiikiimliiyle
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yaptiklar1 caligmalarinda kadin hiikiimliilerin %54,4’iiniin ev kadin1 oldugunu tespit
etmistir. Diger yandan, farkli ceza infaz kurumlarinda bulunan 493 kadin hiikiimlii ile
calisma yapan Kenevir (2015: 133), yazindan farkli olarak s6z konusu kadinlarin
%60,6’sinin ceza infaz kurumuna girmeden Once bir iste ¢alistifi, %39,4’linlin ise
calismadig1 bulgusuna ulagsmistir.

Isgiiciine dahil olanlar noktasinda erkek hiikiimliilerin ve kadin hiikiimliilerin
ceza infaz kurumuna girmeden once en fazla yaptigi islerde ikinci sirada hizmet ve satis
elemanhigr gelmektedir (Tablo 8). Bireylerin niteliksiz islerde caligmalari egitim
diizeylerinin diisiik olmasindan kaynaklaniyor olabilir. Nitekim TUIK verilerine gore
kadin ve erkek hiikiimliilerin ¢ogu diisiik egitim diizeyine sahiptir (Grafik 10).

TUIK Ceza Infaz Kurumu Istatistikleri; suga yonelme egilimi ile yiiksek egitim
diizeyi arasinda dogrusal olmayan, diisiik egitim diizeyi ile dogrusal bir iligkiyi
gosterebilmektedir: 2020 yil1 verilerine gore, ceza infaz kurumundan ¢ikan hiikiimlii ve
tutuklularin %72’si lise alt1 egitim diizeyine sahiptir. 2019 yilinda lise alti egitim
diizeyine sahip olanlarin oran1 %71, 2018 yilinda ise %72 dir (Grafik 10).

Grafik 10. 2018-2020 Yillar1 Arasinda Ceza Infaz Kurumlarindan Cikan Hiikiimliilerin
ve Tutuklularin Egitim Diizeylerine Gére Dagilimi
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Kaynak: TUIK, Ceza infaz Kurumu Istatistikleri, (14.11.2021).

Ilgili yazindaki (Tablo 1) pek ¢ok arastirmada da resmi verilerle paralel sekilde
eski hiikimliilerin diisiik egitim diizeyine sahip oldugu tespit edilmistir: Secen’in (2021:
63) calismasinda, katilimcilarin ¢ogunlugunun; Sénmez’in (2021: 83) eski tutuklu ve
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eski hiikiimliilerle yaptig1 ¢aligmasinda katilimcilarin ¢gogunun egitim diizeyinin diisiik
(ilkokul diizeyinde) oldugu goriilmistir. Gengtiirk’iin (2019: 149) c¢alismasinda,
katilimeilarin %28,1°1 lise, %26,7°si ortaokul diizeyinde egitime sahipken, %24.,4’u
okur-yazar degildir. Islamoglu ve Yildirimalp’in (2020: 395) calismasinda ¢ogunlugun
egitim durumu ilkokul ve lise seklindedir. Savas ve Eryal¢in’da (2020: 344)
katilimcilarin biiyiik bir kisminin ilkokul ve ortaokul diizeyinde egitime sahip oldugunu
bulgulamistir. Ayrica calismaya gore katilimcilarin %23,58°1 lise diizeyinde egitime
sahipken sadece %°5,64’linlin yiiksekogrenim mezunu oldugu tespit edilmistir.
Karakartal’da (2018: 75-76) diger ¢alismalarla ve resmi verilerle benzer sonuglar elde
etmis, katilimcilarin ¢ogunlugunun diisiik egitim diizeyine sahip oldugu sonucuna
ulasmistir. Kaya ve Inan’m (2020: 52-53) yaptig1 arastirmada da diger arastirmalardaki
gibi katilimcilarin hepsinin diisiik egitim diizeyine sahip oldugu gozlenmistir. Sug ve
egitim diizeyinin Giineydogu’daki hiikiimlii goriiniimii tizerinden analiz edildigi ve 960
hiikiimliiyti kapsayan bir bagka arastirmaya gore katilimcilarin %43,6’s1 ilkokul
mezunu, %18,8°1 ortaokul mezunudur (Kizmaz, 2004: 300).

Yurt disinda konu ile ilgili yapilan ¢aligmalar ile ulusal g¢alismalar benzerlik
sergilemektedir. Polonya’da eski hiikiimlii olan ve tekrar sug isleyerek ceza infaz
kurumuna giren kisiler ile calisma yapan Nowak’in (2018: 88) c¢alismasinda
katilimcilarin %76’sinin diisiik diizeyde, %2’sinin yiiksek diizeyde egitime sahip oldugu
tespit edilmistir. Sheppard ve Ricciardelli (2020: 47) ise diisiik egitim diizeyine sahip
olmanin, eski hiikiimliilerin ¢calisma yasamina girislerini zorlastirdigini belirtmistir.

Bireyin sosyo-demografik 6zellikleri ile sug arasindaki iliski TUIK verileri ile
gozlemlenebilmektedir: 2018-2020 yillarinda tahliye olan hiikiimliilerin ¢ogunlugu
(%33,3’1) ¢alisma c¢aginda niifusu ifade eden 25-34 yas arasi bireylerden olusmaktadir
(Grafik 11). S6z konusu yas grubunu %27,1 ile 18-24 yas, %21,3 ile 35-44 yas arasi
bireyler izlemektedir. Verilere gore tim yillar i¢in eski hiikiimli ve eski tutuklu
bireylerin en fazla oldugu yas grubu, 18-44’tiir. S6z konusu yas grubundaki bireyler
calisma c¢agindaki niifus icerinde yer alan ve kariyerde ilerleme sansi olan bireyleri
icermektedir. Dolayisiyla, bireyin 18-44 yas grubunda ceza infaz kurumunda olmasi, ise
giris firsatlar1  ve sosyal gilivenlikten yararlanma kosullarim1i da  olumsuz
etkileyebilecektir. Yapilan arastirmalarda da eski hiikiimliilerin biiyiikk ¢ogunlugunun
geng, geng-orta yas bireylerden olustugu tespit edilmistir (Segen, 2021: 64; Sonmez,
2021: 82; Giilerce, 2019: 33; Gengtiirk 2019: 79; Ramakers, 2022: 508; Islamoglu ve
Yildirimalp, 2020: 395; Savas ve Eryalgin, 2020: 343; Sheppard ve Ricciardelli 2020:
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39; Kaya ve Inan, 2020: 58; Karakartal, 2018: 75-76; Nowak, 2018: 88; Mueller-Smith,
2015: 10; Aydogan, 2018: 75).

Grafik 11. 2018-2020 Dénemi Ceza Infaz Kurumundan Cikan Hikiimli ve
Tutuklularin Yas Gruplarina Gére Dagilimi
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Kaynak: TUIK, Ceza Infaz Kurumu Istatistikleri, (14.11.2021).

Ceza infaz kurumundan ¢ikan hiikiimliilerin en diisiik sayida oldugu yas grubu,
bagimli niifusu ve 4857 Sayili Yasa’nin 72. maddesi geregi istisnalar disinda ¢alismasi
yasak olan (15 yasini1 doldurmamis ¢ocuklarin ¢alismasi yasaktir) niifusu da igeren 12-
14 yasindaki (%0,8) bireylerdir. S6z konusu yas araligindan sonra en diisiik sayidaki
yas araligi, calisma ¢ag niifusunun disinda kalan ve bir diger bagimli niifusu ifade eden
65 yas ve lizeri (%0,5) gruptur (Grafik 11).

Sugun ozellikle belli yas gruplarinda yogunlagmasinin nedeni sosyal (statli ve
roller), biligsel, biyolojik, fizyolojik pek c¢ok faktorle agiklanmaya calisilmistir.
Genglerin benmerkezci, hazci, taskin davraniglart onlar1 yasalara aykiri davranmaya
itebilmektedir. Sosyal cevre, parasizlik/issizlik (sugun gen¢ yaslarda islenmesinin en
onemli nedenlerinden biri), gii¢, statii, kisilik/ kimlik arayisi, mevcut diizene ve
geleneklere aykir1 goriisler, ayn1 goriisii savunan arkadas ortami gibi durumlarin varligi
suca zemin hazirlayabilmektedir. Genglerin fiziksel olarak daha giiclii, atak ve ¢evik
olmalar1 cesitli suclar1 isleyebilmelerine neden olabilmektedir. Ilerleyen yaslarda

kisiligin oturmasi, benmerkezci zihniyetten uzaklagilmasi, fiziksel giic kaybi sug
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oranlarinin 6nemli dl¢iide diismesine neden olmaktadir (Steffensmeier ve Allan 1991:
82-84°den aktaran Icli 2019: 387-388).
TUIK verilerine gore, ceza infaz kurumundan gikan hiikiimliilerin biiyiik bir

cogunlugu evlidir (Grafik 12).

Grafik 12. 2015-2020 Dénemi Ceza Infaz Kurumundan Cikan Hikiimli ve
Tutuklularin Medeni Durumlarina Gére Dagilimi
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Kaynak: TUIK, Ceza infaz Kurumu Istatistikleri, (14.11.2021).

Yapilan arastirmalarin bazilarinda resmi verilerle paralel sekilde bireylerin
c¢ogunun evli oldugu saptanmistir (Sonmez 2021: 83; Giilerce, 2019: 33; Gengtiirk,
2019: 149; Savas ve Eroglu 2020: 343; Karakartal 2018: 76).

Segen’in (2021: 63) ve Islamoglu ve Yildirimalp’in (2020: 395) ¢alismalarinda
eski hiikiimliilerin ¢ogu hi¢ evlenmemis ve bosanmis bireylerden olusmaktadir. Kaya ve
Inan’in (2020: 53), Nowak’mn (2018: 88), Aydogan’in (2018: 78) ¢alismalarinda ise
cogunluk hi¢ evlenmemis bireylerden olugmaktadir.

Bir sonraki baslikta alan arastirmasinin yapildig: izmir ilindeki hiikiimlii ve eski

hiikiimlii profili agiklanmistir.

2.7. izmir’de Eski Hiikiimliilerin Genel Goriiniimii

Kentlerde daha fazla sug¢ islendigi gercegi hem sug¢ bilimciler hem de toplum
bilimciler tarafindan kabul edilen bir durumdur (Girelli, 1966: 591). Kentler insan
yogunlugunun fazla oldugu yerlesim yerleridir. Kalabalik olan yerlerde ise su¢ daha

kolay islenmekte ve kontrolii daha zor olabilmektedir (Onur, 2020: 202). Niifusun
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heterojenlesmesi, go¢ ve kentlesmenin neden oldugu sosyal sorunlar, ekonomik
sorunlar, degerlere yonelik degisimler, bireylerin alisilagelmis yasam tarzlarindaki
degisimler, modernlesme siireglerinin yaganmasi gibi ¢esitli faktorler ile su¢ arasinda
iliski bulunmaktadir (Kizmaz, 2012: 70).

Arastirmada Izmir ilinin tercih edilme nedeni, en ¢ok gd¢ alan illerden biri
olmasi, en ¢ok su¢ islenen bolge olan Ege Bolgesinde (Grafik 8) bulunmasi ve Tiirkiye
genelinde daimi ikametgah1 Izmir olan ve ceza infaz kurumuna giren (Grafik 9)
hiikiimlii say1sinin fazla olmasidir. TUIK 2021 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
(ADNKS) verilerine gore, Tiirkiye niifusunun %3,2’si Izmir’de yasamaktadir™. izmir
yurticinden ve yurtdigindan yogun sekilde go¢ alan illerden biridir. TUIK I¢ Gog
Istatistiklerine gore, 2020-2021 déneminde Izmir iline 131.394 kisi gd¢ etmistir, net gog¢
21.924°tiir ve ilin net go¢ hiz1 %05°dir. 2019-2020 Doneminde ise 107.172 kisi gd¢
etmistir, net go¢ 14.772°dir ve net gd¢ hizt %03,4°tiir”®. TUIK Uluslararast Gog
Istatistiklerinin en giincel tarihli verisi olan 2019 yil1 verilerine gore, 2019 yilinda Izmir
iline yurtdisindan gelen go¢ sayis1 Tiirk vatandaslar1 ve yabanci uyruklular dahil toplam
14.939°dur. 2018 yilinda ise yurtdisindan toplam 14.671 kisi Izmir’e gég etmistir21.
Alan aragtirmasmin yapildigi Izmir ilinin 2020 yili hiikiimli sayis1 (Tablo 9),
Tiirkiye’deki hiikiimlii sayisinin %7°si, tahliye edilen hikiimli sayisinin %7,3’1
kadardir (Grafik 6).

[zmir ili igin sosyo-demografik degiskenler (egitim, yas, kdy veya kentte yasama
durumu, ceza infaz kurumuna girmeden Onceki is durumu vs.), giren-¢ikan hiikiimlii
istatistiklerine gore incelenmistir. Ancak egitim diizeyi disinda il diizeyindeki diger
veriler (yas, kdy ve kentte yasama durumu, ceza infaz kurumuna girmeden 6nceki is
durumu) en giincel TUIK verisi olan 2008 yilina kadar incelenebilmistir.

Yillara gore, ikametgahi Izmir olan ve ceza infaz kurumuna giren kisi sayisi artis
gostermis, yalnizca 2020 yilinda giren sayisinda bir gerileme yasanmistir (Tablo 9).
Izmir ili, Tiirkiye’de ikametgiha gore ceza infaz kurumunda bulunan hiikiimliiler

(Grafik 9) igerisinde ikinci sirada bulunmaktadir.

¥ TUIK, 2021 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi verilerine gére, Tiirkiye niifusu 84.680.273 tiir ve
Izmir ilinin niifusu 4.425.789 dur. Bkz: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=45500 (14.11.2022).

2 TUIK, istatistik Veri Portal. Istatistiksel Tablolar, i¢ Gog Istatistikleri.

Bkz: https://data.tuik.gov.tr/Search/Search?text=go¢ (14.11.2022).

2L TUIK, Istatistik Veri Portalu. Istatistiksel Tablolar, Uluslararas1 Gog Istatistikleri verileri.

Bkz: https://data.tuik.gov.tr/Search/Search?text=goc (14.11.2022).
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Tablo 9. Cinsiyete Gore Ikametgahi Izmir Olan Ceza Infaz Kurumuna Giren ve
Kurumdan Cikan Hiikiimlii Sayisi, (2015-2020 Donemi)

Yillar Giren Erkek Giren Kadin Cikan Erkek Cikan Kadin
2015 12.451 590 9.958 503
2016 14.228 629 15.042 678
2017 15.758 679 13.836 605
2018 19.407 738 15.294 618
2019 19.077 914 veri yok veri yok
2020 17.518 790 25.685 934

Toplam 98.439 4.340 79.815 3.338

Kaynak: TUIK, Biruni Istatistikleri, (29.08.2022).

TUIK e gore, ceza infaz kurumuna giren ve ¢ikan erkek hiikiimliilerin orani
kadm hiikiimliilere gére daha fazladir: 2020 yili verilerine gore ikametgahi Izmir olan
ve ceza infaz kurumundan ¢ikan hiikiimliilerin %96,5’1 erkeklerden olusurken, %3,5°1
kadinlardan olusmaktadir (Tablo 9). 2016 yilindan 2020 yilina kadar® ikamet yeri Izmir
olan ve ceza infaz kurumundan ¢ikan kadin ve erkek hiikiimliilerin gogunun egitim

diizeyi distiktiir (Tablo 10).

Tablo 10. Yillara Gére Ikamet Yeri Izmir Olan Ceza infaz Kurumundan Cikan (Tahliye
Edilen) Hiikiimliilerin Egitim Diizeylerine Gére Dagilimi1 (2016, 2017,2018,

2020)
Ceza infaz Yillar ve Cinsiyete gore Sayisal Dagilhim
kurumundan 2016 [ 2017 [ 2018 | 2020
ciktig1 andaki

Cinsiyet/Kisi Sayis1
Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin

egitim durumu

Okuma yazma

! 90 16 78 20 67 18 81 13
bilmeyen
Okuryazar olup da | g5 99 755 66 656 46 944 61
bir okul bitirmeyen
lkokul 3973 | 227 | 3037 | 162 | 2922 | 157 | 3.898 | 200
ilkogretim 4334 | 105 | 4962 | 134 | 5485 | 134 | 4693 | 116

Ortaokul ve dengi | ;00 | g 1.500 62 2.122 66 9653 | 255

meslek okulu
Lise ve dengi 3120 | 118 | 2.734 107 | 3237 | 125 5274 | 193

meslek okulu
Yiiksekogretim 762 53 639 51 747 71 1.0 | o1
Toplam 15033 | 677 | 13705 | 602 | 15236 | 617 | 25.639 | 929

Kaynak: TUIK, Biruni Istatistikleri, (29.08.2022).

22019 yilina ait verilerin bulunmamasi nedeniyle ilgili yil tabloya dahil edilmemistir.
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2020 yilinda tahliye edilen erkek hiikiimliilerin %75’1, kadin hiikiimliilerin
%69,4°1 lise alt1 egitim diizeyine sahiptir. Benzer bigimde 2018 yilinda lise alt1 egitim
diizeyine sahip erkekler hiikiimliilerin oran1 %74, kadin hiikiimliilerin oran1 %68, 2017
yilinda ise ayni egitim diizeyi i¢in erkek hiikiimliilerin oran1 %75, kadin hiikiimliilerin
oran1 %74 tiir. Tiirkiye’de de ¢ikan hiikiimliilerin ¢cogu lise alt1 egitim diizeyine sahiptir
(Grafik 5). Dolayisiyla Izmir ili ve Tiirkiye genelinin ¢ikan hiikiimli egitim
durumlarinin benzer oldugu séylenebilir.

Ikamet yeri Izmir olan ceza infaz kurumundan cikan (tahliye edilen)
hiikiimliillerin yas araligir Tirkiye geneline (Grafik 6) benzer bigimde geng, geng-orta
yas bireylerden olugmaktadir (Tablo 11).

Tablo 11. Ikamet Yeri Izmir Olan Ceza Infaz Kurumundan Cikan (Tahliye Edilen)
Hiikiimliilerin Yas Araliklarina Gore Sayisal Dagilimi, 2004-2006-2008

Yillar1
Ceza infaz 2004 2006 2008
kurumundan
gkt andaki Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam
yas grubu
Veri Veri Veri
14 yas alt1 ! j 1 ! i 1 Yok Yok Yok
15-17 25 - 25 5 - 5 20 - 20
18-24 976 28 1.004 481 12 493 457 16 473
25-34 1.665 41 1.706 | 1.234 36 1.270 | 1.353 47 1.400

35-44 1.327 48 1375 | 1.134 30 1.164 | 1.178 57 1.235

45 - 54 810 | 28 838 | 638 | 16 654 | 818 | 39 857

55 - 64 227 | 16 243 | 213 7 220 | 240 | 12 252

65 + 46 4 50 35 - 35 57 7 64
Gfr'e”?ggtlgm 5077 | 165 | 5242 | 3741 | 101 | 3.842 | 4123 | 178 | 4.301

Kaynak: TUIK, Biruni Istatistikleri, (29.08.2021).

Incelenen yillarda Izmir’de tahliye edilen hiikiimliilerin ¢ogunlugu (%32,6’s1)
calisma cagindaki niifus icerisinde yer alan 25-34 yas arasi bireylerden olusurken
Tiirkiye genelinde de (Grafik 6) cogunlugu olusturan bireylerin yas araligi 25-34’tiir.
Izmir’de 25-34 yas araligindan sonra, 35-44 yas (%28,1), 18-24 yas (%14,7) arasi
bireyler gelmektedir (Tablo 11). Tiirkiye genelinde ise 25-34 yas araligindan sonra 18-
24 ve 35-44 yas arasi bireyler gelmektedir (Grafik 6). Izmir 6zelinde ve Tiirkiye

genelinde en az hiikiimli sayisinin bulundugu yas araligi, ¢alisma ¢agindaki niifusun
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disinda kalan ve bagimli niifusu iceren 14 yas alt1 ve 65 yas lizeri hiikiimliilerden
olusmaktadir. Izmir’de 14 yas alti ¢ikan hiikiimlii sayisiin toplam ¢ikan hiikiimlii
sayisina orant %0,01°dir. 65 yas lizeri bireylerde ise bu oran %1,1 seklindedir (Tablo
11).

Daimi ikametgihi izmir olan yerlesim yerine gére en fazla sug isleyen bireyler
kentte, en az sug¢ isleyen bireyler kirda yasamaktadir (Tablo 12). Bu farklilasma
mekansal farklilagsma ile agiklanabilir. Nitekim sug, cografi ortam ve mekanla iliskisi
olan bir olgudur. Sosyo-demografik faktorler gibi kentlesme, sanayilesme, gog¢ gibi

etmenlerde sugun belirleyicisi olabilmektedir (Tas ve Akga, 2015: 62-63).

Tablo 12. ikamet Yeri izmir Olan ve Ceza Infaz Kurumuna Giren Hiikiimliilerin Kent
ve Kira Gore Dagilimi (1992, 1996, 2000, 2004, 2008)

Kent Kir
Yillar
Erkek Kadin Toplam Erkek | Kadin | Toplam

1992 2.850 88 2.938 722 8 730
1996 2.657 83 2.740 801 3 804
2000 3.031 130 3.161 1234 | 10 1.244
2004 3.141 114 3.255 880 13 893
2008 3.700 187 3.887 893 2 176

Kaynak: TUIK, Biruni Istatistikleri, (29.08.2021).

Giirelli’ye gore (1966: 592-593), kentlerde kira gore daha fazla sug islenmesinin
dort nedeni bulunmaktadir. Birincisi, kirdan kente gé¢ etme ve sonrasinda kiiltiirel
uyusmazliklarin/catismalarin yasanmasidir. ikinci neden, kentlerde kirdaki gibi sosyal
cevre kontrolliniin (komsuluk iliskileri, tamidiklik vs.) bulunmamasidir. Cevrenin
kontrolii kirda sugu onleyen etmenlerden biridir. Ugiincii neden, kentlerde insanlar
arasinda yasanan servet farkliliklaridir. Kolay yoldan para kazanma istegi, bireyleri
yasal olmayan yollara yoneltebilmektedir. Sonuncu neden ise kentlerin sug isleyen
bireylerin saklanmasma olanak veren fiziki yapisidir ve bu durum suca zemin
hazirlayabilmektedir.

Ikametgah1 Izmir olan ve ceza infaz kurumuna giren, girmeden &nceki is
durumlar tespit edilen erkeklerin g¢ogu issiz, kadinlarin ¢ogu ise ev kadimidir (Tablo
13). Hiikiimliilerin Tiirkiye geneli ele alinarak incelenen is durumlarinda da (Tablo 8),
kadm hiikiimliilerin ¢ogunlugu ev kadimidir. Bu noktada Izmir ili ile Tiirkiye

genelindeki kadin hiikiimliilerin is durumlarinin benzer oldugu ifade edilebilir.
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Tablo 13. fkamet Yeri Izmir Olan Hiikiimlillerin Ceza Infaz Kurumuna Girmeden
Onceki Meslekleri, (2004, 2006, 2008)

2004 2006 2008
Meslek Gruplari
Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin
Kanun yapicilar, iist diizey yoneticiler ve miidiirler 611 1 512 5 561 3
Profesyonel meslek mensuplari 62 3 33 4 44 3
Yardimei profesyonel meslek mensuplari 91 4 74 1 50 1
Biiro ve miisteri hizmetlerinde ¢alisan elemanlar 9 0 8 0 11 0
Hizmet ve satis elemanlari 238 5 140 2 237 5
Nitelikli tarim, ha"y\./'anm'hk, avcilik, ormancilik ve su 802 3 622 1 622 1
iriinleri ¢aliganlart
Sanatkarlar ve ilgili islerde ¢alisanlar 610 1 400 242 449 1
Tesis ve makine operatorleri ve montajcilari 323 2 242 1 226 1
Nitelik gerektirmeyen islerde ¢alisanlar 364 2 247 2 322 4
Silahli kuvvetler 133 0 179 0 64 0
Ev kadimi 0 102 0 47 0 129
Ogrenci 12 0 2 0 13 1
Emekli 99 2 95 0 82 5
Isi olmayan 667 2 720 4 1.193 35
Toplam 4.021 127 3.274 309 3.874 189

Kaynak: TUIK, Biruni Istatistikleri, (29.08.2021).

En fazla sug isleyen erkeklerin issiz olmasi, igsizlik ve sug¢ arasindaki iliskiyle

aciklanabilir. Nitekim yerli ve yabanci ¢aligmalarin hemen hemen hepsinde issizligin

sugu artirdigi, issizlikte goriilen herhangi bir artigin su¢ oranlarmi da artirdigi
sonuglarina ulasilmistir (Kesbi¢ ve Diindar, 2017: 345; Ayhan ve Bursa 2019: 466-471;
Jawadi ve digerleri, 2019: 19-20; Veysel ve digerleri, 2018: 87-89; Costantini ve
digerleri, 2017: 11; Ata, 2011: 125-126; Entorf ve Sieger 2014: 18; Comertler ve Kar,
2007: 55; Durusoy ve digerleri, 2008: 172-188; Edmark, 2005: 359-360; Raphael ve

Winter, 2001: 264).

Eski hiikiimliilerin isgiicii piyasasina girmelerini saglamak amaciyla uygulanan

politikalar kapsaminda Izmir 1li 11 Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu 2011-2021

Donemi Faaliyet Raporlarina gore, ise yerlestirilen eski hiikiimliilerin ¢ogu erkektir,

kadin sayis1 ise olduk¢a azdir (Tablo 14).
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Tablo 14. izmir ilinde ise Yerlestirilen Eski Hiikiimlii Sayist, (2011-2021 Dénemi)>

Eski Hiikiimlii- Terorle Miicadelede Yaralanan
Yil Erkek Kadin Toplam
2011 8 1 9
2012 5 0 5
2013 5 0 5
2014 18 0 18
2015 25 0 25
2016 18 0 18
2017 5 0 5
2018 1 0 1
2019 44 0 1
2020 28 3 31
2021 1 0 1

Kaynak: ISKUR, Izmir ili il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu Raporlaridan (2011-2021)

derlenmistir.

Izmir’de kendi isini kurma projesine basvuran eski hiikiimliilerin genelinin

projesinin desteklendigi sOylenebilir (Tablo 15). 2021 yilinda reddedilen iki proje,

basvuru sartlarin1 tagimadigi icin 2020 yilinda reddedilen bir proje ise proje sartlarina

uymadig1 i¢in reddedilmistir.

Tablo 15. izmir Ilinde Kendi Isini Kurma Projesine Bagvuran ve Proje Destegi Alan
Eski Hiikiimlii Sayisi, (2016-2021 Dénemi)

Desteklenen Proje

Yil Toplam Proje Sayisi Sayisi
2016 4 4
2017 7 7
2018 5 5
2019 31 31
2020 10 9
2021 16 14

Kaynak: Izmir ili il istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu Raporlarindan (2016-2021) derlenmistir.

En fazla bagvurunun yapildigi ve projelerin desteklendigi yil 2019 yilidir.

Bagvuru sayisinin her gecen yil arttigit ancak 2020 yilinda gerileme yasadig

2 Tlgili verilerde eski hiikiimliiler ile terérle miicadelede yaralanan (TMY) bireyler ayni baslik altinda

verilmistir. Dolayistyla ise yerlestirilen kisilerin ne kadarinin eski hiikiimlii ne kadarinin terérle

miicadelede yaralanan birey oldugu belirsizdir.



86

goriilmektedir. Bunun nedeni Covid-19 viriisii olabilir. Nitekim 2020 yilindan sonra
basvuru sayis1 artmistir (Tablo 15).

[zmir li Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu 2015- 2021 Dénemi verilerine
gore, Izmir’de hiikiimlii ve eski hiikiimliilere yonelik hicbir kurs istihdam ile

sonu¢lanmamistir (Tablo 16).

Tablo 16. izmir ilinde Cinsiyete Gore Eski Hiikiimliilere Yénelik A¢ilan Kurslar ve Ise
Yerlestirilme Durumlari, (2015-2021 Donemi)

Eski hiikiimliilere Yonelik Kurslar
Vit Agilan Kurs Erkek Kadin Ise yerl::}tillglen kisi
2015 0 0 0 0
2016 0 0 0 0
2017 0 0 0 0
2018 0 0 0 0
2019 1 11 0 0
2020 0 0 0 0
2021 0 0 0 0
Hiikiimliilere Yonelik Kurslar
ik Acilan Kurs Erkek Kadmn Ise yerl::)tlllglen kisi
2015 4 73 0 0
2016 4 104 1 0
2017 9 168 0 0
2018 7 174 0 0
2019 11 225 43 0
2020 2 39 0 0
2021 0 0 0 0
Kaynak: ISKUR, izmir ili il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu Raporlarindan (2015-2021)
derlenmistir.

Incelenen yillarda eski hiikiimliilere yonelik olarak acilan en son kurs 2019
yilinda acilmis ve 11 erkek kursiyer kurstan faydalanmustir (Tablo 16). Ilgili kurs insaat
boyaciligi kursudur. Eski hiikiimliilere yonelik pek kurs bulunmamakla beraber bulunan
kurstan faydalanan kadin kursiyer ise hi¢ yoktur. Hiikiimliilere yonelik olan kurslarda
ise kadin kursiyer sayilar1 erkeklere oranla oldukc¢a azdir. Hiikiimliilere yonelik olan
kurslarda en fazla kadin kursiyerin bulundugu 2019 yilinda katilimcilarin %83,9°u
erkek iken yalnizca %16’s1 kadindir.

Yukaridaki veriler 1s1ginda Izmir ili eski hiikiimliilerin isgiicii piyasasindaki
kosullarinin incelenebilecegi bir il goriiniimii vermektedir. Ugiincii boliimde alan

arastirmasinin bulgulari aktarilmistir.
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UCUNCU BOLUM
iZMiR iLi ORNEGI iLE ESKi HUKUMLULERIN iSGUCU PiYASASI
KOSULLARI

3.1. Alan Arastirmasin Icerigi

Arastirma, eski hiikiimliilerin igglicli piyasasindaki durumlarini icermektedir.
Arastirmanin birinci ve ikinci boliimiinde yer alan ilgili yazin ve verilerden hareketle
sosyal politikay1 belirleyen ve uygulayanlar agisindan diinya genelinde eski hiikiimliiler,
isgilicti piyasasinda ise girme, iste kalma, ¢alisma kosullari, iste ilerleme ve isten
cikarilma kosullarinda en dezavantajli gruplardan biridir. S6z konusu durum,
Tiirkiye’de Izmir ili drnegi ile tespit edilmeye ¢alisiimistir. Alan arastirmasinin sorulari;
“Lzmir ili 6rnegi ile eski hiikiimliilerin isgiicii piyasasi kosullari dezavantajli kosullar
icermekte midir?” ve “Izmir ili 6rnegi ile uygulanan politikalar eski hiikiimlii bireyler,

kamu ve ozel sektor temsilcileri tarafindan yeterli bulunmakta midir? ” bigimindedir.
3.1.1. Amag, Alan

Arastirmanin amaci, eski hiikiimlilerin isgiicli piyasas1 kosullarmin eski
hiikiimlii birey, 6zel sektor igvereni ve kamu temsilcileri araciligr ile ¢ok boyutlu
bicimde tespit edilmesidir. Ayrica, isgilicli piyasast politikalarinin islerligini analiz
etmektir.

Alan arastirmasi izmir’de gergeklestirilmistir. Tiim katitlmcilar ile ‘Etik Kurul’
izni alindiktan sonra goriisiilmiistiir. Toplam 41 katilimer (10 eski hiikiimli, 13 6zel
sektor igvereni, 17 kamu temsilcisi, 1 st diizey eski kamu temsilcisi) ile miilakat

yapilmistir.
3.1.2. Yontem, Stmirhliklar

Calisma, nitel aragtirma yontemine dayanmaktadir. Nitel arastirma, “gozlem,
gortisme ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama tekniklerinin kullanildig:, algilarin
ve olaylarin dogal ortamda gercek¢i ve biitiinciil bir bi¢imde ortaya konmasina imkan
saglayan bir arastirma” modelidir (Yildirim, 1999: 9-10). Nitel arastirmada, 6znel

bakis ac¢is1 6nemlidir (Karatas, 2015: 63). Nitel arastirmada “anlam”in 6nemli
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olmasindan dolay1 elde edilen sonuglar, sayilarla/rakamlarla agiklanmaktan daha ¢ok,
katilimcinin goriisleri alint1 icerisinde verilerek kelimeler ile agiklanmaktadir (Bogdan
ve Biglen, 1997: 5-7).

Alan c¢alismasi, nitel arastirma yontemlerinden biri olan ‘fenomenolojik’
aragtirma yaklasimi kullanilarak yapilmigtir. Fenomenoloji, belirli bir fenomeni
anlamak ve agiklamakta kullanilan bir arastirma desenidir (Teherani vd., 2015: 670).
Fenomenoloji ayni zamanda, “insanlarin belirli bir fenomen veya kavramla ilgili
anlayislarini, duygularini, bakis agilart ve algilarint ifade etmelerini saglayan ve bu
fenomeni nasil deneyimlediklerini tamimlamak icin kullanilan nitel bir arastirma
yontemidir.” (Rose vd.,1995: 1124, aktaran Tekindal ve Arsu, 2020: 156). Bireylerin
yasanmis deneyimleri lizerine yogunlasan fenomenoloji (Van Manen, 2007: 12), insan
deneyimlerini 6grenme firsati veren, fenomenler hakkindaki bakis agisini genisletmeyi
saglayan bir arastirma yontemidir (Neubauer vd., 2019: 95). Fenomenolojik
yaklasimda, katilimcilarin mutlaka ilgili fenomeni deneyimlemis kisilerden olusmasi
gerekmektedir (Tekindal ve Arsu, 2020: 179). Bu baglamda alan aragtirmasi, eski
hiikiimliilerin isgiicli piyasasindaki durumlarini agiklayabilecek deneyim ve Ongdriiye
sahip olmalar1 nedeniyle eski hiikiimliiler, kamu temsilcileri, 6zel sektor isverenleri ve
ist diizey eski kamu temsilcisi ile gergeklestirilmistir. Fenomenolojik yontemin
yararlart; bir olay/durum karsinda insan deneyimlerini ortaya ¢ikarmasi, diislince ve
hislerle ilgilenmesidir. Buna karsin yontemin eksiklikleri ise teori liretememesi ve
katilimeilarin kisisel deneyimlerini, diisiincelerini giiven problemi nedeniyle tam olarak
ifade etmeme olasiliginin olmasidir (Tekindal ve Arsu, 2020: 161).

Alan arastirmasinda katilimeilara, kurumlar araciligi ile (Calisma ve Is Kurumu
[zmir 11 Miidiirliigii ve Sosyal Giivenlik Kurumu izmir Il Miidiirliigiinden izin alinarak)
kartopu teknigi kullanilarak ulagilmistir. Kartopu teknigi nitel arastirma yontemlerinde
en sik kullanilan tekniktir. Bu arastirmada, katilimcilara ulagsmanin zor oldugu
durumlarda kullanilan bir arastirma teknigi olarak kullanilmistir (Patton, 2005°ten
aktaran Baltaci, 2018: 253; Adkinson ve Flint, 2001: 1-2). Kartopu tekniginin
eksiklikleri katilimeilarin genellikle birbiriyle benzer 6zellikleri olan veya ayni bakis
agisina sahip olan baska bireylere yonlendirmesidir (Etikan vd., 2015: 1).

Arastirmada veri toplama teknigi olarak nitel arastirma tekniklerinden biri olan,
yar1 yapilandirilmig goériisme metni lizerinden yliz ylize yapilan derinlemesine goriisme
yontemi kullanilmistir. Gorlisme ve gozlem, nitel arastirma yontemlerinde en ¢ok

kullanilan veri toplama tekniklerindendir (Bogdan ve Biglen, 1997: 3). Derinlemesine
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goriisme zengin, esnek ve detayli veriye ulasma olanagi vermektedir (Tekin, 2006: 104).
Nitel arastirmada algilarin, duygu, diisiince ve tecriibelerin ortaya konmasi igin agik
uclu sorular tercih edilmekte ve derinlemesine bilgi toplamaya ¢alisilmaktadir
(Yildirim, 1999: 12). Derinlemesine goriismede ¢ok genis bir katilimeci1 grubuyla
calisilmadigr icin aragtirma sonuglarmin genellenme olasiligr yiiksek degildir (Tekin,
2006: 104). Arastirmadan elde edilen veriler igerik analizi tekniklerinden biri olan
betimsel analiz teknigi ile yorumlanmustir. ilgili analiz, énceden belirlenen temalar ile
goriismelerde  ortaya c¢ikan bulgularin  diizenli bi¢imde Ozetlenmesi ve
yorumlanmasindan ibarettir (Yildirim ve Simsek, 2013: 256).

Uc gruba yonelik goriisme metnindeki sorulari netlestirmek amaci ile
(katilimcilara ulagsmada sorunlar yasanmasi nedeni ile) her gruptan bir kisiyle pilot
goriisme yapilabilmigstir. Bu goriismeler baglaminda soru formundan bazi sorular
cikarilmis veya yeni sorular eklenmistir. Arastirma goniilliiliikk esasina dayandirilarak
yapilmis, tiim katilimecilara bilimsel arastirma goniillii katilim formu imzalatilmistir.
Alan arastirmasi 2022 Nisan-Agustos Doneminde gerceklestirilmistir. Gorlisme stireleri
en az 20 dakika en fazla 1 saat 30 dakika arasinda degismistir.

Arastirmanin temel kisitlarindan biri, eski hiikkimlii katilimcilara ulagsma
konusunda yasanmustir. COVID-19 sebebiyle ISKUR’a gelen kisi sayisinin oldukca
azaldigr bilgisi edinilmi524, kurumda hi¢ eski hiikiimliyle karsilasilmamastir.
Katilimcilara, Calisma ve ISKUR izmir il Miidiirliigii ve Sosyal Giivenlik Kurumu
Izmir 11 Miidiirliigii aracilig: ile telefonla ulasiimaya ¢alisilmus; 12 eski hiikiimlii, 3
kamu temsilcisi ve 1 6zel sektdr igvereni goriismeyi reddetmistir. Yedi 0zel sektor
isverenine ISKUR; 6 6zel sektdr isverenine ise katilimer olan 6zel sektdr isverenleri
araciligr ile ulasilabilmistir. Arastirma goriismeyi kabul eden 10 eski hiikiimlii ile
yapilabilmistir. Ug eski hiikiimliiye Sosyal Giivenlik Kurumu Izmir Il Miidiirliigii; bir
eski hiikiimliiye Calisma ve ISKUR Izmir il Miidiirliigii; bir eski hiikiimliiye katilimc1
olan 6zel sektor isvereni; diger bes eski hiikiimliiye ise katilime1 olan eski hiikiimliiler
aracilig1 ile ulasilmistir. Bu baglamda arastirmanin 6znesi, izmir ilinde ikamet eden 17
kamu temsilcisi, 10 eski hiikiimlii, 13 6zel sektor igvereninden olusmaktadir. Ayrica 1
ist diizey eski kamu temsilcisi ile de goriisiilmiistiir.

Arastirmanin  bir diger smurliligi, eski hiikiimlii  katilimcilarin - biiyiik

cogunlugunun isledikleri sug tiirii/ tiirlerini sdylemekten kaginmalaridir. Bu baglamda

?409.05.2022 tarihinde yapilan 6n goriismeler sirasinda edinilen bir bilgidir.



90

islemis olduklar1 su¢ ya da suglarin ige alinmalarina veya alinmamalarina etki edecek
tiirden olup- olmadig: tespit edilememistir. Diger bir sinirlilik ise katilimeilarin giiven
sorunu Yyasamasidir. Goriismeler sirasinda konustukga karsiliklt gliven ortaminin
olustugu katilimcilar olmakla beraber, sorulara kuskuyla yaklasan kisa cevaplar veren

katilimcilar da olmustur.

3.2. Arastirma Bulgulari
3.2.1. Katimeilari Sosyo-Demografik Ozellikleri

Arastirmada katilimcilarin  kisisel bilgileri 6698 sayili “Kisisel Verilerin
Korunmasi Yasasi”nin 28. maddesinin b bendine (Kisisel verilerin resmi istatistik ile
anonim hdle getirilmek suretiyle arastirma, planlama ve istatistik gibi amaclarla
islenmesi) uygun bi¢imde korunmus ve sunulmaya caligilmustir.

Calisma kapsamindaki 10 eski hiikiimli katilimecmin  (EHK) isgiicii
piyasasindaki durumlari; kamuda eski hiikiimlii kadrosunda calisanlar (3 kisi), kendi isi
olanlar (3 kisi), kendi isini kurma hibe desteginden yararlanan (1 kisi), potansiyel
isgiicii25 icerisinde yer alan (1 kisi) ve 6zel sektorde calisan isci (2 kisi) bigimindedir.
Eski hiikiimli katilimcilarin yas araliklari 31- 56 arasinda degismektedir ve yas
ortalamalar1 ise 43’tiir. Egitim diizeyleri, ilkokul ile iiniversite mezunu arasinda
degismektedir: TUIK verileri ile ortiisiir bicimde (Grafik 10) yarisi lise alt1 egitim
diizeyine sahiptir (Tablo 17). Tiirkiye genelinden farkli olmak tizere 5 katilimci, lise
tizeri egitim kurumundan mezun olmustur (bir katilimci lise egitimine devam
etmektedir).

Eski hiikiimlii katilimceilarin tamami ceza infaz kurumuna girmeden once bir iste
calismistir. Yedi katilmcinin kayit dist ¢alisma deneyimi bulunmaktadir. Iki katilimer
ceza infaz kurumuna girmeden Once esi lizerinden yesil kart araciligiyla saglik
hizmetlerinden yararlanmistir. Sekiz katilimc1 mevcut durumda kayitl, 1 katilimer kayit
dis1 calismaktadir. Isten elde ettikleri iicret diizeyleri, 5001- 7500 TL arasindadir (Tablo
17). Calismayan bir katilimc1 ceza infaz kurumundan yeni ¢ikan, heniiz is aramayan ve
gecimini kizinin destegiyle saglayan, is teklifi geldiginde kisa zamanda isbast yapmaya

hazir oldugunu ifade eden potansiyel isgiiclinde yer almaktadir.

®1L0O, (2013: 39) 19th International Conference of Labour Statisticians’de potansiyel isgiiciinii ii¢ baslik
altinda tanimlamistir. Caligmadaki eski hiikiimlii kattlime1 “willing potential jobseekers” goniillii
potansiyel is arayanlar igerisinde bulunmaktadir. ILO ilgili tanimi: mevcut durumda is aramayan,
calismayan ancak isbasi yapmaya hazir olanlar olarak tanimlamaktadir.
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Eski hiikiimlii 8 katilimci, ceza infaz kurumuna girmeden Once ¢ok sik is
degistirmedigini ifade etmistir. Cok sik is degistiren 2 katilimcinin ise is degistirme
nedenleri; isin gegici olmasi, sigorta yapilmamasi, {icret azlig1, uzun ¢alisma saatleridir.
Sekiz katilime1 yirmili yaslarda calismaya baslamistir. ilk ¢alisma yas1 13 yas (EHK2)
ve 15 yas (EHKD9) olan iki kisidir. Alt1 katilimc1 ceza infaz kurumuna girmeden once
nitelik gerektirmeyen islerde (gift¢i, servis elemani, tekstil calisani, temizlikgi)
calismustir. Nitelik gerektiren mesleklerde (egitim sektoriinde galisma, teknik eleman,
giivenlik gorevlisi, isletmecilik) calisan ise 4 katilimc1 bulunmaktadir.

Eski hiikiimlii katilimeilarin dordii evli, altis1 bekardir (iki katilimemnin esi

Olmiistiir) (Tablo 17).



Tablo 17. Eski Hiikiimliilerin Sosyo-Demografik Ozellikleri

. Ceza infaz
Ceza Infaz
Kurumuna Mevcut
. Cezainfaz | KUTUMUNA | i heden | MEVCU | b rimda ..
Egitim Medeni Cocuk Girmeden - . | Durumda Ucret veya
Yas Kurumunda - X Onceki Sosyal AL
Durumu Durum Sayisi .. Onceki Calisma . . Gelir Diizeyi
Gegen Siire Sosyal Giivenlik
Cahisma . . Durumu
Cinsiyet/ Durumu Giivenlik Durumu
Sosyo- Durumu
Demografik .
Ozellikler ~ - = S | ’E
FHERE 2 £ S8y 3 £ |E 5| 8 x| EE |3
28|58 |E |2 |g|E|<s|E|E|w|w| 382 &8 |2 |B| 28|28 |5 |x|2/2/8]¢
S | = o S| 8|3 S ol sl e & ~ = .8 5 > £ = o = - = ~ |-
» < > = fud - o= L — o -] < R > > = 4] > > = - \
|55 = "z SIEEE| R O| 2 S| = glElalg
) = o |5 7]~ 4 (3* o S| 3 S
3] S g
Ire) o~
Kadin - 1 - 1 - - - 1 - 1 1 - - 1 - - 1 1 1 - - - 1 -
Erkek 4 5 - 3 2 3 1 4 4 1 2 7 5 2|2 9 - 3 6 8 1 7 2 1 1 4 3
Toplam 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
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Alan arastirmasinda derinlemesine goriisme yapilan bir diger grup 17 kamu
sektorii temsilcisinden (KST) olusmaktadir. KST’nin 10’u erkek, 7’si kadindir.
Katilimcilarin hepsi {iniversite mezunudur (Tablo 18). Yaslar1 32 ile 46 arasinda
degismektedir ve yas ortalamalar1 38°dir. Katilimcilarin hepsi g¢alisma yasaminda
kidemlidir. Caligma yasaminda toplam kidem en az 8 yil, en fazla 22 yil, mevcut

isyerlerindeki toplam kidem ise en az 2 yil, en fazla 22 yildir.

Tablo 18. Kamu Temsilcilerinin Sosyo-Demografik Ozellikleri

Egitim
ingi Yas Durumu
Cinsiyet / Sosyo-
Demografik Ozellikler
30-40 41 ve lizeri L.Isans.. ..
ve Lisansiistii
Kadin 5 2 7
Erkek 7 3 10
Toplam 17 17

Arastirmada 7 isveren, 6 igveren vekili (2 sef, 1 insan kaynaklar1 miidiird, 2
isletme miidiirli, 1 muhasebe sorumlusu) olmak tizere 13 6zel sektor temsilcisi/isverent
(OSI) ile goriisiilmiistiir. 9 OSI erkek, 4 OSI kadindir (Tablo 19). Gerek KST gerekse
OSi’ler EHK’den farkli olarak egitim diizeyi yiiksek bireylerdir (OSI’lerin 6’s1
tiniversite  mezunudur). Yas araligi 23-63’tir ve yas ortalamasi 44’tiir. Biitlin
katilmeilar ¢alisma yasaminda kidemlidir. Isveren vekillerinden c¢alismakta oldugu
isletmedeki kidemi en az olan 2 yil (isletme miidiirii), en fazla olan1 22 yildir (isletme
miidiirii) calismaktadir, ¢alisma yasamindaki kidemleri ise en az 3 yil (muhasebe
sorumlusu), en fazla 22 yildir (2 isletme miidiirii). Isverenlerde ise mevcut isyerinde
toplam kidem en az 5 yil, en fazla 25 yil, ¢alisma yasaminda toplam kidem en az 10, en
fazla 50 yildir (Tablo 19).
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Tablo 19. Ozel Sektor Isverenlerinin Sosyo-Demografik Ozellikleri

. Cahisma . Bu .
Isteki Egitim Medeni | Yasamindaki | Isyerindeki Isyerindeki Gorev
Yas
Durum Durumu Durum Toplam Toplam Tanim
Kidem Kidem
Cinsiyet/
Sosyo-
Demografik
Ozellikler
3
(%]
H—1 i = S = :E =
= % 'E g =] 2 'g = E 'g = E é 'g :E g
= ‘% B < = ] = =L
Sz |B|F(S|E|sl8ls|s|g|2|gle| 2|28 |2|2]%
|l 2G| e|®|e|d|e|lw | R|E|S =29 |=|5|g|lE|&|”
= 7} ~ | 2|0 ey > - Sl =S| B2 E ¥ | 3
& v = = =l |e|=| 8|27
2 S
=
Kadm | 1|3 |1|2|a1|a|-|a]2|2]2|2|3]|-|3|1|-|1]1]|1]1]-
Erkek |6 | 3 |1 |4 |4 |2 |2|2|4 |8 |21 |1 |3 |5 |3 [4|2|6|1|-|-]2
Toplam 13 13 13 13 13 13 13

Isletmeler, imalat (makine, enerji malzeme iireticisi, madencilik; 10 isletme),
hizmet (gida-hizmet; 3 isletme) sektorlerinde faaliyet gostermektedir. Calismada
Izmir’de faaliyet gosteren mikro, kiiciik ve orta oOlcekli isletme sahipleri/isveren
vekilleri ile derinlemesine goriismenin temel amaci her 6lgek grubundan isletmenin eski
hiikiimlii istthdamina bakis agisinin tespit edilmesidir. Arastirmada KOSGEB’in ilgili
yonetmeligine gore isletmelerin dlgekleri belirlenmek hedeflense de higbir OSI; yillik
net satig hasilati veya mali bilangoya gore gelir miktarini ifade etmemistir. Bu nedenle
isletmeler, KOSGEB yonetmeliginin 5. maddesindeki 7’si mikro; 3’1 kiiciik; 3’1 ise
orta dlcekli isletme olarak ¢alisan sayisina gore belirlenmistir®. TUIK 2019 yili KOBI
Istatistikleri Raporu™na gore, Tiirkiye’deki isletmelerin %92,4°ii mikro &lgekli, %6,4’i
kiiciik 6l¢ekli, %1°1 orta 6lgekli isletmedir27. Dolayistyla bu arastirma alaninda da mikro

Olcekli isletme sayisi kiigiik ve orta olgekli isletmelere gore fazladir. En genc isletme

% Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Simflandirilmast Hakkinda
Yonetmeligin 5.maddesine gore; 10 kisiden az calisani olan isletmeler mikro 6lgekli, 50 kisinden az
calisan1 olan isletmeler kiiclik ol¢ekli, 250 kisiden az calisani olan igletmeler orta 6lgeklidir. Bkz:
https://webdosya.kosgeb.gov.tr/content/upload/dosya/2022/2022_kob%c4%b0_tan%c4%b1lm%c4%bl_y
%c3%b6netmelik.pdf (20.08.2022).

27 TUIK, KOBI Iistatistikleri Raporu (2009-2019): 3, https://www.tuik.gov.tr/indir/duyuru/kobi-
istatistikleri-raporu.pdf (20.08.2022).
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hizmet sektoriinde faaliyet gosteren 3 yasinda bir isletme, en yash isletme ise imalat
sektoriinde faaliyet gosteren 62 yasinda bir isletmedir. Isletmelerin ortalama yas1 21°dir.
On ¢ isletmede %7,8’1 kadin, %92,2°si erkek olmak iizere toplam 452 kisi
caligmaktadir. Kadin ve erkek calisan sayisi arasindaki fark 6zellikle imalat sektoriinde
belirgindir. Imalat sektoriindeki 2 OSI séz konusu durumu; kadinlarin genellikle idari
pozisyonlarda, ofiste ¢alismasi ve isin agir olmasi gibi nedenlerle erkek calisanlara
oranla sayilarinin daha az oldugu yaklasimai ile agiklamistir.

Arastirma alanindaki isletmelerin 6’s1 daha 6nce eski hiikiimlii ¢alistirmus iken,
goriisme tarihinde 2 isletmede eski hiikiimlii ¢alismaktadir. Arastirma tarihinden énce
eski hiikiimlii calistiran 6 OSI, eski hiikiimliileri yasal zorunluluk kapsaminda
calistirmamis, goniilli calistirmistir.

Derinlemesine goriismelerde, her soru ayr1 ayri {i¢ gruba da yonlendirilmemis,
sorular pilot ¢caligmalarda elde edilen izlenimlere gore arastirmanin temel sorusuna yanit
verebilecek anlamda ¢esitlendirilmis ve gruplandirilmistir. Bu noktada EHK’lere 23

soru, OSI’lere 16 soru, KST’lere 10 soru, EKT’ye 9 soru yoneltilmistir.
3.2.2. Eski Hiikiimlii Kavraminin Cagrisimlari

Eski hiikkiimlii kavramimin ¢agrisimina yonelik soru, EHK’ye ve eski kamu
temsilcisi (EKT)’ye sorulmustur. “Eski hiikiimlii kavramumun sizdeki ¢agrisimlar
nelerdir?” sorusuna, EHK’lerin tamami tek kelimelik yanitlar vermistir. Elde edilen
bulgulara gore, 5 EHK kavrami “sabika kaydi”; 3 EHK “pismanlik”; 1 EHK
“orselenmek, dislanmak”; 1 EHK ise “yaftalanmak” kelimeleri ile ifade etmistir.
EKT’ye gore kavram, daha olumlu bir anlami igeren “cezasini infaz etmis kisi’yi
cagristirmaktadir.

Tablo 20. Eski Hiikiimli Kavraminin Cagrisimlart (EHK, EKT)

Katihmcilar Eski Hiikiimlii Kavraminin Cagrisimlari
EHK1, EHKS3, EHKS5, EHK6, EHK9 Sabika kaydi
EHK2, EHK4, EHK7 Pismanlik
EHKS Dislanmak, 6rselenmek
EHK10 Yaftalanmak
EKT Cezasini infaz etmis kisi

“Yurticinde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yéonetmelik” ve “Kamu Kurum

ve Kuruluslarina Eski Hiikiimlii veya Terdrle Miicadelede Malul Sayilmayacak Sekilde
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Yaralananlarin Is¢i Olarak Ahnmmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmelik’te yer alan eski hiikiimlii tanimina yonelik olarak EKT’ye “Ilgili kavrama
nasil bakiyorsunuz?” sorusu yonlendirilmistir. EKT, kavramin dogru bi¢imde ifade

edildigini diistinmektedir:

“Eski hiikiimlii ceza almis cezasini infaz etmis kisiye denir.
Mahkeme karari kesinlestikten sonra ceza alan hiikiimlii oluyor,
cezayi ¢ekip ¢ikinca eski hiikiimlii oluyor. Her kavrama bir ad
vermek, her kavrami tamimlamak zorundasiniz, bu bir durumu

belirtiyor dolayisiyla tanim dogru!” (EKT)

Eski hiikiimlii kavramin1 “sabika kaydi” terimi ile agiklayan EHK’lerin tamami
erkektir. ‘Pigsmanlik’ yanitin1 veren EHK’lerin ikisi erkek, biri kadindir. EHK ler ile
EKT’nin yanitlar1 kavrama yiiklenen olumlu ve olumsuz cagrisimlarda farklilik

gostermektedir.
3.2.3. Calismaya Atfedilen Anlam

Caligmak uluslararasi sozlesmeler ve Anayasaya gore bir ‘hak’tir. Eski
hiikiimliilerin isgiicii piyasasinda karsilastiklar1 en belirgin diglanma bigimi, 6zellikle
ticretli calisma hakkina ulasamamadir. Bu anlamda, ilk olarak EHK, OSI ve EKT’nin
‘caliyma’ kavramini nasil anlamlandirdiklar tespit edilmeye calisilmistir. “Sizce
calismanin anlami nedir?” sorusuna verilen yanitlar benzerlik géstermistir.

Katilimeilar ¢alismayr genel anlamda, ekonomik boyutu ifade eden “para
kazanmak” (24 katthmci), “hayatini idame ettirmek” (9 katilimci) terimleri ile
tanimlamustir. 6 OSI (5 erkek, 1 kadm), 7 EHK ve EKT kavrami yalnizca ekonomik
boyutu ile agiklamistir. Konuya iliskin, ortaokul mezunu ficretli ¢alisan EHK6’nin
“Para kazanmak, kendini gec¢indirmek”; lise mezunu kendi isi olan EHK7’nin
“Calismanmin anlami para kazanmak, eve ekmek getirmek”; diger bir lise mezunu ve
ticretli ¢alisan olan EHK4’iin “Hayat miicadelesi... Para kazanmak bu sayede hayatini
idame ettirmek” bigimindeki ifadelerinden c¢alismayr para kazanmak olarak
anlamlandirdiklar1 anlagilmaktadir.

EKT’ye gore, ¢alismayi diger eylemlerden ayiran 6zelligi, gelir getirmesi yani

para kazanma araci olmasidir:
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“Calisma bir insamn bir isi yapmasi. Ders ¢alisma da bir
calismadir, bir sey iiretmek icin bir sey imal etmek de bir
calismadir. Burada sorulan ¢alismanin amaci gelir elde etmek

icin hayatint idame ettirmek icin ¢calisma.” (EKT)

Calisma kavramini, ihtiyag temelinde ekonomik boyutu ile agiklayan 3
katilimeidan ikisi OSI; digeri EHK dir. T1kdgretim mezunu, mikro &lgekli isletme sahibi
OSi11 c¢alismayr “Hayatini devam ettirmek, temel ihtiyaglarimi gidermek, para
kazanmaktir” ile dogrudan ihtiyag ekseninde aciklamistir. Universite mezunu, orta
olgekli isletme isveren vekili OSI2 ise maddi kazang ve hayatin1 devam ettirme
konusuna deginmekle birlikte, diger katilimcilardan farkli olarak ¢alismanin iilkeye
katki saglama boyutu oldugunu “Bence ¢alismanmin birinci onceligi para kazanip
hayatini idame ettirmek. Bir de iilkeye katki saglamak!” bigiminde vurgulamistir.
Ilkokul mezunu kendi isi olan EHK5 ise calismanin yalnizca ekonomik boyutunun
degil, sosyal boyutunun da 6nemli oldugunu “Asi/ énemli mesele para kazanmak olsa

da sosyal ¢evre es dost edinmek i¢inde ¢alismak gerekli” ifade ile belirtmistir.

Calisma eyleminin hak olarak degerlendirilmesi konusunda ikinci olarak
katithmecilara (EHK, OSI, EKT) “Calismay: yasal bir hak ve édev olarak goriiyor
musunuz? Eski hiikiimlii icin ¢alismak bir hak ve dédev mi?” sorusu yoneltilmistir.
EHK lerin hepsi (10 kisi: 9 erkek, 1 kadmn), OSI’lerin cogu (10 kisi: 7 erkek, 3 kadin )
ve EKT calismay1 yasal bir hak ve ddev olarak gordiigiinii eski hiikiimliiler iginde

durumun ayni1 oldugunu ifade etmistir:

“Evet, hak ve odev. Eski hiikiimlii ya da hiikiimsiiz diye bir ayrim

yapilmamast lazim bence.” (EHK3, {iniversite mezunu, ¢aligiyor)

“Her insan icin oldugu gibi eski hiikiimlii icinde ¢alismak dogal
ve gerekli.” (EHKT)

“Tabi ki ¢alismayr hak ve édev olarak goriiyorum. Herkes icin
gecerli bu. Hiikiimliiliik onlarin ¢aliymasina engel degil ki.”

(OSI4, iiniversite, mikro 6lgekli isletme)
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“Evet goriiyorum. Tabii ki onlarda insan sonucta'” (OSIS,
tiniversite, mikro dlgekli isletme).
EKT calisma hakkini, Anayasal ¢ercevede, esitlik ilkesine ve devletin ¢alisma

hakki konusundaki sorumluluguna vurgu yaparak degerlendirmistir:

“Evet, Anayasada madde 49°da yazar ¢alisma hak ve odevdir.
Herkes is yapma meslek edinme hakkina sahiptir. Eski hiikiimlii
icinde oyle, aywt etmiyor herkes icin gegerli bu. Madde 65 te
vazar devlet mali kaynaklarinin yeterliligi ol¢iisiinde Anayasada

belirtilen gorevleri yerine getirir.” (EKT)

Diger katilimcilara benzer bicimde 10 OSI, calismay: bir hak ve 6dev olarak
gormektedir. Lise mezunu kiiciik 6lcekli isletme isveren vekili OSI6, ¢alismay1 hak ve
Odev olarak gormenin yaninda, ¢alismaya en ¢ok eski hiikiimliilerin ihtiyaci oldugunu
diisiinmektedir: “Gériiyorum, en ¢ok onlarn ihtivaci oluyor”; OSI2 ise calismay1 bir
hak ancak Odev olarak gormemektedir: “Hak ama ddev degil bence! Eski
hiikiimliilerinde tabi hakki var ama odev degil.”

Diger katilimcilardan farkli olarak calismay1 yasal bir hak ve 6dev olarak
gormedigini ifade eden 2 OSI bulunmaktadir. Bunlardan biri olan ilkdgretim mezunu
mikro 6lcekli isletme isvereni OSI7’ye gore, eski hiikiimliiler acisindan bu durum
bireye ve suca gore degismektedir: “Yok gormiiyorum. Kisiye gore degisir, hiikkme gore
degisir.”

EHKS, ¢alisgmanin bir hak, 6dev ve “zorunluluk” oldugunu ifade etmistir:

“Hak ve odev kesinlikle. Eski hiikiimlii i¢inde bir zaruriyet ¢iinkii
yaftalaniyor, ¢alisip kendine tekrardan bir diizen kurmasi icin

mutlaka ¢alismasi lazim.” (EHKS, lise, ¢alisiyor)

Calismanin bir hak, 6dev ve “gereklilik”, “zorunluluk” oldugunu ancak iicret
dis1 unsurlara yer vererek kisinin ¢alismayabilecegini diisinen EHK’ler de

bulunmaktadir:

“Goriiyorum, eski hiikiimlii icin de 6yle evet. Aslinda zenginsen

cok gerekli degil ama zengin degilsen isteklerini karsilamak,
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ihtiyaglarint karsilamak igin para kazanmak gerekli. Yatin katin
yvoksa kirada evin yoksa durum bu gsekilde.” (EHKZ, ilkokul,
calismiyor)

“Tabii ki! Caliymadan ayakta kalamazsin, c¢alismak lazim.
Ayaklarimin iizerinde durmak icin kendi ozgiirliigiin icin hayata
yeniden tutunabilmen ic¢in sart. Ama durumun iyidir, ailenden
maddi destek goriiyorsundur ¢calismana gerek yoktur, ¢alismazsin

o ayr..” (EHK4)

“Evet goriiyorum. Anadan babadan zengin degilsen mecbur
caliscan Obiir tiirlii calismama liiksiin yok.” (EHK9, ortaokul,
kendi isinde ¢aligiyor)

Elde edilen bulgulara gore calisma kavramini maddi kazang olarak tanimlama ve
calismanin hak ve 8dev oldugu diisiincesi konusunda gruplar aras1 (EHK, OSI ve EKT)

benzerlik s6z konusudur.

Tablo 21. Katilimcilarin (EHK, OSI, EKT) Calisma Kavramina Atfettigi Anlam ve
Calismay1 Hak ve Odev Olarak Gérmeye Iliskin Goriisler

Katilimeilar Calisma Kavramina Bakis Acisi

EHK1, EHK2, EHK3, EHK4, EHKS5, EHK6, EHK7, EHKO,
EHK10, EKT
0Osi1, Osi2, OSI3, 0SI4, OSI5, OSi6, OSI17, OSI8, 0SI9,
0sIi10, OSi11, OSI12, 0Si13
EHK4, EHKS5, EKT
0si2, Osi7, OSI8, 0S19, 0Si10, OSI13

Para kazanmak

Hayatini idame ettirmek

(")SIE9HggH 1 Ihtiyaglarim karsilamak
0si2 Ulkeye katki saglamak
EHKS5 Cevre edinmek

Kathmexdar Cahsmay1 Hak ve Odev Olarak

Gorme Durumu

EHK1, EHK?2, EHK3, EHK4, EHK5, EHK6, EHK7, EHKS,
EHK9, EHK10, EKT
0si1, 0si3, 0si4, 0si5,0si6, OSIi8, OSi10, OSi11, OSi12,
Osi13

Hak ve 6dev olarak goriiyorum

Hak olarak goriiyorum 6dev olarak

0si2 A
gdrmilyorum

0si7, 0Si9 Hak ve ddev olarak gérmiiyorum




100

Arastirma kapsamindaki eski hiikiimliiler ¢alismay1 bir hak ve 6dev olarak
gormekle birlikte, isgiicii piyasasinda damgalanmalari veya dislanmalari nedeniyle

calisma eylemini gergeklestirme konusunda gii¢liik cekmistir/cekmektedir.
3.2.4. Damgalanma ve Dislanmaya Yonelik Goriisler

Damgalanmaya iliskin soru EHK’lere ve EKT’ye sorulmustur. Katilimcilara
“Eski hiikiimlii olmak, toplum tarafindan damgalanmak anlamina mi gelmektedir? Bu
etki siireklilik gosterir mi?” sorusu yoneltilmistir. Ilgili sorunun sorulma nedeni
EHK’lerin eski hiikiimlii olmalarindan kaynakli olarak toplum tarafindan damgalanma
yasaylp yasamadiklarini ve EKT’nin eski hiikiimlillerin damgalanma yasayip
yasamadig1 yoniindeki diigiincesini tespit etmektir.

4 katilmer (3 EHK ve EKT) damgalanma ve On yargi arasinda baglanti
kurmustur. Egitim diizeyleri ortaokul, lise ve iiniversite olan ve yas araligi 31-48 olan 3

erkek EHK damgalandigini ancak bu durumun siirekliligi olmadigini belirtmistir:

“On yargilar ne kadar kirilirsa kirilsin bir damgalanma olur ama

stirekli devam eden bir durum degil.” (EHK3)

“Cogu kesim damgaliyor, disardan baktiginda oyle, tamidik¢a
daha farkl oluyor.” (EHKG6)

“Her gittigimiz yerde bunu mutlaka goriiyoruz, on yargi
olusturuyor, bakis acgist yaratiyor ama tamdik¢a on yargi

gidiyor.” (EHK8)

EKT, “Evet, belli bir on yarg: var bunu kabul etmek gerekir, sugun niteligi de
onemli olabilir” sozleriyle 6n yargmin yani sira sugun niteliginin de damgalanma
konusunda 6nemli olabildigini ifade etmistir.

Damgalanma  durumunun ve  ilgili  durumun = siireklilik  gosterip
gostermeyeceginin su¢ tiirline bagli oldugunu diisiinen diger katilimer goriisleri su
sekildedir:

“Kiginin isledigi sug¢ tiirtine bagl. Tecaviizcii damgalanir, adam

oldiiren, yaralayan damgalanmir. Kisinin kendini topluma kabul
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ettirmesi lazim. Eski hiikiimlii kendini kabul ettirirse etki

stireklilik gostermez.” (EHKA4)

“Adama bagh. Hiikiimliiye bagh ve hiikiim giydigi su¢a bagl
yani.” (EHK9)

Diger katilimcilardan farkli olarak damgalanma etkisinin stireklilik gosterdigi
seklinde goriis bildiren katilimeilar da olmustur. Ilkokul diizeyinde egitime sahip olan
ve potansiyel igsiz olan EHKY1’in “Cezaevinden ¢iktim dedin mi neden girmis demeden
aaa derler, yargilarlar insani hep” ifadesi; lise diizeyinde egitime sahip olan ve iicretli
calisan EHK10’un “Gdsteriyor. On yargilart kirmak zor, temkinli bakiyorlar”
ifadesinden damgalandiklar1 ve bu durumun siireklilik gdsterdigi anlagilmaktadir.

Damgalanma yasamadigini séyleyen 2 EHK bulunmaktadir; ikisi de erkektir,
yaslar1 37-48’dir, egitim diizeyleri ilkokul ve lise bigimindedir, ikisi de kendi isinde
calismaktadir. EHKS “Ben hi¢ damgalanmadim ciinkii genel cevrem eski hiikiimlii”
bigimindeki ifadesiyle g¢evresinde eski hiikiimliiler oldugu igin damgalanmadigini;
EHKY7 ise damgalanmadigini ve boyle bir durum olsa bile siireklilik gostermeyecegini
ifade etmistir:

“Benim ¢evremde eski hiikiimlii oldugum icin kimsenin bana ters

bir hareketi ya da davranisi olmadi olursa da siireklilik

gostermez, insanoglu zamanla aliswr, unutulur.” (EHKTY)

Tablo 22. Katilimcilarin (EHK, EKT) Damgalanma Durumu ve Bu Durumun
Siirekliligine Iliskin Gériisleri

Katihimeilar Damgalanma Durumu
atfimeria ve Bu Durumun Siirekliligi
EHK2, EHKS3, EHKG6, EHK8 Damgalaniyorsun ama siirekliligi yok
EHK4, EHK9 -
EKT Suga bagl
EHK1, EHK10 Damgalaniyorsun ve siireklilik gosteriyor
EHKS5, EHK7 Damgalanmadim
Katihmailar Damgalanmaya Yonelik G(‘)rus Aciklarken
Kullanilan Kelime
EHK3, EHKS8, EHK10 On vare:
EKT varg
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Damgalanmaya yonelik bulgular yazin ile paralellik gostermektedir. Eski
hiikiimliilerin sug tiirii, 6n yargi gibi ¢esitli nedenlerle toplum tarafindan damgalandigi,
eski hiikiimliilere karst olumsuz tutum ve davraniglarin sergilendigi ilgili yazinda da
sikca vurgulanmistir.

Damgalanma sorusu toplum tarafindan damgalanmay:1 igeren daha genis
kapsamli bir soru bigiminde sorulmusken bir baska soruda kapsam daraltilarak sosyal
dislanma bi¢imlerinden biri Olan isgiicii piyasasindan dislanmaya yoOnelik bir soru
yoneltilmistir. Bunun nedeni: bireylerin toplum tarafindan damgalanabilecegi ancak
isgiicli piyasasinda dislanma yasamayabileceginden kaynaklanmaktadir. Bu baglamda,
eski hiikiimliilerin ¢alisma hayatindan dislandiklarini diisiiniip diistinmediklerinin tespit
edilmesi amaciyla “Eski hiikiimlii oldugunuz i¢in isgiicti piyasasindan dislandiginizi
diigtiniiyor musunuz?” sorusu yoneltilmistir. Soru eski hiikiimliilerin isgiicii
piyasasindan dislanip dislanmadigina iliskin goriislerinin tespit edilmesi amaciyla
KST’lere ve EKT’ye “Sizce eski hiikiimliiler isgiicii piyasasindan diglaniyorlar mi?”
biciminde yoneltilmistir.

KST’lerin biiyiik bir ¢ogunlugu (16 kisi: 9 erkek, 7 kadmn) eski hiikiimliilerin
isgiicii piyasasindan diglandigimi ifade etmistir. Ancak yalnizca bir EHK (EHK1)
dislandigini ifade etmis, diger EHK’ler ise dislanmadigini belirtmistir. Bunun nedeni
EHK1 hari¢ diger katilimcilarin istihdam halinde olmasidir. Potansiyel issiz olan tek
katilmc1 olan EHK1 “Tabi. Sadece piyasadan degil ki her yerden dislaniyoruz”
sozleriyle yalnizca c¢alisma yasami degil pek ¢ok konuda dislandigini ifade etmistir.
KST3, eski hiikiimliilerin 6n yargi kaynakli olarak dislandigini diistinmektedir:
“Dislaniyor, on yargt olusuyor bence!”

KSTS, eski hiikiimliilerin dislandigin1 ve isveren i¢in tercih edilmeme nedenini

su sekilde aciklamstir:

“Dislandiklar: dogru. Isletmeler isyeri barisim korumak adina
eski hiikiimliilere pek giivenmiyor bu sebeple ilk tercih edilen

grupta degiller.” (KST5)

KST8 ve KST10 eski hiikiimliilerin isgiici piyasasindan diglandiklarini ifade

etmis piyasadan dislanma ve sug tiirli arasinda iliski kurmustur:
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“Eee tabil dislanma durumu var. Kisinin onceki hayati énemli.
Sugu yasam bigimi haline getirmis insan kismi da oénemli iyi hal

durumu da énemli.” (KST8)

“Tabii dislanwyorlar. Eski hiikiimliiler iyi i yerlerinde genelde is
bulamiyor neyden hiikiim giyildigi de onemli. Hirsizliktan hiikiim
giyeni ise almayabilirler. Yaralama gibi suglardan da ¢alisanlar

ve isveren ayni yerde ¢alismak istemeyebilir.” (KST10)

KST9’da sug tiirtiniin 6nemli olabilecegine deginmis ancak diger katilimcilardan
farkli olarak, eski hiikiimliilerin dislandiklarimi diisiinmedigini, isverenlerin eski
hiikiimlii calistirmak istemesi durumunda calistiracak eski hiikiimli bulunamadigi

durumlar yasanabildigini vurgulamistir:

“Genel olarak dislandiklarini diisiinmiiyorum. Engelli ¢alisana
oldugu gibi eski hiikiimlii ¢alisana da firmalarin yani 6zel sektor
isverenlerinin ulasma zorlugu var. Bazen talep ediliyor ancak
calistirtlacak kisi bulunamiyor tarzinda durumlar yasanabiliyor.
Islenen sucun niteligi de tercihleri olumlu ya da olumsuz

etkiliyor.” (KST9)

EKT, eski hiikiimliiliigiin olumsuz bir durum oldugunu ancak genel olarak eski
hiikiimliilerin isgiicii piyasasindan diglandiklarini diigsiinmedigini ifade etmistir. EKT ye
gbre isglicli piyasasina girme noktasinda eski hiikiimliliik durumunun yani sira
deneyimde 6n plana ¢ikmaktadir ayrica eski hiikiimliilerin kayit dis1 ¢alisma ihtimalleri
oldugu ve c¢alisan eski hiikiimli sayisinin  kayitlara yansimadigi durumlarinda

olabilecegini belirtmistir:

“Genel anlamda diglanma oldugunu sanmiyorum is¢i arayan biri
igin igcinin o isi yapacak iste giicte deneyimde olmasi lazim.
Bunlar belirleyici olur ama hiikiimliiliigiin bastan olumsuz bir sey
oldugunu kabul etmek lazim... Kayit disi ¢alisanlar da vardir,

kacak da calisiyor olabilirler. Fiilen ¢alistyordur ancak kayitlar
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da boyle bir kisi yoktur. Bu gibi durumlarda yasaniyor olabilir ve
istihdam kayitlarina yansimiyor olabilirler.” (EKT)

Isgiicii piyasasindan dislanmadigimi belirten ve iicretli ¢alisan olan 3 EHK
bulunmaktadir. Konuya iliskin, EHK2 “Hig¢ dyle diisiinmiiyorum. Isimi yaptiktan sonra
kazamrim”; EHK3 “Kendi adima diigiinmiiyorum ama geneli dislanyyor”; EHK4
“Kendini topluma, ailesine kabul ettiremeyenler var. Ben ettiren tarafim” bigimindeki
ifadeleri ile isgiicii piyasasindan dislanmadiklarini belirtmistir.

Kendi isi oldugu i¢in dislanma yasamadigini belirten katilimcilarda olmustur.
EHKS “Diisiinmiiyorum kendi isim var” sozleriyle; EHK9’da benzer bi¢imde, kendi isi
oldugu i¢in dislanmadigini, kendi isi olmayan eski hiikiimliilerin ise dislandigin1 “Kendi
isim oldugundan diistinmiiyorum. Kendi isi, imkdani olmayan baskasina muhta¢ olan
dislantyor ama” sozleriyle dile getirmistir.

EHK’lerin ¢ogu (9 kisi) isgiicii piyasasindan dislanmadigini ifade etmistir ancak
suan diglanmiyor olmalar1 dncesinde higbir eski hiikiimliiniin diglanmadigi anlamina
gelmemektedir. Dislanmadigini séyleyen EHK8 ve EHK10 kamuda eski hiikiimlii

kadrosunda calistiklari icin “artik” dislanmadigini vurgulamaistir:

“Artik diisiinmiiyorum. Calisirken diglanmiyorsunuz zaten girmis

calisiyorsunuz artik. Ama bu bir duvar olarak karsima ¢ikti

defalarca.” (EHK8)

“Hayir, artik dyle diisiinmiiyorum.” (EHK10)
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Tablo 23. Katilimcilarin (EHK, KST, EKT) Isgiicii Piyasasindan Dislanmaya Yénelik

Gortisleri
isgiicii Piyasasindan Dislanmaya
Katihmeilar Yonelik Goriisler
EHK1
KST1, KST2, KST3, KST4 KST5, KST6 KST7, KSTS, Dislantvorum/Dislantvor
KST10, KST11, KST12, KST13, KST14, KST15, KST16, Fanty iyany
KST17
EHK2, EHK3, EHK4, EHKS5, EHK6, EHK7, EHK8, EHK9
EHK10
KST9 Dislanmiyorum/Diglanmiyor
EKT
Kathmailar KST’lerin Eski Hiikiimliilerin
Dislandiklarim Diisiinme Nedenleri
KST3 On yarg1
KST5 Isyeri barisin1 korumak
KST8, KST9, KST10 Sug tiirii
KST’lerin Eski Hiikiimliilerin
Katihmcilar Dislanmadiklarim Diisiinme
Nedenleri
KST9 Eski hiikiimliilere ulagsma zorlugu
EKT Deneyim faktorii/is biliyor olmak
EHK’lerin Dislanmadiklarini
Katilimeilar - .
Diisiinme Nedenleri
EHKS5, EHK7, EHK9 Kendi isinin olmasi
EHKS, EHK10 Mevcut durumda ¢alisiyor olmak
EHKA Kendisini a'lleglﬁe Ye“toplu’ma kabul
ettirdigi diisiincesi

Isgiicii piyasasinda diglanmaya yonelik goriisler gruplar arasi farklilik
gostermektedir. Elde edilen verilere gore, KST’lerin ¢cogu (16 kisi: 9 erkek, 7 kadin)
eski hiikiimliilerin isgiicii piyasasindan diglandigini diisiiniirken EHK’lerin ¢ogu (9 kisi:
8 erkek 1 kadin) isgiicii piyasasindan diglanmadigini ifade etmistir. Eski hiikiimliilerin
isglici piyasasindan diglandigin1 diistinen KST’lerin yas ortalamasi 38, calisma
yasamindaki kidemlerinin ortalamasi 13 yildur.

Isgiicli piyasasindan diglandigim1  ifade eden 1 EHK bulunmaktadir.
Dislanmadigini belirten EHK’ler 31-56 yas araliginda, ilkokuldan iiniversiteye kadar
tim egitim diizeyindeki bireylerden olusmaktadir. EHK’ler arasinda kendisinin

diglanmadigini ancak eski hiikiimliilerin genel anlamda diglandigin1 belirten katilimcilar
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da olmustur. Dolayisiyla eski hiikiimlii olup diglanma yasamadigini belirten
katilimcilarin varligr diger eski hiikiimliilerin de diglanmadigini diisiindiikleri anlamina
gelmemektedir. Ayrica Oncesinde dislandigini ancak mevcut durumda dislanma
yasamadiginmi ifade eden EHK’lerde bulunmaktadir. Mevcut durumda isi oldugu igin
“artik” diglanmadigin1 ifade eden EHK’lerin varlifi onceden dislandiklar1 suan
dislanmadiklar1 durumuna Ornektir.

Isgiicii piyasasindan dislanmaya yonelik bulgular yazin ile farklilasmaktadir.
Ciinkii calismada, EHK’lerin ¢ogunun isgilicii piyasasindan dislanmadigi sonucuna
ulagilmistir. Bunun nedeni ¢alisma hakkina eristiklerinde dislanmigliklarinin bittigini
diistinmelerinden kaynaklanmaktadir. Diglanma yalnizca isgiicii piyasasina girigte
yasanmayabilir, ise girdikten sonra (diger calisanlar veya igveren tarafindan) karsilasilan
ayrimci pratiklerde olabilmektedir. Nitekim ilerleyen sorularda bu tarz dislanma
deneyimi yasadigini ifade eden EHK olmustur, ilgili katilimci digslanmaya yonelik
soruda mevcut durumda dislanmadigini belirtmis, sonraki soruda Oncesinde g¢alisma
yasaminda (is arkadasi tarafindan) karsilastigi bir ayrimciliktan séz ederek isten
cikarildigini ifade etmistirZB.

EHK’lerin is bagvurularinda eski hiikiimliilik durumlarin1 igverenler ile paylasip
paylagsmadiklarinin diger bir ifade ile isgiicii piyasasindan diglanmamak icin eski
hiikiimliilik durumlarin1 gizleme yoluna gidenlerin olup olmadigimin tespit edilmesi
amaciyla EHK’lere ayrica “Is basvurularimzda eski hiikiimli oldugunuzu soyliiyor
musunuz?” Sorusu yoneltilmistir. Yedi EHK, is bagvurularinda eski hiikkiimli oldugunu
soyledigini ifade etmistir. Konuya iliskin, EHK6 “Ister istemez séyliiyorsun zaten
sabika kaydi istiyorlar”’; EHK10 “Tabii séyliiyorum, zaten CV istiyorlar”; EHK2 “Eski
hiikiimlii oldugumu tabii ki hep séylerim simdiki patronumda bilir. Allahin bildigini
kuldan saklamanin anlami yok” sozleriyle is bagvurularinda eski hiikiimlii oldugunu
belirttigini dile getirmistir.

EHKZ1, eski hiikiimlii oldugunu kendisine sorulmadigi takdirde sdylemeyecegini

“Sorulmadan saéylemem sabikali oldugumu ” bigiminde ifade etmistir.

*® Bkz: sayfa 132°deki EHK2 nin ifadesi.
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Tablo 24. Katilimcilarin (EHK) Is Basvurularinda Eski Hiikiimlii Olduklarin1 Séyleme
Durumlar1

is Bagvurularinda Eski Hiikiimlii
Katilmeilar Olduklarini
Séyleme Durumlari

EHK2, EHK3, EHK4, EHK®6, EHK7, EHK8, EHK10 Soylityor/Soylityordu
EHK1 Sorulmadan séylemiyor
EHKS5, EHK9 Hic is basvurusu yapmadi, kendi isi var

Is bagvurularinda eski hiikiimlii olduklarmni sdyleme durumlar1 noktasinda en gok
tekrarlanan yanit “Soyliiyorum/Soyliiyordum” bigiminde olmustur. Bagvurularda eski
hiikiimlii olduklarini séylemeleri ve gecmislerini gizlemedikleri bulgusu, Ramakers’in
(2022) galigmasinda eski hiikiimliilerin ¢ogunun (%60°1) is bulma noktasinda diiriist
davrandigi ve kendisini gizleme yoluna gitmedigi bulgusu ile ortiismektedir.

Toplum tarafindan damgalanma, isgiicli piyasasindan dislanma bireyin yasam
kosullarin1 dogrudan etkileyen bir durumdur. EHK’lere yapabilirlikten yoksunluk
kurami1 kapsaminda onlari tatmin eden bir hayatlari olup olmadiklarinin tespit edilmesi
amaciyla “Sizi tatmin eden kabul edilebilir oldugunu diisiindiigiiniiz bir yasantiniz var
mi? (Temel ihtiyaglarini karsilayabiliyor musunuz? Ya da yapmak istediginiz, almak
istediginiz herhangi bir seye kolaylikla ulasabiliyor musunuz?)” sorusu yoneltilmistir.

EHK’lerin ¢ogu (7 kisi: 6 erkek, 1 kadin) olumlu cevaplar vermistir dolayisiyla
katilimcilarin ¢ogu yapabilirlikten yoksun degildir. EHK1 calisan bir ¢ocugu oldugu ve
onun kendisine yardim etmesinden dolay1 temel ihtiyaglarini kargiladigini, yapmak veya
almak istediginiz herhangi bir seye kolaylikla ulasabildigini “Evet. Kizim sag olsun ona
viik oluyorum bu aralar ama yakin zamanda is bulup ¢alisacagim yiik olmayacagim
ona” ifadesi ile belirtmistir. Ucretli ¢alisan olan ve maasmnin kendisini tatmin ettiginden
s06z eden EHK4’lin “Suan tatmin ediyor. Maagim bana yetiyor. Evimi gegindiriyorum”;
EHK6’ nin “Yapabiliyorum. Calistigim siirece her seye sahip olabiliyorum ” ifadesinden
temel ihtiyaclarin1 karsiladiklari, yapmak veya almak istediginiz herhangi bir seye
kolaylikla ulasabildikleri anlagilmaktadir.

Kendilerini tatmin eden bir hayatlar1 olmadigimi ifade eden EHK’lerde

bulunmaktadir. Bu katilimcilar erkektir ve ticretli ¢alisandir:

“Kesinlikle ulagamiyorum. Aldigim fiicret beni ve ailemi tatmin

etmiyor. Suan i¢in almak istedigim bir seye kolayca ulasmam
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miimkiin degil. Aileme yasatmak istedigim o kadar ¢ok sey var

ki...” (EHKS)

“Yok suan ulasamiyorum. Asgari ticretliydim daha yeni maasta

iyilestirme yapildi.” (EHK10)

Tablo 25. Katilimcilarin (EHK) Yasantilarindan Memnuniyet Durumlari

Katilmcilar Sizi Tatmin Eden Bir Yasantimz Var mi?
EHK1, EHK3, EHK4, EHKS5, EHKG, EHK?7, : o
Evet/var, yasantim beni tatmin ediyor
EHK9
EHK2, EHKS8, EHK10 Hayir/yok yasantim beni tatmin etmiyor

Elde edilen bulgulara gore, 7 EHK (6 erkek, 1 kadin) yapabilirlikten yoksun
degildir ve yasantilarindan memnundur. Bu katilimcilarin yas araligi 31-56’dir ve 2
EHK ilkokul, 2 EHK ortaokul, 2 EHK lise, 1 EHK {niversite mezunudur.
Yasantilarindan memnun olmadigin1 ifade eden 3 EHK’de erkektir, yas ortalamasi
47°dir, 2’si lise, 1’1 ilkokul mezunudur.

Yasantisindan memnun oldugu ve kabul edilebilir bir yasam diizeyine sahip
oldugunu ifade eden katilimcilarin ortalama ftcret diizeyr 6.971 TL, yasantisindan
memnun olmadig1 ve kabul edilebilir bir yasam diizeyine sahip olmadigini ifade eden
katilimcilarin ortalama iicret diizeyi 7.666 TL’dir. Aym iicret diizeyine sahip olan
katilimcilar arasinda yasantisindan memnun olanlar ve olmayanlarda bulunmaktadir.
S6z konusu durum Amartya Sen’in gelir dis1 faktérlere ve insani degerlere vurgu
yaptig1 yaklasimindaki; gelir refah diizeyini etkileyen bir degisken olsa bile, refahi
etkileyen tek degisken degildir, ayn1 gelir diizeyine sahip olan bireylerin farkli
kapasitelere sahip oldugu ve buna bagli olarak refah diizeylerinin de farklilagabilecegi

gorlsiinii destekler niteliktedir.
3.2.5. Cahsma Yasam ve Ogrenilmis Caresizlik

Issizligin yalmzca gelir elde edememe durumu olmadigi, insan psikolojisi
tizerinde de ¢esitli etkileri bulundugu ve bunlardan birinin bireyin 6grenilmis caresizlik
yasamasi oldugu c¢alismanin ilk bdéliimiinde agiklanmistir. Bu baglamda, calisma

yasaminda Ogrenilmis caresizlik yasayip yasamadigmin tespit edilmesi amaciyla
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EHK’lere “Hig is arayp bulamama durumunuz ve bu nedenle is bulacaginiza dair olan
inancinizi kaybettiginiz bir durum oldu mu?” sorusu yoneltilmistir.

Is arayip bulamayan ve is bulacagina dair olan inancin1 kaybettigini ifade eden 3
EHK olmustur ve bu katilimeilar ilgili soruya “Oldu” ,“Defalarca”, “Cok... Hepsini
yvasadim” biciminde kisa yanitlar vermistir.

Is araylp bulamayan ancak is bulmaya dair olan inancini/umudunu
kaybetmedigini ifade eden katilimcilar da (EHK2 ve EHKI1) bulunmaktadir. EHK?2
“Cok oldu. Yeri geldi tuvalet yikadim ama hi¢cbir zaman inancimi kaybetmedim.”
bicimindeki sozleriyle 6grenilmis caresizlik yasadigini ancak inancini kaybetmedigini
belirtirken; is bulma konusunda enformel aglara vurgu yapan ve bu aglar vasitasiyla
kimi zaman is buldugunu kimi zaman ise bulamadigini ifade eden EHKI1, 6grenilmis

caresizlik yasadigini ama umudunu kaybetmedigini ifade etmistir:

“Oldu tabii, olmaz mu? Cificiyim ben, hayvancilik falan da
yvapiyorum. Ese dosta haber saliyorum is olursa haber versinler
kulaklari delik olsun diye, bazen kimseden ses ¢ikmadigi oluyor.
Tamdiklarin aract oldugu oluyor o sekilde is buluyorsun ama
bazi zamanlar aylarca isin olmadigr oluyor. Ama napacaksin
umut fakirin ekmegi karalar bagladin mi, hayata kiistin mii
bitersin, benim de bir yerde rizkim vardwr elbet diyorum.”
(EHK1)

5 EHK (EHK3, EHK5, EHKG6, EHK7, EHK9) 04grenilmis ¢aresizlik

yasamadigini ifade etmistir:

“Yok, hi¢ ig arayip bulamama durumum olmad:.” (EHK3)

“Olmadi. Tamdik bir abimin diikkdani vardi ¢iktiktan sonra gegtim
onun yaninda basladim, is istedim direkt basla dedi sag olsun.

Sonradan da kendi diikkanimi agtim.” (EHKT)

EHKG6, mevcut isinde c¢alismaya baslamadan once g¢alistig1 iste sabika kaydina
bakilmadigini o yiizden is bulma konusunda sorun yasamadigini ve Ogrenilmis

caresizlik yasamadigini ifade etmistir:
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“Senelerce gazinolarda ¢alistim. Kamuya almalart iyi oldu bir

noktada. Cikinca adli sicil olunca is bulamiyorsun, ¢ogu insan

bulamiyor. Ben gazinolarda garsonluk yapryordum oralarda sicil

¢ok da onemli degil o yiizden benim is bulamama, umudumu

kaybetme tarzinda durumlarim olmadi ama diger insanlarin

olabilir, sicil isteyen yer stkinti yaratabilir.” (EHKG)

Kendi isi olan EHK5 ve EHKO, is aramadig1 ve kendi isi oldugu i¢in 6grenilmis

caresizlik yasamadigini belirtmistir:

“Hi¢ is aramadim, gencken bile bu boyleydi. Baska birinin

yaninda ¢alisabilecek bir insan degilim o yiizden kendi isimi

actim.” (EHKD)

“Olmadi. Cikinca kendi isime devam ettim ondan olmad:.”

(EHKO)

Tablo 26. Katilmcilarin (EHK) Ogrenilmis Caresizlik Yasama Durumlarma iliskin

Bulgular

Katilimeilar

Hic is Arayip Bulamama Durumunuz
Ve Bu Nedenle Is Bulacaginiza Dair Olan Inancimzi
Kaybettiginiz Bir Durum Oldu mu?

EHK4, EHKS8, EHK10

Oldu

EHK1, EHK2

Oldu ama inancimi1 kaybetmedim

EHK3, EHKS5, EHKG6, EHK7, EHK9

Olmadi

Katihmcilar Ogrenilmis Caresizlik Yasamama Nedenleri
EHKS5, EHK9 Kendi igi var

EHKG6 Sektor ve isin 6zelliklerine bagli olarak

EHK7 Enformel aglar aracilifiyla ise girme sonrasinda kendi

isini kurma

Elde edilen veriler, 6grenilmis caresizlik ve issizlik arasindaki iliskiyi destekler

niteliktedir. EHK lerin yarist (5 kisi: 4 erkek 1 kadin) 6grenilmis caresizlik yagamistir,
yas araligi 45-56°dir ve yas ortalamasi 49’dur. 3 EHK (2 erkek, 1 kadin) is arayip
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bulamama durumu ve is bulacagina dair inancin1 kaybettigi zamanlarin oldugunu ifade
ederken, 2 erkek EHK is arayip bulamadigi zamanlarin oldugunu ancak is bulacagina
dair inancin1 higbir zaman kaybetmedigini ifade etmistir. Inancin1 kaybeden 3 erkek
EHK lise diizeyinde egitime sahiptir, inancin1 kaybetmedigini ifade eden 2 EHK ilkokul
diizeyinde egitime sahiptir. Ogrenilmis caresizlik yasamayan 5 erkek EHK 31- 48 yas
araligindadir, yas ortalamasi 40’tir, 2 EHK lise, 1 EHK ortaokul, 1 EHK ilkokul, 1 EHK
{iniversite diizeyinde egitime sahiptir. Ogrenilmis ¢aresizlik yasamadigini ve yasamama
nedenlerini agiklayan EHK’lerden kendi isi olanlarin egitim diizeyi ilkokul ve
ortaokuldur, sektor ve isin 6zelliklerine bagh olarak 6grenilmis garesizlik yasamayan
EHK ortaokul, enformel aglar araciligiyla ise giren ve sonrasinda kendi igyerini agan
EHK lise diizeyinde egitime sahiptir. Ogrenilmis caresizlik yasayan ve yasamayan
EHK’ler arasinda yas konusunda bir farklilasma bulundugu séylenebilir. Bu durum
Ogrenilmis caresizlik ile issizlik ilizerine c¢aligma yapan Rodriguez’in (1997: 322),
genglerin ve yetiskinlerin farkli boyutta 6grenilmis garesizlik yasadigi savint destekler
niteliktedir.

3.2.6. Eski Hiikiimlii Olma ve Tabakah Isgiicii Piyasasi Kuram Iliskisi

Dezavantajli gruplar ve Tabakali Isgiicii Piyasast Kurami arasindaki baglant:
calismanin ilk boliimiinde agiklanmistir. Tlgili kuram, dezavantajli gruplar icerisinde yer
alan insanlarin piyasada daha diisiik iicretli, giivencesiz, vasif gerektirmeyen, emek
yogun islerde ¢alistigini sdylemektedir. Bu noktada dezavantajli gruplar igerisinde yer
alan EHK’lere “Sizce eski hiikiimliiler diisiik ticretli, giivencesiz islerde mi ¢alisiyor?”
sorusu yoneltilmis ve kuram ile eski hitkiimliiliikk arasindaki iliski incelenmistir.

5 EHK (4 erkek, 1 kadin) kurami destekler nitelikte cevaplar vermis, kotii islerde

calismaya “mecbur’ kaldiklarimi ifade etmistir:

“Cogu yani evet. Ciinkii is bulamayinca mecbur kaliyorsun,

yevmiyeli islerde ¢alisiyorsun.” (EHK2)

“Mecbur  birakiliyorsun. Diyor ki sigortani yapmiyorum

calisacaksan ¢alis yoksa yok, mecbursun ¢alismaya.” (EHK4)
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“Buna mecbur kalryoruz. Her isveren is vermiyor sonug itibariyle
bu durum daha diisiik iglerde ¢calismaya itiyor. Bende ¢ok ¢alistim
giinliik iglerde garsonluk yaptim, oto tamirciligi yaptim” (EHK8)

“Cogunlukla ¢alistirmiyorlar, patronlarin tercihi ¢alistirmamak.
Calwstiran bulunca bir de para konusma sigorta isteme sansin yok
ki, iyi para vermese napcan ¢calismican mi? Oyle bi durumun yok
ki mecbur ¢aliscan o yiizden en dip islere bile tamam demek
zorunda kaliyorsun.” (EHK10)

EHK1’de eski hiikiimliilerin disiik Ttcretli, giivencesiz islerde c¢alistigin
diisinmektedir ve “Evet, ¢evremdekiler de oyle” ifadesi ile etrafindaki eski
hiikiimliilerin de bu tarz islerde galistigini belirtmistir.

2 EHK, diisiik ticretli, giivencesiz islerde ¢alismanin kisinin kendisine ve egitim

durumuna bagli oldugunu diistinmektedir:

“Kisiye, egitime bagh.” (EHK3)

“Adama bagh ya. Kimi okumustur meslegi de vardir ¢iktigr gibi is
bulabilir, giizel maasla ¢alisir ama kimi de okumamuistir, igsiz

gli¢stizdiir ¢itkinca ig bulamaz, az paraya ¢aligir.” (EHK9)

EHKS’te diisiik iicretli ve gilivencesiz islerde ¢alismanin kisiye bagli oldugunu
diistinmekle beraber beceri diizeyinin 6nemli oldugunu “Calisanin ne kadar becerikli
olduguna gére degisir. Calisana bagh” sozleriyle vurgulamigtir.

Diger katilimcilardan farkli olarak yalnizca EHK6 “Hayir, degil aslinda. Herkes
gibi aymi ticreti aliyorlar” ifadesiyle eski hiikiimliilerin diistik ticretli ve gilivencesiz
islerde ¢aligmadigini belirtmistir.

Eski hiikiimliilerin diisiik ticretli, giivencesiz, vasif gerektirmeyen, emek yogun
islerde calismaya “mecbur” olduklarinmi ifade eden 4 EHK lise, 1 EHK ilkokul
mezunudur. Bu durumun kisiye/egitime/beceriye bagli oldugunu diisiinen EHK’ler

ilkokul, ortaokul ve {iniversite diizeyinde egitime sahiptir.
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Tablo 27. Katilimcilarin (EHK) Eski Hiikiimliiliik ve Tabakali Isgiicii Kuramu Iliskisine

Yonelik Gortisleri
Katihmailar Eski Hﬁkﬁmlﬁler Diisjik Ucretli, Giivencesiz
Islerde mi Calistyor?
EHK1, EHK2, EHK4, EHK7, EHK8, EHK10 Evet
EHK2, EHK4, EHK7, EHKS8, EHK10 Evet, mecbur
EHKS3, EHK9 Kisiye ve egitimine bagli
EHKS Kisiye ve becerisine bagl
EHKG6 Hayir

Kurumcu iktisatgilarin Tabakali Isgiici Piyasas1 Kurami’ni destekler bigimde
eski hiikiimliiler, igverenlerin tercihlerinden dolayr digsal isgiicii piyasasinda calisma
olanagi bulmakta veya isgiicii piyasasina girememektedirler. Elde edilen veriler,
dezavantajli gruplar icerisinde yer alan eski hiikiimliilerin piyasada diisiik tcretli,
giivencesiz islerde calistigin1 ve buna “mechbur” kaldiklarm gostermektedir. ilgili
bulgu, Western ve Sirois’in (2019) ¢alismasindaki eski hiikiimliilerin ¢ogunun diisiik
tcretli islerde calistigi, bu durum ile su¢ geg¢misi arasinda baglantinin bulundugu,
Purser’in (2012) calismasindaki eski hiikiimliilerin rezervasyon iicretlerinin diisiik,
pazarlik giiglerinin az oldugu ve emeklerinin daha kolay somirildigi, Mueller-
Smith’in  (2015) eski hikiimliilik durumunun dcretleri azalttigi  bulgusu ile

ortlismektedir.
3.2.7. Eski Hiikiimliilerin Calisma Olanaklarina Yonelik Yaklasimlar

Eski hiikiimliilerin, isgiicli piyasasina girmeleri Oniinde en biiyiik engellerden
biri igverenin tutum ve yaklasimidir. Bu baglamda arastirmada, OSi’lere eski hiikiimlii
istihdam etmeleri noktasinda hangi etmenlerin belirleyici oldugunun tespit edilmesi
amaciyla “Eski  hiikiimlii ¢alistirmada sizin i¢in hangi kosullar belirleyici olur?
(Hiikiimlii acisindan: sug tiirii, egitim veya nitelik diizeyi, sektordeki deneyimi, kendisini
gelistirme durumu, ¢iktiktan sonra ¢alismaya yonelik davramiglar). Isyeriniz agisindan:
Calisanlarinizin, miisterilerinizin tepkisi, kisisel ve toplumsal yaklasim)” ve “EsKi
hiikiimliiniin ise alinmasinda cinsiyeti, yasi, dogum yeri gibi kosullar etkili olur mu?”
sorular1 yoneltilmistir. Ilgili soru EHK’lere ve EKT’ye “Eski hiikiimliniin cinsiyeti,
vasi, dogum yeri, egitimi, deneyimi vb. sosyo-demografik ozellikleri ise girmede etkili
midir? ” bigiminde sorulmustur.

EHK’lerin ¢ogu (8 kisi: 7 erkek, 1 kadin) cinsiyet, yas, dogum yeri, egitim,

deneyim gibi 6zelliklerin yalnizca eski hiikiimlii ig¢in degil herkes i¢in gegerli oldugunu
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ve ise giriste etkili oldugunu benzer ifadelerle dile getirmistir. Bu baglamda EHK9
“Etkili evet. Herkes icin etkili sadece eski hiikiimlii i¢in degil ki” bigciminde, EHK7
“Eski hiikiimlii olmasak da bunlar ise girmede etkili zaten...” bigiminde diisiincelerini
ifade etmistir.

Sosyo-demografik belirleyicilerin ise girmede etkili oldugunu ifade eden ve
cinsiyet konusuna deginerek kadinlara pozitif ayrimcilik uygulandigindan s6z eden 2
EHK olmustur. Konuya iliskin, EHK6 “Etkili, kadinlarin ise girmesinde etkili oluyor,
oncelikleri oluyor”; EHK10 “Tabii, ézellikle kadinlara ayricalik her zamanki gibi
oluyor ” bigiminde goriis belirtmistir.

OSI’lerin ¢ogu (10 kisi: 6 erkek, 4 kadin) eski hiikiimliilerin ise alinmasinda yas,
cinsiyet ve dogum yeri gibi faktorlerin etkili olup olmadig1 sorusuna “Olmaz”, “Hayir”
seklinde kisa yanitlar vermistir. 3 erkek OSI ise ilgili faktdrlerin etkili olup olmamasi
durumunun “ise baglh” olarak degistigini/degisebilecegini “Ise bagl”, “Ise gore
degisir” seklinde kisaca ifade etmistir. OSI’ler icin eski hiikiimlii ¢alistirmada asil
belirleyici kosullar sug tiirli, mesleki yeterlilik/deneyim/tecriibe gibi unsurlardir. 12 OSI
(8 erkek, 4 kadin) eski hiikiimlii galistirmada belirleyici olan kosullar1 dile getirirken sug
tirinin  6nemli oldugunu belirtmistir. Su¢ tiiriiniin  6nemli oldugunu belirten
isverenlerin yas aralig1 23-63tiir, 6 OSI (5 erkek, 1 kadin) {iniversite mezunu, 2 OSI
lise mezunu, 2 OSI ortaokul, 2 OS] ilkdgretim mezunudur, ¢alisma yasamindaki toplam
kidemlerinin ortalamasi 21 yil, isyerlerindeki toplam kidemlerinin ortalamasi 11 yildir.
Yalnizca 1 OSI, sug tiiriine yer vermemis onun igin eski hiikiimlii calistirmada asil
onemli unsurun eski hiikiimliiniin davranislarini oldugunu belirtmistir. Bu isveren lise
mezunudur ve ¢alisma yasamindaki ile isyerindeki toplam kidemi 25 yildir. Ise alma
konusunda sug tiiriiniin belirleyici oldugunu belirten bazi katilime1 gorisleri su
sekildedir:

“Su¢ tiri yiiz kizartictysa diigiintirtim. Hirsizsa ¢aligtirmak

istemem.” (0OS112, lise, mikro dlgekli isletme)

OSI8, sug tiirii ve sugun neden islendigi boyutuna énem vermektedir:

“Ozellikle sucun tiiriine bakarim. Sonucta adam 6ldiirmekte
hiikiim, mecbur kalip gasp yapmakta bir hiikiim. Eger ¢ok asiri
bir ug¢ hiikiim giymemisse, yaptigindan pismansa c¢aligtirtrim.”

(OSIR)
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OSil1°’de suc tiiriiniin 6nemli oldugunu “Katili, hirsizi, tecaviizciiyii
calistirmam. Benim igin sug¢ tiirti onemli. Deneyimli olsa bile bunlari ¢alistirmam”
bi¢imindeki sozleriyle belirtmis ayrica bu suglardan hiikiim giyenleri tecriibeli olsalar
dahi ¢alistirmayacagini vurgulamstir.

5 OSI, diger katilimcilar gibi sug tiiriiniin énemli oldugunu ifade etmis ayrica
mesleki yeterlilik/deneyim/tecriibe/nitelik gibi kosullarin eski hiikiimli ¢alistirma
konusunda belirleyici oldugundan soz etmistir. 5 OSI’de erkektir, yas aralig1 23-63 tiir,
3 OSI iiniversite, 1 OSI ortaokul, 1 OSI ilkdgretim mezunudur. Calisma yasamindaki
toplam kidemlerinin ortalamas1 27 yil, isyerlerindeki toplam kidemlerinin ortalamasi ise

11 yildir:

“lik etapta su¢ onemli. Yiiz kizartict olmadig1 siirece ben

calistiririm. Ikincisi deneyim, deneyimsizi calistirmak istemem.’

(OSI5, ortaokul, mikro 6lgekli isletme)

“Su¢ tiirii elbette belirleyici bir kosul olarak karsimiza c¢ikar.
Hiikiim siireci bittikten sonraki hayatini dikkate alarak sektorel
bilgisi tartulir. Nitelikli olmak, deneyimli olmak her zaman
avantajdir. Kendisini gelistirmemis hi¢bir is bilmeyen kisi hiikmii
dolayisiyla degil kendi tembelliginden is bulamaz, c¢alisamaz.
Nitelik kiginin hiikmiiniin distiinii ortebilir.” (OSI13, {iniversite,

orta 6lgekli isletme)

“Kisinin ne amagla hiikiim giydigi onemli. Adam oldiirmiis,
uyusturucu satmis bunlart ¢alistirmazsin. Bazi suglar olur onlar

stkinti olmaz, deneyimi de vardwr calistirirsin.” (OS17)

EHK4’te, “...Deneyimli eleman olman énemli artik her yer deneyim istiyor.
Deneyimin varsa bir sifir énde olursun” ifadesiyle deneyimin ise girme konusunda
etkili oldugunu belirtmistir.

OSI4, diger bir OSI gibi (OSI8) sug tiiriiniin yaninda sugun neden islendigi
boyutunun 6nemli oldugunu belirtmis ayrica eski hiikiimli g¢alistirmada mesleki

yeterliligin belirleyici bir kosul oldugunu ifade etmistir:
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“Alacak verecekten, namustan i¢eri girmistir sorun olmaz ama
hirsizi ¢alistirmam. Sug tiiriinden sonraki diger husus mesleki
yeterlilik. Mesleki yeterliliginin olmasi lazim. Isimiz geregi vasat

’

insan ¢alistirmiyoruz, ¢ay bile getirse vasifli olsun isteriz.’

(0Si4)

OSI2, sug tiiriiniin yaninda egitimin eski hiikiimlii ¢alistirmada belirleyici bir

kosul oldugunu ifade etmistir:

“...Benim i¢in hiikiim giydigi konu onemli, aldigi cezanin boyutu
onemli. Cok net soyleyeyim ¢ocuga tecaviiz, kadina siddet gibi
durumlari olanlar igletmeye ddhil olamaz. Diger suglar ¢ok
miihim degil. Ayrica kiginin egitimli olmasi gerekiyor ¢iinkii biz

teknik bir is yapryoruz.” (OSI2)

EHK?7’de egitimin ise giriste etkili oldugunu diisiinmektedir:

“...Universite mezunuyla ilkokul mezunu bir degil. Herkesin ise

giriste egitimine bakilir, dogal olarak eski hiikiimliiler i¢inde ayni

sekilde.” (EHKT)

OSI6, hizmet sektoriinde faaliyet gdsteren isyeri icin dis goriiniisiin ise alma
noktasinda belirleyici oldugunu “Yiiz kizartici olmadigi siirece onemli degil. Dis
goriiniim, konusma onemli onun disinda sorun yok” sozleriyle ifade etmistir. EHK8’de
“...Konusma, fiziki goriintii, faca, dévme izine dikkat ediliyor” sdzleriyle dig goriiniisiin
onemli oldugunu belirtmistir.

Eski hiikiimlii calistirmada belirleyici kosullar1 ifade ederken sug tiirline yer
vermeyen yalnizca 1 OSI bulunmaktadir. Daha dncesinde eski hiikiimlii ¢alistiran OSIi1,
eski hiikiimlii caligmada belirleyici olan kosulun kisinin hal ve hareketleri oldugunu
ifade etmistir:

“Davranig belirleyici olur, obiirleri yerine getirilir. Cezaevinden

ctkan tehditvari hareketleri olanlar var. Bir geliyorlar iceri

giriyorlar kiilhanbeyi gibi havalar bilmem neler. Davranis ¢ok

onemli. Merhaba efendim, iyi giinler diyip ellerini oniinde
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birlestiren saygiuli insanla, icerden yeni ¢iktim, astigim astik
kestigim kestik havasinda olan bir degil. Mesela énceden bir eski
hiikiimlii ¢alistirmistim bana diklenmesi gibi durumlar yasadim,
sonrasinda isten c¢ikardim. Patronum ben, bana karsi

gelemezsin.” (OSI1, lise, kiigiik dlgekli isletme)

Isyeri agisindan; calisan ve miisteri tepkisi durumuna deginen 2 OSI olmustur.
OSI12 oncesinde eski hiikiimlii ¢alistirmis, OSI3 ise hem oncesinde calistirmis hem
mevcut durumda eski hiikiimlii ¢alistirmaktadir. 2 OSI, eski hiikiimliilik durumunun
diger kisiler tarafindan bilinmedigi/bilinemeyecegi i¢in eski hiikiimlii c¢aligtirma
konusunda miisteri, ¢aligsan tepkisi gibi durumlarin eski hiikiimlii calistirmada belirleyici
olmadigin ifade etmistir. Miisteri tepkisi acisindan OSI12 “...Miisteri tepkisi olamaz,
bilmez ¢iinkii benim hiikiimlii ya da hiikiimsiiz ¢calistirip ¢alistirmadigimi” ifadesiyle;
calisan tepkisi agisindan, iiniversite mezunu orta olgekli isletme isvereni OSi3
“...Calisanlar bilmedigi i¢in sikintt olmuyor” ifadesiyle miisteri, c¢alisan tepkisi
konusunda diisiincelerini dile getirmistir.

EKT, eski hiikkiimliilerin ise girmesinde/ise alinmasinda etkili olan kosullar
noktasinda cinsiyet, yas, egitim, deneyim, sug¢ tiirii gibi pek ¢ok unsurun Onemli
olabildigini sadece dogum yerinin etken olmadigini ifade etmistir. Ayrica EKT,
toplumsal cinsiyet¢i roller kapsaminda yer alan kadin isi ve erkek isi ayrimma yer

vermistir:

“Erkek isi kadin igi var. Emeklilik yas1 gelmis birinin ise girme
ihtimali daha diisiik. Yas, egitim, deneyim gibi ozellikler onemli.
Dogum yerinin 6nemli oldugunu sanmiyorum. Bir de igverenler
belli bir islenmis olan su¢un niteligine gore de degerlendirme
yapwyor olabilirler. Sugun tirti 6nemli. Hirsizi, 1rza ge¢me

sucunu isleyeni, cinayet isleyeni ¢alistirmak istemeyebilirler.’

(EKT)

OSTI’lere ikinci olarak verimli ve ¢aliskan olmalar1 durumunda eski hiikiimliileri

“«“

ise alip almayacaklarinin tespit edilmesi amaciyla “Verimli ve ¢aliskan bir kisi olmasi
durumunda eski hiikiimlii ¢aligtirtr misiniz? 7 sorusu yoneltilmistir. Verimli ve ¢aligkan

olmas1 durumunda 9 OSI (8 erkek, 1 kadin) eski hiikiimlii ¢alistiracagini dile getirmis,
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genellikle “Calistirunm”, “Evet”, “Tabii” bi¢ciminde kisa yanitlar vermistir.
Calistiracagini ifade eden ve diisiincelerini agiklayan; OSI1 “Calistiririm. Istemek ¢ok
onemli yeter ki o insanlarin icindeki potansiyeli fark edelim”; OSI3 “Calistiririz. Onun
verimli oldugunu bilmemiz i¢in once ¢alistirmamiz gerekiyor” bigiminde disiincelerini
belirtmistir. Oncesinde isyerinde eski hiikiimlii calistiran OSIS “Tabii ki, yammda da
cok calisanlar oldu onceden” ifadesi ile verimli ve ¢aliskan olmasi durumunda eski
hiikiimlii ¢alistiracagini vurgulamistir.

Verimli ve galigkan olmasi durumunda eski hiikiimli ¢alistiracagini ifade eden
ancak bu durumu sarta baglayan OSI’ler de (4 kisi: 3 kadin, 1 erkek) bulunmaktadir. O
sart ise sug tiiriidiir. Konuya iliskin OSI2 “Olabilir. Soyledigim kriterlere bagl, tecaviiz
taciz olmamak sartiyla”’; OSI7 “Calistiririm tabi niye ¢ahstirmayayim, girdigi sartlar
onemli. Diiriist olduktan sonra her yerde is var”; OSI11 “Yiiz kizartici bir seyi yoksa
calistiririm, sug¢a bagli” sdzleriyle gortislerini ifade etmistir.

Elde edilen bulgulara gore, OSI’ler verimli ve ¢aliskan olmasi durumunda eski

hiikiimli ¢alistirma konusuna olumlu bakmaktadir.

Tablo 28. Katilimcilarin (EHK, OSI, EKT) Eski Hiikiimlii Calistirmada Belitleyici
Kosullara iliskin Gériisleri

Katilimeilar EHK Calistirmada Belirleyici Kosullar
0sSI2, 0SIi3, 0Si4, OSis, 0Si6, OSI7,
0sI8, 0S19, Osi10, OSi11, OSi12, Sug tiirii
0Si13, EKT
0si4, 0sis, 0Si7, 0Si10, 0Si13, . N . "
EHK4, EKT Mesleki yeterlilik/deneyim/tecriibe

Kosullar (cinsiyet ve yas kosullari) ise gore, igin niteligine

0si3, 0SIs, 0SI9 B, o
gore degisir

EHK7, OSi2, EKT Egitim
EHKG6, EHK10 Cinsiyet
EHKS, OSi6 D1s goriiniis
EKT Yas
0si1 Davranis
Katihimeilar OSI’lerin Verimli ve Cahskan Olmasi Durumunda Eski
Hiikiimlii Calistirma Durumlari
0si1, 0Si3,0814, OSI5, OSi6, OSIS,
0si9, Osi10, OSI13 Calistiririm
0si2, 0si7, 0Si11, 0Si12 Calistiririm ama suga baglh

OSi’lerin eski hiikiimlii ¢alistirmada belirleyici kosullarinin basinda sug tiirii

gelmektedir. {lgili bulgu yazin ile paralellik gdstermektedir. Ornegin Cakir’in (2017)
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calismasinda ise alinacak calisanin su¢ gegmisinin igverenlerin ¢ogu (%77,4) igin
onemli oldugu tespit edilmistir. Su¢ tiirinden sonra en ¢ok tekrarlanan yanit eski
hiikiimliiniin mesleki yeterliligi/deneyimi/tecriibesidir. ilgili bulgu, Visher’in (2011)
calismasinda, istihdam edilebilirlikte eski hiikiimliilerin is deneyimlerinin Onemli
oldugu bulgusu ve Gengtiirk’iin (2019) ¢alismasinda, sug tiirlinden sonra mesleki bilgi
ve beceri durumunun ise almada etken olabildigi bulgusu ile &értismektedir. 1 OSI
deneyimli olsa bile belli su¢lardan hiikiim giyenleri ¢alistirmayacagini belirtmistir. Bu
durum, Kaya ve Inan’m (2020) c¢alismasindaki eski hiikiimlii sifatinin is bulma
noktasinda  sorunlar  olusturdugu ve tecriibeli olunmasina ragmen @ ise
alimmama/reddedilme durumunun yasandig1 sonucu ile benzerlik gostermektedir.

Mesleki yeterlilik/deneyim/tecriilbeden sonra en ¢ok tekrarlanan yanitlar,
kosullar (cinsiyet ve yas kosullari) ise gore, isin niteligine gore degisir, egitim, dis
goriiniig, davranis seklindedir. EHK’ler ise girmede sosyo-demografik 6zelliklerin etkili
olup olmadig1 hakkinda yoneltilen soruya ¢ogunlukla “Evet”, “Tabii” seklinde cevap
vermis diislincelerini drnekler iizerinden agiklayan EHK goriisleri tabloya eklenmistir.
EHk’lere gore, ise girmede etkili olan faktorler cinsiyet, mesleki yeterlilik, egitim, dis
goriiniis gibi faktorlerdir. Dis goriiniisiin ise giriste onemli oldugu hem 1 EHK hem 1
OSI tarafindan dile getirilmistir. Ilgili bulgu, Sénmez’in (2021) calismasindaki dis
goriiniis itibariyle diger insanlardan ayrilan, viicudunun herhangi bir yerinde kesi, iz,
dévme vs. bulunan bireylerin is bulmalarinin daha zor oldugu sonucu ile ortiismektedir.

OSI’lerin, EHK lerin ve EKT nin eski hiikiimlii istihdam1 noktasinda belirleyici
olan kosullar hakkindaki diislinceleri Ogrenildikten sonra ayni katilimcilara eski
hiikiimlii istihdamina yonelik tesvik uygulanmasina dair bir soru yoneltilmistir. ilgili
soru OSI’lere eski hiikiimlii calistirma noktasinda gesitli kolayliklar saglandig: takdirde
bu kigileri istihdam edip etmeyeceklerinin tespit edilmesi amaciyla “Devletin eski
hiikiimlii calistirmaya yonelik kapsamli tesvik programlari (sigorta primi indirimi, vergi
indirimi vb.) uygulamas: durumunda eski hiikiimlii ¢calistirmak ister misiniz?” SOrusu
yoneltilmistir. Soru EHK’lere ve EKT’ye “Isverenler tesvik edilmeleri durumunda eski
hiikiimlii ¢alisan sayisi artar mi?” bigiminde yoneltilmistir.

EKT, tesvik saglanirsa igverenlerin eski hiikiimlii calistiracagini belirtmistir.
OSI’lerin ¢ogu da (7 kisi: 6 erkek, 1 kadin) tesvik saglanirsa eski hiikiimlii
calistiracagin1 “Evet”, “Tabii”, “Tabii ki’ seklinde kisa yanitlarla ifade etmistir. OSi4
“Tabii ki olur yani o da avantaj olur”; OSI7 “Tabii ki, devlet destek olursa niye

calistrmayayim”;, OSI10 “Siiphesiz calistiririm”  bigiminde diisiincelerini  ifade
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etmistir. Ayn1 sekilde EHK’lerin ¢cogu (7 kisi: 6 erkek, 1 kadin) tesvik uygulanirsa eski
hiikiimlii ¢alisan sayisinin artacagini diistinmektedir. Konuya iliskin EHK4 “Artar tabii
ki hem o insamin hayati kurtulur hem isverene de daha iyi” sozleriyle; EHK10 “Tabi
artar normal is¢iden farki yok ki ” ifadesiyle; EHK1 “Para tesvigi verilirse isveren tabi
eski hiikiimlii ¢alistirir, ¢alisan sayisi da artar. Hatta isveren memnun olup daha fazla
eski hiikiimlii calistirmak isteyebilir, giizel olur” bigiminde goriislerini belirtmistir.
EKT, tesvik saglanmasi durumunda isverenlerin eski hiikiimli galistiracagini, bu

tiir bir uygulamanin devletin mali kaynaklariyla baglantili oldugunu belirtmistir:

“...Tesvik verilirse igveren ¢calistirir. Prim destegini diistintirsek
prim sizin saghkli zamanlarinizda ¢alisip iicretinizden belli bir
pay kesilmesi ve bir fonda biriktirilmesi. Bu sayede saglik
hizmetlerinden  faydalaniyorsunuz,  emekliliginizde — 6deme
aliyorsunuz. Isveren bu primi édemezse devlet éder. Bu da

devletin maddi, mali kaynaklariyla orantili bir durum.” (EKT)

Devlet destegi saglandiginda eski hiikiimlii ¢alistiracagini ve eski hiikiimlii
istihdaminin artacagini diisiinen OSI5 ve bu tarz politikalar1 destekleyecegini ifade eden
OSIi13 galisma yasamina kazandirilmayan eski hiikiimliilerin yeniden suga meyilli hale

gelebilecegini diisiinmektedir:

“Tabii Ki, boylece eski hiikiimlii ¢alisan sayisimin artacagini
diistiniiyorum. Devlet destegini her zaman istiyoruz. Insanlari

horlarsan isledigi sucu tekrar isler, sans vermen lazim.” (OSI5)

“Isterim hatta bu tiir tesvik programlarini desteklerim. Eski
hiikiimliileri  tekrar topluma kazandirabilmek igin onlart
ayristrmadan aym  ¢aliyma ortamini  sunmak onemli. Eski
hiikiimliileri diglayarak toplumdan itersek sucu, hiikmii olusturan
zemini hazirlayarak o sahsin tekrar hiikiimlii olma potansiyelini
kuvvetlendirmis oluruz. Kisi, bir hatasindan otiirii hayati boyunca

ceza ¢ekmemeli. Vicdan hesaplasmasini  bilemeyiz  fakat

parmakliklar ardinda édedigi bedel orada bitmeli.” (0S113)



121

Tesvik durumunda istihdamin artacagini diisiinen EHK6 ve EHKS8’de topluma

uyum saglayamayan eski hiikiimliilerin tekrar sug isledigini ifade etmistir:

“Artar, ¢ok artar daha iyi olur bence topluma kazandirma adna.
Eski hiikiimlii topluma kazandwrilmazsa tekrar napiyor cezaevine

giriyor.” (EHKG6)

“Bence ¢alisan sayisi artar. Isveren genelde su¢ ayrimina
gidiyor. Ashnda istihdam edilmesi gerekiyor. Aileden esten
dosttan destek olmazsa mutlaka sug isler.” (EHK8)

OSi1, devlet desteginin yami sira herhangi bir destek olmasa da sosyal

sorumluluk i¢in eski hiikiimlii ¢alistirilabilecegini belirtmistir:

“Calistiririm. Devlet tabi ki destek verebilir ama vermese de olur.

Sonucta igin sosyal sorumluluk boyutu da var. Atryorum Allah

razi olsun lafi icin bile alan olur.” (OSI1)

EHK9 “Tesvige bagh. Isvereni memnun ederse calisan sayisini artirir o da”
ifadesi ile igverenin eski hiikiimlii istihdam edip etmeme durumunun tesvikin niteligine
bagli oldugunu vurgulamistir.

OSI’lerden bazilar1 (6 kisi: 3 erkek, 3 kadin) destek saglanmasi durumunda eski
hiikiimlii ¢alistiracagini belirtmis ancak sug tiiriine dikkat edeceklerini dile getirmistir.
Konu ile ilgili OSI3 “Calistiriim ama tamamini devlette karsilasa belli kistaslarimiz
var belli suglardan igeri girenleri ¢alistirmayiz”; ortaokul mezunu mikro O&lgekli
isletme isvereni OSI9 “Evet ama dedigim kriterlere uygun olursa calistiririm, sucu
onemli”; OSI12 “Suca bagh, benim sartlarima uyarsa isterim” diyerek sug tiirii ayrimi
yaptigini belirtmistir.

EHK2 ve EHK3 diger katilimcilardan farkli olarak isverenlerin desteklenmesi
durumunda eski hiikiimlii ¢alisan sayisinin artmayacagini diigiinmektedir. EHK2
“Sanmiyorum”’; EHK3 “Teoride artar uygulamasi hi¢hir zaman olmaz, tam olarak

uygulanmaz bence ” bi¢imindeki sozleriyle diisiincelerini ifade etmistir.
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Tablo 29. Katilimcilarin (EHK, OSI, EKT) Eski Hiikiimlii Calistirmaya Yonelik Tesvik
Uygulanmas1 Durumuna Iliskin Gériisleri

Tesvik Uygulanmasi Durumunda Eski
Hiikiimlii Cahstirir misimz?/Tesvik
Uygulanmasi Durumunda Eski Hiikiimlii
Calisan Sayis1 Artar mi?

Katihhmeilar

Osi1, Osi2, 0Si4, 0SI5, 0Si7, 0Si10, OSI13
EHK1, EHK4, EHK5, EHK6, EHKY7, EHKS,

EHK10 Calistiririm /Artar
EKT
0Osi3, 0si6, 0si8, OSi9, OSi11, OSi12 Calistiririm ama suca baglh
EHK2, EHK3 Artmaz
EHK9 Tesvige bagli/ tesvigin niteligine bagh

OSi’lerin, tesvik saglanmast durumunda eski hiikkiimli  calistirip
calistirmayacaklari noktasinda en ¢ok tekrarlanan yanit “Calistirzrim”, EHK’lerin
tesvik uygulanmasi durumunda eski hiikiimlii ¢alisan sayisinin artip artmayacagi
noktasinda en ¢ok tekrarlanan yanit “Artar” bigciminde olmustur. Tesvik saglanmasi
durumunda eski hiikiimlii ¢alistiracagini ifade eden 4 OSI (3 erkek, 1 kadin) iiniversite
mezunudur, digerleri (3 erkek) ilkogretim, ortaokul, lise diizeyinde egitime sahiptir.
“Calistiririm” diyen OSI’lerin ¢alisma yasamindaki ortalama toplam kidemi 26 yildr.
Tesvik saglanmas1 durumunda eski hiikiimlii istthdaminin artacagini diigiinen EHK ’lerin
yas araligi 37-48°dir, 4 EHK (3 erkek, 1 kadin) lise mezunu, 2 EHK ilkokul, 1 EHK
ortaokul mezunudur. Diger EHK lerden farkli olarak tesvik saglanmasi durumunda eski
hiikiimlii istthdaminin artmayacagimi diistinen 2 erkek EHK bulunmaktadir, bu
EHK’lerin yas ortalamasi 40, egitim diizeyleri ilkokul ve iiniversite seklindedir. Tesvik
saglanmas1 durumunda eski hiikiimlii ¢alistiracagini ancak yine de sug tiiriiniin 6nemli
oldugunu ifade eden 6 OSI (3 kadin, 3 erkek) bulunmaktadir ve yas aralig1 28-57"dir.

Ise girmede/ ise almada belirleyici kosullar, tesvik programlari, isveren algisimin
yant sira EHK’lere ayrica, bir igverenin isinde calisarak mi1 yoksa kendi islerini kurarak
mi istihdam edilme sanslarinin daha fazla oldugu konusuna yonelik diigiincelerinin
tespit etmek amaciyla “Sizce eski hiikiimliiniin isgiicii piyasasinda ¢alisma firsati ticretli
calisan olarak mi yoksa girisimci olarak mi daha fazladir?” sorusu yoneltilmistir. Ilgili
soru EKT’ye de yoneltilmistir.

Isverenin yaninda calisma sanslarmin daha fazla oldugunu diisinen EHK’ler

cogunluktadir (4 kisi: 3 erkek, 1 kadin):
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“Ucretli ¢alisan olarak daha fazla. Obiir tiirliisii cesaret ister.
Ben gideyim yatirim yapayim diikkan acayim vs. cesaret ister

ondan bir is bulup ¢alismasi daha iyi.” (EHK2)
“Is¢i olarak daha ¢ok.” (EHK10)

Maddiyat konusuna vurgu yapan ve bu yiizden eski hiikiimliilerin ticretli ¢alisan

olarak calisma olanaklarinin daha fazla oldugunu belirtenlerde olmustur:

“Zaten nasil diyeyim hiikiimliiniin kendisinin elinde avucunda

yvok, kendi isini kurmasi imkdnsiz. Birinin altinda ¢alisma ihtimali

daha yiiksek.” (EHKA4)

“Imkdani olmayanlar igin ki icerden c¢ikanlarin cogunun bir
sermayesi pek olmuyor, baskasinin yanminda ¢alisarak daha ¢ok

sanst olur gibi.” (EHK5)

EHK1 ve EHKG6 eski hiikiimliilerin isgilicii piyasasinda g¢alisma firsatinin 6n

yargl dolayisiyla girisimci olarak daha fazla oldugunu diisiinmektedir. EHK1 ayrica

maddiyat konusuna deginmistir:

“Ucretli ¢alisan olarak én yargilardan dolayr zor. Kendi igini

yapmast daha kolay bence. Tabii durum elveriyorsa.” (EHK1)

“Yani girisimcilik her zaman daha fazla. Bunda en biiyiik neden
eski hiikiimliilere yonelik on yargi ve eski hiikiimliiniin de topluma

kazandirilmamas:.” (EHKG)

Calisma firsatinin girisimci olarak daha fazla oldugunu diisiinen ve bu konuda

maddi durumun 6nemli oldugunu belirten diger bir katilimc1 EHK9’dur:

“Tamamen maddiyata bagh bir sey. Birikmisin varsa giivendigin

insanlar varsa girisimci olarak daha fazla. Aman basvuru yaptim
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da alacaklar mi almayacaklar mi diye beklemektense kur kendi
isini ge¢.” (EHK9)

3 EHK, her iki durumunda olabilecegini, bu durumun kisiye bagh oldugunu
diisinmektedir. EHK7 “Her ikisi de miimkiin, sana bagh” diyerek konu ile ilgili
diistincesini dile getirmistir. EHKS, ilgili durumun kisinin duygu durumu ve kisilik
Ozelliklerine bagh oldugunu “Kisiden kisiye degisir, ikisi de olur. Cok sinirli, ¢ok
agresif bir insansam kendi igimi yaparim, takim ¢alismasina falan yatkinsam birinin
altinda da c¢alisabilirim” sozleriyle belirtmistir. Her iki durumunda olabilecegini
diistinen ve bunu Kisinin kabiliyetine baglayan EHKS8’in goriisii ise su sekildedir:
“Kisinin kabiliyetine bagh. Kimi bir yeri ¢ekip ¢evirip yonetebilecek kapasitededir kimi
degildir. O kapasitesi olan girisimci olabilir olmayan iicretli ¢alisan olur. Ben sahsen

’

imkan ve olanak verilmis olsaydi girigimci olmak isterdim.’

EKT’de her iki durumunda olabilecegine, ilgili durumun maddiyat tizerinden
sekillendigine deginmis ve girisimci olunamamasi, ticretli ¢alisan olunmasi durumunda
ise icretin isin ve kisinin niteligine bagli olacagini belirtmistir. Ayrica ceza infaz
kurumlarinin igyurtlar1 bilinyesinde yiiriitilen faaliyetlerin ¢alisma hayatina katilim

konusunda faydali oldugunu vurgulamistir:

“Tabi kisinin is kurmast meslegi varsa meslegine devam etmesi
onemli. Isyurtlarimin amact da o mesela. Infaz siirecinde
isyurtlarinin ¢ok giizel faaliyetleri var. Meslegi olan gelistiriyor
olmayan meslek sahibi oluyor. Infaz siirecini egitim siireci olarak
goriiyoruz modern infaz sistemi budur. Ciktiginda eger olanagi
varsa belli bir sermaye gerektirir tabi, girigimci olunabilir.
Ucretli calisan olursa, isyeri kendisine ait degilse, emeginin
karsiligini  alir. Alimacak iicretse ise gore degisir, kisinin

niteligine gore degisir.” (EKT)
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Tablo 30. Katilimcilarin (EHK, EKT) Calisma Firsatinin Ucretli Calisan veya
Girisimei Olarak Elde Edilmesine Yonelik Goriisleri

Kathimeilar Calisma Firsati I"JcretllDi ;r:];hé:; ;1’1?1 Girisimci Olarak mm
EHK?2, EHK4, EHKS5, EHK10 Ucretli ¢alisan
EHK1, EHK6, EHK9 Girisimci
EHK3, EHK7, EHK8 Her ikisi de miimkiin, kisiye bagl
EKT Her ikisi de miimkiin, maddiyata bagh
Kathmeilar Ucretli Cahsan Olarak '\ll)ea(;:::1 II; ?fla Oldugunu Diisiinme
EHK4, EHK5 Maddiyat konusu
EHK2 Girisimciligin cesaret istemesi
Katihmeilar Girisimci Olarak Daha Fazla Oldugunu Diisiinme Nedeni
EHK1, EHK6 On yarg1
Girigimi olarak daha fazla oldugu ve bu
EHKI, EHKI durumim maddiyata bagl oldugugdﬁsiincesi

Ucretli calisan ve girisimei olma noktasinda maddiyat konusu 6n plana
cikmaktadir. Goriisler agiklanirken maddiyat konusuna vurgu yapan ve icretli calisan
olarak calisma olanaklarinin daha fazla oldugunu veya girisimci olarak ¢alisma
olanaklarinin daha fazla oldugunu ancak yine de ilgili durumun maddiyat iizerinden
sekillendigini belirten katilimcilar olmustur. 4 EHK’ye gore (3 erkek, 1 kadin) eski
hiikiimliilerin isgiicii piyasasinda ¢aligma firsat1 iicretli ¢alisan olarak daha fazla, 3
EHK’ye gore (3 erkek) girisimci olarak daha fazladir. Calisma firsatinin ticretli ¢alisan
olarak daha fazla oldugunu diisiinen 2 EHK ilkokul, 2 EHK lise mezunudur ve yas
aralig1 45-56’dir. Girisimci olarak daha fazla oldugunu diisiinenlerden 1 EHK ilkokul, 2
EHK ortaokul mezunudur ve yas aralifi 36-48°dir. Her iki durumunda miimkiin
olabilecegini, ilgili durumun maddiyata bagli oldugunu ve kisiye bagli oldugunu
diisiinen EHK’lerde bulunmaktadir. Bir katilimcinin birden fazla goriis belirttigi de
olmustur. Ornegin her iki durumunda miimkiin olabilecegini ifade eden 3 erkek EHK
(2 EHK lise, 1 EHK {iniversite mezunu, yas araligi 31-48) ayn1 zamanda ilgili durumun
kisiye bagli oldugunu diistinmektedir, EKT ise hem her iki durumunda miimkiin
oldugunu hem de ilgili durumun maddiyata bagl oldugunu ifade etmistir.

Eski hiikiimliilerin {icretli calisan olma firsatin1 arttiran ancak 2008 yilinda
yiriirlikten kaldirilmis bir uygulama olan 6zel sektordeki eski hiikiimli ¢alistirma
zorunlulugunun kaldirilmas1 hakkinda KST’lere bir soru yoneltilmistir. Ozel sektordeki
eski hiikiimlii ¢alistirma zorunlulugunun kaldirilmasinin eski hiikiimli istthdamini
etkiledigi (Tablo 3) calismanin ikinci boliimiinde resmi veriler ile aciklanmistir. Bu

baglamda, kaldirilmig olan ilgili zorunlulugun nasil degerlendirildiginin tespit edilmesi
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amaciyla KST’lere “Ozel sektorde calistirilma zorunluluklarimin kaldirilmas: ve
calisma yasamina katilimlarina yonelik yasal diizenlemeler hakkindaki goriisleriniz
nelerdir?” sorusu yoneltilmistir. KST’lerin ¢ogu (15 kisi: 8 erkek, 7 kadin)
zorunlulugun kaldirilmasi durumunun eski hiikiimlii istthdamini olumsuz etkiledigini
ifade etmistir. Konuya iliskin KST11 “Ozel sektorde calisma imkdni zorunlulugunun
kaldirilmasi eski hiikiimliilerin is bulmasimi zorlastirdi”; KST16 “Zorunlulugunun
kaldirilmas1 eski  hiikiimliilerin isgiiciine katilim oranmimi diisiirdii”; KST17 “Bu
zorunlulugun kaldirilmis olmast is bulmalarint daha da zorlastirdi.” bigiminde
diisiincelerini ifade etmistir.

KSTI’de ilgili zorunlulugun kaldirilmasinin eski hiikkiimli istihdamini
etkiledigini ifade etmis ayrica Oncesinde eski hiikiimlii calistiran isverenlere tesvik

saglandig1 bir diizenleme yapildigini ancak o diizenlemenin kaldirildigini belirtmistir:

“Yani tabi zorunlulugun olmamas: onlarin ise girmesini etkiliyor.
Onceden yasada tesvik vardi, insanlar buna yénlendiriliyordu.

Ama tesvik olmaymca kimse goniillii degil ¢alistirmak igin.”

(KST1)

KST4, calistirma zorunlulugun kaldirilmasinin her iki taraf i¢inde farkli sekilde

degerlendirilebilecegini ifade etmistir:

“Ozel sektordeki zorunlulugun kaldirilmast isveren acisindan ayr
eski hiikiimlii acisindan ayri degerlendirilebilir. Yani igveren
boyutu ayri eski hiikiimlii boyutu ayri. Iki tarafi da diisiinmek
lazim. Iki tarafinda hakli ya da haksiz yanlart var. (KST4)

KSTS “Bence zorunlulugun kaldirilmasi igveren talepleriyle olmustur”
bicimindeki diislincesiyle 6zel sektordeki calistirma zorunlulugun kaldirilmasinin
isveren kaynakli oldugunu ifade etmistir.

EKT, kaldirilmis olan zorunluluk hakkinda kaldirilmasma gerek olmadigi
yoniindeki diisiincesini sosyal politika kapsaminda degerlendirerek dile getirmistir.
Ayrica Tiirkiye’deki igsizlik konusuna deginen EKT, fazla olan igsizligin eski hiikiimlii

istihdamin diistirdiigiinii diigiinmektedir:
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“...Bugiin Tiirkiye’de o kadar issizlik var ki ig i¢in gidiyorlar kimi
eski hiikiimlii kimi gen¢ kimi deneyimli boyle olunca eski
hiikiimliiniin  sanst diigiiyor ama devletin isi onu da topluma
kazandirmak. Devlet bunun éniine ge¢meye ¢alistyor ona olanak
saglyor, politikalar uyguluyor. Biitiin hiikiimetlerin amaci tam
istihdami saglamak ama bu kolay degil. Ozel sektorde bildigim
kadarwla zorunluluk vardi kaldirilmig. O insanlari yeniden
topluma kazandwrmak lazim, olabildigince kosullar elverdigince is
vermek lazim onda tereddiit yok. Kontenjamin amaci da o. Ozelde
kaldiriimasina gerek yoktu. Ornegin kamuda ¢alistirtlyorlar,

kamuda ¢alistirmak topluma uyum igin bir sosyal politika.”

(EKT)

Tablo 31. Katilmcilarin (KST, EKT) Ozel Sektérde Eski Hiikiimli Calistirma
Zorunlulugunun Kaldirilmasina iliskin Goriisleri

Ozel Sektordeki Zorunlulugun

Katihmeilar Kaldirilmasina iliskin Goriisler
KST1, KST2, KST3, KST6, KST7 KST8, KST9, Eski hiikiimlii istihdamint olumsuz
KST10, KST11, KST12, KST13, KST14, KST15, etkiledi/Diisiirdii

KST16, KST17

EKT Zorunlulugun kaldirilmasina gerek yoktu

Zorunlulugun kaldirilmasi igveren igin ayr1 eski
KST4 hiikiimlii i¢in
ayr1 degerlendirilebilir

KSTS Zorunluluk isveren tal_eplerlyle kaldirilmig
olabilir

Elde edilen bulgulara gore, 15 KST (8 erkek, 7 kadin), 6zel sektordeki eski
hiikiimlii ¢alistirma zorunlulugun kaldirilmasinin eski hiikiimlii istihdamini olumsuz
etkiledigi noktasinda gorlis birligi sergilemistir. Katilimcilarin yas ortalamasi 38,
kidemlerinin ortalamasi ise 14 yildir.

Ozel sektordeki zorunlulugun kaldirilmasina iliskin bulgular, Goégoglu’nun
(2015) ozel sektorde eski hiikiimlii ¢alistirma zorunlulugunun kaldirilmasiyla eski
hiikiimliilerin ekonomik yonden giigsiiz kaldigi, Islamoglu ve Yildirmalp’in (2020)
ilgili zorunlulugun kaldirilmasimin eski hiikkiimlii istihdamimi zorlastirdigi bulgusu ile

ortiismektedir.
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3.2.8. Eski Hiikiimliilerin Isgiicii Piyasas1 Politikalarindan Yararlanma

Durumu

Ceza infaz kurumu bilinyesinde ve tahliye sonrasi agsamada istthdama yonelik
olarak saglanan faaliyetlere calismanin ikinci boliimiinde yer verilmistir. Bu baglamda,
EHKlerin ilgili faaliyetlere katilip-katilmadiklarini, katilmama nedenlerini tespit etmek
amaciyla cesitli sorular yoneltilmistir. ilk olarak EHK’lere Ceza infaz kurumu siireci
igerisinde ¢alisma yasamina yonelik herhangi bir hazirliklari olup olmadigini 6grenmek
amaciyla “Ceza infaz kurumunda iken ve/veya tahliye olduktan sonra ¢alisma hayatina
yonelik herhangi bir egitim, kurs vb. faaliyetlere (ISKUR 'un mesleki egitim kurslari, ig
arama teknikleri egitimi, KOSGEB egitimleri, girigimcilik halk egitim kurslari vb.)
katildiginiz oldu mu? Katilmadiysaniz neden katilmadiniz?” sorusu yoneltilmistir.
EHK’lerin biiyiik bir cogunlugu (ceza infaz kurumundayken; 8 kisi: 7 erkek, 1 kadn,
tahliye sonrasi: 7 erkek) hi¢bir egitim, kurs vb. faaliyete katilmamustir.

Ceza infaz kurumunda verilen egitimlere yalmzca 2 EHK (EHK2, EHK10)
katilmistir. Bu katilimeilardan EHK?2, tahliye sonrasi herhangi bir kursa gitmeye gerek

gormedigini ifade etmistir:

“Tabii. Ates¢ilik kalorifer sivi yakit, kati yakit belgesi aldim.
Ctkinca bir kursa gitmeye gerek gormedim.” (EHK2)

Ceza infaz kurumunda cesitli kurslara katilan ayrica tahliye sonrasi girisimcilik

kursuna katilan EHK10, girisimcilik kursunu tamamlayamamuistir:

“Is saghgi kursu, bilgisayar egitim kursuna gittim. Cikinca
ISKUR’la KOSGEB’e basvurdum. KOSGEB’de maddi hibe
destegine basvurdum devamini getiremedim, bir iki saat ders var

sonra sinav yapiyorlar ama devami gelmedi bir ise yaramadi.”

(EHK10)

Katilimcilardan ceza infaz kurumunda verilen egitimlere, kurslara vb.
faaliyetlere katilmama nedenini gerek¢elendiren EHK’lerin psikolojik durumlarinin

buna elverisli olmadigi (EHK4, EHK7, EHKS), kendilerine fayda saglamayacagini
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diistindiikleri (EHK1, EHK®6) ve kendi isi (EHKS5, EHK7) oldugu igin katilmadiklari
tespit edilmistir.

Ceza infaz kurumunda herhangi bir egitime, kursa katilmama nedeni olarak
psikolojisini gerekce gosteren EHK4, tahliye sonrasi halk egitimde verilen kurslara

katilmis ve sertifika almistir:

“Icerde hi¢c dyle seylere katilacak kafada olmuyorsun. Cikinca
ISKUR’a kayit yaptirdim, halk egitimin actigi dikis nakis kursuna

)

gittim, makine nakist belgesi aldim, as¢ilik kursuna gittim.’

(EHKA4)

Herhangi bir kursa katilmama nedeni olarak psikolojisini gerekce gosteren diger
bir katilimc1 EHK8’dir. EHKS, tahliye sonrasi ISKUR’a kaydoldugunu belirtmistir.
Miilakat sirasinda kendi isini kurmak isteyen eski hiikiimliilere girisimcilik kurslar
verildiginden ve hibe destegi saglandigindan s6z edildiginde, katilime1 boyle bir

destekten haberdar olmadigini, olsaydi kendi isini kurabilecegini ifade etmistir:

“Hayir, katilmadim c¢iinkii beynen o psikolojiye sahip degilsin.
Aklin hep ¢ocuklarinda, baska seylerde o yiizden o psikolojiye
sahip olmadigin  i¢in  katilamwyorsun. Cikinca ISKUR’a
kaydoldum, kursa gitmedim ama sadece kayit yaptirdim. Kendi
isini kurma destegini bilmiyordum yénlendirilseydim kendi isimi

kurabilirdim.” (EHK®8)

EHKY, ceza infaz kurumunda verilen mesleki egitimlerden bazilarini agiklanmig
kurumda meslek edindirmeye yonelik pek ¢ok egitim verildigini ifade etmis ancak

psikolojik durumunu gerekce gostererek bu egitimlere katilmadigini belirtmistir:

“Olmadi. Ya icerde nasil soyliyim beden olarak ordasin ama
aklin hep disarda, o durumu anlatsam da anlamazsin yasamayan
bilemez. Evet, ¢cok imkdn var icerde her tiirlii egitimi veriyorlar
bir siirii atolye var, demir atélyesi, ayakkabi, terzilik falan ya da

iste kemer ciizdan yapryorlar gercekten zanaat ogretiyorlar ama
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’

iste ben kendimi bir ise verecek psikolojiye sahip degildim...’
(EHK?)

Fayda saglamayacagini diisiindiigii i¢in hem ceza infaz kurumunda hem tahliye
sonras1 hi¢bir mesleki egitim, kurs vb. faaliyetlere katilmadigini ifade eden 2 EHK
bulunmaktadir. EHK1 “Haywr katilmadim. Bir ise yaramaz diye diistindiim”’; EHK6
“Haywr. Bir faydasint gorecegimi sanmadigimdan katilmadim” ifadeleri ile katilmama

nedenlerini fayda saglamayacagi yoniindeki diistinceleri ile agiklamustir.

Kendi isi oldugu i¢in higbir kursa katilmayan EHKO9, verilen kurslarin disarida is

bulma konusunda yardimc1 olmayacagini diisiinmektedir:

“Olmadi. Disarda kendi igim var diye katilmadim ama igim
Olmasaydi katihir miyydim bilemiyorum. Ciinkii bunlarin bir ise
yarayacagini diistinmiiyorum o katilinan gseyler sayesinde i
bulmak gibi seyler zor bence. O zaman herkes bunlara katilir is,
gli¢ sahibi olur issizlik diye bir sey kalmaz. Soyle bir ornek
vereyim cezaevinde kurslara katilan arkadaslar vardr iste Halk
egitimden hoca geliyordu aricilik kursu veriyordu ona giden
arkadaslar vardy firincilik kursuna giden vardi ama iste ¢ikinca

’

ne aricilik belgesi alan arict oldu ne firincilik alan firinct oldu.’

(EHKO)

Denetimli serbestlik siirecinde eski hiikiimliilere kendi isini kurmalar1 igin
verilen hibe destegi hakkinda bilgilendirilen EHK3, ilgili destekten faydalanmis bu

sayede kendi isini kurmustur:

“Denetimde imza atmaya gidiyordum, 1 sene boyunca her hafta
imza atmaya gittim. ISKUR firsatimi orda gérdiim, seminerler
vardi, soyle bir firsatimiz var dendi ona basvurdum, igimi

kurdum.” (EHK3)
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Tablo 32. Katilimcilarin (EHK) Tahliye Oncesi ve Aktif Politikalar Kapsaminda
Uygulanan Faaliyetlere Katilim Durumu ve Katilmama Nedenleri

Ceza Infaz Kurumunda Kurslara
Katimcilar
Katihm Durumu
EHK1, EHK3, EHK4, EHKS5, EHKG6, EHK7, EHKS,
Katilmadim
EHK9
EHK2, EHK10 Katildim
Katimeilar Katilmama Nedenleri
EHK4, EHK7, EHK8 Psikolojik durum
EHK1, EHK6 Fayda saglamayacag diislincesi
EHKS5, EHK9 Kendi isim var
EHKS3 Neden belirtmeyenler
Katihmeilar Tahliye Sonras1 Kurslara Katilim
Durumu
EHK1, EHK2, EHK5, EHK6, EHK7, EHK8, EHK9 Katilmadim
EHK3, EHK4, EHK10 Katildim
Katimcilar Katilmama Nedenleri
EHKS5, EHK9 Kendi isim var
EHK1, EHK6 Fayda saglamayacag diisiincesi
EHK2 Gerek gormeme
EHK7, EHK8 Neden belirtmeyenler

Elde edilen bulgulara gore, ceza infaz kurumunda ve tahliye sonras1 egitim, kurs
vb. faaliyetlere katilim konusunda en ¢ok tekrarlanan yanit “Katilmadim” bi¢gimindedir.
Ceza infaz kurumundaki faaliyetlere katilmama nedenlerini agiklayanlar arasinda en ¢cok
tekrarlanan yanit “Psikolojik durum” iken, tahliye sonrasi faaliyetlere katilmama
noktasinda en ¢ok tekrarlanan yanitlar “Fayda saglamayacag diisiincesi” ve “Kendi
isim var” bigimindedir.

EHK’lerin ceza infaz kurumundan ¢iktiktan sonra ¢aligma yasamina girmek i¢in
neler yaptiklarinin, hangi yollarn izlediklerinin tespit edilmesi amaciyla “Tahliye
olduktan sonra ozel veya kamu sektériinde is aradiniz mi? Hangi yontemlerle veya
hangi aracilarla is aradiniz? Sonuglart nasil oldu? ” sorusu yoneltilmistir.

6 EHK, tahliye sonrasi hem 6zel sektor hem de kamu sektoriinde is aramistir.

Bazi1 katilimei goriisleri su sekildedir:
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“Ozel sektorde ise bagsladim, ISKUR’a kaydoldum. Kamuya
basvurdum. Il Milli Egitim Miidiirliigiine basvurdum, ise alim

olmadh, sozlii sinav oldu yazilidan gecemedim.” (EHKG6)

“Tahliye sonrasi giinliik islerde ¢calistim sonra ISKUR iizerinden
eski hiikiimlii igse girme yasasindan yararlanarak ¢alismaya

basladim o kadrodan isbast yapmis oldum.” (EHK8)

“dradim, ISKUR iizerinden, sonuglar: kétiiydii. Daha sonra da
ISKUR iizerinden kamuda eski hiikiimlii kadrosuyla ise girdim...”
(EHK10)

EHK2, onun zamaninda savcilik araciligiyla ise girildigini, kendisinin de o
sekilde kamuda bir dénem ¢alistigin1 daha sonra isyerindeki baska bir ¢alisanin 6n

yargist dolayisiyla isten ¢ikarildigini ifade etmistir:

“Onceden  savcilik  iizerinden  hiikiimlii  kadrosundan  ise
alyyorlardi. Adliye tizerinden bir kamu kurumunda eski hiikiimlii
kadrosundan ige girdim 6 sene ¢alistm. Evrak posta iglerinde
calistyordum, postaneye evrak gotiiriip getiriyordum. Oraya bir
calisan miidiir yardimcist geldi, benden korktu bakti su¢u agr,

allem etti kullem etti beni isten ¢ikarttirds...” (EHK2)

Ceza infaz kurumuna birden fazla kez girip ¢ikan ve mevcut durumda yeni
tahliye olan EHK1’in “Is aramadim daha. Aradim mi da ese dosta haber saliyorum
dedigim gibi...” bi¢cimindeki ifadesinden heniiz is aramadigi, aradiginda ise enformel

aglar/ arkadas, tanidik vs. kanallarin1 kullandig1 anlasilmaktadir.
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Tablo 33. Katilimcilarin (EHK) Is Arama Yollari, Tahliye Sonrasi Ilk Zamanlar ve
Mevcut Durumda Is Arama Sonuglar1 29

Katilimcilar Tahliye Sonrasi is Arama Durumu
EHK2, EHK3, EHK4, EHK6, EHK8, EHK10 Hem kamu hem 6zel sektdrde aradi
EHK1, EHK7 Enformel aglar
EHKS5, EHK9 Is aramad: kendi isi var
Tahliye Sonras: flk Zaman Diliminde is Arama
Katilmeilar
Sonuclari
EHK4, EHK6, EHKS8 Ozel sektorde calist1
EHK?2 Kamu sektoriinde ¢alisti
EHKY Enformel aglar aracilig ile is buldu
EHK3 Kendi isini kurdu ve 6zel sektorde ¢alismaya bagladi
EHK10 Is bulamadi
EHK1 Yeni tahliye oldu heniiz i aramadi
EHKS5, EHK9 Is aramadi kendi isi var
Katilimeilar Mevcut Durumda is Durumlar:
EHK®6, EHKS8, EHK10 Kamu sektoriinde ¢aligiyor
EHK2, EHK4 Ozel sektdrde galistyor
EHK3 Kendi isi var ve 6zel sektorde calisiyor
EHK?7, EHK9, EHK10 Kendi isi var, kendi igini yapiyor

Tahliye sonrast EHK’lerin ¢ogu (6 EHK: 5 erkek, 1 kadin) hem &zel sektér hem
de kamu sektoriinde is aramistir. Caligmada 1 eski hiikiimliiniin is arkadaginin 6n yargisi
nedeniyle isinden ayrilmak zorunda kaldig: tespit edilmistir. ilgili bulgu, Islamoglu ve
Yildirimalp’in (2020) eski hiikiimliilerin ¢aligma yasaminda (isveren ve is arkadaslari
tarafindan) dislanma yasadigi ve isi birakmak zorunda kaldigi bulgusu ile benzerlik

gostermektedir.

2 flgili soru tahliye sonras1 dénem igin sorulmus ancak katilimcilarin bazilarinin suan ki ve ceza infaz
kurumundan ¢iktiklart ilk zamanlardaki ¢alisma durumlart farklilastig: igin is arama sonuglari, tahliye
sonras! ilk zaman dilimi ile mevcut durumda is durumlar1 seklinde ikiye ayrilmistir. Ornegin; tahliye
oldugu ilk zamanlarda 6zel sektorde ¢alisan mevcut durumda kamu sektoriinde ¢alisan ya da ilk zamanlar
kamu sektoriinde ¢alisan mevcut durumda 6zel sektdrde calisan katilimcilar bulunmaktadir veya tahliye
sonrast ilk zamanlar arkadas, tanidik araciligryla ise giren ancak mevcut durumda kendi isi olan katilimci
bulunmaktadir. Bu nedenle tahliye sonrasi i durumlar1 iki baglik altinda incelenmistir. Ayrica tabloda
ceza infaz kurumuna birden fazla kez giren-gikan ve 6nceki is arama deneyimlerinden hareketle tahliye
sonrasi i arama yontemi olarak enformel aglar1 kullandigini belirten EHK1 igin is arama durumu
enformel aglar olarak gdsterilmis ancak son tahliye oldugu zaman dikkate alinarak tahliye sonrasi ilk
zaman diliminde i arama sonuglart ve mevcut durumda (issiz oldugunu ifade ettigi ancak mevcut
durumda fiilen is aramadig1 i¢in) is durumu “yeni tahlive oldu ve heniiz is aramad:” bigiminde

belirtilmistir.
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EHK’lere sonrasinda “Yararlanmis oldugunuz aktif ya da pasif bir isgiicii
pivasast politikast oldu mu? Bu politikanin eski hiikiimlii agisindan zayif ve giiclii
yanlart nelerdir?” sorusu yoneltilmistir. 5 EHK’nin (EHK2, EHK3, EHK6, EHKS,
EHK10) aktif politikalardan faydalandigi (3 EHK kamu istihdami, 1 EHK kendi isini
kurma hibe destegi, 1 EHK hem girisimcilik kursu hem kamu istihdami) yalnizca 1
EHK’nin (EHKS8) pasif politikalardan olan issizlik sigortasindan yararlandigi tespit
edilmistir. Politikalar hakkinda goriis agiklayan 3 EHK (EHK3, EHK8, EHK10)
bulunmaktadir. Diger yararlanan katilimcilar (EHK2, EHKG6) herhangi bir yorum
yapmamistir. Yararlanmadigini belirten diger katilimcilar sorulan soruya “Yok”,
“Olmad:i”, “Katilmadim bilmiyorum” seklinde kisa yanitlar vermislerdir.

EHKS3, yararlandig1 ve kendi isini kurdugu destek kapsaminda bazi zorlayici

etmenlerden s6z etmistir:

“ISKUR 15.000 TL hibe yapti. Geri odemesiz yapti ama geri
odemeli, faiziyle 45.000 TL olarak geri aldi. Stopaj odiiyorum,
kira odiiyorum, bana destegin hi¢bir destegi olmadi, covid zamani
destek verilmedi destek saglanabilirdi. Kendi isini kurma projesi
kapsaminda isyerinin 3 yil acik kalma zorunlulugunun olmasi,

verilen vergilerin minimum 3 kati olmasi zorlayict bir durum.”

(EHK3)

Eski hiikiimlii kadrosu ile kamu sektoriinde ¢alisan EHK10, kamu sektoriinde
calisan eski hiikiimlii sayisinin az oldugunu diisinmektedir ve bunu uygulanan

politikanin zay1f bir yani olarak degerlendirmektedir:

“Kamuda ¢alisma sayisi ¢ok az, 300-400 ¢alisanin oldugu bir
verde ¢ok az eski hiikiimlii oluyor en fazla 5-6 eski hiikiimlii

calisabiliyor bu zayif bir yon bence.” (EHK10)

Kamu sektoriindeki eski hiikiimlii ¢alisan sayisinin az oldugu bulgusu, Dogan’in
(2019) calismasindaki kamu sektoriinde calisan eski hiikiimlii sayisinin genel eski

hiikiimlii sayisina gore oldukga az oldugu tespiti ile benzerlik gostermektedir.
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Hem aktif hem pasif politikalardan yararlanan EHKS, yalnizca pasif politika
hakkinda goriislerini aktarmis, yiiz kizartict bir sugu olmadigi i¢in issizlik 6denegi

aldigin1 ancak verilen 6denegin yetersiz oldugunu ifade etmistir:

“Yiiz kizartict bir su¢um olmadigi i¢in 6-8 ay kadar issizlik
ddenegi almistim, 850 TL civari. Odenegin tutar: yeterli degildi,
tutar sahsi ihtiyaglart karsilamada dahi yeterli degildi.” (EHK8)

Aktif politikalardan yararlandigini ifade eden EHK’lerin 5’1 de erkektir, yas
aralig1 31-49°dur ve 2 EHK ilkokul, 2 EHK lise, 1 EHK iiniversite diizeyinde egitime
sahiptir.

EHK’lerin c¢alisma durumlar1 ve isgiicii piyasast politikalarindan yararlanma
durumlar1 incelenmisken OSi’lere eski hiikiimliilerin istihdama kazandirilmalar
noktasinda uygulanan politikalar hakkindaki bilgi diizeylerinin tespit edilmesi amaciyla
“Eski hiikiimliilerin ¢calistiriimasina yonelik politikalar hakkinda bilginiz var mi? Varsa
Belirtiniz.” sorusu yoneltilmistir. 7 OSI (6 erkek, 1 kadin) “Bilmiyorum”, “Herhangi
bir bilgim yok” bigiminde yamitlar vermistir. Diger 6 OSI (5 erkek, 1 kadm) ise eski
hiikiimliilerin ¢alistirilmasina yonelik politikalar hakkinda fikir sahibidir ve bildikleri
politikalar1 aktarmistir. Belirtilen politikalar icerisinde kamu sektoriinde calistirma
zorunlulugu, kendi isini kurma destegi ve ISKUR’un desteklerinden sdz edilmistir.

3 OSI (2 kadn, lerkek) kamu sektdriinde eski hiikiimlii ¢alistirma zorunlulugu
oldugunu bildigini ifade etmistir. Konuya iliskin OS2 “Belli bir ¢alisan sayisinin
tizerinde ¢aligan varsa devlet ¢alistirmak zorunda gibi bir durum var onu biliyorum”
sozleriyle bildigi politikayr aktarmustir. OSI10 ise “Kamuda ¢alstirma zorunlulugu
oldugunu biliyorum. Ben bunu destekliyorum bu ¢ok dogru bir sey” ifadesiyle; OSI11
“Topluma kazandirilma amacgl devlet dairelerinde ¢aligtiriliyorlar diye biliyorum ve
destekliyorum” bigimindeki ifadesiyle kamu sektoriinde ¢alistirma zorunlulugu
oldugunu bildiklerini ve bu politikay1 desteklerini ifade etmislerdir.

2 OSI (1 kadn, 1 erkek) kendi isini kurma desteginden haberdar oldugunu ifade
etmistir. OSI9 “Var. Devlet para veriyor, yardim ediyor kendileri isyeri acabiliyor”;
OSI12  “Var. Kendi isini kurabiliyorlar” biciminde bildikleri isgiicii piyasasi

politikasini dile getirmistir.
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1 erkek OSI ise ISKUR’un eski hiikiimliilere yardim ettigini belirtmis ancak
konu ile ilgili herhangi bir 6rnek vermemis ve agiklama yapmamustir: “ISKUR un

yardim ettigini biliyorum.” (OSI3)

Tablo 34. Katilimcilarin (OSI) Eski Hiikiimliilerin Calistirilmasina Yénelik Politikalar
Hakkindaki Bilgi Diizeylerine Iliskin Bulgular

Eski Hiikiimliilerin Cahistirilmasina Yonelik

Katilmcilar Politikalar Hakkinda Bilginiz Var mi? Varsa
Belirtiniz.
OSI1, OSI4, OSgéi(?3SI6, 0OSI7, OSIS, Bilgim yok
Osi2, 0si3, 0S19, OSi10, OSi11, OSi12 Bilgim var
Katihmcilar Belirtilen Politikalar
0Si2, OSi10 OSi11 Kamu sektériinde ¢alistirma zorunlulugu
0si9, 0si12 Kendi isini kurma destegi
0si3 ISKUR yardim ediyor

Eski hiikiimliilerin ¢alistirilmasina yonelik politikalar hakkinda herhangi bir
bilgisi olmayan OSI’lerin yas aralign 23-58°dir, 3 OSI iiniversite, 2 OSI lise, 1 OSI
ortaokul, 1 OSI ilkégretim mezunudur. Calisma yasamindaki kidemlerinin ortalamasi
16, mevcut isyerlerindeki toplam kidemlerinin ortalamasi 10 yildir. ilgili politikalar
hakkinda OSI’lerin ¢ogunun bilgi sahibi olmamas1 Gengtiirk’iin (2019) ¢aligmasinda
igverenlerin eski hiikiimlii istihdami i¢in uygulanan politikalar hakkinda pek fazla bilgi
sahibi olmadig1 bulgusu ile 6rtiismektedir.

Kamu sektdriinde calistirma zorunlulugundan haberdar olan 3 OSI’nin yas
ortalamas1 49°dur, 2 OSI {iniversite, 1 OSI ilkokul mezunudur, calisma yasamindaki
toplam kidemlerinin ortalamasi 29, mevcut isyerlerindeki toplam kidemlerinin
ortalamast 13 yildir. Kendi isini kurma hibe desteginden haberdar olan OSI’lerin yas
ortalamas1 52, egitim durumlar ortaokul ve lise diizeyindedir, ¢calisma yasamindaki
toplam kidemleri ve mevcut isyerlerindeki toplam kidemleri 20 yilin {izerindedir. Eski
hiikiimliilere yonelik politikalar noktasinda ISKUR ’un politikalar1 oldugunu ifade eden
OSI 47 yasinda, iiniversite mezunudur ve ¢alisma yasamindaki toplam kidemi 20 yilin
tizerindedir.

Tiirkiye’de eski hiikiimliilerin ¢aligma yasamina katilimlarina ydnelik olarak
uygulanan politikalarin yan1 sira  yurtdisinda neler yapildigi ve iilkemizde

uygulanabilirligi noktasinda EKT’ye “Eski hiikiimlii istihdami konusunda yurtdisinda
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neler yapiliyor, hangi politikalar uygulaniyor? Benzer politikalar Tiirkiye’de
uygulamirsa nasil olur?” sorusu yoneltilmistir. Ilgili soru yalmzca EKT’ye sorulmustur
ve katilimci diger tilkelerde de benzeri uygulamalar oldugunu ifade etmistir:

“Cagdas ceza politikalarimin amact ceza infaz kurumlarinda bu insanlar

veniden kazanmak, hayata kazandirmak, toplumun onurlu bireyleri

olarak yeniden dondiirmek. Yabanct iilkelerde de benzeri politikalar var.

Cok farkly seyler uygulanmiyor, ayni.” (EKT)
3.2.9. Eski Hiikiimlii istihdamina Yonelik Oneriler

Tiim katilmcilara (EHK, OSI, KST, EKT) eski hiikiimliilerin calisma yasamia
kazandirilmalar1 noktasinda Onerilerinin ve goriislerinin neler oldugunun 6grenilmesi ve
hangi konulara daha fazla yogunlastiklarinin tespit edilmesi amaciyla “Sizce eski
hiikiimliilerin calismasinin saglanmasina yonelik ne tiir politikalar gelistirilmelidir? Is
yasalart ve ilgili yasalarda ne tiir diizenlemeler yapilmalidir? Aktif veya pasif isgiicii
pivasast politikalarinda eski hiikiimliilere yonelik gelistirilmesi veya degistirilmesi
gereken konu veya kosullar bulunmakta midir? Onerileriniz nelerdir? ” bigiminde ortak
sorular sorulmustur. Bu kapsamda katilimcilar pek ¢ok Oneri sunmustur. Ayrica bir
katilimcinin birden ¢ok Oneri siraladigi da olmustur. Verilen yanitlardan hareketle
Oneriler: tahliye Oncesi Oneriler, tahliye sonrasi Oneriler, yasal Oneriler, psikolojik
Oneriler, sosyal/toplumsal oOneriler, diger Oneriler olmak {izere 6 baslik altinda
toplanmustir. 14 katilmei (7 OSI: 4 erkek, 3 kadin; 7 KST: 6 kadin, 1 erkek) tahliye
Oncesi Oneriler kapsaminda ceza infaz kurumundaki mesleki egitim faaliyetlerinin
gelistirilebilecegini belirtmistir. Tahliye sonrasi onerilerde 7 KST (6 erkek, 1 kadin)
isverene tesvik saglanabilecegi konusuna yogunlasmustir. Oneriler noktasinda 8 EHK
goriis belirtmistir: 2 EHK psikolojik destek, 2 EHK 6n yargi sorununun ¢oziilmesi, 2
EHK hem psikolojik destek hem 6n yargi sorunun ¢oziilmesi, 1 EHK o6zel sektore
calistirma zorunlulugunun geri getirilebilirligi, 1 EHK kendi isini kurma hibe desteginin
artirllabilecegi yoniinde oneri dile getirmistir. EKT, diger katilimcilardan farkli olarak
Sivil Toplum Kuruluslarindan (STK) biri olan derneklerden s6z etmis, eski hiikiimliiler
icin derneklerin bulundugundan ve eski hiikiimliilere is bulma konusunda yardim
ettiklerinden s6z ederek, istihdam konusunda yalnizca devletten beklenti iginde
olmamak ve ilgili alternatifin de degerlendirilebilecegi hususunda Oneri belirtmistir
(Tablo 35).



Tablo 35. Katilimcilarin (EHK, KST, OSI, EKT) Eski Hiikiimlii Istihdaminin Artirilmasina Yonelik Onerileri

Katihhmcilar

1)Tahliye Oncesi Oneriler

0Osi2, 0si4, 6sis, 0si7, 0si9, Osit1, OSi12
KST2, KST3, KST12, KST13, KST14, KST15, KST16

Ceza infaz kurumundaki mesleki egitime 6nem verilmeli

Osi1, Osi4 Ceza infaz kurumundaki rehabilitasyon/iyilestirme/islah faaliyetlerine 6nem
KST1, KST10, KST12 verilmeli
Katihmcilar 2)Tahliye Sonrasi Oneriler
KST6, KST8 Tahliye sonrasi mesleki egitime 6nem verilmeli
EKT Eski hiikiimliiler, eski hiikiimliiler igin kurulan derneklerden is bulma konusunda
yardim alabilir
Katilimcilar A) Yasal Oneriler
KST3, KST5, KST6, KST7, KST8, KST11, KST16 1§verene tegvik saglanabilir
Osi11 _
KST1, KST6, KST7, KST8, KST17 Kamu istihdami artirilmal
EHKe Ozel sektore calist lulugu geri getirilebilir
KST6, KST9, KST10, KST14, KST15 zel sektore galistirma zorunlulugu geri getirile
EHKS3 C . oy o
KST9, KST10, KST15 Kendi isini kurma hibe destegi artirilabilir
KST1, KST16 Cesitli yasal mevzuatlar yeniden diizenlenebilir
KST1 Bakanliklar arasi igbirligi gelistirilebilir/saglanabilir
Katihmcilar B) Psikolojik Oneriler
EHK2, EHK}i’SI.EI_;' K8, EHK10 Psikolojik destek/Psikiyatr hizmetlerine 6nem verilmeli
Katilimcilar C) Sosyal/Toplumsal Oneriler
EHK1, EHK4, EHK5, EHK8 On vare nu coziilmeli
0Si2, OSIs yargi sorunu ¢dziilmeli
KST9 Farkindalik Faaliyetleri Diizenlenebilir
Katihmeilar D) Diger Oneriler
OSI3, OKSSI.Iz.gi OSII0 Bazi mesleklerde ¢ogunlukla eski hiikiimlii ¢aligtirilabilir
0si6, 0SI13

KST7

Bazi suglar harig eski hiikiimliilige bakilmayabilir/Adli sicil kaydi istenmeyebilir
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3.2.9.1. Tahliye Oncesi Oneriler

Tahliye Oncesi Oneriler meslek edindirme faaliyetleri ve rehabilitasyon/
iyilestirme/ 1slah faaliyetleri bi¢iminde ikiye ayrilmistir. Ceza infaz kurumunda

mesleki egitimin dnemine vurgu yapan bazi katilimer goriisleri su sekildedir:

“Asil onemli olan igeride gecirilen mahrumiyet siireci boyunca
egitilmeleri. Hapishanede mesleki egitim verilmesi lazim. Orada
goriilen egitimle ¢ikinca topluma daha rahat karigabilir.
Ozgiirlitkleri alinmis  olan  kigilerin  hapis hayati  boyunca
egitilmesi, mesleki dallara yonlendirilmesi, tesvik edilmesi lazim.

(0SI5)

“...Hapishanede gegen siire onemli bir siire, herkesin
veteneklerinin ve ilgi duyduklart mesleklerin kesfedilip o islere
yvonlendirilme yapilabilir.” (KST3)

OSi2’de ceza infaz kurumundaki mesleki egitim konusuna yer vermis, gelisen
ve degisen teknolojiye uyum saglayabilmek adina tahliye oncesi egitimlerin ¢esitli

bicimlerde diizenlenebilecegini bir 6rnek iizerinden ifade etmistir:

“Cezaevindeki siire¢ onemli. Kisinin hiikiim giymeden once
meslegi vardir, muhasebecidir mesela, 20 sene ceza almistir hem
o stre iginde bildiklerini unutur hem de teknolojide degisiyor,
online muhasebecilik 6nem kazandi mesela. Kisilere iceride kendi
islerine yonelik mesleki egitimler verilerek ¢aga, teknolojiye
uygun hale getirilebilir. Meslegi olmayana da meslek edindirilip
yardim edilmeli.” (OSI12)

KST2, diger katilimcilar gibi hiikiimliilerin tahliye olmadan 6nce is ve meslek
o0grenmeleri gerektigini ifade etmis ayrica rehabilitasyon/iyilestirme konusuna yer

vermistir:
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“Cezaevi kosullari icerisinde yer alan hiikiimliiler meslek sahibi
edilmeli ve buna ¢ok onem verilmeli. Topluma karismadan énce
rehabilite edilerek meslek ve tercihlerine gére is kanallarina

yonlendirilmeliler.” (KST12)

OSi4, tahliye 6ncesi mesleki egitimin aktif kilinmas1 gerektigini ifade etmis,
oncesinde calistirdigi bir eski hiikiimlii ¢alisanindan oOrnek vererek 1iyilestirme

faaliyetlerinin 6nemini vurgulamistir:

“Hapishanede meslek edindirme kurslarinda vs. ¢alistirilmalilar.
Kotii aliskanliklar: varsa onlar tedavi edilmeli béylece o da ise
girmede etkili olur. Uyusturucudan iceri girip ¢tkan birini
calistirmistim, icerde is ogrenmis, istekliydi, kotii aliskanligindan
kurtulmus gayet ahlakliydi iyi insandi.” (OSI4)

OSil’de ceza infaz kurumunda verilebilecek rehabilitasyon/iyilestirme
faaliyetlerine deginmis ayrica sevgi ve saygi gibi manevi duygularin bireylere
asilanmas1 gerektigini, kisilerin olumlu davraniglarinin bulunmasi gibi durumlarda
“odiillendirme” gibi bir durum saglanarak ¢alisma yasamina girmelerinde yardimct

olunabilecegine dair fikirlerini dile getirmistir:

“Cezaevinden ¢ikmadan 2 yil once rehabilitasyona onem
verilmeli. Odiillendirme saglanabilir. Mesela puan sistemi
olustur, icerideki hdl ve hareketleri, davramslari iyiyse atiyorum
85 puan ver, infazinda indirim yap, tahliye olunca is bulmasi igin
puamn yiiksek olanlara daha fazla yardim et gibi. Onlar igerde
yasamin i¢inde degil, onlari egit, egitim ver. Egit 5 kisi getir ben
onlart ¢caligtiririm. Egitimli olsun. O insanlar bir yerde cahil. Biz
devletin evladiyiz, devlet evladim yetistirir. Isi bilmesine gerek
yok, gelsin ben yetistiririm. En onemli egitim sevgi, saygi. Sen
onlara sevgiyi, saygiyr ogreteceksin. Boyle olursa her insan

kendini degistirir.” (OSI1)
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Rehabilitasyon/iyilestirme/islah  faaliyetlerinin 6nemine vurgu yapan diger

katilimcilardan bazilarinin diisiinceleri su sekildedir:

“Eski hiikiimliilere yonelik dislanma ve on yargi var bunun

kirilmast igin eski hiikiimliilerin tahliye oncesi islah edilmesi

gerekiyor...” (KST1)

“Icerde 1slah edilmeleri gerekir. Islah olduklarindan emin
olursak isgiiciinde kapilar onlara agilir. Islah olmayanlarin

tavirlart ve davranislarindan insanlar ¢ekiniyor.” (KST10)

Ceza infaz kurumunda mesleki egitimin énemli oldugunu diisiinen 7 OSi’nin (4
erkek, 3 kadin) yas araligi 40-57 arasinda degismektedir, 2 OSI ilkdgretim, 2 OSI
ortaokul, 1 OSI lise, 2 OSI iiniversite mezunudur, ¢alisma yasamindaki toplam
kidemlerinin ortalamasi ise 25 yildir. Ceza infaz kurumundaki mesleki egitimin 6nemli
oldugunu belirten 7 KST’nin (6 kadin, 1 erkektir) yas araligi 32-41 arasinda
degismektedir ve kidemleri ortalamas: 13 yildir. Hem ceza infaz kurumunda mesleki
egitim hem rehabilitasyon/iyilestirme faaliyetleri konusundan ayni anda bahseden 1 OSIi
bulunmaktadir. Yalnizca rehabilitasyon/ iyilestirme/ 1slah faaliyetlerine deginen 1 erkek
OSI ve 3 KST (2 erkek, 1 kadin) bulunmaktadur.

3.2.9.2. Tahliye Sonrasi Oneriler

Tahliye 6ncesi Onerilerden sonra gelistirilebilecek konulara verilen diger oneriler
tahliye sonrasi Onerilerden olusmaktadir. Tahliye sonrasi mesleki egitime 6nem
verilmeli diye diisinen 2 KST (KST6 ve KST8) bulunmaktadir. KST’lerin yas

ortalamasi 37, kidemlerinin ortalamasi ise 10 yildir:

“Tahliye sonrasi siirecte devlet tarafindan meslek edindirme

’

kurslart etkin kilimip belli iskollarina yonlendirme yapilabilir...’

(KST6)

“ISKUR’un meslek edindirme calismalar: kapsaminda devlet
elivle program uygulanmas: daha saglikli bence. Meslek
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edindirme kurslart kisilere rehabilite de saglar hem c¢alisma

barisint da etkilemez.” (KST8)

EKT, aktif politikalarin sinirli oldugunu ancak istihdam konusunda yalnizca
ISKUR’dan beklenti olmamast1 ve eski hiikiimliilere yonelik olan dernekler aracihigiyla

da is bulunabilecegini ifade etmistir:

“Aktif politikalar sinmirly ol¢iide var. Dernekler var eski hiikiimlii
icin is bulma gibi bir c¢esit hayw kurumu gibi sosyal yardim
amach kuruluslarda var. Sadece ISKUR dan beklenti biciminde
degil de bunlarda var ve degerlendirilebilir.” (EKT)

Eski hiikiimliilere yonelik olan STK’lar konusunda ilgili yazinda Erusta’nin
(2016) galismasinda, Tiirkiye’de bu STK’larin sayisinin az oldugu ve mevcut olanlarin
eski hiikiimlii istthdamina yonelik ¢aligmalarinin yetersiz oldugu sonucuna ulasilmaistir.
STK konusuna yonelik tespitlerde bulunan diger calismalardan olan Gogoglu’nun
(2015) ve Cakir’in (2017) galismalarinda ise eski hiikiimliilerin ¢ikarlarini gozeten

STK’larin bulunmadigi sonucuna ulagilmaistir.

3.2.9.2.1. Yasal oneriler

Tahliye sonrasina iliskin yasal Oneriler; igverene tesvik saglanabilir, kamu
istihdami artirilabilir, 6zel sektore galistirma zorunlulugu geri getirilebilir, kendi isini
kurma hibe destegi artirilabilir, c¢esitli yasal mevzuatlar yeniden diizenlenebilir,
Bakanliklar arast1 igbirligi gelistirilebilir/saglanabilir bigimindedir.

Isverene tesvik saglanmasi yoniinde goriislerini aciklayan bazi katilimci

ifadeleri su sekildedir:

“Ozel sektor icin ISKUR 'un kapsamli tegvikleri olabilir. Isverene
bilgilendirme yapilabilir. Eski hiikiimlii ¢alistirana yonelik prim
odeme kolayligi saglanabilir.”" (KST3)

“Isverenlere tegvik, vergi ve sigorta primi destegi, kredi kolaylig

vb. saglanabilir.” (KST5)
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“Tesvik getirilebilir, kiigiik ¢apli kobiler i¢cin gecerli degil belki
ama kurumsal olan is¢i sayisimin daha fazla oldugu yerlerde

baoyle bir uygulama gergeklestirilebilir.” (KSTT)

Eski hiikiimlii istthdamina yonelik olarak isverene tesvik saglanabilecegini
diisiinen katilimcilarin tamami1 KST dir (7 kisi: 6 erkek, 1 kadin). Yas ortalamasi 39 ve
kidemlerinin ortalamasi 15 yildir.

Kamu istihdaminin artirilabilir biciminde Onerisi olan Kkatilimcilar da

bulunmaktadir:

“...Kamuda iyi niyetlerine bagh olarak belli bir siire teftis ve
gozetim altinda sonrasinda bu tedbirler ortadan kaldirilarak
calismalary artirdabilir. Boylelikle toplum refahi kademe kademe

artirlabilir.” (OSIi11)

“Yasal diizenlemeler yeterli degil, kapsayicihigr az, kapsayicilik
artirilabilir, kamu daha fazla alim yapabilir.” (KST17)

Kamu istihdammin artirilmasi gerektigini diisiinen bir diger katilimer KSTS, Is
Yasas’'nin  30. maddesine atifta bulunarak ilgili maddede yapilabilecek bir

diizenlemeden de s6z etmistir:

“...Kanunda kamu igin eski hiikiimlii ¢alistirmanin iist sinirt yiiz
kisi. Yiiz olan bu iist limit yari yariya diisiiriilebilir. O zaman
girecekleri igyeri sayisi artabilir. Kanunda yer alan o ‘“veya”
ibaresi “ve” olarak degistirilebilir. Sunu soylemek istiyorum yani
eski hiikiimlii “veya” degil de eski hiikiimli ‘“ve” seklinde
olabilir, bireyler birbirine alternatif olarak degil de ayri olarak
tutulabilir...” (KST6)

Kamu istihdaminin artirilabilecegini diisiinen 1 kadin OSI bulunmaktadir, yast
43’tiir ve ¢aligma yasamindaki kidemi 15 yilin iizerindedir. 5 KST’nin ise (4 erkek, 1

kadin), yas ortalamasi 38 ve kidemleri ortalamasi 12 yildir.
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Istihdama y&nelik politikalar kapsaminda Is Yasasi’nin 30. maddesine atif yapan
ve ozel sektorde 2008 yilinda kaldirilmis olan zorunlulugun tekrar uygulanabilirli§inden
soz eden katilimcilarda olmustur. Ozel sektére cahstirma zorunlulugu geri

getirilebilir diyen baz1 katilime1 goriisleri su sekildedir:

“...Topluma kazandirilma onemli. Hem 6zel hem kamuda. Kamu
zaten aliyor ama sayi az, ozel sektordeki zorunlulugun gelmesi

daha iyi olur.” (EHKG6)

“Eski hiikiimliilerin ozel sektorde ¢alistirilma zorunlulugunun
kaldiriimasint yanls buluyorum. Bu bireylerin cezanmin infazi
sonrast sosyo-ekonomik olarak toplumsal entegrasyonlarinin
saglanmasi onemli. Bu amacla ozelde istihdam zorunlulugu geri

getirilebilir.” (KST9)

“Ozelede kamuda oldugu gibi c¢ahstirilma zorunlulugu
getirilebilir. Ozellikle kurumsal igyerleri ¢alistirmak istemiyor.
Calistirilmamalarimin oniine gececek olan Is Kanunu madde

otuzdaki diizenlemenin eski haline getirilmesi olabilir.” (KST10)

Ozel sektorde kaldirilmis olan eksi hiikiimlii ¢alistirma zorunlulugunun tekrar
uygulanabilirliginden s6z eden 1 EHK, 5 KST (3 erkek, 2 kadin) bulunmaktadir. Kamu
temsilcilerinin yas ortalamasi 38, kidemleri ortalamasi 15 yildir.

Aktif politikalar kapsaminda uygulanabilirligi ifade edilen bir diger oneri kendi
isini kurma hibe desteginin artirilmasi ile ilgilidir. Kendi isini kurma hibe desteginin
artirtlabilecegini ifade eden 1 erkek EHK (hibe desteginden faydalanmis ve bu sayede
kendi igini kurmus bir katilime1), 3 KST (2 erkek, 1 kadin) vardir. Konuya iliskin EHK3
ve KST15 hibe desteginin arttirtlmasi yoniinde goriis bildirirken; KST10 ise benzer

bigimde, girisimciligi tesvik edecek desteklerin arttirilmasi 6nerisinde bulunmustur:

“Ucretli  olarak isveren altinda ¢calisma firsati bulmakta
zorlandiklart igin girisimcilikle yola devam etmeleri daha iyi

olabilir bu konuda verilen destek genisletilebilir.” (KST10)
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Yasal Oneriler kapsamindan son Oneriler cesitli yasal mevzuatlarin yeniden
diizenlenebilecegi ve Bakanhklar arasi1 isbirligi ile ilgilidir. KST16, eski
hiikiimliilerin ¢alisma yasamina yonelik olan mevzuatin ve denetimli serbestlige yonelik
olan ilgili diizenlemelerin degismesi ve yenilenmesi gerektigini diistinmektedir:
“Istihdamlart ile ilgili mevzuatin tamamen deSismesi gerekiyor. Denetimli serbestlik

vasast da giincellenmeli.”

KST1, yapilabilecek diizenlemeler noktasinda Bakanliklar arasinda isbirliginin
saglanabilecegine, kamunun roliine ve Infaz Hukukunda diizenlemeler yapilabilecegi

yoniindeki diisiincelerinden s6z etmistir:

“Adalet Bakanhgi biitce ayirmali sadece Adalet Bakanlig: degil
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Aile Bakanligi da siirece
dahil  olmali  boylece ii¢lhi  bir sacayagiyla  topluma
kazandwrilabilirler. Bu konuda ozellikle kamunun isleyisi
saglamasi gerek. Ayrica Infaz Hukukunun diizeltilmesi én yargi

ve bakis acimizin degismesini saglayabilir.” (KST1)

Cesitli yasal mevzuatlarin yeniden diizenlenebilecegi ve Bakanliklar arasi
igbirligi konusu hakkinda onerilerini dile getiren KST’lerin yas ortalamas1 37,

kidemlerinin ortalamasi ise 14 yildir.

3.2.9.2.2. Psikolojik Oneriler

Katilimcilardan eski hiikiimliilere yonelik psikolojik destek/ psikiyatr
hizmetleri verilmeli seklinde 6nerileri olanlarda bulunmaktadir. Bu 6neriyi dile getiren
4 EHK (3 erkek, 1 kadm), 1 erkek KST bulunmaktadir. Katilimeilar psikolojik destek/

psikiyatr hizmetlerini topluma uyum ve galisma yasamina uyum agisindan ele almistir:

“...Eski hiikiimliiniin topluma adapte olmasi ¢ok zor ashnda.
Icerde kafayr yiyorsun. Psikolojik destek verilmeli, tedavi edilmeli
bence.” (EHK2)

“...Kesinlikle psikolojik yardim verilmesi lazim, 6 ay olabilir.

Normal insan muamelesi yapilmiyor, aile, es dost ¢evresinde de
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vasadim yaklagimlar degisti. Kurumlarda on yargt var. Her yerde
itelenen kakalanan olmak... Bu olaylar: yardimsiz atlatmak kolay
degil. Cezaevi insana yakisan bir yer degil, orasi ve disarinin
sartlart bir degil ne kadar insan odakli olursaniz olun digsarida
tavir ve davramgslar degisiyor, agresiflik ge¢miyor. Bu
nedenlerden dolayi destek lazim...” (EHK8)

KSTS, Saglik Bakanlig1 tarafindan saglanabilecek hizmetlerin eski hiikiimliilerin
tekrar suga yoOnelmemeleri ve ise giriste ruhsal anlamda saglikli olduklarini

belgeleyebilecekleri bir uygulama yapilabilecegini ifade etmistir:

“...Kisinin  tekrar su¢ islemesini engelleyici politikalar
uygulanabilir. Ornegin Saglik Bakanlhigi psikiyatr gibi hizmetler
saglayabilir. Isyerlerine giriste saglik raporu istenir ya,
saghikhidir raporu sadece bedensel degil psikolojik olarak da
verilebilir. (KST8)

Psikolojik destege vurgu yapan EHK lerin yas araligi 37-49°dur, 1 EHK ilkokul,

3 EHK lise mezunudur.

3.3.9.2.3. Sosyal/Toplumsal Oneriler

Sosyal/Toplumsal 6neriler kapsaminda en fazla {izerinde durulan konu eski
hiikiimliilere kars1 olan én yargr durumudur. On yargiy1 bir sorun olarak gdren ve bu
konu hakkinda onerilerini ifade eden 4 EHK ( 3 erkek, 1 kadimn), 2 OSI (1 kadm, 1

erkek) bulunmaktadir. Bazi katilimer goriisleri su sekildedir:

“..Isledigi sucu bilmeden on yargi gosteriyorlar. Neden girmis,
cikmis bilmiyorsun. On yargiya karst bir sey yapilmas: lazim.
Diyor ki igeri girmis, ¢ikmis uzak durun tehlikeli. Bir sor sen niye
iceri girdin, sen bu raddeye nasil geldin ama yok kimse sormaz.

Insanlara én yargiyla bakilmasin cezasim yatip ¢ikiyorsun.”

(EHK4)
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OS2, eski hiikiimliilere kars: &n yargi oldugu, bu bireylerin istihdaminin mikro
anlamda calisan verimliligi makro anlamda iilke ekonomisine katki sagladig1 yoniindeki
diisiincelerini dile getirmistir. Ayrica OSI2, sug tiirii ve psikolojik durum unsurlarina
gonderme yaparak bazi suglar ve psikolojik sorun haricinde eski hiikiimliiliiglin bir

engel olarak bu bireylerin karsisina ¢ikmamasi gerektigini diistinmektedir:

“ligili  yasalari  bilmiyorum ama o6n yargt oluyor eski
hiikiimliilere. Normal vatandas hangi haklara sahipse mesela
calisma hakki, sosyal yasam gibi onlarda o hakka sahip olmali.
Ulke ekonomisine katki saglanmasi, insanlarin verimli hale
getirilmesi agisindan eski hiikiimliilerin ¢alismast konusu ¢ok
onemli bir konu. Ahlaki bir su¢ islemedikge, psikolojik bir sorun
yoksa hiikiimliiliik durumu onlarin karsisina bir bariyer olarak

ctkmamali.” (OSI2)

On yargi konusuna deginen bir diger katilimeir OSI5’tir. Bu katilimcr
isletmelerde eski hiikiimliilere karst on yargi olmamasi gerektigini belirtmis ayrica
egitim farkliliklarindan 6rnek vererek kafa ve kol emegi ayriminda séz etmis, eski
hiikiimliiler ile ilgili islerin bulusturulmamasi halinde toplum diizeninin bozuldugunu

ifade etmistir:

“...Firmalarin eski hiikiimliilere karsi on yargili olmamasi lazim.
Kimi aklimi kullanir kimi bedeniyle is yapar. Mesela iiniversite
mezunu eski hiikiimlii aklini kullanir ilkokul mezunu bedenini
kullamir. Isler kisilerle bulusturulmazsa toplumdaki diizen

bozuluyor. ’(OSI5)

On yargi konusuna yonelik onerilerini dile getiren EHK’lerin yas ortalamasi
51°dir, 1 EHK ilkokul, 2 EHK lise mezunudur. OSI’lerin yas ortalamas: ise 40’tir,
egitim diizeyleri ortaokul ve tiniversite seklindedir ve ¢calisma yasamindaki kidemlerinin
ortalamasi 20 yildir.

Sosyal oOneriler noktasinda farkindalik faaliyetleri diizenlenebilir seklinde
onerisi olan 1 KST bulunmaktadir. Bu kapsamda KST9, eski hiikiimliiliigiin toplumun

yadsinamaz bir ger¢egi oldugunu ve sosyal devlet anlayisiyla topluma yeniden
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kazandirilmalar1 gerektigini ve farkindalik faaliyetleri diizenlenebilecegini ifade
etmistir:

“...Eski hiikiimliiler toplumun dislanamaz, yadsinamaz bir

gergekligi. Yeniden suca itilmelerini onlemek adina bir sosyal

devlet olarak entegrasyon ve kazandirma amagh yasal

diizenlemeler ve girigimlerin, farkindalik faaliyetlerinin ornegin

kamu spotu, paneller, ¢alistay, tutukevleri, cezaevleri biinyesinde

diizenlenecek egitimler eliyle gerceklestirilmesi gerektigine

inaniyoruz.” (KST9)

3.2.9.2.4. Diger Oneriler

4 katilimc1 bazi mesleklerde ¢cogunlukla eski hiikiimlii ¢cahistirilabilir seklinde
oneri dile getirmistir. Ilgili dneriyi 3 OSI (2 erkek, 1 kadin), 1 (erkek) KST belirtmistir.

OSTI’lerin yas arali1 28-63, egitim durumlar iiniversitedir:

“Cezaevlerinde falan oluyor ya tekstile yonlendiriyorlar,
ayakkabiciliga yonlendiriyorlar. Biiyiik isyerleri o insanlara ayri

bir kadro acip sadece onlarin ¢alismalarin saglayabilir.” (OSI8)

“Tiirkiye’de ara eleman eksikligi var. Bu kisilerin kesinlikle eski
hiikiimliilerden  saglanmasi  lazzim. Camdan tut, montaja,
celikgisine, dogramacisina kadar eski hiikiimlii ¢alistirdabilir.
Herkes haril haril ara eleman ariyor. Bu durum sadece eski
hiikiimliilere  yonelik olsa daha kolay is bulurlar zaten
cezaevlerinde bunlarin derslerini, kurslarini alyyorlar. Hiikiimet
ara elemant eski hiikiimliiden sagladigi zaman is bulma sorunlart
azalabilir. Taruma da yonlendirilebilirler. Hep baska baska
verlerden insanlar geliyor tarumda c¢alisiyor, kendi insanimiz
calistirtlabilir. Sonucta onlarinda evleri, aileleri bakmalar

gereken insanlar var.” (0S110)

Isgiicii piyasasinda eksik mesleklere ara eleman bulma gibi
durumlar i¢in eski hiikiimliiler degerlendirilebilir. Sanayideki

eksik eleman temini i¢in degerlendirilebilirler.” (KST13)
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KSTI, eski hiikiimliillerin dogrudan kamu istihdami kapsaminda yiiriitiilen
TYP’lerde, kafa emegi gerektirmeyen, daha ¢ok kol giiciine dayali islerde daha fazla

calistirilabilecegini vurgulamistir:

“Toplum yararina programlarda ¢alistirilmalar: artirilabilir.
Amerika’daki sistem gibi sokak temizligi, huzurevindeki islerde,
kiitiiphanelerde  yani  hesap kitap gerektirmeyen islerde
calisabilirler.” (KST1)

3 katilimci1 bazi suglar hari¢ eski hiikiimliiliige bakilmayabilir/ Adli sicil
kaydi istenmeyebilir seklinde bir 6neri dile getirmistir. OSIi6 ve OSI13 sug tiiriine
deginmis, belli suglar hari¢ kisilerin eski hiikiimlii olmasmin ise giriste
degerlendirilmeyebilecegini belirtmistir:

“Agir su¢lu olmadigi siirece eski hiikiimliiltige bakilmayabilir.

Bdéylece daha kolay is bulabilir.” (0SI16)

“Eski hiikiimliilere su¢a bagh olarak isledikleri su¢tan muaflik
belgesi alarak devlet referansi saglanmasi  gerektigini
diisiiniiyorum. Ulkemizde hiikiim giymis vatandas sayisi hayli
yiiksek. O insanlarin aklanma stiregleri hizlandirilmali ve ¢alisma
hayatlarina dondiiriilmeli. Issizin cok isinse daha cok oldugu

lilkemizin her kesimden insan giiciine ihtiyact var.” (OSI13)

Adli sicil kaydi istenmeyebilecegi yoniinde Onerisi olan KST7, iyi islerde
calismanin ve 1iyi ticret almanin eski hiikiimliiler iizerinde olumlu etki yaratacagini ifade
etmistir:

“...Adli sicil kaydi istenmeyebilir. Bu kigilerin yagam sartlari zor.

Calisma stireleri ayarlamip iyi bir maasin verildigi islerde

calismalart rehabilitelerine inanilmaz etkisi olur.” (KST7)

Baz1 suglar hari¢ eski hiikiimliiliige bakilmayabilir/ adli sicil kaydi
istenmeyebilir seklinde oneri ifade eden 3 katihmci (2 OSI, 1 KST) da erkektir.
OSI’lerin yas ortalamasi 32, egitim diizeyleri lise ve iiniversitedir. OSI’lerin ¢alisma

yagamindaki kidemlerinin ortalamasi ile KST’nin kidemi 10 yilin iizerindedir.
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SONUC VE DEGERLENDiRME

Sug, genis tanimu ile yasalara aykiri davranmayi ifade eden evrensel bir olgudur.
Suc¢ olgusu, kuramsal anlamda bireysel, biyolojik, psikolojik, sosyolojik gibi c¢ok
boyutlu bicimde incelenmistir. Sug ile ilgili kuramlar bireysel ve sosyolojik eksenli
olarak ikiye ayrilabilmektedir. Bireysel kuramlardan olan ‘Klasik ve Neo-Klasik’
yaklasimlar sugu; rasyonel, insanlarin 6zgiir iradeleriyle gergeklestirdigi bir davranis
olarak tamimlarken; ‘Pozitivist Yaklasim’ sugun Ozgir irade ile islendigi varsayimin
reddederek, antropolojik, biyolojik, genetik, kalitimsal faktorlere dayandigini ve bireyin
kendi kontrolii disinda gerceklestigini iddia etmektedir. Diger bir bireysel kuram
icerisinde yer alan ‘Cografi Yaklasim’a gore (kartografik okul, ekolojik okul), su¢ ile
cografi durum, iklim, yasanilan yer arasinda iliski bulunmaktadir. Sugu agiklayan
sosyolojik kuramlara gore sug¢ toplumdan sapma durumudur. Hangi davranisin sug
olarak degerlendirilip degerlendirilmeyecegi ise i¢inde yasanilan toplumun hukuki,
sosyal, kiiltiirel yapis1 vb. Ozelliklere gore farklilik gdsterebilmektedir. Ancak genel
anlamda sug¢ isleyen ve mevcut durumda cezasini infaz eden bireyler hiikiimlii, cezasini
tamamlay1p tahliye edilenler eski hiikiimlii olarak ifade edilmektedir.

Hiikiimliiler ve eski hiikiimliiler her iilkenin, her toplum yapisinin igerisinde
bulunabilen ancak su¢ ge¢misleri nedeniyle toplum tarafindan damgalanma, isgiicii
piyasasindan dislanma gibi durumlar yasayan bireylerdir. Ulkeler sosyal icerme
politikalar1 kapsaminda eski hiikiimliilerin tahliye sonrasi topluma ve ¢alisma yasamina
uyum saglamalar1 i¢in ¢esitli politikalar uygulamaktadir. Bu c¢alismada, esKi
hiikiimliilerin isgiicii piyasasi kosullar1, Tiirkiye ve alan arastirmasinda Izmir ili 6rnegi
ile EHK, OSI, KST boyutuyla ¢alisma ekonomisi alanina ydnelik olarak incelenmeye
calisilmigtir. Arastirma sirasinda yapilan yazin taramasinda, ulusal ve uluslararasi alan
yazinda, bu calismada oldugu gibi EHK, OSI, KST ve EKT’yi kapsayan bir ¢calismaya
rastlanilmamustir.

Tim katilimcilar ile {niversitenin Etik Kurulundan alinan izin ile
gorlisiilmiistiir. Fenomonolojik yaklasima dayali alan arastirmasi, 2022 Nisan-Agustos
doneminde gergeklestirilmistir. Katilimcilara, kurumlar aracihign ile (Calisma ve Is
Kurumu Izmir 11 Miidiirliigii ve Sosyal Giivenlik Kurumu izmir il Miidiirliigiinden izin
alinarak) kartopu teknigi kullanilarak ulagilmistir.

Alan arastirmasinda, Izmir’de ikamet eden 10 EHK, 13 OSI, 17 KST ile yiiz
ylize goriisiilmiistiir. Ayrica 1 EKT ile de yiiz yiize goriisme gergeklestirilmistir. Alan
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arastirmasindan elde edilen bulgular, bu bdliimde genel egilimi gérmek agisindan
betimsel analiz yontemi ile birlestirilmis ve bulgularda eski hiikiimliilerin isgiicii
piyasasindaki olumsuz kosullarina yonelik politikalara ihtiya¢ duyuldugu gézlenmistir
(Bkz. Tablo 36). Arastirmadan elde edilen bulgulara gore:

- Arastirma kapsaminda goriisiilen EHK’lerin 9’u erkek, 1’i kadindir. Yas
araligt 31-56’dir ve yas ortalamasi 43’tiir. Egitim diizeyleri ilkokuldan
iiniversiteye her seviyede kisiden olugsmaktadir. KST’lerin 10’u erkek, 7’si
kadindir, yas araligni 32-46°dir ve yas ortalamasi 38’dir. Hepsi c¢alisma
yasaminda kidemlidir ve hepsi iiniversite mezunudur. OSI’lerin 9’u erkek,
4’{i kadindur, yas aralig1 23-63’tiir ve yas ortalamasi 44’tiir. 7 OSI isveren, 6
OSI isveren vekilidir. Isveren vekillerinin yarisi erkek, yarist kadm,
isverenlerin 6’s1 erkek, 1’i kadindir. Alt1 OSI {iniversite mezunudur. Biitiin
katilimcilar c¢alisma yasaminda kidemlidir. Alti isletme Onceden eski
hiikiimlii ¢alismistir ve mevcut durumda eski hiikkiimlii ¢alistiran 2 isletme
bulunmaktadir.

- Yazinda eski hiikiimliilerin toplum tarafindan damgalandiklar1 siklikla
tekrarlanmaktadir. Bu ¢alismada da 6 EHK’nin toplum tarafindan
damgalandigimi  diistindiigi  tespit edilmistir. Elde edilen bulgular
Damgalama Kuramini destekler niteliktedir ve Ramakers’in (2022), Kaya ve
Inan’in (2020), Dursun’un (1997), calismalarindaki eski hiikiimliilerin
toplum tarafindan damgalandigi bulgusu ve Goffman’in (2014) toplumun
cezaevi gecmisine sahip olan bireyleri damgaladig: iddiasi ile ortiismektedir.
Dort EHK, damgalandigin1 ancak bu durumun siireklilik gostermedigini,
insanlarin  kendilerini tanidik¢a fikirlerinin degistigini; 2 EHK ise
damgalandigini ve bu durumun siireklilik gosterdigini ifade etmistir. Iki
EHK ve EKT’ye gore damgalanma ve sug tiirii arasinda iligki vardir; 3 EHK
ve EKT’ye gore de damgalanma 6n yargidan kaynaklanmaktadir.

- lsgiicii piyasasindan dislanmaya ydnelik yaklasimda gruplar arasi farklilasma
yasandig1 gozlenmistir: On alti KST’ye gore, eski hiikiimliiler isgiicii
piyasasindan dislanmaktadir. Ancak arastirmanin dikkat cekici bir bulgusu,
alan yazindan farkli olarak EHK’lerin damgalandiklarini ifade etmelerine
ragmen, ¢ogunun (9 kisi) mevcut durumda diglanmadiklarini diistinmeleridir.
Bu durum, EHK’lerin, aragtirma sirasindan ¢alisiyor olmalarindan

kaynaklanabilir. Diger yandan kendi isi olan EHK’ler disinda potansiyel
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igsiz olan EHK ve {icretli calisan olan 2 EHK ise Onceden dislandiklari
yoniinde yanitlar vermistir. Bu baglamda, kendi isini yapanlarin hig¢
dislanmadig1, kendi isi olmayanlarin ¢alisma hakkini elde ettiklerinde ‘artik’
dislanmadig1, potansiyel issiz bireyin ise isgiicli piyasasindan dislandig: ifade
edilebilir. Arastirma kapsamindaki EHK’lerin (9 EHK’nin 6’s1 isgiicii
piyasasindan dislanmama nedenini agiklamigtir) isgiicli piyasasindan
dislanmama nedenleri; kendi isinin olmasi (3 EHK), mevcut durumda
calisiyor olmak (2 EHK), kendisini ailesine ve topluma kabul ettirdigi
diisiincesi (1 EHK) olarak tespit edilmistir. Is yasamma yénelik bir baska
bulgu, 7 EHK’nin 1is bagvurularinda eski hiikiimli olduklarin
gizlememesidir. Bir EHK’nin ise eski hiikiimlii oldugunu sorulmadan
sdylemeyecegini ifade etmesi dikkat ceken bir bulgu olmustur. Is
bagvurularinda eski hiikiimliilik durumunu gizlememeye yonelik bulgu,
Ramakers’in (2022) calismasinda eski hiikiimliilerin ¢ogunun (%60°1) is
bulma konusunda eski hiikiimliiliikk durumunu gizlemedikleri bulgusu ile
uyumludur.

Bes EHK, yasamlarinin belli bir doneminde isgiicii piyasasinda ve bireysel
hayatinda Ogrenilmis c¢aresizlik yasadigimi ifade etmistir. Elde edilen
bulgular Ogrenilmis Caresizlik Kuramini destekler niteliktedir. EHK lerin (5
EHK’nin 4’4 0Ogrenilmis caresizlik yasamama nedenini aciklamistir)
ogrenilmis caresizlik yasamama nedenleri; kendi islerinin olmasi, ¢aligilan
sektor (konaklama ve eglence sektorii) ve enformel aglar arkadag/tanidik vb.
aracilig ile is bulabilmelerinden kaynaklanabilir. Ogrenilmis garesizlik
yasayan ve yasamayan EHK’ler arasinda yas konusunda bir farklilagsma
oldugu ifade edilebilir. Ogrenilmis caresizlik yasadigin1  belirten
katilimcilarin yas aralign 45-56, yasamadigimi belirten katilimcilarin yas
aralig1 31- 48°dir. ilgili bulgu, Rodriguez’in (1997), 6grenilmis ¢aresizlik ve
igsizlik lizerine yaptigi caligmasindaki, genclerin ve yetiskinlerin farkl
diizeyde 6grenilmis garesizlik yasadigi tespiti ile ortlismektedir.

Alti EHK, diisiik iicretli ve giivencesiz islerde ¢alistigini belirtmistir. Bes
EHK, bir dénem i¢in disiik ticretli, giivencesiz islerde ¢aligsmalarinin
nedenini, buna ‘mecbur’ kalmalan ile aciklamistir. Calismanin bulgulari,
Western ve Sirois (2019); Purser (2012) ve Mueller-Smith’in (2015) eski

hiikiimlii olmanin rezervasyon fiicretini diislirdiigii tespitlerini ve Tabakali
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Isgiicii Piyasast Kuraminin ayrimcilik nedeni ile dezavantajli bireylerin
digsal piyasada koti islerde/diisiik Ttcretli islerde calistiklari iddiasini
destekler niteliktedir.

On iki OSI icin eski hiikiimlii ¢alistirmada belirleyici kosul, sug tiiriidiir.
Ilgili bulgu, yazin incelenmesindeki ¢alismalarda da 6n plana ¢ikmaktadir.
Sug tiirlinlin yan1 sira diger belirleyici kosullar eski hiikiimliiniin mesleki
yeterliligine/tecriibesine, egitimine, davranisina, dis goriiniisiine ve ise baglh
olarak degismektedir. Arastirmanin dikkat ¢eken bulgularindan biri, 1 OSI
ve 1 EHK’nin dis goriinlisiin ise alma/ise girmede belirleyici bir kosul
oldugunu belirtmesidir. Mesleki yeterlilik/deneyim/tecriibe bulgulari, Visher
(2011) ve Gengtiirk’iin (2019) ¢alismalariyla; dig goriiniise bagli oldugu
bulgusu, So6nmez’in (2021) calismasindaki bulgular ile paralellik
gostermektedir. Gorildiigii tizere, sug¢ tlirii ise alma/ise girme konusunda
onemli bir degisken olmakla birlikte tek degisken degildir. Nitekim
calisgmada ozel sektér isverenlerinin yaninda c¢alisan ve mesleki
yeterliligi/tecriibesi oldugu icin eski hiikiimliilik durumunun goéz ardi
edildigi eski hiikiimlii calisanlar (2 EHK) mevcuttur. Ayrica kendisini
mesleki anlamda gelistirmeyen eski hiikiimliilerin, hiikiimliiliikleri nedeniyle
degil, is bilmemeleri nedeniyle is bulamadiklarimi diisiinen 1 OSI
bulunmaktadir. Ayrica verimli ve ¢aliskan olmast durumunda eski hiikiimli
calistiracagim  belirten 9 OSI  bulunmaktadir. Arastirmanin  temel
bulgularindan biri, verimli ve caliskan olmasi durumunda OSI’lerin hepsinin
eski hiikiimlii c¢alisirmaya olumlu bakmasi, ‘calistirmam’ diyen higbir
katilimcmin bulunmamasi, 4 OSI’nin  ‘calistiriim  ama suca bagl’
yaklagimini sergilemesidir.

Alan aragtirmasi kapsamindaki EHK’lerin ceza infaz kurumunda ve tahliye
sonrasi egitim, kurs vb. faaliyetlere katilim oranmi olduk¢a diistiktiir. Ceza
infaz kurumundaki herhangi bir kurs egitim vb. faaliyetlere katilmayan 8
EHK, tahliye sonras1 herhangi bir kurs, egitim vb. faaliyetlere katilmayan 7
EHK bulunmaktadir. 2 EHK hem ceza infaz kurumunda hem tahliye sonrasi
saglanan faaliyetlerin ise girmede fayda saglamayacagini diistindiigii icin
ilgili kurs ve egitimlere katilmadigini belirtmistir. KST ve OSI’lere gére ise
eski hiikiimliler, mesleki egitim kurslar1 ile nitelik ve becerilerini

artirmalidir. Calisma hayatina yonelik faaliyetler noktasinda “Izmir Ili II
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Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu Raporlarina” gore eski hiikiimliilere kurs
acilmamakta, hiikiimliilere yonelik agilan kurslarda ise hicbir kurs, ise
yerlestirme ile sonuglanmamaktadir. Ayrica 1 EHK, eski hiikiimliilere
yonelik olan kendi isini kurma hibe desteginden haberi olsaydi, kendi isini
kurabilecegini belirtmistir. Ayni zamanda Tiirkiye genelinde (Tablo 4) ve
Izmir ilinde (Tablo 15) kendi isini kurma destegine basvuran eski hiikiimlii
sayisi, genel eski hiikiimlii sayisina oranla oldukga diisiiktlir. Carpict durum
ise s0z konusu destege bagvuranlarin ¢ok biiylik bir ¢ogunlugun projesinin
desteklenmesidir (Tablo 4 ve Tablo 15). Bu kosullarda, ilgili kurumlarin ise
hedef kitleye ulasma ve bilgilendirme konusunda yetersiz kaldigi ifade
edilebilir. Bu noktada ISKUR veya diger kamu kurumlar1 tarafindan sunulan
egitimlerin piyasada karsilig1 olan is ve mesleklerden secilmesi, aktif isgiicii
piyasasi politikalarinin etkinliginin saglanmasi, eski hiikiimliilerin kurslara
katilimini ve hibe desteginden yararlanma sayilarini artirabilir.

Aktif ve pasif politikalardan yararlanan ¢ok az eski hiikiimlii bulunmaktadir:
3 EHK dogrudan kamu istthdamindan, 1 EHK kendi isini kurma hibe
desteginden, 1 EHK ise hem girisimcilik kursu hem kamu istthdamindan
olmak iizere aktif isglicii piyasasi politikalarindan; sadece 1 EHK pasif
politikalardan biri olan issizlik sigortasi ddeneginden yararlanmistir. Diger
yandan kendi isini kurma hibe destegi alan bir katilimci, alinan vergi ve
faizlerin yiiksek oldugunu ve isletmenin en az ii¢ yil agik kalma
zorunlulugunun kendisini zorladigini belirtmistir. Bir EHK kamu sektoriinde
calisan eski hiikiimlii sayisinin az oldugunu diistinmektedir ve bu durumu
uygulanan politikanin zayiflig1 ile acgiklamaktadir. Hem aktif hem pasif
politikalardan yararlanan 1 EHK yalnizca pasif politika hakkinda goriislerini
aktarmis, yliz kizartici bir sucu olmadig icin issizlik 6denegi aldigini1 ancak
verilen Odenegin yetersiz oldugunu, kisisel ihtiyaglarmmi karsilamakta
zorlandig1 belirtmistir. Bu baglamda, eski hiikiimliiler agisindan issizlik
sigortast baglanma kosullarinin ve hibe desteklerinin gozden gegirilerek
diizenlemesi Anayasanin dezavantajli gruplarla ilgili pozitif ayrimcilik
yaklagimmna uygun olacak ve ailelerinin de sugtan wuzak kalmasi
saglanabilecektir.

Tiim katilimcilar eski hiikiimlii istthdamimin artirilmasi i¢in uygulanmasi

gereken/uygulanabilecek politikalar hakkinda ¢ok sayida Oneri siralamistir
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(Tablo 35): 14 katilimer (7 OSI, 7 KST) tahliye ncesi oneriler kapsaminda
ceza infaz kurumunda mesleki egitim faaliyetlerinin gelistirilebilecegini
belirtmigtir. Tahliye sonrast Onerilerde 7 KST, isverene tesvik
saglanabilecegi konusuna yogunlagmistir. Tahliye sonrasi silireg igin
vurgulanan diger Onerilerden bazilari: 06zel sektore calistirma zorunlulugu
geri getirilebilir/getirilmeli (6 katilimcr: 5 KST, 1 EHK), kamu istihdami
artirilabilir/artiriimal (6 katilimer: 5 KST, 1 OSI), 6n yargi sorunu ¢dziilmeli
(6 katthmci: 4 EHK, 2 OSI), psikolojik destek/psikiyatr hizmetleri
verilebilir/verilmeli (5 katilimcr: 4 EHK, 1 KST), kendi isini kurma hibe
desteginin artirilabilecegi (4 katilimcr: 3 OSI, 1 EHK) bicimindedir.
Katilimcilarin diger Onerileri, bazi is ve mesleklerde (tekstil, ayakkabicilik,
tarim, sanayi sektoriinde ara eleman gibi) ¢ogunlukla eski hiikiimliilerin
calistirilabilecegi (4 katilmci: 3 OSI, 1 KST), baz1 suglar disinda eski
hiikiimliilige bakilmayabilecegi/adli sicil kaydinin istenmeyebilecegi (3
katilmci: 2 OSI, 1 KST) yoniindedir. EKT, diger katilimcilardan farkl
olarak eski hiikiimliilere yonelik derneklerin bulundugunu, her seyi yalnizca
devletten beklenmemesi gerektigini, ilgili veya farkli alternatifin de
degerlendirilebilecegini belirtmistir. Uluslararas1 yazinda eski hiikiimlii
istihdam1 konusunda eski hiikiimliilere yonelik STK’larin aktif oldugu
goriilmektedir. Ancak ulusal yazinda eski hiikiimli istthdamina yonelik
STK’larin bulunmadigi, genel anlamda STK’larin ise etkin olmadig: tespit
edilmistir. Bu durumda eski hiikiimliilere yonelik STK’larin gelistirilmesi
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

On bes KST, o6zel sektordeki eski hiikiimlii ¢alistirma zorunlulugunun
kaldirilmasmin  eski  hiikiimlii  istthdammi1  olumsuz  etkiledigini
diistinmektedir. Bes 5 KST ve 1 EHK is hukukunda 6zel sektérde eski
hilkkimli ~ ¢alistirma  yiikiimliliginiin =~ tekrar ~ uygulanabilecegini
diisiinmektedir. Ilgili diizenlemenin kaldirilmasmnin eski hiikiimlii igin ayr1
igveren i¢in ayr1 degerlendirilebilecegini diisiinen 1 KST’ nin bulunmas1 ve
12 OSI’'nin sug tiirii ayrimina gitmesi bulgularidan hareketle ilgili politika
sug tiiriine gore diizenlenip uygulamaya konulabilir veya baska bir alternatif
olarak igverene tesvik saglanabilir. Calismada 6zel sektordeki eski hiikiimlii
caligtirma zorunlulugunun kaldirilmasmin eski hiikiimlii  istihdamini

etkiledigi bulgusu, Islamoglu ve Yildirmalp’in (2020) ve Gogoglu’nun
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(2015) c¢aligmasindaki ~ 6zel  sektordeki  ¢alisirma  zorunlulugun
kaldirilmasmin eski hiikiimlii istihdamini zorlastirdigi tespitlerini destekler
niteliktedir.

- Dort EHK ye gore, eski hiikiimliilerin bir igverenin yaninda is bulmasi kendi
isini kurmasindan daha kolaydir. Bu durumun maddi olanak, is kurmanin
zorlugu, cesaret gibi etmenlere bagli oldugunu diisiinen EHK’ler de
mevcuttur. Bu baglamda, bir igverenin yaninda ise girmelerini
kolaylastirmak adina ¢esitli yeni politikalar uygulanabilir. Ornegin; 7 KST
isverenlere tesvik saglanabilecegi ve eski hiikiimlii istihdaminin cazip hale
getirilebilecegini belirtmistir. Boyle bir durumda 7 OSI eski hiikiimlii
calistiracagini, 7 EHK ve EKT aktif politikalar kapsaminda tesvik
programlari uygulanmast durumunda eski hiikiimlii istihdaminin artacagini
ifade etmistir. Bununla birlikte, su¢ tlirti ayrimi toplum tarafindan ¢ekinilen
suclardan hiikiim giyenlerin dislanmasi sonucunu dogurabilir. S6z konusu
durumun yasanmamast i¢in ilgili suglardan hiikiim  giyenlerin
calistirilmalarinin  saglanmasi amaciyla diger bir dezavantajli grup olan
engelliler i¢in uygulanan ‘korumalr igyeri’ programi eski hiikiimliiler i¢in de
uygulanabilir. Isgiicii piyasasindan dislanan ve uzun siire is bulamayan eski
hiikiimliiler onlar i¢in kurulabilecek korumali isyerlerinde calistirilabilir

bdylece atil iggiiciinden, iiretken isgiicline gecisleri saglanabilir.

Alan galismasinda EHK, OSI ve KST’lere yonelik farkli yas, egitim diizeyi,
cinsiyet gibi degiskenlere dikkat edilmis ancak bu farkliliklarin sorulara verilen yanitlari
onemli ol¢iide etkilemedigi goriilmiistiir. Ayrica 6zel sektor igverenlerinin eski hiikiimlii
calistirmaya yonelik yaklasimlarinin da isletme olgegine gore (mikro, kiiclik ve orta
Olcekli isletme sahipleri/ igveren vekilleri tarafindan) farklilasmadigi, eski hiikiimliilere
yonelik alginin benzer oldugu tespit edilmistir. Calismanin bulgularinda en temel kisit,
katilimeilarin sug tliriini sdylemekten kaginmalarindan dolay1 sug tiiriiniin isgilicii
piyasasindaki  kosullarinin  belirlenmesinde  etkisinin ~ olup-olmadigmin  tespit

edilememesidir.



Tablo 36. Katilimcilarim Isgiicii Piyasasindaki Kosullarina Yonelik Gériisleri

Kategoriler

Cogunluk

Dikkat Cekici Bulgu

Eski Hiikiimlii Kavraminin Cagrisimlari

Sabika kayd1 (5 EHK)

Pismanlik (3 EHK)

Calismaya Atfedilen Anlam

Para kazanmak (10 EHK, 13 OSI, EKT)

Calismay1 Hak ve Odev Olarak Gorme
Durumu

Hak ve 6dev olarak goriiyorum

(10 EHK, 10 OSI, EKT)

Hak ve 6dev olarak gérmiiyorum
(2 OSI)

Toplum Tarafindan Damgalanma Durumu

Damgalantyorum (6 EHK)

Damgalanmadim (2 EHK)

Isgiicii Piyasasindan Dislanmaya Yénelik
Goriisler

Diglaniyorlar (16 KST)
Diglanmiyorum (9 EHK)

Diglanmiyorum
(9 EHK)

is Basvurularinda Eski Hiikiimlii Olduklarii
Soyleme Durumlari

Soyliyorum/Soyliyordum (7 EHK)

Sorulmadan séylemem (1 EHK)

Yasantilarindan Memnuniyet Durumlari

Memnunum (7 EHK)

Ogrenilmis Caresizlik Yasama Durumlari

Yagadim (5 EHK)
Yasamadim (5 EHK)

Yagamadim (5 EHK)

157



Eski Hiikiimliiler Diisiik Ucretli, Giivencesiz
Islerde mi Calistyor?

Evet (6 EHK)

Evet ‘mecbur’ (5 EHK)

e S Sug tiirii (12 OSI, EKT)
Eski Hiikimlit Cahstirmada Belirleyici Mesleki yeterlilik/deneyimytecriibe (5 OSI, 1 EHK, Dis goriiniis (1 EHK, 1 OST)
Kosullar
EKT)
Ozel Sektor isverenlerinin Verimli ve
Caliskan Olmasi Caligtirrim Calistirmam diyen katilimeinin bulunmamasi
Durumunda Eski Hiikiimlii Calistirma (9 0SD) “caligtiririm ama suga bagli” yaniti (4 OSI)
Durumlan

Tesvik Uygulanmasi Durumunda Eski Hiikiimlii
Calistirir misimz?/Tesvik Uygulanmasi Durumunda
Eski Hiikiimlii Calisan Sayis1 Artar m?

Calistiririm (7 OSI)
Artar (7 EHK, EKT)

alistirmam diyen katilimcinin bulunmamasi
Y Am?
“calistiririm ama suga bagli” yanit1 (6 OSI)

Calisma Firsatinin Ucretli Cahsan veya
Girisimci Olarak Elde Edilmesine Yonelik
Goriisler

Ucretli galisan (4 EHK)

Ozel Sektordeki Zorunlulugun Kaldirilmasina fliskin
Goriisler

Istihdam1 olumsuz etkiledi/ Diisiirdii (15 KST)

Zorunlulugun kaldirilmasi igveren igin ayri
eski hitkkiimlii i¢in
ayr1 degerlendirilebilir (1 KST)

Ceza Infaz Kurumunda Egitim, Kurs vb.
Faaliyetlere Katilim Durumu

Katilmadim (8 EHK)

Katilmama nedeninin fayda saglamayacagi
diigiincesi (2 EHK)

Tahliye Sonrasi Egitim, Kurs vb.
Faaliyetlere Katilim Durumu

Katilmadim (7 EHK)

Katilmama nedeninin fayda saglamayacagi
diisiincesi (2 EHK)
Kendi isini kurma desteginden haberdar
olmama (1 EHK)
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Tahliye Sonrasi is Arama Durumu

Hem kamu hem 6zel sektérde aradim (6 EHK)

Aktif veya Pasif Politikalardan
Yararlanma Durumu

Aktif politikalardan yararlanan 5 EHK (3 EHK
kamu istihdami, 1 EHK kendi igini kurma hibe
destegi, | EHK hem girisimcilik kursu hem kamu
istihdami)

Hibe destegine yonelik bazi zorluklar (1 EHK)

Ozel Sektor isverenlerinin Eski
Hiikiimliilerin Cahstirilmasina Yonelik
Politikalar Hakkinda Bilgi Diizeyi

Bilgim yok (7 OSI)

Eski Hiikiimlii istihdamina Yonelik Oneriler

Tahliye 6ncesi 6neri: mesleki egitime dnem
verilmeli (7 OSI, 7 KST)
Tahliye sonrasi oneriler:
Isverene tesvik saglanmali (7 KST)

Bazi mesleklerde ¢ogunlukla eski hiikiimlii
caligtirilabilir (3 OSI, 1 KST)
Bazi suclar hari¢ eski hiikiimliiliige
bakilmayabilir/adli sicil kayd1 istenmeyebilir
(2 OSI, 1 KST)
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Elde edilen bulgular, genel anlamda eski hiikiimlii olmanin isgiicii piyasasi
kosullarinin belirlenmesinde etkili oldugunu gostermektedir. Ayrica eski hiikiimlii
istthdamima yodnelik olarak uygulanan politikalarin da gelistirilmesi/iyilestirilmesi
gerekliligini ortaya koymaktadir.

Gelecekteki galismalarda soru sayisi ve katilimer sayisini artirilarak veya tahliye
olmadan once ve tahliye olduktan sonra bigiminde iki ayakli ¢alismalar yapilarak eski
hiikiimliilerin isgilicii piyasast kosullar1 belirlenmeye ¢alisilabilir. Bodylece bu
dezavantajli grup hakkinda daha fazla bilgi sahibi olunabilir ve konuya daha genis bir

bakis agis1 kazandirilabilir.
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Ek-1. Kamu Sektorii Temsilcilerine Yonelik Goriisme Formu

Eski Hiikiimlii Bireylerin Isgiicii Piyasasindaki Kosullari: izmir 1li Ornegi
KAMU TEMSILCILERINE YONELIK GORUSME FORMU
GORUSME TARIHi: GORUSME SURESI: GORUSMECH:

Cinsiyet:

Yas:

Egitim durumunuz:
Medeni durumunuz:

Isletmenin faaliyet gosterdigi sektor:

© a k~ w e

(Calisma yasaminda toplam kideminiz:

Bu igyerindeki toplam kideminiz:

Bu kurumdaki gorev taniminiz:

7. Sizce eski hiikiimliiler isgiicii piyasasindan dislaniyorlar mi1?

8. Ozel sektorde calistirilma zorunluluklarinin kaldirilmast ve c¢alisma yasamina
katilimlarma yonelik yasal diizenlemeler hakkindaki goriisleriniz nelerdir? fs
yasalari ve ilgili yasalarda ne tiir diizenlemeler yapilmalidir?

9. Aktif veya pasif isgiici piyasast politikalarinda eski hiikiimliilere yonelik

gelistirilmesi veya degistirilmesi gereken konu veya kosullar bulunmakta midir?

Onerileriniz nelerdir?

10. Eklemek istediginiz bir konu veya goriis var m1?
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Ek-2. Isverenlere Yonelik Goriisme Formu

Eski Hiikiimlii Bireylerin Isgiicii Piyasasindaki Kosullari: izmir 1li Ornegi

ISVERENLERE YONELIK GORUSME FORMU

GORUSME TARIHi: GORUSME SURESI: GORUSMECH:

2 e A

10.

11.

12.

13.

14.

Cinsiyet:

Yas:

Egitim durumunuz:

Medeni durumunuz:

Isletmenin faaliyet gosterdigi sektor:

Calisma yasaminda toplam kideminiz:

Bu isyerindeki toplam kideminiz:

Isletme yast:

KOSGEB Yonetmeligine gore isletme dlgegi:

Calisan Sayis1 Toplam: Kadin: Erkek:

Isyerinizde 6ncesinde ve mevcut durumda eski hiikiimlii ¢alisti m1 / ¢alistyor
mu?

Sizce ¢alismanin anlami nedir? Calismay1 yasal bir hak ve 6dev olarak goriiyor
musunuz? Eski hiikiimlii i¢in ¢calismak bir hak ve 6dev mi?

Eski hiikiimlii calistirmada sizin i¢in hangi kosullar belirleyici olur? ( Hiikiimlii
acisindan: sug tiirii, egitim veya nitelik diizeyi, sektordeki deneyimi, kendisini
gelistirme durumu, ¢iktiktan sonra galismaya yonelik davramslari). Isyeriniz
acisindan: Calisanlarinizin, miisterilerinizin tepkisi, kisisel ve toplumsal
yaklagim)

Eski hiikiimliiniin ise alinmasinda cinsiyeti, yasi, dogum yeri vb. sosyo-
demografik kosullar1 etkili olur mu? Verimli ve caligkan bir kisi olmasi
durumunda eski hiikiimlii ¢aligtirir misiniz?

Devletin eski hiikiimlii ¢calistirmaya yonelik kapsamli tesvik programlari (sigorta
primi indirimi, vergi indirimi vb.) uygulamasi durumunda eski hiikiimli
caligtirmak ister misiniz?

Sizce eski hiikiimliilerin ¢alismasinin saglanmasina yonelik ne tiir politikalar

gelistirilmelidir? Is yasalar1 ve ilgili yasalarda ne tiir diizenlemeler yapilmalidir?
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15. Eski hiikiimliilerin ¢aligmasina yonelik politikalar hakkinda bilginiz var m1?
Varsa belirtiniz.

16. Eklemek istediginiz bir konu veya goriisiiniiz var mi?
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Ek-3. Eski Hiikiimliilere Yonelik Goriisme Formu

Eski Hiikiimlii Bireylerin Isgiicii Piyasasindaki Kosullari: izmir 1li Ornegi

ESKi HUKUMLULERE YONELIK GORUSME FORMU

GORUSME TARIHi: GORUSME SURESI: GORUSMECH:

N o g~ w D oE

© ©

10.
11.

12.

13.

14.

Cinsiyet:

Yas:

Egitim durumu:

Medeni durum:

Meslegi:

Cocuk sayist:

a. Mevcut durumda ¢alisma durumu? Yapilan is hakkinda bilgi:

(Issiz ise: Is artyor musunuz? Is teklifi gelirse kisa zamanda is bas1 yapmaya hazir
misiniz?)
Ucret veya gelir diizeyi:

b. Calismiyorsa, ge¢imini saglama durumu:
c. Ailede calisan var m1? Varsa toplam gelir diizeyi:

Ceza infaz kurumunda gecen siire ve kuruma girme sayist:

a Ceza infaz kurumuna girmeden 6nce ¢alisma durumu:

b. Yapilan isler:

c. Ik galigma yast:

d Is degistirme siklig1 ve nedenleri:

e. Sosyal giivenlik durumu:

f. Saglik hizmetlerinden yararlanma durumu:

Eski hiikiimli kavraminin sizdeki ¢agrisimlari nelerdir?

Sizce ¢aligmanin anlami nedir? Caligmay1 yasal bir hak ve ddev olarak goriiyor
musunuz? Eski hiikiimlii i¢in ¢calismak bir hak ve 6dev mi?

Eski hiikiimlii olmak, toplum tarafindan damgalanmak anlamina mi1 gelmektedir?
Bu etki siireklilik gosterir mi?

Hi¢ is arayip bulamama durumunuz ve bu nedenle is bulacaginiza dair olan
inancinizi kaybettiginiz bir durum oldu mu?

Sizce eski hiikiimliiler genellikle diisiik iicretli, giivencesiz islerde mi c¢alisiyor?



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
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Eski hiikiimli oldugunuz i¢in isgiicii piyasasindan dislandiginizi diistiniiyor
musunuz?
Ceza infaz kurumunda iken ve/veya tahliye olduktan sonra caligma hayatina

yonelik herhangi bir egitim, kurs vb. faaliyetlere (ISKUR’un mesleki egitim
kurslari, is arama teknikleri egitimi, KOSGEB egitimleri, girisimcilik halk egitim
kurslar1 vb.) katildiginiz oldu mu? Katilmadiysaniz neden katilmadiniz?

Tahliye olduktan sonra 0zel veya kamu sektoriinde is aradiniz mi1? Hangi
yontemlerle veya hangi aracilarla is aradimiz? Sonuglari nasil oldu? Is
bagvurularinizda eski hiikiimlii oldugunuzu soylityor musunuz?

Yararlanmis oldugunuz aktif ya da pasif bir isglicii piyasasi politikasi oldu mu? Bu
politikanin eski hiikiimlii agisindan zayif ve giiclii yanlar1 nelerdir?

Sizce eski hiikiimliiniin isgiicli piyasasinda calisma firsati iicretli ¢calisan olarak mi1
yoksa girigimci olarak mi1 daha fazladir?

Sizi tatmin eden kabul edilebilir oldugunu diislindiigiiniiz bir yasantiniz var mi1?
(Temel ihtiyaglarin1 karsilayabiliyor musunuz? Ya da yapmak istediginiz, almak
istediginiz herhangi bir seye kolaylikla ulasabiliyor musunuz?)

Eski hiikkiimliiniin cinsiyeti, yasi, dogum yeri, egitimi, deneyimi vb. sosyo-
demografik 6zellikleri ise girmede etkili midir?

Sizce ¢alisma yasamanda karsilastiginiz sorunlara yonelik ne tiir iggiicli piyasasi
politikalar1 gelistirilmelidir? Is yasalar1 ve ilgili yasalarda ne tiir diizenlemeler
yapilmalidir? Isverenler tesvik edilmeleri durumunda eski hiikiimlii ¢alisan sayis
artar mi1?

Eklemek istediginiz bir konu veya goriis var m1?
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Ek-4. Eski Kamu Temsilcisine Yonelik Goriisme Formu

Eski Hiikiimlii Bireylerin Isgiicii Piyasasindaki Kosullari: izmir ili Ornegi
ESKi KAMU TEMSILCISINE YONELIK GORUSME FORMU
GORUSME TARIHi: GORUSME SURESI: GORUSMECH:

1. Eski hiikiimlii kavrami size neyi cagristirtyor? ilgili kavrama nasil bakiyorsunuz?

2. Sizce ¢aligmanin anlami nedir? Calismayi yasal bir hak ve 6dev olarak goriiyor
musunuz? Eski hiikiimlii i¢in ¢alismak bir hak ve 6dev mi?

3. Eski hiikiimlii olmak, toplum tarafindan damgalanmak anlamima mi1 gelmektedir?
Bu etki siireklilik gdsterir mi sizce?

4. Eski hiikkimliniin cinsiyeti, yasi, dogum yeri, egitimi, deneyimi vb. sosyo-
demografik 6zellikleri ise girmede etkili midir?

5. Sizce eski hiikiimliiler isgiicii piyasasindan diglaniyorlar mi? Ozel sektorde
calistirlma zorunluluklarinin kaldirilmast ve ¢alisma yasamina katilimlarina
yonelik yasal diizenlemeler hakkinda ne diigiiniiyorsunuz?

6. Sizce eski hiikiimliiniin isgiicli piyasasinda ¢alisma firsat1 iicretli ¢alisan olarak mi1
yoksa girisimci olarak mi1 daha fazladir?

7. Eski hiikiimlii istihdammda ISKUR’un rolii hakkinda ne diisiiniiyorsunuz? Aktif
veya pasif isgilicli piyasasi politikalarinda eski hiikiimliilere yonelik gelistirilmesi
veya degistirilmesi gereken konu veya kosullar bulunmakta m1? Hangi politikalar
gelistirilmelidir? Is yasalar1 ve ilgili yasalarda ne tiir diizenlemeler yapilmalidir?
Isverenler tesvik edilmeleri durumunda eski hiikiimlii ¢alisan sayis1 artar mi?

8. [Eski hiikiimlii istihdami konusunda yurtdisinda neler yapiliyor, hangi politikalar
uygulaniyor? Benzer politikalar Tiirkiye’de uygulanirsa nasil olur?

9. Eklemek istediginiz bir konu veya goriis var m1?
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Ek-5. Katilimct Onay Formu

Bilimsel Arastirma Goniillii Katilim Formu

Bu goriisme, Pamukkale Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Béliimii Ogretim
Uyesi yiiksek lisans tez danismam Prof. Dr. Handan Kumas ve yiiksek lisans dgrencisi Cansu
Erel tarafindan “Eski Hiikiimlii Bireylerin Isgiicii Piyasasindaki Kosullari: izmir ili
Ornegi” baslikli tez caligmasi amaci ile yapilmaktadir. Tezin amaci, isgiicii piyasasinda en
dezavantajli gruplardan biri olan ‘eski hiikiimliilere’ yonelik uygulanan isgiicii piyasasi
politikalarinin gegerliligini diger bir ifade ile s6z konusu politikalarin eski hiikiimliilerin ¢aligma
hakkina erisimine etkisini ortaya ¢ikarmak ve elde edilen bulgularin bilimsel yontemlerle
analizini yapmaktir. Bu amagla da tamamiyla sizin géniilliiliik esasina dayanarak vereceginiz
yanitlar {izerinden konu ile ilgili goriisleriniz alinacaktir. Goriismede, sizden kimliginizi
belirleyici higbir bilgi istenmemektedir. Yanitlariniz, diger katilimcilarla birlikte toplu halde
degerlendirilecek ve bilimsel yayinlarda kullanilacaktir. Kisisel bilgileriniz 6698 sayili “Kisisel
Verilerin Korunmasi Yasasi”nin 28. Maddesinin b bendine (Kisisel verilerin resmi istatistik ile
anonim hdle getirilmek suretiyle arastirma, planlama ve istatistik gibi amaglarla islenmesi)
uygun bi¢imde korunacaktir.

Calisma igin gerekli izin ‘Pamukkale Universitesi Bilimsel Arastirma ve Yayin Etik
Kurulu'ndan alinmustir. Goriisme, genel olarak kigisel rahatsizlik verecek sorular
icermemektedir. Bununla birlikte gériismeye devam etmek istemediginiz durumda goriismeyi
tamamladigimiz1 séylemek yeterli olacaktir. Liitfen yanitlarimizin dogru/gergek olmasina 6zen
gosteriniz. Goriigme sonunda, bu ¢aligmayla ilgili sorulariniz cevaplanacaktir. Goriismelerin en
dogru bigimde metne dokiilme yontemi ses kaydi alinmasi yontemi olmakla birlikte katilimcinin
izin vermemesi durumunda, sOylemler arastirmaci tarafindan not tutularak metne
dontstiiriilecektir.

Bu ¢aligmaya katildiginiz i¢in simdiden tesekkiir ederiz. Calisma hakkinda daha fazla
bilgi almak icin Pamukkale Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri 6gretim iiyesi
Prof. Dr. Handan Kumas ya da Cansu Erel ile iletigsim kurabilirsiniz.

Bu c¢alisma ile ilgili detayli bicimde bilgilendirildim. Calismaya katilmama hakkimin
oldugunu bilerek, tamamen goniillii olarak katilyyorum ve istedigim zaman yarida kesip
ctkabilecegimi biliyorum. Verdigim bilgilerin bilimsel amagh yaynlarda kullanilmasint kabul

ediyorum.

Isim Soyisim Tarih imza
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Evrak Tarih ve Sayisi: 24.04.2022-£.199023
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T.C.
PAMUKKALE UNIVERSITESI

Sosyal ve Reseri Rilimler Aragtirma ve Yaym Ftigi Kurulu
Sayr :E-93803232-622.02-199023
Konu : Etk Kurul Karan

24.04.2022
DAGITIM YERLERINE

_ 70.170.1.56
Ilgide kayith bagvurunuz 20/04 20}2’.715{91 ve 09-12 toplantv/karar nolu etik kurul toplantisinda
gorigiilmil olup, alinan karar ekte sunulm?;%ura4 2022
Geregi i¢in bilgilerinize arz ederim.

Prof. Dr. Ertugrul ISLER
Kurul Bagkani
Ek: Karar (1 sayfa )
Dagitim:
Geregi:
Sosyal Bilimler Enstitiisiine

Bilgi:

Sayin Prof. Dr. Handan KUMAS

Belge Dogrulama Kodu :BSDS4FOLS) Pin Kodu :65252

Adres- Pamukkale Universites: Kinrkls Merker Kamoisii

k k ¢ imrala t

Bilgi winc Aysen TOSUN
Unvam: Binm Evrak Sorumiusu
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Evrak Tarih ve Sayisi: 24.04.2022-E.199023

T.C.
PAMUKKALE UNIVERSITESI o
SOSYAL VE BESERI BILIMLERI BILIMSEL ARASTIRMA VE YAYIN ETiGi KURULU

SAYL: 68282350/2022/G09

Toplanti Tarihi : 20.04.2022
Toplanti Sayisi : 9
Toplanti Saati : 15:00

70.770.7.56
2765
25.04.2022

KARAR 12- Universitemiz Sosval Bilimler EnstitGsti Calisma Ekonomisi ve Endistri lliskileri
Anabilim Dali Yiksek Lisans Programi Ogrencisi Cansu EREL' in “ESKi HUKUMLU
BIREYLERIN ISGUCU PIYASASINDAKI KOSULLARI: [ZMIR ILI ORNEGI" bashkl: tez
¢aligmasina yonelik bagvuru formu ile usul ve etik agidan verdigi beyan ve ekler tetkik edilmis olup;
proje sahibinin, bagvurusunda ver alan bilgi. belge ve taahhiitnamelere uygun bilimsel davraniglar

sergileyecegi kanaati olugmustur. Is bu karar oy birligi ile alinmustir

Prof. Dr. Ertugrul ISLER
Baskan
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OZ GECMIS



