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Idare ile miikellef arasinda ¢ikan vergi uyusmazliklarinda yasanan problemler ve
¢ozlim Onerilerinin en kisa siirede ¢oziime kavusturulmasi ile yargi merciinin yiikiiniin
hafifletilmesi ve hangi yollara bagvurulacag:i belirtilmektedir. Uyusmazligin ortaya
¢ikma nedenleri kanun ve yonetmelik c¢ergevesinde ele alinmakta olup vergilendirme
isleminin bazi kurallar ¢ergevesinde gerceklesmesi analiz edilmektedir.

Vergi incelemesi ile mikelleflerin defter ve belgeleri denetlenerek
uyusmazliklarin tespiti ile beyan esaslarini kotiiye kullanip kullanmadigi denetlenerek
gerekli islemler yapilmaktadir. Bu sayede beyanlarin dogrulugu tespit edilmektedir.
Miikellef vergi incelemesinde ortaya ¢ikan uyusmazliklara karst uzlasma, hata ve
diizeltme, pismanlik ve 1slah, izaha davet ve cezalarda indirim gibi bir ¢ok alana
bagvurabilmektedir.

Vergi inceleme siirecinde, miikellefin hak ve ddevlerinin yan1 sira ortaya ¢ikan
kagakcilik suglari ve sahte belge tespiti yargi cercevesine intikal etmektedir. Vergi
Mahkemeleri ilk derece mahkemesi olup verilen kararlara kars1 taraflarin belirli sartlar
altinda kanun yollarina bagvurma haklar1 da vardir.

ANAHTAR KELIMELER: Vergi Incelemesi, Coziim Onerileri, Adil
Yargilanma, Kanun Yollari, Sahte Belge
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GIRIS

Vergi alacaklis1 ile vergi bor¢lusu miikellef arasinda birtakim uyusmazliklar
meydana gelmektedir. Oncelikle bu uyusmazliklar birey olarak sorumluluklarimizi yerine
getirmemek ile baglamaktadir. Devlet, hizmet ve amaglarin1 faaliyete sokabilmesi igin
vergilendirme 6devi ile miikellefleri sorumlu tutsa da bu konuda bir¢ok uyusmazliklar

meydana gelmektedir.

Uyusmazliklar birgok nedenden ortaya c¢ikmakta olup kanun ve yonetmelik
cergevesinde 1yi bir inceleme yapilmasit gerekmektir. Yapilan incelemeler sonucu
miikelleflerin bir¢cok usulsiizliikler ile esaslarmi kotiiye kullandigr goriilmektedir. Bazi
durumlarda miikellef is bu durumun yargi yoluna gitmesine gerek kalmadan idari ¢6ziim

yollart ile de halledebilmektedir.

Miikellef vergi incelemesinde ortaya ¢ikan uyusmazliklara karsi uzlasma, hata ve
diizeltme, pismanlik ve 1slah, izaha davet ve cezalarda indirim kapsaminda bagvuru alanlari
aciktir. Bu konuda tercih miikellefe birakilmistir. Ancak bazi durumlarda miikellef
yoniinden idari ¢6ziim yollarina bagvurulmaksizin direkt yargi yoluna gitmektedir. Bu
caligma ile vergilendirme ile ortaya c¢ikan uyusmazliklarin idari ¢6ziim yollar1 ve vergi

uyusmazliklarin yargisal ¢6ziimii incelenecektir.



1.VERGI UYUSMAZLIKLARIN IDARI COZUM YOLLARI

1.1. Uzlasma

1.1.1 Genel Ac¢iklama

Vergi uyusmazliklarin idari ¢oziim yollarindan biri olan uzlasma bireylerin
anlasamadig1 noktalarda karsilikli olarak ortaya ¢ikan sorunlar1 tartismasi anlamina
gelmektedir. “Uzlagma kavrami ; farkli yonde ¢ikarlara sahip taraflarin, bu ¢ikarlarina
esas olarak kabul ettikleri kosullar: gozden gec¢irmeyi kabul etmeleri ve bu gozden
gecirmenin sonunda o kosullardan bir kismini veya tamamint degistirmenin kendi ¢tkarlar
acisindan gerekli olduguna ikna olmalari ve boylece taraflarin ¢ikarlar: arasinda ki zithgin
azalmasi ve hatta tamamen ayni yonde cikarlara sahip olmalart yani aykiriiklarin

giderilmesi ve daha sonra bu ¢ikarlarin korunmas: yoniinde isbirligi yapmalari anlamina
.o»1
gelir.

Somut olayimizda vergi hukuku yoniinden uzlagmay1 inceleyecek olursak bireylerin
anlasmadig1 noktalarda ki ihtilaflarinin en kisa siirede ¢6ziime kavusturularak karsilikli
olarak rizalarina dayanan ve vergiyi bir an 6nce tahsil etme yoluna gidilmesidir. Uzlagmanin
amact miikellef ve vergi idaresini vergi yargisimi kisith zaman dilimi altinda
gerceklestirmeyi hedefleyerek yargi merciinin yiikiinii hafifleterek psikolojik olarak olumlu

yonlerde vergiye karsi direnci diistirmektir. Coziime kavusturulmasi hedeflenen uzlagma ile

miktardaki vergi alacaklar1 ve vergi ziyai cezalar1 boylece ortadan kalkmis olacaktir. 2
1.1.2. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Miiessesi
1.1.2.1. Genel Aciklama Ve Tahrikat Oncesi Uzlasma Kapsam

“Maliye Bakanligi, vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergilerle kesilecek

cezalarda(359 uncu maddede yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh

!http://denetimakademisi.com/wp-content/uploads/2017/08/TURK-VERGI-HUKUKUNDA-PISMANLIK-
VE-ISLAH-MUESSESESININ-DEGERLENDIRILMESI.pdf's. 10.
2 Ates OKTAR, “Vergi Hukuku”, Tiirkmen Kitapevi 9. Baski , Istanbul, 2013, s. 153.
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http://denetimakademisi.com/wp-content/uploads/2017/08/TÜRK-VERGİ-HUKUKUNDA-PİŞMANLIK-VE-ISLAH-MÜESSESESİNİN-DEĞERLENDİRİLMESİ.pdf

edilecek vergi ve kesilecek ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilecek ceza hari¢) tarhiyat

oncesi uzlasma yapiimasina izin verebilir.

Tarhiyattan once uzlasmaya varimast halinde tutanakla tespit edilen bu husus
hakkinda dava a¢ilamaz ve hicbir mercie sikayette bulunulamaz. Uzlasilan vergi miktari

iizerinden, bu Kanunun 112'nci maddesine gore gecikme faizi hesaplanir.

Tarhiyat oncesi uzlagmanin temin edilememis veya uzlagma mezakeresinde
uzlagsmaya varilamamis olmasi halinde miikellefler veya ceza muhatabt olanlar verginin

tarhindan ve cezamn kesilmesinden sonra uzlasma talep edemezler. “3Seklindedir.

Tarhiyat dncesi uzlasma miiessesi , vergi incelemeleri sonucu tarh edilecek olan
vergiler ile kesilecek cezalarin islemin ger¢ceklesmesinden once vergi idaresi ile miikellef
arasinda gerceklesen uzlasma goriismelerin yapilmasini saglamaktadir. Burada asil tizerinde
durmamiz gereken hususlar ise tarhiyat oncesi uzlasmanin kapsaminda yer alan vergi ve

cezalara getirilen sinirlar olugturmaktadir. Soyle ki ;

Tarh edilecek vergi veya kesilecek olan cezalar vergi incelemesine tabi tutularak
VUK'a gore Maliye Bakanligi vergi dairelerinin tarha yetkili oldugu tiim vergi, resim ve
harglara iligkin ilerlemesi gerekmektedir. Ancak vergi incelemesine tabi tutulmayan cezalar
acisindan tarhiyat Oncesi vergi uyusmazligin uzlagma yonii kapali olacaktir. Vergi
incelemesine gidilmeden direkt olarak takdir komisyonu tarafindan takdir edilecek olan
matrahlar lizerinden tarh edilecek vergi ve kesilecek cezalar ile idare tarafindan yapilan

tarhiyatlarin 6ncesine iligkin uzlagmaya tabi olmas1 beklenemez.

Uzlagma kapsaminda vergi ziyai kabahati ; genel ve 6zel usulsiizliik kabahati olarak
ele alinmaktadir. Ancak Agir nitelikli fiillerin olugmasi durumunda uzlagma yolu gegersiz

kilinmustir.*

% Vergi Usul Kanununun Ek 11’inci maddesi hiikmii.

* Dogan SENYUZ, “Vergi Ceza Hukuku” Ekin Basin Yaym Dagitim, 10. Baski, 2017, s. 305.
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YONETMELIK

Hazine ve Maliye Bakanhgindan:
TARHIYAT ONCESI UZLASMA YONETMELIGINDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR YONETMELIK

MADDE 1- 31/10/2011 tarihli ve 28101 sayih Resmi Gazete'de vayimlanan Tarhivat Oncesi Uzlasma
Yonetmelifinin 2 nei maddesinde ver alan “cezas: (Kanunun 344 dncld maddesinin ikinci fikras) uyarninca vergi zival
cezasl Kesilen tarhiyata iliskin vergi ve ceza harig)™ ibaresi “cezalan ile 5.000 Turk lirasim asan usulsiizlik ve dzel
usulsizlik cezalan (Kanunun 339 uncu maddesinde vazl fiillerle vergi zivaina sebebiyet verilmesi halinde tarh
edilecek vergi ve kesilecek ceza ile bu fiillere igtirak edenlere kesilecek ceza harig)” seklinde degistirilmis ve avm
maddeye agagidaki fikra eklenmisgtir.

“{2) Uzlasma kapsanina alman usulsizlik ve ozel usulsizlik cezalarimn tutary, 213 sayili Kanunun mikerrer
414 ilincil maddesi uyarinca, her vil bir énceki yila iliskin olarak Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 incl maddesine
gire tespit edilen veniden deferleme oraminda artnlmak suretivle belirlenecek olup belirlenen tutarlar Hazine ve
Maliyve Bakanhginca Resmi Gazete de ilan edilecektir.™

MADDE 2- Aym Yinetmelifin 4 idncl maddesinin birinci fikrasiin () bendi asafidaki sekilde
degistirilmistir.

“g) Ceza: Kanunun 339 uncu maddesinde vazil fiillerle vergi zivama sebebivet verilmesi halinde kesilenler
disinda kalan vergi ziyal cezas! ile usulsiizlilk ve dzel usulsiizlik cezasim,”

MADDE 3- Aym Yonetmeligin 5 inci maddesine asafidaki fikra eklenmistir.

“(9) Gerek gorilddgd takdirde, uzlasma Komisyonunun bes dyeden tesekkiil ettirilmesine karar vermeve
Baskanhk vetkilidir. Bu durumda difer iki live stz konusu komisyonlara dye olabilecekler arasindan belirlenir.”

MADDE 4- Ay Yonetmelifin 8 inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki cliimle eklenmistir.

“Hoz konusu basvurunun Bakanlik bilgi islem sistemleri fizerinden elektronik ortamda vapilmas: da milmkiindiir.”

MADDE 5- Bu Yonetmelik vayim tarihinde viirirlige girer.

MADDE 6- Bu Yénetmelik hilkiimlerini Hazine ve Malive Bakan viiritir.

Sekil 1: Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y&netmelik

Not: Sekil Ornegi *“ https://www.resmigazete.gov.tr” adresinden alinmistir.

1.1.2.2. Komisyonlarin Olusturulmasi

Tarhiyat Oncesi uzlasmanin gerceklesmesi ancak miikellefin talebi ile inceleme ile
gorevlendirilen kisinin daveti ile gerceklesmektedir. Inceleme ile gdrevlendirilen kisi
miikellefin uzlagma talebi iizerine uzlasma komisyonu bagkanina ulasarak uzlasma giinii
belirler ve uzlasma konusuna iliskin giin ve saati yazili sekilde uzlagsma giiniinden en az 15
giin oncesinden miikellefe bildirir. Ancak miikellefe bildirim saglanamadig1 ve miikellefin

talebinden vazge¢mesi halinde uzlagma saglanamamais sayilmaktadir.

Uzlagsmanin saglanmasi1 beklenen durumlarda “ Komisyonlar biri baskan olmak
tizere ti¢ tiyeden olusur ve tiye tam sayisinin katilmast ile toplanir. Kararlar oy¢oklugu ile
alimir. Komisyon nezdinde vergi incelemesi yiiriitiilen miikellefin bagh bulundugu vergi

dairesini temsil eder. Olusturulan komisyonlarda incelemeyi yapan kiginin (inceleme


https://www.resmigazete.gov.tr/

elemanin) komisyon iiyesi olmasi1 miimkiin degildir. Ancak, aciklamalarda bulunmak iizere

uzlasma goriismelerine katilabilir.

Miikellef istemesi halinde uzlagsma toplantisinda istigal ettigi isi itibariyle bagl
bulundugu meslek odasindan bir temsilciyi (ornegin, miikellef nakliyecilik isi ile istigal
ediyorsa nakliyeciler odasindan biri) ve ayrica yine istenmesi halinde bir meslek
mensubunun (SMMM veya YMM) bulundurabilir. Bu kisiler goriismelerde sadece
goriislerini  aciklayabilirler, diizenlenecek tutanaklara imza atamazlar.”® Seklinde

gerceklesmektedir.

1.1.2.3. Uzlasma Talebi, Siiresi ve Daveti

Tarhiyat Oncesi Uzlasmanm gerceklesmesi ve sonug teskil edebilmesi icin
oncelikle taraflarin karsilikli mutabakati halinde bir tarih belirlemeleri gerekmektedir. Ancak
bunun gerceklesmesi icin yiiriirliikte de belirtildigi iizere bir uzlagma talebinin var olmasi
gerekmektedir. Her iki tiirlii davet edilmeler kanun da yer almaktadir. Uzlagma talebinde
bulunmaya yetkili kisiler TOUY 'nin 7. Maddesi geregi vergi incelemesi yapilan kisi veya bu
kisinin vekillerinden olusmaktadir. ® Komisyonlarm olusturulmasi baslikli agiklamamizda da
belirttigimiz lizere talebin ardindan olusacak siire zarfi siire yoniinden her iki taraf i¢inde aym
stireleri teskil etse de, uzlasmanin miikellef tarafindan talep edilmesi ile uzlasmanimn inceleme

elemam tarafindan talep edilmesi farkliliklar olusturmaktadir. S6yle ki;

v Mikellef uzlagma talebinde bulunmak istiyor ise; yapilan vergi incelemesi miikellef
tarafindan bilindigi durumlarda, vergi incelemesinin baglangicindan son tutulacak

olan tutanaga kadar ki siire zarfin da talepte bulunmak hakki vardir.

v Yapilan vergi incelemesi miikellefin bilgisi olmaksizin gergeklesir ise , vergi
elemanlar1 miikellefi zor durumda birakmamak adina miikellefi uzlagmaya davet
etme yetkisine sahiptir. Davetin gonderilmesinden 15 giin igerisinde miikellefin

uzlasma taleplerine kars1 doniis saglamas1 gerekmektedir. ’

5Dogan SENYUZ, “Vergi Ceza Hukuku” Ekin Basin Yaym Dagitim, 10. Bask1, 2017, s. 305.
®http://denetimakademisi.com/wp-content/uploads/2017/08/VERGI-HUKUKUNDA-UZLASMA -
SISTEMININ-INCELENMESI.pdf's. 49.

7 Zekiye Nur OZKAN KERIMOGLU, “Vergi Hukukunda Uzlasma Sisteminin Incelenmesi”, Istanbul, Haziran
2016, yaymlanmamus yiiksek lisans tezi, s. 49.
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“Uzlagsmaya davet yazisi miikellefin bilinen en son adresine teblig edilememis
vahut miikellef veya vekili davetiyede belirtilen yer ve zamanda bulunmazsa, artik vergi
idaresi uzlasma ile alakali baska bir islemde bulunmaz. Bu durumlar uzlasmanin

saglanamamasi olarak addedilir ve tarhiyat sonrasi uzlasma yolunu kapatir.”’®

1.1.2.4.Uzlasma Goriismeleri ve Sonugclar

Uzlasma goriismeleri komisyonda yer alan tiim tiyelerin katilim1 ve miikellefin
katilimu ile gergeklesir. Oy birligi ile sonuca ulasilan uzlasmada eger ki yer alan liyelerden
herhangi biri yahut bir ka¢1 giin igerisinde orada yer almayacak ise, yetkili kisiler tarafindan
gorevli yetkili baska bir iiye bulunur. Eksiklik olmasi1 halinde ise uzlasma
gerceklesmeyecektir. Olast durumlarda gerceklesmeyecegine kanaat getirildigin  de
miikellefe onceden bildirilir v tarih degisikligine gidilir. Aksiliklerin yalnizca uzlagsma
tiyeleri tarafindan degil miikellefin gelmemesine neden olacak herhangi bir sebep ile de

uzlasma tarihi ertelenecektir.’

1.1.2.4.1. Uzlasma Goriislerine Katilmamak

Miikellefin uzlagma talebi ile inceleme elamanlarinin belirledigi yer, giin ve saatte
uzlasmaya gelmeyen miikellefin talebi gecersiz kilimir ve tarhiyat sonrasi uzlagma imkam da
boylece gerceklesmeyecektir. Ancak miikellefin yazili olarak uzlasma talebinden vazge¢mesi
durumunda tarhiyat sonrasi uzlagma imkan1 gecerliligini koruyacaktir. Hakli ve gecerli bir nedene

dayanmas1 durumunda ise baska bir giine ertelenecektir. 1°

1.1.2.4.2. Uzlasma Goriislerine Katilmak

8Celal HOCApGLU, “Vergi Hukukunda Uzlasma”, https://dergipark.org.tr/ s..496. .

% Zekiye Nur OZKAN KERIMOGLU, “Vergi Hukukunda Uzlasma Sisteminin Incelenmesi”’, Istanbul, Haziran
2016, yaymlanmamis yiiksek lisans tezi, s. 49.

s. 51.

1 Dogan SENYUZ, “Vergi Ceza Hukuku” Ekin Basin Yaym Dagitim, 10. Baski, 2017, s. 307.



https://dergipark.org.tr/download/article-file/155581

Uzlagma goriismelerine miikellefin bizzat katilimn ile yetkilendirdigi vekili ile de katilabilir.
Ancak burada ki vekil kelimesi sadece avukat: kapsamamakta olup vekaletnameye sahip her kisi

katilim saglayabilecektir.

Uzlagmanin saglanmasi halinde, tutulan tutanaklar kesin hiikiim teskil eder ve vergi
daireleri tarafindan islemler gergeklestirilir. Ancak tutulan tutanaklar iizerinden herhangi bir dava
acma yoluna gidilmez ve sikayette bulunulamamaktir. Uzlasmadan bu asamada yararlanan

miikellef cezalarda indirim hakkinda da yararlanamayacaktir. 1

1.1.3. Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Miiessesi

1.1.3.1. Genel Agiklama ve Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Kapsam

2013 Sayili Kanunun Ugiincii Béliimiin de yer alan “Uzlasmanin konusu , kapsami,
komisyonlar ve sekli” baglikli Ek Madde 1 - (Ek: 19/2/1963-205/22 md.; Degisik:
22/7/1998-4369/18 md.) gore ; “Miikellef tarafindan, ikmalen, re'sen veya idarece tarh
edilen vergilerle bunlara iligkin vergi ziyai cezalarmmin (359 uncu maddede yazil fiillerle
vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edilen vergi ve kesilen ceza ile bu fiillere
istirak edenlere kesilen ceza harig) tahakkuk edecek miktarlar: konusunda, vergi ziyaina
sebebiyet verilmesinin kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememekten ya da 369 uncu
maddede yazili yanilmadan kaynaklandiginin veya bu Kanunun 116, 117 ve 118 inci
maddelerinde yazili vergi hatalart ile bunun disinda her tiirlii maddi hata bulundugunun
veya yargi kararlart ile idarenin ihtilaf konusu olayda goriis farkliliginin oldugunun ileri
stiriilmesi durumunda, idare bu boliimde yer alan hiikiimler ¢ercevesinde miikellefler ile
uzlagabilir. Uzlasma konusu verginin matrah farklar: itibariyle boliinebildigi durumlarda
uzlasma sadece toplam matrah farkimin bu béliimiine isabet eden vergi kismi igin de
vapilabilir. Uzlasma talebi vergi ihbarnemesinin teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde
vapilir. Uzlasmanmin vaki olmamasit veya temin edilememesi halinde yeniden uzlasma
talebinde bulunulamaz. Uzlagmanin vaki olmadigina dair tutanaga idarenin nihai teklifi
yvazilir. Miikellef dava ag¢ma stiresinin sonuna kadar teklif edilen vergi ve cezayr kabul

ettigini yazili olarak bildirirse bu takdirde uzlasma saglanmis sayilir. Miikellef, uzlasma

1 Dogan SENYUZ, “Vergi Ceza Hukuku” Ekin Basin Yaym Dagitim, 10. Baski, 2017, s. 307



gortismelerinde, bagl oldugu meslek odasindan bir temsilci ve 3568 sayili Kanuna gére

kurulan meslek odasindan bir meslek mensubu bulundurabilir.

Stirekli, gegici ve merkezi uzlagsma komisyonlarimin teskili, uzlagsmaya miiracaat etmeye
vetkili olanlarin belirlenmesi, uzlagsmanin sekli, uzlagsmaya konu edilebilecek vergi, resim ve
har¢larin belirlenmesi, uzlasma komisyonlarimin yetkileri, uzlagsmanin yapilmasina iliskin
usul ve esaslar Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir. Il 6zel idareleri
ve belediyelere ait vergi, resim ve har¢lar icin bu yonetmelik Icisleri Bakanligimn goriisii
alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanliginca hazirlanir. Maliye Bakanligi vergi incelemesine
dayanilarak tarh edilecek vergilerde tarhiyat oncesi uzlasma yapilmasina izin

verebilir."*?Seklindedir.

2013 Sayili Kanunun Ugiincii Béliimiin de yer alan “Uzlasmanin konusu , kapsami,
komisyonlar ve sekli” baslikli Ek Madde 1 e gére miikellef tarafindan re’sen yahut idarece
tarh edilen vergilere iliskin ziyai cezalarmin konusu kanun hiikiimleri uyarinca gerekli
etkinligi saglayamamasi veya Vergi Usul Kanunun 369. Maddesinden kaynakli olusan vergi
hatalar1 ile farkli goriislerin olugsmasi durumunda her iki tarafta karsilikli olarak
uzlasabilmektedir. Ancak taraflarin uzlasma talepleri vergi ihbarnamesinin tebligini takip

eden giinden itibaren otuz giin icerisinde gerceklesir.'3

Tarhiyat Oncesi uzlagsma ile Tarhiyat sonrasi uzlasma arasinda herhangi bir iliski
olusmadigindan, ilk once tarhiyat Oncesi basvuruda bulunmayan miikellef, bu agamada
tarhiyat sonrasi uzlagmaya bagvurabilecektir. Fakat miikellef tarhiyat Oncesi miiessese
basvurmus ve uzlagmaya katilmayarak uzlagsmanin ger¢eklesmesi saglanamamissa bu
asamada tarhiyat sonrasi uzlasma yoluna da gidemeyecektir. Is bu sebeple miikellef her
ikisinden birini segmek durumunda kalacaktir. Tarhiyat sonrasi uzlasma miiessesi , vergi
dairelerinin yetkili oldugu ve re’sen, ikmalen ya da idarece tarh edilen vergi, resim ve harglar
ile vergi ziyai cezalarinin tiimiinii ele almaktadir. Ancak Vergi ziyainin kagakgilik su¢unu
olusturan fiiller ile ortaya ¢ikan usulsiizliikler tarhiyat sonrasi uzlagsma kapsaminda ele

alinmayacaktir.*

2 Vergi Usul Kanunu , Kanun Numarasi : 213 Kabul Tarihi : 4/1/1961

13 Hakan ARSLANER, “Vergi Uyusmazhiklarimin Idari Asamada Coziimiinde Uzlasma Miiessesesi Ve
Etkinligi Sorunu” Makalenin Gelis Tarihi: 30.7.2015 / Yayina Kabul Tarihi: 02.12.2015

14Celal HOCAOGLU, “Vergi Hukukunda Uzlasma”, https://dergipark.org.tr/s. 498.



https://dergipark.org.tr/download/article-file/155581

Hazine ve Maliye Bakanliginca Resmi Gazete’de yayimlanan “4 Agustos 2022

tarihli 31913 sayili Uzlasma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik™ ile

degisikler yapilmistir. Soyle ki ;

Yonetmelik | Eski Hali Yeni Hali
Madde
2 Bu Yonetmeligin kapsarmina ikmalen, Bu Yometmeligin kapsamina; ikmalen,
re’'sen veya idarece salinan wve Bakanhik re'sen veya idarece salinan ve Bakanbk
Vergi Dairelerinin tarha yetkili oldwiu Vergi Dairelerinin tarha yetkili oldugu
biibiin vergi, resim ve harclar ile bunlara | biitim wergi, resim ve harclar ile bunlara
iliskin olarak kesilecek vergi ziyan iliskin olarak kesilecek vergi ziyan
oeralarn tasaxtitd 3rmt Lt cezalan (Kanunun 359 uncu maddesinde
L s Sl yazih fiillerle vergi riyamna sebehiyet
s e e e e verilmesi halinde tarh edilen vergi ve
e e e e e e e = e e kesilen ceza ile bu fiillere istirak
et i ] L edenlere Kesilen ceza ve Kanunun 370
inci maddesinin (b fikras kapsaminda
kendilerine dn tespite iliskin yaz teblig
edilen mikelleflere mezkur maddeye
gore kesilen ceza haric) ile 5.000 Turk
Lirasim azan usulsizilik ve deel
usulsuzlik cezalam girer. Uzlasma
kapsarmina alinan wsulsizlik ve dzel
usulsuzluk cezalarimn tutar, Kanunuwn
mukerrer 414 uncl maddesi uyarinca,
her yil bir onceki yila iliskin olarak
Kanunun mikerrer 298 inc maddesine
gire tespit edilen yeniden degerleme
orammnda artirilmak suretiyle
belirlenecek olup belirlenen tutarlar
Hazine ve Malive Bakanlihinca Resmi
Gazete'de ilan edilecektir.

4 bnol a) Bakanhk: Maliye Bakanbgim, al Bakanhk: Hazine we Maliye

maddesinin Bakanligim,

Dirinci

fakrasinin = R I < b) Baskanlik: Gelir Idaresi Baskanlizmm,

[aj, (&), () A b

we (i)

Bentberi fy Wergi: Vergl Usul Kanunu kapsarmina f) VWerzi: Vergi Usul Kanunu kapsamaina
giren ve Bakanbbiorgi-Doiralasinis giren we vergi dairelerinin tarha yetkili
tarha yetkili oldugu vergi, resim ve oldugu wergi, resim ve harclar,
harclan ™ 1 ™ EI F L .

i) Ceza: Kamunum S -l i) Ceza: Kanunun 339 uncu maddesinde

ekREe-feaea BOre kesilenler chsinda yazil fiillerle vergi ziyaina sebebiyet

kalan vergi Ziyal Cozassar, verilmesi halinde tarh edilen vergi ve
kesilen ceza ile bu fiillere istirak
edenlere kesilen ceza ve Kanunun 370
nci maddesinin (bl fikrazm kapsaminda
kendilerine dn tespite iliskin ya= teblig
edilen mukelleflere mezkur maddeye
gore kesilenler dsinda kalan vergi ziyvan
ceralan ile usulsiizluk ve dzel wsulsizlak
cezalarn,

s Srappibbaed Kanununess desisis B 1 inci Kanunun Ek 1 inci maddesi ile Kanunun
maddesi ile b Kanunun kapsamina kapsamina giren ve ikmalen, re'sen
giren ve ikmalen, re'sen weya idarece weya idarece tarh we teblig edilmis olan
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tarh ve tebli@ edilmis olan wergi, resim
v harnglarsss hangilerinde uzlasma
yoluna gidilebilecedi ve uzlasma
kormisyonlanmn uzlasabileceklern en cok
vergl, resim ve harc miktanmn tayind
hususunda Bakanhik (1 dzel idarelen ve
belediyelere ait vergl, resim ve harglar

icin ga] yetkili klmmistr.

Bakanida tamnan bu yetkiye
dayamlarak urlasma komisyonlannm
uzlasabilecekler en cok vergi, resim ve
harc miktarlan genel teblidler ile
belirtenir.

—
wergl, resim ve harclar fle wulsiziuk ve
ozel usulsizlik cezalanndan
hargilerinde uzlasma yoluna
gidilebilecedl ve uzlasma
komisyonlanmn uzlasabilecekler en cok
wergl, resim, harg ile usulslzldk ve dzel
usulslizlilk ceza milktarlarmn tayin
hususunda Bakanlik (il dzel idareler ve
belediyelers alt wergl, resim we harclar
icin icisleri Bakanbifinin ghriish alinarak
Cevre, sehircilik ve klim Degisiligi
Bakanlif) yetkill kabnmstir. Bakanbda
taminan bu yetkiye dayamlarak urlasma
komisyonlanmn uzlasabilecekler en cok
wergl, resim, harg, usulslizlik ve gzel
usulslizldk cezalanmn miktarlan genel
teblifler e belirlenir.

& nc Gensl bditceye giren vergi, resim we Genel bltceye giren vergl, resim ve
maddesinin | harclars iliskin uziasma taleplerinin harclar de wulsuziik ve bzel wsulslziuk
biirinci incelenmes] icin Uoes kisilik vergl dadresi | cezalanna fliskin uzlasma taleplerinin
fikrasmin uzlasma komisyonlan, defterdarik imncelenmsasi icin Ug kisilik vergi dairesi
birinci urlasma komisyond, wergl dalres! uzlasma kormisyonlan, defterdarlik
paragraf baskanhi uzlasma komisyonu, wergi uzlasma komisyonu, vergl dalresi
daireleri koordinasyon uzlasma baskanld uzlasma komisyonu, vergi
kiormisyoina ile Merkezi Uzlasma datreleri koordinasyon urlasma
Komisyonu kurulur. komisyonu lle Merkezi Uzlasma
Formisyonu kurulur. Gerek gdrlildugl
takdirde, s0z konusy komisyonlann bes
kisiden teseklll attirilmesine, Merkezi
Uzlasma Komsyonu ve vergl daireler
koordinasyon uzlasma komisyonunda
Gelir idaresi Baskam, vergi dairesi
baskanle kurulan yerlerde vergl dalresi
baskam, vergi dairesi baskanix
kurubmayan yerlerde tse defterdar karar
wermeye yetkilidir. Bu durumda difer i
Uye s8z konusu komisyonlara Uye
olabilecekler arasmdan belirlendr,
& Nl Yergi Saireler #oordinasyon Szlasma Vergi daireleri koordinasyon uzlasma
maddesinin | #omisyonu: Yergl Sairesi Sagkantif komisyonu: Yergl dairesi baskanlid
biirinci wzlazma Lomisyonlan ile Sefrerdarhik uzlasma komisyonlan ile defterdarhk
fikrasmin wzlazma Lomisyonlaninm uzlasma uzlasma komisyonlannm uzlasma
{d} bendi yetkisin asan, ancak Merkem Uzlasma wetkising asan, ancak Merkeri Uzlasma
Komisyponuna iliskin yetki sminnin Komisyonuna iliskin yetki sininmn

altinda kalan uzlasma taleplerinin
incelenmesi icin kurulan bu gomisypon,
Gelir daresi Baskam tarafindan
belirlenen &elir idares: Saskan
sardumcis) i

I. Hukuk
Milsaviriess baskanlfinda, gelir idares
daire baskam we/veya grup baskanlan

v veya hukuk misavirler ve/veya baskam vesveya grup baskanlan
midirerden olusr_ wedveya hukuk misavirder ve/veya
rmibdilbrlerden olusur.

altwds kalan urlasma taleplerinin
incelenmesi icin kurulan bu kpmisyon,
Gelir idaresi Baskam tarafindan
belirlenen gelir idarest baskan
vardimcsi, 1. Hukuk Mlsavir veya gelir
idaresi daire baskanlan tle gelir idares
grup baskanlanndan Birimin
baskanidwmda, gelir idaresi daire
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7 nci Bu dilekcenin taahhitll posta = Bu dilekcenin ta.athEL posta veya
maddesinin | gdnderilmesi de mmkLndlr. interaktif wergi dairesi uzerinden
birinci gonderilmesi de mdbmibolndir.
fikrasmimn
liciincil
il esi
15 inci Uzlasma vaki olmadii takdirde, Yergi Uzlasma vaki olmadil takdirde,
maddesinin | Usul Kanununun 112 ve 368 inci Kanunun 112 nci ve 368 inc maddesi ile
birinci maddetsst ile 2577 sayil idari Yargilama | 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayli idari
fikrasmn Usullh Kanununun 27 nci maddesinin < Yargilama Usuld Kanamunun ZF nel
it} bendi i hlkmb cercevesinde; miaddesinin dorduncd fikras hlkmil
Cerpesesinds,
16 Al B E e e = Kanunun 359 uncu maddesinde yazili
O N e filllerle vergl ziyaina sebebiyet
iy e e i e T verilmesi halinde tarh edilan vergi ve
basalpbitridaiasantabivata | kesilen caza ile bu fiillere itirak
i St T edenlere kesilen ceza ve Kanunun 3370
bt e i ok abaiviabir e inci maddesinin (b} fikras: kapsaminda
ety e kendilering &n tespite iliskin yaz tebli§
e edilen mukelleflere mezkur maddeye
I e gore kesilen cezalar uzlasma konusu
O E e yapilamaz. Kanuni slresinden sonra
verilen beyannameler ile Kanunun 371
B e = S inci maddesine gare pismanbik talepli
e e olarak kabul edilen ancak sartlann hilali
B e e e L, nedeniyle kamni suresinden sonra
————— verilen beyanname olarak isleme tabi
tutulan beyamameler lzerindan
tahakkuk fisi ile tahakkuk ettirilen
vergilere iliskin kesilen vergl ziya
cezalan uzlasma konusu yapilabilic.
Aynica 5.000 Trk Lirasim asan
usulslizlilk ve dzel usulsuzllk cezalan da
uzlasma konusu yaplabili.

Sekil 2: Tarhiyat Sonras1 Uzlagsma Yonetmeliginde Yapilan Degisiklikler

Not: Sekil Ornegi “BDO Denet Sirkiiler Vergi, Sirkiiler Tarihi : 08/08/2022 Sirkiiler No :
2022/079, https://www.denet.com.tr/vergi/dosyalar/sirkuler/SIRK2022-079.pdfadresinden
alinmistir.

1.1.3.2. Uzlasma Komisyonlari

“Uzlagsma komisyonlarimin yapilanmasi, vergi dairesi kurulan ve kurulmayan yerlere

gore Tablo 1’de gosterilmistir. "™

15 7. Burcu VARDAL, “Tiirk Vergi Sistemi’nde Uzlasma Kurumu” Istanbul,2009, yaymlanmamis yiiksek
lisans Tezi s. 33.


https://www.denet.com.tr/vergi/dosyalar/sirkuler/SIRK2022-079.pdf

Tablo 1: Uzlagma Komisyonlart

12

Vergi Dairesi Bagkanligi Kurulan
Yerlerdeki Uzlasma Komisyonlari

Vergi Dairesi Bagkanligi Kurulmayan
Yerlerdeki Uzlasma Komisyonlari

1.Vergi Dairesi Uzlasma Komisyonu

A) Vergi Dairesi Uzlasma Komisyonu

Komisyonu

2.Vergi Dairesi Bagkanlig1 Uzlagma

B) Defterdarlik Uzlasma Komisyonu

3.Merkezi Uzlagsma Komisyonu

Komisyonu

C) Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma

D) Merkezi Uzlagma Komisyonu

Kaynak: Z. Burcu VARDAL, Tiirk Vergi Sistemi’nde Uzlasma Kurumu, Istanbul, 2009,
Yaymlanmamis yiiksek lisans tezi, s. 33.

1.1.3.2.1. Uzmanlagsma Komisyonlarin Yetki Simirlar

Tablo 2: Mal Miidiirliikleri Biinyesinde Kurulan Uzlasma Komisyonlarina Iliskin Yetki

Stnir

Malmiidiirliigii Biinyesinde
Kurulan Uzlagsma
Komisyonlari

Bagli Bulunulan Vergi
Dairesi Bagkanligi/
Defterdarliklar

Yetki (TL)

Ankara, Izmir Vergi Dairesi
Baskanliklar1

15.000

Adana, Antalya, Bursa,
Kocaeli, Konya, Mersin
Vergi Dairesi Bagkanliklari

12.500

Aydin, Balikesir, Denizli,
Eskisehir, Gaziantep,
Hatay, Kayseri, Manisa,
Mugla, Samsun, Tekirdag
Vergi Dairesi Bagkanliklar

10.000

Diyarbakir, Edirne,
Erzurum, Malatya,
Kahramanmarag, Sakarya,
Trabzon, Sanlurfa,
Zonguldak Vergi Dairesi
Baskanliklari

7.500

Defterdarliklar

7.500

Kaynak: Vergi Uyusmazliklari Idare ile Coziimiinde Tarhiyat sonrast Uzlasma Brosiirii,
WWW.Qib.gov.tr, adresinden alinmustir.


http://www.gib.gov.tr/
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Tablo 3 : Vergi Dairesi Miidiirliigii Biinyesinde Kurulan Uzlasma Komisyonlarina Iliskin
Yetki Sinir

Malmiidiirliigii Blinyesinde | Bagli Bulunulan Vergi Yetki (TL)
Kurulan Uzlasma Dairesi Bagkanligi/
Komisyonlari Defterdarliklar
Istanbul Vergi Dairesi 70.000
Bagkanlig1
Ankara, Izmir Vergi Dairesi | 60.000
Baskanliklar1
Adana, Antalya, Bursa, 50.000

Kocaeli, Konya, Mersin
Vergi Dairesi Baskanliklar
Aydin, Balikesir, Denizli, 40.000
Gaziantep, Hatay, Kayseri,
Manisa, Mugla, Samsun,
Tekirdag Vergi Dairesi
Baskanliklar1

Diyarbakir, Edirne, 30.000
Erzurum, Malatya,
Kahramanmaras, Sakarya,
Trabzon, Sanliurfa,
Zonguldak Vergi Dairesi
Baskanliklari
Defterdarliklar 30.000

Kaynak: Vergi Uyusmazhklari idare ile Céziimiinde Tarhiyat sonrasi Uzlasma Brosiiri,
WWW.Qib.gov.tr, adresinden alinmustir.

Tablo 4: Vergi Dairesi Baskanliklart ve Defterdarliklar Biinyesinde Kurulan Uzlasma
Komisyonlarina lligkin Yetki Siniri

Vergi Dairesi Baskanligi/Defterdarliklar Yetki (TL)

Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi 3.500.000
Bagkanlig
Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi 1.500.000

Ankara, Izmir Vergi Dairesi Baskanliklar1 | 1.250.000
Adana, Antalya, Bursa, Kocaeli, Konya, 1.000.000

Mersin Vergi Dairesi Bagkanliklari
Aydin, Balikesir, Denizli, Eskisehir, 750.000

Gaziantep, Hatay, Kayseri, Manisa, Mugla,
Samsun, Tekirdag Vergi Dairesi

Baskanliklari



http://www.gib.gov.tr/
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Diyarbakir, Edirne, Erzurum, Malatya, 500.000
Kahramanmaras, Sakarya, Trabzon,
Sanlurfa, Zonguldak Vergi Dairesi
Baskanliklari

Defterdarliklar 100.000

Kaynak: Vergi Uyusmazliklari Idare ile Céziimiinde Tarhiyat sonrast Uzlasma Brosiirii,
wWww.gib.gov.tr, adresinden alimmustir.

Tablo 5: Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu ile Merkezi Uzlasma
Komisyonunun Yetkisi

Uzlasma Komisyonlari Yetki (TL)
Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlagma 15.000.000
Komisyonu

Merkezi Uzlasma Komisyonu 15.000.000 tizeri

Kaynak: Vergi Uyusmazhklari idare ile Céziimiinde Tarhiyat sonrasi Uzlasma Brosiiri,
WWW.Qib.gov.tr, adresinden alinmustir.

1.2.Hata ve Diizeltme

Hata kavramim 6ncelikli olarak Bor¢lar Hukuku’nun Genel Hiikiimleri 'ne gore
inceleyecek olursak; 6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanun’umuz eski 818 sayih Ttirk Borglar Kanun’un
hata kavramlar1 23-27. Maddelerin de s6z konusu olan Hata, Yeni Bor¢lar Kanunu’n gelmesi ile
30-35. Maddelerin de esas alinmustir. Ancak Borglar Kanunu’n da ki Hata yerini Yanilmaya
birakmustir. Heniiz ikinci adi olarak bilinen Yanilma, hukuki dilde Hata kelimesinin gecerliligini
hala daha korumaya devam etmektedir. Genel bir agiklamaya yer verecek olursak, Yanilma (Hata)
bir kimsenin olay1 yanlis anlamas1 ve yanlis degerlendirmesi ve beklentilerinin karsilanamamasi
durumudur. Hatanmin olusmasma engel olacak tek neden ise kast unsurudur. Kisi bilerek ve

isteyerek yaptig1 olaylar da hata kavramindan bahsetmek dogru olmayacaktir.8

16 Ahmet M. KILICOGLU, “Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler”, 18. Bask1, Turhan kitapevi, Ankara, 2014, s.
191.
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1.2.1.Vergi Hatas1 Tammm ve Vergi Hatalarimin Tiirleri

213 sayili Kanun’un 116. Maddesi geregi Vergi Hatas1 ; “Vergive miiteallik
hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik
vergi istenmesi veya alinmasidir.”*'Seklinde belirtilmistir. Tanimda da belirtildigi iizere,
Vergi Usul Kanunu’n da Vergi Hatalar1 iki ayr1 grupta ele alinmaktadir. “Bunlar genel
olarak miktarla ilgili maddi hatalar olan hesap hatalar1 ve vergilendirme isleminin niteligi

ile ilgili vergilendirme hatalaridir.”*®

Vergi hatalar bilinenin aksine miikellef tarafindan gerceklesecege gibi ayni zaman
da idare tarafindan da ger¢eklesebilmektedir. “Boyle bir sonuca yol agan hata hangi taraf ve
sebepten kaynaklanmis olursa olsun, mevcut hatanin idari siire¢ iginde ¢oziilerek giderilmesi
ongoriilmiistiir.”°
Vergi hatalarinin tiirleri yukarida da belirttigimiz {izere kanun maddesin de sakli

olup Hesap Hatalar1 ve Vergilendirme Hatalar1 olmak iizere iki hususta ele alinmaktadir.

1.2.1.1.Hesap Hatalan

Vergi Usul Kanunumuzun 117. Maddesin de diizenlenen Hesap Hatalar1 ii¢ grupta
ele alinmakta olup ; Matrah Hatalar1, Vergi miktarinda hatalar ve Verginin miikerrer olmasi

seklinde diizenlemeye yer verilmistir.

“VUK “un 117. maddesinin birinci fikrasina gére “matrah hatalari: Vergilendirme
ile ilgili beyanname, tahakkuk fisi, ihbarname, tekalif cetvelive kararlarda matraha ait

rakamlarin veya indirimlerin eksik veya fazla gosterilmis veya hesaplanmis olmasidir.”

VUK “un 117. maddesinin ikinci fikrasina gore “Vergi miktarinda hatalar:Vergi

nispet ve tarifelerinin yanliy uygulanmasi, mahsuplarin yapilmamis veya yanls yapilmuig

https://www.mevzuat.gov.tr

185, Ates Oktar, “Vergi Hukuku” Gézden Gegirilmis ve Giincellestirilmis 9. Baski, Tiirkmen Kitabevi,
Istanbul 2013, s. 148

¥ Dogan Senyiiz, “Vergi Hukuku” Genel Hiikiimler, 5. Baski, Ekin Basin Yayin Dagitim, Bursa 2014, s.
200
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olmasi, birinci bentte yazili vesikalardases verginin eksik veya fazla hesaplanmis veya

gosterilmis olmasidir”

VUK “un 117. maddesinin iiciincii fikrasina gore “Verginin miikerrer olmasi: Ayni
vergi kanununun uygulanmasinda belli bir vergilendirme donemi i¢in ayni matrah iizerinden

2999

bir defadan fazla vergi istenmesi veya alinmasidir.””Seklinde tanimlar1 yapilmistir.?°

1.2.1.2.Vergilendirme Hatalar

Vergilendirme hatalarinda oldugu gibi Hesap hatalarinin agik bir tanimi bulunmamaktadir.
Vergi Usul Kanunu’n madde 118/4 bendinde belirtilmistir. Ele alinan vergilendirme hatalari ,
Miikellefin Sahsinda Hata, Miikellefiyette Hata, Verginin Konusun da, Vergilendirme ve
Muafiyet Doneminde hata olarak konu basliklara ayrilmistir. Bu hatalar genel kapsam da genel de
vergi dairelerince yapilan yanls islemler ve degerlendirmeden olusmaktadir. Keza ayn1 zamanda

miikellefin beyan ve bildirimleri ile de goriilmektedir. 2*

“VUK “un 118. maddesinin birinci fikrasina gére “Miikellefin sahsinda hata: Bir

verginin asi/ bor¢lusu yerine bagka bir kigiden istenmesi veya alinmasidir”.

VUK "“un 118. maddesinin ikinci fikrasina gore “Miikellefiyette hata: A¢ik olarak
vergiye tabi olmiyan veya vergiden muaf bulunan kimselerden vergi istenmesi veya

alinmasidir”.

VUK "un 118. maddesinin ticiincii fikrasina gére “Mevzuda hata: A¢ik olarak vergi
mevzuuna girmiyen veya vergiden miistesna bulunan gelir, servet, madde, kiymet, evrak ve

islemler iizerinden vergi istenmesi veya alinmasidir”” seklindedir.??

2 Cengizhan HATIPOGLU, “Vergi Hukukunda Hata ve Diizeltme”, yaymlanmamis doktora tezi, Istanbul,
2013, s. 99-104-106

2IMehmet Nadir Arica, “Miikellef ve Vergi Sorumlularinin Muhatap Olabilecekleri Vergi Hatalar: 1V,
Maliye ve Sigorta Yorumlari, Aralik 2009, S.538, s.70.

22 Cengizhan HATIPOGLU, “Vergi Hukukunda Hata ve Diizeltme”, yaymlanmamis doktora tezi, Istanbul
2013, s.109-112-114



17

1.2.2.Hatalarin Diizeltilmesi

Vergi hatalarinin  diizeltilmesinde iki yol vardir. Bunlar; re’sen diizeltme ve

mikellefin talebi lizerine diizeltmedir.

Re’sen diizeltme, Vergi Usul Kanunu’nun 121. maddesine gore; “Idarece tereddiit
edilmeyen actk ve mutlak vergi hatalar: re’sen diizeltilir. Kendi aleyhine diizeltme yapilan
kimselerin diizeltmeye karsi vergi mahkemesinde dava a¢ma hakkimahfuzdur.” seklinde

tanimlanmaktadir.

Vergi Usul Kanunu'nun 122. maddesinde “Diizeltme talebi; miikellefler, vergi
muamelelerindeki hatalarin diizeltilmesini vergi dairesinden yazi ile isteyebilirler. Bunlarin

posta ile taahhiitlii olarak gonderilmesi caizdir.” Seklinde tanimlanmistir.

1.3. Pismanhlik ve Islah

1.3.1. Pismanhik ve Islahin Hukuki Niteligi

Pigmanlik ve 1slahin hukuki niteliginin temeli, su¢ unsurundan ele alinmakta olup
cezalandirmalara iligkin bir kavramdir. Ancak her hukuka aykirilik ile yetkili kisiler
tarafindan yapilan tespitler ile cezalandirmasi miimkiin olmamaktadir. Idarece tespit
edilememis hukuka aykirilik adina miikelleflere dogru yolu bulmalart adina bir ¢ikis
gosterilmistir. Bu ¢ikis pismanlik kavrami ile ele alinmaktadir. Pismanligin temelin de yer
alan iyiniyet kavrami vergi idaresine karsi bazi yiikiimliiliklerini eksik yapilmasi ile
sonradan miikelleflerin fark etmeleri dogaldir. Miikellefin pismanlik duymasi isledigi fiilin
olumsuz yoniinii 1iyi niyeti ile yaptigin1 gosteren bir olgudur. Bu siirede 6devlerini siiresi
icerisinde yerine getirmeyen yahut getiremeyen miikellefler i¢cin pismanlik ve 1slah hazine

degerindedir.?

23 Dogan SENYUZ, “Vergi Ceza Hukuku” Ekin Basin Yaym Dagitim, 10. Baski, 2017, s. 287.
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1.3.2.Pismanhgin Kapsam

1.3.2.1.Vergi Olarak Kapsam

“Pismanlik beyan iizerine tarh ve tahakkuk ettirilen vergileri icin gegerlidir. Bu
cercevede gelir, kurumlar, katma deger, ozel tiiketim, veraset ve intikal, banka sigorta
muameleleri, damga ve bazi belediye vergileri beyana dayandiklarindan pismanlik

kapsamindadir. Pismanlik miiessesi emlak vergisi ile ilgili olarak uygulanmaz.”**

213 Sayih Vergi Usul Kanunu Madde 371 geregi ; “Beyana dayanan vergilerde
vergi ziyai cezasini gerektiren fiilleri isleyen miikelleflerle bunlarin islenigine istirak eden
diger kisilerin kanuna aykiri hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekce ile haber
vermesi halinde, haklarinda asagida yazili kayit ve sartlarla vergi ziyai cezasi kesilmez.

1. Miikellefin keyfiyeti haber verdigi tarihten dnce bir muhbir tarafindan her hangi resmi
bir makama dilekge ile veya sifahi beyani tutanakla tevsik edilmek suretiyle haber verilen
husus hakkinda ihbarda bulunulmamis olmas: (Dilek¢e veya tutanagin resmi kayitlara
gecirilmis olmasi sarttir.).

2. Haber verme dilekgesinin yetkili memurlar tarafindan miikellef nezdinde her hangi bir
vergi incelemesine baslandigi veya olayin takdir komisyonuna intikal ettirildigi giinden
evvel (Kagak¢ilik sucu teskil eden fiillerin islendiginin tespitinden once) verilmis ve resmi
kayitlara gegirilmis olmasi.

3. Hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin miikellefin haber verme dilek¢esinin
verildigi tarihten baslayarak onbes giin icinde tevdi olunmast.

4. Eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin miikellefin keyfiyeti haber verme tarihinden
baslayarak onbes giin i¢inde tamamlanmast veya diizeltilmesi.

5. Miikellefce haber verilen ve odeme siiresi ge¢mis bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi
her ay ve kesri i¢in, 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak
gecikme zammi oraminda bir zamla birlikte haber verme tarihinden baslayarak onbes giin
icinde ddenmesi.

Bu madde hiikiimleri, emlak vergisi ile ilgili olarak uygulanmaz "**hiikmiine amirdir.

24 Dogan SENYUZ, “Vergi Ceza Hukuku” Ekin Basm Yayin Dagitim, 10. Bask1, 2017, s. 290.

25213 Sayili Vergi Usul Kanunu Madde 371
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Bunun yani sira miikelleflerin sorumlulugunda pismanlik ve 1slah hiikiimlerinden
yararlanmasi miimkiin kilinmis ve siiresi igerisinde verilmeyen muhtasar beyannemeler,

pismanlik ve 1slah hiikiimleri kapsamin da verebilmektedir.?®

1.3.2.2. Kabahat Olarak Kapsam

Miikellefin yetkili sorumlunun vergilendirmeye iliskin 6devlerini zamanin da yerine
getirmemesi yahut eksik yerine getirmesi ve zamaninda tahakkuk ettirememesi sonucu
olusan vergi ziyai cezasin da ele alinacak bir diger konu da pismanliktir. Pigmanlik her

cezay1 kapsamamaktadir ve vergi ziyai cezasini etkiler niteliktedir.

Pigsmanlik hiikiimleri kapsamin da ele alinmayan genel ve 6zel usulsiizliiklerde ise
pismanliktan faydalanana ceza verilmese bile ortaya ¢ikan genel usulsiizlik ve 06zel
usulsiizliik kabahatine yonelik ceza yaptirrm yoluna gidilecektir. is bu sebeple vergi
sorumlusunun emlak vergisi ayr1 tutulmak sart1 ile yapmis oldugu fiili sonucunda vergi ziyai

ortaya ¢ikmis olmalidir.

1.3.3. Pismanhktan Yararlanma Sartlar

1.3.3.1. Kendiliginden Haber Verme

Oncelikle olarak hemen belirtmek isterim ki pismanlik hiikiimlerinden yararlanma
sartlarinin ana unsuru iyiniyet cergevesin de alinmaktadir. Bu iyiniyetin gostergesin de
kabahat konusunu olusturan fiilin ihbar olmaksizin yahut vergi incelemesi kapsamina
girmeksizin kendi rizasi ile yetkili kisilere dilekce ile bagvuru zorunlulugu hasil olmustur.
Dissal bir faktdr olmaksizin yerine getiremedigi vergi 6devini dilek¢ede gecerli ve kapsamli
beyanlari ile anlatmasi arz etmektedir.

Damistay 3.D. 2004/1339 E. 2004/3158 K. 14.12.2004 tarihli karar da ; “Vergi Usul

Kanununun 371'inci maddesinin uyusmazlik doneminde yiiriirliikte olan seklinde beyana
dayanan vergilerde, kacak¢ilik, agir kusur ve kusur mahiyetindeki kanuna aykirt

hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekge ile haber veren miikelleflere maddede

26 Zeki Taner Dersinlioglu, “Vergi Hukukunda Pismanlik ve Islah Miiessesesi”, Vergi Raporu Dergisi,
Say1:124, (Ocak, 2010), s.104
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vazili kayit ve sartlarla kagak¢ilik, agir kusur ve kusur cezalarinin kesilmeyecegi hiikmii yer

almaktadir.

Uyusmazlik konusu olayda, 1998 takvim yili beyannamesini kanuni siireden sonra
pismanlikla matrahsiz olarak veren davact kooperatif adina takdir komisyonunca takdir

edilen matrah iizerinden re'sen cezali tarhiyat yapilmistir.

Yasa koyucu tarafindan, sozii edilen madde hiikmii ile pismanlikla verilen beyannamelerin
zamaninda verilmis sayilacagr amacglandigindan salt, pismanlikla verilen beyannamede
matrah beyan edilmemesi neden gosterilerek re'sen takdire gidilmesi miimkiin

bulunmamaktadir.

Bu durumda, pismanlhik ve islah hiikiimlerine uygun olarak beyanda bulunan davaci
kooperatifin, bu hiikiimleri ihlal ettigi yoniinde bir tespit bulunmadigi gibi olayda bagska bir
re'sen takdir sebebinin varligi da ortaya konulmadigindan, pismanlik ve islah hiikiimlerine
gore islem yapilmasi gerekirken yiikiimlii kooperatif hakkinda re'sen takdire gidilmesinin

vasal dayanagi bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, temyiz isteminin kabuliine, Konya Vergi Mahkemesinin 23.3.2004 giin
ve E:2004/138, K:2004/315 sayili kararinin bozulmasina, *'karar verilmistir.

Yukarida da dnemle belirttigimiz pismanliktan yararlanmamanin asil unsurlariin
onceden ithbarda bulunulmamis olmasi, vergi incelemesine baglanilmamis olmasi ve takdir
komisyonuna sevk edilmemis olmasidir. Bu ii¢ ana unsur kapsamin da ele almak gerekir ise
kendiliginden haber vermenin dilek¢e formatin da ki bagvurusu esas alinip

degerlendirilecektir.

1.3.3.2. Pismanhk Beyannamesi Verilmesi

Vergi Usul Kanunu’n 371. Maddesinin 3. Ve 4. Fikras1 hiikmiinde yer alan vergi
beyannameleri acik¢a belirtilmistir. Madde kapsamin da hi¢ verilmeyen vergi
beyannamelerini dilek¢e formatin da vermesi ve eksik yahut yanlis yapilan beyanname var
ise bu eksiklerin tamamlanmasi i¢in verme tarihiden itibaren onbes giin igerisinde

tamamlanmas1 gerekmektedir.

Z'Damistay 3.D. 2004/1339 E. 2004/3158 K. 14.12.2004 tarihli karar
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Siire hesaplamasin da VUK da belirtildigi gibi ilgili hiikiimler esas alinmak sureti ile
haber verme dilekgesinin verildigi giin itibari ile dikkate alinmadan islem yapilarak , izleyen
giin itibari ile siirenin belirlenmesi gerekmektedir. Ancak aksi bir durum s6z konusu olur ise
siirenin belirlenmesin de yasa koyucunun belirledigi (VUK ya da IYUK vb.) kanunlarda yer
alan siirelere esas hiikiimlere aykiri islem gerceklesmis olacaktir. Aykiri bir islemin
gerceklesmemesi adina 6nemle belirtmek gerekir ki onbeg giinliik siirenin kagirilmamasi

gerekmektedir.?®

1.3.3.3. Vergi Asillariyla Birlikte Pismanhigin Zamm ile Odenmesi

Miikellef tarafindan haber verilen ve 6deme siiresi gecen vergilerin , pismanlik
beyannamesi verme dilekgesini izleyen giinden itibaren yasal onbes giinliik siire zarfinda
yikiimliliglini yerine getirerek 0deme yapmasi gerekmektedir. Ancak 6deme siiresi
geemis olan vergilere yonelik ek bir 6deme yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Gegmis
vergilerin geciktigi her ay ve kesri i¢in gecikme zammi oranin da zam hesaplamasi
yapilmaktadir. Pigmanlik zammui yalnizca siiresi igerisin de 6demesini gergeklestiremeyen

miikellefleri kapsamaktadir.

Pigmanlik zammi gecikme faizinin gorevini ele almaktadir. Soyle ki ; pigsmanlik
zammi verginin geg¢ tahsil edilmesi sonucu olusan kayiplar telafi etmek amaci ile var
olmaktadir. Burada ki amag¢ bir nevi 6devini yerine getiremeyen miikellefleri harekete
gecirme amaglanmaktadir. Ancak pigmanlik zammu vergilerin gecikmeli 6denmesine hiikiim
kilindig: takdirde taksit ile 6demesi gerceklesen vergilerde gecikme siireleri her bir taksit

tutar icin ayr1 ayr1 hesaplama yapilmaktadir.?®

1.3.4. Pismanhgin Sonuglari ve Sartlarin Uyulmamasi

Pigmanlik miiessesinden yararlanmayacak olan miikellef, pismanlik zammi 6deme

zorunlulugu oldugu zaman da bu basvuru yoluna en basta gitmemesi gerekmektedir. Soyle

8Sebnem EKERYILMAZ, “Tiirk Vergi Hukukunda Pismanlik Ve Islah Miiessesesinin Degerlendirilmesi”
yayinlanmamus yiiksek lisans tezi ,Bursa, 2014.

29 Dogan SENYUZ, “Vergi Ceza Hukuku” Ekin Basmn Yaym Dagitim, 10. Baski, 2017, s. 297.
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ki kendi rizasi ile ihbar yoluna gitmesi sonucu devlet tarafindan gecikme faizi ile birlikte
cezasi kesilmektedir. Ancak pismanlik ve 1slah hiikiim sartlarin1 yerine getiren miikellefe
VUK 359 madde de belirtilen kagakcilik hiikiimleri uygulanmayacaktir. Keza bu durum
yine ceza kesilmesine engel bir durum degildir. Olaganiistii haller (miicbir sebep) karsisinda

ise siireler islememektedir.

1.4. Cezalarda indirim

1.4.1. Cezalarda Indirim Sartlar

Cezalarda indirim sartlar1 Vergi Usul Kanunu’n 376. Maddesinde de belirtildigi
hallerde ele alinmaktadir. Miikellefin indirim sartlarindan yararlanabilmesi i¢in tarafina
bildirilmis olan cezay1 dava konusu yapmamasi gerekmektedir. Indirimden yararlanmak
isteyen miikellefin ihbarnamenin teblig tarihinden itibaren, ihbarnameyi gonderene 30
giinlik siire zarfi igerisinde bagvurmasit gerekmektedir. Ancak miikellefin teminat
gostermesi durumun da ddemesi vadesinden itibaren ii¢ ay daha uzatilmaktadir. Eger ki
miikellef gerekli sartlara uyar ise vergi ziyai cezasinin yarisini , usulsiizliik cezalarin da

licte biri oranin da indirilir. *°

Cezalar da indirim oranini1 yakalamanin ana unsuru siire zarfin1 kagirmamaktan
gecmektedir. Miikellef teblig tarthinden itibaren 30 giin igerisin de basvuruda bulunmasi
gerekse de , siirelerin mali tatil siiresi icerisine girip girmedigi noktasinda toplanmaktadir.
Tatilin denk gelmesi ile yasa koyucu mali tatilin bitimini izleyen giinden itibaren uzatim
yoluna gitmistir. Keza mali tatile denk gelmeyen teblig mazbatasi yasal siiresinde islenmeye

devam edecektir.

Cezalarda indirim hiikiim sartlarindan yararlanma kosullarini kisaca agiklayacak
olursak ;
“I-Ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen bir vergi olmasi,
2-Miikellef veya vergi sorumlusunun ihbarnamelerin tebligi tarihinden itibaren 30 giin

icinde ilgil vergi dairesine basvurmasi,

%0 Nurettin BILICI, “Vergi Hukuku” , Seckin Hukuk, 31. Baski, 2013, s. 131
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3-Vergi veya vergi farki ile indirimlerden arta kalan cezalarin kanunda belirtilen siirelerde
odenmesi,

A-Indirim talep edilen vergi ve cezalarin dava konusu yapilmamasu,

5-Indirim talep edilen vergi ve cezalarin uzlasma konusu yapimamasi™' seklinde de

aciklanabilmektedir.

Yukarida da belirtildigi lizere indirim miiessesinden yararlanmanin asil amaci yargi
yoluna gitmeden bu isi en kisa siirede ¢ozmekten gegmektedir. Ancak burada ki asil unsur

ise ceza ile vergi aslinin teblig edildigi siirelerde 6denmesi ile gerceklesmektedir.

Bolge Idare Mahkemesi Karart - Ankara BIM, 2. VDD, E. 2017/370 K. 2017/1259,
22.6.2017 tarihli karar da 32:

“Uyusmazhiklarin yargi yoluyla ¢oziimlenebilmesi icin Anayasanin 36. maddesinde herkesin
dava agma hakkina sahip oldugu ve 125.maddesinde de idarenin her tiirlii eylem ve islemine
karst yargt yolunun agik oldugu hiikiim altina alinmig, ayrica miikelleflerin ve kendisine
ceza kesilenlerin, tarh edilen vergilere ve kesilen cezalara karsi vergi mahkemelerinde dava
agma hakkina sahip olduklart 213 sayili Kanunun 377. maddesinde diizenlenmistir.
Dolayisiyla miikellefler, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununda belirtilen usul ve

stireler i¢inde dava agma hakkina sahiptirler.

Ote yandan miikellefler, adlarina yapilan tarhiyati yargiya intikal ettirmeden, ikmalen,
re'sen veya idarece tarh edilen vergiler ile bunlara iliskin vergi ziyar cezalarimin tahakkuk
edecek miktarlar: konusunda 213 sayili Kanunun Ek 1 ila 11. maddelerine istinaden vergi
idaresinden uzlasma talep edebilecekleri gibi aynt Kanunun miikelleflere tanidigt vergi
ziyai cezast, usulsiizliik ve ozel usulsiizliik cezalarinda indirim hakkina iliskin 376. madde
hiikmiinden de yararlanabilirler. S0z konusu haklardan sadece biri ve dava acma siiresi
olan otuz giin icinde kullamilabilir. Hak diisiiriicii siire olan bu siirenin haklarin
kullanilmadan gegirilmesi durumunda ihbarnamede belirtilen vergi ve/veya ceza miktarinin

odenmesi gerekir. ’Seklindedir.

31 Ates OKTAR, “Vergi Hukuku”, Tiirkmen Kitapevi 9. Baski , Istanbul, 2013, s. 383.
32Bplge Idare Mahkemesi Karar1 - Ankara BIM, 2. VDD, E. 2017/370 K. 2017/1259 T. 22.6.2017



24

Bilge Idare Mahkemesi Karari - Istanbul BIM, 1. VDD, E. 2016/2084 K. 2016/600
29.11.2016 tarihli karar da’’ ;
“ISTEMIN OZETI: Davaci sirket tarafindan, 2014/7 donemi katma deger vergisi

beyannamesinin kanuni siiresinde elektronik ortamda verilmediginden bahisle 213 sayil
Vergi Usul Kanunu'nun miikerrver 355/1 ’inci maddesi uyarinca 12.11.2014 tarihli tahakkuk
fisi mucibince adina kesilen ozel usulsiizliik cezasinin kaldirilmasi istemiyle agilan davada,
belirli bir miktarin iizerinde alim ve satimi olmayan miikelleflere soz konusu donemler icin
bildirim formu verilmedigi gerekgesiyle ceza kesilmesinde hukuka uyarlik goriilmedigi
gerekgesiyle davamn kabuliine karar veren Istanbul 7. Vergi Mahkemesi Hakimligi'nce
verilen 29/12/2015 tarih ve E:2015/749, K:2015/3168 sayili kararina davali idarece itiraz

edilerek; kararin hukuka uygun olmadigu ileri siiriilerek bozulmasi istenilmektedir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49.maddesinde "gorev ve yetki
disinda bir ise bakilmis olmasi, hukuka aykiri karar verilmesi ve usul hiikiimlerine

uyulmamis olmasi" bozma nedenleri olarak belirlenmistir.

Aymi Yasamin “Dava agma siiresi” baslikl 7. maddesinin 1. fikrasinda, dava agma
stiresinin ozel kanunlarinda ayrt siire gosterilmeyen hallerde Vergi Mahkemelerinde otuz
giin oldugu, 2. fikrasinin b) bendinde; bu siirelerin vergi, resim ve harglar ile benzeri mali
viikiimler ve bunlarin zam ve cezalarindan dogan uyusmazhiklarda: tahakkuku tahsile bagh
olan vergilerde tahsilatin; teblig yapilan hallerde veya teblig yerine gegen islemlerde
tebligin, tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine odemenin; tescile bagh
vergilerde tescilin yapildigi ve idarenin dava agmasi gereken konularda ise ilgili merci veya
komisyon kararinin idareye geldigi; tarihi izleyen giinden baslayacagi, 14/3-e maddesinde,
dilekgelerin mahkeme bagkani veya goreviendirecegi bir iiye tarafindan siireasimi yoniinden
incelenecegi, 15/1-b maddesinde de; 14. maddenin 3/e bendinde yazili halde davanin

reddine karar verilecegi hiikiim altina alinmigtur.

Dava dosyasinin incelenmesinden; 2014/7 dénemi katma deger vergisi beyannamesi
icin pismanlik talepli olarak ve 12.11.2014 tarihinde elektronik ortamda beyanname
verildigi, elektronik ortamda verilen bu beyanname i¢in ayni tarihli ceza ihbarnamesi ve
tahakkuk fisi diizenlenerek 6zel usulsiizliik cezasinin kesildigi ve yine ayni tarihte elektronik

ortamda teblig edildigi, cezaya karst teblig tarihini izleyen 30 giin icerisinde ve en ge¢

3Bolge [dare Mahkemesi Karari - Istanbul BIM, 1. VDD, E. 2016/2084 K. 2016/600 T. 29.11.2016
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12.12.2014 giinii mesai saati bitimine kadar dava agilmasi gerekirken, bu siire gecirildikten
sonra ilk kez Mahkemenin E:2014/3012 sayili dosyasinda 16.12.2014 tarihinde kayda
alinan dilekge ile agilan davanin siire asimi nedeniyle esasint inceleme olanagi bulunmadigi

sonucuna ulagimigtir.

Bu durumda, davamin siire asimi nedeniyle reddi gerekirken, Istanbul 7. Vergi
Mahkemesi Hakimligi'nce uyusmazlik, Ba-Bs bildirim formlarmin kanuni siiresinde
elektronik ortamda verilmedigi nedeniyle kesilen ozel usulsiizliik cezalari seklinde
nitelendirilip esasa girilmek suretiyle usul ve hukuka aykiri olarak verilen itiraz konusu

kararda isabet goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle; davali idare itirazimin  kabuliine, Istanbul 7. Vergi
Mahkemesi Hakimligi'nce verilen 29/12/2015 tarih ve E:2015/749, K:2015/3168 sayli
kararin bozulmasina, davanin siire asimi nedeniyle reddine, asagida dékiimii yapilan ve
davact tarafindan karsilanan 171,80-TL'lik yargilama giderinin davaci iizerinde
bwrakilmasina, davali idare tarafindan itiraz asamasinda yapilan 32,00-TL'lik yargilama
gideri ve Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 1.000,00-TL avukatlik
ticretinin davact tarafindan davali idareye odenmesine, davacidan 29,20-TL karar harci
alinmasina, posta avansindan artan kismin hiikmiin kesinlesmesinden sonra davaciya
iadesine, kararin taraflara tebligi icin dosyanin ait oldugu mahkemeye gonderilmesine,
kararin teblig tarihini izleyen giinden itibaren 15 giin icerisinde Istanbul Bélge Idare
Mahkemesi’ne karar diizeltme yolu acik olmak tizere 29/11/2016 tarihinde oybirligiyle karar

verildi. ”Seklinde olup yerlesik ictihat ve kararlarda da siirenin 6nemi vurgulanmistir.

1.4.2. Cezalarda indirim Kapsam

Cezalarda indirimin kapsami1 Verginin tiirii bakimindan, Cezanin tiiri bakimindan ve

Tarhiyatinin tiirii bakimidan olmak tizere ii¢ kisim da ele alinmaktadir. Soyle ki;

Tarhiyatin Tiirii Bakimindan ele almak gerekirse burada herhangi bir sinirlandirmaya
yer verilmemistir. Miikelleflere kesilen cezalar V.U.K kapsamin da vergi, resim ve harglara

yonelik bu basvuru yoluna gidebilirler.
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Indirim kapsamin da ele alman bir diger Cezanin tiirii bakimindan da tiim vergi
kabahatleri indirim miiessesinden yararlanabilecektir. Ancak Tarhiyatin tiirii bakimidan

indirim yalnizca ikmalen, re’sen yahut idarece tarh edilen vergilerde uygulanmaktadir.®*

1.5. izaha Davet

1.5.1.izaha Davet Kavramm ve Hukuki Dayanaklari

Izah genel anlam ile agiklama demek olup Maliye Bakanligi’nin belirledigi konular
esliginde vergi ziyaina sebep gosterilen miikelleflerin cezai yaptirrm uygulanmadan
aciklama hakki taninmas1 demektedir. izaha davet kurumu , verginin ziyar ugramasi halinde
yetkili merciler tarafindan miikelleflerden konuya dair gerekli aciklamalar1 yapmasi talep
edilmektedir. Talep dogrultusunda yapilan degerlendirmelerin vergi ziyaina ugramadigi
tespit edilmesi ile vergi incelemesi yapilmamaktadir. Ancak vergi ziyainin olusmasi halinde
indirimli cezalar uygulanmaktadir.®
Miikelleflerin sorumlu oldugu yiikiimliiliik ve ddevlerin yerine getirmesi amaciyla vergi
idaresi, yetki kurumlardan gerekli bilgileri ve denetimleri gerceklestirmekte olup 6denmesi

gereken vergilerin tespitini yapmaktadir.®®

Izaha davet her ne kadar pismanlik yaptirimina benzese de pismanlik uygulamasinda
miikelleflere ceza kesilmemektedir. Ancak Izaha davette ceza kesilebilmektedir. izaha
davet, vergi ziyaina sebep olacak tiim vergilerin tamamin ele alirken , pismanlik beyana
dayali vergileri kapsamaktadir. Is bu sebeple izaha davet pismanlik uygulamasina gore daha

kapsamlidir. ¥’

34 Dogan SENYUZ, “Vergi Ceza Hukuku” Ekin Basm Yayin Dagitim, 10. Bask1, 2017, s. 279.

%Selguk Buyrukoglu, Ekrem Toparlak, “Avantaj ve Dezavantajlariyla Izaha Davet Miiessesesi”, Optimum
Ekonomi ve Yo6netim Bilimleri Dergisi, C. 5, S. 1, 2018, s. 58

% Tahir Erdem, “Vergi Usul Hukukunda Yeni Bir Kurum ‘[zaha Davet’”, Vergi Sorunlari Dergisi, S. 247,
2017,s. 150

37 Dogan SENYUZ, “Vergi Ceza Hukuku” Ekin Basin Yaym Dagitim, 10. Bask, 2017, s. 324.
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Vergi Usul Kanunumuzun 370. Maddesin de izaha Davet diizenlenmekte olup , ilgili
diizenlenme agagida belirtildigi gibidir ;
“ a) Vergi incelemesine baslanilmadan veya takdir komisyonuna sevk edilmeden once
verginin ziyaa ugradigina delalet eden emareler bulunduguna dair yetkili merciler
tarafindan yapilmis on tespitler hakkinda tespit tarihine kadar ihbarda bulunulmamug
olmasi kaydiyla miikellefler izaha davet edilebilir. Kendisine izaha davet yazisi teblig edilen
miikellefler, davet konusu tespitle simirl olarak, bu Kanunun 371 inci maddesinde yer alan
pismanlik hiikiimlerinden yararlanamaz. Izaha davet yazisinin teblig tarihinden itibaren
otuz guinliik stire icerisinde izahta bulunulmasi durumunda, yapilan izah degerlendirilerek

degerlendirme sonucunu igeren yazi miikellefe teblig edilir.

1. Miikelleflerce yapilan izah sonucu vergi ziyaina sebebiyet verilmediginin idarece
anlasilmast halinde miikellefler soz konusu tespitle ilgili olarak vergi incelemesine tabi

tutulmaz veya takdir komisyonuna sevk edilmez.

2. Miikelleflerce yapilan izahin yeterli bulunmamasi halinde, degerlendirme sonucunu
iceren yazimn teblig edildigi tarihten itibaren otuz giin igerisinde; hi¢ verilmemis olan vergi
beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin tamamlanmasi veya
diizeltilmesi ve odeme stiresi gegmis bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi her ay ve kesri
icin, 6183 sayitli Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme
zammi oranminda bir zamla ayni siirede 6denmesi sartiyla vergi ziyai cezasi, ziyaa ugratilan
vergi tizerinden %20 oranminda kesilir. Bu durum vergi incelemesi yapilmasina ve gerekirse

tarhiyatin ikmaline engel tegkil etmez.

b) (a) fikrasi uyarinca yapilmis on tespitlerin, verginin bu Kanunun 359 uncu maddesinde
yer alan fiillerle ziyaa ugratilmis olabilecegine iliskin olmasi hdlinde bu kapsamdaki
miikellefler izaha davet edilmez. Su kadar ki, sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge
kullanma fiilinin islenmis olabilecegine dair yapilan on tespitlerde, kullanilan sahte veya
muhteviyaty itibariyla yamiltict belge tutari, bir takvim yilinda 100 Bin Tiirk Lirasini
gecmeyen veya bu tutari gegse bile ilgili yildaki toplam mal ve hizmet alislarimin %5 ’ini
asmayan miikelleflere on tespite iligkin yazi teblig edilebilir. Miikelleflerce, haklarinda
vapilan tespite iliskin yazimin teblig edildigi tarihten itibaren otuz giin igerisinde; hig

verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin
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tamamlanmasi veya diizeltilmesi ve 6deme siiresi gecmis bulunan vergilerin, ddemenin
geciktigi her ay ve kesri icin, 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette
uygulanacak gecikme zammi oraninda bir zamla ayni siirede 6denmesi sartiyla vergi ziyai
cezasi, ziyaa ugratilan vergi tizerinden %20 oraninda kesilir. Bu durum vergi incelemesi
vapilmasina ve gerekirse tarhiyatin ikmaline engel teskil etmez. Bu fikra kapsaminda
kendisine on tespite iligkin yazi teblig edilen miikellefler, tespitle sinirli olarak bu Kanunun
371 inci maddesinde yer alan pismanlik hiikiimlerinden yararlanamaz. Bu fikrada yer alan
tutar, her yul bir onceki yila iliskin olarak bu Kanun uyarinca belirlenen yeniden degerleme

oraninda artirtlmak suretiyle uygulanir.

¢) Hazine ve Maliye Bakanligi bu madde uyarinca on tespiti ve/veya izaha daveti yapacak
ve yapilan izahi degerlendirecek mercii, yapilacak én tespitin ve/veya izaha davetin sekli ve
kapsamini, davet yapiulacaklari, yapilan izahin degerlendirme siiresini, yapilan izahta
kullanilacak bilgi ve belgeler ile uygulamaya iliskin usul ve esaslart belirlemeye

yetkilidir. "

Seklindedir.

213 Sayili VUK m. 370, Miilga: 30/12/1980 - 2365/89
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2. VERGI UYUSMAZLIKLARIN ADi COZUM YOLLARI VE SAHTE BELGE
DAVALARI

2.1. Vergi Inceleme Siireci

2.1.1. Vergi Incelemesinin Amaci ve Tanim

Vergi incelemesinin amact miikelleflerin 6demesi gereken vergilerin tespitini
saglamaktadir. Vergilendirmenin beyana dayali olmasi yapilan incelemenin saglikli bir
sekilde gerceklesmesi biiyiikk 6nem arz etmektedir. Vergi idaresi duruma gore miikellef
beyanlarinin dayanagini olusturan belgeleri, bilgileri ve kayitlar1 daha kapsamli inceleme ve

arastirmaya tabi tutabilir.

Incelemenin asil amaci miikellef lehine olan hususlari tespit etmektir. Bu sayede vergi

kagake¢iligr da 6nlenmektedir. °

2.1.2. Vergi incelemesinin Yapilacagi Zaman ve Yer

Vergi incelemesinin zamani mesai saatleri igerisinde yapilmakta olup “tarh
zamanagimi stiresinin sonuna kadar” yapilmaktadir. Ayrica inceleme yapilacagi zaman bu
durumun miikelleflere bildirilmesine de gerek yoktur. Vergi incelemesinin yapilacag: yer
isyerlerinde olmaktadir. Ancak isyeri disinda yapilan incelemeler yargi cercevesinde iptali

de miimkiindiir.*°

2.1.3. Vergi Inceleme Siirecinde Hak ve Odevler

Yapilan inceleme ile miikelleflerin defter ve belgelerine gerek gordiikleri takdirde el

konulmaktadir. Ancak miikelleflerin defter ve belgelerinin el konulmus olmasi demek

% Dogan SENYUZ, Mehmet YUCE, Adnan GERCEK; “Vergi Ceza Hukuku (Genel Hiikiimler)” EKin
Basin Yaym Dagitim, 7. Baski, Bursa, 2016, s. 151
40 Dogan SENYUZ, Mehmet YUCE, Adnan GERCEK; “Vergi Ceza Hukuku (Genel Hiikiimler)” Ekin Basin

Yayin Dagitim, 7. Baski, Bursa, 2016, s. 152
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O0denmesi gereken beyannamelerini ddemeyecegi anlamima gelmemek ile 6demelerinin

yapilmasi gerekmektedir.*

2.2. VUK. 359 Madde Fiilleri- Kacake¢ilik Sucu ve Cezalar:

Kacakeilik sucu yalnizca Vergi Hukuku kapsaminda ele alinmamakta olup bir ¢ok
alanda kullanilmaktadir. Kagakeilik sugunu vergi ziyar kabahatinin agir nitelikli fiilleri ile

benzer niteliktedir.*?

“Bir su¢un olusmast kanuni olarak fiilin olusumuna baghdir. “Sug¢ genel teorisinde
sucun maddi unsuru olarak kavramlasan fiil ise hareket, netice ve illiyet bagi ile ifade edilir.
Su halde ceza hukukunda fiil denildiginde; a¢iga vurulan ve insandan ¢ikan bir ig olan
hareket, hareket sebebiyle dis alemde meydana gelen degisiklik olan netice ve hareketle
netice arasindaki baglantiyr ifade eden illiyet (nedensellik) baginin, birlikte belirtilmek

iizere kullamildigi anlasilmaktadir.”*

“Anayasa nin 38/1. ve TCK 'min 2/1. maddelerinde yer alan “kanunsuz sug olmaz”
ilkesi geregince, bir eylemin sug olusturabilmesi igin, oncelikle o sugu olusturan eylemin
kanunda tarif edilmis olmas: ve kisilere uygulanacak yaptirumim kanunda gosterilmesi
gerekmektedir. Tipiklik fiilin su¢ sayilabilmesi i¢in aranan kosullar: ifade ettiginden, sucta

kanunilik ilkesi ile tipiklik birbiri ile iliskili kavramlardr.

VUK 'nun en son 5904 sayili Kanun’la degisiklige ugrayan ve bugiinkii halini alan

359. maddesinde kagak¢ilik sucunu olusturan fiiller ve verilecek cezalar diizenlenmigtir. ”**

41 Tahsin TORUNOGLU, “Vergi Incelemesi”, izmir, 2010, yayinlanmamus yiiksek lisans twzi, s. 36.

42 Dogan SENYUZ, “Vergi Ceza Hukuku” Ekin Basin Yaym Dagitim, 10. Baski, 2017, s. 400.

43 Ercan SARICAOGLU, “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Su¢ ve Kabahatleri Bakimindan Yorum ve Ispat”,
Adalet Yayinevi, Ankara, 2017, s. 175

4 Sevim Giilce OSLU, “Vergi Kagake1lig1 Sugu ve Cezasi,” Istanbul, 2013, yaymlanmamus yiiksek lisans tezi,
S. 42.
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hesaplar agilmasi
-¢ift defter tutulmasi

Kacakeilik Sugu Fiilleri Kamu Diizenin Cezasi
Ihlali
VUK md. 359/a -Hesap ve Muhasebe | Normal ihlal eden | 18 aydan 3 yila
Hileleri yapilmasi fiiller kadar hapis
-Ger¢ek  olmayan
kisilerin adina

-Defter, kayit ve
belgelerin tahrif
edilmesi veya
gizlenmesi
-yaniltici belge
diizenlenmesi veya
kullanilmast
VUK md. 359/b -defter, kayit ve | Cok agir ihlal eden | 3 yildan 5 yila kadar
belgelerin yok | fiiller hapis
edilmesi
-defter sayfalarinin
kopartilarak yok
edilmesi
-sahte belge
diizenlenmesi veya
kullanilmast
VUK md. 359/c -maliye bakanligi ile | Agir  ihlal  eden | 2 yildan 5 yila kadar
anlagsmali  olmayan | fiiller hapis
matbaalarin ~ belge
basmast ve bu
belgelerin  bilerek
kullanilmasi

Kaynak: Dogan SENYUZ, Mehmet YUCE, Adnan GERCEK; Vergi Ceza Hukuku (Genel

Hiikiimler) Ekin Basin Yayin Dagitim, 7. Baski, Bursa, 2016, s. 252

2.3.Sahte Belge Tespiti ve Dava Siireci

Sahtecilik kavrami, belgelerin diizenlenmesi sirasinda gercege aykirt olarak

hazirlanmasidir. Bir belgenin hukuken gecerli olmasi demek iceriginin de gercek oldugu

anlamina gelmemektedir. Is bu durumda da ortaya sahtecilik ¢ikmaktadir.*

%5 Hatice ELA, “Vergi Ve Ceza Hukukunda Sahte Ve Muhteviyat Jtibariyle Yamltici Belge” , istanbul, 2010,
yayinlanmamus doktora tezi, s. 37
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Sahte belgenin diizenlenmesi is hayatinda, ticari yonden iilkemizde biiyiik bir artis
gostermektedir. Uygulamada karsimiza naylon fatura seklinde c¢ikmakta olup belgede
sahtecilik asil veya suretten ayr1 sekilde de yapilabilmektedir. Faturada belirtilen mallarin
tamaminin gercek disi ya da bazi mallarin bir kisminin sahte olmasi da miimkiindiir. *¢ Sahte
belge diizenlenmesi, Vergi Hukuku’na ayrilik teskil etmek adina kullanilmakta ise is bu
durum TCK da tanimlanan bir ¢ok su¢ unsurunu da yaninda getirmektedir. Belgenin sahte

diizenlenmesi eylemi gerceklestirmesi aranmaksizin su¢ olusumu icin yeterlidir. 47

“Aciklamalarin 1518inda sahte belge diizenleme sug¢unun maddi unsuru, gercgek bir
mal alim satimi ya da hizmet ifasina dayanmayan ancak vergilendirme iligkisi yaratan vergi
kanunlart uyarinca tutulan ya da diizenlenen, saklanan ve ibraz zorunlulugu bulunan
belgelerin asil ya da suretlerinin kismen ya da tamamen sahte olarak diizenlenmesidir. Sahte
belge kullanma sugunun maddi unsuru ise;, vergi kanunlart uyarinca tutulan ya da
diizenlenen, saklama ve ibraz zorunlulugu bulunan belgelerin sahte olarak diizenlenmis asil

ya da suretlerinin kullanmilmasidir.

Sahte belgenin sug teskil etmesi ile 6zel dava sartlarindan olan kamu davasinin
acilmas: ile miimkiin olup ayni zamanda Cumhuriyet Bagsavciligina sahte belgenin

diizenlendigine iligkin sug ihbar1 da yapilmalidir.
2.4. Vergi Mahkemesi Kararlarina Kars1 Kanun Yollan
Vergi Mahkemeleri, vergi uyusmazliklarin gorevli ilk derece yargi yeridir. “2576

Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve

Gorevleri Hakkinda Kanun’un Kurulus konulu 2. Maddesinde;

46 Dogan SENYUZ, “Vergi Ceza Hukuku” Ekin Basin Yaym Dagitim, 10. Bask, 2017, s. 107

4 Ceyda UMIT, “Vergi Ceza Hukukunda Sahte Belge Diizenleme Ve Sahte Belge Kullanma Suglarina Iiskin
Sorunlar Ve Céziim Onerileri”, Dergi Park, 2021, Cilt 11, Say1 1, S. 365
48 Ceyda UMIT, “Vergi Ceza Hukukunda Sahte Belge Diizenleme Ve Sahte Belge Kullanma Suglarina Iliskin
Sorunlar Ve Céziim Onerileri” Dergi Park, 2021, Cilt 11, Say1 1, S. 367
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1. Bélge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemeleri, bolgelerin cografi
durumlari ve is hacmi gozoniinde tutularak Adalet Bakanliginca kurulur ve yargi gevreleri
tespit olunur.

2. Bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinin kurulus ve yargi
cevrelerinin tespitinde, Icisleri, Maliye Bakanliklar: ile Giimriik ve Tekel Bakanliginin
gortisleri alinir.

3. Bu mahkemelerin kaldirilmasina veya yarg: cevrelerinin degistirilmesine, Icisleri, Maliye
Bakanliklar: ile Giimriik ve Tekel Bakanligumin goriisleri alinarak, Adalet Bakanliginin
onerisi tizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca karar verilir.

4. Ayni yargt ¢evresinde birden fazla idare veya vergi mahkemesinin faaliyet gosterdigi
hallerde, 6zel kanunlarda baskaca hiikiim bulunmadigi takdirde, ihtisaslasmanin
saglanmasi amaciyla, gelen islerin yogunlugu ve niteligi dikkate alinarak, mahkemeler
arasmdaki is boliimii Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan belirlenebilir. Bu
kararlar Resmi Gazete'de yayimlanmir. Mahkemeler, tevzi edilen davalara bakmak
zorundadr.

5. Bu mahkemelerin kurulmalari, kaldirilmalari ve yargi cevrelerinin degistirilmeleri

hakkindaki kararlar Resmi Gazetede yayimlanir.

Idare ve Vergi Mahkemelerinin olusumu konulu 4. Maddesinde ;
Idare ve vergi mahkemelerinde birer baskan ile yeteri kadar iiye bulunur. Mahkeme
kurullari, bagkan ile iki iiyeden olusur. Baskanin yoklugunda kidemli iiye baskana vekillik

eder.

Vergi Mahkemelerinin gorevleri konulu 6. Maddesinde;
Vergi mahkemeleri:
a) Genel biit¢ceye, il ozel idareleri, belediye ve kéylere ait vergi, resim ve har¢lar ile benzeri
mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalart ile tarifelere iliskin davalari,
b) (a) bendindeki konularda 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun uygulanmasina iliskin davalari,
¢) Diger kanunlarla verilen isleri,

Coziimler.” Seklindedir.*®

49 2576 Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri
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Vergi uyusmazliklarina kars1 agilan davalar Vergi Mahkemelerinde yazili yargilama

olarak goriilmekte ve davanin sonucunda nihai karara baglanmaktadir. Nihai karar taraflara

teblig edilir ve taraflardan davaci veya davali olagan kanun yollarindan yonetmelikte

belirtilen parasal sinir ile istinaf ve temyize bagvurma haklar1 vardir.

3.30 Mahkemenin bulundugu ile gbre vergi mahkemelerinin is durumu, 2024

Activities at tax courts by province whare the court s lacated, 2021

Gelen dawva - Casas brought

Gagen

yildan Gelacak

Mahkemenin dewir ' il Karara yila
bulundugu Casas iginde Bozularak baglanan devir
il transfared gelen gelan dava Postponed
Province where Toplam from last Mew Casas Cazes until next
tha court is located Totzl year ! CasEs revarsed judged yaar
Tiirkiye - Turkey 182 166 55723 130 482 5861 136 249 55 917
Istanbul T3 G4 2183 48 302 243 49 003 24 661
Tekirdag 1123 M 742 40 763 360
Edirne Ba8 214 655 28 718 180
Balikesir 1619 358 1234 21 1219 400
lzmir 9 G4 2747 G 604 az8 7009 2875
Aydin 3 854 612 3244 42 2 699 1144
Denizli 1249 411 809 28 1049 200
Mugla 2 G4 GB3 1845 36 2035 629
Manisa amar a0z 1828 ] 2 4BB iR
Bursa 7 608 2 488 4 594 112 5774 1829
Eskigehir 892 333 589 G0 803 189
Kocaali 5 288 2233 2 534 17 3 663 1625
Sakarya 1168 314 820 35 B4 275
Ankara 26 442 G 854 1B 532 a56 16 188 10 254
Konya 3 596 1 256 2154 146 2am 695
Antalya 413 1 GAG 2328 208 3402 729
Adana 541 1 658G 3 587 265 4 382 1049
Mersin 6185 2314 3730 151 4 517 1678
Hatay 3 E36 1 DBS 2455 a2 3083 573
K.Maras 481 178 267 35 402 78
Kirkkale 249 45 179 25 213 36
Kayseri 2638 a18 1 545 124 2050 538
Sivas T 117 72 B 332 B5
Zonguldak 1213 M3 533 7 an 282
Samsun 1855 428 1482 G5 1 60O 355
Gorum nr T0 164 3 209 28
Trabzon T36 182 506 3B G45 a1
Ordu G2 1682 42 18 533 i
Erzurum 4 256 9B5 3184 107 3 576 680
Malatya GBE 188 455 33 566 120
Van ITEG 646 Jom 118 263 1135
Gaziantep 2519 732 1724 63 2048 471
Sanhurfa 3204 400 2774 30 2735 465
Diyarbakr 2252 480 1720 42 1829 323
Mardin M3 1073 1918 22 2076 937
Batman 1858 342 1493 23 1200 658

Sekil 3: Vergi Mahkemelerinin Illere Gore Is Durumu

Not: Sekil Ornegi

“https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/9092022143819adalet _ist-

2021.pdf adresinden alinmistir.

Hakkinda Kanun, RG. 20.01.1982/17580, No.: 2576, md. 2,4,6
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2.4.1. Olagan Kanun Yollari

Tablo 7: Olagan Kanun Yollarimin Karsilastirmali Giincel Miktart

“2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu ek madde 1 uyarinca, anilan Kanunun 17, 45 ve 46.
maddelerindeki parasal sinirlarin, Hazine ve Maliye Bakanliginca 2022 yili icin belirlenen yeniden
degerleme orani(%122,93) dikkate alinmak suretiyle hesaplanan giincel miktart -énceki yillarla
karsilastirmali olarak- asagidaki tabloda yer almaktadir:

SINIRLAR | 2019 YILI 2020 YILI 2021 YILI 2022 YILI 2023 YILI
Durusma 44.000 TL 53.000 TL 57.000 TL 77.000 TL 171.000 TL
St (IYUK
md. 17)
Istinaf Stnur1 | 6.000 TL 7.000 TL 7.000 TL 9.000 TL 20.000 TL
(IYUK md.
45)

Temyiz 144,000 TL | 176.000 TL | 192.000 TL |261.000 TL |581.000 TL
Stnirt
(IYUK
md.46)

2576 sayil Bélge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu
ve Gorevleri Hakkinda Kanun ek madde 1 uyarinca, anilan Kanunun 7. maddesindeki parasal
sinirin, Hazine ve Maliye Bakanliginca 2022 yili icin belirlenen yeniden degerleme orani(%122,93)
dikkate alinmak suretiyle hesaplanan giincel miktari -onceki yillarla karsilastirmali olarak- asagidaki
tabloda yer almaktadir:

SINIR 2019 YILI 2020 YILI 2021 YILI 2022 YILI 2023 YILI
Tek hakimle | 44.000 TL | 53.000 TL |57.000 TL 77.000 TL 171.000 TL
coziimlenecek

davalarda

simir (2576
sayth  Kanun
md. 7)

Kaynak:http://www.baskahukuk.com/2023-yilinda-adli-ve-idari-yargida-uygulanacak-

parasal-sinirlar-deqisti/ adresinden alinmstir.



http://www.baskahukuk.com/2023-yilinda-adli-ve-idari-yargida-uygulanacak-parasal-sinirlar-degisti/
http://www.baskahukuk.com/2023-yilinda-adli-ve-idari-yargida-uygulanacak-parasal-sinirlar-degisti/
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2.4.1.1. istinaf Yolu

Ik derece mahkemesi kararlarina karsi taraflardan biri veya tamami kararm
tebliginden itibaren otuz giin i¢inde istinaf kanun yoluna bagvurabilirler. Ancak istinafa
basvuru yapilmasi i¢in verilen nihai kararin 5.000 TL ‘nin iistiinde olmas1 gerekmektedir.

Aksi takdirde verilen karar kesin karar hitkmiindedir.>°

2.4.1.2. Temyiz Yolu

Taraflardan biri ya da taraflarca ilk derece mahkemesi kararina kars1 istinaf kanun
yoluna basvurulmus ve Bolge Idare Mahkemesi tarafindan verilen karar, taraflara teblig

edilmis ise taraflarca uyusmazliin parasal sinir1 ile temyiz yoluna bagvurma haklar1 vardir.

Temyiz ile Bolge Idare Mahkemesi tarafindan verilen karar incelenerek hukuka
uygun olmasi durumunda onanir ya da hukuka aykirilik teskil ettigine karar verilirse dosya
bozulur. Temyiz incelemesi ile. bozulan karar tekrar karar veren mahkemeye gonderilir.

Bolge Idare Mahkemesi, temyiz kararini inceleyerek taraflara teblig eder.

“2577 idari Yargilama Usulii Kanunu, RG. 20.01.1982/17580, No.: 2577, Temyiz
Incelemesi Uzerine Verilecek Kararlar Konulu 49. Madde de ;
1. Temyiz incelemesi sonunda Danistay,
a) Karart hukuka uygun bulursa onar. Kararin sonucu hukuka uygun olmakia birlikte
gosterilen gerekgeyi dogru bulmaz veya eksik bulursa, karari, gerekcesini degistirerek onar.
b) Kararda yeniden yargilama yapilmasina ihtiya¢ duyulmayan maddi hatalar ile
diizeltilmesi miimkiin eksiklik veya yanlislhiklar varsa karar: diizelterek onar.
2. Temyiz incelemesi sonunda Danistay;
a) Gorev ve yetki disinda bir ise bakilmis olmast,
b) Hukuka aykiri karar verilmesi,
¢) Usul hiikiimlerinin uygulanmasinda karart etkileyebilecek nitelikte hata veya
eksikliklerin bulunmasi,

sebeplerinden dolayi incelenen karari bozar.

50 Dogan SENYUZ, “Vergi Ceza Hukuku” Ekin Basin Yayin Dagitim, 10. Baski, 2017, s. 337.
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3. Kararlarin kismen onanmasi ve kismen bozulmast hallerinde kesinlesen kisim Danistay
kararinda belirtilir.

4. Danistayin ilk derece mahkemesi olarak baktigi davalarin temyizen incelenmesinde bu
madde ile israr hari¢ 50 nci madde hiikiimleri kiyasen uygulanir.

5. Temyize konu edilen karari veren ya da karara katilan hdkim ayni davanin temyiz

incelemesinde gérev alamaz.” °* Seklindedir.

2.4.2. Olaganiistii Kanun Yollar

Tablo 8: Tiirk Idari Yargisinda Kanun Yollar:

Olagan Kanun Yollari Olaganiistii Kanun Yollar1

Istinaf (Bélge Idare Mahkemeleri’nce Kanun Yararina Temyiz (Danistay’a

Inceleme Yapilir) Yapilir)

Temyiz (Damstay Tarafindan Inceleme Yargilamanin Yenilenmesi (Esas

Yapilir) Hakkinda Karar Veren Yargi Merciine
Yapilir)

Kaynak: Mehmet Yiice, Vergi Yargilama Hukuku, Ekin Yayinevi, Bursa 2015, s.233

2.4.2.1. Kanun Yararma Bozma

“Vergi Mahkemeleri ile bolge idare mahkemelerinin kesin olarak verdigi kararlar

ile istinaf veya temyiz incelemesinden gecmeden kesinlesmis bulunan kararlardan niteligi

bakimindan yiiriirliikteki hukuka aykiri bir sonucu ifade edenler, ilgili bakanliklarin
gosterecegi liizum iizerine veya kendiliginden Bagsavct tarafindan kanun yararina temyiz
olunabilir (IYUK md. 51). Bu durumda miikellefin kanun yararina temyizi talep edilen

karara kars1 Danistay Bassavciligina basvurarak temyiz talebinde bulunmalar: gerekir.

Niteligi itibariyle yiiriirliikteki hukuka aykirt bir durum ifade eden belirli kararlarin
ozel bir temyiz incelemesine tabi tutulmasina “kanun yararina temyiz” denir. Bu sekilde
isletilen olaganiistii kanun yoluyla yarg: kararlarinda olusan hukuka aykirilik giderilerek

s0z konusu kararin hukuk diizeninde yaratmis oldugu genel bozulma onarilmaktadir.”?

512577 idari Yargilama Usulii Kanunu, RG. 20.01.1982/17580, No.: 2577, Madde 49
52 Dogan SENYUZ, “Vergi Ceza Hukuku” Ekin Basin Yaym Dagitim, 10. Bask, 2017, s. 339
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2.4.2.2.Yargilamanin Yenilenmesi

Yargilamanin yenilenmesi, bir mahkemece verilen ve kesinlik aez eden bir kararin
kanunda sayili sebepler dolayisiyla ayni mahkemece iptal ve degistirilmesini saglayan
olaganiistii bir kanun yoludur. Kesinlesmis hiikiimlere kars1 kabul edilmis bu yol ile daha
once verilmis olan kesinlesmis yargi hiikiimlerindeki maddi soruna iligkin fiili hatalarin,
yanlisliklarin ve hukuka aykiriligin giderilebilmesine imkan saglanmaktadir. Iste kanunda
sinirlandirilmis bir sekilde sayilmis olan sebeplere dayanilarak esas hiikmiin kaldirilmasina
ve yargilamanin yeniden yapilmasi, davanin yeniden incelenmesi ve hukuka uygun karar
verilmesini saglayan olagan ustii kanun yoluna yargilamanin yenilenmesi denir.

Yargilamanin yenilenmesi talebi, esas karar1 vermis olan mahkemece karara baglanir.” 53

“2577 Idari Yargilama Usulii Kanunu, RG. 20.01.1982/17580, No.: 2577, Md. 53
; Damistay ile bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinden verilen kararlar hakkinda,
asagida yazili sebepler dolayisiyla yargilamanin yenilenmesi istenebilir.
a) Zorlayici sebepler dolayisiyla veya lehine karar verilen tarafin eyleminden dogan bir
sebeple elde edilemeyen bir belgenin kararin verilmesinden sonra ele gegirilmis olmasi,
b) Karara esas olarak alinan belgenin, sahteligine hiikmedilmig veya sahte oldugu mahkeme
veya resmi bir makam huzurunda ikrar olunmus veya sahtelik hakkindaki hiikiim karardan
evvel verilmis olup da, yargilamanin yenilenmesini isteyen kimsenin karar zamaninda
bundan haberi bulunmamus olmasu,
c¢) Karara esas olarak alinan bir ilam hiikmiiniin, kesinlesen bir mahkeme karariyla
bozularak ortadan kalkmas:,
d) Bilirkisinin kasitla gercege aykirt beyanda bulundugunun mahkeme karariyla
belirlenmesi,
e) Lehine karar verilen tarafin, karara etkisi olan bir hile kullanmis olmasi,
f) Vekil veya kanuni temsilci olmayan kimseler ile davanin goriiltip karara baglanmug
bulunmas,

g) Cekinmeye mecbur olan baskan, iiye veya hakimin katilmasiyla karar verilmis olmasi,

% Do gan SENYUZ, Mehmet YUCE, Adnan GERCEK; “Vergi Ceza Hukuku (Genel Hiikiimler)” Ekin Basin
Yayin Dagitim, 7. Baski, Bursa, 2016, s. 286.



39

h) Taraflary,konusu ve sebebi ayni olan bir dava hakkinda verilen karara aykiri yeni bir
kararin verilmesine neden olabilecek kanuni bir dayanak yokken, aynt mahkeme yahut baska
bir mahkeme tarafindan énceki ilamin hiikmiine aykirt bir karar verilmis bulunmasi.

1) Hiikmiin, Insan Haklarini ve Ana Hiirrivetleri Korumaya Dair Sozlesmenin veya eki
protokollerin ihldli suretiyle verildiginin, Avrupa Insan Haklar: Mahkemesinin kesinlesmis
karariyla tespit edilmis olmast veya hiikiim aleyhine Avrupa Insan Haklar: Mahkemesine
vapilan bagvuru hakkinda dostane ¢éziim ya da tek tarafli deklarasyon sonucunda diisme
karari verilmesi.

2. Yargilamanin yenilenmesi istekleri esas karart vermis olan mahkemece karara baglanir.
3. Yargilamanin yenilenmesi stiresi, (1) numarali fikranin (h) bendinde yazili sebep igin on
yil, (1) numarali fikranin (1) bendinde yazili sebep icin Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
kararimin kesinlestigi tarihten itibaren bir yil ve diger sebepler igin altmis giindiir. Bu
stireler,dayanilan sebebin istemde bulunan yoniinden gerceklestigi tarihi izleyen giinden

baslatilarak hesaplamyr. >

542577 idari Yargilama Usulii Kanunu, RG. 20.01.1982/17580, No.: 2577, Md. 53
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SONUC

Tirk vergi sisteminde kisiler veya ticari isletmelerin kazanglar1 noktasinda
vergilendirmesi gerekmektedir. Devlet, birey haklarinin yani sira yiikiimliiliiklerini de

korumas1 gerekmektedir. Is bu durum Anayasanin 73. Maddesi ile de agikca belirtilmistir.

Her ne kadar miikelleflerin hak ve 6devleri bulunsa da vergi idaresi ile miikellefler
arasinda bir¢cok uyusmazliklar meydana gelmektedir. Ortaya ¢ikan uyusmazliklar yargi
yoluna intikal edilmeksizin vergi idaresine yapilacak basvurular ile de halledilebilmektedir.
Vergi uyusmazliklarin idari ¢6ziim yollar1 bir¢ok unsurdan olugmakta olup miikellefe uygun
olan ¢oziime gidilmektedir. Ancak bu durum zorunluluk teskil etmemektedir. Miikellef
hangi ¢6ziim yoluna bagvurmak istiyorsa yasal siiresi igerisinde basvurmasi gerekmektedir.

Dilerse de sorunu yargiya intikal edebilir.

Vergi uyusmazliklarin idari ¢6ziim yollarindan biri olan uzlagma ile kamu alacaginin
en kisa siirede tahsili amac¢lanmistir. Uzlagma, tarhiyat 6ncesi ve tarhiyat sonrasi olmak
tizere iki sekilde ele alinmaktadir. Asil hedef kisitli zamanda uyusmazlik sorununu ortadan
kaldirarak yargi mercilerinin isini hafifletmektir. Bunun yani sira her iki taraf i¢inde gegerli
olabilecek hatalarda meydana gelmektedir. Vergi uyusmazliklarin ¢dziimiinde yapilan

hatalarin diizeltilmesi de mimkiindiir.

Miikelleflerin 1yi niyet ¢ercevesinde pismanlik duydugu durumlarda vardir. Soyle ki;
miikellef Odevlerini yerine getirmedigi veya eksik getirdigi durumlarda iyi niyet
cergevesinde pismanliktan yararlanma sartlarina uyuyorsa taraflar agisinda giizel bir ¢6ziim
yoludur. Ayni zamanda tarhiyatlarin tliri bakimindan da cezalarda indirimler
uygulanmaktadir. Bahsedilen bu yollar vergi uyusmazliklarin idari ¢6ziim yollart ile
gerceklesmektedir. Yargisal ¢6zlim yollarinda ise vergi idaresi miikelleflere kars1 yapmis
oldugu vergi inceleme siirecinde bir¢ok tespitte bulunabilmektedir. Yapilan inceleme ile
miikelleflerin defter ve belgelerine el koyabilmektedir. Bu durum sahte belge ve kagakeilik

sucunun olustugunun 6grenilmesi ile yargit yoluna intikal etmesi gerekmektedir.

Vergi Mahkemesi, uyusmazliklarin tespitini yaparak bir karara baglar. Ancak burada
Vergi Mahkemesi kararlarina kars1 hangi kanun yollarinin agik oldugu ve hangi asamalarda

bagvurulacagi 6nemlidir.



41

KAYNAKLAR

Arslaner, H., (2015). Uyusmazliklarinin Idari Asamada Céziimiinde Uzlagma Miiessesesi Ve
Etkinligi Sorunu

Adli ve Idari Yargida Uygulanacak Parasal Sinir, (2023).
http://www.baskahukuk.com/2023-vilinda-adli-ve-idari-yargida-uygulanacak-parasal-
sinirlar-degisti/ sayfasindan erisilmistir.

Arica, M. N., (2009). “Miikellef ve Vergi Sorumlularimin Muhatap Olabilecekleri Vergi
Hatalar: IV, Maliye ve Sigorta Yorumlari

BDO Denet Sirkiiler Vergi, (2022).
https://www.denet.com.tr/vergi/dosyalar/sirkuler/SIRK2022-079.pdf sayfasindan
erigilmistir.

Bilici, N., (2013). Vergi Hukuku, (31. Bask1). Ankara: Segkin Hukuk

Buyrukoglu, S., Toparlak, E., ( 2018). Avantaj ve Dezavantajlariyla Izaha Davet
Miiessesesi, Toparlak, Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, C. 5, Say1 1, s. 58.

Dersinoglu, Z. T., (2010). ‘ Vergi Hukukunda Pigsmanlik ve Islah Miiessesesi’, Vergi Raporu
Dergisi, s. 104

Ekeryilmaz, §., (2014) Tirk Vergi Hukukunda Pismanlk Ve Islah Miiessesesinin
Degerlendirilmesi. Yaymlanmamis yiiksek lisans tezi. Uludag Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Bursa.

Ela, H., (2010). Verg:'Ve Ceza Hukukunda Sahte Ve Muhteviyat: Itibariyle Yamlitici Belge.
Yaymlanmamis doktora tezi. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Erdem, T., (2017). Vergi Usul Hukukunda Yeni Bir Kurum ‘Izaha Davet, Vergi Sorunlari
Dergisi, Say1 247, s. 150.

Hatipoglu, C., (2013). Vergi Hukukunda Hata ve Diizeltme. Yaymnlanmamis doktora tezi.
Istanbul.
Hocaoglu, C., Vergi hukukunda uzlagma. https://dergipark.org.tr/ sayfasindan erisilmistir.

Kilicoglu, A. M. (2014). Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, (18. Bask1). Ankara: Turhan
Kitapevi.

Oktar, S. A., (2013). Vergi Hukuku, (9. Bask1). Istanbul: Tiirkmen Kitapevi.

Oslu, S. G., (2013) Vergi Kagak¢iligt Su¢u ve Cezasi. Yayinlanmamis yiiksek lisans tezi.
Istanbul Universitesi, Istanbul.

Ozkan Kerimoglu, Z. N., (2016). Vergi Hukukunda Uzlasma Sisteminin Incelenmesi.
Yaymlanmamis yiiksek lisans tezi. Okan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, istanbul.


http://www.baskahukuk.com/2023-yilinda-adli-ve-idari-yargida-uygulanacak-parasal-sinirlar-degisti/
http://www.baskahukuk.com/2023-yilinda-adli-ve-idari-yargida-uygulanacak-parasal-sinirlar-degisti/
https://www.denet.com.tr/vergi/dosyalar/sirkuler/SIRK2022-079.pdf
https://dergipark.org.tr/download/article-file/155581

42

Saricaoglu, E., (2017). Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Su¢ ve Kabahatleri Bakimindan Yorum
ve Ispat, Ankara: Adalet Yayimevi

Senytiz, D., (2017). Vergi Ceza Hukuku, (10. Baski). Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim.

Senyiiz D. (2014). Vergi Hukuku Genel Hiikiimler, (5. Baski). Bursa: Ekin Basin Yayin
Dagitim

Senyliz, D., Yiice, M., Gergek, A., (2016). Vergi Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, (7. Baski).
Bursa: Ekin Basin Yaym Dagitim

Torunoglu, T., (2010). Vergi Incelemesi. Yaymlanmamis yiiksek lisans tezi. Dokuzeyliil
Universitesi, Bursa.

Tirk Vergi Hukukunda pismanlik ve i1slah miiessesinin degerlendirilmesi ( 2017).
Http://Denetimakademisi.Com/Wp-Content/Uploads/2017/08/Tiirk-Vergi-Hukukunda-
Pismanlik-Ve-Islah-Miiessesesinin-Degerlendirilmesi sayfasindan erigilmistir.

UMIT, C., (2021). Vergi Ceza Hukukunda Sahte Belge Diizenleme Ve Sahte Belge Kullanma
Suclarina Iligkin Sorunlar Ve Coziim Onerileri, Dergi Park, Cilt 11, Say1 1, s. 365

Vardal, Z. B., (2009). Tiirk Vergi Sistemi'nde Uzlasma Kurumu. Yaymlanmamis yiksek
lisans tezi. Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii, Istanbul.

Yiice, M., (2015). Vergi Yargilama Hukuku, Bursa: Ekin Yayinevi.


http://denetimakademisi.com/wp-content/uploads/2017/08/TÜRK-VERGİ-HUKUKUNDA-PİŞMANLIK-VE-ISLAH-MÜESSESESİNİN-DEĞERLENDİRİLMESİ.
http://denetimakademisi.com/wp-content/uploads/2017/08/TÜRK-VERGİ-HUKUKUNDA-PİŞMANLIK-VE-ISLAH-MÜESSESESİNİN-DEĞERLENDİRİLMESİ.

