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Ozet

1980’lerden itibaren kiiresel piyasalara eklemlenen Denizli sanayisi, Tiirkiye'nin dnemli
merkezlerinden biridir. Sektoérel bazda dagihmi incelendiginde, kentteki is yerlerinin
yaklasik yarisinin imalat sektoriinde yer aldigi gérilmektedir ve bu alanda basi ¢eken
alt sektorler ise tekstil, mermer ve gida olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diger taraftan
bu sektorler Denizli’de kayit disi istihdamin ve isglicli devir oranlarinin yiiksek oldugu
alanlardir. Kent, ayni zamanda yogun bir gégmen niifusa sahiptir. isverenler, ggmen
emeginin toplumsal bitlinlesmesinde dnemli bir role sahiptir, ancak bu konu literatiirde
cok az ilgi gdrmiistiir. isverenler, calisma kosullarina (iicretler, calisma saatleri, sosyal
glvence, isci saghgl ve is glvenligi vb.) tek tarafli olarak karar verirken; gocmen isciler
genelde kolaylikla kontrol edilebilir ve somirlye aciktirlar, kayit disi ve koti calisma
kosullari karsisinda direng gosteremezler. Bu galisma, Denizli’deki isverenlerin yabanci
gdécmen isglicline karsi bakis acilarini ortaya koymayl amaglamaktadir. Calismada nicel
ve nitel arastirma yontemleri bir arada kullaniimistir. Bu baglamda; 250 isveren ile
anket uygulamasi yapilmis, 15 isveren ile derinlemesine milakat teknigi kullanilarak
goriistilmustir. isveren veya isveren temsilcilerine ydneltilen soru formunda, is yerine
iliskin bilgiler, acik isler, isglicii temininde karsilasilan zorluklar, yabanci isci ¢alistirma
durumlari, yabanci is¢i calistirmak igin hangi tesviklere ihtiya¢ duyduklar gibi bilgileri
ortaya cikartacak sorular yer almistir. Alan arastirmasi sonuglarina gore; Denizli isglicl
piyasasinin talep yonli cesitli ihtiyaglarinin oldugu ve farkli niteliklerde agik islerin
bulundugu gorilmustar. Diger taraftan, is yeri sahibi katihmcilar ile isveren ve isveren
temsilcilerinin yabanci gé¢cmen isglicline karsi mesafeli ve 6nyargili olduklari ortaya
cikmistir. Bu onyarginin sebebi; baskin milliyetci ve ‘memleketci’ duygular, dil sorunu,
glven sorunu ve galisma izni almanin zorlugu gibi etkenlerdir. Ancak buna karsin,
Denizli‘de yabanci iggilerin kayit disi bir bicimde istihdam edildikleri gorilmektedir. Bu
arastirma, Denizli’de yabanci gé¢men iscilere karsi beslenen onyargilarin kirilmasini ve
gbcmen iscilerin kente ve isglicl piyasasina entegre olabilmelerini saglayacak sosyal
politikalara ihtiya¢ duyuldugunu gostermistir.
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The Place of Migrant Labour in Labour Demand:
The Case of Denizli

Abstract

Denizli industry which has been integrated into the global market since 1980s, is one
of the most important industrial centres in Turkey. Looking at sector wise, we see that
about half of all establishments in the city are in manufacturing sector. The leading
sub-sectors are textiles, marble and foodstuffs. Meanwhile, however, these are also
sectors in Denizli where the rates of informal employment and labour turnover are
both high. At the same time; Denizli has a large immigrant population. Employers play
important role in the social incorporation of immigrant labor but have usually received
only scant attention in research literature. Employers unilaterally decide on the work
conditions (wages, working hours, social security, worker health and safety, etc.).
Meanwhile, immigrant workers often are easily controlled and exploited, offering little
or no resistance in the face of poor and informal working conditions. This study aims
to reveal the viewpoints of the employers in Denizli to foreign immigrant labour. In this
research, both quantitative and qualitative research methods were used. In this context,
a survey was conducted with 250 employers and 15 employers were interviewed
through depth interview technique. In the form administered with employers or
their representatives there were questions related to the features of the enterprise,
present vacancies, difficulties confronted in finding workers, state of employing foreign
workers, and what incentives are needed to employ foreigners. According to the
results of the field research; there are needs in Denizli labour market on the demand
side and there are vacancies of varying nature. On the other hand, participants owning
a business and employers and employer representatives are distant and prejudiced
towards foreign migrant workforce. The reason why employers are prejudiced against
the foreign migrant workforce; factors such as dominant nationalist and Ememleketgil
feelings, language problem, issue of trust and difficulty in obtaining a work permit.
However, it has been revealed that foreign workers are employed informally in Denizli.
This research has shown that there is a need for social policies that break down the
prejudices against foreign migrant workers and enable them to integrate into the city
and the labor market in Denizli.

Keywords: Immigrant Labour, Denizli Labour Market, Labour Demand, Discrimination,
Industry Sector.
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Giris

Kiresel kapitalizm kosullarinda go¢cmen emegi, isgici maliyetlerinin
sinirlandiriimasi icin oldukca ‘uygun’ bir arag olarak gorilmektedir. ‘Gécler ¢agi
olarak nitelendirilen giinimizde (Castles ve Miller, 2008) gé¢menler; kaynak,
transit ve hedef llkelerinde gesitli sorunlarla karsilasmakta ve hak kayiplari
yasamaktadirlar. Goéc¢ln duzenli/diizensiz, zorunlu/génullt, gegici/strekli
olusuna gore cesitlilikleri arttikca birgok tlkede kayitsiz gogmenler, milteciler,
siginmacilar, surekli yerlesen gocmenler bir arada bulunmakta ve hiikimetler
bu hak kayiplarini 6nlemede yetersiz kalmaktadir (Toks6z, 2006: 4). Marx (2018:
640), sermaye tarafindan somirilen gocmen emegi icin “sermayenin hafif
piyadeleri” tanimlamasini yapmistir. Clinkl gd¢cmen emegi, ucuz olmasinin yani
sira 6rglitstiz olmanin da etkisiyle kuralsiz ve denetimsiz bir bicimde dayatilan
calisma kosullarini caresizce kabul eden bir grup niteligi tasimaktadir.

’

Turkiye’de miltecilere yonelik izlenen politikalar cergevesinde belirlenen uydu
kentlerden birinin Denizli olmasi nedeniyle, kentte ciddi boyutta bir g¢men
nifus bulunmaktadir. Denizli son yillarda makine, kimya, enerji gibi yiksek
katma degerli sektorlerde 6n plana ¢ikmaya baslamis olsa da sanayisinin bliyuk
bir kismi emek yogun bir sektor olan tekstile dayanmaktadir. Denizli sanayisi,
cok uluslu sirketlerin ucuz isglict ihtiyacini karsilamada yogun bir bicimde
gocmen emegini kullanmaktadir. Bu olgular Tiirkiye’nin 6nemli turizm ve sanayi
merkezlerinden biri olan Denizli’'nin go¢gmen emegine iliskin uygun bir arastirma
sahasina donlismesini beraberinde getirmistir Gocmen emegi oOrgltsiiz,
savunmasiz, hak arama mecralarindan uzak, kayitsiz ve ucuz olmasi nedeniyle
isverenler tarafindan cogunlukla talep gormektedir. Ancak oOzellikle issizlik
oranlarinin yiksek oldugu ve milliyetci duygularin baskin oldugu muhafazakar
bolgelerde go¢cmen emegi isglicl piyasasindan dislanabilmektedir. Bu gerilimli
iliski gd¢cmen emeginin yerli isglicline gore daha ucuz olmasi nedeniyle zaman
zaman yumusayabilmektedir.

Bu calisma Denizli'de go¢cmen emeginin isglici talebindeki yerini ortaya
cikarmayi amaclamaktadir. Sanayi sektord ile sinirlandirilan bu galisma, Ug
bolim temelinde kurgulanmistir. Birinci bolimde go¢cmen emegine iliskin
kuramsal bir tartisma yirutulecek, ikinci bolimde Denizli kentinin ve isglici
piyasasinin dinamikleri agiklanacak, Giglincti bélimde ise nicel ve nitel arastirma
yontemleri bir arada kullanilarak gerceklestirilen alan arastirmasi bulgulari
paylasilacaktir. Alan arastirmasi kapsaminda; Denizli Sanayi Odasi’'na kayitli 250
isveren ile anket uygulamasi, 15 isveren ile ylz yize derinlemesine mulakat
gerceklestirilmistir.
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Kuramsal Tartisma

Ekonomik alanda rekabet halinde bulunan gruplar arasinda, siirekli istihdam
edilenler ile ‘digerleri’ arasinda var olan catisma; kimi zaman cinsiyetler
arasinda, kimi zaman bir etnik grup ya da kdltiirel azinlik arasinda, kimi zaman
da goé¢men isgici ile vyerli isglici arasinda goézlemlenebilir (Harvey, 1985).
Gocmenler, etnik, kultiirel, dinsel kimlikleri ne olursa olsun, yabancilar ve
gitmesi gerekenler olarak kabul edildikleri icin onlara yonelik sinif-ici esitsizlik
ve ayrimcilik pratikleri olagan kabul edilmektedir (Alpman, 2018: 341). Diger
taraftan ise, gocmenler, isglicl piyasasinda kayit disi, sosyal glivenceden yoksun
ve duslk Gcretler karsihginda istihdam edilmekte, boylelikle ucuz isglicli olarak
isverenlerin tercih sebebi olabilmektedirler. isverenler gogmen emegini yalnizca
ucuz olmasi nedeniyle degil, ayni zamanda ekonomik genisleme dénemlerinde
kolayca ise alinip, kriz donemlerinde ise kolayca isten gikarilabilen uysal ve
esnek isglcl olmasi nedeniyle de talep etmektedirler (Cigerci-Ulukan, 2015:
33). Gocmen isglicli icin strekli talep, sanayilesmis Ulkelerin tabakal isglci
piyasalarinin sonucunda ortaya ¢ikmistir (Toks6z, 2006: 17). isgiicii piyasasinin
tabakal yapisina dikkat cekerek ikili isglicii piyasasini kavramsallastiran
Doering ve Piore (1971), bu ikili ayrimi belirleyen temel degiskenin dcret ve
is glivencesi oldugunu belirtmislerdir. Birincil isglicii piyasasi kariyer imkani
sunan, givenceli, yiksek Ucretli, sendikali, yiksek nitelikli isgliciintin istihdam
edildigi sermaye yogun isleri barindirirken; ikincil isglicli piyasasi glivencesiz,
duslk Gcretli, kariyer imkanlarinin sinirh oldugu, kayit disi, sendikasiz, niteliksiz
isglctintn istihdam edildigi emek yogun isleri icermektedir (Daw ve Hardie,
2012: 1190). isverenler, birincil isgiicii piyasasindaki iscileri onlara egitim
yatirimi yaptigindan kaybetmek istemezken, ikincil isglicl piyasasinda yer alan
iscileri kolayca gozden g¢ikarabilmektedirler. Bu nedenle ikincil isglicl piyasasinin
aktorleri cogunlukla kadinlar, azinliklar, gogmenler gibi dezavantajli gruplardan
olusmaktadir. Nitekim Piore’ye gore go¢ hareketlerinin 6nemli sebeplerinden
biri, “is¢ci kabul eden Ulkelerin kronik disitk Ucretli isglici gereksinimleridir”
(Piore’den aktaran Toksoz, 2006: 18).

Gogmen emeginin somirilmesi ve ucuz isglict olarak kabul edilmesi, Marx’in
yedek isglici ordusu kurami Uzerinden aciklanabilir. Marx kapitalist sistemin
sistematik bir bicimde issiz ordusu yarathgini ifade etmis ve bunu ‘yedek
isglict’ olarak tanimlamistir (Marx, 2018). Sermaye, emek somirlsini ve
denetimini artirmak igin, yedek isglici denilen, ihtiyacindan daha fazla isgiict
bulundurmakta ve bu sekilde tretim maliyetlerini distrlip daha ¢ok kar elde
etmektedir. Yedek isglicl ordusunun kapitalist sistemin devamhligi agisindan iki
islevi vardir: ilki, yedekte tuttugu insanlari bir tehdit unsuru olarak gdstererek
¢ahisanlari onlara sunulan ¢alisma kosullarina razi etmek; digeri ise sermayenin
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olasi bliyiimesine karsi ihtiya¢ duyulacak isglict icin hazirda bulunmak. Marx
(2018: 640), gocmen iscileri de yedek isglici ordusuna dahil eder ve onlar
icin “sermayenin, ihtiyacina goére kah oraya kah buraya atthgi, hafif piyadeleri”
benzetmesini yapar. Go¢cmen isciler, sagliksiz barinaklara mecbur birakilmalari
nedeniyle sermaye tarafindan hem is yerinde hem de kiraci olarak iki kere
somdirilirler (Marx, 2018: 641). Gunimiz c¢alisma kosullari géz onilinde
bulunduruldugunda Marx’'in “hafif piyadeler” metaforunun gliniimizdeki
gocmen isciler icin halen gecerli oldugu gortlmektedir. Nitekim Sahin (2018)
gocmen kadin iscilerin, Akpinar (2020) ise kacak gocmen iscilerin “hafif
piyadeler” tanimlamasini deneyimlediklerini ifade etmislerdir.

Wallerstein (2014), dinya sistemleri yaklasiminda gocl, Ulkeleri kiresel
piyasa ekonomisindeki konumlarina goére siniflandirarak merkez-cevre
iliskileri cercevesinde ele almaktadir. Buna goére merkez Ulkeler ucuz isglicl ve
hammadde gereksinimini karsilama, cevre Ulkeler ise kapitalist gelisimlerini
ve ekonomik kalkinmalarini tamamlama arzusu icindedirler. Cevre ulkeler
kiresel sermayeyi kendi topraklarina ¢ekebilmek igin esnek galisma bigimlerini
yayginlastirmaktadir (Robinson, 1999). Boylelikle cevre Ulkelerde calisma
iliskilerini dizenleyen yasalar, emegin aleyhine isleyen bir hale evrilmektedir.
Merkez Ulkeler sermayelerini isglici ve girdi maliyetlerinin dusiik oldugu,
drgitlenmenin zayif oldugu bu cevre llkelere kaydirmaktadir. isgiiciiniin
esnek Uretim iliskileri iginde glivencesiz ve korumasiz islerde istihdami yoluyla
maliyetler disurilmekte, gelismekte olan llkelerde enformel ekonomi ve
enformelistihdam hizla yayilmaktadir. Cevre lilkeler geleneksel Gretim iliskilerini
parcalayarak issizligi ve olasi go¢men niifusunu artirmaktadir (Caglayan, 2006).
Nitekim Standing (2015: 157-158) gé¢cmenlerin yedek isglici ordusuna mensup
olduklarina dikkat cekerek; gdocmenleri, kiiresel donldsimi tamamlayan ve
prekaryanint® genislemesini hizlandiran bir grup olarak tanimlamaktadir.

Castlesvd.(2012:119),gé¢cmen politikalarinailiskin devlet-piyasayaklasimlarinin
celiskisine dikkat ceker: Devlet, 6zellikle kamuoyunu ‘yatistirmanin’ bir yolu
olarak, gé¢cmenlerin isglici piyasasina katilabilmelerine belirli sinirlamalar
getirirken veya disarida kalmalarina isaret ederken; piyasa, gocgmen emegini
‘hos’ karsilamaktadir. isverenler icin 6rgiitsiz ve hak arama vyollarindan
mahrum olan go¢men isciler somiriiye agik bir grup olduklarindan tercih
sebebi olmaktadirlar. Bu durumda ise devletin, isverenlerin talebini karsilamak
icin dlizensiz goce ve kayit disi bicimde istihdama ‘g6z yummas!’ bir diger
yaklasim olarak dikkat cekmektedir. Diger taraftan devletler 6zellikle ekonomik
kriz donemlerinde artan issizlik oranlarina karsilik, kriz yonetiminde irkgihgi
bir strateji olarak kullanabilmektedir (Castles, 1984). Ornegin yerel iscilerin
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hak kayiplarindan veya issizlik sorunundan, emegin esneklestiriimesine dair
politikalarin ve giderek azalan sosyal faydalarin sorumlu tutulmasi gerekirken,
yasadisi gocmenler ‘glinah kecisi’ ilan edilmektedir (Standing, 2015: 166).

Toplumda ¢ogunluga goére irk, din, dil agisindan farkli kabul edilen kimseler
ayri bir grup olarak algilanir ve egemen gruplarca onlara bigilen o6zellikler
tizerinden tanimlanirlar. ‘Oteki’ olarak tanimlanan bu gruba kendisine atfedilen
ozellikleri nedeniyle asagi bir sosyal konum verilmektedir (Toks6z, 2006: 28).
Kitle iletisim araclari ve medya araciligiyla da ‘yabancilar tehlikelidir’ algisi
fitilenmekte ve koriiklenmektedir (Bauman, 2014: 76). Medyada, gogmenlerin
verdikleri yasam miicadeleleri ve/veya maruz kaldiklari hak ihlallerinden
cok, bir glvenlik tehdidi olarak sunuluyor olmalari, toplumda gé¢menlere
karsi 6nyarginin olusmasinda énemli bir etkendir. Doganay ve Coban-Kenes
(2016: 154) Tirkiye'de Suriyeli miltecilere yonelik yapilan gazete haberlerini
inceledikleri calismada, ilgili haberler icindeki en biylk payin ‘Miltecilere
verilen haklar, ayricaliklar, fonlar’ konulari tizerine oldugunu bulgulamiglardir.
Bu durum yerel halk tGizerinde multecilerin ‘kendi haklarina ortak gikan imtiyazli
bir grup’ olarak algilanmalarina ve onlara diismanlik beslemelerine sebebiyet
verebilmektedir. Yabanci gé¢cmenlere karsi ayrimci tutumlar diinya Uzerinde
genel bir durum olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Ornegin Giiney Afrika’da gocmen
isciler ile yerli isciler arasinda gerilim artmis ve gé¢cmen iscilerin ciddi saldirilara
ugramalarina neden olmustur. Benzer sekilde; Federal Merkez Bankasi’'nin eski
yonetim kurulu Gyesinin yazdigi bir kitapta; Almanya’da yasayan Tirk ve Araplar
nedeniyle, torunlarinin yabanci bir kiltir tarafindan istila edilmis bir toplumda
yasamasini istemedigini belirtmesi gécmenlere karsi dislayici bir séylem
olarak gosterilebilir (Standing, 2015: 173). Pek c¢ok Ulkede 6zel olarak yerlesik
durumdaki goécmenler kiltirel nedenlerden dolayr seytanlastiriimaktadir
(Standing, 2015: 169-172).

isverenler gécmenlik statiisiiniin; gd¢menleri, disiik licret ve kot calisma
kosullari sunan islerde tutmaya daha ‘uygun’ hale getirdiginin farkindadir
(Bloomekatz, 2007; Anderson, 2010). Ornegin Birlesik Krallik’ta, dzellikle tarim
sektoriindeki bazi isverenler, disik vasifli isler icin sunduklar Gcretlerin ve
istihdam kosullarinin cogu ingiliz isci icin kabul edilemez oldugunu acikca kabul
etmektedir (Anderson ve Ruhs, 2012: 26). Benzer bilgiyi ABD’deki isverenler
icin de paylasan Bloomekatz (2007: 1972), isverenlerin gdgmen emegine karsl
olan bu algisinin nedenini iki etmen lzerinden agiklamistir: Birincisi yasalarin
gocmenleri savunmasiz birakmasi, ikincisi ise gocmenlerin kendi aralarinda
kurdugu sosyal aglardir. Go¢men isci icin hak arama mecralarinin yetersizligi
onu sOmiriye acik hale getirmektedir. Diger taraftan birinci nesil gocmenlerin
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arkadas ve akrabalarina hatira, ziyaret, telefon veya mektup yoluyla aktardiklari
bilgiler ve gonderdikleri paralar degerli goriilmektedir. Nitekim gé¢men isci, gog
ettigi Ulkenin kosullarina gore disik Ucret elde ediyor olsa da mense ulkesine
gore yiksek diizeyde Ucret elde etmis olmaktadir. Sosyal aglarla aktarilan bu
bilgiler yeni nesil gogmenlerin Ucret dizeyini sorgulamasina ket vurmaktadir
(Bloomekatz, 2007:1977). Anderson ve Ruhs (2012: 25-26), isverenlerin gogmen
emegini tercih etme nedenlerini l¢ baslikta ele almislardir: Gégmenlerin lcret
ve istihdam kosullarina iliskin daha dislik beklentilerinin olmasi, yerli isgilerin
bazi islerde calismayi tercih etmemeleri nedeniyle acik islerin olusmasi ve ozel
bilgi ve beceri gerektiren baziisler icin bu yetilere sahip gdgmenlerin bulunmasi.
Diger taraftan dil problemiyabanciisci calistirma konusunda isverenlerin isteksiz
olmasina neden olan etmenlerden biridir (Toks6z vd., 2012: 101-102). Ancak
dil 6grenmenin gdé¢cmenlerin isglicli piyasasinda tutunabilecekleri anlamina
gelmedigini vurgulamak gerekecektir. Nitekim Nimer ve Rottmann (2020), dil
o6grenmenin gocmenlerin sosyal hareketlilikleri tGzerinde kiiclik bir etkisinin
oldugunu 6ne stirmis ve dil bilmemenin isverenin yabanci isgiyi glivencesiz ve
disik nitelikli islerde tutma ¢abasina bir gerekge olusturdugunu, sorumlulugu
ise ‘basaramayan’ gécmenlere ylkledigini ifade etmistir.

Turkiye'de yabanci bir gocmenin, isci statlsinde istihdam edilebilmesi igin
isvereninin o isci icin calisma izni almasi gerekmektedir. Calisma izni almak
zaman alan birokratik bir is olmasi nedeniyle isverenler bu konuda isteksiz
olabilmektedirler. Nimer ve Rottmann (2020: 6), isverenlerin gégmen isgilere
asgari lcret 6demek zorunda kalmamak i¢in ¢alisma izni almak istemediklerini
belirtmektedir. Bélanger ve Saracoglu (2020), Turkiye’nin gé¢cmen politikasinin
isverenlere hizmet ettigini, sermaye birikimi icin dnemli bir rol oynadigini
vurgulamaktadir. Literatlrde Tirkiye isglicii piyasasinda go¢cmen emeginin
durumunu konu edinen bir¢ok calisma yeralmaktadir. Bunlariniginde Turkiye’nin
cesitli kent ve sektorlerinde gdcmenlerin galisma yasamini deneyimleme
bicimlerini alan arastirmalari ile birlikte sunan ¢alismalar (Ekiz-Gékmen, 2011;
Toks6z vd., 2012; Durmaz vd., 2017; Lordoglu ve Aslan, 2018; Kalfa-Topates
vd., 2018; Topates vd., 2018b; Akbas ve Unlitiirk-Ulutas, 2018; Cinar, 2018;
iscan ve Cakir, 2019; Cebeci ve Celik, 2021) incelendiginde gdcmenlerin; diisiik
Ucret, sosyal glivencesizlik, ayrimcilik ve dislanma pratiklerini deneyimledikleri
gorilmektedir. Buna karsin isverenlerin gogmen emegine olan bakis agisina
deginen sinirh sayida calismaya (Tokséz vd., 2012; Erdogan ve Unver, 2015)
rastlanilmistir. Bu calisma, Denizli isglici piyasasinin talep yonli analizini
gerceklestirmeyi ve Denizli’de isverenlerin gogmen emegine olan bakis agisini
ortaya cikarmayl hedeflemesi nedeniyle literatlirdeki 6nemli bir boslugu
doldurmaya adaydir.
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Denizli Kentinin ve isgiicii Piyasasinin Dinamikleri

Denizli sanayisi, ¢cok uluslu sirketlerin ucuz isglci ihtiyacini karsilayan bir
isglicii piyasasina sahip oldugundan Ozugurlu (2008: 85), Denizli sanayisinin
Uretim yapisini “kiiresel fabrika” olarak nitelendirmistir. Denizli ayni zamanda,
kiiresel emek zincirinde dnemli bir isleve sahip olmasi ve yogun gécmen niifusu
barindirmasi nedeniyle ggmen emegine iliskin uygun bir arastirma sahasina
sahiptir. Bu bélimde Denizli kentinin ve isglicli piyasasinin dinamikleri detayl
bir bicimde ele alinacaktr.

Denizli’nin Niifus ve Ekonomik Yapisi

Denizli'nin 2019 yil itibariyle 13.253’0 yabanci uyruklu olmak Uzere toplam
nifusu 1.037.208'dir. 2019 yilinda Denizli'ye gelen yabanci uyruklu gécmen
sayisl ise 6.116°dir (TUIK, 2020). 2022 yili icin, Tiirkiye’de ikamet izni bulunan
yabancilarin sayisi 1.396.820, Denizli’de ikamet izni bulunan yabanci sayisi ise
6.183’tiir (GiB, 2022a). Buradan hareketle, TUiK’in Uluslararasi Gog istatistikleri
en son 2019 yih icin paylasildigindan son durumda bir karsilastirma yapma
imkani olmasa da, Denizli'deki gocmen nifusun 6nemli bir kisminin ikamet
izninin olmadigi séylenebilir. ikamet izni, gd¢cmenlerin calisma izinlerini de
etkilediginden, isglict piyasasina katilimlari igin basat faktorlerden biridir. Gog
idaresi Bagkanlig’’'nin paylastig verilere gore; Denizli’de 2022 tarihi itibariyle,
gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyeli sayisi 14.046’dir (GIiB, 2022b).
Bunun yani sira kentte Uluslararasi Koruma Basvuru ve Statl Sahipleri de
bulunmaktadir. Kentte iran, Irak, Afganistan, Tirkmenistan gibi tlkelerden go¢
eden siginmaci nifus gorlinirlik kazanmistir. Denizli'de yasanan bu artisin
temel nedeni ise, 6zellikle iran, Irak ve Afganistan gibi Suriye disindan gelen
siginmaci ve milteciler igin hedef Glkenin cogunlukla Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) olmasi ve Trump déneminde gocmenlere yonelik uygulanan politikalar
nedeniyle ABD’nin Ortadogu’dan gelen miiltecilere kapilarini kapatmis
olmasidir. Bir baska deyisle, bu kimseler transit tlke olarak geldikleri Tiirkiye'de
kalici hale gelmislerdir. Yapilan calismalar 6zellikle iranh niifusun Denizli'de bir
alt-kultir olusturma boyutuna ulastigini géstermektedir (Durmaz vd., 2017:
37-38; Kalfa-Topates vd., 2018: 2025). Topates vd. (2018a), Denizli'de yasayan
iranlilarin sinifsal konumlarini dért grupta ele almislardir: ilk grup maddi
imkanlarinin yeterli olmasi nedeniyle isglci piyasasina dahil olmayan ‘go¢men
aristokrasisi’, ikinci grup iran’dan halen aile destegi alan, isglicii piyasasina
kismen dahil olmus ancak her an proleterlesme tehdidiile karsi karsiya olan ‘orta
sinif’, Gglinct grup nitelikli isgilich olup gog ettikleri Glkenin isgilici piyasasina
ucuz isglict olarak eklemlenen ‘proletarya’, dérdiinci ve son grup ise isglicli
piyasasina dahil olamayip kriminal faaliyetlerde veya fuhus sektériinde yer
almak zorunda birakilan ‘sinif alti’ temsilcileridir. Kentteki iranh niifus igindeki
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yogunlugun, bahsi gecen siniflamadaki lglinci grup olan proletaryaya ait
oldugu séylenebilir. Ayrica kentteki iranli siginmaci ve miiltecilerin 20’li ve 30’lu
yaslarda yogunlasmasi (Topates vd., 2018b: 224), bu gruplarin kentin isglicl
piyasasina midabhil olduklarinin bir gostergesidir.

Denizli ekonomisinde sanayi ve turizm sektorleri 6nemli bir yer tutmaktadir.
Turizm, kentin ekonomik yapisi icerisinde gerek istihdami artirma gerekse
carpan etkisi ile diger sektorleri etkileme anlaminda 6nemli bir yere sahiptir.
Denizli'"de baskin turizm tipi, kiltlir turizmi ve termal saghk turizmi olarak
degerlendirilirken, yilin 12 ayina yayilan faaliyetleri ile 6zellikle Pamukkale,
Laodikya, Karahayit bolgesinde hem istihdama hem bdlge ekonomisine 6nemli
katkilar sunulmaktadir (Soydas, 2017: 229). Turizm sekt6rl, emek yogun bir
sektér oldugundan istihdama buyilk oranda katki saglamakta, ancak kayit
disi istihdamin yiksek olmasiyla da dikkat cekmektedir. Turkiye’de 2020 yih
itibariyle kayit disihk orani %30,59 iken; turizm sektori ile dogrudan iliskili
olan ‘kultlir, sanat, eglence, dinlence ve spor’ ekonomik faaliyetinde istihdam
edilenler arasinda kayit disi istihdam orani %32,8 ile ortalama kayit disi
oranindan yliksektir (SGK, 2020). Tirkiye'de turizm sektorli gogmen emeginin
yogunlukla istihdam edildigi bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ekiz-Gokmen,
2011; ToksOz vd., 2012; Ekiz-Gokmen, 2018). Nitekim Topates vd. (2018b: 234),
Denizli’de gerceklestirdikleri arastirmada iranli gé¢cmenlerin arasinda ¢ok iyi
derecede ingilizce bilmeleri nedeniyle Denizli'nin veya yakin illerin turistik
bolgelerine turist tasiyarak kayit disi bicimde tur rehberligi isi yaptiklarini
bulgulamislardir.

Denizli'de sanayilesmenin temel aktori tekstil sektéri olmustur. 1940°li ve
1950°li yillarda Denizli'lde el dokumaciliginin yaygin oldugu bilinmektedir.
Zamanla dokumacilik faaliyetinin kentlere kaymasi, Gretimi atdlye Olcegine
¢ikarmistir. Ulusal pazarla dogrudan biitlinlesme dénemi olarak tanimlanan
1960’h yillar sermayenin emek Gzerindeki bigcimsel hakimiyetini arttirdigi yillar
olma ozelligini tasimaktadir. 1973 yilinda kalkinmada 6ncelikli kentler arasina
alinan Denizli'de tekstil Uretimi atblyelerden fabrika 6lgeklerine tasinmistir.
1970’lerde ayni zamanda kentte metal sanayi ve gida sanayi faaliyet gostermeye
baslamistir. Ucretli iscilerin dagilimina bakildiginda metal sanayi bu siirecte
onemli derecede istihdam yaratmis olsa da dokuma sektoriinin gerisinde
kalmistir (Durusoy-Oztepe, 2017: 168). 1980’li yillarin basinda ihracata yonelik
kalkinma stratejilerinin benimsenmesi, ihracata donitk tesvik ve kredileri
beraberinde getirmistir. Nitekim 1988 yilinda Denizli Organize Sanayi Bolgesi
(OSB), 1999 yilinda ise Denizli Serbest Bolgesi faaliyete gecerek, Denizli
sanayisinin ihracata dondk blyime performansinda 6nemli bir etkiye sahip
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olmustur (Ozugurlu, 2008: 125-126). Kent 2001 krizinden olumsuz etkilense
de kentin ekonomisi istikrarli olarak biyiime géstermistir (Durusoy-Oztepe,
2017: 168). Katma degeri yliksek olan makine sektoriinde kentte giderek is yeri
sayisinin artiyor olmasi, bu alanda bir ¢ekim merkezi olabilecegi sinyallerini
vermektedir (Ulucan, 2017: 47).

Isgiicii Istatistikleri

Turkiye'de il bazh isglici istatistiklerine erismek mimkin olmadigindan
calismada Denizli'nin icinde bulundugu TR32 Bdlgesi (Denizli, Aydin, Mugla)
incelenmistir. Buna gore 2020 yih itibariyle TR32 Bolgesi’nde isglicline katilma
orani %51,1, istthdam orani %46,2, issizlik orani ise %9,6'dir (ISKUR, 2021:
5). Boylelikle TR32 bolgesinin issizlik orani, ayni yil igin, Tirkiye geneli issizlik
oranindan (%13,2) daha disuktir.

Denizli, 2020 yil itibariyle %6,25 ile Tirkiye’de sendikalasma oraninin en
distk oldugu ildir (CSGB, 2020). Denizli'nin sendikalasma konusunda sinifta
kalmasi; Denizli'de isverenlerin sendikalara karsi ciddi bir direng gdéstermeleri,
iscilerin ise isten gikarilma korkusu veya sendikalarin ideolojik sdylemlerinden
rahatsizlik duymalari ile agiklanabilir (Kumas, 2017: 18, 28). Yapilan ¢alismalar
bu durumun Denizli’de uzun yillardir devam ettigini gostermektedir. Nitekim
1990-2000 tarihleri arasinda Denizli’de azimsanmayacak sayida isci, sendikaya
tiye olma ve sendikal faaliyetlere katilma nedeniyle isten cikartilmistir (Ozugurlu,
2008: 216).2 Sahin’in (2016) Denizli'de tekstil sektori 6zelinde gergeklestirdigi
calismasinda; sendikalasmanin oldukga zayif oldugu, isverenlerin sendikaya
Uye olmayi engellemek adina iscilere ise alimda belge imzalathklar veya
benzeri telkinlerde bulunduklari ortaya ¢cikmistir. Kumas’in (2017) Denizli’de
isverenlerin sendikalara olan bakis acilarini ortaya ¢cikarmak amaciyla yaptigi
c¢alismada ozellikle tekstil sektoriinde blyik o6lcekli isletme sahiplerinin isci
sendikalarina karsi olduklari ortaya g¢ikmistir. Benzer sekilde, Denizli isglci
piyasasinda memnuniyet dizeyinin arastirildigi bir ¢alismada, Denizli’de
sendika/dernek faaliyetleriyle ilgilenme dizeyinin Turkiye geneline gore daha
distk oldugu bulgulanmis ve bu durumun isglici piyasasinda memnuniyet
diizeyinin artmasina ket vuran etmenlerden biri oldugu ortaya ¢ikmistir (Kidak,
2018). Orgitlilik diizeyinin disik olmasi, sektérde calisma kosullarinin
kotulesmesine, kayit disi ¢alismanin yayginlagsmasina ve gé¢men emeginin
daha ¢cok somiurilmesine zemin hazirlamaktadir.

Denizli'de 20 ve Uzeri calisani olan isyerlerinin sektorel dagilimina baktigimizda
en buyuk payin %48,4 ile imalat sektoriine ait oldugu gorilmektedir. Boylelikle
imalat sektoriinde bulunan isyerlerinin toplam isyerleri icindeki agirhg Tiirkiye
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ortalamasinin lzerindedir. Benzer sekilde Denizli'de galisanlarin yogunlastig
sektorler imalat, toptan ve perakende ticaret ile idari ve destek hizmet
faaliyetleridir. Bu Uc¢ sektorde calisanlarin toplam calisanlarin icinde orani
%79,5’tir. Ayrica Denizli'de 2021 yil igin 271 isletmede 1.378 acik is tespit
edilmistir. Acik is sayisi en fazla olan sektér yine imalat sektoridiir (ISKUR, 2021:
34). Boylelikle Denizli'de o6zellikle bazi alanlarda isgiiciine ihtiya¢ duyuldugu
ve bolgedeki azimsanmayacak boyutlarda olan go¢cmen nifusun acik islere
yonlendirilebilme imkani oldugu soylenebilir.

Alan Arastirmasi

Arastirmanin bu béliimiinde, Denizli isglict piyasasinin sektorler bazinda talep
yonli ihtiyaclarinin tespit edilmesi ve Denizli’deki isverenlerin yabanci gogmen
isglicline karsi olan bakis agilarinin ortaya ¢ikartilmasi amaciyla gercgeklestirilen
alan arastirmasi bulgularina yer verilmistir.

Arastirmanin Yontemi

Arastirmada nicel ve nitel arastirma yontemleri bir arada kullanilmistir.
Boylelikle nicel arastirmanin genellestirilebilir sonug¢ liretme imkanindan
yararlanilmis; kesifsel bir stirec olan nitel arastirma ile de mevcut sorunlarin
derinlemesine analizi gerceklestirilmistir. Arastirmanin kapsami sanayi sektori
ile sinirlandinimistir. Bunun nedeni Denizli ekonomisinin énemli bir kisminin
imalat sanayisine dayanmasi ve kentteki go¢cmen nifusun 6nemli bir kisminin
-Ozellikle Uluslararasi Koruma Basvuru ve Statl Sahiplerinin- mihendis,
teknisyen, tekniker ve zanaatkar gibi nitelikli isglclini temsil etmeleridir.
Arastirmada sanayi disindaki sektorlerin kapsam disinda birakilmasi ¢alismanin
kisiti olarak degerlendirilebilir.

Alan arastirmasi Ekim 2018-Mayis 2019 tarihleri arasinda gergeklestirilmis,
calismada oranli tabakali 6rnekleme teknigi kullanilmistir. Boylelikle sektorlere
gore tabakalara ayrilan isyerleri basit tesadifi yontemle secilerek 6rnekleme
dahil edilmistir. Nicel arastirma kapsaminda galismanin evrenini Denizli Sanayi
Odasina kayitl 1497 isveren olusturmaktadir. Sektérel dagihm gbz onilinde
bulundurularak olusturulan érneklemde 250 isveren yer almistir. Kabul edilebilir
asgari orneklem buydklGglu dikkate alindiginda (Gurbiz ve Sahin, 2017: 130),
orneklem buyuklGginin evreni temsil etme diizeyi %95 giiven arali§inda
yeterli dereceye sahiptir. Evren ve 6rnekleme iliskin detayl bilgileri sunan Tablo
1’de, Denizli sanayisinde yer alan isyerlerinin sektoérel dagilimina baktigimizda
agirlikli olarak tekstil sektoriinin yer aldig1 gérilmektedir.

Nicel arastirma kapsaminda veri toplama teknigi olarak anket kullaniimis;
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hazirlanan anket formu, isverenlere yiz yize, telefonda veya online ortamda
uygulanmistir.  Arastirmada anket katilimcilari ve derinlemesine milakat
gorlismecileri; is yeri sahibi veya ortaklari, insan kaynaklari, personel, is yeri
veya muhasebe muddirleri olmustur. Ancak calismada bu ayrima gidilmeden
genel olarak ‘isveren’ kavrami kullanilmistir. isveren veya isveren temsilcilerine
yoneltilen anket soru formunda, is yerine iliskin bilgiler, acik isler, isglici
temininde karsilasilan zorluklar, yabanci isci calishrma durumlari, yabanci isci
calistirmak icin hangi tesviklere ihtiya¢ duyduklari gibi bilgileri ortaya ¢ikartacak
sorular yer almaktadir. Boylelikle anket soru formunun ilk kismi, ISKUR
tarafindan diizenli olarak gerceklestirilen isgiicii Piyasasi Arastirmasi’'nda (iPA)
yer alan sorular temel alinarak hazirlanmis; ancak is yerindeki ¢alisan sayisinda
herhangi bir kisitlamaya gidilmeden ve sektorel dizeyde analiz yapmaya
olanak taniyacak sekilde kurgulandigindan iPA’dan daha kapsamli bir hal
almistir. Soru formunun ikinci kisminda ise isverenlerin yabanci isgliciine karsi
olan bakis acilarini ortaya koymayi amaclayan sorulara yer verilmistir. Anket
calismasi sonucunda elde edilen veriler istatistik paket programi olan SPSS
(Statistical Package for the Social Sciences) programina girilmistir. Arastirma
amaci dogrultusunda elde edilen bilgiler betimsel analizler araciligiyla tablo ve
grafiklerle sunulmustur.

Tablo 1. Nicel Arastirmanin Evren ve Orneklem Bilgileri

Sektor Evren sayisi Orneklem Sayisi
Gida 127 23
Tekstil 633 105
Ahsap-Mobilya 102 16
Kimya 50 9
Plastik 53 10
Insaat 64 12
Mermer 202 22
Metal 106 16
Elektrik-Kablo 61 14
Makine 99 23
Toplam 1497 250

Nitel arastirma kapsaminda ise milakat ve gozlem teknikleri kullanilarak
veri toplanmistir. Sektorel dagilima 6zen gosterilerek ve Denizli'de 6ne ¢ikan
sektorlere yer verilerek secilen 15 isverenle yiiz ylize derinlemesine mulakat
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gerceklestirilmistir. Gorismeler 37 dakika ile 90 dakika arasinda siirmds, ses
kayit cihazina onay veren katilimcilar icin ses kaydi alinmis, onay vermeyenler
icin goriisme esnasinda not alinmistir. Gértismelerde dnceden hazirlanmis, yari-
yapilandiriimis soru formu kullanilmistir. Soru formunda is yeri bilgileri, mevcut
istihdam diizeyi ve isverenlerin yabanci isci ¢alistirma tutumlarina iliskin bilgi
elde etmeye yonelik sorulara yer verilmistir. Arastirma sonucunda elde edilen
bilgiler diizenlenmis, tasnif edilmis, ortntiler ¢ikarilarak sunulmustur. Tablo
2’de goriisme yapilan kisilere iliskin bilgiler sunulmustur. Buna gore; gériisme
gerceklestirilen 15 isverenin; 5’i tekstil, 3’4 metal, 2’si mermer, 2’si makine, 1’i
elektrik-kablo, 1’i kimya ve 1’i gida sektorlerinden segilmistir. Metin icerisinde
gorismecilerden elde edilen bilgilere iliskin alintilara yer verilirken isim
kullanmamak amaciyla G1, G2, ... seklinde kodlar kullaniimistir.

Tablo 2. Nitel Arastirmanin Goriismecilerine iliskin Bilgiler

Kod | Sektor Goriisiilen kisi Isyerinin | Isyerindeki
Adi yasl yabanci
¢alisan sayisi
G1 Tekst K muduru 23 0
G2 Tekst K muduiri 40 0
G3 Tekst syeri sahibi 6 0
G4 Tekst K muduru 41 0
G5 Tekst K mudiri 20 0
G6 Meta K mudurt 38 0
G7 Meta K muduru 37 0
G8 Meta K mudiri 29 0
G9 Elektrik/Enerji K mudurd 21 0
G10 Mermer syeri sahib 6 0
G11 Mermer syeri sahib 30 0
G12 | Gida syeri sahib 22 1
G13 Makine syeri sahib 32 0
G114 Makine Muhasebe midiri 10 0
G15 imya K mudari 40 0

Denizli Sanayisinin Talep Yénlii Analizi

Calismanin  bu boliminde Denizli sanayisinin talep yonli analizinin
gerceklestirilebilmesi icin, sanayinin alt sektorlerinde istihdam edilen yerli
ve yabanci c¢alisan sayilari, alt sektorlere gore acik isler, ¢alisma bicimleri
ve iscilere sunulan olanaklar, isverenlerin kullandiklari is¢ci arama kanallari,
isglic temininde glgliik ¢ekilen meslekler ve aranan 6zeliklere yer verilmistir.
Boylelikle Denizli sanayisinin isglict talebi ile gogmen emeginin kesisebilecegi
noktalar ve/veya bu kesisimin 6niindeki engeller tespit edilmeye calisilacaktr.
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i. Isyerlerine iliskin Ozellikler

Grafik 1, arastirmaya katilan isyerlerindeki ¢alisan sayisini gostermektedir. Buna
gore; isyerlerinin %8,8’inde 1-9 galisan, %23,2’sinde 1-29 calisan, %21,2’sinde
30-49 calisan, %14,4’(inde 50-99 ¢alisan, %10,8’inde 100-149 ¢alisan, %4,8’inde
150-199 calisan, %12,8’inde 200-499 calisan ve %4’linde 500 ve (zeri ¢alisan
bulunmaktadir. Dolayisiyla 10-29 ¢alisanin bulundugu isyerleri ¢ogunluktadir.
Boylelikle Denizli isglicli piyasasinda buyik oranda kiclik-orta buyiklikteki
isyerlerinin bulundugunu séylemek mimkiindir. Calisan sayisinin artmasi,
kurumsallasma gostergesi olmasi bakimindan 6nem tasimaktadir. isyeri
Olgeginin bliyimesi, is yerinin kurumsallasmasini beraberinde getirdiginden
calisma kosullarini iyilestirmektedir. Yapilan galismalar 10’dan az ¢alisani
olan isletmeler i¢in tanimlanan mikro 6lgekli isyerlerinde kayit disi ¢alisma
oranlarinin daha yiksek oldugunu gostermektedir (Glloglu, 2005: 54; Lordoglu
ve Kogak, 2015: 103; Mahirogullari, 2017: 553-554). Bu durum goé¢menlerin
istihdam edilme bicimlerine de yansiyabilmektedir. Nitekim Erol vd. (2017:
20), 6zellikle kiicuk ve orta Olcekli tekstil ve hazir giyim sektorlerinde; tGretimin
organizasyonu, taseron baglantilari ve kayit disi istihdam bicimleri gbz 6niinde
bulunduruldugunda ucuz emek gici ihtiyacinin 6nemli bir kisminin Suriyeli
gocmenler tzerinden karsilandigini vurgulamislardir. Cebeci ve Celik’in (2021:
148) Sanliurfa’da gerceklestirdikleri calismada, Suriyeli calistiran sirketlerin
¢ogunlugunun kurumsal bir yapiya sahip olmayan kiiclik ve orta 6lgekli aile
sirketleri oldugu ve bu isyerlerinde istihdam edilen Suriyelilerin neredeyse
tamaminin (%96,2) sigortasiz calistirildigl ortaya ¢ikmistir. Ek olarak Lordoglu
ve Aslan’in (2012: 138) Glineydogu Anadolu Bolgesi illeri ve gog¢ alan bazi illeri
kapsama aldiklari ¢calismada, is yerinde etnik kékeninden dolayi ayrimciliga
maruz kaldigini ifade eden katiimcilarin neredeyse tamaminin kiigik olgekli
isletmelerde istihdam edildikleri bulgulanmistir. Diger taraftan Erdogan ve
Unver (2015: 78), Tiirkiye’deki isverenlerin Suriyeli gégmenler konusundaki
goruslerini ele aldiklari calismada, kurumsal is yeri olarak nitelendirilebilecek
orta ve blylk olcekli isletme sahiplerinin, go¢menlerin kayith bir bicimde
istihdam edilebilmeleri icin denetimlerinin artmasini ve go¢cmen isglicliniin
egitimden gecmesini istediklerini ortaya koymuslardir.
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Grafik 1. Calisan Sayilari (%)
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Tablo 3 ise arastirma kapsamina alinan isyerlerinde calisan sayilarini sektor
bazinda sunmaktadir. Buna goére arastirmanin o6rneklemini olusturan 250
is yerinde 26.873 calisan bulunmaktadir. Bunun 8.128’i kadin iken, 18.745'i
erkektir. Her sektorde erkek calisan sayisi, kadin galisan sayisindan fazla
olmustur. Kadin galisanlarin %67,7’si tekstil sektoriinde yer almakta, bunu %8,2
ile gida sektori takip etmektedir. Yabanci galisan sayisi ise yalnizca 23 olarak
kayda gecmistir. Buna gore; 23 yabanci iscinin; 6’si gida, 3’0 tekstil, 1’i mobilya,
2’si plastik, 6’si mermer, 2’si metal, 2’si elektrik-kablo, 1’i makine sektoriinde
yer almaktadir. Nitel arastirma kapsaminda gergeklestirilen miilakatlarda ise
yalnizca bir isveren yabanci go¢cmen istihdam ettigini ifade etmistir. Oysaki
arastirma kapsaminda isverenlerle gerceklestirilen mulakatlarda, hemen her
gortismeci kendisi hari¢ tim isverenlerin yabanci isci ¢calistirdigini belirtmistir.
Dolayisiyla en azindan gorliisme yapilan bazi isverenlerin yabanci iscileri
kayit disi calistirdiklari ve -ceza alirnm korkusuyla- bu bilgiyi paylasmayi tercih
etmedikleri séylenebilir. Erdogan ve Unver (2015: 78), Denizli'deki isverenlerin,
Gaziantep’te Suriyeliler ‘sayesinde’ isverenlerin maliyeti dusirdGgiini one
sirerek onlarla rekabet edememekten yakindiklarini ve haksiz rekabet
yarattigi icin gocmenlerin kayit disi calistiriimasinin 6niine gecilmesi gerektigini
savunduklarini ortaya ¢ikarmislardir. Benzer bicimde Cebeci ve Celik’in (2021:
150) calismasinda, Sanhurfa’da Suriyelilerin sigortasiz calismayi kabul etmesinin
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yerel sermayelerin rekabet gliclinG artirici bir etki yarathgl ortaya cikmistr.
Dolayisiyla Denizli’de isverenlerin insan onuruna yarasir bir calisma ortami
yaratmaktan ziyade, haksiz rekabetin 6nline gecebilmek i¢in tim isletmelerde
gocmenlerin kayit disi calistirilmasinin 6nlenmesini istedikleri anlasiimaktadir.

Tablo 3. Sektorlere Gore Calisan Sayilari

Toplam Kadin Erkek Yabanci
Calisan Calisan Calisan Calisan
Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi

Gida 2060 670 1390 6
Tekstil 12655 5504 7151 3
Kimya 828 220 608 0
Plastik 397 74 323 2
insaat 2717 482 2235 0
Mermer 1883 395 1488 6
Metal 1466 229 1237 2
Elektrik-Kablo 2095 222 1873 2
Makine 1721 260 1461 1
Toplam 26873 8128 18745 23

Grafik 2, arastirma kapsamindaki isyerlerinde yari zamanh ¢alisma, vardiyali
calisma, fazla calisma durumlariile servis hizmeti ve kres hizmeti gibi olanaklarin
olup olmadigini gbstermektedir. Buna gore; isyerlerinin %9,6’sinda yari zamanl
calisma yapilmakta, %53,6’sinda vardiya sistemi bulunmakta, %62’sinde de
fazla calisma yapilmaktadir. isyerlerinde sunulan hizmetlere bakildiginda ise;
%87,2'sinde calisanlar icin servis hizmeti mevcutken, kres olanagi yalnizca
%2,8’'inde bulunmaktadir. Goérlisme yapilan isverenlerin biylk cogunlugu
isyerlerinin organize sanayi bolgelerinde olmasive bu bdlgelerin sehir merkezine
uzak alanlarda bulunmasi nedeniyle servis hizmeti sunduklarini ifade etmistir.
Kres hizmeti sunan isletme sayisinin olduk¢a az olmasinin nedeni ise, kres
hizmetinin isverenler agisindan maliyet kalemi olarak goriilmesidir. Uluslararasi
calismalar gégmen iscilerin yerli isglicline gore daha fazla vardiyali ¢alisma ve
fazla calisma ile muhatap olduklarini gostermektedir (European Agency For
Safety and Health At Work, 2009; Ambrosini ve Barone, 2007; Kattaa ve Byrne,
2018). Benzer bicimde Cebeci ve Celik’in (2021: 145) Sanlurfa’da aynianda hem
yerli iscilerin hem Suriyeli iscilerin bulundugu isyerlerinde gerceklestirdikleri
¢alismasinda Suriyeli iscilere daha ¢ok fazla calisma yaptirildigi ortaya ¢ikmistir.
Ayni calismada yerli isgilerin %48,3’Gnln Suriyeli iscilerin ise %75,2’sinin fazla
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mesai Ucretlerini hicbir zaman alamadiklari bulgulanmistir. Diger taraftan
Eklemezler ve Adiloglu’'nun (2021: 79) calismasi, ¢ocuklu gé¢cmen kadinlarin
g¢ocugunu birakacak kimsesinin olmamasinin vardiyali bir ise girmelerine
engel oldugunu ortaya cikarmistir. isyerinde kres hizmetinin olmamasi tiim
calisanlar igin 6nemli bir sorun iken, go¢men isgiler icin 6zellikle ilk yillarda go¢
ettikleri tGlkede bir cevresinin olmamasi nedeniyle daha biyik bir sorun haline
déniismektedir. Ozellikle isgiicii piyasasinin esneklesmesi ile birlikte artan
yari zamanl ¢alisma bicimleri, bu durumda go¢men kadinlar icin bir ‘kurtarici
model’ olarak gorilmektedir. Gigmenlerin yasal ve ekonomik gilivencesizligi
esnek isglicli arzini tetiklemektedir (Unlitiirk-Ulutas, 2013: 238).
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Arastirmaya katilan 250 is yerinin 155’inde fazla ¢alisma yapildigi ortaya ¢cikmistir.
Her sektorde farkl oranlarda olmakla birlikte fazla ¢alisma yapilmaktadir.
Fazla galismanin en ¢ok goruldiglu sektor insaat (%83,3), en az gorildiugi
sektor plastik sektori (%20) olmustur. Mobilya, tekstil, mermer, elektrik-
kablo ve gida sektorlerinde yer alan isyerlerinin ise yarisindan fazlasi fazla
calisma yaptirmaktadir. Fazla ¢alisma yapilan isyerlerinde isverenlerin %19,4’G
fazla galisma yerine ilave isci almayi distnirken, %79,4’G ilave is¢i almayi
disinmedigini belirtmistir. Turkiye’de fazla ¢alisma yaptirmanin yukamlulikleri
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is Kanunu’nda diizenlenmistir. 4857 sayili Kanun’un 41. Maddesinde
diizenlendigi izere, isveren fazla calisma yaptirmasi karsiliginda isciye ya fazla
calisma licreti 8der ya da bos zaman kullandirir. isverenlerin, 6zellikle emek
yogun sektorlerde, bu yiktumliliklerini yerine getirmesi cogunlukla hak arama
mecralarini kullanabilen bir isgi kitlesinin varliginda hayata gecgebilmektedir.
Ozellikle kayit disi calismanin veya issizlik oranlarinin yiiksek oldugu durumda
fazla calisma uygulamalari iscilerin hak kayiplari ile sonuglanmaktadir. Nitekim
issizlik arttikca isyerlerinde kuralsizlik beslenmekte, boylece isciler -issiz kalma
korkusuyla- isverenin kendi cikarlarina gore tasarladigi calisma kosullarina
boyun egmek durumunda kalmaktadirlar (Yildirim, 2012: 252). Yerli isgliclinin
yasadigl bu sorun, ¢cogunlukla kayit disi ¢alisan, hak arama mecralarindan uzak
gdecmen isgiler icin daha katmanlh bir hal almaktadir. isverenin fazla calisirma
istegine karsl gé¢men isglic caresizce boyun egmektedir. Arastirmaya katilan
isverenler arasinda yabanci go¢men isci calistirmaya sicak bakanlarin (84 kisi)
%69’unun is yerinde fazla galisma yapilmaktadir. Yapilan ¢alismalar Denizli
isglicli piyasasinda yabanci go¢men iscilerin, fazla galismalarinin Gcretini
almadan veya bos zaman haklarini kullanmadan giinlik 18 saatlere varan
calismalara mecbur birakildiklarini géstermektedir (Kalfa-Topates vd., 2018:
2030; Akbas ve Unliitiirk-Ulutas, 2018: 183-184).

ii. isglicti Talebi

Sektorlerin acik is oranlari Grafik 3’te gorildigu gibidir. 250 isverenden 95’i
(%38) isci aradigini, 155’'i (%62) ise is¢i aramadigini dile getirmistir. Katma
degerli sektorler olarak tanimlanabilen makine ve kimya sektorlerinde agik is
oranlari sirasiyla %39,1 ve %44,4 gibi yliksek oranlarla karsimiza ¢ikmaktadir.
En fazla acik is (%50), agir calisma kosullarini barindiran mermer sektoriindedir.
Nitekim mermer sektoriinden goriismeci isverenlerin énemli bir kismi (%31,8'i),
bu sektorde is¢ci bulmanin olduk¢a zor oldugunu, yabanci isci calistirmak
istediklerini, ancak bu sefer de galisma izni prosedirleriyle karsilagtiklarini
belirtmislerdir. Nitekim Durmaz ve Akbas’in (2014) Denizlide Romanlarin
istihdam alanlarini arastirdiklari ¢alismada, mermer sektoriinde agir ¢alisma
kosullari nedeniyle sirekli acik is bulundugu ve yogun bicimde Romanlarin
istihdam edildigi ortaya ¢cikmistir. Bahsi gecen calismanin yapildigi tarihten bu
yana kentte artan yabanci go¢men nifusunun olmasi, Romanlar gibi bir baska
dezavantajli grup olan yabanci gé¢cmen isgiicliniin tercih edilmeyen islere
mecbur’ birakilabileceklerini dislindlirmektedir. Nitekim arastirma kapsaminda
gorisme yapilan isveren G2, Denizli’"de mermer sektoriinde ¢ok fazla kayit disi
yabanci gocmen istihdam edildigi bilgisini paylasmistir.

‘
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Grafik 3. Sektorlere gore acik is oranlari (%)
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Denizli‘de isglicli temini sirasinda en c¢ok talep edilen asgari egitim dizeyine
bakildiginda %45,2 ile herhangi bir egitim dizeyinin aranmadigl ortaya
cikmistir. Bunu %20,8 ile meslek lisesi, %14,4 ile ilk ve orta 6gretim takip
etmektedir. Dolayisiyla genel olarak bakildiginda Denizli’de ¢cogunlukla yuksek
egitim seviyesi gerektirmeyen isler yapilmaktadir. Ancak sektorel bazda bir
homojenlikten s6z etmek dogru olmaz. Grafik 4’'te gorildtuga gibi sektor bazli
incelendiginde; gida, tekstil, mobilya, plastik, mermer, metal sektorlerinde
herhangi bir egitim seviyesi aranmazken; en ¢ok aranan egitim diizeyinin kimya
sektériinde Universite mezunu; elektrik-kablo ve makine sektorlerinde ise
genel lise oldugu anlasiimaktadir. Denizli’deki yabanci gogmen niifus icerisinde
en yiksek egitimli grubu iranlilar olusturmaktadir. Ancak nitelikli isgiiciine
ihtiya¢ duyulan acik islerde degerlendirilmek yerine, egitim ve niteliklerinin ¢ok
altinda yer alan islerde kayit disi bir bicimde istihdam edilmektedirler (Durmaz
vd., 2017; Kalfa-Topates vd., 2018; Topates vd., 2018b).
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Grafik 4. isgiicii Temininde Talep Edilen Asgari Egitim Diizeyi (%)
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Grafik 5, isglcli temininde isverenler tarafindan talep edilen becerileri
gostermektedir. Buna gore; ilk sirayr %68,1 ile yeterli mesleki/teknik bilgi
ve tecrlibeye sahip olmak almaktadir. Ardindan %13,7 ile fiziki ve bedensel
yeterlilik, %5,6 ile de iletisim ve ifade yetenegi gelmektedir. Her sektor igin ilk
sirayi yeterli mesleki/teknik bilgi ve tecriibeye sahip olmak almistir. Cogunlukla
nitelikli isgliclinii binyesinde barindiran elektrik-kablo ve makine sektérlerinde
fiziki ve bedensel yeterlilik daha az aranan o6zellikler arasina girmis, iletisim
ve ifade yetenegi ikinci sirada aranan oOzellikler olarak karsimiza cikmistir.
Arastirmaya katilan isverenlerden yabanci gocmen calistirmak istemedigini
beyan edenlerin (166 kisi) %13’ gocmenleri mesleki agidan yetersiz gordiugi
icin istihdam etmek istemedigini belirtmistir. Buradan hareketle uygun mesleki
yeterlilige sahip go¢cmen isglicii ile -bazi isyerlerinde- acik islerin uyumlu
eslesmesini saglayacak uygulamalara ihtiyac duyuldugu séylenebilir.
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Grafik 5. isgiicii Temininde Talep Edilen Beceriler (%)
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isverenlerin dnemli bir kismi (%38,79) isci arama kanali olarak iSKUR’u tercih
etmektedir (Grafik 6). Bunun disinda sirasiyla; is yerindeki mevcut ¢alisanlarin
aracihigiyla (%21,05), sosyal medya veya internet araciligiyla (%15,59), akraba,
es, dost araciligiyla (%15,2), gazete ilani araciligiyla (%8,18) is¢i aramaktadirlar.
En az tercih edilen is¢i arama kanali ise 6zel istihdam birolari (%1,16) olmustur.
isverenlerin mevcut calisanlarin araciligl ve akraba, es dost araciligi ile isci
aramasi kentte baskin ‘memleketgilik’ anlayisiyla ve disa kapalilikla agiklanabilir.
ISKUR’un ilk sirada olmasinin nedeninin ise tesvikler oldugu sdylenebilir.
Ancak, iSKUR’un kurs ve programlarinin 6zellikle Suriyeli disindaki siginmaci
ve miltecilere (Uluslararasi Koruma Basvuru ve Statl Sahipleri) kapal olmasi,
goécmen isglclnn ilgili is ilanlarina ulasmasina ket vurmaktadir. Arastirmaya
katilan isverenlerden yabanci isci calishrmaya sicak bakan isverenlerin (84
kisi) %69’u ISKUR araciligiyla isci aradigini belirtmistir. Ancak Denizli’deki
gdécmen nifus icerisinde énemli bir paya sahip olan ve ayni zamanda nitelikli
isgliciinii temsil eden Uluslararasi Koruma Basvuru ve Stati Sahipleri iSKUR’un
programlarina dahil olmadigindan bu islere erisememektedirler. Diger taraftan
gdcmen isci istthdam etmeye zaten sicak bakmayan isveren G7, iSKUR’a
kayith olmayan gécmen isci istihdam ederek prim tesvik uygulamasindan da
yararlanamayacagini su sekilde agiklamigtir:
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Benim bildigim kadariyla bu go¢gmenler iSKUR programlarina dahil edilmiyorlar
mesela. Yani buyurun iste birinci sorun bu. Ya ben hem en az 2 aylik donemde
onu ise almak icin ugrasacagim hem ise aldiktan sonra kag ay oluyor 36 ay
mi 42 ay mi? Bu siire boyunca da is avantajlarini kagiracagim. Neden tercih
edeyim o zaman ben gé¢meni? (G7, metal)

Grafik 6. isverenlerin isci Arama Kanali (%)
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Diger taraftan isverenlerin %70,4'( isglici temininde giiglik yasarken, %29,6s
yasamamaktadir. Buna gore; gida, insaat ve mermer sektériinde en ¢ok vasifsiz
isci; tekstil ve metal sektoriinde en ¢ok operatdr; mobilya, elektrik-kablo ve
makine sektoriinde en cok teknisyen; kimya sektoriinde en ¢cok mihendis;
plastik sektoriinde ise esit dliizeyde teknisyen, operator ve vasifsiz isgiye ihtiyag
duyulmaktadir. Arastirmaya katilan isverenlerden isgiici temininde giglik
cektigini beyan edenlerin (176 kisi) %36,4’U yabanci is¢i calistirmaya sicak
bakmakta, %63,6's! ise yabanci isci calistirmak istememektedir. isverenlerin isgi
bulmakta zorluk ¢cekmesine ragmen yabanci isci ¢alistirmak istememesindeki
en buyilk etken ise %52 ile ‘gliven problemi’ olarak karsimiza ¢ikmistir. Bunu
%44 ile ‘calisma izni alma yUkimlGlGgl’ takip etmistir. Dolayisiyla Denizli'de
sanayi isverenlerinin yabanci gé¢men isgilicine karsi ciddi boyutlara
ulasan bir onyargisinin oldugu ve ayni zamanda ¢alisma izninin birokratik
islemlerinden veya dogurdugu yasal sorumluluklardan kaginmayi tercih ettikleri
anlasiilmaktadir. Denizli’'nin ‘ihracat devleri’ arasinda sayilan elektrik-kablo ve
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metal sektorlerinden gérismeci isverenler G7 ve G8, 6zellikle nitelikli isgliclini
cekmekte zorlandiklarini ifade etmislerdir:

Vasifsiz is¢i temininde glglik yasamiyoruz. Ama kalifiye eleman bulmak zor,
gerci onda da artik beklentiyi dusirdik, teknik lise mezunu olsun, bize yeter.
Biz zaten isi 6gretiyoruz da ama onu bile genelde bulamiyoruz. Bulsak da gelen
kalifiye eleman bu sefer fazla Uicret talep ediyor. (G8, metal)

Bizim sektoriin bazi gereklilikleri var; teknolojiyi takip edip inovatif gelismeler
yapmak, bir sirketi gelistirmek, ¢alisanlari egitip beceri ve bilgi diizeylerini
yukseltmek. Bunlar zorluk degil gereklilik aslinda. Ama bazi nitelikli galisan
ya da Ust dlzey Gniversitelerden mezun olan adaylari bu lokasyona getirmek
muimkiin olmuyor maalesef, asil zorlugumuz bu. Nitelikli bélimler icin; mesela
zaman zaman torna tesviye ustasina ihtiyacimiz oluyor. Mekanik bakim, ariza
teshisi, inovatiften anlayacak kisileri bulmada zorluk c¢ekiyoruz. Onlarda
bekledigimiz bir deneyim, bir tecriibe, bazi teknik bilgiler oluyor. Uretim
bolum igin farkli; tecriibe aramiyoruz ¢linkl Uretim operatérlerimizde genel
olarak bu isi bilen yok zaten. Denizli’de bakir tel kablo Uretimini biz yapiyoruz
sadece. Bizim niteliksiz isgliciinden bekledigimiz hani gelisime acik olsun, gozu
actk olsun, elinden ince iscilik gelsin, takip etme yetenegi olsun, bu kadar.” (G7,
metal)

Nitelikli isglicii bulmakta zorlandigini ifade eden isveren G7, ‘nitelikli gogmen
isgliclinii degerlendirmek ister misiniz?’ sorusuna ise ‘hayir’ yanitini vermistir.
Oysa isveren G7, Avrupa’daki fabrikalarinda farkli milletlerden calisanlarin
oldugunu da eklemistir. G7’nin anlatimlarindan 6zellikle dogudan gelen yabanci
gdécmen isglictine karsi bir 6nyargi oldugu sonucu cikarilabilir:

Bizim Avrupa’da da bir fabrikamiz var, orda iki ylUz kisi calisiyor. Zaman
zaman buradan iscilerimiz de gider. Orada Meksikalilar, ispanyollar var, farkli
kilturlerden insanlar... Bizimkilerle bir araya geliyorlar, iyi bir calisma ortamlari
var. Clinkii bu calisma ortamini sirdirebilecek hani belli bash kosullar
saglayacak kisiler bunlar. Burada durum oyle degil ki. (G7, metal)

Gida sektoriinden goriismeci bir isveren G12 de merkeze uzak is yerine nitelikli
isglicinii cekme konusunda zorluk yasadigini “Gida mihendisini 2 yilda bir
degistiriyoruz mesela. Nitelikli isglici tabi sosyal hayata da 6nem veriyor.
Merkeze uzak kalinca sosyal hayati olmuyor. Gelip gitme bir yere kadar” seklinde
dile getirmistir. Diger taraftan ¢alisma ortaminda hijyen sorununun olmasi da
isci bulmada zorluk yasanmasinin nedenleri arasindadir:
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Su anda bayanlarda makineci ihtiyacim var, ¢cok acil makineci ihtiyacim var,
operatér ihtiyacim var, ama yok! Yani bulamiyorum. Adama gosteriyorsun
bu is bana gore degil diyor. Ucret ikinci planda kaliyor. isletme ortami bazi
bolimlerde iyi degil, tabi isin geregi yeri geliyor Uzerin islaniyor yeri geliyor
boya oluyor. Simdi girdigin gibi ¢cikmiyorsun mutlaka kiyafetini degistirmen
lazim. Tabi boyle seyler zor geliyor insanlara, is begenmiyorlar. Ama belki
yabanci birini getirseniz bana o sarti sdylemez. Tamam, yaparim der. Ha belki
Ucret de ne veriliyorsa piyasa sartlari neyse onu kabul eder. (G4, tekstil)

Boylelikle isverenlerin, gocmen isgilerin kotli ¢alisma kosullarini kabul edecek
diizeyde caresizlik icinde olduklarinin farkinda olduklari gérilmektedir. Benzer
bicimde Ekiz-Gokmen’in (2018) gerceklestirdigi ¢calismada turizm sektériinde
gocmen iscilerin yasadisi konumlari nedeniyle kot calisma kosullarina razi
olmaktan baska carelerinin olmamasi ve ayni zamanda isglicii maliyetlerini
disirmede 6nemli bir rol oynamalari nedeniyle, isverenler tarafindan talep
gorebildikleri ortaya ¢ikmistir. Kalfa-Topates vd. (2018) ise daha iyi yasam ve
calisma kosullarina ulasabilmek icin hedef llkelerine ulasmanin bir 6n kosulu
olarak bekletildikleri transit tilkenin olumsuz calisma kosullarina maruz birakilan
iranli gdgmenleri ‘mecbur insan’ metaforuyla agiklamislardir. Nitekim calisma
kosullarina ve yasadiklari suiistimallere karsin go¢menler, sinir disi edilme veya
galisma izinlerini kaybetme korkusuyla haklarini arayamamaktadirlar. Tekstil
sektord, isci sagligi ve is glivenligi agisindan galisanlara olduk¢a olumsuz kosullar
sunan bir ¢alisma alani olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sektériin olumsuz ¢alisma
kosullari tim calisanlar icin gecerliyken, gécmen isciler kayit disi bir bicimde ve
en ‘dip’teki islerde calismalari nedeniyle daha fazla olumsuzluk yasamaktadirlar
(Civan ve Gokalp, 2011). Nitekim Mutlu vd.’nin (2018: 81) istanbul'da
gerceklestirdigi 300 Suriyeli ve 303 Tirkiyeli katthmcinin yer aldigi calismada,
Suriyelilerin tamaminin Tirkiyeli iscilerin ise yarisinin kayit disi istihdam
edildikleri ortaya ¢ikmistir. Benzer sekilde Durmaz vd.'nin (2017: 40) Denizli'de
iranli gdcmenlerin isci sagligi ve is giivenligi acisindan calisma kosullarini ele
aldiklari calismada, iranli bir katilimcinin “Eger tekstilde calismaya devam
edersem kazandigim tim parayl doktora veririm diye disindim” climlesi,
tekstil sektortniin calisma kosullarini gozler 6niine sermektedir.

Denizli'deisglicl talebi analiz edildiginde hemen her sektorde agik islerin oldugu
ve isverenlerin oOzellikle nitelikli isglici bulmada zorlandiklari gérilmektedir.
Kentteki gocmen isglcliniin bu eksikligi giderme potansiyelinin olmasi,
isverenlerin gocmen emegine olan bakis acisini sorgulamayi gerekli kilmaktadir.
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Denizli’de isverenlerin Gé¢men sgiiciine Karsi Bakis Agilari

Arastirmaya katilan isverenlerin %66,4’4 (166 isveren) is yerinde yabanci isci
istemedigini belirtirken, %33,6’s1 (84 isveren) yabanciisgi calistirabileceginiifade
etmistir. Yabanci isglict istihdam etmeyi olumlu karsilayan isverenlerin sektorel
bazda oranlarina baktigimizda, ilk sirada makine sektori karsimiza ¢ikmaktadir.
Makine sektorindeki isverenlerin %43,47’si yabanci isci ¢alistirabilecegini
ifade etmistir. Benzer sekilde sirasiyla devam edecek olursak; ahsap-mobilya
sektorindeki isverenlerin %37,5%i, elektrik-kablo sektoérindeki isverenlerin
%35,71'i, tekstil, kimya ve insaat sektorlerindeki isverenlerin %33,33’(i, mermer
sektoériindeki isverenlerin %31,81’i, gida sektoriindeki isverenlerin %30,43’(,
plastik sektoriindeki isverenlerin %30’u ve son olarak metal sektorindeki
isverenlerin %25’i is yerinde yabanci isglicline yer verebilecegini soylemistir
(Tablo 4).

Su an is¢i aradigini soyleyen isverenlerin (95 kisi) ise %63,2'si yabanci isci
calistirmak istemedigini, %36,8’i yabanci isci ¢calistirabilecegini ifade etmistir.
Dolayisiyla Denizli'de isverenlerin is¢gi arayisinda olmasi, yabanci isglicline olan
bakis agisini degistirmemektedir demek dogru olacaktir.

Tablo 4. Sektorlere Gore isverenlerin Yabanci isgiiciine Karsi Tutumu

Yabanci is¢i | Yabanci isci Calistirmak istemeyen (%)
Cahistirmak
isteyen (%)

Tegvik Olmasi | Tesvik Kararsiz

Kosuluyla Olsa Dahi (%)

Yabanci isgi Yabanci isgi

Calistirmak Calistirmak

isteyen (%) istemeyen (%)
Gida 30,43 50,00 50,00 0,00
Tekstil 33,33 45,71 52,85 1,44
Ahsap-Mobilya 37,50 30,00 60,00 10,00
Kimya 33,33 83,33 16,66 0,00
Plastik 30,00 57,14 42,85 0,00
Insaat 33,33 12,50 87,50 0,00
Mermer 31,81 73,33 26,66 0,00
Metal 25,00 33,33 66,66 0,00
Elektrik-Kablo 35,71 33,33 66,66 0,00
Makine 43,47 38,46 61,53 0,00
Ortalama 33,60 46,30 53,70 -
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Yabanci isci istihdam etmeye olumlu bakan isverenlerin bir kismi, is ilanlarina
basvuranlar arasinda ¢ok az sayida yabancinin oldugunu belirtmistir. ISKUR’un
kurs ve programlarinin Ozellikle Suriyeli disindaki siginmaci ve miiltecilere
(Uluslararasi Koruma Basvuru ve Statlu Sahipleri) kapali olmasi, yabanci
isgliclinlin is arama kanallari konusunda bilgilerinin yetersiz olmasi ve ozellikle
sanayi bolgesinin sehir disinda olmasi nedeniyle yabancilarin ulasim sikintisi
yasamalari bu durumun sebepleri arasinda gosterilebilir.

Grafik 7, isverenlerin yabanci isci calistirmak istememe nedenlerini
gostermektedir. Buna gore; is yerinde yabanci isci istemedigini belirten 166
isverenden 12’si nedenini agiklamak istemezken, geriye kalan 154 isveren igin
en buyik etkenin yabanci isglicline karsi duyulan gliven problemi (%31,27)
oldugu ortaya ¢ikmistir. ikinci neden olarak yabanci isci calisirma izni alma
yukimlaliginin zorlugu (%27,31), liciincl neden olarak dil problemi (%17,62),
dordiincl neden olarak yabanci isgliciniin mesleki anlamda yetersiz oldugu
duslincesi (%13,21), son neden olarak ise is yerindeki yerli isgilerin yabanci isgi
istemeyecekleri yoniindeki diisiince (%10,57) karsimiza ¢ikmaktadir. Devam
eden boélimde isverenlerin yabanci go¢men isgiict ¢alishirmak istememelerinin
nedenleri detaylandirilarak sunulmustur.

Grafik 7. isverenlerin Yabanci isci Calistirmak istememe Nedenleri (%)

Mevcut (yerli) caisanlanm istemez _ 10,57%
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i. Baskin Milliyetcilik- Memleketgilik Duygusu ve Glven Sorunu

Yabanci isci istihdam etme konusunda kati bir sekilde olumsuz goris sergileyen
isverenler asil olarak, issizlik oranlarinin ylksek olmasi nedeniyle 6nceligin
kendi vatandaslarina ait olmasi gerektigini distnduklerini vurgulamislardir.
Buradan hareketle Denizli’de isverenler agisindan ‘milliyetgi’ duygularin 6n
plana ¢iktigi soylenebilir.

Denizli'de isverenlerin isglici temini konusunda yeterince disa acik olmadiklari
anlasilmaktadir. Denizli‘de yapilan bir ¢alisma kentteki isverenlerin ozellikle
tekstil sektoriinde kendi bolgelerinden isci sectiklerini ortaya cikarmistir
(Kustepeli vd., 2013: 236). iscilerini cogunlukla Denizli ve ¢evresinden temin
ettiklerini belirten gériismeci isveren G8, sahiplendigi ‘memleketcilik’ anlayisini
su sekilde ifade etmistir:

Bizim burada toplam yetmis tane mavi yakali calisanimiz var. Ege Bolgesi
disindan gelen kimse yok. Ege Bolgesi dedigim Afyon, Dinar olmazsa olmaz
zaten. Geri kalan hepsi Denizli’'nin ilgelerinden; Acipayamli, Serinhisarli,
Yataganh, Babadagl, Dinarh, Civrilli. Yani genellikle buranin insani galisiyor
burada. Birakin yurt disini, sehir disindan bile kimse yok neredeyse. Yalniz
bizde de degil, hani Denizli’de genelde bdyledir. (G8, metal)

Bazi isverenlerin gécmen iscilerle herhangi olumsuz bir deneyim yasamamis
olmasina ragmen besledigi dnyargi, memleketgilik ve milliyetgilik duygularinin
bir yansimasi olarak karsimiza ¢ikmistir:

Yani dogudan gelenler blyik ihtimalle bizden daha kétidir; yani emin degilim
ama daha kotadir diye diastiniyorum. Cinkd dogunun kiltlrinid asagi yukari
biliyoruz. Yani Turkiye’nin dogusuna gitmeye gerek yok, Ulkeden sonraki
doguya gitmeye hig gerek yok. isyerimin karismasini istemem. (G7, metal)

Cinar’t  [Denizli'nin merkezi] biliyorsunuzdur, orada pek isim olmuyor,
gitmiyorum. Gegen indigimde inanin o kadar farkli bir yerde gérdiim ki kendimi...
Dikkanlarin Ustiinde Arapga yazilar gérdiim, ayni istanbul gibi olmus ¢ok
sasirdim. Ben bu durumdan rahatsiz oldum. Gliven duygusu uyandirmiyorlar
bende, her anlamda. isyerini nasil emanet edebilirsin ki? (G9, elektrik-kablo)

Toks6z vd/nin (2012: 100-102) istanbul’da gergeklestirdikleri arastirmada,
tatile giderken go¢cmen isgisine evinin anahtarini birakacak kadar glvendigini
soyleyen bir isverene karsilik cogu isverenin gocmenlere gliven duymadiklari
ortaya cikmistir. Ayni calismada isverenlerin, go¢men iscilerin verilen Ucreti
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begenmedigi, isi yarida birakip gitme aliskanliklarinin oldugu yoéninde
iddialarinin oldugu gorilmustar.?

Diger taraftan basinda ¢ikan veya sosyal medyada dolasan haberlerin gécmen
isglictine olan bakis agisini etkiledigini séylemek mimkiindiir. isveren G8’in
“Suriyelilerin maaslarinin yarisini devlet 6diyor. Bu kadar Tiirk is¢i acken ya da
ne bileyim issiz varken, bu olacak is mi? Ben karsiyim” seklindeki ifadelerinin
gocmenlere iliskin ortaya atilan asilsiz haberlerin, go¢gmen emeginin istihdam
edilebilirligini azaltma egilimine bir 6rnek olusturabildigi sdylenebilir. Diger
taraftan farkli sektorlerde isveren olan G2, G8 ve G9 goériisme esnasinda
Denizli’'nin ilgesi Kale’de yasanan cinsel istismar haberini* 6rnek gostererek
ozellikle Suriyeli gd¢menlerin glivenilmez olduklarinivurgulamislardir. Denizli'de
ozellikle Suriyeli go¢gmenlere karsi bir 6nyarginin oldugu, nitelikli isglici olan
iranlilara kismen daha sicak bakildigi, gériismeci isveren G6’nin sézlerinden
anlasiimaktadir:

Her giin haberlerde duyuyoruz ¢ok sukiir ¢cevremizde yasanmiyor da, adam
geliyor evinde bomba liretiyor mesela. Ya da ne bileyim adamlarin ne yapacagini,
gelse simdi fabrikayi patlatmayacagini nereden bileceksin tanimiyorsun ki. Bu
yuzden Suriyeli falan istemeyiz is yerinde. Neden? Clinkli gtivenle ilgili bir sey
bu. iranlilar icin bir sey diyemem, onlar ¢cok daha farkli bir millet. (G6, metal)

Ancak Denizli’de iranlilara karsi da yasam tarzlari nedeniyle isverenler tarafindan
bir 6nyargi olustugu gorilmistir:

Bir isletmeci arkadasim var, onunla konusuyoruz, iranllar yanilmiyorsam on
bes gilinde bir carsamba glinleri parti yapiyorlarmis. Bir tane organizatorleri
var Facebook’ta siirekli yayinliyor; bugiin iste iranlilarla beraberiz diye. Ben
sey yapamiyorum yani tuhaf geliyor bana, dans falan ediyorlar. Eglenceyi de
cok seviyorlar. iste bu konulardan dolayi ¢ok giivenilir de gelmiyorlar bana. (G4,
tekstil)

isverenlerin bir kisminin iranli gécmenlere karsi ényargili davranmalarinin
bir nedeni, Denizli'de bulunan iranli gé¢cmenlerin énemli bir kisminin LGBTI
bireylerden olugsmasidir. Gergekten de Denizli’nin LGBTi gécmenler icin -diger
uydu kentlere gore- daha uygun bir yasam tarzi sunmasi nedeniyle kentteki
iranli LGBTI bireylerin sayisi artmistir (Durmaz vd., 2017: 38; Kalfa-Topates vd.,
2018: 2018). isveren G4’{in bahsettigi iranhlarin eglenceyi seviyor olmalarindan
dolayi duydugu rahatsizligin altinda yatan etmen, acikca dile getiremedigi, iranh
gdcmenler arasinda oldukca fazla olan LGBTI bireylerin varligi olarak okunabilir.
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Nitekim Denizli'de iranli gd¢menlere yénelik yapilan arastirmalarda iranli
iscilerin LGBTI olduklari anlasildiginda isverenler tarafindan yildirmaya yonelik
ayrimci davranislara maruz birakildiklari bulgulanmistir (Durmaz vd., 2017: 40;
Kalfa-Topates vd., 2018: 2033).

ii. Isglicti Piyasasina Entegrasyonda Tesviklerin Etkisi

Gocg alan dlkeler, gogcmenlere yonelik dnyargilari kirmakla, gé¢gmen ve yerli
isglciline birlikte huzurlu bir yasam ve ¢alisma hayati sunmakla yiukimltdurler.
Bunun 6n kosullarindan biri ise yabanci gogmenlerin yasadiklari kentin isgtici
piyasasina entegre olmalarini saglamaktir. Bu konuda devlete ve isverenlere
biyiik rol diismektedir. Ozellikle yabanci gécmen isgiiciine karsi dnyargi
besleyen toplumlarda devlet gocmen isglicini yasal bir zeminde isglicl
piyasasina ¢cekmeyi bir secenek olarak gorebilir. Bu baglamda gé¢men isci
istihdam edilmesini tesvik edecek uygulamalar hayata gegirilebilir. isveren G1,
yabanci gocmen iscileri kente entegre edebilmek icin devlet tesviklerinin sart
oldugunun altini gizerken, go¢gmenlerin istihdam edilme hakkini gbz ardi ettigi
gergeginin yani sira tasidigl -i¢ ice ge¢mis haldeki- korku, acima ve merhamet
duygusu dikkat cekmistir:

insallah bdyle tesvikler olur devlet tesvik yapar da istihdam edilirler. Yoksa biz
onlari suga itmis oluruz; hirsizliga, suna buna... Ben Denizli’de goriyorum her
yer Suriyeli, iranli. Allah korusun diyorum ya benim de ¢olugum var ¢cocugum
var. Kendim bile bazen aksamlari yirirken tedirginlik hissediyorum. Bunlar da
insan yani onlar da galigsin. Madem bdyle bir sey geldi basimiza hep beraber
kazanalim, yasayahm. (G1, tekstil)

Diger taraftan gocmen isci istihdam etmeye sicak bakmayan isveren G8
tesviklerin yabancilara bakis Uzerinde bir eki yaratamayacagini savunarak,
gocmen isgliclinli entegre etmenin yolunun egitim sisteminden gectigini su
sekilde ifade etmistir:

Bence isglicii piyasasina entegre etmeyi tesviklerle degil anca egitimle
saglayabiliriz. Biz Kirtlerle de ayni seyleri yasadik. Biz hi¢ ders almadan
Suriyelilerle miicadele etmeye ¢alisiyoruz simdi. Yani yarin bir giin onlar da ayni
seyi diyecek; bunlar bizi asimile etmeye c¢alisiyor, bunlar bizi Turklestirmeye
calisiyor. Ben size soyle soyleyeyim; bu sekilde tesviklerle bunu ¢d6zemeyiz.
Bunu ancak okulda ¢o6zebiliriz. Yani karma sistemde bir egitime gecilmeli
bence ve kigikken bu insanlar birbirlerini tanimah. Soyle bir durum var;
onlar arkadas oldukga, yani cocugunuzun iyi arkadasi olsa onu taniyacaksiniz,
ailesini taniyacaksiniz. Clinkl artik yani artik bu dénemin konjonktiirl midir
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bilmiyorum, bu dénemin aileleri, ebeveynleri hep ¢ocuk Uzerine bir seyleri
var, naslil diyeyim bir diinya gorisleri var. Cocugunun iyi anlasabildigi, Suriyeli,
entegre olan iyi arkadaslari var ise onlarin aileleriyle de entegre olmak
isteyeceksiniz. (G8, metal)

Arastirma kapsaminda is yerinde yabanci is¢i istemeyen isverenlere (166
kisi) “yabanci isci calistirmaya yonelik tesvikler olursa, yabanci isci calistirmayi
distnir mlstiniz?” sorusu yoneltilmistir. 2 isveren yanit vermek istemezken,
geriye kalan isverenlerin %46,3’lU tesvikler olursa yabanci is¢i ¢alisirmaya
sicak bakabilecegini belirtmistir. %53,7’si ise tesvik dahi olsa asla yabanci
isci calistirmayi tercih etmeyecegi yanitini vermistir (Tablo 4). Isveren G4’(in
soylemlerinden go¢menlerin oncelikle kente entegre olmalari gerektigine
inandigi, ancak ayni zamanda entegre olabilmeleri icin gerekli olan istihdam
edilebilmeleri konusunda sorumluluk Gstlenmek istemedigi anlasiimaktadir:

Yani tesvik falan da degil, ben anca yerli is¢i hi¢ bulamazsam, kapanacak hale
gelirsem yabanci isciyi dislinirim. Cogumuz da boyledir diye distiniyorum.
(...) Once onlar buraya bir uyum sagladiklarini géstersinler bakalim. (G4, tekstil)

Once yabanci isgiicii istihdam etmek istemedigini ifade edip, tesvik olmasi
kosuluyla yabanci isci calistirmayi kabul edebilecegini séyleyen isverenler igin,
ozellikle kimya, plastik, mermer, tekstilve gidasektorlerinde tesvikuygulamasinin
yabanci is¢i ¢alistirma konusunda fikir degistirici bir nitelik tasidigi gérilmustar.
Cesitli tesvikler olmasi halinde yabanci isci calistirabilecegini beyan eden
isverenlerin talep ettikleri tesvikler ise Grafik 8’de verilmistir. Buna gbre en
fazla talep edilen tesvik sosyal sigorta prim destegi (%47,74) iken, Ucret destegi
(%27,81) ikinci sirada, galisma izni proseddrlerinin kolaylastiriimasi (%22,18) ise
Uglincl sirada yer almaktadir. Ayrica mesleki egitim verilmesi (%2,25) ydoniinde
de bir talep bulunmaktadir.
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Grafik 8. Yabanci isci Calistirmaya Yonelik Talep Edilen Tesvikler
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Diger taraftan Turkiye'de issizlik oraninin yuksek olmasi yabanci gé¢men
isgliciinlin isglicli piyasasina entegre edilmesini glclestirmektedir. Nitekim
gdécmen isgliciine olan diglayici pratikler kimi zaman yerli isglicl tarafindan
da karsihk bulabilmektedir (Kalfa-Topates vd., 2018: 2035). Standing (2015),
gocmen iscilerin genel olarak iscilerin pazarlik glicini zayiflattigini, prekaryayi
sisirdigini ve sonug olarak reel lcretlerin ve emege dair devlet korumalarinin
torpllenmesine neden oldugunu dile getirmektedir. Gorlisme yapilan gida
sektorlinde isveren G12, is yerine yabanci is¢i geldiginde yerli iscilerinin
rahatsizlik duydugunu, “(...) ilk geldiginde bizim calisanlar arasinda bir dnyargi
oldu; iste sen Suriyelisin, vatanini sattin geldin gibi seyler soyllUyorlardi. Orada
da biz devreye girdik, sahit oldugumda hemen midahale ettim.” sézleriyle ifade
etmistir. Benzer bir aciklama tekstil sektori icin duyduklarini aktaran isveren
G7'den su sekilde gelmistir:

Turk isciler onlari [yabanci gdgmen isgileri] daha ucuz isglicti olarak gordukleri
icin nefret ediyorlar. Yani ¢clinkl isveren onu kayit disi calistiriyor. Mesela fason
iretimde. Daha diisiik ticret ama buna muhtag; hicbir gelir kapisi yok, iran’dan
belirli bir gelirle gelmis o da tlikenmek lzere. Ne verirseniz ona evet demek
zorunda. Dolayisiyla yerli isciler icin boyle bir rahatsizlik da yaratiyorlar bir
taraftan. (G7, metal)
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Gortisme vyapilan isverenlerden yabanci gé¢men isci calistirabilecegini
soyleyenler arasinda, yabancilarin is ilanina basvurmadiklari icin onlara
ulasmadiklarini belirtenler de olmustur. Arastirmanin OSB’de yapilmasi ve bu
bolgelerin sehir merkezinden uzak alanlarda olmasi nedeniyle, yabancilarin is
ilanlarina erismede glglik ¢ektikleri sdylenebilir.

iii. Istihdam Edilebilirligi Sinirlayan Bir Yasal Diizenleme Olarak Calisma izni

isverenlerin sahip olunan beceriye goére nitelikli gd¢cmen isgiiciine talep
duyabilecegi gorilmustir. Calisma izinlerinin geg¢ c¢ikmasi, Ozellikle gecici
slreyle isci alimi asamasinda isverenleri zor durumda birakmaktadir. Makine
sektdriinde isveren G13 “Bir iranli icin miracaat ettim, islemler o kadar uzun
ki... Nitelikli birisiydi gercekten almak istemistim, olmadi.” seklindeki ifadesi
ile calisma izni almak igin gegen siirenin uzunluguna vurgu yapmistir. Elektrik-
kablo ve tekstil sektorlerinden katilimci isverenler de benzer ifadelerde
bulunmugslardir:

Bagvuru slreci ¢ok uzun, yani bir haftayr anlayabilirim, ama dyle degil ¢ok
uzuyor. Artik sistem de kolay; internetten basvuruda bulunuyorsun e-devletten
goriyorsun yani. (...) Gegenlerde bir tane yabanci ¢alisan alacaktim gegcici
sireyle yani oturma izni bitmis. Zaten o evrak, ikametgah evragi, cikasiya
kadar is bitmis oluyor. O siire inanilmaz uzun. Biz bu sireci beklerken zaten
is bitti gitti... Yani bu kisinin Cincesi iyiydi, Uygur Turklerinden, kagirdik. Artik
internette basvuruyu yapiyorsun tamam ama sire¢ yine ¢ok uzun. (G9,
elektrik-kablo)

Gegenlerde Irak Turkmeni isciler basvurdu, maalesef bakanliktan izin alamadik,
ikamet izni sliresi dolmamisti o yuzden alamadik, Ustiine de diisemedik,
onlar ugrasmak istemedi. Prosedirler zor, Bakanliktan izin almak, evraklar, o
prosedirler daha basitlesse, o isleri iscilerin kendileri yapsalar, bize deseler ki
benim iznim var belgelerim var, daha pratik olur. Ki o elemanlar da ¢ok iyiydi,
ben onlari kagirdigima hala tziliyorum, ¢ok niteliklilerdi yani mihendisler
geliyor, cok iyi meslek dallarinda elemanlar geliyor (niversite mezunu.
Basvururlarsa degerlendiririm, kesinlikle de aliriz yani.” (G1, tekstil)

Tokséz vd./nin (2012: 100, 102) istanbul'da gerceklestirdikleri arastirmada
isverenlerin Tldrkmenistan’in 0Ozellikle koylinden gelen gbé¢men isgilerin
caliskan, dirist, ne is olsa yapan, calisma kosullarina itiraz etmeyen kimseler
olarak gérmeleri nedeniyle bu iscilere karsi sempati besledikleri gorilmustir.
Ayni calismada isverenlerin gogmenlere calisma izni ve oturma izni verilmesi
halinde go¢men isci calistirmaya daha gonlli olacaklari ortaya ¢citkmistir. Bizim
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calismamizda da calisma izninin isveren tarafindan alinmasinin birgok isveren
icin caydiricinitelik tasidigi ortaya cikmistir. Makine sektoriiisverenlerinin nemli
bir kismi yeterli mesleki bilgiye sahip yabanci iscileri calistirmak istedigini ancak
¢alisma izni proseddrleriyle ugrasmak istemediklerini, isginin bu izni kendisinin
almasininisleyisi kolaylastiracagini diisiindiiklerini belirtmislerdir. Diger taraftan
calismaizni alirken, Turk isci yerine yabanci ¢alistiriimak istenmesinin nedeninin
sorulmasi da isverenler i¢in yabanci isci calistirma konusunda caydirici bir etki
yaratmaktadir.

Mermer ve tekstil sektorlerinden gorismeci isverenler, calisma izni almanin
zorlugu nedeniyle yabancilarin kayit disi istihdam edildiklerini vurgulamiglardir:

Bizde yok ama mermerde 6zellikle cok fazla kayit disi yabanci ¢alistirildigini
duyuyoruz. Devlet calisma iznini kolaylastirsa hem kendi icin de karh olur,
sigorta primi alinir onlar izerinden de. Devlete de para lazim, bu yolla alinmis
olur. Sayilari da az degil ¢linki. (G2, tekstil)

Calisma izni almak ¢ok zor. Béyle oldugu icin de zaten kagak ¢alismaya tesvik
gibi bir durum var Tirkiye’de. Yani geliyorlar, hem yabancilar hem galismak
zorundalar, biz de kolay izin alabilelim ki kayith ¢alissinlar. Mesela gelen yabanci
kendisi alsin calisma iznini, o zaman kayit disi yabanci ¢alistirma sayilari da
azalir bakin. (G10, mermer)

Su an is yerinde kayit disi bicimde bir yabanci go¢gmen istihdam eden isveren
G12, calisma izni konusunda devlet kurumlarinin da destekleyici olmadiklarini
hatta kayit disi calismaya goz yumduklarini su sekilde dile getirmistir:

Bizde bir tane Suriyeli calisan var, 3 senedir falan calisiyor. iK birimine sordum
dedim ki nasil sigortali yapabiliriz. O da mevzuati incelemis, isin iginden
cikamamis, SGK’y1 aramis. Oradan da demisler ki; ‘biz idare ediyoruz iste siz
de edin’ boyle deyip ¢ikmislar isin icinden. Baska muhatap da bulamadik. Hani
olur da basina bir is gelirse [is kazasini kastediyor] biz onu yalniz birakmayiz,
arkasinda dururuz, ama herkes 6yle yapmaz. (G12, gida)

Gogmenler igin glivenceli istihdam edilme sorununun yani sira dnemli bir sorun
alani da barinmadir. Yapilan bir ¢alisma, Denizli'de ev sahiplerinin ev/apart
kiralarini gbcmenlere karsi daha yiksek tuttugunu ortaya cikarmistir (Kalfa-
Topates vd., 2018: 2028). Arastirmamizda isveren G12'nin is yerinde calisma
izni alamadigiicin kayit disi bicimde calistirmak ‘zorunda kaldigl’ gogmen iscinin
kalacak yeri olmamasina buldugu ¢6ziim su sekilde olmustur:
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Biz ucuz isglci olduklari icin calistirmiyoruz. Bizim yan fabrikamizda daha
once bir Suriyeli calisiyordu, onun vasitasiyla geldi, o zor durumda oldugunu
soylemisti bize. Babam da hi¢ dayanamaz oyle seylere, ilk geldiginde ¢ok
mahcuptu mesela. Kalacak yeri de yoktu, biz ona fabrikada, bir bag evi gibi bir
yer var, orada kal dedik, orada uzun siire yasadi. (G12, gida)

Burada isveren G12, kayit disi bir bicimde calistirdigi gé¢cmen iscisine barinma
imkani saglayarak adeta sucunu hafifletmeye calismaktadir, ki kalacak yer olarak
gosterilen yerin fabrika icerisinde bir yer oldugu unutulmamalidir. Dolayisiyla
Marx’in (2018: 641) ifade ettigi gibi gdgmen isginin isveren tarafindan gifte
somiriye maruz birakilmasinin deneyimlendigini soylemek mimkdnddir. Diger
taraftan isveren G12’nin go¢men isciye karsi sergiledigi tutum -tipki yukarida
bahsettigimiz isveren G1'de oldugu gibi- go¢cmen iscinin calisma ve barinma
hakkini gormezden gelerek acima duygusu temelinde sekillenmektedir.

iv. Bir Ayrimcilik Pratigi Olarak Dil Bariyeri

Arastirma kapsaminda vyabanci go¢men isglcli c¢alistirmak istemeyen
isverenlerin %17,6’si gerekce olarak dil problemini 6éne siirmistiir. Ozellikle
Uretimde calisan yabanci go¢menlerin calisabilmeleri icin, yasanabilecek olasi
bir is kazasini 6nlemek amaciyla, Tirkce bilmelerinin bir 6n sart oldugu; diger
taraftan is yerinde beyaz yakal pozisyonunda calisan bir yabanci gé¢menin
Tiirkce bilmesinden ziyade ingilizce biliyor olmasinin bir tercih sebebi olabilecegi
karsimiza ¢ikmistir:

Yabanci isciye karslyiz, tesvik falan ne olursa olsun istemem. Yabanci isciyle
iletisim problemi yasayacagimizi distiniyorum. O beni anlamayacak ben onu
anlamayacagim, nasll birlikte is yapacagiz? Dlslinsenize ona dil 6gretene kadar
ne kadar siire gegecek kim bilir, kendi memleketimden birini alirim, daha iyi.
Zaten issiz ¢ok. (G14, makine)

Tiirkge bilmiyorsa bir isginin bizde calismasi mimkiin degil. icerde ona bir
makine teslim edeceksin, ne derece saglkli? Yanhs bir sey yapsa, onu uyarani
anlamazsa is kazalarinin 6niint alamayiz, onun icin dil 6nemli. (G4, tekstil)

Daha &nce yabanci stajyerlerimiz oldu, ingilizce biliyordu. Hem burada kendi
calisanlarimiz [beyaz yakalilar] ingilizcelerini gelistirdiler béylece, bu hosumuza
da gitti. Onun igin ingilizce bilen nitelikli yabancilara kapimiz acik. Ama
Uretimde calisacaksa ilk 6nce Tirkce bilmeleri gerekiyor, calisma arkadaslarini
anlamasi icin, sdyleneni yapabilmesi icin. (G9, elektrik-kablo)
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isyerinin tGretim kisminda calisabilmek icin 6ncelikle Tiirkge bilmek gerektigini
ifade eden isveren G4 ve G9a ‘isyerinin baska bélimlerinde —6rnegin dil
bilmenin ¢ok énemli olmadigi yemekhane, cay ocagl bolimlerinde- istihdam
eder misiniz?’ sorusu yoneltildiginde ise yabanci isciye karsi olan tutumun
degismedigi gorllmustir. Boylelikle dil bilmemenin bazi isverenler igin ise
almama bahanesi olarak 6ne sirildigi soylenebilir.

Sonug ve Degerlendirme

Denizli, Turkiye’nin 6nemli turizm ve sanayi merkezlerinden biridir. Turizm kendi
dinamikleri disinda bircok sektore istihdam alani yaratma konusunda 6nem
arz etmektedir. Ancak bu galisma sanayi sektori ile sinirlandiriimistir. Denizli
sanayisi, kiiresel emek zincirinde 6nemli bir islevi olan ve ¢ok uluslu sirketlerin
ucuz isglicl ihtiyacini karsilayan bir isglicl piyasasina sahiptir. Kentin sanayisinin
sektorel bazda dagilimi incelendiginde kentteki isyerlerinin yaklasik yarisinin
imalat sektoriinde yer aldigi gortlmektedir. Bu alanda basi ¢eken alt sektorler
tekstil, mermer ve gida olarak karsimiza cikarken, son yillarda Denizli’"de makine
ve kimya sektérlerine 6nem verilmesi dikkat cekmektedir. Boylelikle zamanla
emek yogun sektorlerden, katma degerli sektorlere gecis yasanabileceginin ve
Denizli‘de nitelikli isglicline olan ihtiyacin artabileceginin sinyali verilmektedir.

Denizli ciddi oranda Suriye, iran, Afganistan, Tiirkmenistan, Irak gibi ilkelerden
gelen yabanci gé¢cmen niifus barindirmaktadir. Yapilan calismalar, Denizli’de
¢alisma hayatina dahil olan gé¢menlerin nitelik gerektirmeyen islerde, kayit
disi bigimde istihdam edildiklerini gostermektedir. Gog alan ulkeler; demokratik
ilkeler cercevesinde irkgilikla miicadele etmek, gé¢cmenlere yonelik 6nyargilari
kirmak, gocmen ve vyerli isglciine birlikte huzurlu bir yasam ve galisma hayati
sunmakla yakimludurler. Bunun 6n kosulu ise yabanci gé¢menlerin yasadiklari
kente ve Ulkeye entegre olmalarini saglamaktir. Bu konuda isverenlere de buyik
bir rol dismektedir. Yabanci gocmenlerin geldikleri lilkeye entegrasyonunun
saglanmasinda, o llkede insan onuruna yarasir bir bicimde istihdam edilmeleri
gerekliligi kusku gotlirmez bir gercekliktir.

Bu calisma Denizli isglici piyasasinin talep yonli analizini gergeklestirmeyi
ve yabanci gécmen emeginin isglcl talebindeki yerini ortaya c¢ikarmayi
amaglamistir. Bu baglamda nitel ve nicel arastirma yontemleri bir arada
kullanilarak Denizli Sanayi Odasi’na kayith 250 isveren ile anket yoluyla, 15
isveren ile yliz ylize derinlemesine gériismeler yoluyla veri toplanmistir. Denizli
sanayisinde s yeri 6l¢cegine bakildiginda en bliyik payin kiiglik-orta buyuklukteki
isyerlerinden olustugu gorilmustir. Bu durum kurumsallasmis isyerlerinin az
oldugunu gostermekte ve boylelikle Denizli sanayisinin gocmen emegini kural
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tanimayarak istihdam edebilmesinin 6nlinii agmaktadir. Genel itibariyle kadin
istihdam oraninin yiiksek oldugu Denizli'de kadinlarin en ¢ok tekstil sektoriinde
istihdam edildikleri, ancak yliksek kadin istihdam oranlarina ragmen OSB’nde
isyerlerinin ¢ok biyiik bir kisminin kres imkani sunmadig tespit edilmistir. is
yerinde kres hizmetinin olmamasi stphesiz tiim calisanlar ilgilendiren bir
sorundur, ancak gécmen kadin isgiler icin, 6zellikle gog edilen ilk yillarda, kentte
cocuk bakimi konusunda kendisine destek olabilecek bir ¢evresinin olmamasi
nedeniyle daha blylk bir sorun haline donlismektedir. Denizli sanayisinde
acik islere bakildiginda, en ¢ok acik isin oldukca agir calisma kosullari olan
mermer sektoriinde oldugu, bunu sirasiyla kimya ve tekstil sektorlerinin takip
ettigi ortaya ¢ilkmistir. Kimya ve tekstil sektorlerinde de, benzer bigimde, insan
saghgini tehdit eden olumsuz calisma kosullarinin etkili oldugu soylenebilir.
isverenlerin isgiicii temininde en ¢ok tercih ettikleri becerinin ise; mesleki
yeterlilik, teknik bilgi ve tecriibe oldugu gorilmustar.

Denizli'"de sanayici isverenlerin blytk bir kismi yabanci gécmen isgiiciine
sicak bakmamakta ancak c¢esitli tesviklerin olmasi halinde fikirlerini
degistirebilmektedir. Gorusmecilerin hemen hepsinin go¢menlerin isglici
piyasasina entegre edilmesi gerekliligine inandigi ancak bu konuda sorumluluk
almak istemedikleri anlasilmistir. Milliyetci ve memleket¢i duygularin baskin
oldugu Denizli'de isverenlerin yabanci gocmen isgliciine karsi olumsuz bakis
acisinin en byik nedeni 6nyargidir. Basinda ve sosyal medyada ¢ikan haberlerin
bu dnyargilari besledigi gbzlemlenmistir. Bu anlamda gé¢menlere iliskin kamu
spotlarinin yapilmasi yararli olabilir. Denizli'de isverenlerin go¢men gruplar
icerisinde en fazla Suriyelilere karsi 6nyargili olduklari gériilmustiir. isverenlerin
yabanci gécmen isgiictine karsi olumsuz tutumunun bir diger nedeni de dil
sorunudur. Talep edilen niteliksiz isglcl icin Tirkce bilmenin énemli oldugu,
nitelikli isgiicii icin ingilizce bilmenin 6n plana ¢iktigi gorilmistir. Ancak dil
sorununun ayni zamanda Onyargilari perdelemek icin de 6ne surulebildigi
ortaya cikmistir. Yabanci gbé¢men isgliciinin kentte istihdam edilebilirligini
arttirmak igin, yerel ydnetimler ve iSKUR isbirliginde bu kisilere yénelik Tiirkce
dil kurslari acilabilir. Yabanci gé¢cmenler icin, isverenlerin talep ettikleri mesleki
yeterlilik, teknik bilgi ve tecribeye yonelik kurslar diizenlenebilir. Boylelikle
kentteki acik islerle go¢cmen niifusun bulusmasi saglanabilir.

Yabanci isgliciine karsi olumlu bakis agisina sahip olan isverenlerin biyik bir
kismi da ¢alisma izni alma yikimliliklerinden kaginmaktadir. Online ortamda
izin basvurusu ve takibi yapilabiliyor olmasina ragmen, isverenler, izin alinmasi
icin gecen sireyi oldukca uzun bulmaktadirlar. Gortismecilerin bu konudaki
ortak gorlsu, ¢alisma izninin is¢i tarafindan alinmasi yoniindedir. Bir kontrol
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mekanizmasinin gelistirilmesiyle, izin yakimlGliginin iscide olmasi isveren
acisindan yabanci isglclni tercih etme sansini artirabilecegi soylenebilir.
Diger taraftan yabanci gocmen isci calistirabilecegini beyan eden isverenler,
yabanci isglicliniin is ilanlarina basvuruda bulunmadiginin altini gizmistir.
Buradan hareketle kentte gogmen nifus igin is arama konusunda bilgilendirme
egitimlerinin diizenlenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Diger taraftan iSKUR
programlarindan ozellikle Uluslararasi Koruma Basvuru ve Statl Sahiplerinin
yararlanamamasi, yabanci isglicu ile isverenlerin bulusmasini engellemektedir.
ISKUR programlari yerli-yabanci isgiicii arasinda hicbir ayrim gézetilmeksizin
uygulanmalidir. Diger taraftan; isverenlerin ¢alisma izni konusunda isteksiz
olmalarinin bir nedeni de galisma izninin isveren igin -asgari Ucret, sosyal
glivence gibi- bir takim yasal zorunluluklar doguracak olmasidir. Denizli'de
sendikalasma oraninin oldukga distik olmasi, calisma hayatina iliskin kurallarin
dogrudan isveren tarafindan belirlenmesine neden olan 6nemli bir etken olarak
duslintlmektedir. Ayrica Denizli'deki sanayi isverenleri arasinda yabanci isci
¢alistirmaya sicak bakanlarin bir kisminin gégmen isginin ¢alisma ve barinma
hakkini gdrmezden gelerek acima duygusu kapsaminda bu tutumu sergiledikleri
gozlemlenmistir. Bu tutum goécmen isglicliniin istihdamini bir hak olmaktan
uzaklastirip lutuf olarak sunmasi nedeniyle gé¢cmen isglicline dayatilan kot
calisma kosullarini mesrulastirma gibi tehlikeli bir yone sahiptir.

Calismanin 6nemli bulgularindan biri de Denizli'de sanayi isverenlerinin
-dogrudan dile getirmeseler de- énemli bir kisminin kayit disi bir bigcimde
yabanci go¢men isci calistirdigidir. Ayrica elde edilen bulgular, devletin yabanci
gocmenlerin kayit disi calistiriilmalarina karsi sessiz kaldigini gostermistir.
Burada; ¢alisma izni almanin zorlugunun etkisi olmakla birlikte, 6zellikle agir
calisma kosullari olan is yerlerinde yerli isglicii bulamamalari, yabanci gogmen
isgliclinlin ise dislk tcretler karsiliginda caresizce koti calisma kosullarini kabul
etmesi; bir baska deyisle ‘sermayenin hafif piyadeleri’ olmasi temel nedendir.
Boylelikle piyasanin gocmen emegini ‘hos’ karsiladigi goralmustar.

Bu calisma, sanayi sektorliinde yer alan isverenlerin gogmen emegine olan
bakis acgisini ortaya koymayi amacladigindan literatlirdeki dnemli bir boslugu
doldurmaya adaydir. ileride yapilacak calismalar icin, her sektériin ic dinamikleri
farkl olacagindan, farkli kentlerde ve sektorlerde isverenlerin gogmen emegine
olan bakisinin arastirilmasi 6nerilmektedir.
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Sonnotlar

1 Prekarya, kiresellesme ve isgilici piyasalarinin pargalanmasiyla olusan yeni ve
glivencesiz ¢alisan grubunu temsil etmek igin, ilk olarak Bourdieu tarafindan kullanilan
bir kavramdir. Standing (2015) ise bu yeni ¢alisan grubunun bir sinifi temsil ettigini,
stirekli kaygi ve kontrolli kaybetme korkusu yasayan herkesin prekaryaya dahil oldugunu
ileri surer.

2 Ozugurlu’nun (2008: 214) 2008 yilinda Denizli'de gerceklestirdigi calismada; tekstil
sektoriinde yer alan bir is yerinde 6rglitlenme galismalarinda basi ¢eken bir is¢inin,
bu faaliyeti ortaya ¢ikar ¢ikmaz isten gikartildigl ve isveren tarafindan “Sakin tazminat
falan diye ugrasma, yoksa seni Denizli’de aforoz ederim” seklinde tehdit aldigi ortaya
cikmistir. Burada “aforoz etme” eylemi tekil gibi géziiken; ama sermayenin tarihsel
egilimleriyle uyumlu olay, isverenlerin kendi iclerindeki orgitligliine ve bu temelde
orgltlenen iscilerin isten ¢ikarilmasi ve yeni is bulmasi siiregleri Gzerindeki etkilerine
iliskin bir fikir vermektedir.

3 Gogmen isciler cogunlukla, benzer nitelikteki yerli iscilere gére daha dusuk Gcretler
karsihginda ve cogunlukla daha distk nitelik gerektiren islerde istihdam edilmektedirler
(ILO, 2012). Dolayisiyla gégmen isgilerin isten ayrilma gerekgelerinin ¢ogunlukla kot
calisma kosullari oldugu soylenebilir.

4 ilgili haber icin bknz https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-45821721
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