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Klasik OLS tahmincilerinin modellemeye komsuluk iliskilerini dahil
etmemesi smirlarin  kalktigi Diinya’da dogru analizler yapmamiza engel
olabilmektedir. Ulkelerin, bolgelerin hatta sehirlerin bile birbirinden etkilendigi ve
bu etkilerin modellere dahil edildigi mekéinsal ekonometri 20. yiizyihn ikinci
yarisinda ortaya c¢ikmis olmasina ragmen son yillardaki teknolojik gelismelerin
sayesinde sosyal bilimlerde daha sik karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu tez calismasinda, tarih boyunca devletlerin en onemli gelir kaynagi olan
vergilerin, teknolojinin yardimiyla ve cografi olarak uygulanan farkh politikalarla
arttirillmasi icin mekansal bir analiz yapilmistir.

Yapilan testler sonucunda verilere en uygun model olan mekansal Durbin
Modeli (SDM) secilmistir ve analiz sonucunda bagimsiz degiskenlerden disa agikhik
ve kisi basi gelir vergi gelirlerini pozitif yonde etkiliyorken, tarnrmm GSYH’ye oram
negatif yonde etkilemektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Mekansal Ekonometri, Mekansal Durbin Modeli,

Vergilendirme Ilkeleri
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The fact that classical OLS estimators don’t include neighborhood relations
in the modeling may prevent us from making accurate analyzes in the World where
the boundaries are removed. Although spatial econometrics, in which countries,
regions an deven cities are affected by each other and these effects are included in
the models, emerged in the second half of the 20th century, it’s more common in
social sciences thanks to the technological developments in recent years.

In this thesis, a spatial analysis has been made to increase taxes, which have
been the most important income source of states throughout history, with the help
of technology and different policies applied geographically.

As a result of the test, the Spatial Durbin Model (SDM), which is the most
suitable model fort he data, was chosen and as a result of the analysis, openness and
per capita income from the independent variables affect tax revenues positively,
while the ratio of agriculture to GDP affects negatively.
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GIRIS
Devletler icin tarih boyunca vergi toplama ve vergi gelirlerini arttirma hep 6ncelik
olmustur. Modern devlet Oncesi donemde devletlerin en biiyiik gideri olan askeri

harcamalar1 karsilamak i¢in keyfi olarak vergi toplanmaktaydi. Savas donemlerinde artan

vergi yiikii halklarin isyan etmesine sebep olmaktaydi.

Modern devlet oncesi donemde vergiler daha ¢ok koylii halktan ayni olarak
alinmaktaydi. Feodal yapinin yikilmas: ve derebeylerinin ortadan kalkmasindan sonra
biiyiik imparatorluklar ve kralliklar vergiyi daha ¢ok altin, sikke, giimiis gibi paralarla
toplamaya bagladilar. Modern devletlerde ise keyfi vergi uygulamas: kaldirilmis ve
yasalarla giivence altina alinan vergi toplama kurallar1 ve ilkeleri zorunlu hale

getirilmistir.

Glinlimiiz devletlerinin kamu gelirlerine baktigimiz zaman bunun biiylik bir
cogunlugunun vergi gelirleri oldugunun gormekteyiz. Devletler her zaman vergi
gelirlerini nasil arttiracag tlizerine yogunlagmaktadirlar. Bunlarin basinda vergi aflari,
vergi indirimleri gibi alacaklar1 faizlerden vazgecerek en azindan ana paray1 gercek veya
tiizel kisilerden toplamak gibi vergi adaletini bozan uygulamalar bulunmaktadir. Ayrica

yeni vergi cesitleri gibi uygulamalarla da vergi gelirini arttirici yollara bagvurmaktadirlar.

Caligmanin birinci boéliimiinde vergi kavrami ve verginin kronolojisi ilizerinde
durarak bu konuda agiklayici bilgiler sunulmaktadir. Ikinci boliimde ise vergi toplama
yontemlerine yer verilmis ve vergi gelirlerini etkileyen faktorlerin neler oldugu konusuna
deginilmistir. Ugiincii boliimde ise ¢alismanin motivasyon kaynagi olan ve iilkemiz igin
biitiin iller bazinda literatiirde yer almayan illerin vergi gelirlerini etkileyen faktdrlerin
mekansal analizine yer verilmektedir. Bu bdliimde mekansal analiz hakkinda genel ve
aciklayict bilgiler verildikten sonra veri seti tanitilip bu gercevede ekonometrik analiz

kismina yer verilmektedir. Son olarak ise bulgu ve dneriler kismi yer almaktadir.



BIiRINCIi BOLUM
VERGIi KAVRAMI VE VERGININ KRONOLOJiSI

1.1.  Vergi Kavrami ve Vergilerin Siniflandirilmasi

Bilinen tarih boyunca devletlerin ekonomik agidan birincil gelir kalemi olarak
vergiler gosterilmektedir. Devletlerin varliklarini siirdiirme noktasinda énemli yeri olan
vergiler, farkli toplumlarda farkli zamanlarda cesitli sekilde tanimlanmistir. Bu
tanimlardan bazilart hem Tiirk devlet geleneginde verginin ¢ercevesini ¢izmek hem de

evrensel manada anlamlandirmak adina 6nem arz etmektedir.

Ayrica, vergilerin siniflandirilmasi konusu hem vergi gelirlerinin takibi agisindan
hem de vergi yoOnetiminin islevselliginin arttirilmasi agisindan ilk siralarda yer

almaktadir.
1.1.1. Vergi Kavram

Akdogan vergiyi, kamusal hizmetlerin gerektirdigi giderler ile kamu bor¢lar
dolayisiyla ortaya ¢ikan yiikleri karsilamak amaciyla, egemenlik giiciine gore, karsiliksiz
olarak, gercek ve tiizel kigilerden alinan ve cebri nitelige sahip para seklindeki 6demeler
olarak tanimlamistir (Akdogan, 1993:101). Sentiirk’lin tanimina gore vergi, devletin
kendisinden yapmasi istenilen fonksiyonlarini gergeklestirebilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu
finansal kaynaklarin en 6nemlisidir (Sentiirk, 2006:16). Temiz i¢in vergi, hizmetlerinin
maliyetini karsilamak iizere, devletin ekonomik birimlerden siyasi cebir altinda ve

karsiliksiz olarak devlete kaynak aktarilmasidir (Temiz, 2008:2).

Ricardo vergiyi, iilkenin emek ve toprak {irlinlerinden alinip, hiikiimetin
kullanimina verilen pay olarak tanimlamistir (Ricardo, ¢ev. 2021:123). II. Mesrutiyet
doneminin maliye nazirt Mehmet Cevdet Bey’e gore vergi “Milletin umumi masraflarin
ve ortak taahhiitlerini karsilayabilmek icin her sahsin hissesine isabet eden kismidir.”
(Mutlu, 2009:6). Bir bagka tanima gore vergi, devlet ya da devlet fonksiyonlarina sahip
teskilatlar tarafindan bireylerden zorunlu veya zorlama ile para alinmasidir (Karabulut ve

Seker, 2018:1050).

Kazic1 tarafindan tarihi bir olgu olarak goriilen vergi, kamu hizmetlerinin diizenli
bir sekilde devamini saglamak i¢in basvurulmus bir ¢are olarak tanimlanmistir (Kazici,

2019:11). Ayrica vergi, devlet veya vergilendirme yetkisine sahip kurumlar tarafindan



gercek veya tiizel kisilerden kamu giderlerini karsilamak veya sosyo-ekonomik hedeflere
ulagmak i¢in hukuki cebir altinda ve karsiliksiz alinan ekonomik degerler seklinde ifade
edilebilir (Bagc1,2020:3). Neumark tarafindan ise vergi, devlet ya da vergilendirmeye
yetkili kurumlar tarafindan karsiligi olmadan talep edilen cebri ddemeler olarak tarif

edilmektedir (Bagc1, 2020:3).

Tiirk Dil Kurumunun giincel Tiirkge sozliiglindeki tanima gore ise vergi, “kamu
hizmetlerine harcanmak icin hiikiimetin, yerel ydnetimlerin yasalara gore dogrudan
dogruya veya bazi mallarin fiyatlarimin iistiine koyarak dolayli yoldan herkesten topladigt
paradir” (www.sozluk.gov.tr, Erisim Tarihi: 25 Mart 2022).

Yapilan tanimlarin hemen hepsinde ortak olan iki unsur goze g¢arpmaktadir.
Bunlardan birincisi, verginin devletlerce bir karsilik vaat edilmeden cebren toplanmasi.
Bir digeri ise vergileri kamu giderlerini finanse etmek amaciyla toplamasidir. Buradan
yola ¢ikarak bir vergi tanimi yapmak gerekirse: Vergi, devletlerin kamu giiciinii
kullanarak, kamu hizmetlerine kaynak yaratmak icin halktan cebren ve karsilik vaat

etmeden topladiklar1 nakdi degerlerdir.

Vergiyle ilgili farkli tanimlamalar1 yaptiktan sonra son olarak anayasamizda siyasi
hak ve ddevlerin yer aldig1 dordiincii kisimda yer alan 73. madde vergi 6devi basligi
altinda vergiyi anayasal bir temele dayandirmaktadir. Bu maddede genellik ilkesiyle vergi
herkese yiiklenmis bir 6devdir. Ayrica maddede adalet, esneklik, kanunilik ve genel

karsilik ilkeleri de yer almaktadir.
1.1.2. Vergiyi Doguran Olay

Vergi Usul Kanunu (VUK) 19. maddesinde vergiyi doguran olayin tanimina yer
verilmistir. Vergiyi doguran olay, vergi sorumluluguyla sonucglanir. Boylelikle hem
devletin vergi alacagi hem de miikellefin vergi borcu olusur (Bage1, 2020:5). Ancak vergi
kanunlarinda, vergi ile ilgili diizenlemeler olmas1 verginin dogmasina tek basina yeterli
olmaz. Buradan yola ¢ikarak vergi kanunlarinda verginin dogmas icin bir iktisadi olay

olmasi ya da hukuki olarak bir durum olusmas1 gerekmektedir.

Vergiyi doguran olay hakkinda ¢aligmamizda yer verecegimiz gelir vergisi ve
kurumlar vergisi lizerinden incelersek; Gelir vergisini doguran olay, Gelir Vergisi
Kanunu (GVK)’nin 1. maddesine gore gergek kisilerin, bir takvim déneminde kazang ve

miilklerinden edindigi kazancglarmin safi tutar1 olan gelirlerinin gelir vergisine tabi



olmasidir. 5520 sayil1 Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK)’nin yine 1. maddesinde yer alan;
sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslari, dernek veya vakiflara ait
iktisadi isletmeler ve is ortakliklariin kurum kazanglar1 kurumlar vergisini doguran olay

olarak gosterilmektedir.
1.1.3. Vergilerin simiflandirilmasi

Devletlerin gorev ve yiikiimliiliiklerinin artmasiyla birlikte vergi cesitlerinde de
artts gdzlemlenmistir. Bunun sonucunda rasyonel bir vergi politikasinin esaslarini
belirleyebilmek ve belirli amaglar hedeflenen bir vergi sistemi olusturabilmek ig¢in
vergilerin siniflandirilmasi kaginilmaz olmustur (Oktayer, 2020:12). Ayrica siniflandirma
yaparak vergilerin mali, ekonomik ve sosyal etkileri ilizerine ¢ikarim yapilabilir (Sagbas

ve Sarug; 2020:20).

Literatiirde farkli simiflandirmalar olmasina ragmen genel olarak vergilerin;
kaynaklarina gore vergiler, dolayli ve dolaysiz vergiler ve matrahlarina gore vergiler

olarak siniflandirildigint goriiyoruz.
1.1.3.1. Kaynaklarima Gore Vergiler

Kaynaklarina gore siniflandirma, secilen verginin kaynaginin esas alimmastyla
yapilir. Buna gore vergiler; gelir, servet ve harcamalar iizerinden alinmak suretiyle iice

ayrilir.

Verginin 6denmesi i¢in ilk olarak kiginin gelirine bakilir. Geliri olmayan bir
kisinin servet biriktirmesi ve harcama yapmasi beklenemez. Bu sebeple gelir iizerinden

alinan vergiler her zaman 6nemli olmustur (Sagbas ve Sarug, 2020:21).

Vergi adaleti saglama konusunda en adil dagilim gelir, servet ve harcamalar
iizerinden alinan vergilerdir (Sagbas ve Sarug, 2020:22). Gelir lizerinden alinan iki ¢esit
vergi vardir. Bunlar gelir vergisi ve kurumlar vergisidir. Servet lizerinden motorlu tasitlar
vergisi, veraset intikal vergisi ve emlak vergisi alinir. Son olarak ise harcamalar tizerinden
alinan vergilere deginmemiz gerekirse; katma deger vergisi, 6zel tiiketim vergisi, 6zel

iletisim vergisi ve damga vergisi 6rnek olarak verilebilir (Bagc1, 2020:12).
1.1.3.2. Dolayh Vergi ve Dolaysiz Vergi Siniflandirmasi

Vergilerin, dolayli veya dolaysiz nitelik tasidiklart hakkinda birkac kriter

karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, gelir ve servetin varligi iizerinden alinan vergiler



dolaysiz vergi olarak karsimiza ¢ikarken, gelir ve servetin kullanilmasiyla alinan vergiler
dolayl1 vergilerdir (Tiirk, 2011:155). Bir diger kriterse yansimayan vergilerin dolaysiz
vergi olarak smiflandirilmasi, yansiyan vergilerin ise dolayli vergi olarak
smiflandirilmasidir. Son olarak ise, mal ve hizmetin fiyatinin iistiine konulan katma deger
vergisi, 0zel tiikketim vergisi gibi Tiirkiye’nin vergi ylikiinii geken vergiler dolayl vergi
olarak adlandirilirken, mal ve hizmet fiyatina eklenmeden ayriyeten tahsil edilen
kurumlar vergisi, emlak vergisi ve gelir vergisi gibi vergiler ise dolaysiz vergi olarak

adlandirilir (Oktayer, 2020:13).
1.1.3.3. Matrahlarimma Gore Vergiler

Burada vergileri siniflandirmadan 6nce vergi matrahinin bir tanimini yapmak
gereklidir. TDK’ye gore matrah: “Bir verginin miktarini belirtmek igin temel olarak

alinan deger” olarak degerlendirilmistir (www.sozluk.gov.tr Erisim tarihi: 3 Nisan

2022). Iki ¢esit vergi matrahi1 mevcuttur. Bunlar; spesifik matrahlar, advalorem
matrahlardir. Vergiye konu olan malin miktari, hacmi gibi fiziksel 6zelliklerine bagl
olarak alinan vergiler spesifik vergilerdir. Malin degeri ve parasal biiyiikliiklerinin belirli

bir ylizdesi vergiye tabi ise bu vergiler advalorem vergilerdir.
1.2.  Verginin Kronolojisi

Gecmisten gilinlimiize dogru verginin tarihine baktigimiz zaman, vergiye dair
bugiine dek bulunmus en eski kayit Stimerler doneminden gelmektedir. Bu dénem ait
vergiyi kaydeden kil tabletlere gore, vergi bedenen veya ayni olarak toplanmaktadir.
Ayrica Stimerler’de de giftciler en yliksek vergiyi 6demekle yiikiimlii topluluklardir

(Sirkeci ve Abdulah, 2015:1242).

IIk Cag’da gelismis bir vergi sistemi olmamasi ve ydnetimlerde genel olarak
despotizmin yaygin olmast sonucunda bu zamanlarda vergi siirekliligi yoktu (Kayan,
2000:81). Bu donemde devletin giderleri sadece saray giderleri olarak goriilityordu. Bu
sebeple sarayin gelirleri ki bu gelirler krala ait miilklerin gelirleriydi, saray giderlerini
karsilayabiliyordu. Vergileme olaganiistii donemlerde ya da olaganiistii kamu

harcamalarin yapildig1 donemlerde aliniyordu.

Antik Misir’da ayni olarak alinan vergiler, piramit ingaatinda halktan beden giicii
olarak alinmistir. Yunan sehir devletlerinin aralarindaki siirekli savaslar sonucunda artan

savag giderlerini karsilayabilmek i¢in, diizenli vergi sistemi uygulamasina gegilmistir.



Roma Imparatorlugunda ise, fethedilen topraklar ve savasip kazandig1 halklardan siirekli

vergi alacagi bir sistem mevcuttu (Bagci, 2020:35-36).

Vergileme hususunda Orta Cag’t hem ilk Cag’in aliskanlarnin devam etmesi
acisindan, hem de gilinimiiz modern vergileme sistemlerinin temellerinin atilmasi

sebebiyle iki ayr1 donemde inceleyebiliriz.

Orta Cag’in baslarinda saray giderleri ilk Cag’dan siiregeldigi sekliyle krala ait
miilk gelirleriyle karsilantyordu. Savas donemlerinde ise ordunun her tiirlii giderini feodal
beyler kendileri karsiliyordu (Kayan, 2000:82). 10. yiizyildan sonra yavas yavas
vergileme kamu giderlerini karsilamak i¢in tek yol olarak goriilmeye baslamaktadir. Orta
Cag’m sonlarinda ise modern vergileme sisteminin temeli sayilacak uygulamalar yer
almigtir. Orta Cag’da toplanan vergilerin icerisinde en biiyilik pay1 tiiccarlar tarafindan
Odenen ithalat ve ihracat vergileri olusturuyordu. Sehirlere giris ve ¢ikislarda alinan

vergiler ise ikinci sirada yer almaktaydi (Geng, 2021).

Orta Cag’in baslangicinda ayni olarak alinan vergiler paranin kullaniminin
artmasi, ticaretin geligsmesi, iilkelerin birbirleriyle olan iligkilerin sonucunda bu dénemin
sonuna dogru nakdi olarak ddenmeye baslamigtir. Ayrica, giinlimiizde uygulanan liiks
tilketim vergisi, ilk olarak Orta Cag’da sarap, baharat ve lilkks kumas gibi iiriinlerden
alinmaya baglamistir (Geng, 2021). Bu vergilerin giiniimiizdeki uygulamasindan tek farki,

o donemde {iretici ve ithal eden tliccar tarafindan 6denmesiydi.

Orta Cag’in son bulmastyla artik hem ekonomi hem de vergilendirme sistemli ve
anayasal bir sekle biriinmiistir. Bu Yeni Cag’in Orta Cag’dan ayrilan en Onemli

ozelliklerinin basinda bu iki olgu yer almaktadir.

Fransiz Ihtilili ve Napolyon’un genisleme politikalari sonucunda bozulan
Avrupa’nin mali yapist yeni vergi politikalarinin ve yeni vergilerin ortaya ¢ikmasiyla
sonuglanmistir. Bu donemde gelir vergisinin temelini olusturan Fransa’da alinan
randiman vergisi (Kayan, 2000:83) ve Britanya adasinda alinan pencere vergisi (Smith,

cev. 2020:636) karsimiza ¢ikmaktadir.

Vergiler, tarihte farkli isyanlara sebep de olmuslardir. Toplumsal sonuglari
bakimindan diinya tarihini etkileyen iki vergiden s6z edebiliriz. Bunlardan biri Mahatma
Gandhi’nin iinli tuz yiiriylisiine c¢ikmasina vesile olan ve Hindistan’in Britanya

Imparatorluguna karsi bagimsizligini kazanmasiyla sonuglanan tuz vergisi (Kiransan,



2020:1603), bir digeri ise Amerika’nin bagimsizligiyla sonuglanacak olan yine
Ingilizlerin, Amerikan kolonilerinden “Townshend Kanunu” olarak da bilinen ¢ay dahil

bazi iriinlere koydugu yiiksek oranli vergilerdir (Walter and Conser, 2013:302).

Verginin tarihsel gelisimine kisaca baktigimiz zaman, vergi onceleri olaganiistii
giderleri karsilamak icin nakdi olmayan bir sekilde toplanirken, 6nce nakdi olarak
alinmaya baslanmistir. Nakdi olarak toplanmaya baslayan vergilerin sonucunda despot
rejimlerde vergi toplama bir keyfiyete sebep olmustur. Avrupa’da despot rejimlerin
yikilmasiyla birlikte vergileme daha sistematik ve anayasal bir zemine oturtulma ¢abalari
ortaya ¢ikmistir. Giiniimiizde ise vergilerin ne zaman ve ne sekilde toplanacagi, hangi
amaca hizmet edecegi gibi konular kanunlarla belirlenmektedir. Bu da bize giiniimiiz

vergi politikalarinin gecmisten 6rneklerine kiyasla daha sistematik oldugunu gosteriyor.
1.3. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Vergi Cesitleri

Tiirkiye’de vergiler gelir {izerinden alinan, harcamalar iizerinden alinan ve servet
iizerinden alman vergiler olarak siiflandirilmaktadir. Bu vergilendirme siniflarindan
olan gelir lizerinden alinan vergiler ve servet lizerinden alinan vergiler ayn1 zamanda
dolaysiz vergiler olarak da bilinir. Harcama {izerinden alinan vergiler ise dolayl vergiler

olarak g6ze carpmaktadir.

Tablo 1: Vergi Gelirleri icinde Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin Orani

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Dolaysiz
Vergiler 30,79% | 32,46% | 31,52% | 32,72% | 32,96% | 37,24% | 38,16% | 33,74%
Dolayh

Vergiler 69,21% | 67,54% | 68,48% | 67,28% | 67,04% | 62,76% | 61,84% | 66,26%

Kaynak: TUIK verilerinden faydalanilarak tarafimca hazirlanmistir.

Vergi gelirleri icerisinde dolayli vergi gelirlerinin oraninin azalip, dolaysiz vergi
gelirlerinin oraninin artmasi gelismekte olan ekonomilerde Oncelikli hedeflerden biri
olmalidir. Bunu basaran tilkeler gelir dagiliminda adaletin saglanmasi igin biiyiik bir adim
atmis olacaktir (Egilmez, 2022:102). Gelismis ekonomilerde dolayli vergilerin toplam
vergi gelirlerine orani yaklasik %40 civarinda seyrederken, tablo 1’de goriildiigii gibi
dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki payr %60 ile %70 arasinda
degismekte olup, devletin vergi gelirlerinin 6nemli bir boliimii karsilamaktadir. Bu ise
Tiirkiye’de gelir dagiliminda adaletin saglanamadigin1i ve zengin ile fakir kesim

arasindaki ugurumun her gecen giin a¢ildigini géstermektedir.



1.3.1. Gelir Uzerinden Alinan Vergiler
1.3.1.1. Gelir Vergisi

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda yer aldig1 haliyle;

“Gelir vergisinin nitelikleri; gercek kisilerin gelirleri iizerinden alinan, vergiyi
odeyecek olan yiikiimliiniin ekonomik durumunu dikkate alan siibjektif, dolaysiz,

yvansitilamaz ve artan oranlt genel bir vergi olmasidir.”

Gelir vergisinin konusunu; gercek kisilerin bir takvim yili i¢inde sagladiklari,
ticarl kazang, ziral kazang, serbest meslek kazanci, iicret menkul sermaye iradi,
gayrimenkul sermaye irad1 ve diger kazang ve iratlar olusturur (www.mevzuat.gov.tr,

Erisim Tarihi: 21 Nisan 2022).

1.3.1.2. Kurumlar Vergisi

Kurumlar vergisi, kurumlarin kazanglarin1 konu edinir. Objektif bir vergi olup,
yiikiimlii kurumun ekonomik durumunu dikkate almaz. Sabit oranli ve genel bir vergidir.

Ayn1 zamanda yansitilamayan dolaysiz bir vergidir.

Kurumlar vergisine tabi sirketler olan; sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi
kamu kuruluslari, dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler ve is ortakliklarinin kurum
kazanci, gelir vergisinin konusuna giren yedi kalem gelir unsurundan olusur

(www.mevzuat.gov.tr, Erigsim Tarihi: 21 Nisan 2022).

1.3.2. Harcama Uzerinden Alinan Vergiler

Dolayli vergilerden olan harcama {izerinden alinan vergiler Tablo 1’de goriildiigii
gibi son yillarda toplam vergi gelirlerinin %60 ile %70 arasinda de§isen oranini
olusturuyor. Dolayli vergiler icerisindeki en biiyiik pay1 ise OTV, daha sonra ise KDV

olusturmaktadir.

Tablo 2: KDV ve OTV’nin Dolayh Vergiler icindeki Pay:
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

KDV 16,54% | 15,73% | 16,33% | 17,18% | 15,18% | 14,24% | 13,11% | 12,80%

orv 37,69% | 38,07% | 37,74% | 38,69% | 38,13% | 34,25% | 35,34% | 37,53%
Diger
Vergiler

Kaynak: TUIK verilerinden faydalamlarak tarafimca hazirlanmistir.

45,78% | 46,21% | 45,93% | 44,13% | 46,69% | 51,51% | 51,55% | 49,68%




Tablo 2’de gériildiigii gibi OTV’nin 2013-2020 yillar1 arasinda dolayl vergi
gelirleri icerisindeki payr ortalama olarak %37 civarinda seyretmistir. Harcamalar
tizerinden alinan bir diger vergi olan KDV nin pay1 ise 2013 yilinda %16,54 iken 2020
yilinda bu oran %12,80’e kadar gerilemistir.

KDV ve OTV'nin Pay1
60,00%

50,00%

40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
m Toplam Vergi Gelirleri i¢indeki pay1 m Dolayli Vergi Gelirleri igindeki pay1
Sekil 1: KDV ve OTV nin vergi gelirleri iindeki pay1
Harcama {izerinden alinan vergilerden caligmam i¢in 6nemli olan vergiler,
1is13inda KDV ve OTV dir. Bununla beraber bu iki vergi ¢esidinin toplam vergi gelirleri
icerisindeki ve dolayl vergi gelirleri icerisindeki payini sekil 1 yardimiyla inceledigimiz

zaman devlet i¢in dnemli bir vergi kaynagi olarak goriildiigiinii bize gosterir.
1.3.2.1. Katma Deger Vergisi (KDV)

KDYV, yapilan mal ve hizmet teslimlerinde, mal ve hizmeti alanin (tiiketicinin),
mal ve hizmeti teslim edene (satic1) 6dedigi vergi tiiriidiir. KDV harcamalar1 esas alan
dolayl1 bir vergidir. Tiiketiciyi vergilendirmeyi esas aldig1 i¢in tiiketiciye yansiyan bir

vergidir. Vergi konusuna giren islemleri yapan herkes verginin miikellefidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari igerisinde yapilan ticari, sinai, zirai faaliyet ve
serbest meslek faaliyetleri ¢ercevesinde yapilan teslim ve hizmetler, her tiirlii mal ve
hizmet ithalat1 ve posta, telefon ve bunlara benzer hizmetler ile radyo ve televizyon
hizmetleri ile her tiirlii sans1 ve talih oyunlarinin tertiplenmesi ve oynanmasi basta olmak
iizere diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler KDV’nin konusudur

(www.mevzuat.gov.tr, Erigsim Tarihi: 21 Nisan 2022).
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1.3.2.2. Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)

Oktar tarafindan OTV, miikellefi az sayida olan, belli basl iiriinlere getirilmis,
yonetimi kolay olan vergi olarak tanimlanmustir (Yildirim, 2015:223). OTV tiiketiciye
yansitilmig kanunda yazili olan hallerde, ilgili mal ve hizmeti alanin 6dedigi bir vergidir.

4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 1. maddesine gére OTV’nin
konusu;

I sayili cetvelde yer alan ucak yakiti, benzin, motorin, gaz fueloil gibi patlayici ve
yanict maddelerin ithalatcilart ve rafineriler dahil imal edenler tarafindan teslimi,

IT say1l1 cetvelde yer alan otomobil, traktor, otobiis, minibiis gibi tasitlardan kayit
ve tescile tabi olanlarin ilk kazanima,

II sayil1 cetvelde yer alan tasitlardan kayit ve tescile tdbi olmayanlar ile III say1li
cetvelde yer alan alkollii ve alkolsiiz icecekler ile tiitiin ve tiitiin mamlleri ve IV sayili
cetvelde yer alan havyar, sag spreyi, tiras makinast, kiirk, cep telefonu ve oyun konsollari
gibi mallarin ithalati ve imal ya da insa edenler tarafindan teslimi,

L, ITI, IV sayili cetveldeki mallar ile II say1l1 cetveldeki mallardan kayit ve tescile
tabi olmayanlarm OTV uygulanmadan &nce miizayede yoluyla satisi,

Bir defaya mahsus olmak {izere 0zel tiketim vergisine tabidir

(www.mevzuat.gov.tr, Erigsim Tarihi: 22 Nisan 2022).

1.3.2.3. Ozel Iletisim Vergisi (O1V)

Akdogan tarafindan OIV, her tiirlii telekomiinikasyon hizmetlerinin fatura ve
belgelerinde yer alan, hizmet bedelleri iizerinden hesaplanan bir vergi olarak
tanimlanmustir. OIV, 1999 yilinda Gélciik’te meydana gelen depremin finansmani i¢in
donemin hiikiimeti tarafindan gegici bir siireligine yiiriirlige konmustur. Ancak, daha
sonraki yillarda bu vergi harcamalar tizerinden tiiketiciden alinan siirekli bir vergi haline

getirilmistir (Miynat ve Keskin, 2021:112).
1.3.2.4. Harcama Uzerinden Alinan Diger Vergiler

Bankacilik ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV), banka veya sigorta
sirketleriyle iliskisi olan ve islem yapan kisilerin vergilendirildigi bir hizmet vergisidir
(Kagar, 2019:22). BSMV 'nin miikellefleri 6802 sayili kanunun 30. maddesine gore banka
ve sigorta sirketleri olmasma ragmen, BSMV hizmeti vergilendirdigi i¢in verginin
miikellefleri vergiyi tiiketiciye yansitabilmektedir (www.mevzuat.gov.tr, Erisim Tarihi:

26 Nisan 2022).
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5602 sayili Sans Oyunlar1 Vergisi Kanunu’na gore verginin temel amaci; her tiirli
bahis ve sans oyunlarindan ve Milli Piyango Idaresi’nin diizenledigi cekilislerden elde
edilen hasilatin vergilendirilmesidir. Bu verginin miikellefi ise sans oyunlar1 diizenleme
hakki ve yetkisi olan kurumlardir. Damga vergisi ise vatandaslarin kendi aralarinda ya da
devlet ile yaptiklar1 sozlesmeler ve kiymetli kagitlardan alinan nakdi ve dolayli bir

vergidir (www.mevzuat.gov.tr, Erigim Tarihi: 26 Nisan 2022).

Glimriik vergisi temel olarak ithal edilen mallara belirli bir tarife uygulayarak
yurtigi tiretimi desteklemeyi amaglayan bir vergidir (Celikkaya, 2001:6). Ancak 4458
sayili Giimriik Kanunu, glimriik vergilerinin tiim ithalat ve ihracat edilen mal ve
hizmetlerden alindigini yazmaktadir. Bu nedenle tilkemizde giimriik vergisi ithal ve ihrag
edilen tim mal ve hizmetlerden alinan dolayli bir vergi olarak karsimiza ¢ikmaktadir

(www.mevzuat.gov.tr, Erigsim Tarihi: 26 Nisan 2022).

Harglar, kamudan alinacak hizmetler karsiliginda yapilan islem ya da yazilan yazi
icin alian bir vergi tiiriidiir. Osmanli Devleti doneminden beri ¢esitli hizmetler
karsiliginda alinan harglar, 492 sayili Harglar Kanunu’na gore Tiirkiye Cumhuriyeti’nde;
yargi, noter, vergi yargisi, tapu ve kadastro, konsolosluk, pasaport, ikamet tezkeresi,
calisma izni, ¢calisma izni muafiyeti, vize ve Disisleri bakanlig: tasdik, gemi ve liman,

imtiyazname, ruhsatname, diploma ve trafik harglar1 olarak diizenlenmistir.

Ayrica, lilkemizde belediyelerin gelirlerini diizenleyen 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’na gore belediyelerin; ilan ve Reklam Vergisi (madde 12), Eglence
Vergisi (madde 17), Haberlesme Vergisi (madde 29), Elektrik ve Havagazi Tiiketim
Vergisi (madde 34), Yangin Sigortast Vergisi (madde 40) ve Cevre Temizlik Vergisi
(madde 44) olmak tizere 6 ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’na goére Emlak
Vergisi’yle beraber toplam 7 adet vergi geliri vardir. Emlak Vergisi servet lizerinden

alinan bir vergi oldugu i¢in bir sonraki béliimde detaylandirilacaktir.



1.3.3. Servet Uzerinden Alinan Vergiler
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Servet iizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki orani yillar

icinde %3 ile %4 arasinda seyrederek vergi gelirlerinin kii¢iik bir payini olusturmaktadir.
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Sekil 2: Servet iizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay

Servet tlizerinden alinan vergileri inceledigimiz zaman karsimiza Emlak Vergisi,

Motorlu Tasitlar vergisi ve Veraset Intikal vergisi karsimiza ¢ikmaktadir. Servet

tizerinden alinan vergiler igerisinde en dnemli pay1 %55 seviyelerinde seyreden payiyla

Motorlu Tasitlar Vergisi almaktadir. Emlak vergisinin orani ise son yillarda %40

seviyesine dayanmustir.

Tablo 3: Servet Uzerinden Alinan Vergilerin Pay1

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Emlak 32,26% | 36,79% 37,56% 37,78% | 36,18% | 37,82% | 37,36% | 38,29%
Vergisi
MTV 61,66% | 57,38% 57,14% 56,07% | 57,53% | 55,82% | 55,98% | 54,61%
Diger 6,08% 5,82% 5,30% 6,14% 6,29% 6,36% 6,66% 7,10%
Vergiler!
1.3.3.1. Veraset ve Intikal Vergisi

7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’nun 1. maddesine gére VIV’ nin

konusu, Tiirk vatandaslarina ait mallar ile Tiirkiye’de bulunan miras ya da bir sahistan

baska sahsa karsiliksiz intikalini vergilendirilmesidir. Ayrica VIV, Tiirk vatandaslarinin

! Diger vergiler; Veraset ve Intikal Vergisi ile Cevre ve Temizlik Vergisidir.




13

yurt disindan kazandig1 mallar1 da kapsar (www.mevzuat.gov.tr, Erisim Tarihi: 27 Nisan

2022).

1.3.3.2. Emlak Vergisi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’na gore tanimi, gercek ve tiizel kisilerin
miilkiyeti altinda bulunan arsa, arazi ve bina gibi tasinmazlarin degerli iizerinden alinan,

dolaysiz ve objektif bir vergidir.
1.3.3.3. Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV)

1963 yilinda yiiriirliige girmis olan 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’na

gore verginin konusu tiim motorlu kara ve hava tasitladir (www.mevzuat.gov.tr, Erisim

Tarihi: 27 Nisan 2022). MTV, miktar lizerinden alinan dolaysiz bir vergidir.



14
IKiNCi BOLUM
VERGILENDIRME iLKELERIi VE VERGI GELIRLERINI
ETKILEYEN FAKTORLER

2.1. Vergilendirme ilkeleri

Anayasalarin yayginlagmasiyla birlikte ortaya c¢ikmis olan vergilendirme
ilkelerinin temel amaci ideal vergi sistemini olusturmaktir. Modern ekonomi biliminin
kurucusu olarak kabul edilen Adam Smith’e gore vergi toplarken dikkat edilmesi gereken
dort ilke vardir. Bu dort ilkeyi Smith “Milletlerin Zenginligi” adli eserinde adalet,
belirlilik, uygunluk ve iktisadilik ilkeleri olarak literatiire kazandirmistir (Smith, cev.
2021:621). Modern devlet anlayisinin gelismesiyle birlikte bu dort ilkeye zamanla yeni
ilkelerde eklenmistir. Sara¢ ve Eroglu yaptig1 ¢alismalar sonucunda giiniimiizde gecerli
olan vergileme ilkelerini ¢esitli alt bagliklar halinde siralamislardir (Sara¢ ve Eroglu,

2021:15).
2.1.1. Adalet ilkesi

Adalet, insanligin kolonilesmeye baglamasindan beri tartisilan en Onemli
konularin basinda gelmektedir. Adalet, vergileme konusunda bildigimiz adalet
anlayisindan farkli bir hale biirinmiistir. Vergileme konusunda adaletten
bahsedebilmemiz i¢in iki tarafinda esit oldugunu diistinerek hata yapariz. Ciinkii vergi,
devletlerin vatandaslarindan kanunlara dayanarak zorla aldig parasal bir degerdir (Sarag

ve Eroglu, 2021:20).

A. Smith vergilemede adalet ilkesini “Hiikiimetin harcamalarini karsilamak igin,
her devletin tebaasinin kendi 6deme giicleriyle orantili olarak, yani devletin himayesinde

her birinin kazandigr gelir oraminda yardimda bulunmalidir” seklinde tanimlamistir

(Smith, cev. 2021:621).

Vergilendirmenin temel ilkelerinden olan ve diger bir¢ok ilkeyle pozitif ya da
negatif yonden iliskili olan adalet ilkesi esitlik anlamina gelmemektedir. Ornegin, gelir
vergisinin, geliri daha ¢ok olandan daha yiiksek oranda, geliri daha az olandan daha diisiik
oranda almmasimin ne vergilemede adalet ilkesine ne de anayasadaki esitlik ilkesine
aykir1 oldugunu sdyleyemeyiz. Bu sebeple vergilemede adalet ilkesi sosyal esitligin

olusturabilmesi i¢in vazge¢ilmezdir.
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2.1.2. Belirlilik ilkesi

Belirlilik ilkesinin temel amaci, her seyin agik¢a belirtilmesi sonucunda keyfi
uygulamalarin oniline ge¢mektedir. Vergide keyfiligin olmamasi, vergilerin ddeme
zamani, sekli ve miktar1 hem vergiyi ddeyecek kisi hem de diger herkes icin belirli, agik
ve kesin olmasi gerekmektedir (Smith, ¢ev. 2021:621). Verginin belirli olmamasi,
insanlar1 yolsuzluga iten en biiyiik etkendir. Cagan’a gore belirlilik ilkesinin 6n kosulu,

verginin konusu ve vergiyi doguran olayla bagliligidir (Sara¢ ve Eroglu, 2021:24).
2.1.3. Iktisadilik Ilkesi

Iktisadilik ilkesi, vergileme maliyetlerinin minimum diizeye indirgenmesi ve
verginin miikelleften toplanip, hazineye aktarildigi siirenin en kisa siirede
tamamlanmasini konu edinir (Sara¢ ve Eroglu, 2021:37). Verginin yolculugu ile alakal
J. Oliviera’nin yiiksek enflasyonun reel vergi gelirlerini diisiirecegini 6ngordiigii
caligmasi ile bu calismadan etkilenip enflasyonun reel vergi gelirlerini azaltarak biitce
ac1g1 olusturacagini saptayan V. Tanzi’nin Oliviera Tanzi Etkisi maliye literatiiriinde

onemli bir yer edinmistir.

Oliviera Tanzi Etkisi, verginin tahsil siireciyle baslayip kamusal hizmet olarak
vatandaslara geri donen siirecin sonucunda olusan reel kayiplari konu edinir. Bu durum
vergi esnekliginin 1’den kiigiik oldugu gelismekte olan tilkelerde, vergi tahsilat siiresinin

zaman almasi nedeniyle daha ¢ok ortaya ¢ikmaktadir (Giines, 2020:424).
2.1.4. Uygunluk ilkesi

A. Smith’in iizerinde durdugu son ilke olan uygunluk ilkesi, vergilerin 6deme
kolayliginin saglanmasidir. Smith’e gore vergiler; miikellef i¢in en dogru zamanda ve en
olas1 bicimde toplanmalidir (Smith, ¢ev. 2021:622). Bu ilkedeki temel amag, vergiyi
odeyecek kisinin ddeme giiclinlin en iist seviyede oldugu zaman vergi tahsilatinin
yapilmasidir. Uygunluk ilkesine sosyal hayatimizdan ornekler verilebilir. Cift¢inin
ekinleri hasat ettigi donemde, ¢alisanin maasini aldig1 donemde veya miilk sahiplerinin

kiray1 topladiklar1 donemde vergi toplanmasi 6rnek olarak gosterilebilir.
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2.1.5. Esneklik ilkesi

Geliri olmayan vatandaslarin 6deme giicii yok demektir. Bu sebeple devletlerin,
geliri olmayan vatandaslarindan vergi toplamasi beklenemez. Gelirle vergi arasindaki
iliski, konjonktiire bagli olarak olusan dalgalanmalarin hem milli gelirde hem de
ekonominin aktorlerinin gelirlerinde bir degisim olusturmasi sebebiyle esneklik ilkesiyle

kurulur.

Verginin gelir esnekligi et = (AT /T) / (AY /Y) seklinde formiile edilir.
Miikellefler arasinda higbir ayrim yapilmadan, herkesten esit olarak alinan vergilerin
esnekligi sifirdir. Esnekligi sifir olan vergilerde, miikelleflerin 6demek zorunda oldugu
vergi miktar1 herhangi bir dis etkenden etkilenmemektedir. Diiz oranli vergilerin
esneklikleri ise her zaman 1’e esittir. Bu da verginin, 6deme giiclindeki degisiklikleri ayni
oranda izledigini gostermektedir. Artan oranli vergilerin esneklikleri ise 1’den biiyiiktiir.
Esnekligin 1’den biiylik olmas1 bize gelirde meydana gelen degisimin artan oranl vergiler
tarafindan yakindan takip edildigini gostermektedir (Sara¢ ve Eroglu, 2021:26).
Devletlerin genellikle vergi esnekligi 1’den biiylik oldugu artan oranli vergileri tercih
etmesinin nedeni gelirdeki degisimle verginin yakin iliski i¢cinde olmasidir (Cansiz,

2014:38).
2.1.6. Etkinlik ilkesi

Vergileme konusunda etkinlik, bilinen etkinlik tanimindan farkli olarak;
vergilerin sebep olacagi sosyal refah kayiplarinin tamamen engellenmesi ya da bdyle bir
durum s6z konusu degilse en azindan sosyal refah kaybinin minimize edilmesidir (Sarag
ve Eroglu, 2021:29). Bir baska deyisle etkinlik ilkesi, verginin toplanma amacina
bakilmaksizin ekonomi ve piyasa isleyisinde bozukluklara yol a¢masi olarak

tanimlanmaktadir.

Frank Ramsey, verginin refah kaybinin minimize edilmesi icin talebi esnek
olmayan mallarin vergilerinin ytikseltilmesinin, piyasa iizerinde vergilerin negatif
etkisinin minimum olacagini sdylemistir (Giiler, 2017:244). Ters esneklik kurali olarak
da bilinen Ramsey kurali, kisaca, zorunlu mallardan yiiksek oranda vergi alinmasinin
piyasa lizerinde yaratacagi etkinin cok fazla olmayacagini ve sosyal refah kaybini

azaltacagini belirtmistir.
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2.1.7. Genellik ilkesi

Vergilerin toplumun her kesimine yiiklenmesi, vergilerin genellik ilkesiyle
aciklanmaktadir. Anayasa’nin Vergi Odevi baslikli 73. maddesi “iilke sinirlart icerisinde
faaliyette bulunan ya da mali olan, ayrim yapilmaksizin herkes odeme giiciine gore vergi

odemekle yiikiimliidiir” seklinde diizenlenmistir (www.mevzuat.gov.tr, Erigsim Tarihi:15

Nisan 2022). Bu maddede herkes ifadesi kullanilarak toplumun her kesimine ddev bilinci

olarak verginin zorunlu kilindig1 genellik ilkesi ¢ergevesinde aciklanmuistir.
2.1.8. Yeterlilik Ilkesi

Hiiklimetlerin vergi gelirleriyle alakali yapmak istedikleri, miikelleflerin vergilere
tepki vermeyecek sekilde vergi oranini arttirmak, yeni vergiler yiiriirliige koyarak vergi
gelirlerini arttirma istegi siirekli giindemlerinde olan ve gelistirmek zorunda hissettikleri
konularin baginda gelmektedir. Vergilerin kamu harcamalarini kargilama orani ile dl¢iilen
yeterlilik ilkesi, vergilerin finansman araci olma becerisini dne ¢ikarmasiyla literatiirde
kendisine yer edinmistir. Vergilerin kamu harcamalarini karsima orani net hasilatin kamu

harcamalarina oranlamasi ile bulunur.
2.1.9. Diger Vergilendirme flkeleri

1982 Anayasasi’nin 10. Maddesinde de yer alan ve genel bir hukuk terimi olan
kanun 6niinde esitlik ilkesi vergilendirme ilkeleri agisindan, vergilemenin genel olmasi
anlamina gelir. Yani TBMM kisi ya da kuruma 6zel olarak mali yiikiimliilik yiikleyemez.
Tam tersi olarak vergi kolayliklart vb. uygulamalar iginde “genel” kosullar

belirlenmelidir.

Fayda ilkesine gore, vatandaslar kamu hizmetinden faydalandigi oranda vergi
odemelidir. Bu yatay esitlik ya da dikey esitlik seklinde gerceklesebilir. Yatay esitlik,
ayni diizeyde kamu hizmetinden yararlanan vatandaglarin esit oranda vergi odemesi
demektir. Dikey esitlik ise farkl1 diizeylerde kamu hizmetinden yararlananlarin daha ¢ok
vergi ddemesi olarak adlandirilmaktadir. Fayda ilkesine gore, ilgili kamu hizmetinden
yararlanmayan vatandaslarin kamu hizmetiyle iliskili vergiden muaf tutulmasi gereklidir

(Sentiirk, 2017:13).

Devletlerin, kamu giderlerini karsilamanin en temel aracinin vergi oldugu
bilinciyle hareket etmesi ve tahsilatin1 gergeklestirdigi vergileri her ne sebeple olursa

olsun kamu giderlerini karsilamak haricinde bir amacgla kullanmamasi1 gereklidir. Bu
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gereklilik literatiirde vergilemede genel karsilik ilkesi olarak adlandirilmaktadir (Sarag ve

Eroglu, 2021:34).

TCK’nin 7. maddesi ve anayasanin 38. maddesinde yer alan “Kimse, islendigi
zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolay: cezalandirilamaz.”
olarak tanimlanan su¢ ve cezanin geriye yiiriimezlik ilkesinin benzeri vergileme ilkeleri
arasinda da yer almaktadir. Buna gore yasa yapici tarafindan olusturulan vergi kanunu,
kanunlastig1 tarihten Onceki vergilendirilmemis kazanglar1 etkilememelidir. Vergi

kanunlarinin ge¢gmise yiirlimezlik ilkesine aykir1 olmasi, vergilemede adalet ilkesine zarar

vermektedir (Sarag ve Eroglu, 2021:36).

Istikrar ilkesi, vergi kanunlarinmn yillar boyunca aym kalmasmndan ziyade
miimkiin oldugunda az degistirilmesini konu alir (Akdogan, 1993:171). Vergi sisteminin
sik sik degistirilmesi miikelleflerde kafa karigikligina yol acgabilecegi ve sistemin kolay
anlasilabilirligini zedeleyebilir. Miidahale ilkesi ise, Keynesyen politikalarin 29 Biiyiik
Buhran’indan sonra 6nemli hale gelmesiyle birlikte vergiler, sosyo-ekonomik alani
diizenlemek i¢in bir miidahale araci olarak kullanilmaya baslanmistir (Sara¢ ve Eroglu,
2021:40). Tarafsizlik ilkesi, liberal yaklagimin tarafsiz devlet anlayisinin vergi

kanunlarinda yer almasiyla birlikte vergi literatiiriine girmistir.

TDK’ya gore “bir tutma, denk sayma” anlamina gelen Arapca kokenli bir
sozciik olan kiyasin, vergi literatiiriindeki karsilig1 ise sebeplerindeki benzerlikten yola
cikarak, kanun tarafindan kapsamina alinmamis bir kurala uygulanmasidir. Ancak ceza
hukukunda oldugu gibi vergi hukukunda da kiyas yasagi vardir. Bunun en temel sebebi
olarak vergi kanunlarinda yer almayan olaylarin bir diger olaya benzetilerek keyfi vergi
uygulamalarinin getirilmesi ve vergiyi ddeyecek olanlar1 bu sebeple olusacak zararlardan

korunmasi gosterilebilir.

Vergilerin varliklarmin sonucu olarak bireylerin hak ve 6zgiirliiklerini kisitlayan
sonuclar1 vardir. Bu kisitlamalarin 6l¢iilii olmasi 6lgiiliiliik ilkesiyle agiklanmaktadir.
Vergi oran1 ne devletin gelirini azaltacak kadar az ne de vergiyi 6deyeni zor durumda
birakacak kadar ¢cok olmamalidir. Olgiiliiliik ilkesiyle aciklanan bu tanima literatiirde
“optimal vergi orani” denmektedir. Fakat bu oran iilkeden lilkeye degisebilecegi icin bir

standarda sahip degildir (Sara¢ ve Eroglu, 2021:41).

Vergi mevzuati, herkes tarafindan anlasilabilir ve acik olmalidir. Bir kanun ya da

vergi uygulamasi ne kadar anlasilabilir olursa, miikellefler i¢in o kadar az kafa karisiklig1
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olusur. Karmasik olan vergi uygulamalari, mevzuatta 6ngoriilebilirligi azaltabilir. Ayrica

vergi gelirlerinin toplanmasini da karmasik bir hale getirebilir (Akdogan, 1993:168).

Tahsis ilkesi, diger ilkelerden farkli olarak vergi gelirlerinin kullaniminin
belirlendigi biit¢eleme stireciyle ilgilidir. Tahsis ilkesi, vergilerden saglanan hasilatlarin

hangi kamu hizmetlerinde kullanilmasi i¢in ayrilacagini ifade eder (Sarag¢ ve Eroglu, 44).

Vergilendirme ilkeleri son olarak yasallik ilkesine dayanir. Bu ilke vergilerin
kanunla konulmasi, degistirilmesi ve kaldirilmasina yani verginin dayanagi olan her seyin
kanunla yapilmasini ifade eder. Bir diger ad1 kanunilik ilkesi olan, kanunsuz vergi olmaz

kuralinin bir sonucu olarak literatiire kazandirilmistir.
2.2.Vergi Gelirlerini Etkileyen Faktorler

Gilinlimiizde, devletlerin sosyal devlet gerekliliklerinden dogan ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel alanda bazi temel fonksiyonlari vardir. Bu fonksiyonlarin, vatandaslarin
Devletler i¢in bu gorevlerin yerine getirilmesinde birincil finansman kaynagi vergilerdir.
Devletlerin vergileri toplarken gelirlerini arttirabilmek icin ¢esitli faktorleri goz ardi

etmemesi gerekmektedir.
2.2.1. Ekonomik ve Sosyo-Psikolojik Faktorler

Vergi gelirlerini arttirmaya yonelik olusturulan politikalarin  olusturulma
siirecinde, politika yapicilara yol gdsteren en Onemli faktorler, ekonomik faktdrler
icerisinde yer almaktadir (Oztiirk vd., 2019:39). Ekonomik faktdrler hem toplumlarin
hem de toplumlar1 olusturan bireylerin yatirim, tiiketim, tasarruf gibi davraniglarim
belirlediginden dolay1 vergi tahsilat oran1 bu faktorlerin etkisinde kalmaktadir. Sosyo-
psikolojik faktorler ise vergi miikelleflerini psikolojik ve ahldki olarak etkileyen

faktorlerdendir.

Vergi gelirlerini etkileyen faktorlerin basinda iilkenin ekonomik biiyiimesi ve
kalkinmasi gelmektedir. Ekonomik biiyiime ile vergi gelirleri iligkisi literatiirde en ¢ok
caligilan konularin baginda gelmektedir. Ekonomik biiyiimenin temel gostergesi olan kisi
basina diisen gayrisafi yurti¢i hasila oraninin yapilan ¢aligsmalarda genel olarak vergi
gelirleri ile pozitif yonlii ve dogrudan bir iliski igerisinde oldugu goriilmektedir. (Ekici,
2009:206; Y1ldiz, 2019:336). Ekonomik biiyiime sonucunda genisleyen vergi taban1 vergi

gelirlerini arttirmis olacaktir. Ekonomik kalkinma ise, ekonomik biiylime sonucunda
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artan milli gelirin ekonomik, sosyal ve siyasal alanda saglanan refah artis1 olarak ifade
edilmektedir. Bu sebeple ekonomik kalkinma, ekonomik biiylimeye nazaran vergi

gelirlerini daha fazla etkilemektedir (Sagdig, 2019:157).

Bir diger 6nemli faktor ise ticari disa agiklik derecesidir. Ticari disa agiklik, ithalat
ve ihracatin toplami olarak da bilinen dis ticaret hacmini GSYH’ye oranlayarak bulunur.
Ayrica ticari disa agiklik vergilendirilmesi yerinde ve zorluk ¢ekilmeden toplandigi igin

vergi gelirlerini etkileyen 6nemli faktdrlerin baginda gelmektedir. (Sagdig, 2019:158).

Bagka bir faktor olarak enflasyonun ise sosyal hayatin {izerinde etkileri oldugu
kadar yatirim, tiikketim ve tasarruf gibi ekonomik alanlar iizerinde de etkileri vardir.
Bundan dolay1 Tanzi etkisi yliksek enflasyon sonucunda vergi gelirlerinde olusan

gecikme sonucunda vergilerin reel degerinin azalmasi tizerine kuruludur.

Ulusal paranin diger tlkelerin para birimi karsisindaki degeri olan déviz kuru,
vergi gelirlerini hem pozitif hem de negatif etkileyebilmektedir. Chaudhry ve Munir’in
(2010) Pakistan’in vergi gelirleri lizerinde yaptig1 calismada ortaya koyduklart sekliyle;
doviz kurunun devaliie edilerek politika yapicilara daraltici maliye politikasi uygulatmasi
neticesinde ekonomide bir canlanma yasanir ve bu da vergi gelirlerini arttirir. Ayni
zamanda para arzinin arttirilmasiyla beraber doviz kurunun asir1 degerlenmesi ekonomik
aktivitelerini azaltacagi igin vergi gelirlerinde azalis meydana getirir (Chaudhry ve

Munir, 2010:448).

Literatiire baktiZimiz zaman sosyo-psikolojik faktorlerin basinda gelen vergi
oranlar1 ve vergi yikii, vergi gelirlerini direkt etkileyen faktdrler arasinda
gosterilmektedir. Oncelikli olarak vergi oranlarindaki artis vergi gelirlerini artirryor gibi
goriinse de belirli bir orandan sonra vergi gelirleri azalma egilimine girer. Literatiirde bu
etki Laffer etkisi olarak adlandirilmaktadir (Karabulut, 2006:370). Sonsuzoglu’na (1997)
gore, vergi yiikiiniin adaletli dagitildig: tilkelerde bireylerin vergi 6demeye karsi tepkileri
ve diisiinceleri az olacagi i¢in vergi 6demeyi bir problem olarak gérmeyecekledir (Cigek,

2006:47).

Son olarak ise yine sosyo-psikolojik faktdrlerden olan ve Schmdlders’in (1976)
tanimladig1 haliyle vergi ahlaki, vergiyle ilgili gérevlerin ve sorumluluklarin, verginin
Odenecegi zaman eksiksiz ve gecikme olmaksizin tam zamaninda ddenmesi olarak
tanimlanmistir (Tosuner ve Demir, 2007:9). Bu yiizden vergi ahlaki, vergi gelirlerini

etkileyen en 6nemli faktorlerin basinda gelmektedir.
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Devletlerin vergi gelirleri konusunda ortak amaglarindan biri de vergi ahlakini
arttirabilmektir. Bu sayede vergi gelirlerini yiikseltebileceklerini bilmektedirler. Fakat
vergi ahlakini yalnizca ekonomik unsurlar degil ayn1 zamanda vergi bilinci, vergi affi,
devlete baglilik gibi sosyal unsurlarda etkilemektedir. Bu sebeple demokrasi diizeyinin
yiiksek oldugu iilkelerde vergi ahlakinin da yiiksek oldugu goriilmektedir (Tosuner ve

Demir, 2009:13).
2.2.2. Demografik ve Siyasi Faktorler

Ulkelerin demografik yapilarinin  incelenmesiyle toplum hakkinda bilgi
edinebiliriz. Bir iilkenin niifusunun yas ortalamasi, sehirlerindeki niifus yogunlugu,
egitim seviyesi o lilkenin gelismislik diizeyiyle ilintilidir. Demografik faktorler, vergi

gelirlerini genellikle dolayli yollardan etkilemektedir.

Vergiler, kamusal mal ve hizmet iiretmek i¢in devletlerin 6ncelikli finansman
kaynagidir. Bu sebeple kamusal mal ve hizmetlerin iiretimine karar veren siyasal
mekanizmanin Ozellikleri ve davraniglart vergi gelirlerini dolayli ya da dolaysiz

etkileyebilmektedir.

Vergi gelirlerini etkileyen demografik faktorlerin ilk sirasinda olan niifus
yogunlugunun vergi gelirleri iizerinde negatif yonlii etkisi bulunmaktadir. Buna gore,
niifus yogunlugu kurumsal altyapinin tam olarak oturmadigi gelismekte olan tilkelerde
kamusal mal ve hizmetlere olan talebi arttiracagindan kamu harcamalarindaki artis vergi
gelirlerinde artistan daha fazla olacaktir. Bu da biitgeyi negatif yonlii etkileyecektir

(Sagdic, 2019:160).

Toplumlarin genel durumu ve kiiltiirel seviyesi hakkinda bize bilgi veren egitim
seviyesi ylikseldik¢e miikellefler; vergiye daha uyumlu olur, gorevleri ve sorumluluklar
hakkinda bilgi sahibi olur, yeni vergi uygulamalar1 ve teknolojiye daha kolay adapte olur
ve Ozellikle de vergi bilinci artmig olur. Bu sebeplerle egitim durumunun vergi gelirleri

iizerinde olumlu bir etkiye sahip oldugu sdylenebilir (Sagdig, 2019:161).

Ulkelerde sik¢a goriilen yolsuzluklar, sadece vergi gelirlerini degil ayn1 zamanda
ekonomik yapilar1 da olumsuz etkilemektedir. Bu durum basta makro ekonomik istikrar,
gelir dagilimi, enflasyon, biiyiime ve vergi gelirleri gibi bircok ekonomik alani olumsuz
yonde etkilemektedir (Dokmen, 2013:41). Yolsuzlugun yaygin oldugu bir lilkede kamu

kesimini ilgilendirecek haliyle en c¢ok etkilenen alan vergi gelirleridir. Vergi geliri
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alaninda yolsuzluklar, miikelleflerin; vergiden kaginma, vergi 6dememe istegi, matrahi
diisiik gostererek daha az vergi 6deme ya da vergi idaresinde islemlerinin daha hizli
halledilmesi gibi yollarla ortaya ¢ikmaktadir (Bagdigen ve Tuncer, 2004:169). Kisacasi
yolsuzluklar, vergi tabanini daraltarak vergi matrahinin beklenenden daha diisiik seviyede
olmasina neden olarak vergi gelirlerini olumsuz yonde etkileyen faktorlerdendir

(Dokmen, 2013:50).

Politik istikrarsizlik vergi gelirlerine dolayli yollardan etki etmektedir. ilk olarak,
politik istikrarin olmadig iilkelerde yetersiz biiylime sebebiyle vergi gelirlerinin azaldig1
gozlemlenmistir (Sanlisoy, 2010:200). Ayrica gelismekte olan {ilkelerde, politik istikrarin
olmadig1 dénemlerde vergi sisteminin kurumsal yapisinda zayiflama goriilmektedir ve
vergi sisteminin etkinsizliginden dolay1 miikellefler vergiden daha kolay kagmaktadirlar.
Politik istikrarin olmadigr donemlerde fiyat istikrarinin bozulmasi ve enflasyonun
yiikselmesi nedeniyle vergi toplama maliyetleri artmaktadir. Bu sebeplerle politik
istikrarsizlik biiylime ve fiyat istikrarimi etkileyerek dolayli yoldan vergi gelirlerini

azaltmaktadir (Sanslisoy, 2010:202).
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UCUNCU BOLUM
MEKANSAL EKONOMETRIK ANALIiZ

3.1.Literatiir Taramasi

Literatiir incelendigi zaman, vergi gelirlerinin analizi hakkinda bir¢cok c¢aligma
yapilmistir. Bunlar genellikle vergi gelirlerinin ulusal hesaplamalara etkileri {izerinde
yogunlagmistir. Bu ¢alismanin motivasyon kaynagi vergi gelirlerini etkileyen faktorlerin
Tiirkiye capinda il bazli birgok calisma yapilmis olmasina ragmen son yillarda gelisen
teknoloji sayesinde sosyal bilimlerde ragbet goren mekansal analiz yontemiyle tilkemizde
bir ¢alismanin olmamasidir. Tiirkiye’de ve Diinya genelinde vergi gelirleri iizerine

yapilan literatiirdeki baglica caligmalar asagida tablo halinde yer almaktadir.

Elhorst (2005), Hollanda’da belediyelerin emlak vergisi gelirlerinin komsu
belediyelerden etkilenip etkilenmedigini mekéansal analiz yontemiyle incelemistir.
Elhorst, komsu belediyelerdeki emlak vergisi geliri incelenen belediyedeki emlak vergisi
geliriyle pozitif iligki i¢inde olduguna ulagsmistir. Ayrica, emlak vergisi geliri, ortalama
harcanabilir gelir ve alinan hibe miktariyla pozitif, emlak degerleri, sag partilerin

belediyedeki pay1 ve verginin fiyatiyla negatif olarak etkilemektedir.

Gupta (2007), 105 gelismekte olan iilkenin 1982 — 2007 yillar1 arasindaki
verilerini kullandig1 calismasinda merkezi hiikiimet gelirinin performansini analiz
etmistir. Calismanin sonucunda mal ve hizmetlerden alinan vergilerin temel vergi
kaynag1 oldugu iilkelerde, bu tiir vergilerin gelir performansini politika yapicilarinin
beklentisinin aksine daha zayif yonde etkiledigi goriilmektedir. Ayrica gelir, kar ve
sermaye kazanglarindan alinan vergileri temel vergi kaynagi yapan iilkelerde ise bu tiir
vergiler, hiikiimet gelirinin artirmada daha iyi bir performans gosterdigi bulgusuna

ulagmustir.

Bikas ve Andruskaite (2013) AB iilkeleri i¢in 2004 — 2013 yillar1 arasindaki KDV
gelirlerini hesapladigi c¢aligmalarinda, bagimsiz degisken olarak GSYH, tiiketim
harcamasi, hane halki tiiketim harcamasi, ithalat, ihracat ve kisi basina GSYH’yi
kullanmislardir. Yapilan analizler sonucunda bagimsiz degiskenlerin hepsinin KDV’yi
olumlu yonde etkiledigi saptanmistir. Ayrica, KDV gelirini en olumlu yonde etkileyen

faktoriin hane halki tiikketim harcamasi oldugu saptanmaistir.
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Velaj ve Prendi (2014) yaptiklar1 ¢alismada, Arnavutluk’un 1993 — 2013 yillar
arasindaki 20 yillik doneminde vergi gelirlerinin oransal artisini incelemislerdir.
Enflasyon, issizlik oran1 ve GSYH biiylime orani ile vergi gelirleri arasinda gii¢lii bir
iliski saptanmasina karsi, ithalat biiyiime hiz1 ile vergi geliri arasinda giiglii bir iligki
saptanamamustir. Vergi geliri ile enflasyon orani, GSYH biiylime oran1 ve ithalattaki artig
arasinda pozitif bir iliski oldugu bulgusuna rastlanmistir. Ayrica, issizlik orani ile vergi
geliri arasindaki iliski ise negatif olarak bulunmustur. Bir baska deyisle, daha yiiksek

issizlik oran1 daha diisiin vergi geliri getirmektedir.

Ozmen (2016) ¢alismasinda, BRIC-T iilkelerinin 1996 — 2013 yillar1 arasinda
enflasyon, issizlik, kisi basina gelir, siyasi istikrar, ekonomik istikrar, yolsuzluk, kamu
harcamalar1 ve ticaret serbestligi gibi degiskenlerin toplam vergi gelirleri ilizerinde etkili
olup olmadiklarini analiz etmistir. Analizlerinden elde edilen bulgular, olusturulan
modellerdeki degiskenlerin toplam vergi gelirleri {izerinde beklenilen etkileri
gosterdigine dair kanitlar sunmaktadir. Bulgularin ekonomik ve mali, sosyal ve siyasi
degiskenlerin toplam vergi gelirleri iizerinde 6nemli Olciide belirleyici role sahip

oldugunu belirtmistir.

Karabulut ve Seker (2018) yaptiklari ¢alismada, 2002 — 2016 donemini kapsayan
Tiirkiye ekonomisi i¢in vergi gelirleri ile yillik verilerle belirlenmis degiskenler
arasindaki iligskiyi arastirmis ve sonug olarak vergi gelirleri ile doviz kuru, GSYH ve
ihracat miktar1 arasinda anlamli bir iligki elde ederken; toplam miikellef sayis1, enflasyon
orani, yapilan iadeler ve incelenen miikellef sayilar1 arasinda anlamli bir iliski

saptayamamislardir.

Kalas, Todorovic ve Dordorvic (2020), yaptiklar: ¢alismada AB iiyesi 27 iilkede
2006 — 2018 yillarn arasindaki verileri kullanarak toplam vergi gelirlerine
makroekonomik belirleyicilerin etkisini tahmin etmiglerdir. Yapilan analizler sonucunda,
GSYH, hiikiimet harcamalari, toplam yatirim ve niifusun toplam vergi gelirleri tizerinde
pozitif etkiye sahip oldugu saptanmustir. Ote yandan, enflasyon, issizlik ve gayri safi milli

tasarruflarin toplam vergi gelirleri tizerinde negatif yonde bir etkisi oldugu belirlenmistir.

Gaspareniene vd. (2022), 1999-2019 yillar1 arasinda AB tiyesi ilkelerin ige doniik
DYY ve disa doniik DYY’nin, kisi bast vergi gelirini etkisini analiz etmislerdir. Veriler
panel veri yontemiyle analiz edildiginde ige donikk DYY, vergi gelirlerini literatiire

uyumlu olarak negatif yonde, disa doniikk DYY ise yine literatiire uyumlu olarak pozitif
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yonde etkiledigi sonucuna ulasmislardir. Ayrica DYY nin vergi gelirleri {lizerindeki
gecikmeli etkilerini inceledikleri ve analizler sonucunda DY Y deki artisin 2 yil sonra

vergi gelirlerini pozitif yonde etkiledikleri goriilmektedir.
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Bagimh

. Bagimsiz Degisken
Degisken

Ortalama Harcanabilir Gelir,
Alinan Hibe Miktari, Sag
Partilerin Belediyedeki Orani,
Emlak Degerleri, Vergi Fiyati

Emlak Vergisi

Kisi basi GSYH, Tarim
Sektdérinin GSYH igindeki Payi,
ithalatin GSYH icindeki Payi,
Borg ve Yardimlarin GSYH
icindeki Payi, Mal ve
Hizmetlerden Alinan Vergi
Gelirleri, Gelir, Kar ve Sermaye
Kazanglarindan alinan Vergi
Gelirleri, Ticaretten Elde Edilen
Vergi Gelirleri, Ticaret Kisitlihgi
Endeksi, Politik istikrar,
Ekonomik istikrar, Yolsuzluk,
Hukuk ve Dizen ve Hukimet
istikran

Merkezi
HUkUmet Geliri

GDP, Tuketim Harcamasi,
Hanehalki Tiketim Harcamasi,
ithalat, Gelir, Kisi Basi GSYH

KDV

GDP (%), Enflasyon Orani,
issizlik Orani, Mal ve Hizmet
ithalati (Yilhk Yiizde Bliyiime)

Kisi basi GSYH, ihracatin
GSYH'ye orani, ithalatin
GSYH'ye orani, kurumlar vergi
gelirlerinin GSYH'ye orani,
Tarimsal Katma Degerin
GSYH'ye orani, Ticari
Serbestlesme, Enflasyon,
Yolsuzluktan kagcinma endeksi,
Kamu harcamalari, issizlik orani,
Politik istikrar, ekonomik

Yuzdesel Vergi
Geliri Artisi

Vergi
Gelirlerinin
GSYiH'ye orani

ozgurlukler

GSYH, Doviz Kuru, Yapilan
iadeler, Toplam Mikellef Sayisi,
Enflasyon Orani, ihracat Miktari
ve incelenen Miikellef Sayisidir.

Vergi Gelirleri

Topl i A
og a:ml er/rgl GDP, Enflasyon, Issizlik,
Di eklz 3” . HUkUmet Harcamalari, Ulusal
!re . ergl Tasarruflar, Toplam Yatirim,
Gelirleri/Endire . .
i Nufus, Avrupa Para Birligi
kt Vergi - -
; . (Dummy Degiskeni)
Gelirleri
Vergi

. 2 ice DOniik DYY, Disa Déniik DYY
Gelirleri/Nufus
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3.2.Mekansal Analiz

Mekansal ekonometri, cografi bilimlerle ekonometrinin birlesmesinden olusan bir
disiplindir. Mekansal ekonometri, ekonomik olaylarin cografi-uzayda dagilisii ve
bunlarin etkilesimlerini analiz etmektedir. Bir baska deyisle mekansal ekonometri,

uzaydaki bir noktanin diger noktalar iizerinde olusturdugu etkiyi analiz etmekte kullanilir.

Mekansal analiz yaklasimi 21. yiizyilda yasanan teknolojik ilerlemelerinde
etkisiyle, sosyal bilimlerde bolgesel ¢alismalarda daha sik kullanilan bir analiz olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Mekansal analiz, geleneksel ekonometrik yontemlerin gozlem
verilerinin karar alma siireglerinde birbirlerini etkileyebilecegi lizerinde durmaktadir. Bu
acidan mekansal ekonometriyi gozlem verilerinin komsuluklarindan dolay1 ortaya

cikabilecek sorunlar1 da dikkate alan bir analiz olarak tanimlayabiliriz (Tuzcu, 2016:401).

Anselin  (1988) ise mekansal ekonometriyi, konumu nedeniyle olusan
farkliliklarin istatistiksel analize eklenmesi olarak tanimlamaktadir. Ayrica olusan
uzakliklar1 modele eklememiz sonucunda elde ettigimiz etkiyi ise “mekansal etki” olarak
tanimlamaktadir. Mekansal etkiyi ise mekansal bagimlilik ve mekénsal heterojenlik

olarak iki farkli sekilde incelemektedir (Y1ldirim, 2018: 8).
3.2.1. Mekansal Bagimhhk

Mekansal bagimlilik, ekonomik verilerin cografi etkilesimlerini ve birbirleriyle
iligkisini ifade eden bir kavramdir. Bu kavram, bir bolgedeki ekonomik olaylarin veya
degisimlerin yakindaki diger bolgelerdeki ekonomik olaylart nasil etkiledigini ve
yaylldigin1 anlamak i¢in kullanilir. Mekansal bagimliligi en temel ¢ sekilde
inceleyebiliriz; incelenen bolgelerdeki bagimli degiskenler arasindaki mekansal iliskiyi
ifade eden I¢ Etkilesim Etkisi, incelenen bir bdlgedeki bagimli degisken ile diger bir
bolgedeki bagimsiz degisken arasindaki mekansal iliskiyi ifade eden Dus Etkilesim Etkisi
ve incelenen iki bolgedeki hata terimleri arasindaki mekansal iligkiyi ifade eden Hata

Terimleri Arasindaki Etkilesim Etkisidir (Yildirim, 2018:33).

Eger mekansal bagimlilik, hatalarda normal dagilmama ve degisen varyans
problemine sebep oluyorsa “Jarque-Bera Normallik Testi” ve “Breusch-Pagan Degisen

Varyans” testlerine bakilarak problemlerin ¢6ziilmesi saglanmalidir.
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3.2.2. Mekansal Heterojenlik

Mekansal heterojenlik, bir alanin veya bolgenin farkli 6zelliklere, desenlere ve
cesitlilige sahip olmasi anlamina gelmektedir. Cografi alanda meydana gelen bu
farkliliklar, iklim, bitki Ortiisii, insan etkilesimi, demografi ve ekonomik yap1 gibi ¢esitli

etkenlerden kaynaklanabilir.

Mekansal heterojenlik anlagilmasi, cevresel degisimlerin degerlendirilmesi,
kaynaklarin dagilimmnin analizi, sosyal esitsizliklerin incelenmesi ve planlama

kararlarinin yonlendirilmesi gibi alanlarda 6nemli bir rol oynamaktadir.

Mekansal heterojenlik katsayilardaki degiskenlik veya hatalarda degisen varyans
sonucunda olusmaktadir. Anselin’e (1988b) gore bunun iki sebebi vardir. Birincisi, model
uygun sekilde kurulmamustir. Ikincisi ise modelde eksik degiskenler bulunmaktadir

(Yildirim, 2018:8).
3.2.3. Mekansal Komsuluklar

Mekansal komsuluklar, bir bolgedeki ekonomik birimlerin birbirleriyle olan
yakinlhigini veya iliskisini ifade eder. Bu komsuluklar, mekéansal etkilesimlerin ekonomik
sonuclar1 iizerinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Mekansal komsuluklar iki sekilde

olabilir;
3.2.3.1. Sinira Dayalh Komsuluk

Sinira dayali komsuluklar, bir bdlgenin, diger bolgeyle olan dogrudan temasini
ifade eder. Sinira dayali komsuluklar1 Anselin (1988b) ii¢ sekilde tanimlamistir. Bunlar;
kale (rook), fil (bishop) ve Vezir (queen)’dir. Sinira dayali komsuluklarda komsuluk

matrislerinin simetrik olmasi1 gerekmektedir (Yildirim, 2018:16).
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3.2.3.1.1. Fil Komsuluk Matrisi

Bu komsuluk matrisine gore gdzlem verileri ortak bir kdseyi paylasmaktadir.

Sekil 3: Fil Komsuluk Matrisi
3.2.3.1.2. Kale Komsuluk Matrisi

Kale komsulugu matrisine gore ise gozlem verilerimiz ortak bir kenari

paylasmaktadir.
Y
Y X Y
Y
Sekil 4: Kale Komsuluk Matrisi
3.2.3.1.3. Vezir Komsuluk Matrisi

Vezir komsuluk matrisinde gozlem verilerimiz hem ortak bir kenart hem de ortak
bir kdseyi paylasmaktadir.

Sekil 5: Vezir Komsuluk Matrisi
Bu c¢alismada kullanilan agirlik matrisi vezir komsuluk matrisine gore

hazirlanmistir.



30

3.2.3.2. Bolgesel Komsuluk

Bolgesel komsuluklar, bir bolgenin ¢evresindeki diger bolge veya bolgelerle olan
iligkisini ifade eder. Bolgesel komsuluklar, bir bolgenin ekonomik performansini veya
diger degiskenlerini etkileyebilecek cografi yakinligi ifade eder. Ancak bdlgesel
komsuluklar cografi yakinlikla sinirla kalmayarak ayni zamanda ekonomik, sosyal ve

kiiltiirel baglantilar1 da igerir.
3.2.4. Mekansal Komsuluk Matrisleri

N X N boyutunda olan mekansal komsuluk matris literatirde W ile
gosterilmektedir. Bir mekansal komsuluk matrisinin satirindaki goézlemlenen veri i
koordinatt ile stitununda gozlemlenen veri j koordinatinin birbirlerini etkileme kuvvetini
gostermektedir (Tatli, 2016:16). Mekansal komsuluk matrisleri i ve j koordinatlarinin
komsu olup olmadigina gore 0 veya 1 degeri almaktadir. Eger i ve j koordinatlarinin
komsuluk iligkileri mevcut ise W;=1, komsuluk iliskileri mevcut degilse W;;=0 degerini

almaktadir.
3.2.5. Agirhk Matrisleri

Mekansal analiz yapabilmemiz i¢in komsuluk matrislerini standartlagtirmaya
ihtiyactmiz vardir (Yildirim, 2018:25). Standartlastirma yapabilmemiz icin iki g¢esit
yontem vardir. Bunlardan birincisi, agirlik matrisimizin satir toplamlarinin 1 olacak
sekilde satirlardaki komsuluk verilerinin ortalamasinin alinmasiyla olusan satir
standartlastirma. Ikincisi ise, agirhik matrisimizin siitunlardaki toplamlarmin 1 olacak

sekilde komsuluk verilerinin ortalamasinin alinmasiyla olusan siitun standartlastirmadir.

3.2.6. Spesifikasyon Testleri
3.2.6.1. Moran I Istatistigi

Bir degiskenin komsu bolgelerdeki gézlem verileriyle arasindaki korelasyon,
mekansal oto-korelasyon ile Ol¢iilmektedir. Eger gozlemlenen degerler arasinda
mekansal oto-korelasyon bulunmuyorsa, mekansal bir iliskiden s6z edilememektedir

(Aral ve Aytag, 2018:5).

Mekansal oto-korelasyonun varligini belirlemek i¢in kullanilan en yaygin yontem,
Ingiliz istatistik¢i Patrick Alfred Pierce Moran tarafindan gelistirilen Moran I istatistigidir
(Tatl1, 2016:51). Moran I istatistiginin anlamli ve pozitif bir degerde olmasi yiiksek bir

mekansal bagimliligin varligin1 gosterirken, negatif degerli ve anlamli bir sonug vermesi
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ise diigik bir mekansal bagimliligin varligin1 ortaya koymaktadir. Ayrica, Moran I
istatistiginin sonucunun O olmasi durumda ise mekéansal bir bagimliliktan s6z

edilememektedir. n gozlem sayisini X, X'in ortalamasini gosterdiginde Moran I istatistigi;

n Z?:o Z?:o Wij X; — X)(XJ' B X)

I = —
im0 Xj=o Wij i (Xi — X)?

olarak formiilize edilmektedir (Tatl1, 2016:51).
3.2.6.2. LM Istatistigi

Moran [ testiyle sadece bagimli degisken, bagimsiz degisken ve hata terimlerinde
bir mekéansal bagimliligin varligini kontrol edebiliriz. Ancak bu bagimlhiligin tespiti
sonucunda mekansal modellerden hangisini kullanacagimiza karar vermemizi saglayan

literatiirde en sik kullanilan yontem olan Lagrange Carpani (LM) testidir.

LM ile bulunan test sonuglar, yalnizca sifir hipotezi ile agiklanan modelin
tahminlenmesini yeterli gormektedir. Ayrica LM testinin yardimiyla mekansal gecikme
(LMiag) ve mekansal hatanin (LMer) alternatifinin farki da goriilebilmektedir (Anselin,

1999:21).
3.2.6.2.1. Mekansal Gecikmenin Bagimlihgi icin LM Testi

Anselin ve Bera (1998)’ya gore mekansal gecikmenin bagimliligini kontrol etmek

icin sifir hipotezi (Ho) ve alternatif hipotez (H1) su sekilde olmalidir;
Ho:p=0
Hi:p#0
Mekansal gecikmeye bagl olarak olusturulan LM test istatigi ise;

[E’Wy/(e’eN]2

(wxpya - X(X'X)_lx’)(Wa—)gﬁ +r(W? + Ww)|

LMlag =

seklinde olusmaktadir (Anselin, 2001:324). LM gecikme testi, sifir hipotezinin mekansal

bagimliligmin olmadigi kabuliiyle serbestlik derecesinin 1 oldugu x? dagilimina sahiptir

(Yildiz, 2023:64). LM gecikme testinde, 2, OLS artiklarini, (I — X (X'X)_lX ") ve B ise

OLS katsay1 tahmincisini temsil etmektedir.



32

3.2.6.2.2. Mekansal Hatanin Bagimhihg icin LM Testi

Anselin (1988)’e gore mekansal hatanin bagimlilig: icin sifir hipotezi (Ho) ve

alternatif hipotezi (Hi) su sekilde olmalidir;

Ho: =0
H1Z7\.¢0

Mekansal hataya bagli olarak olusturulan LM test istatigi ise;

M = (e’Wez/(e'e/]\?)z
trWs+WWw)

seklinde olusmaktadir (Anselin, 2001: 324). LM,,, ifadesinde # matrisin kdsegen
elemanlarinin toplami, (e'e/N) hata varyansmni, tr(W?+ W'W)ise Olgekleme faktdriinii
gostermektedir. Ayrica mekansal hata testi, serbestlik derecesinin bir oldugu ve x* dagilimina

sahiptir.
3.2.7. Mekansal Ekonometrik Modeller

Klasik dogrusal regresyon modelinin bagimli/bagimsiz degiskenlerde ve hata
teriminde mekansal bir bagimliliktan s6z edemeyiz. Ciinkii klasik dogrusal regresyon
modelindeki OLS tahmincilerinin hata terimi varyansi sabit ve aralarinda bir iligskinin
olmadig1 durumlarda varyansi en kiigiik ve yansiz olma 6zelligine sahiptir. Bu durumdan
dolayr dogrusal regresyon modellerinde OLS tahmincisi kullanmak en dogru sonucu

almamiza yardimci olacaktir (Yildirim, 2018:31).

Klasik dogrusal regresyon modelinin gozlemlerin bagimsizli§i varsayimi
mekansal bagimlilik nedeniyle ihlal edildiginde klasik yontemlerle ¢alismasi neredeyse
imkansiz duruma gelmektedir. Bu bagimlilik, bagimli degisken, bagimsiz degisken ve
hata terimlerinde ayr1 ayr1 veya birlikte bir bolgedeki degerinin yakin bir bolgedeki
degerinden etkilenmesi nedeniyle olusmaktadir. Bu durumlarda bagimli degisken,
bagimsiz degisken ve hata terimleri arasinda mekansal bagimlili§1 6nemseyen mekansal

ekonometrik modeller kullanilmas1 daha uygun olacaktir (Y1ildirim, 2018:32).
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SAC
Y=pWY+ouy+XB+u _
u=AWu+e =0 SAR
=0 =0 Y=pWY+ouy +XB+e
/ p=0
0=0
GNS
A=0 | SDM OLS
Y =pWY +ar, +XB+WX6 > SLX
u:}‘qu:sm‘\+ e Y=pWY oy +XB WX6+e p=0 Y=o, +Xp+WX0+e 6=0 »| Y=ouy+Xpre
0=-pp
p=0
SEM =0
=0 > Y=ouy+XB+u
SDEM u=AWu+e
Y =0y +XB+WX0+u (if 6=-pB then A=p)
u=AWu+ge 6=0

Sekil.6: Mekansal ekonometrik modeller (Elhorst, Vega)

Literatiirde mekansal bagimliliktan dolayr olusan etkilesimler sonucunda
karsimiza ¢ikan yedi model bulunmaktadir. Bu modeller; mekansal modellerin en genel
hali olan mekansal genel yuva modeli (GNS), mekansal ardisik bagimli birlesik model
(SAC), mekansal Durbin modeli (SDM), mekansal Durbin hata modeli (SDEM),
mekansal ardisik bagimli model (SAR), mekansal X gecikmeli model (SLX) ve

uygulamada en ¢ok karsimiza ¢ikan model olan mekansal hata modeli (SEM)’dir.
3.2.7.1. Mekansal Genel Yuva Modeli (GNS)

Manski modeli olarak da bilinen mekansal genel yuva modeli Manski’'nin
mekansal etkilesim tanimlarinin tiimiinii igeren genel bir mekansal modeldir. Bu modelde
bagimli degisken diger bolgelerdeki bagimli degiskenden, bagimsiz degisken diger
bolgelerdeki bagimsiz degiskenlerden ve gozlemleyemedigimiz etkilerin diger

bolgelerdeki gozlemleyemedigimiz etkilerle benzerlik gostermesidir (Yildirim, 2018:35).
Biitiin etkilesimlere sahip olan mekansal genel yuva modeli,

Y=pWY+XB+WXO0+u, u=AWu-+e

seklinde gosterilebilir (Vega ve Elhorst, 2013:5). Modelde, WY; bagimli degiskenler
arasindaki etkilesimin etkisidir. WX; bagimsiz degiskenler arasindaki etkilesimin etkisini
gosterir. Wu; hata terileri arasindaki etkilesimin etkisini gostermektedir. p, 0 ile 1 arasinda
bir deger alan otoregresif katsayidir ve bagimli degiskenler arasindaki etkilesimin
kuvvetini 6lgmektedir. A, hata terimleri arasindaki etkilesimin giiclinii gdsteren mekansal
otokorelasyon katsayisidir. fve 6 ; Kx1 boyutunda, sabit vektoriidiir. W; NxN boyutlu
matristir (Tatli, 2016:24).
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3.2.7.2. Mekansal Ardisik Bagimh Birlesik Model (SAC)

Mekansal genel yuva modelinde olusan mekansal etkilesimlerden bagimsiz
degiskenler arasinda bir mekansal etkilesim olmadigi durumdur (6=0). Mekansal ardisik

bagimli birlesik modelde tiim mekansal etki bagimli degisken ve hata terimi tizerindedir.

y=pWy+Xf+uu= AWu+e¢
3.2.7.3. Mekansal Durbin Modeli (SDM)

Mekansal Durbin modeli, siradan en kiiciik kareler yonteminin (OLS)
genisletilmis bir versiyonudur ve mekansal veri kiimelerindeki etkilesimlerin dikkate
alinmasina izin vermektedir. Bu nedenle, mekansal bagimliliga sahip veri setlerinde daha
dogru ve giivenilir tahminler elde etmek i¢in OLS yerine mekansal Durbin modelini

kullanmak tercih edilebilen bir yontemdir.

Y=pWY+Xp+ WX0+e,
Formiilde de goriildiigli gibi mekansal Durbin modelinde mekansal etki bagiml

degisken ve bagimsiz degiskendedir.
3.2.7.4. Mekansal Durbin Hata Modeli (SDEM)

Mekansal genel yuva modelindeki bagimli degiskenler iizerindeki mekéansal
etkilesimin olmadig1 bir baska deyisle tiim mekansal etkilesimin bagimsiz degisken ve

hata teriminde oldugu modeldir.
y=Xf+WX0+uu= AWu+ ¢

3.2.7.5. Mekansal Ardisik Bagimh Model (SAR)

Bu modelde tiim mekansal etki bagimli degiskendedir. Mekansal ardigik bagimli
Modelde bagimli degisken komsu bolgelerdeki bagimli degiskenlere ihtiyag
duymaktadir.

y=pWy+Xp+ ¢
3.2.7.6. Mekansal X Gecikmeli Model (SLX)
Mekansal genel yuva modelinde bagimli degisken ve hata terimleri iizerinde

mekansal etkinin gozlemlenemedigi bir modeldir. Bir baska ifadeyle mekansal etki

sadece bagimsiz degiskendedir.

y=Xp+WX0 + ¢
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3.2.7.7. Mekansal Hata Modeli (SEM)

Uygulamada en ¢ok karsimiza ¢ikan modellerden olan mekansal hata modelinde

mekansal bagimlilik hata terimindedir.

y=Xf+uu= AWu+ ¢
3.3. Veri Seti ve Modelleme
3.3.1. Veri Seti

Bu calismada gozlem araligi i¢in tiim verilerin ortak yillart olan 2013 — 2020
yillar1 araligi se¢ilmistir. Dolaysiz vergilerden en ¢ok tahakkuk/tahsilat oranina sahip olan
Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi ile dolaysiz vergilerden en ¢ok tahakkuk/tahsilat
oranma sahip olan Katma Deger Vergisi (KDV) ve Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)
gozlemlenebilir veri olarak se¢ilmistir. Bu veriler Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye
Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigii'niin internet sitesinden yillik olarak yayimladig:
genel biitge gelirlerinin iller itibariyle tahakkuk ve tahsilat1 biilteninden gerekli verilerin
ayiklanmas1 suretiyle tarafimca hazirlanmigtir. Bagimli degisken olarak dolayli ve
dolaysiz vergilerin toplami anlamina gelen toplam vergi gelirlerinin GSYH orani

ekonometrik analizde kullanilmstir.

Bagimsiz degiskenler ise illerin kisi basina geliri, illerin ihracat ve ithalat orani
olan agiklik ve tarim, endistri ve hizmetler sektoriinin GSYH oramidir. Bu verilerin

tamami TUIK tarafindan agiklanan yillik veriler baz alinarak tarafimca hazirlanmistir.

Tablo 5: Veri Seti

Variables Tanimi Kaynak

Total Tax /GDP Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Toplaminin GSYH Orani | https://muhasebat.hmb.gov.tr
Open Disa Agiklik [(ithalat+ihracat)/GSYH] www.tuik.gov.tr

Imp/GDP ithalatin GSYH Orani www.tuik.gov.tr

Exp/GDP ihracatin GSYH Oran! www.tuik.gov.tr

Agri/GDP Tarim Sektortiniin GSYH Orani www.tuik.gov.tr

End/GDP Enddistri Sektorlintin GSYH Orani www.tuik.gov.tr

Ser/GDP Hizmetler Sektoriiniin GSYH Orani www.tuik.gov.tr

pegdp Kisi Basina Gelir www.tuik.gov.tr

Yapilan analizlerin sonucunda yukaridaki bagimsiz degiskenlerden Imp/GDP,
Exp/GDP, End/GDP, Ser/GDP degiskenleri %95 giiven diizeyinde anlamli sonuglar

vermedigi icin modelden ¢ikartilarak model daha anlamli hale getirilmistir.
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3.3.2. Model

Tezin ana konusu, Tiirkiye’deki illerden toplanan vergilerin, komsu illerinde
olusan vergi gelirlerini etkileyen faktorlerden etkilenip etkilenmedigidir. Bu sebeple,
vergi gelirlerini etkileyen faktdrlerin i¢cinden segilen bagimsiz degiskenlerin, literatiirde
karsimiza en ¢ok ¢ikan faktdrlerden olmasina 6zen gosterilmistir. Tezin ana hipotezi ise
“devlet, cografi sartlara gore farkli vergi politikalart uygulayarak vergi gelirlerini
artirabilir mi?” olarak secilmistir. Veri setinde Tiirkiye’deki 81 ilin tamami1 bulundugu
icin mekansal etkilerin géz ardi edilememesi gerekmektedir. Bu nedenle, veri setine
uygun olacak sekilde mekéansal ekonometrik modellerden biri olan ve yapilan testler
sonucunda kullanilmasinin uygunluguna karar verildigi i¢in mekéansal Durbin modeli
(SDM) ile tahminleme yapilmistir. Tahminleme ¢aligmalarinda Stata paket programi

kullanilmistir.

Tahminlemeye konu olan ve mekansal Durbin modeli ile uyumlu olarak model su

sekildedir;

logYyy = Bo +pWlogYi, + fXir + OWX; + €4
Modele gore Y;, toplam vergi gelirlerini, X; sirastyla disa agikligi, tarim
sektoriiniin GSYH i¢indeki payini ve kisi basina geliri gostermektedir. W, N x N
boyutunda, gozlemler arasi bagimliligin iliskini olusturan agirlik matrisini ifade
etmektedir, WY;, bagimli degiskenler arasindaki igsel etkilesim etkilerini, W X;; bagimsiz
degiskenler arasi dissal etkilesim etkilerini gosterir. p mekansal otoregresif katsayiy1,

ve 6 degiskenlerin katsayini gostermektedir.

3.4. Bulgular
3.4.1. OLS, Moran I ve LM Testi Sonuclari

[lk olarak gdzlem verilerinin istatistiksel olarak anlamli olup olmadigin1 kontrol

etmek i¢in OLS testi yapilmistir.



Tablo 6: OLS Modeli Tahmin Sonuclari
Veriler Katsay: T-Istatistigi Olasihk
Open 0.060629 4.987518 0.000001
agri_gdp -0.084598 -4.538320 0.000007
logpcgdp 0.090186 14.967370 0.000000
cons -0.322359 -11.653974 0.000000
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OLS sonuglarina gore, disa agiklik, tarimin milli gelire oran1 ve kisi bagina gelir
istatistiksel olarak anlamlidir. Disa agiklik ve kisi basina gelirin toplam vergi gelirini
olumlu olarak etkilendigi gozlemlenmektedir. Ancak, tarimin milli gelire orami

literatiirdeki caligmalara da uygun olarak toplam vergi gelirini olumsuz etkilemektedir.

Ancak OLS, bagimsiz degiskenlerin bagimli degisken {iizerindeki dogrudan
etkilerini tahmin etmek icin kullanilan bir yontem olmast nedeniyle mekansal
etkilesimleri veya bagimliliklar1 hesaba katmamaktadir. Bunun sonucunda ise OLS

modeli tahmininde sapmaya, etkinsizlige ve tahminde hataya yol agabilir.

Caligmanin amaci illerin vergi gelirlerinin smira dayali komsularindaki
etkenlerden etkilenip etkilenmedigi oldugu i¢in OLS ile ¢alisilmamalidir. Bu sebeple

mekansal etkilerin varligi mutlaka test edilmesi gerekmektedir.

Mekansal korelasyonu test etmek ve kullanilacak modele karar vermek i¢in Moran

I ve LM testleri uygulanmig ve Tablo 7°de gosterilmistir.

Tablo 7: Moran I ve LM Testi Sonuglari

T- istatistigi Prob. Degeri

Moran I 1.956 0.04
LMiag 3.12 0.077
LMenr 3.2244 0.073

Ik olarak yapilan Moran I testi mekansal etkilerin bulunup bulunmadigimizi
anlamamiza yardimci olmaktadir. Moran I testinde Ho hipotezi mekéansal bagimliligin
olmadig1 seklindedir. Analizde kullanilan veri seti i¢in p degerleri 0,05 degerinin altinda
oldugundan Hy hipotezi reddedilmistir. Bu sebeple verilerde mekansal otokorelasyonun
varligindan soz edilebilir. Modele karar vermek i¢in LM testi kullanilmistir. LM testi
sonucunda LM ve LMerr modelleri %10 diizeyinde reddedilememektedir. Eger LM
testlerinde iki model de reddedilemiyorsa LM modelinin robust versiyonu test

edilmelidir.
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Son olarak LM modelinin robust versiyonlari test edilmist ve Tablo 8’de sonuglari
bulunan robust versyionlar1 %1 diizeyinde reddedilemedigi i¢in mekansal Durbin modeli

(SDM)’nin uygunluguna karar verilmistir.

Tablo 8: Robust LM Testi Sonuglari

T- istatistigi T- olasihigi

Robust LMer

24.2151
26.3195

0.000
0.000

3.4.2. Mekansal Durbin Modeli (SDM) Tahmin Sonuclari

Vergi gelirlerini ve cografi kosullarin vergi gelirleri tizerindeki etkisini incelemek
icin 2013 — 2020 yillar1 arasindaki verilerin, yapilan spesifikasyon testleri sonucunda
karar verilen SDM modeli ile analizi yapilmistir. Tablo 9°daki modelin sonuglarini
yorumlandig1i zaman, yine isaret ve anlamlilik diizeyleri literatiirdeki caligmalarla
uyumludur. Ancak SDM modelinde katsayilar1 yorumlayabilmek i¢in dogrudan ve
dolayl: etkilerin ortaya konulmasi gerekmektedir. Tablo 10 ve Tablo 11°de dogrudan ve
dolayl: etkiler ile Tablo 12’de toplam etkiler ortaya konulmustur.

Tablo 9: Mekansal Durbin Modeli Tahmin Sonuglar:

Veriler Katsayl Asimptik T-istatistigi |z olasihigi
open 0.157593 3.642373 0.000270
agri_gdp -0.328347 -4.462375 0.000008
logpcgdp 0.252645 4.737122 0.000002
W*open 0.220287 3.196172 0.001393
WH*agri gdp -0.021735 -0.171760 0.863626
W*logpegdp -0.223584 -4.175337 0.000030
Wdep.var. 0.107998 1.917047 0.055232
Tablo 10: Dogrudan Etkiler
direct Coefficient t-stat t-prob lower 05 | upper 95
open 0.161376 3.663536 0.000443 | 0.074348 | 0.245719
agri_gdp -0.330387 -4.802973 0.000007 |-0.465371 | -0.195679
logpcgdp 0.249962 4.840678 0.000006 | 0.151613 | 0.351963

Tablo 10’a bakildiginda dogrudan etkilerin katsayilarmin istatistiksel olarak

anlamli oldugu goriilmektedir. Analiz sonuglarma goére yorumlama yapilir ise, ilgili

sehirdeki disa acikligin %1 artmasi, yine o sehirdeki toplam vergi gelirlerinin %16
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oraninda arttirdig1 gozlemlenmistir. Bir diger istatistiki a¢idan anlamli degisken olan
tarimin milli gelire orani ilgili sehirde %1 artarsa, ayni sehirdeki toplam vergi gelirlerini
%33 diislirdiigli yani negatif yonde etkiledigi gozlemlenmistir. Kisi bas1 gelirdeki %1
artis ise disa agiklikta oldugu gibi pozitif bir etkiye sahiptir ve ilgili sehirdeki toplam vergi

gelirlerini %24 oraninda arttirdi gézlemlenmistir.

Tablo 11: Dolayh Etkiler

Indirect Coefficient t-stat t-prob lower 05 upper 95

open 0.261388 3.631531 | 0.000492 0.120482 0.395873
agri gdp -0.062442 | -0.504665 | 0.615165 | -0.305883 0.179391
logpcgdp -0.217307 | -4.192425 | 0.000070 | -0.322018 -0.119153

Dolayl etkilerde istatistiki olarak disa a¢iklik ve kisi bas1 gelir anlamlidir. Tarimin
milli gelire oram istatistiki olarak anlamsizdir. Tlgili sehrin komsularindaki %1°lik artisin
ilgili sehrin toplam vergi gelirlerinde %26 oraninda bir artig sagladigi gézlemlenmistir.
Ayrica komsu sehirdeki kisi bas1 milli gelirdeki %1°lik artis verisini incelendiginde sehrin
toplam vergi gelirlerini %21 oraninda azaltmaktadir. Komsu ilin tariminin milli gelire

orani %1 artig saglarsa incelenen sehirdeki vergi geliri %6 oraninda azalis saglamaktadir.

Tablo 12: Toplam Etkiler

Total Coefficient t-stat t-prob lower 05 | upper 95
open 0.422764 5.529131 0.000000 | 0.269439 | 0.571255
agri_gdp -0.392829 -3.483889 0.000800 | -0.618997 |-0.173982
logpcgdp 0.032656 6.695010 0.000000 | 0.023770 | 0.042399

Tablo 12’de hem dolayli hem de dolaysiz etkilerin toplam1 verilmistir. Tablo 9°a
gore, istatistiksel olarak anlamli olan bagimsiz degiskenlerden disa agiklik ve kisi basi
milli gelirdeki %1’lik bir artig ilgili sehirde toplam vergi gelirlerini pozitif olarak
etkilemektedir. Bir diger bagimsiz degisken olan tarim sektoriiniin GSYH’ye orani ise

ilgili sehirde toplam vergi gelirlerini negatif olarak etkilemektedir.
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SONUC

Bu ¢alismada, Tirkiye’nin 81 ili 2013 — 2020 yillar1 aras1 baz almarak vergi
gelirlerinin her il 6zelinde sinir komsusu diger illerden etkilenip etkilenmedigi analiz
edilmistir. Bu baglamda vergi gelirlerini etkileyen faktorler olarak disa agiklik, tarim
sektoriiniin GSYH’ye oram1 ve kisi basi gelirleri bagimsiz degisken olarak tercih

edilmisgtir.

Klasik regresyon modellerinin komsuluk iligkilerini dikkate almamasi nedeniyle
son yillarda bolgesel ¢alismalarda sik sik kullanilan mekansal ekonometrik analiz tercih
edilmigtir. Mekansal ekonometrik analizde verilere en uygun modeli secebilmek,
tahminlemede en 6nemli adim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sebeple, verilere yapilan
spesifikasyon terleri sonucunda en uygun model olarak mekéansal Durbin modeli
secilmistir. SDM modelinin analizde daha detayli sonuglar verebilmesi i¢in dogrudan,

dolay1 ve toplam etkilerin hesaplamasi yapilmstir.

Elde edilen bulgular sonucunda dogrudan ve toplam etkiler her bir bagimsiz
degiskenin istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmiistiir. Buna gore, illerin toplam
vergi gelirlerinin komsu diger illerdeki kisi bast gelir ve disa agikliktan olumlu yonde
etkilendigi sonucuna ulasilmistir. Ancak, illerin vergi gelirleri, komsu diger illerin tarim

sektoriiniin GSYH i¢inden aldig1 payin artmasindan olumsuz etkilendigi gézlemlenmistir.

Bu sonuglar 15181nda, illerin disa agikliginin bir bagka ifadeyle illerin ithalat ve
thracatinin GSYH icindeki payini arttiracak devlet politikalar1 uygulanmasi, devletin
vergilerden elde edecegi geliri ciddi oranda arttiracaktir. Ayn1 zamanda kisi bas1 gelirin
artmas1 da vergi gelirlerini arttirmaktadir. Ancak bu artis disa agikligin etkisi kadar
yiiksek degildir. Son olarak analizdeki tek olumsuz etkiye sahip olan illerin tarim
gelirlerinin GSYH’den aldig1 pay1, devletin azaltmaya yonelik politikalar uygulamasi ile
birlikte vergi gelirleri ciddi oranda artabilir. Fakat bu politikalarin i¢ ve dis goge ve
igsizligi arttirmasina engel olunmasi gerekmektedir. Politika yapicilar, buna dikkat ederek
politika gelistirmelidirler. Tiim bunlar sonucunda, vergi gelirleri her il 6zelinde daha

efektif toplanacagi icin bolgesel gelismeye de katki saglayacaktir.
Bu sonuglar 15181nda birkag politika 6nermesi yapilmasi gerekirse bunlar;

1. Her ilin daha kolay bir sekilde ticaret hacmini dolayistyla disa acikligini

arttirabilmesi icin lojistik altyapisi gelistirilmelidir.
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2. Her ilde uluslararas1 fuar ve etkinlikler diizenleyerek o ilin ticarete konu
olan/olacak tiriinlerinin tanitimi yapilmalidir.

3. Istihdam olanaklari il ayrimi gdzetilmeksizin Tiirkiye nin 81 ilinde de ayni
sekilde tesvik edilmelidir.

4. Inovasyon ve teknolojiye yatirimi belirli bir bolgede yapmaktan ziyade
Tiirkiye’ nin 81 ilinde yaparak verimliligi arttirmali ve illerdeki refah seviyesi
yukari ¢ekilmelidir.

5. Tarimda verimliligi arttirarak vergilendirmesi zor olan ¢ift¢i sayisi
azaltilmalidir.

6. Tirkiye’de 81 ilin potansiyeline uygun olarak tarim dig1 ekonomik faaliyetler

desteklenmelidir.

Bu politikalar, ¢calismada yapilan analizler sonucu elde edilen bulgulara uygun
olarak tarimin GSYH i¢indeki payini diisiirmeye, disa agiklik ve kisi bas1 geliri arttirmaya

ve bunun sonucunda da vergi gelirlerini arttirmaya yonelik politikalardir.



42

KAYNAKCA

Akdogan, A. (1993). Kamu Maliyesi, Gazi Biiro Kitabevi, Ankara.

Anselin. L. (1988). Lagrange Multiplier Test Diagnostics for Spatial Dependence and
Spatial Geterogencity. Geographical Analysis, 20 (1), 1 — 17.

Anselin, L. (2001), Spatial Econometrics, A Companion Theoretical Econometrics,
Chapter Fourteen, Blackweel Publishing, Hobeken, New Jersey.

Anselin, L. (1999). Spatial Econometrics, Bruton Center, School of Social Sciences
University of Texas, Dallas.

Anselin, L., Bera, A K. (1998). Spetial Dependence in Linear Regression Models with an
Introduction to Spatial Econometrics.

Aral, N., Aytac, M. (2018). Tiirkiye de Issizligin Mekdansal Analizi, Marmara Universitesi
Oneri Dergisi, Cilt: 13, Say1: 49, 1-20

Bagci, A. S. (2020), Kaynaklarina Gére Vergi Tiirleri Vergilerin Tarihsel ve Teorik
Gelisimi, Ekin Basin Yayim Dagitim, Bursa.

Bagdigen, M., Tuncer, M. (2004). Yolsuzlugun Kamu Gelirleri Uzerine Etkisi: Belediye
Gelirleri Uzerine Ampirik Bir Calisma, Vergi Diinyasi, Say1:272, 168-174.

Bikas, E., Andruskaite, E. (2013), Factors Affecting Value Added Tax Revenue, In 1st
Annual International Interdisciplinary Conference, AIIC 2013, 24-26 April,
Azores, Portugal, 41-50.

Cansiz, H. (2014). Defterdarlik Calisanlarimin Vergileme Ilkelerine Bakisi, Afyon
Kocatepe Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt XVI,
Say1:2 33-43

Chaudhry, I.S., Munir, F. (2010). Deteminants of Law Tax Revenue in Pakistan, Pakistan
Journal of Social Sciences, 30(2), 439-452.

Celikkaya, A. (2001). Tiirk Giimriik Kanunu'un Vergilemeye fl{;kin Hiikiimlerinin
Degerlendirilmesi, (Basilmamig Doktara Tezi), Anadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Eskisehir.

Cigek, H. (20006). Psikolojik ve Sosyal Yonden Yiikiimliilerin Vergiye Karst Tutum ve
Tepkileri, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Dokmen, G. (2012). Yolsuz}pklarm Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi: Dinamik Panel
Veri Analizi, Dogus Universitesi Dergisi, 13 (1), 41-51.

Ekici, M.S. (2009). Vergi Gelirlerini Etkileyen Ekonomik ve Sosyal Faktorler, Elektronik
Sosyal Bilimler Dergisi, C.8 S.30, 200-223.

Elhorst, J.P. (2005). Tax Mimicking and Yardstick Competition Among Local Goverments
In The Netherlands, International Tax and Public Finance, 12(4):493-513.

Elhorst, P., Vega, S.H. (2013). On Spatial Econometric Model, Spillover Effects and W,
Conference Paper, 53rd Congress of the European Regional Science Association:
“Regional Integration: Europe, the Mediterranean and the World Economy”, 277
— 31 August 2013, Palermo, Italy.



43

Gaspareniene, L., Kliestik, T., Sivickiene, R., Remeikiene, R., Endrijaitis, M. (2022).
Impact of Foreign Direct Investmenet on Tax Revenue: The Case of the European
Union. Journal of Competitiveness, 14(1), 43-60.
https://doi.org/10.7441/j0c.2022.01.03

Geng, O. (2021), Orta Cag Avrupasi'nda Vergi Sistemi, Akademik Tarih Roportaj
https://www.akademiktarihtr.com/ortacagdavergi/ (02.04.2022).

Gupta, A.S. (2007), Determinants of Tax Revenue Efforts in Developing Countries, IMF
Working Paper, WP/07/184.

Giiler, H. (2017). Gelirin Optimal Vergilendirilmesi: Teori ve Politika, Uluslararasi
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt:3, Say1:2, 241-250.

Giines, H. (2020), “Secilmis OECD Ulkelerinde Vergi Gelirlerinin Enflasyona Etkisi”,
Fiscaoeconomia, Vol.4(2), 422-436

Head, T. (2020), Diinya Tarihi 101, (¢ev. llgin Y1ldiz), Say Yayinlari, Istanbul.

Kagar, M. (2019). Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi ve Bu Vergi Karsisinda
Miikelleflerin Tutum ve Davramiglari: Denizli Ornegi, (Basilmamis Doktora
Tezi), Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Manisa.

Kalas, B., Todorovic, J.D., Dordevic, M. (2020), Panel Estimating Effects of
Macroeconomic Determinants On Tax Revenue Level In European Union,
Industrija, Vol.48(3). 41-57

Karabulut, R., Seker, K. (2018), Belirlenmis Degiskenlerin Vergi Gelirleri }"Jzerindeki
Etkisi: Coklu Dogrusal Regresyon Analizi, Sileyman Demirel Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:23 Say1:3, 1049-1070

Karabulut, T. (2006). Laffer Etkisinin Tiirkiye Uygulamasi 1980-2003. Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (16), 367-377.

Kayan, A. (2000), Verginin Tarihsel Gelisimi ve Sebep Oldugu Bazi Onemli Olaylar
Maliye Dergisi, https://www.hmb.gov.tr/maliye-dergisi-sayi-135-eylul-aralik-
2000 (29.03.2022)

Kazici, Z. (2019), Osmanli’da Vergi Sistemi, Kayihan Yayinlari, Istanbul.

Kiransan, C. (2020), Hindistan Istiklal Miicadelesinin Kahramanlarindan Bal Gangadhar
Tilak’in Hayat1 ve Icraatlari, Tarih ve Gelecek Dergisi, Cilt: 6 Say1: 4, 1595-1607

Miynat, M., Keskin, E. (2021). Dijital Cagda Ozel Iletisim Vergisinin Yeri, Vergi Raporu,
265, (107-119).

Mutlu, A. (2009), Tanzimattan Giiniimiize Tiirkiye’de Vergileme Zihniyetinin Gelisimi,
T.C. Maliye Bakanlhg: Strateji Gelistirme Baskanligi Yaym No0:2009/390,
Ankara.

Oktarer, N. (2020), Tiirk Vergi Sistemi Ders Notlari, Istanbul Universitesi Acik ve
Uzaktan Egitim Fakdiltesi

Ozmen, 1. (2016). Vergi Gelirlerinin Belirleyicileri Uzerine Karsilastirmali Bir Analiz:
BRIC-T, Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 16(32), 232-252.



44

Oztiirk, O.F., Sasmaz, M.U., Bayar, Y., Odabas, H. (2019). Tiirkiye’de Baslica Ekonomik
Degiskenlerin Vergi Gelirleri Uzerinden Etkisi: Coklu Dogrusal Regresyon
Analizi, Sayistay Dergisi, Cilt: 30, Say1: 115, 37-53

Ricardo, D. (2021). Sivasal Iktisadin ve Vergilendirmenin Ilkeleri, (¢ev. Baris Zeren),
Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, Istanbul.

Sagbas, 1., Sarug, N. T. (2020), Vergi Teorisi Ders Notlari, istanbul Universitesi Agik ve
Uzaktan Egitim Fakiiltesi

Sarag, O., Eroglu, A. (2021). Vergileme Ilkelerinin Anatomisi: Tarihsel Kokenler ve Ulke
Anayasalari: Uzerine Degerlendirmeler, Efe Akademi Yayinevi, Istanbul.

Sirkeci, O., Abdula, M.S. (2015), Ortadogu uygarliklarinda vergi uygulamalari.
International Journal of Social Sciences and Education Research, Cilt:1 Say1: 4,
1239-1252.

Smith, A. (2020), Milletlerin Zenginligi Dogast ve Nedenleri Uzerine Bir Inceleme, (gev.
Prof. Dr. Mustafa Acar), Liberus Kitabevi, Istanbul.

Sanlisoy, S. (2010). Politik istikrarsizlik-ekonomik siire¢ politikalar: etkilegimi.
Sosyoekonomi, 13(13), 191-214.

Sentirk, S. H. (2006), Vergilemede Adalet Ilkesi Karsisinda Diiz ve Artan Oranli
Vergiler, Cimento ve Isveren Dergisi, Cilt: 20 Say1: 2, 16-25

Sentiirk, S.H., (2017). Vergilemede Fayda Ilkesine iliskin Geleneksel ve Modern
Yorumlarin Karsilagtirmali Analizi, Kiiresel Iktisat ve Igletme Calismalar: Dergisi
Cilt:6 Say1:11 1-16

Tatli, S. (2016). Mekdansal Ek_onometrik__ Modeller ve Tiirkive'de I¢ Géciin
Belirleyicilerinin Analizi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Yaymmlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul.

Temiz, D. (2008), Tiirkiye de Vergi Gelirleri ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi: 1960 — 2006
Dénemi, 2. Ulusal Iktisat Kongresi, 20 — 22 Subat, [zmir.

Tosuner, M., Demir, 1. C. (2007). Toplumsal Bir Olgu Olarak Vergi Ahlaki, Gazi
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 9/3 1-20.

Tosuner, M., Demir, I. C. (2009). Vergi Ahlakinin Sosyal ve Kiiltiirel Belirleyenleri,

Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:
14, Say1: 1, 1-15.

Tuzcu, S. E. (2016). Mekanasl Ekonometri ve Sosyal Bilimlerde Kullanim Alanlari,
Ankara Univertesi SBF Dergisi, 71(2), 401-436.

Tiirk, 1. (2011), Kamu Maliyesi, Turhan Kitabevi, Ankara.
Tiirk Dil Kurumu, Giincel Tiirkge Sozliik www.sozluk.gov.tr (03.04.2022)

Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigli, Genel
Biitce Gelirlerinin Iller Itibariyle Tahakkuk ve Tahsilati (2004-2022),
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Ulusal-Hesaplar-113
(07.02.2023).




45

Tiirkiye Istatistik Kurumu, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Ulusal-
Hesaplar-113 (07.02.2023).

Velaj, E., Prendi, L. (2014). Tax Revenue — The Determinant Factors — The Case of
Albania, European Scientfic Journal, Special Edition Vol.1, 526-531.

Walter, H., Conser, Jr. (2013). The United States: Reconsidering the Struggle for
Independence, in: Recovering Nonviolent History: Civil Resistance in Liberation
Struggles, ed: Bartkowski, M.J., Lynee Reinner Publishers, Boulder, 299-317

Yildirim, A.E. (2015), Avrupa Birligi ve Tiirk Vergi Sistemlerinde Ozel Tiiketim Vergisi,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:19 Say1:1 219-232

Yildirim, V. (2018). Mekdnsal Ekonometrik Modeller: Mekdnsal Hata Modeli Igin
Robust Tahminleme, Anadolu Universtesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Yayimlanmus
Doktora Tezi, Eskisehir.

Yildiz, A. (2023). Yenilenebilir Enerji Déniisiimii: Secilmis Ulkeler Uzerine Mekdnsal
Bir Analiz, Kiitahya Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayimlanmis Doktora Tezi, Kiitahya.

Yildiz, B. (2019). Vergi Gelitlerinin Ekonomik Belirleyicileri Uzerine Ampirik Bir
Analiz: Yiiksek Gelirli OECD Ulkeleri Ornegi, Yénetim ve Ekonomi
Arastirmalart Dergisi, 17(3), 324-330.





