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Haziran 2023, XI1+178 sayfa

Iklim degisikligi nedeniyle ortaya cikan cevresel, ekonomik ve toplumsal
olumsuzluklar uzun siiredir ¢6ziime kavusturulmasi arzulanan bir meseledir. Iklim
degisikligi siirecini yavaslatmak ve sebep oldugu negatif etkileri en aza indirmek icin
hem kiiresel hem de ulusal diizeyde bircok politika hayata gecirilmektedir. Yesil
biitceleme yaklasimi da iklim degisikligi ve neden oldugu olumsuz etkilerle
miicadele etmek amaciyla kullanilan ve kamu kesimi iklim politikalarinin kamu
biitceleri aracihigiyla uygulanmasimi hedefleyen bir biitceleme yaklasimidir.

Bu tez cahismas1 kapsaminda yesil biitceleme yaklasimi; gelisim siireci,
kapsamu ve kullandi@i araclar ¢cercevesinde agiklanarak, yesil biitceleme yaklasimini
benimseyen iilkelerdeki uygulama orneklerine yer verilmistir. Bu bilgiler 15181nda
Tiirkiye’de uygulanmakta olan performans esash program biitce sistemi ile yesil
biitceleme yaklasimi arasindaki iliski degerlendirilerek, yaklasimin Tiirkiye’de
uygulanabilirligi incelenmis ve o6nerilerde bulunulmustur.

Bu dogrultuda Tiirkiye’de yesil biit¢eleme yaklasiminin uygulanabilmesi i¢cin
merkezi yonetim biitcesinde yer alan biit¢e programlarimin ¢evresel oncelikleri,
siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini ve iklim degisikligi ile miicadele politikalarim
icinde barindiracak sekilde diizenlenmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir. Ayni
zamanda yesil biitceleme yaklasimi araglarindan olan kamu harcamalarinin ve
kamu gelirlerinin ¢evresel etkilerinin degerlendirilmesi, kamu mali yonetiminde
iklim ve cevre odakh bir bakis acisinin benimsenmesi ve kamu kesimi iklim
politikalarinin izlenmesi, raporlanmasi ve denetlenmesini saglayacak bagimsiz bir
denetim mekanizmasina ihtiya¢ duyuldugu goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Yesil Biitgeleme Yaklasimi, Performans Esasli Program
Biitce Sistemi, Avrupa Birligi, Sosyal Biitceleme Yaklagimi



v
ABSTRACT

GREEN BUDGETING APPROACH AND PERFORMANCE BASED PROGRAM
BUDGET IMPLEMENTATION: AN ASSESSMENT FOR TURKEY

Koslii, Gizem
Master’s Thesis
Department of Public Finance
Public Finance Programme
Adviser of Thesis: Asst. Prof. Dr., Umut TEPEKULE

June 2023, X1+178 Pages

The environmental, economic and social problems caused by climate change
have long been a long-standing concern. Many policies are being implemented at
both global and national levels to minimize climate change and its negative impacts.
Green budgeting approach is a budgeting approach that is used to combat climate
change and its negative impacts and aims to implement public sector climate policies
through public budgets.

Within the scope of this thesis, firstly, the green budgeting approach is
explained within the framework of its development process, scope and the tools it
uses. Subsequently, examples of the green budgeting approach in selected countries
are presented. In the light of this information, the relationship between the
performance-based program budget system being implemented in Turkey and the
green budgeting approach is evaluated. In the last stage, the applicability of the
approach in Turkey is assessed and recommendations are made.

In this respect, it is concluded that in order to implement the green budgeting
approach in Turkey, budget programs in the central government budget should be
arranged in a way to include environmental priorities, sustainable development
goals and policies to combat climate change. At the same time, it is necessary to
evaluate the environmental impacts of public expenditures and public revenues,
which are among the tools of the green budgeting approach. Furthermore, there is
a need to adopt a climate and environment-oriented perspective in public financial
management and an independent audit mechanism to monitor, report and audit
public sector climate policies.

Keywords: Green Budgeting Approach, Performance Based Program Budget
System, European Union, Social Budgeting Approach
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GIRIS

Iklim degisikliginin neden oldugu ¢evresel, toplumsal ve ekonomik etkiler uzun
stiredir biiylik bir sorun olarak kabul edilmekte ve ¢oziime kavusturulmasi gereken ciddi
bir kiiresel mesele olarak gériilmektedir. iklim krizinin sebepleri arasinda gosterilen fosil
yakit kullanimi, dogal kaynaklarin asir1 kullanimi, ¢evreye zarar verecek sekilde
yiiriitiillen tarimsal ve endiistriyel iiretim bigimleri, tikketim aligkanliklarimiz ve yasam
seklimiz yasadigimiz ¢evre ve diinya lizerinde yikict etkilere neden olmakta ve ekolojik
dengenin tahribatina sebep olmaktadir. Tiim bu olumsuz etkilerin ¢oziimii ise hem

toplumsal hem de ekonomik olarak iklim odakli bir doniisiimii gerekli kilmaktadir.

Iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin giiniimiizde daha hissedilir olmas1 ve bu
konuya iligskin farkindaligin kiiresel diizeyde giderek artmasiyla toplumsal ve ekonomik
alanda siirdiiriilebilir bir bakis ac¢isinin benimsenmesi 6nemli hale gelmistir. Bu
dogrultuda hem ulusal hem de kiiresel diizeyde iklim degisikligi sorunuyla miicadelede
alternatif politikalar olusturma ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve yesil biitceleme yaklagimi da bu

politika ara¢larindan biri olarak goriilmeye baslamistir.

Yesil biitgeleme yaklagimi, iklim degisikligi ve neden oldugu olumsuzluklarin
telafi edilmesi ve siirdiiriilebilir bir kaynak yonetiminin tesis edilmesi amaciyla kamu
biit¢esinin bir ara¢ olarak kullanilmasidir. Yesil biitceleme yaklagimi ile iklim krizi ile
ilgili ¢evresel hedeflere ulasmada kamu kesimine diisen sorumlulugun kamu biitgesi
araciligiyla gerceklestirilmesi amaclanmaktadir. Kamu ekonomisinin ve dolayisiyla
kamu biit¢elerinin milli ekonomiler iizerindeki etkisi géz onilinde bulunduruldugunda
yesil biitgeleme yaklagimiin ekonomik ve toplumsal yapiyr etkileyecek sekilde
kullanilmas1 iklim krizi ile ilgili ¢evresel hedeflere ulasilabilmesi acisindan énemli bir

mali politika uygulamasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kamu biitcelerinde yesil biitgeleme yaklagiminin benimsenmesiyle iilkelerin iklim
krizi ile ilgili ¢evresel hedeflerini gergeklestirebilecegini, kamu mali ydnetiminde
cevresel stirdiiriilebilirligi tesis edecegini, ekonomik ve sosyal alanda iklim degisikliginin
neden oldugu veya olacagi istenmeyen etkileri bertaraf edebilecegini sdylemek
miimkiindiir. Bu sebeple de bu tez ¢aligmasi kapsaminda kamu mali ydnetiminin en
onemli aktorlerinden biri olan kamu biitgesinin iklim krizi ile ilgili ¢evresel oncelikleri

dikkate alan yesil biitceleme yaklasimi ile nasil bir iliski i¢inde oldugunu, neyi ifade



ettigini ve hangi araglar1 kullanarak ne diizeyde uygulanabildigini ortaya koymanin iklim

degisikligi ile miicadele agisindan 6nemli oldugunu ifade etmek gerekmektedir.

Bu bakis agisiyla ¢alismada amacimiz yesil biit¢e yaklasimini; gelisim siireci,
kapsami1 ve kullandig1 araglar kapsaminda aciklayarak, yesil biitceleme faaliyetleri
konusunda oncii konumda bulunan AB {ilkelerindeki uygulama drneklerine yer vermek
ve bu bilgiler 1s1g¢inda Tiirkiye’de kullanilmakta olan performans esasli program biitce
sistemi ile yesil biitceleme yaklasimi arasindaki iliskiyi ortaya koyarak, yesil biitceleme
yaklasiminin Tiirkiye’de uygulanabilirligini arastirmak ve bu amaca yonelik 6nerilerde

bulunmaktadir.

Yesil biitge yaklagimina yonelik literatiir incelendiginde ilgili yaklasima yonelik
caligmalarin sinirhi diizeyde oldugu ancak son zamanlarda uluslararast kuruluslar
tarafindan bu konuya verilen 6nemin arttig1 goriilmektedir. Bu kapsamda Avrupa
Komisyonu (EC), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) ve Uluslararas1 Para
Fonu (IMF) tarafindan yesil biitgeleme yaklagiminin kapsamini ve uygulama diizeyini
belirlemeye yonelik caligmalar yapilmakta ve bu yaklasimi benimsemek isteyen iilkelere

rehberlik etmesi amaciyla yesil biitceleme yaklasiminin esaslari ortaya konulmaktadir.

Tiirkiye’de de yesil biitceleme yaklasimina yonelik ¢aligmalar sinirli diizeyde olsa
da son yillarda bu konuya olan ilginin arttigi goriilmektedir. Son yillarda yesil
biitcelemeye yonelik yapilan akademik ¢aligsmalarda genel olarak uluslararasi raporlardan
yararlanildigi (Dogan & Coskun, 2021; Avci, 2022; Giinay, 2022) veya yesil biitce
yaklagiminin daha ¢ok yerel yonetimler kapsaminda (Kiliger, 2016; Kiliger, 2017a;
Kilger, 2017b; Ergen, 2021) ele alindig1 goriilmektedir.

Bununla birlikte Tiirkiye’de yesil biitceleme yaklasiminin merkezi yonetim
biitcesi kapsaminda degerlendirilmesine yonelik kapsamli bir ¢calismaya rastlanmamastir.
Bu kapsamda degerlendirilebilecek ¢alismalar yesil biitgeleme yaklagimini yalnizca kamu
harcamalar1 ve kamu gelirleri boyutlariyla (Yapici, 2015) ele alarak degerlendirmis,
merkezi yOnetim biitcesinde yer alan iklim ve c¢evre hedefleri smurli diizeyde
aciklanabilmistir. Bu acidan tez ¢alismasi kapsaminda diger ¢alismalardan farkli olarak
yesil biitceleme yaklasiminin uygulanmasinda merkezi yonetim biit¢elerindeki uygulama
diizeyinin cesitli lilke 6rnekleriyle birlikte verilmesi ve Tiirkiye’de merkezi yonetim
biitcesinde kullanilan performans esasli program biitge sisteminin temel bileseni olan

blitce programlarinin yesil biitceleme yaklasimi c¢ercevesinde degerlendirmesinin



yapilmasi ve sistemin tiim bilesenleri ile yesil biitceleme yaklagimina uyarlanmasina

yonelik onerilerde bulunulmas1 amaglanmaktadir.

Bu kapsamda ¢alisma ii¢ boliimden olusacak sekilde tasarlanmistir. {1k boliimde
kamu biit¢esinin kavramsal ve teorik ¢ercevesi; biitce tanimi, biitcenin geleneksel ve
modern fonksiyonlari, biitge sistemleri ve biitge yaklasimlari ¢cergevesinde agiklanacaktir.
[lk boliimdeki agiklamalarin ana amaci kamu biitcesinin islevlerinin ve bu islevlere
hizmet edecek biitce sistemlerinin zaman i¢indeki degisimini ortaya koymak ve kamu
biitgesinin yalnizca mali bir denge araci olarak degil ekonomik, sosyal ve gevresel
politikalarin gergeklestirilmesinde etkili bir politika aract olarak da kullanildiginin
gosterilmesidir. Bu kapsamda birinci boliimde aciklanacak olan sosyal biitceleme
yaklagimlarinin, toplumsal alanda karsilasilan pek ¢ok sorunla miicadele etmek icin
kullanildig1 ve politika olusturma ihtiyact duyulan alanlarda kamu biitcelerine yiiklenen
sorumlulugun gergeklestirilmesine hizmet ettiginin goriilmesi a¢isindan énemlidir. Ayni
zamanda toplumsal sorunlarin yaninda iklim ve c¢evre politikalarinin da hayata
gecirilmesinde kamu biit¢elerine diisen sorumlulugun yesil biitgeleme yaklasimi ile

saglanabilecegi vurgulanmaktadir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise yesil biitceleme yaklagiminin esaslarinin ve
uygulama diizeyinin gosterilmesi amaclanmaktadir. Bu kapsamda ilk olarak yesil
blitceleme yaklasiminin gelisim siireci, kavramsal gercevesi ve yesil biitce yaklagiminin
kullandig1 araglar kapsaminda bir aciklama yapilacaktir. Devaminda ise Avrupa Birligi
genelinde yesil biitceleme uygulamalaria yonelik aragtirma sonuglarina yer verilerek
yesil biitceleme yaklagiminin uygulama diizeyi sunulacaktir. ikinci béliimiin son
kisminda ise Avrupa Birligi genelinde uygulanan yesil biitceleme uygulamalarindan
hareketle secilmis Avrupa Birligi {iyesi lilkelerdeki yesil biitgeleme faaliyetlerine yer
verilecek, secilen iilkelerde yesil biitgeleme yaklasimi kapsaminda benimsenen merkezi

yonetim blitce uygulamalari incelenecektir.

Ugiincii bdliim kapsaminda ise tez ¢alismasinin esas amacini olusturan yesil biitce
yaklasimi ve Tirkiye’de uygulanmakta olan performans esasli program biit¢e sistemi
arasindaki iliski degerlendirilecektir. Mevcut biitce sistemi kapsaminda uygulanan ve
kamu mali yonetiminin hedeflerini ve Onceliklerini yansitmayi amaclayan program
siniflandirmasi baz alinarak kamu biitgesinin iklim ve ¢evre politikalarini hangi diizeyde

yansittig1 elestirel bir bakis agisiyla ele alinacaktir. Bu dogrultuda performans esash



program biitge sisteminin yesil biitceleme yaklasimi perspektifinden degerlendirilmesi ve
ilgili yaklasimin benimsenmesine yonelik dnerilerde bulunulmasi amaglanmaktadir. Bu
kapsamda ilk olarak performans esasli program biitce sistemi hakkinda bilgi verilecektir.
Daha sonra ise kamu biit¢elerinin hazirlanmasina ve uygulanmasina esas teskil eden {ist
politika belgeleri ve yesil biitgeleme yaklagimi arasindaki iligki incelenerek, On Birinci
Kalkinma Plani1 ve son iki doneme ait Orta Vadeli Program kapsaminda bir degerlendirme

yapilacaktir.

Ucgiincii béliimiin son asamasinda ise 2023 yili merkezi ydnetim biitgesinde yer
alan biitce programlar1 ¢ercevesinde yesil biitceleme yaklagiminin Tirkiye’de
uygulanabilirligi tartisilacaktir. Bu kapsamda MYB’de yer alan altmis alt1 biitge programi
arasindan on bes tanesi se¢ilmistir. Biitce programlarinin seciminde iklim degisikligi ile
dogrudan veya dolayli iliskisi oldugu diisliniilen, iklim politika ve hedefleri ile
iligkilendirilebilen ve yesil biitge yaklagimi kapsaminda degerlendirilebilecek biitce
programlarinin secilmesine Ozen gosterilmistir. Secilen biitge programlari; ilgili
programin amacit ve anahtar gostergeleri baz alinarak incelenecek, {ist politika
belgelerinde yer alan iklim ve ¢evre hedefleri, ¢cevresel 6ncelikler, siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri ve iklim degisikligi ile miicadele politikalar1 kapsaminda bir degerlendirme

yapilarak, onerilerde bulunulacaktir.

Calismanin sonug ve oneriler kisminda ise ilk olarak tez ¢alismasi kapsaminda
verilen bilgilerin genel degerlendirmesi yapilacaktir. Daha sonra ise yesil biit¢celeme
yaklasiminin ~ Tiirkiye’de  benimsenebilmesi icin neler yapilabilecegi, hangi
diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu ve hangi iilke uygulamalariin Tiirkiye i¢in ornek teskil
ettigi agiklanacaktir. Sonug ve oneriler boliimiinde amacimiz Tiirkiye’de yesil biitgeleme
yaklasiminin merkezi yonetim kamu politikalarinin uygulama alan1 olan performans
esaslt program biitce sistemine entegre edilebilmesi i¢in yapilmasi gerekenlerin oneri

mabhiyetinde sunulmasidir.



BIiRINCI BOLUM
BUTCENIN KAVRAMSAL VE TEORIK CERCEVESI

Kamu biit¢esinin anlamina iligkin teoride bir¢ok farkli tanim yapilmistir. Bu
tanimlarin  genellikle kamu biit¢elerinin islevleri, igerigi ve kullannom amacina
yogunlastigr goriilmektedir. Bu boliimde oncelikle biitge kavrami tanimlanacak, daha
sonra bu tanimlara temel olusturan biitge fonksiyonlar1 incelenecek, sonrasinda ise biitge

sistemleri ve biitgeleme yaklasimlar1 agiklanacaktir.

1.1. Biitce Kavram ve Tanimi

Kamu biit¢esinin tarihsel gelisimi igerisinde farkli donemlerde kamu biitgesine
yiiklenen fonksiyonlar ve devletin degisen gorev ve sorumluluklarina paralel olarak kamu
biitgesinin tanim1 da degisim ve gelisim gostermistir. Bu nedenle kamu biitcesi
kavraminin igeriginin ve bugilinkii anlaminin daha net anlasilabilmesi i¢in farkli bakis
acilari ile yapilmig farkli tanimlarin incelenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda bu baslik
altinda Oncelikle yabanci literatiirde sik¢a basvurulan biitce tanimlarina deginilecek olup,

devaminda Tiirkce literatiirde yer alan tanimlar verilecektir.

Kamu biitgesi, hiikiimet tarafindan kamu kaynaklarinin edinimi, tahsisi ve
kullanimina iliskin kararlarin alinmasi ve uygulanmasi olarak tanimlanabilir (Nice, 2002:
2). Diger bir ifadeyle kamu biitcesi, bir kamu kurulusunun belirli bir siire boyunca belirli
islevleri yerine getirmesi i¢in ihtiya¢c duydugu gelir ve giderleri 6zetleyen bir maliye

politikas1 belgesi olarak tanimlanabilir (Menifield, 2020: 1).

Rubin (2019) kamu biit¢esini, kit kaynaklarin tahsis edilmesi ve potansiyel
harcamalar arasinda se¢im yapilmasi olarak tanimlamistir. Rubin ayrica, kamu biitgesinin
siyasi fonksiyonuna deginmekte ve kamu biitgesini, gelir ve giderler arasinda denge
gbzeten bir karar verme siireci olarak ifade etmektedir (Rubin, 2019: 2). Lee, Johnson ve
Joyce (2013)’a gore ise kamu biitgesi, kamusal politikalarin gergeklestirilmesine yonelik
amaglarin ve araglarin se¢iminin yapildig politika belgesidir. Bu tanima ek olarak Lee,
Johnson ve Joyce; kamu biit¢esinin tevzin 6zelligine vurgu yapmakta ve kamu biitgesinin
toplumun ekonomik ve mali kaynaklarinin, kamu sektorii ile 6zel sektor arasinda
paylastirilmasint ve bu kaynaklarin birbiriyle rekabet halinde olan kamu sektorii

ihtiyaclar arasinda boliistimiinii igerdigini belirtmektedir (Lee vd., 2013: 1).



Khan (2019) ise kamu biitgesini, kamusal mal ve hizmetlerin sunulma bi¢imlerini
ve araglarini belirleyen, bu mal ve hizmetlerin izlendigi, 6l¢tildigi, verimlilik ve etkililik
acisindan degerlendirildigi yonetsel ve idari bir arag olarak tanimlamaktadir (Khan, 2019:
9). Biitce konusunda genel olarak bagvurulan bir diger tanim da Edgar Allix tarafindan
yapilan tanimlamadir. Bu tanima goére “Kamu biit¢esi devletin belirli bir siire igindeki
gelir ve giderlerini tahmini olarak belirleyen, gelirlerin toplanmasina, giderlerin
yapilmasina izin veren bir tasarruf” olarak ifade edilmektedir (Edizdogan ve Cetinkaya,

2013: 3).

Batirel (1987), kamu biitgesini “kamu kesiminin gelecek bir donem igin kaynak
harcama dengesini yansitan ve parlamenter demokrasilerde yasama organinin, yiiriitme
organina kamu harcamasi yapma ve kamu gelirlerini toplama hususunda verdigi yetkiyi
gosteren belge” olarak tanimlamaktadir (Batirel, 1987: 1). Giirsoy (1981)’un tanimina
gore ise kamu biitcesi “gelecek yila ait devlet gelir ve masraf tahminlerini her toplumun
muhta¢ oldugu sosyal, siyasal ve ekonomik makro dengeleri koruyacak noktada tespit
etmeye Ozen gosteren; hiikiimetler tarafindan hazirlanip parlamento tarafindan kabul

edilmis, mali nitelikteki yasa” olarak tanimlamaktadir (Giirsoy, 1981: 6).

Pehlivan (2016) ise biitce tanimi yaparken ikili bir ayrim kullanarak kamu
biit¢esini ekonomik ve hukuki agidan tanimlamaktadir. Ekonomik agidan kamu biitgesi,
devletin gelecek donemde gerceklestirecegi harcama biiyiikliikleri ve elde edecegi gelir
bliytikleri arasindaki “kaynak ve kullanim dengesini” gostermektedir. Hukuki acidan ise
kamu biitgesi gelecek doneme yonelik kamu harcamalarinin yapilmasina ve kamu
gelirlerinin toplanmasina izin veren, yetkili organlar tarafindan usuliine uygun sekilde
gorlisiiliip onaylanan ve ylriirliige konulan “belge” olarak ifade edilmektedir (Pehlivan,

2016: 22).

Altug (2019) kamu biit¢esini “kamu ekonomisinin konusu olan mal ve hizmet
dretiminin finansman aract” olarak tanimlamakta ve biitcenin “kamu maliyesinin
uygulama alan1” oldugunu belirtmektedir (Altug, 2019: 8). 5018 sayili Kamu Mali
Yo6netimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) na gore ise kamu biitgesi “belirli bir donemdeki
gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlar1 gdsteren ve usuliine
uygun olarak yiiriirliige konulan belge” olarak tanimlanmaktadir (KMYKK, 2003, Mad.
3).



Biitce kavraminin tasidigr anlam zaman i¢inde degisime ugramistir. Klasik
Iktisadi Diisiince’nin hakim oldugu dénemde jandarma devlet yaklasimmin bir sonucu
olarak devletin gorevleri ve kamu biitgesinin fonksiyonlar1 klasik maliye anlayisinin
¢izdigi ¢ercevenin siirlari igerisinde kalmistir. Bu sebeple ilgili donemde kamu biitceleri
temel kamu hizmetlerinin gergeklestirilebilmesi i¢in kullanilan basit bir ara¢ konumunda
olmustur. Ancak 1929 Ekonomik Buhrani’'nin sonrasinda Keynesyen Iktisadi
Diisiince’nin baslattigi degisimin neticesinde ortaya c¢ikan miidahaleci sosyal refah
devleti anlayisinin genis Ol¢iide benimsenmis olmasi kamu biit¢esinin de anlamini ve
istlendigi fonksiyonlar1 biiyiik 6l¢iide degistirmistir. Bu dogrultuda giiniimiizde kamu
biitcesi, siyasi iktidarlarin ve onlar1 secen toplumlarin ekonomik ve siyasi tercihlerini

yansitan belgeler olarak da diistiniilebilir (Pinar, 2006: 31).

Buradan hareketle kamu biit¢esini; biitge hakkinin sahibi olan se¢menler, onlar
admna biitce hakkini kullanan parlamenterler ve biit¢eyi uygulayan yiiriitme organinin
tercihlerinin yansimasi olarak ifade edebiliriz. Dolayisiyla karar alicilar tarafindan
amaglansin veya amaglanmasin, kaynaklarin farkli kamu kurumlart ve farkli kamusal
faaliyetler arasinda kamu biitgesi araciligiyla tahsisi, tahsisi yapanlarin tercihlerini ortaya

koymaktadir (Lee vd., 2013: 13).

Bu tercihler neticesinde kamu biitgesi, klasik fonksiyonlarinin yaninda modern
fonksiyonlariin temsil ettigi ekonomik biiytime ve kalkinma, fiyat istikrari, tam istthdam
ve gelirin yeniden dagilimi ile sosyal adaletsizliklerin giderilmesinde de bir mali arag
olarak kullanilabilir. Bu dogrultuda kamu biitgesi, 0Ozellikle sosyal biitgeleme
yaklasiminin ortaya ¢ikmasi ve yayginlagsmasiyla birlikte, gelir adaletsizligi, firsat
esitsizligi, cinsiyet ayrimciligi ve iklim politikalar1 alanlarinda etkili bir kamu mali

aracina doniismuistiir.

Bu sebeple kamu biitgeleri, ekonomik ve sosyal konjonktiiriin gerekliliklerine ve
kamusal tercihlere gore sekillenen mali politika araclar olarak diisiiniilebilir. Bir kamu
mali aract olarak kamusal tercihler ¢ercevesinde kullanilan kamu biit¢esine yiiklenmis
gorevler ise teoride biitce fonksiyonlar1 olarak incelenmektedir. Biitce fonksiyonlarina
iligkin aciklamalar sonraki baglik altinda verilecek olup ilgili acgiklamalarla, kamu
biitgesinin kavramsal taniminin 6tesine gecen anlami ve islevinin daha ayrintili olarak

aciklanmasi1 amaclanmaktadir.



1.2. Biit¢e Fonksiyonlar:

Biitce fonksiyonlari, en kisa ifadeyle biitgeye yliklenmis olan gorevler olarak
tanimlanabilir (Tiigen, 2016: 20). Klasik Iktisadi Diisiince’nin ve tarafsiz (jandarma)
devlet anlayisinin hakim oldugu donemlerde kamu biitgesine atfedilen gorevler sinirl
olmus; klasik maliye anlayisina dayanan bu gorevler geleneksel biit¢e fonksiyonlari
olarak adlandirilmistir. Ancak Keynesyen Iktisadi Diisiince ve modern (fonksiyonel)
maliye anlayigina paralel olarak devlet anlayisinda meydana gelen degisimler
cergevesinde biitce fonksiyonlart degisime ugramis ve kamu biitcesine modern islevler
yiiklenmistir. Bu baglik altinda ilk olarak biitcenin temel fonksiyonlarini kapsayan
geleneksel biitce fonksiyonlarina deginilecek, sonrasinda modern biitce fonksiyonlari

acgiklanacaktir.

1.2.1. Geleneksel Biit¢ce Fonksiyonlar:

Biitgenin geleneksel fonksiyonlari daha ¢ok biitcenin nitelikleri geregi ortaya
cikan fonksiyonlardir. Biit¢e nitelikleri ise biitgenin tanimindan hareketle ifade edilen
Ozellikleridir. Bu nitelikleri tahmin, tahdit, tevzin ve tasdik olarak siralamak miimkiindiir.
Geleneksel biitce fonksiyonlarini ise biitcenin iktisadi ve mali fonksiyonu, biit¢cenin
hukuki fonksiyonu, biitcenin siyasi fonksiyonu ve biitgenin denetim fonksiyonu seklinde

siralamak mumkundiir.

1.2.1.1. iktisadi ve Mali Fonksiyon

Biitcenin iktisadi ve mali fonksiyonu en eski biitce fonksiyonlarindan biridir.
Biitgenin asli veya birincil fonksiyonu olarak da bilinmektedir. iktisadi ve mali fonksiyon;
bir taraftan kamu hizmetlerinin yapilabilmesi i¢in gerekli olan mali kaynagin kamu
blitcesi araciligiyla toplanmasini;  diger taraftan ise kamu hizmetlerinin
gerceklestirilebilmesi i¢in  gerekli olan harcamalarin  kamu biitgesi araciligiyla
yapilmasini ifade eder (Pehlivan, 2016: 69). Diger bir ifadeyle biitge, iktisadi ve mali
fonksiyon ¢ercevesinde, hiikiimet (yiirlitme organi1) tarafindan simrsiz kamusal
ithtiyaglarin, kit kamusal kaynaklarla etkin, ekonomik bir sekilde ve mali dengenin

korunarak karsilanmasi1 amaciyla kullanilmasidir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2013: 11).

1.2.1.2. Hukuki Fonksiyon

Biitcenin hukuki fonksiyonu kamu biit¢esinin hazirlanma, onaylanma, uygulama
ve denetleme asamalarinin hukuka uygun bir sekilde yapilmasi zorunlulugu ile iligkilidir

(Pehlivan, 2016: 70). Kamu biitgesi kanunlarin tagimasi gereken 6zelliklerin tiimiine tam



olarak sahip olmasa da bir kanun niteligindedir. Ciinkii kamu biitgesi tipki diger
kanunlarda oldugu gibi belirli usul ve esaslarina gore yasama organi tarafindan
onaylanmakta ve kanunlagmaktadir (Tiigen, 2016: 21). Biit¢e kanunu ile parlamento;
gelirlerin toplanmast ve giderlerin yapilmasi bakimindan hiikiimete yetki ve izin
vermektedir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2013: 13). Bagka bir ifadeyle, biitcenin
uygulanabilmesi i¢in yliriitme organi olan siyasal iktidarin yasama organindan yetki
almasi gerekmektedir (Oztiirk, 2020: 92). Buna ek olarak kamu biitgesinin uygulama ve
denetim siireci de g¢ergevesi ¢ok siki bir bicimde hazirlanmis hukuki diizenlemeler
dogrultusunda yiiriitiillmektedir (Tiigen, 2016: 21). Kisaca ifade etmek gerekirse biit¢cenin
hukuki fonksiyonu geregi kamu biit¢elerinin onay, uygulama ve denetim stirecleri hukuk
kurallar icerisinde yliriitilmekte; bu kurallara uymayan sorumlular ise yine hukuk

kurallar ¢ercevesinde yasal miieyyideler ile karsilagmaktadir.

1.2.1.3. Siyasi Fonksiyon

Kamu biitgeleri, siyasi fonksiyonu araciligiyla parlamentoya ve hiikiimete yol
gostererek biitceyi yonetme ve denetleme imkani vermektedir (Devrim, 2002: 280). Buna
ek olarak biit¢e siireci her agsamasi ile siyasi bir siiregtir. Kamusal ihtiyaglar ¢ogunlukla
ekonomik iken, biitce tahsisini belirleyen siire¢ biiyiik 6l¢iide siyasidir. Kaynaklar biitce
stirecinde birbiri ile rekabet eden farkli baski gruplar1 ve siyasi aktorler arasinda
dagitilmaktadir (Khan, 2019: 9). Kamu biitgesi, devletin siyasi ayagi olan hiikiimetin
politikalarin1 uygulama, vaatlerini gerceklestirme aracidir. Hiikiimetler, biitge araciliiyla
secmenlerin toplumsal taleplerini karsilamaya calismaktadir. Ayn1 zamanda hiikiimet
tarafindan hazirlanan biitcenin, se¢menler tarafindan secilen siyaset¢ilerden olusan
parlamentonun onayina ve denetimine tabi olmasi da biit¢enin siyasi fonksiyonunun bir

gostergesidir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2013: 15).

1.2.1.4. Denetim Fonksiyonu

Biitcenin geleneksel fonksiyonlarinin sonuncusu biitce hakkinin geregi olan
denetim fonksiyonudur. Biit¢enin denetim fonksiyonu, biitce kanunu ile hiikiimetin
kullanimina verilen kamu kaynaklarinin yine biit¢ce kanunu ile parlamento tarafindan
belirlenen esas ve hedeflere uygun olarak kullanilip kullanilmadigiyla iliskilidir. Biitgenin
denetim fonksiyonu araciligiyla parlamento, hiikiimeti siyasi ve mali yonden denetleme
imkanima kavusmaktadir (Tiigen, 2016: 22). Biitgenin denetim fonksiyonu ile yasama
organi biitgeler araciligiyla kamu kaynaklarinin hukuka uygun, verimli ve ekonomik

olarak kullanilip kullanilmadigin1 tespit edilebilmektedir. Yasama organi, biit¢cenin
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uygulama sonuglarini gosteren kesin hesap kanunlari aracilifiyla biitgenin yasama
denetimini ger¢eklestirmektedir (Pehlivan, 2016: 73). Biitgenin ortaya ¢iktig siire¢ goz
Oniine alindiginda biitcenin denetim fonksiyonu biitge hakkinin korunmasi ve kullanimi

acisindan ¢ok onemli bir biitce fonksiyonudur.

Biitceler demokrasinin uygulanmasi ic¢in giiclii araglardir. Biit¢e araciligryla
vatandas tercihleri ve hiikiimetin politika ¢iktilar1 arasinda iliski goriilebilmektedir. Kamu
gelirlerinin nereye ve ne miktarda harcandigi kontrol edilerek hesap verebilirlik
saglanmaktadir (Rubin, 2019: 2). Biit¢eler zaman igerisinde hakim iktisadi diisiincedeki
devlet anlayisinin ugradigi degisime paralel olarak burada agiklanan dort temel
fonksiyonun o6tesinde amaglar1 gergeklestirmek icin kullanilmaya baslanmistir ve
giiniimiizde halen bu amagclar1 gerceklestirmek i¢in kullanilmaktadir. S6z konusu amaclar
biitcenin modern fonksiyonlar1 olarak ifade edilmektedir. Bu fonksiyonlar bir sonraki
baslik altinda aciklanacaktir. Ancak sonraki basliga gegmeden sunu da ifade etmek de
yarar vardir. Agiklanacak modern fonksiyonlarin varligi, geleneksel biitce

fonksiyonlarinin énemini azaltmamis tam tersine daha da arttirmistir.

1.2.2. Modern Biitce Fonksiyonlar:

Biitcenin modern fonksiyonlari, 6zellikle 1929 Ekonomik Krizi’nden sonra Klasik
Iktisadi Diisiince nin sorgulanmasi ve devletin ekonomide daha aktif rol almasina yonelik
goriislerin benimsenmesiyle ortaya ¢ikmigtir. Keynesyen Iktisadi Diisiince sonrasinda
miidahaleci devlet anlayisinin benimsenmesiyle birlikte kamu biit¢esinin fonksiyonlari
da degisime ugramistir. Miidahaleci devlet anlayisinin bir sonucu olarak olusan yeni biitce
fonksiyonlar1 ile kamu biitcesi makroekonomik hedefleri gerceklestirmek ve kriz
donemlerinde gerekli politikalari olusturmak i¢in kullanilan bir mali araca donlismiistiir
(Pehlivan, 2018: 218). Bu dogrultuda ekonomik biiytime ve kalkinma, fiyat istikrari, tam
istihdam ve gelirin yeniden dagilim1 gibi makro ekonomik politikalara ulagmak i¢in kamu
biitceleri kullanilmaktadir (Khan, 2019: 9). Bu baglik altinda biitgenin modern
fonksiyonlart olan ekonomik biiyiime ve kalkinma fonksiyonu, konjonktiir fonksiyonu,
kaynak tahsisi fonksiyonu, gelir dagilimini diizenleme fonksiyonu ve istikrar fonksiyonu

acgiklanacaktir.

1.2.2.1. Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma Fonksiyonu

Kamu biitceleri, milli ekonomilerin gelismesinde etkili olan 6nemli

makroekonomik araclardan biridir (Khan, 2019: 9). Biitgenin ekonomik biiylime ve
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kalkinma fonksiyonu, kamu biit¢elerinin ekonomik biiyiime ve kalkinma hedefine
ulagsmak i¢in bir ara¢ olarak kullanilmasidir. Bu fonksiyon, kamu biit¢elerinin kalkinma
plan ve programlariyla uyumlu olmasi ve/veya yatirim harcamalar1 araciligiyla ekonomik

bliylimeyi destekleyici konumda kullanilmasini ifade etmektedir (Altay, 2015: 178).

Hiikiimetler biit¢cenin ekonomik biiyliime ve kalkinma fonksiyonu dogrultusunda
harcama ve gelir bilesimini planlamaktadirlar. Bu dogrultuda hiikiimetler, kamu
biit¢elerini kullanarak ulusal dnceliklerini belirlemekte ve bu dnceliklere gore yatirim
planlarin1 hazirlamaktadirlar. Belirlenen politikalar kapsaminda ise gerekli goriilen
alanlarda c¢iktiyr arttirmak veya azaltmak icin kamu biitceleri bir ara¢ olarak

kullanilmaktadir (Samuelson ve Nordhaus, 2009: 632).

Biitgeler, ozellikle az gelismis ve gelismekte olan {ilkeler agisindan ekonomik
biiylime ve kalkinma hedefinin gergeklestirilebilmesi i¢cin 6nemli bir maliye politikas1
aracidir. Tasarruf oran1 diisiik, sermaye birikimi yetersiz olan iilkelerde kamu biitceleri
yatirim harcamalar1 kanaliyla ekonomik kalkinmay1 tesvik edici bir rol tistlenmektedir

(Biilbiil vd., 2005: 13).

Giinlimiizde biitcenin ekonomik biiyiime ve kalkinma fonksiyonu diinyanin kars1
karsiya oldugu iklim krizinin etkisiyle sadece ekonomik biiylime kalkinmanin
gerceklestirilmesinin degil, ayn1 zamanda siirdiirtilebilirligini saglanmasinin 6n plana
ciktig1 bir degisim gecgirmektedir. Uygulamada yesil biitgeleme yaklagimi olarak kendi
gosteren bu degisim, Onlimiizdeki yillarda biitgenin ekonomik biiyiime ve kalkinma
fonksiyonunun geregini yerine getirirken ayni zamanda biitgenin iklim degisikligi ile
miicadeleye yaptigi katkiyr da en st diizeye ¢ikarmaya odaklanmasini kaginilmaz

kilacaktir.

1.2.2.2. Konjonktiir Fonksiyonu

Konjonktiir kelimesi anlam itibariyle i¢inde bulunulan mevcut durumu ifade
etmektedir (TDK, 2023). Konjonktiirel dalgalanma dedigimizde ise genellikle bir
ekonominin i¢inde bulundugu genisleme, durgunluk ve daralma donemleri
kastedilmektedir. Kamu biitcelerinin  konjonktiir fonksiyonu ise ekonomik
dengesizliklerin yasandigi donemlerde, biit¢elerin ekonomiye miidahale araci olarak

kullanilmasidir (Pehlivan, 2018: 219).

Konjonktiir fonksiyonu kapsaminda kamu biitceleri, maliye politikasinin

belirledigi cerceve igerisinde kamu harcamalarini ve vergileri kullanarak makroekonomik
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degiskenler iizerinde etkili olarak konjonktiirel dalgalanmalarla miicadele etmektedir
(Samuelson ve Nordhaus, 2009: 632). Baska bir ifadeyle bu biitce fonksiyonu geregince,
ekonominin daralma ve genisleme donemlerinde ortaya ¢ikan deflasyonist ve
enflasyonist egilimlerin kalic1 bir ekonomik krize doniismemesi i¢in kamu harcamalari,
kamu gelirleri ve kamu bor¢lanmast kisaca kamu biitgesi kullanilarak ekonomiye
midahale edilmektedir. Konjonktiir fonksiyonu kapsaminda kamu biit¢cesinin anti-
konjonktiirel bir arag olarak kullanilmasi ile ekonomik dalgalanmalarin olumsuz

etkilerinin en aza indirilmesi amag¢lanmaktadir.

1.2.2.3. Kaynak Tahsisi Fonksiyonu

Biitcenin kaynak tahsisi fonksiyonu, devletin kaynak dagiliminda etkinligi
saglama fonksiyonunun bir sonucudur. Biit¢enin kaynak tahsisi fonksiyonunun iki boyutu
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, kamu kaynaklarinin etkin tahsisini ifade eden, biitce kamu
gelirlerinin kamu harcamalarma en etkin sekilde tahsis edilmesidir. Ikinci boyut ise
kaynaklarin kamu kesimi ve 6zel kesim arasinda en uygun sekilde dagilimini ifade

etmektedir (Biilbiil vd., 2005: 15).

Devletlerin  biitceyi kaynak tahsisi fonksiyonunu gergeklestirmek igin
kullanmasinin nedeni, kaynaklarin etkin tahsisi veya diger bir deyisle optimum kaynak
dagiliminin  piyasa ekonomisinde kendiliginden gerceklesmemesidir. Piyasa
ekonomisinin tam rekabet kosullarin1 saglayamamasi, bazi mal ve hizmetlerin iiretiminde
ve tilketiminde ortaya ¢ikan digsalliklar piyasa basarisizliklarina neden olmaktadir. Bu
nedenle devlet kamu biitcelerini kullanarak, 6zel sektoriin iiretmek istemedigi veya yeterli

diizeyde sunamadig1 mal ve hizmetler i¢in kaynak tahsis etmektedir (Pehlivan, 2016: 76).

Yukarida da ifade edildigi iizere, biitcenin kaynak tahsisi fonksiyonu, kamu
kaynaklarinin kendi iginde de etkin bir sekilde tahsis edilmesini gerektirmektedir
(Edizdogan ve Cetinkaya, 2013: 19). Kamu kaynaklarinin etkin tahsisinin
gerceklestirilmesindeki amag¢ ise kamu kaynaklarinin biitge aracilifiyla en yiiksek

toplumsal faydayi saglayacak mal ve hizmetler i¢in tahsis edilmesidir.

Ozetle, biitgenin kaynak tahsisi fonksiyonu kapsaminda bir mali ara¢ olarak
kullanilmasi neticesinde devlet, kamu biitcesi araciligiyla hem kamusal mal ve hizmet
sunumunu en etkin sekilde gerceklestirmekte hem de toplumsal refahin artis1 i¢in piyasa
aktorlerini tesvik etmektedir (Pehlivan, 2016: 77). Bugiin i¢in kamu biitceleri araciligiyla

yapilan kaynak tahsisinin her iki boyutu i¢in énemli bir parametre de iklim degisikligi
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sonucunda O6nemi giderek artan yesil biitceleme yaklagimidir. Bu dogrultuda iilkeler;
biitcenin kaynak tahsisi fonksiyonu kapsaminda siirdiiriilebilirligi giiclendirecek, iklim
degisikligi ile miicadeleye katki saglayacak, daha yesil bir ekonomi ve toplum yaratacak
alanlar1 oncelikleri arasina almaktadir. Bu kapsamda hem kamu kaynaklarini iklim ve
cevresel oncelikleri dikkate alacak sekilde kullanmay1 amaglamakta hem de 6zel sektor

faaliyetlerini iklim ve ¢evre odakli bir zemine yonlendirmeye ¢abalamaktadirlar.

1.2.2.4. Gelir Dagilimini Diizenleme Fonksiyonu

Bir ekonomide, herhangi bir miidahale olmaksizin, piyasa mekanizmasinin
isleyisi sonucunda iiretim faktorlerinin mal ve hizmet {iretimi siirecine katilmalari
neticesinde elde ettikleri gelirler birincil gelir dagilimimi olusturmaktadir. Piyasa
mekanizmanin isleyisiyle kendiliginden gergeklesen bu gelir dagilimi genel olarak adil
olmaktan uzaktir. Bu durumda devlet, kamu harcamalarini ve kamu gelirlerini bagka bir
deyisle biit¢eyi kullanarak ekonomiye miidahale eder ve gelir dagilimini toplum deger
yargilarina gore daha adil hale getirecek bicimde diizenleyerek yeniden dagitir (Pehlivan,
2018: 220). Kamu biitgesinin bu amacgla kullanilmasi, biitgenin gelir dagilimin

diizenleme fonksiyonu olarak ifade edilmektedir.

Bu fonksiyonun uygulamasinda hem kamu harcamalar1 hem de kamu gelirleri
kullanilabilmektedir. Bu dogrultuda devlet bir taraftan diisiik gelir gruplarina transfer
O0demeleri yapar ve iicretsiz kamu hizmetleri sunar diger taraftan bu harcamalarin
finansmanin1 artan oranli dolaysiz vergiler araciligi ile saglar. Bdylelikle, kamu
biit¢esinin gelir dagilimini diizenleme amaciyla kullanilmasi ile gelir yeniden dagitilmis
olur. Devlet miidahalesiyle gerceklesen gelirin yeniden dagilimi, ikincil gelir dagilimi

olarak ifade edilmektedir (Tiigen, 2016: 27).

Daha genel bir ifadeyle, kamu biit¢esinin gelir dagilimini diizenleme fonksiyonun
amaci kamu biit¢esinin, piyasa mekanizmasinin olusturdugu birincil gelir dagilim1 sonucu
adaletsiz bir sekilde paylasilan geliri; kamu harcamalari, kamu gelirleri ve kamu
bor¢clanma araglarin1 kullanarak gelir seviyesi diisiikk kesimler lehine yeniden

dagitilmasini saglamaktadir.

1.2.2.5. istikrar Fonksiyonu
Ekonomik istikrar dar anlamda; bir ekonomide fiyat istikrar1 ve tam istithdamin
birlikte saglanmasi anlamina gelmekte iken genis anlamda; 6demeler dengesinin

saglanmast ve ekonomik biliylime gibi temel makroekonomik hedeflerin
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gerceklestirilmesi anlamina gelmektedir (Biilbiil vd., 2005: 14). Ancak ekonomiler
stirekli olarak farkli istikrarsizlik kaynaklarinin etkisiyle ekonomik istikrardan uzaklagsma
egilimi igerisindedirler. Bir ekonomide her ne sebeple olsun ortaya ¢ikan istikrarsizliklar
onemli sosyal ve ekonomik maliyetler yaratmaktadir. Ekonomik istikrarsizliklarin sebep
oldugu bu maliyetlerin biiyiikliigli kamu biit¢esinin bir mali ara¢ olarak ekonomik
istikrarin saglanmasinda kullanilmasini gerekli kilmaktadir. Dolayisiyla, biit¢enin istikrar
fonksiyonu, ekonomik istikrarsizliklarin ortadan kaldirilmasi ve ekonomi iizerindeki
olumsuz etkilerinin azaltilmasi i¢in biit¢enin bir mali ara¢ olarak kullanilmasini ifade

etmektedir.

Belirli donemlerde, ¢esitli sebeplerle ortaya ¢ikan fiyat istikrarsizliklar1 ekonomik
istikrara zarar vermektedir. Ekonominin istikrardan uzaklasmasinin bagka bir ifadeyle
istikrarsizlik igerisinde olmasinin tiim topluma yayilan maliyetleri bulunmaktadir. S6z
konusu toplumsal maliyetlerin olusmamast ya da minimize edilmesi i¢in devletin
ekonomiye miidahale ederek ekonomide yeniden istikrarin olusumunu saglamasi
gerekmektedir. Bu amac¢ dogrultusunda kullanilacak en 6nemli mali araglardan biri kamu
biitgesidir. Biit¢cenin bu amag dogrultusunda kullanilmasi ise biitgenin istikrar fonksiyonu

olarak adlandirilmaktadir (Pehlivan, 2016: 77).

Istikrar fonksiyonu kapsaminda devletler biitge araglarini kullanarak &rnegin,
ekonomide enflasyonist baskilarin hissedildigi donemlerde, vergi oranlarinin
arttirilmasiyla toplam talep lizerinde daraltici etki yaratarak enflasyonist siirece miidahale
etmekte, ekonomik istikrar1 yeniden saglamaya galismaktadr. Issizlik sorununun ¢dziimii
i¢in ise toplam talebi arttiracak politikalar uygulanarak, talep yetersizligi nedeniyle ortaya
cikan ylksek igsizlik sorunuyla miicadele edilmekte ve bu kapsamda biitge ve biitce
araclar1 kullanilmaktadir. Daha genel bir ifadeyle biitcenin istikrar fonksiyonu
cercevesinde kamu biitceleri aracilifiyla uygulanacak harcama ve gelir politikalari,
ekonomik istikrarin saglanmasinda Onemli bir maliye politikas1 arac1 olarak

kullanilmaktadir (Tiigen, 2016: 28).

1.3. Biit¢e Sistemleri

Kamu biitgelerinin temel islevi, kamu hizmetlerinin finansman araci olmasidir.
Ancak bu amaci gergeklestirirken kamu biitcelerinin simirli kaynaklarla en yiiksek
toplumsal faydayi saglayacak sekilde kullanilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla kamu

biitcelerinin temel islevini gergeklestirirken kamu kaynaklarinin etkin kullanimi ve
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dagilimini da gergeklestirmesi beklenmektedir (Pehlivan, 2016: 84). Buna ek olarak kamu
biitgesinin ortaya ¢ikis ve kurumsallagsma siirecinde kendisine yiiklenen fonksiyonlar
zamanla gelismis ve gesitlenmistir. Kamu biit¢esinin kendinden beklenen, kendisine
ylklenen tiim bu fonksiyonlar1 gerceklestirilebilmesi i¢in tarihsel siire¢ i¢erisinde biitge
hakkinin bir sonucu ve geregi olarak kamu kaynaklarinin hangi onceliklere gore tahsis
edilecegini, nasil uygulanacagini, uygulama sonuglarinin hangi kriterlere gore
izlenecegini belirleyen c¢esitli bilitce sistemleri gelistirilmistir. Blitce sistemlerinin
gelisimi; hakim iktisadi diisiince ve devlet anlayisi, ekonomik ve mali konjonktiir ve
kamu biit¢elerine yiiklenen beklentiler tarafindan sekillendirilmis ve her biitge sistemi bir
onceki biitce sisteminin eksik ve aksak yonlerini telafi edecek sekilde gelistirilmeye
calisilmistir. Bu baslik altinda Onceki baglikta aciklanan fonksiyonlarin yerine
getirilmesinde kamu biitcelerinin etkinligini artirma amaciyla olusturulmus bu biitce

sistemleri genel hatlariyla agiklanacaktir.

1.3.1. Geleneksel Biitce Sistemi

Geleneksel biitge sistemi ilk biit¢e sistemlerinden biridir. Klasik iktisadi teorinin
benimsedigi jandarma devlet anlayisinin kamu maliyesindeki yansimasi seklinde
diisiiniilebilir (Pehlivan, 2018: 222). Geleneksel biit¢e sistemine gore kamu biitgeleri denk
olmahdir. Eger kamu gelirlerinde bir azalma goriiliiyorsa, kamu giderlerinin de
azaltilmasi, tam tersi sekilde kamu gelirlerinde bir artis varsa, kamu giderlerinin de
artirtlmas1 gerekmektedir (Tiigen, 2016: 115). Geleneksel biitce sisteminde amag, kamu

biit¢esinin ekonomik isleyise etki bakimindan “tarafsiz” olmasidir.

Geleneksel biitge sisteminde genellikle harcama kalemlerine gore siniflandirma
ya da oOrgiitsel (idari) siniflandirma kullanilmaktadir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2013:
152). Bu kapsamda idarelere harcama kalemlerine gore 6denek tahsis edilirken her idari
birimin 6denekleri kendi iginde belirli kalemlere ayrilmaktadir (Pehlivan, 2016: 86).
Odenekler kamu idarelerine tek seferde toplu olarak verilmemektedir. Ancak her harcama
kategorisi biitce belgesinde ayri bir satirda gosterilmektedir. Kamu idareleri, 6deneklerini
her bir satirin gerekliliklerine uygun olarak harcamak zorundadir. Bu siniflandirma yapisi
nedeniyle geleneksel biitce sistemi harcama kalemleri biitgesi olarak da

adlandirilmaktadir (Rubin, 2019: 86).

Odenekler tahsis edilirken kamu hizmetlerinin niteligi degil, kamu kuruluslarinin

ihtiyaclar dikkate alinmaktadir. Girdi odakli bir yaklasimi benimseyen geleneksel biitce
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sisteminde, tahsis edilen Odeneklerin hangi alanlarda, hangi amagla kullanildig:
onemsizdir (Pehlivan, 2016: 85-86). Onemli olan kamu kurumlarma tahsis edilen

baslangi¢ 6deneklerinin asilip agilmadigidir.

Orgiitsel (idari) simiflandirma sekli ise, geleneksel biitgenin ilk uygulama
asamalarinda karsimiza ¢ikan torba biitce sisteminde kullanilmaktadir. Torba biitce
sistemi, kamu hizmeti sunan kamu kurum ve kuruluslarina, tahmini olarak (gotiirii)
onceden belirlenmis belirli miktarda 6denegin toplu olarak verildigi bir sistemdir. Torba
biit¢e sisteminde biit¢ce ddenekleri, kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda herhangi bir alt
kategoriye ayrilmadan paylastirilmaktadir. Harcamaci kurumlar 6deneklerini istedikleri
sekilde kullanmakta serbesttirler. Hazirlanma ve onaylanma siireci oldukca basit olan bu
sistemde, kamu kaynaklarinin uygun bir sekilde kullanilip kullanilmadiginin denetimi ise
oldukca zordur. Denetim zafiyeti ise kaynaklarin keyfi kullanimina ve israfina neden

olabilir (Pehlivan, 2016: 87).

Geleneksel biitce sistemi, bilitge programlar1 arasinda iliski kurmadigt igin
programlar arasi karsilastirma yapmaya imkan vermemekte ve dolayisiyla programlar
arasinda rekabet olugsmasini da engellemektedir. Yeni programlarin baslatilmasini
zorlagtirmaktadir. Geleneksel biitce sisteminin yonelimi, Odeneklerin ve harcama
giiciiniin dagiliminda statiikoyu korumaktir (Rubin, 2019: 86). Baska bir ifadeyle
geleneksel biitce sisteminde yeni bir harcamanin ya da harcama programinin biitgeye
gecmesi ne kadar zor ise biit¢e icinde yer alan bir harcamanin ya da harcama programinin

ise biit¢ceden c¢ikarilmasi o kadar zordur.

Geleneksel biitce sistemi, klasik iktisadi diisiincenin bir yansimasi olan minimal
jandarma devletin fonksiyonlarinin ve geleneksel maliye goriisiiniin bir uzantisi olan kat1
denklik anlayisinin bi¢gimlendirdigi bir biit¢e sistemidir. Ancak bu sistem, devlet anlayist
ve devletin fonksiyonlarinda meydana gelen degisime cevap vermekte yetersiz kalmistir.
Artan kamusal faaliyet ve genisleyen devlet fonksiyonlari sonucunda geleneksel biitge,
kamu harcamalarinin etkin kullanimin1 ve denetimini saglayamamis ve yeni biitce

sistemleri ortaya ¢ikmaya basglamistir.

1.3.2. Performans Biitce Sistemi
Performans biitce sistemi, geleneksel biitge sisteminin sebep oldugu sorunlart ve
yetersizlikleri gidermek amaciyla gelistirilmis modern biitce sistemlerinden biridir. i1k

olarak 1912 yilinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde gelistirilmis ve 1949 yilinda
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I. Hoover Komisyonu tarafindan ABD igin biit¢ce reformu olarak onerilmistir (Khan,
2019: 194). Performans biitce sistemi her bir idari birimin neyi (hangi amaci veya hedefi),
ne kadar kaynakla ve hangi 6l¢giide gerceklestirecegini belirlemektedir. Performans biitge
sistemi ile belirli miktarda 6denek kullanilarak gergeklestirilen kamu hizmetinden

maksimum ¢ikt1 elde etmek amaglanmaktadir (Rubin, 2019: 86).

Performans biitge sistemi 6ziinde, yapilan is ve hizmetlerin etkinligini 6lgmeyi ve
mevcut kaynaklarla en fazla ¢iktiy1 elde etmeyi hedefleyen, fayda-maliyet analizini temel
alan bir biitce sistemidir (Oztiirk, 2020: 110). Bu sistemde geleneksel biite sisteminden
farkli olarak 6nemli olan hiikiimetin ne satin aldig1 degil, elindeki kaynaklarla ne yaptig1
ve ne basardigidir. Dolayisiyla performans biitce sistemi ile tahsis edilen kaynaklarla en
yiiksek hizmet ¢iktisinin elde edilmesi amaclanmaktadir. Kaynak ve hizmet dengesinin
verimliliginin saglanmasi i¢in performans biitce sistem uygulamasinda fayda-maliyet
analizi, maliyet-etkinlik analizi gibi matematiksel analizler kullanilmaktadir (Edizdogan

vd., 2017: 408).

Performans biitce sistemi, kamu yonetiminde daha rasyonel kararlar alinmasina
olanak saglayarak, kamu kaynaklarimin kullaniminda fayda-maliyet bilincinin
yerlesmesine olanak saglamistir. Ancak performans biitce sisteminin temelinin dlciilebilir
birimlere dayandirilmasi, ¢esitli kamu hizmetleri agisindan sorun teskil etmektedir. Bazi
kamu hizmetleri, niteligi bakimindan birim maliyetlere ve c¢iktilara gore
degerlendirilmeye elverisli degildir. Savunma, adalet gibi tam kamusal nitelikli hizmetler
ve egitim gibi yar1 kamusal nitelikli hizmetler, bu hizmetlere 6rnek olarak verilebilir
(Tiigen, 2016: 120). Ayrica performans biit¢e sistemi, ayni nitelikteki hizmetlerin birim
maliyetlerinde ortaya ¢ikan farkliliklar karsilastirma noktasinda yetersizdir. Buna 6rnek
olarak diiz ve daglik arazilere yapilacak yol ¢aligsmalar1 arasindaki maliyet farkliliklar

verilebilir (Biilbiil vd., 2005: 66).

Performans biitce sistemi onerildigi donem ve uygulamaya girdigi ilk yillar géz
Oniine alindiginda ¢aginin imkanlariin ¢ok 6tesinde gereklilikleri olan bir biitce sistemi
olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu nedenle hem kamu hizmetlerinin birimlere ayrilmasi,
fayda-maliyet vb. analiz metotlarinin kamu hizmetlerinde kullanilmasindaki zorluk hem
de sistemin isletilmesi i¢in gerekli alt yapinin saglanamamasi sistemin yaygin bir sekilde

uygulanmasina engel olmustur. Ancak performans biitce sistemi geleneksel biitce
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sisteminden farkli olarak biitge sistemlerinin odak noktasini yapilan harcamadan, yapilan

harcama neticesinde elde edilen sonuglara yonlendirmistir.

1.3.3. Program Biitce Sistemi

Program biitce sistemi, performans biit¢e sisteminin tamamlayicisi, planlama
programlama biitge sisteminin ise hazirlayicis1 konumunda olan bir biitge sistemidir
(Biilbiil vd., 2005: 67). Program biit¢e sisteminde hangi kamusal hizmetin toplumsal
refah1 en iyi sekilde etkileyecegi, hangi programlarin toplumsal tercihleri en basarili
sekilde yansitacag1 dnemlidir (Oztiirk, 2020: 112). Performans biitge sisteminden farkli
olarak, kamu harcamalarinin ve hizmetlerinin performanslar1 yerine, toplumsal refaha

olan katkilarina odaklanmaktadir (Edizdogan vd., 2017: 409).

Program biitce yapilirken kamu kesimi tarafindan gerceklestirilen faaliyetler,
fonksiyonlar olarak belirlenmekte ve bu fonksiyonlarin amaclarina ulasabilmesi i¢in
program siiflandirilmasina basvurulmaktadir. Bu siniflandirma ile belirli hizmetler;
program, alt program ve faaliyet/proje seklinde diizenlenmektedir (Tiigen, 2016: 121).
Programlar; kamu kesimi tarafindan konulan hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik
yapilmasi gerekenleri, alt programlar; programlarin gergeklestirilmesi igin gerekli
hizmetleri, faaliyetler/projeler ise bu hizmetlerin uygulama bigimlerini ifade etmektedir

(Biilbiil vd., 2005: 68).

Program biitge sistemi, performans biitce uygulamasinda oldugu gibi fayda-
maliyet analizlerine biiyiik 6nem vermektedir. Kamu kaynaklarinin en verimli sekilde
kullanilabilmesi i¢in belirlenen hedefler arasinda en 6nemli ve uygun programlarin
secilmesi gerekir. Bunun gergeklestirilebilmesi icin ise sistem saglikli verilere ve iyi

isleyen bir muhasebe sistemine ihtiya¢ duymaktadir (Tiigen, 2016: 121).

Program biitce sisteminde Odenekler yillik olarak tahsis edilse de belirlenen
hedefler uzun vadeli oldugundan, biit¢ce programlarinin da uzun vadeli planlanmasi
gerekmektedir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2013: 164). Uzun vadeli planlama, programlarin
toplam maliyetlerinin Ongoriilmesini saglayarak kamu kaynaklarinin  dagilimi
bakimindan yararli bilgiler saglayabilir. Ancak program biitce sisteminin, mevcut
ekonomik konjonktiiriin ihtiyaglarina cevap verebilecek esnekligi de barindirmasi
gerekmektedir. Bu nedenle uzun vadeli program biitce amaglariyla, biitcenin mali ve

ekonomik fonksiyonu arasinda denge gozetilmesi gerekmektedir (Biilbiil vd., 2005: 69-
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71). Ayni zamanda program biit¢e sistemi, harcama kararlarinin politika sonug¢larinin agik

bir sekilde goriilmesine olanak saglamaktadir (Rubin, 2019: 86).

Program biitge sistemi kamu biitcesinin bir mali ara¢ olarak kullanilmasi, kamu
kaynaklarinin uzun vadeli bakis agistyla toplumsal talebi en iist diizeyde karsilamasi ve
hiikiimetlerin kisa vadeli hedeflerden uzun vadeli hedeflere yonelmesi ile parlamentonun
giderek karmasik hale gelen biitce lizerindeki denetimini etkinlestirmesi agisindan ileri
dogru atilmis 6nemli adimdir. Program biitce sisteminin temel yapi1 tasi olan program
siniflandirmasi ve uzun vadeli bakis acis1 kendisinden sonra sistemlerin de merkezinde

yer almistir.

1.3.4. Planlama — Programlama — Biitceleme Sistemi (PPBS)

Planlama — Programla — Biitceleme Sistemi (PPBS), performans ve program biitce
sistemlerinin devami niteliginde olup, her iki biitge sisteminin iyi yonlerini iginde
barmdiran daha kapsamli bir sistemdir. ik kez 1961 yilinda ABD Savunma Bakanlig1
biitgesi iizerinde uygulanmistir. Sistemin basarili  bir sekilde uygulanabildigi
goriildiigiinde ise 1965 yilinda ABD’de federal diizeyde uygulamaya konulmustur
(Tiigen, 2016: 122).

PPBS’de ilk olarak belirli kamu hizmetlerini gergeklestirebilecek alternatif
politika veya programlarin performansi 6l¢giilmekte ve bu politika ve programlar birbiriyle
karsilastirilmaktadir. Karsilastirma yapilirken, elde edilmesi muhtemel ciktilarin gelecek
yillara yonelik getirileri ile katlanilacak maliyetleri dikkate alinmakta, en verimli ve etkin
politika belirlenmeye calisilmaktadir (Altug, 2019: 36). PPBS; planlama, programlama,

blitceleme ve sistem analizi olmak {lizere dort asamadan olugmaktadir.

Planlama asamasi; gelecek doneme yonelik kamusal hedeflerin belirlendigi, bu
hedeflere ulagmak icin yapilmasi gereken faaliyetlerin ve izlenecek yollarinin tasarlandigi
bir projeksiyon asamasi olarak agiklanabilir. Bu asama, yapilmasi planlanan hizmetler
icin kaynak ve harcama dengesi kurulmasini ve ihtiya¢ duyulan kaynagin nasil temin
edileceginin belirlenmesini de igermektedir. Planlama siirecinde ilk olarak amacglarin
belirlenmesi gerekmektedir. Daha sonra bu amaglara ulagsmay1 saglayacak secenekler
analiz edilerek en uygun segenek i¢in maliyet tahminleri yapilmaktadir. Tim bu siire¢
sonunda ise nihai model olusturulmaktadir. Kisacast planlama asamasinda; amaglar ve
maliyetler, ¢esitli analizlere tabi tutularak orta vadeli bir zaman dilimini kapsayacak

sekilde belirlenmektedir (Ttigen, 2016: 123-125).
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Programlama asamasinda ise belirlenen amaglara ulasmayr saglayacak
faaliyetlerin neler olduguna karar verilmektedir. Programlama ile kamu hizmetleri;
egitim, saglik, savunma gibi temel fonksiyonlar1 temsil edecek programlara
ayrilmaktadir. Programlar ise, belirli bir amaca yonelik ana hizmet gruplarini temsil
etmektedir. Sonraki asamada her programa ait alt programlar ve alt programlara ait
faaliyetler ve projelerin belirlenmesi gerekmektedir. Programlama siirecinde Oncelikli
programlarin tespit edilebilmesi i¢in fayda-maliyet, maliyet-ekinlik, faaliyet arastirmalari
ve dogrusal programlama gibi analizlerden yararlanilmaktadir (Altug, 2019: 37; Pehlivan,

2016: 91-92).

Biit¢celeme; planlama ve programlama asamalarinin uygulanabilmesi i¢in gerekli
kaynagin tahsis edilmesi asamasidir. Odenekler tahsis edilirken ©nceden yapilan
ekonomik analizler dikkate alinmakta, kamu kaynaklarinin en rasyonel sekilde

paylastirilmasi amaglanmaktadir (Pehlivan, 2016: 92).

En son asama ise sistem analizidir. Sistem analizi biitceleme siirecinde yapilan
fayda maliyet, maliyet etkinlik, dogrusal programlama gibi tim analiz tekniklerini
kapsamaktadir. Analiz asamast dort unsurdan olusmaktadir. Bunlar; amaglarin
tanimlanmasi, seceneklerin ve maliyetlerin belirlenmesi, model tespiti ve olcegin
secilmesi unsurlaridir (Biilbiil vd., 2005: 80-81). Sistem analizi sayesinde biitce
programlarinin ulusal politikalara uygunlugu ve yeterliligi genis bir perspektiften
incelenebilmekte ve programlarin nasil daha iyi uygulanabilecegi konusunda karar

alicilara bilgi saglanmaktadir (Ozen, 2008: 18).

Buna gore PPBS, kamu kaynaklarinin kullanimini 6nceden planlayan, bu planlarla
uyumlu hedeflerin belirlenerek, bunlara ulasmak i¢in ¢esitli analiz tekniklerinin
kullanildig1 ve en nihayetinde mevcut kaynaklarla en yiiksek ¢iktiyr elde etmeyi
amaglayan bir biit¢e sistemidir. PPBS ile program biitge sistemi ile gergeklestirilemeyen
uzun vadeli hedeflere belirli bir plan dahilinde ulasmak miimkiin hale gelmistir. PPBS
maliyetli ve karmasik bir biitge sistemi olmasina karsilik sagladig1 faydalar nedeniyle

yaygin bir uygulama alan1 bulmustur.

1.3.5. Sifir Esash Biitce Sistemi (SEB)

“Sil bagtan biitceleme” veya “yeni bastan biitgeleme” gibi isimlerle de anilan sifir
esasl biitce sistemi (SEB), modern biitce sistemlerinden biridir. Bu biit¢e sisteminde,

kendinden 6nce ve sonra gelen diger sistemlerden farkli olarak ge¢mis yil biit¢eleri ve



21

Odenekleri dikkate alinmamakta, 6nceki yillara ait 6deneklere olan bagimliligin ortadan
kaldirilmasi amaglanmaktadir. Her mali yil i¢in ¢esitli harcama alternatifleri kamusal
onceliklere gore siralanarak parlamentoya sunulmaktadir. Onceki yillarda uygulanan ve
devam etmesi arzulanan hizmet programlarinin, yeni bastan gerekgeleriyle birlikte

degerlendirilmesi gerekmektedir (Tiigen, 2016: 135-137).

Sifir esash biit¢eleme siireci, planlama asamasiyla baslamaktadir. Bu agamada
plan ve programlar olusturularak, bunlara ait amag¢ ve hedefler belirlenmekte, ilgili
politika kararlar1 alinmaktadir. Tkinci asamada plan ve programlara uygun faaliyetler, bu
faaliyetlerin alternatifleri ve maliyetler belirlenerek sifir esasli biitgeleme asamasi
gerceklestirilmektedir. En son asamada ise plan-biitge iliskisi ve maliyet-amag¢ dengesi

degerlendirilmektedir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2013: 192).

Bu sistemi digerlerinden ayiran dnemli bir 6zellik ise biit¢eleme siirecinde karar
paketlerinden yararlanilmasidir. Ilgili yila ait amac ve hedefler belirlendikten sonra
harcamaci birimler, biitge faaliyetlerini igeren bir karar paketi olusturmaktadir. Karar
paketleri; belirli fonksiyonlarin veya faaliyetlerin amagclarini, fayda ve maliyetlerini,
alternatif uygulama yollarini, performans degerlendirmesini ve faaliyetin kabul
edilmemesi durumunda ortaya ¢ikacak muhtemel sonuglari i¢eren belgelerdir (Biilbiil vd.,
2005: 87). Karar paketleri; her kurulus i¢in en alt kademeden en iist kademeye dogru
kiimtlatif sekilde onem sirasina gore listelenerek hazirlanmaktadir. Son halinde, her
kademenin faaliyetlerini ve taleplerini igeren bir karar paketi elde edilmektedir

(Edizdogan ve Cetinkaya, 2013: 197).

Sifir esasli biitce sistemi gereksiz harcamalarin ve basarisiz faaliyetlerin
belirlenmesine imkan vererek kaynaklarin daha etkin kullanimini saglamakta, harcamaci
kurumlarin ve yoneticilerin sorumluluklarin1 arttirarak  biitcede koordinasyonu
gelistirmektedir. Ancak biitcenin her yil yeniden yapilmasi sebebiyle is yikiinii ve
kirtasiyeciligi arttirmakta ve biitceleme siirecinin uzamasina neden olmaktadir. Ayni
zamanda biitcenin sadece gider boliimiine yonelik oldugundan gelir kismini kapsayacak

Oneriler getirememistir (Tiigen, 2016: 143-144).

Ozet olarak sifir esasl biitce sistemi bir tiir program biitgedir. Her bir programdaki
hizmetler maliyetlerle iliskilendirilmektedir. Programlar aras1 6nceliklendirme yapilarak
yiiksek oncelikli programlarin hepsine 6denek tahsis edilmektedir. Ancak 6denek sikintisi

olmas1 durumunda diisiik oncelikli programlara 6denek ayrilmamaktadir. Ayrica sifir
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esasli biitge sistemi ile 6deneklerin her yil yeni bastan tahsisi (reallocation) miimkiin
olmaktadir. Yiiksek oOncelik kategorisine girecek yeni bir program Onerildiginde,
kaynaklar bu programa yonlendirilerek diisiik oncelikli bir programin finansmani
kesintiye ugratilabilmektedir. Bu nedenle bu sistemin biitge siireclerinde rekabet ve
catigma yaratma potansiyeli ¢ok yiiksektir (Rubin, 2019: 87). Sifir esash biitceleme
sistemi igerisinde barindirdig1 bu sorunlar ve yarattigi biiyiik kirtasiyecilik ve is yiikii
nedeniyle sadece ABD’de kisa bir siire uygulamada kalmis yaygin bir uygulama alani

bulmamuistir.

1.3.6. Performans Esash Biitce Sistemi

Performans esasli biitge sistemi; “kamu idarelerinin ana fonksiyonlarini, bu
fonksiyonlarin yerine getirilmesi sonucunda gerceklestirilecek amag¢ ve hedeflerini
belirleyen, kaynaklarin bu amag¢ ve hedefler dogrultusunda tahsisini ve kullanilmasini
saglayan, performans 6l¢limii yaparak ulagilmak istenen hedeflere ulasilip ulasilmadigin
degerlendiren ve sonuclar1 raporlayan bir biitceleme sistemi” olarak tanimlanmaktadir
(BUMKO, 2004). Performans esasli biitgeleme ile harcamaci kurumlar tarafindan yapilan
kamu harcamalar1 ile bu harcamalardan elde edilen sonuglarin iliskilendirilmesi,
performans bilgisinin karar alma, 6denek tahsis ve biitce denetim siireglerinde sistematik
olarak kullanilmasi ve kamu harcamalarinin verimliliginin ve etkinliginin arttirilmasi

amaclanmaktadir (Robinson ve Last, 2009: 2).

Performans esasli biitge sisteminin dort temel unsur etrafinda sekillendigi
sOylenebilir. Bunlar; stratejik planlama, performans programi, faaliyet raporlar1 ve
performans denetimidir. Stratejik planlama; kamu kurumlarmnin orta ve uzun vadede
amaglarini, hedeflerini ve bunlara ulagsmak icin neler yapmasi gerektigini ortaya koyan
planlama siirecini ifade etmektedir. Performans programi; stratejik planla belirlenen
faaliyetleri, bu faaliyetler i¢in ihtiya¢ duyulan kaynagi ve performans hedef ve
gostergelerini igeren belgedir. Performans programlari, ¢cok yilli olacak sekilde hazirlanan
stratejik plan ile yillik olarak hazirlanip uygulanan biitge arasinda iliski kurulmasini
saglamaktadir. Faaliyet raporu; her yil kamu kurumlan tarafindan hazirlanan ve
kurumlarm, biitce ile performans programi dogrultusunda tahsis edilen &denekleri
kullanarak yiiriittiikleri faaliyetlerin sonuglarin1 ve performans bilgisini igeren belgedir.
Performans denetimi ise; kurum i¢i ve kurum dis1 denetciler tarafindan biitge uygulama
sonuglarinin kurum tarafindan hazirlanan stratejik plan ve performans programindaki

hedefler gergevesinde degerlendirilmesidir (Ozen, 2008: 52-81).
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Performans esasli biitce sistemi ile performans biit¢e sistemi karistirilmamalidir.
Performans esasl biitce sistemi, is yiikil veya faaliyet sonucu elde edilen ¢iktidan ¢ok
ciktilar ile ulasilan sonuglara odaklanan bir biitge sistemidir (Lee vd., 2013: 207).
Performans biit¢e sistemi ise elde edilen ¢iktilara odaklanmaktadir. Hem performans
biitge sisteminde hem de performans esasli biitce sisteminde performans Ol¢iimleri
biitceleme stireci i¢in dnemli bir unsurdur. Ancak performans biitcede; performans
Olctimii sonucunda elde edilen veri, kamu hizmetleri ve kamu faaliyetleri sonucu elde
edilen ¢iktidir. Performans esasli biitgelemede ise kamu hizmetleri ve kamu faaliyetleriyle
elde edilen sonug performans gostergesidir. Ornekle agiklamak gerekirse, her iki biitge
sistemi i¢in de bir ¢evre hizmeti olan geri doniisiim faaliyetini ele alalim. Performans
biitge sisteminde performans gostergesi ka¢ adet geri doniisiim konteyneri konuldugu
olurken, performans esasl biit¢e sisteminde gosterge; geri doniisiim konteynerlerinin

sayisinin arttirilmasi sonrasinda geri doniisiim oraninin ne kadar arttig1 olmaktadir.

Ozet olarak performans esasl biitce sisteminde faaliyetler araciligiyla elde edilen
sonu¢ Onemlidir. Bu biitge tiirli biiyiik Olciide stratejik ve operasyonel planlamaya ve
performans hesap verebilirligine ihtiyag duymaktadir. Stratejik planlama kamu
kurumunun misyonu, kapasitesi ve mevcut durumu ile iliskiliyken, operasyonel planlama,
amag ve hedeflere ulagilabilmesi i¢in kaynaklarin gérev bazinda dogru tahsisiyle ilgilidir.
Performans hesap verebilirligi ise hedeflere yonelik ilerlemeyi sonuglara gore dlgmeye
yaramaktadir. Performans esash biit¢e sistemi; kamu harcamalar1 ve hizmet sonuglari
arasinda dogrudan iligki kurulabilmesine ve harcama sonuglarinin her mali yilda
izlenebilmesine imkan vermektedir. Bu sayede hem harcamaci kurumlar hem de yasa

koyucular agisindan hesap verebilirligi saglamaktadir (Menifield, 2020: 5-7).

Ayrica performans esash biitge sisteminin uygulanmasina yonelik {i¢ farkli model
bulunmaktadir. Bunlar stratejik plana dayali performans esasli biit¢e, performans
sozlesmesine dayali dayali performans esasl biitce ve biitce formatina dontistiiriilmiis
performans esash biitge sistemleridir. Stratejik plana dayali modelde, kamu biitgesinin
hazirlanma, uygulama ve denetim siirecini ifade eden biitce siireci; orta ve uzun vadeli
stratejik planlamaya dayanmaktadir. Ayn1 zamanda bu modelde stratejik planlamaya
uygun yillik performans programlart ve biitge uygulama sonuglarimi gosteren yillik
faaliyet raporlar1 kullanilmaktadir. Stratejik planlamaya dayali model Tiirkiye’de de uzun
yillar kullanilmistir. Performans sozlesmesine dayalt model ise harcamaci kurumun

yetkilileri arasinda yapilan performans sdzlesmelerine dayanmaktadir. Bu modelde bakan
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ile iist yonetici arasinda kamu hizmet sozlesmesi yapilirken iist yonetici ile birim
yetkilileri arasinda hizmet sunum sdzlesmesi yapilmaktadir. Bu sozlesmelerle amacg;
yetkililerin belirli kaynaklarla belirli ¢iktt ve sonuglar1 elde etmek i¢in bulunduklar
taahhiitlerin yazili dokiimanlarla glivence altina alinmasidir. S6zlesmeler {i¢ veya bes
yillik donemleri kapsayabilir. Biitce formatina déniistiiriilmiis modelde ise biitgenin
yaninda ayr1 olarak hazirlanan performans belgeleri bulunmamaktadir. Onun yerine biitge
belgesinde performans bilgilerine yer verilmektedir. Ayn1 zamanda kesin hesap
belgelerinde de performans bilgisine yer verilmekte ayr1i bir performans raporu

hazirlanmamaktadir (Tiigen, 2016: 147-148).

Bu farkli modellerin yaninda kullanilan bir diger model de suan Tiirkiye’de de
uygulanmakta olan program bazi performans esasl biitce sistemidir. Performans esasl
program biitge sistemi olarak da adlandirilan sistemde ilk olarak makroekonomik hedefler
ve list politika belgeleriyle uyumlu biit¢e programlari belirlenmektedir. Bu sistemde kamu
hizmetlerinin gerceklestirilmesi i¢in kullanilacak kamu harcamalari, program
siiflandirmasi1 baz alinarak tasnif edilmektedir. Kamu harcamalari; programlar, alt
programlar ve faaliyetler diizeyinde siniflandirilarak kamu kaynaklarinin tahsisinde hangi
onceliklere yer wverildigi goriilebilmektedir. Ayrica biitge silirecinde uygulanan
programlarin sonuglari, bu programlardan elde edilen performans gdstergeleri araciligiyla
izlenmekte ve degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de uygulanmakta olan performans esasl

program biitce sisteminin ayrintilari tigiincii boliimde agiklanacaktir (SBB, 2020a: 5-16).

Performans esasli biitgeleme sistemi farkli modelleriyle giiniimiizde tiim diinyada
yaygin bir sekilde uygulanmaktadir. Ulkeler gegmis deneyimleri ve biitge sisteminden
beklentilerini dikkate alarak s6z konusu modellerden birini se¢gmekte ve uygulamaktadir.
Performans esasli blitceleme sistemi stratejik plan araciligi ile hem mikro diizeyde kamu
idarelerinin hedefleri ile makro diizeyde hiikiimet hedeflerini uyumlastirmakta hem de
performans bilgisini biitcenin tahsis, uygulama ve denetim siireclerine entegre etmektedir.
Ayrica sistem mali saydamlik ve hesap verebilirligi giiclendirerek biitce hakkinin

parlamentolar tarafindan daha gii¢lii bir sekilde kullanilmasina imkan vermektedir.

1.4. Biitceleme Yaklasimlar:
Zaman i¢inde kamu ekonomisinin fonksiyonlarinda yasanan degisim, kamu
biitgelerinin yapisin1 ve fonksiyonlarim1 dogrudan etkilemistir. Ozellikle ikinci Diinya

Savasi’ndan sonra benimsenen sosyal refah devleti anlayisi, devletlerin topluma karsi
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olan sosyal ve ekonomik sorumluluklarini arttirmistir. Ekonomik anlamda devlet
miidahalesine alan agan bu siireg; devlete sosyal ve toplumsal alanda da yeni gorev ve
sorumluluklar yiiklemistir. Bunun sonucunda sosyal haklarin saglanmasi1 ve
gelistirilmesi, firsat esitligi saglanmasi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ve kadin
istihdami gibi sosyal konular devlet tarafindan tesis edilmesi ve korunmasi gereken haklar

olarak goriilmeye baslamistir.

Devletler gerek ekonomik gerekse sosyal alanda kendisine yiiklenen bu gorev ve
sorumluluklart gergeklestirebilmek i¢in gesitli politikalar tiretmekte, kamu harcamalarini
bu amagla kullanmakta ve ¢esitli kaynaklardan finansman saglamaktadir. Diger bir ifade
ile ekonomik ve sosyal alanda kendisine yiiklenen goérev ve sorumluluklari
gerceklestirmek icin kamu biitcelerini  kullanmaktadir. Ancak 06zellikle sosyal
sorumluluklarin yerine getirilmesinde, biitge sistemleri ve biitce araglar1 katki saglamakla
birlikte tek basina yeterli olmamaktadir. Bu amagla devletler, sosyal haklarin tesisini

saglayacak yeni biitgeleme yaklasimlarini biitce sistemlerine entegre etmektedir.

Dolayisiyla kendisi bir biitce sistemi olmayan fakat biit¢e siireclerine farkli bir
bakis agis1 kazandiran bu biitceleme yaklasimlari, daha ¢ok kamu biit¢elerinin sosyal
yoniline yogunlagsmakta ve siyasi karar alma siirecine katilim, cinsiyet esitligi, ¢ocuk
haklari, iklim politikalar1 ve ¢evre hakki gibi konularda biitge siirecini ve kamu
politikalarin1 etkilemeyi amaclamaktadir. Bdylelikle devlet biitce araciligr ile hem
ekonomik hedeflerine ulasmakta hem de kendine yiiklenen sosyal sorumluluklari daha
giiclii bir sekilde yerine getirebilmektedir. Bu baslik altinda s6z konusu yaklagimlardan
katilimci biitgeleme yaklagimi, sosyal biitceleme yaklasimi, toplumsal cinsiyete duyarl
blitceleme yaklasimi, ¢ocuk dostu biitceleme yaklasimi ve yesil biitgeleme yaklasimi

agiklanacaktir.

1.4.1. Katihma Biitceleme Yaklagim

Katilimer biitceleme; vatandaslarin kamu kaynaklarinin dagitimi konusunda
miizakere ettikleri bir karar alma siireci olarak tanimlanabilir. Katilime1 biitce programlari
ile vatandaslar, kaynaklarin nasil ve nereye harcanmasi gerektigine karar vermede aktif
rol oynamaktadir (Wampler, 2007: 21). Baska bir ifade ile katilimci biitceleme, biitgeleme
stirecine dogrudan demokrasi yaklasiminin entegre edilmesidir. Bu yaklagimla,

vatandaglar hiikiimet faaliyetleri hakkinda bilgi edinme, kamu kaynaklarmin tahsisi
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konusunda miizakere etme, tartisma ve etkileme imkan1 bulmakta, biitgeleme siirecinde

s0z sahibi olma firsat1 elde etmektedir (Shah, 2007: 1).

Bu ozellikleri geregi katilimci biitgeleme; hiikiimet, vatandaslar, sivil toplum
kuruluglar ve sivil toplum orgiitlerinin katilimiyla, cogunlukla yerel diizeyde ger¢eklesen
bir siirectir. Katilimei biitge yaklasiminin benimsenebilmesi i¢in; gii¢lii bir yerel yonetim
destegi, biitce siirecine katilmaya istekli bir sivil toplum, katilimci biit¢e siirecini
destekleyici bir siyasi ortam ve vatandaslar tarafindan secilen projeleri finanse edebilecek

mali kaynaklara gereksinim duyulmaktadir (Wampler, 2007: 21-24).

Katilimer biitgeleme yaklasimi, kamu kaynaklarinin nasil kullanildigina yénelik
seffaflik ve hesap verebilirligin artmasia, verimsiz politikalarin, kayirmacilik ve
yolsuzluk faaliyetlerinin engellenmesine yardimei olmaktadir. Ayni zamanda toplumdaki
dezavantajli ve dislanmis gruplara s6z hakki taniyarak, kendi ¢ikarlarini koruma firsati
vermekte ve kapsayici yonetisimi giiclendirmektedir. Ancak katilimci biitcelemenin
getirdigi riskler de s6z konusudur. Katilimci siirecler, ¢ikar gruplar tarafindan ele
gecirilirse, kamu kaynaklarinin sadece bu gruplarin ¢ikarlarina uygun olarak tahsisine

neden olabilmektedir (Shah, 2007: 1).

Katilimcr biitgeleme yaklagim, ilk kez 1989 yilinda Brezilya’nin Porto Allegro
kentinde uygulanmistir. 1996 yilinda Istanbul’da gerceklesen Birlesmis Milletler Habitat
II Kongresinde ise Porto Alegre uygulamasi kent yoOnetimi alaninda en basarili
uygulamalardan biri olarak se¢ilmistir (Goldfrank, 2006: 6). Katilimci biitce yaklagimi,
zaman i¢inde Latin Amerika, Kuzey Amerika ve Avrupa iilkelerinde de kullanilmaya
baslamistir. Tiirkiye’de ise 2006 yilinda “Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi;
Belediye Ortaklik Aglar1 (TUSENET)” kapsaminda katilimer biit¢eleme faaliyetlerine
yonelik calismalar baglamus, “Isvec- Tiirk Belediyeleri Katilimer Biitge Isbirligi Projesi”
kapsaminda bu alana yonelik ¢aligmalar yiriitiilmustiir. Tiirkiye’den projeye katilan
belediyeler arasinda Ankara’dan Altindag, Bursa’dan Niliifer, Osmangazi, Yildirim ve

Eskisehir’den Tepebast Belediyesi yer almaktadir (Allegretti ve Kogdemir, 2021: 119).

Barindirdig: risklere ve sinirli uygulama alani potansiyeline ragmen katilimci
blitceleme yaklagimi biitge hakkinin ger¢ek sahibi olan vatandaslar tarafindan
kullanilabilmesine imkan saglamaktadir. Bunun yaninda katilimc biit¢eleme yaklagimi
biitce siirecini  seffaflagtirmakta ve biitce iizerindeki kamuoyu denetimini

gliclendirmektedir.
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1.4.2. Sosyal Biitceleme Yaklasimi

Sosyal biitgeleme yaklasimi en genis haliyle; toplumsal amag¢ ve dnceliklerinin
yani sira toplumun tiim kesimlerinin ¢ikarlarinin gozetildigi ve korundugu, toplumsal
esitlik anlayisinin biitce siirecine dahil edilerek dezavantajli gruplar i¢in sosyal politika
tiretme aract olarak tanimlanabilir (UNICEF, 2010: 2). Diger bir ifadeyle sosyal
blitceleme yaklagimi; toplumsal refah maksimizasyonunu saglamak, yoksullukla
miicadele etmek, gelir dagilimindaki adaletsizlikleri ortadan kaldirmak ve dezavantajl
gruplarin sosyoekonomik durumlarini iyilestirmek amaciyla kamu biit¢elerinin bir arag
olarak kullanilmasidir. Bu amaglara ulasmak i¢in egitim, saglik, sosyal giivenlik ve sosyal

yardim harcamalari gibi harcama tiirleri kullanilmaktadir (Seker, 2011: 22).

Sosyal biitgeleme kavrami  genellikle sosyal harcamalar etrafinda
sekillenmektedir. Sosyal biitceleme yaklasimi cergevesinde kullanilan sosyal
harcamalarin ne oldugu ise gelismislik diizeyi ve sosyokiiltiirel 6zelliklere gore tilkeler
arasi farklilik gosterebilmektedir. Ornegin Erdogdu ve Yenigiin (2008), Tiirkiye’de sosyal
biitgeleme konusunda yiiriittiikleri ¢alismasinda sosyal kamu harcamalarini ii¢ 6lgiit
etrafinda tanimlamiglardir. Calismaya gore bir kamu harcamasinin sosyal harcama
sayilabilmesi i¢in ilk Ol¢iit kamu harcamalarmmin neden oldugu dissallik, ikinci Olgiit
erdemli mal ve hizmetlerin sunumu, ti¢iincii 6l¢iit ise kamu harcamalarindan yararlanan
kesimin genisligi olarak belirlenmistir. Belirlenen 6Slgiitler gercevesinde sosyal kamu
harcamalarinin belirlenmesinde merkezi yonetim biit¢esinde kullanilan fonksiyonel
siniflandirmadan yararlanilmistir. Fonksiyonel siniflandirma igerisinde yer alan egitim,
saglik, iskan ve toplum refahi ve ¢evre koruma faaliyetleri i¢in gerceklestirilen kamu
harcamalari, yarattiklar1 olumlu dissalliklarin yiiksek olmasi nedeniyle sosyal harcama
sayillmistir. Diger yandan yine fonksiyonel siniflandirma kapsaminda ele alinan sosyal
giivenlik ve sosyal yardim harcamalari ise erdemli mal ve hizmet 6zelligi tasimasindan
dolay1 sosyal harcamalar kategorisinde ele alinmistir (Erdogdu ve Yenigiin, 2008: 4-14).
Stiphesiz kamu biitcelerinde yer alan diger harcama tiirlerinin de incelenmesi halinde

sosyal harcama kategorisinde yer alacak baska harcama tiirleri ve hizmetler bulunabilir.

OECD ise sosyal harcamalari; dezavantajli gruplarin yasam standartlarini
desteklemek i¢in gerceklestirilen nakit yardimlar, dogrudan ayni yardimlar ve sosyal
amacli vergi indirimleri olarak tanimlanmistir. Ayni zamanda OECD, kamu

harcamalarinin sosyal harcama kategorisinde yer alabilmesini; harcamalarin sosyal fayda
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icermesi, kaynaklarin haneler arasi yeniden dagilimini saglamasi ve zorunlu katilimi

icermesi sartlarina baglamistir (OECD, 2016: 1).

Sosyal biitceleme yaklasimi iki temel bilesenden olusmaktadir. Bunlardan ilki; bir
tilkenin sosyal giivenlik sistemine ait gelir ve harcama verilerinin tutarli ve metodolojik
bir sekilde derlenerek sosyal muhasebe sisteminin olusturulmasidir. Ikincisi ise orta
vadeli bir donemi kapsayacak sekilde ekonomik, demografik ve yasal varsayimlar altinda
sosyal harcamalarin ve gelirlerin tahminini igeren biit¢elerin hazirlanmasidir. Sosyal
biitgeleme, ulusal sosyal politika planlama siirecinin ve orta vadeli finansal planlama
stirecinin  bir parcast olarak ulusal mali planlamada bir makro aygit olarak

kullanilabilmektedir (Scholz vd., 2000: 5-7).

Yapilan agiklamalardan hareketle, sosyal biitceleme yaklasiminin, toplumun farkl
kesimlerine yonelik pek ¢ok kamusal faaliyet ve kamu hizmetini i¢inde barindiran bir
kavram oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Bu nedenle sosyal biitceleme yaklagiminin
altinda, toplumsal refahi arttiracak, toplumda dezavantajli konumda yer alan kesimlerin
durumlarini iyilestirecek alanlarda gesitli biitgeleme yaklagimlari benimsenmistir. Bu
yaklagimlar arasinda en One c¢ikanlar1 ise toplumsal cinsiyete duyarli biit¢eleme
yaklagimi, ¢ocuklara duyarli biitceleme yaklagimi ve yesil biitceleme yaklasimi seklinde
siralamak miimkiindiir. Sayilan biitge yaklagimlarindan ilk ikisinin amaci, toplumun
belirli bir kesimini olusturan dezavantajli gruplarin yasam kalitesini ve sosyal refahini
arttirmaktir. Yesil biitceleme yaklasimi ise diger biitceleme yaklasimlarindan daha genis
bir sekilde tiim toplumu ve hatta diinya lizerindeki tiim iilkeleri ilgilendirmekte, iklim
krizine kars1 kamusal politika olusturma amacini tasimaktadir. Sonraki basliklar altinda
sosyal biitceleme yaklagimi kapsaminda degerlendirilen bu biitgeleme yaklasimlari

hakkinda bilgi verilecektir.

1.4.2.1. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme Yaklasimi

Cinsiyet kavrami, biyolojik ve toplumsal cinsiyet olarak iki temel siniflandirmaya
tabi tutulmaktadir. Kisinin genetik, fizyolojik ve biyolojik olarak gosterdigi ozellikler
biyolojik cinsiyetini; toplum tarafindan verilen roller, gorevler, sorumluluklar, toplumun
kisiyi nasil algiladig1 ve beklentileri ise toplumsal cinsiyeti temsil etmektedir (Uner, 2008:
6-8). Kisacasi toplumsal cinsiyet kadin ve erkek olmakla alakali sosyal, davranissal ve

kiiltiirel normlar1 kapsayan bir kavramdir (WB, 2012: 4).
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Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme kavrami da kamu harcamalarini cinsiyet
boyutu ile birlikte ele alarak kaynaklarin kadinlar ve erkekler arasinda nasil ve ne sekilde
dagildigini konu alan bir biitgeleme yaklasimidir. Yabanci literatiirde ¢ogunlukla “Gender
Budgeting” kullanimiyla karsimiza ¢ikan kavram Tiirk¢e kaynaklarda “Cinsiyete Duyarlh
Biitgeleme”, “Cinsiyet Temelli Biitgeleme” ve “Toplumsal Cinsiyete Dayali Biit¢eleme”

seklinde adlandirilmaktadir.

Avrupa Konseyi toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemeyi; toplumsal cinsiyet
esitligini tesvik etmek icin biitce siirecinin her asamasinda, toplumsal cinsiyet
perspektifini igerecek sekilde, kamu gelirlerinin ve harcamalarimin yeniden
yapilandirilmasi ve biit¢enin toplumsal cinsiyete duyarli bir sekilde hazirlanmasi olarak
tanimlamaktadir. Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme, biitge siirecinde toplumsal
cinsiyetin ana akimlastirilmasina yonelik bir uygulama olarak goriilmektedir (Council of

Europe, 2005: 10).

Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi politika siireglerinin yeniden organize
edilmesi, iyilestirilmesi, gelistirilmesi ve degerlendirilmesi yoluyla tiim politikalara tiim
diizeylerde ve tiim agamalarda bir toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi dahil edilmesi
anlamma gelmektedir (Council of Europe, 2005: 7). Toplumsal cinsiyetin ana
akimlastirilmasi, yeni ve modern bir cinsiyet esitligi yaklasimi olarak goriilmekte ve
esitligin saglanmasinda doniistiiriicii bir strateji olarak kabul edilmektedir. Bu yaklasimla,
tim ana akim politika siireclerinin toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi amacina
yonelik doniistiiriilmesi, kadinlarin mevcut sisteme daha ¢ok dahil edilmesi ve kadinlara
yonelik 6zel politikalarin gelistirilip uygulanmasi esastir. Ana akimlastirma politikalar
iki yonde gergeklesebilir. Bunlardan ilki politika mekanizmalari ve biirokrasi araciligiyla
gerceklesebilecek olan politika gelistirme ve uygulama asamasi, ikincisi ise demokratik
katilim yoluyla kadinlarin ve kadin 6rgiitlerinin siirece dahil edilmesidir (Celik vd., 2013:

153).

Kamu biitcelerinde genellikle cinsiyet farkliligi g6z oniine alinmamaktadir. Bu
nedenle toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmast ve toplumsal cinsiyet esitsizligini
giderici amaclarinin gergeklestirilmesinde biitceler 6nemli bir ara¢ olarak karsimiza
cikmaktadir. Biitceler bir politika araci olarak kullanilarak kaynaklarin, cinsiyet kimligi

acisindan dezavantajli grupta yer alan kadinlar lehine kullanilmasi, esitsizligi azaltacak
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bicimde paylastirilmasi1 ve tahsis edilen harcamalarin amacina yonelik kullanilip

kullanilmadiginin tespiti saglanmalidir (Tepekule vd., 2016: 2319,2329).

Uluslararasi uygulamalara bakildiginda toplumsal cinsiyete duyarl biitgelemenin
uygulama agamasinda farkli yaklasimlar benimsendigi goriilmektedir. Bu yaklagimlardan

bazilar1 (EIGE, 2019: 8);

e Toplumsal cinsiyet perspektiflerini tim kamu maliyesi yonetimi siirecine dahil
etmek,

e Toplumsal cinsiyet perspektiflerini performansa dayali ve programa dayali
biitgelemeye entegre etmek,

e Biitce programlarinin ve toplumsal cinsiyet analizi gerekliliklerinin
siniflandirilmasi,

e Toplumsal cinsiyet biitcelemesi ve katilimc1 biitgeleme arasinda baglanti
kurulmasi,

e Kadin haklarimi ve cinsiyet esitligini tesvik etmek i¢in mali tahsislerin izlenmesi,

e Cinsiyete gore ayristirilmis kamu harcamasi veya gelir — vaka analizi gibi standart
toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme araglarinin kullanilmast,

e Dirlik Temelli Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢eleme ‘uygulanmasi,

e Toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin etki  degerlendirmeleriyle

birlestirilmesi seklinde siralanabilir.

Yukarida verilmis olan yaklasimlar kamu biitce siireclerinde tek baslarina
uygulanabildigi gibi birkaginin kamu biit¢e siireclerinde birlikte kullanildig1 6rnekler de

mevcuttur.

Toplumsal cinsiyete duyarl biitge kavrami yapilan bazi ¢aligmalarda bir biitce
sistemi olarak ele alinsa da yapilan agiklamalardan da anlasilacag: lizere hem biitgenin
sosyal fonksiyonuna yonelik uygulamalar igermesi hem de herhangi bir biit¢e sisteminde
uygulanabilir olmasi nedeniyle sosyal biitceleme yaklasimi c¢ercevesinde ele alinmasi

daha dogru olacaktir (Celik vd., 2013: 159).

! Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme yaklasimindan hareketle gelistirilmistir. Bireylerin
yapabilirliklerine odaklanmakta, merkezi ve yerel kamu otoritelerinin kadinlarin ve erkeklerin

yapabilirliklerini ne kadar iyilestirebildigini tespit etmeye ¢alismaktadir.
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Kanaatimizce de bir biitgeleme yaklagimi olarak ele alinmasi gereken toplumsal
cinsiyete duyarli biit¢celeme yaklagimi, iilkelerin kullandig1 mevcut biitce sistemine ve
biitceleme siirecine dahil edilerek toplumsal cinsiyet esitsizliginin giderilmesinde kamu
blit¢esinin bir ara¢ kullanilmasini saglayabilir. Dolayisiyla toplumsal cinsiyete duyarli
biitgeleme yaklasimi, toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin giderilebilmesi i¢in kamu biitce
stirecinin ana unsurlart olan hazirlik, uygulama ve denetim asamalarina entegre

edilmelidir.

1.4.2.2. Cocuk Dostu Biitceleme Yaklasimi

UNICEF (2007)’ e gore ¢ocuk dostu biit¢celeme yaklagimi en kisa ifadeyle ¢ocuk
haklarinin gergeklestirilmesini amaclayan biitceleme yaklasimi olarak tanimlanmaktadhir.
Cocuklarin deneyimledigi yoksulluk, yetersiz beslenme, egitimsizlik ve korunma ihtiyaci
gibi sorunlarin kamu biit¢eleri araciligiyla ele alinmasi, biitce politikas1 olustururken
cocuklara ve sosyal agidan savunmasiz diger gruplara oncelik verilmesi ¢ocuk dostu

biitgeleme yaklasimi olarak ifade edilmektedir (Pantin vd., 2010: 11).

Cocuk dostu biitceleme yaklasimi ile hazirlanan kamu biitgeleri; ¢ocuk dostu
biit¢e, cocuk biitgesi, cocuk odakli biitge, cocuga duyarh biitce, cocuk haklarina duyarh
biitge ve cocuklar i¢in biitge gibi farkl: fakat birbirine benzer isimlerle adlandirilmaktadir
(Cigek ve Dikmen, 2016: 137-138). Etkili bir ¢ocuk dostu biitceleme yaklagimi
uygulamasi yapilabilmesi i¢in; problemlerin tespit edilmesi, hedeflerin belirlenmesi,
hedeflere ulagmak icin tahsis edilmesi gereken kaynak miktarmin tespiti, kaynaklarin
gercekte hangi amacla kullanildiginin tespiti, beklenen sonuglarin ve mevcut sonuglarin

karsilastirilmasi gerekmektedir (Children and Young People Committee, 2009: 29).

Cocuk dostu biitgeleme yaklasimi, ¢ocuklar i¢in ayri1 bir biitge hazirlanmasi
anlamina gelmemektedir. Bu yaklagimin amaci; mevcut biitge belgelerini, igerigini ve
stireglerini ¢ocuklar iizerindeki etkileri acisindan inceleyerek, kamu kaynaklarinin
tahsisinde, ¢cocuklarin sorunlarinin ve ihtiyaclarinin onceliklendirilmesidir. Cocuk dostu
biitgeleme yaklagimi ile kamu biitgesi hazirlanirken; esitlik, dogruluk, maliyet etkinligi,
stirdiiriilebilirlik, seffaflik ilkeleri dikkate alinmalidir. Cocuk dostu biitceleme yaklagimi
ile kamu biitgesi; saglik, egitim, adalet ve sosyal refah alanlarinda veri saglamali ve

cocuklara yonelik hizmet sunumunda iyilestirme onerileri igermelidir (Pantin vd., 2010:
12-13).
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Ayrica c¢ocuk dostu biitgeler yogunlastiklart politika alanlarima gore farklh
siiflandirilmalara da tabi tutulabilmektedir. Cocuklarin yasadiklar1 yoksulluk ve
korunma eksikligine odaklanan, sokak ¢cocuklari, yetim ¢ocuklar ve engelli cocuklar gibi
dezavantajli grupta yer alan ¢ocuklar1 korumaya yonelik “cocuklarin korunmasi ve sosyal
yasami agisindan blit¢ce” uygulamalari1 bu smiflandirmalardan biridir. Anne ve gocuk
sagliginin korunmasina yonelik yapilandirilan biitgeler; “saglik hizmetleri agisindan
bilitce”, ¢ocuklarin ilk ve ortadgretim diizeyinde egitimlerine yonelik biitce
diizenlemeleri; “cocuklarin egitimi agisindan biitge” ve ¢ocuklarin gelisimi, beslenme
ihtiyaglari, okul Oncesi ihtiyaglar1 gibi cesitli alanlarda biitge ddenekleri tahsis edilmesi
ise “cocuk gelisimi agisindan biitce” siiflandirmasina dahil edilmektedir (Cigek ve

Dikmen, 2016: 137-138).

Cocuk dostu biitgeleme yaklasimi uygulanirken mevcut kamu politikalarinin ve
kamu harcamalarindaki degisikliklerin ¢ocuklar iizerindeki etkileri ve sonuglarinin iyi
degerlendirilmesi gerekmektedir. Eger bu yaklasim biitce siirecine entegre edilecekse,
biitgenin hazirlanma, onaylanma, uygulama ve denetim asamalarinda bir biitiin
olusturacak sekilde entegrasyonu saglanmalidir (Pantin vd., 2010: 11). Ayn1 zamanda
kamu maliyesinin zorluk yasadigi ekonomik kriz donemlerinde, c¢ocuklar igin
kullanilmast planlanan kamu kaynaklarimin baska kalemlere transfer edilmemesi
gerekmektedir. Cocuk dostu biitcelemenin basarili olabilmesi i¢in, politikalarin uzun

donemli ve istikrarli olmas1 gerekmektedir (Seren ve Geyik, 2023: 106).

Cocuk dostu biitceleme yaklagimi diger sosyal biitce yaklasimlariyla
karsilastirildiginda, ¢ocuk haklarinin ve gereksinimlerinin kamu biit¢elerinde temsili
acisindan farkliliklar oldugu goriilmektedir. Cocuklarin siyasi karar alma mekanizmasina
katilmasmin miimkiin olmamas1 ve dolayisiyla kendi ¢ikarlarin1 dogrudan koruma ve
temsil etme imkanlarinin bulunamamasi sebebiyle kamu biit¢elerinin hazirlik siirecinde
rol almalar1 miimkiin degildir. Cocuklara yonelik politikalar ancak siyasi iktidar, yasama
organi veya bu konuya onem veren bazi politikacilar ve sivil toplum kuruluslar
araciligiyla gergeklestirilebilir. Ancak cinsiyete duyarli biitce yaklasimi kapsaminda
diistindiigiimiizde, kadinlar; toplumsal cinsiyet esitliginin kamu biitceleri araciligiyla
saglanabilmesi i¢in siyasi karar alma siirecinde aktif rol alabilmektedirler. Se¢gmen, karar
alic1 ve uygulayict konumda olabilecekleri gibi, baski ve ¢ikar gruplari araciligiyla veya

lobicilik faaliyetleriyle biitce siirecini etkileyebilirler. Bu nedenle temsil edilme agisindan
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siyasi aktorlere bagimli olan ¢cocuklara yonelik politikalarin biitge siirecine dahil edilmesi

ve bu politikalarm siirekliliginin saglanmasi olduk¢a dnemlidir (Ozen vd., 2016: 410).

Goriildugii tizere siyasal karar alma siireglerinde yer alamayan ve temsil
edilemeyen c¢ocuklarin karsi karsiya kaldiklari sorunlarin ¢dziimiinde ¢ocuk dostu
biitceleme yaklasiminin ne kadar dnemli oldugu yadsinamaz bir gergektir. Dolayisiyla
cocuk dostu biit¢celeme yaklagiminin biitge siireclerine entegre edilmesi; ¢ocuklarin karsi
karstya olduklar1 sorunlarin ¢6zliimiinde kamu mali politikalarinin etkilerinin
belirlenmesine ve bu etkilerin ¢ocuklarin sahip oldugu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik

olarak kullanilmasina imkan saglamaktadir.

1.4.2.3. Yesil Biitceleme Yaklasim

Sosyal biitceleme yaklasimlari igerisinde yer alan bir diger biitgeleme yaklagimi
ise yesil biitgeleme yaklasimidir. Yesil biitceleme, kamu biitcelerinin iklim ve g¢evresel
hedeflerle uyumlu hale getirildigi, kamu harcamalarinin ve kamu gelirlerinin ¢evreye
olan etkilerinin belirlendigi ve ¢evresel performans gostergelerinin kullanildig: bir biitce

uygulamasi olarak tanimlanmaktadir (Bova, 2021a: 1).

Yesil biitge yaklasiminin uygulanabilmesi igin, ulusal iklim degisikligi ve ¢evre
stratejilerinin biit¢e siirecine entegre edilmesi, yesil biitce etiketleme veya cevresel etki
degerlendirmeleri gibi biitce araglarinin kullanilmasi ve stratejik planlama ile biitce
stirecini birbirine baglayan modern bir biit¢e uygulamasina ihtiyag¢ vardir (OECD, 2021a:

126).

Biitce siirecine ¢evresel onceliklerin dahil edilmesi gerektigi anlayisi ilk kez 1994
yilinda Avrupa Siirdiiriilebilir Kentler ve Kasabalar Konferansi (European Conference on
Sustainable Cities & Towns-ESCT) ile giindeme gelmistir. Konferans kapsaminda dogal
kaynaklarin ekonomik olarak yonetilmesine olanak saglayacak cevresel biitce
sistemlerinin kurulmasi amaclanmistir. Giliniimiize kadar gecen siiregte ise yesil
biitgeleme yaklagimi; cesitli uluslararasi kurumlar ve anlagmalar, iilkelerin veya Avrupa
Birligi (AB) gibi bolgesel birliklerinin politikalar: kapsaminda daha genis uygulama alani
bulmustur (OECD vd., 2021). Iklim krizinin etkilerinin giderek daha siddetli
hissedilmeye baslamasi, kiiresel politikalarin iklim ve ¢evre odakli bir yapiya evrilmeye
baslamasiyla, yesil biitceleme uygulamalarmin ulusal ve kiiresel olgekte daha da

yayginlagacagini ifade etmek miimkiindiir.
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Iklim krizinin giiniimiizdeki etkileri ve gelecekte sebep olacagi olumsuzluklarla
miicadele edebilmek icin kapsayici politikalara ihtiyag duyulmaktadir. Bu nedenle
bireysel, ulusal ve kiiresel diizeyde etkili politikalar uygulamak gerekmektedir. Bu
kapsamda yesil biitceleme yaklasimai, iklim krizi ve ¢evresel sorunlarla miicadelede ulusal
politikalarin ve uluslararasi anlagmalarin gerekliliklerinin kamu biitceleri araciligiyla
hayata gecirilmesinde O6nemli bir konuma sahiptir. Yesil biitce yaklasimina yonelik
kavramsal g¢ergeve, gelisim asamasi, kamu harcamalari, kamu gelirleri boyutlar1 ve

uygulama o6rnekleri ikinci boliimde ayrintili olarak ele alinacaktir.



35

IKINCIi BOLUM
YESIL BUTCELEME YAKLASIMI

2.1. Yesil Biitce Kavraminin Gelisim Siireci

Kamu biitcesi; kit kamusal kaynaklarin kamu harcamalar1 arasinda tahsis
edilmesini ve kamu gelirleri ile giderleri arasinda denge kurulmasini saglayan bir aragtir
(Rubin, 2010: 3). Kamu biit¢elerinde, parlamentonun hiikiimete verdigi yetki ile gelecek
donemde hangi kalemlere ne kadar harcama yapilacagi ya da hangi unsurlardan ne kadar
gelir toplanacagi tahmin edilmektedir. Kamu gider ve gelirlerinin bilesiminin nasil

olacagi ise biitge politikasinin konusunu olusturmaktadir.

Yesil biitceleme, geleneksel biitge yaklagimindan farkli olarak kamu biitgelerinin
yeni Onceliklere gore tekrar diizenlenmesidir. Yesil biitceleme, cinsiyete duyarh
biitceleme veya refah biitgelemesine benzer bir sekilde, politika olusturma ihtiyaci
duyulan alanlarda, kamu biitcelerinin Onceliklerinin gdzden gegirilmesi ve biitge
araglarmin yeni onceliklere gore kullanilmasidir (Bova, 2021: 6). Kamu harcamalarinin
ve kamu gelirlerinin ekolojik dengeyi koruyarak ve iyilestirerek ¢evreye duyarli bir
sekilde kullanilmasi gerekmektedir. Yesil biitceleme ile bunu gegeklestirmek
miimkiindiir. Bu kapsamda biitge politikas1 araclar1 ¢evresel hedeflere ulagsmada
kullanilabilir. Ayrica uygulanan biitce ve maliye politikalarinin cevresel etkilerinin
degerlendirilmesi ve bu politikalarin  ulusal ve uluslararas1 taahhiitlerin
gerceklestirilmesine yonelik kullanilip kullanilmadigr da yesil biitceleme yaklasimi

kapsaminda degerlendirilmektedir (OECD, 2020b: 1).

Yesil biitceleme veya bir diger kullanimiyla ¢evreye duyarh biitceleme kavrami
ilk olarak 1994 yilinda Danimarka’nin Aalborg kentinde diizenlenen Avrupa
Siirdiiriilebilir Kentler ve Kasabalar Konferans1 (ESCT) ’nda giindeme gelmis ve dogal
kaynaklarin ekonomik olarak yonetilmesine olanak saglayacak cevresel biitge sistemleri
kurulmasinin amaglandigi ifade edilmistir (Aalborg Charter, 1994: 5). Yesil biitceleme
alaninda ilk girisimler ¢evresel siirdiiriilebilirlik konusunda programlar ve kampanyalar
diizenleyen Uluslararast Yerel Cevresel Girisimler Konseyi (The International Council
for Local Environmental Initiatives-ICLEI) onciiliigiinde gelistirilmis ve ilk olarak
Almanya’nin Dresden, Nordhausen, Bielefeld ve Heidelberg sehirlerinde uygulanmistir

(ecoBudget, 2022). S6z konusu konsey siirdiiriilebilir, diisiik karbon emisyonlu,
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kaynaklarimi etkin kullanabilen ve biyogesitliligini koruyan yerel yonetimleri olusturmak

ve desteklemek icin ¢aligmalar yapmaktadir (ICLEI, 2022).

Yesil bilitce kavraminin 1994 yilinda Aalborg So6zlesmesi ile ortaya ¢ikisi ve
giiniimiizde iklim degisikligi ile miicadelede 6nemli bir ara¢ konumuna gelmesi yaklasik
ceyrek asirlik bir zaman almistir. Yesil biitge yaklasiminin ayrintilarini agiklamadan 6nce
glinimiize kadar iklim degisikligi konusunda ger¢eklesmis Onemli uluslararasi

miizakerelerden ve anlasmalardan bahsetmek yararli olacaktir.

Iklim degisikligi kiiresel bir sorun olarak 1970’li yillarda giindeme gelmeye
baslamis olmasina ragmen iklim degisikligi ile ilgili miizakereler 1988 yilinda Birlesmis
Milletler kapsaminda baglamistir. 1992 yilina gelindiginde miizakereler tamamlanmis ve
Rio Konferansi’nda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS)
154 iilke tarafindan imzalanmistir (Berberoglu, 2011: 19; UNFCCC, 2002: 1). S6zlesme
kapsaminda taraf iilkeler sera gazi emisyonlarini azaltma, arastirma ve teknoloji tizerinde
is birligi yapma ve sera gazi yutaklarini (6rnegin ormanlar, okyanuslar, goller) korumakla
yikiimli kilinmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2022). 21 Mart 1994 yilinda ytrtrliige
giren sozlesmeye Tiirkiye 24 Mayis 2004°te 189. iilke olarak taraf olmustur (CSIDB,
2022).

BMIDCS sonrasi gelismis iilkelerin iklim degisikligi ile miicadelede daha
baglayict ylikiimliiliikler tstlenmeleri i¢in 1997 yilinda sozlesmeye taraf {ilkeler
tarafindan Kyto Protokolii imzalanmistir. Kabul edilis tarthinden sekiz yil sonra 2005
yilinda yiiriirliige giren protokolde sorumlu tilkelerin sera gazi emisyon azaltim hedefleri
sayisal olarak belirlenmistir. Tiirkiye protokole 2009 yilinda taraf olmustur ancak
protokoliin kabul edildigi 1997 yilinda BMIDCS’ye taraf olmadigindan Kyoto Protokolii
kapsaminda sayisallagtirilmis sera gazi emisyon azaltim veya sinirlama taahhiidii

bulunmamaktadir (CSIDB, 2022; T.C. Disisleri Bakanlig1, 2022).

Kyoto Protokoliiniin 6ngdriilen bitis tarihi 2020 y1l1 olarak belirlenmistir ve 2020
yil1 sonras1 iklim degisikligi rejiminin cercevesini olusturmasi i¢in 2015 yilinda BMIDCS
21. Taraflar Konferansi’nda (Conference of Parties 21 (COP21)) Paris Anlagmasi
imzalanmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2022). Anlagsma kapsaminda sera gazi
emisyonlarinin neden oldugu kiiresel sicaklik artisinin sanayilesme oOncesi doneme
kiyasla 2°C altinda tutulmasi1 hedeflenmekte ve sicaklik artisinin 1,5°C iistiine ¢tkmamasi

icin ¢aba sarf edilmesi arzu edilmektedir. Anlasmaya gore tiim {ilkeler “ortak fakat
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farklilagtirtlmis sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler” ilkesi kapsaminda her bes yilda
bir ulusal katki beyanlarini belirlemelidir (Paris Agreement, 2015: 3-5). Paris Anlagsmasi
ile kamu harcamalarmin ve karar almanin iklim degisikliginin etkilerini ele almasi
gerektigi kabul edilmistir (OECD vd., 2021: 6). Tiirkiye Paris Anlasmasi’n1 22 Nisan
2016 tarihinde imzalamis olmasina ragmen anlagsma resmi olarak 2021 yilimin Ekim
ayinda Tirkiye Biyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan onaylamistir (T.C. Disisleri
Bakanligi, 2022).

Dogrudan iklim degisikligi ile ilgili olmamakla birlikte 2015 yilinda 193 iilkenin
katilimiyla belirlenmis olan Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
(SKH), deginilmesi gereken O©nemli bir uluslararast diizenlemedir. Belirlenen
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinden bazilar1 dogrudan bazilar1 ise dolayl olarak iklim
degisikligi ile ilgilidir. Bu hedefleri su sekilde siralamak miimkiindiir (OECD vd., 2021:
6);

e SKH 6: Temiz su ve sanitasyon,

e SKH 7: Uygun fiyath ve temiz enerji,

e SKH 11: Siirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar,
e SKH 12: Sorumlu tiiketim ve iiretim,

e SKHI3: iklim eylemi seklindedir.

SKH arasinda dogrudan iklim degisikligi ile ilgili olan iklim eylemi; iklim
degisikligi ve etkisi ile miicadele i¢in acil eylemde bulunmay1 amaglayan ve kiiresel yada
uluslararas: iklim degisikligi Onlemlerinin ulusal politikalara entegrasyonuna, erken
donemde iklim degisikligi konusunda farkindalik yaratilmasina ve iklim konusunda

egitimlerin iyilestirilmesine odaklanmaktadir.

2019 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilen ve BM SKH'nin ayrilmaz
bir parcast olarak nitelendirilen Avrupa Yesil Mutabakat1 (Europen Green Deal) iklim
degisikligi konusunda deginilmesi gerekli bir diger 6nemli uluslararasi diizenlemedir. Bu
mutabakat “Avrupa Birligi’ni 2050 yilina kadar net sera gazi emisyonlarmin sifirlandigi,
ekonomik biliylime ve kaynak kullaniminin ayristirildigi; modern, kaynaklarini verimli
kullanan, rekabetci bir ekonomiye sahip, adil ve miireffeh bir topluma doniistiirmeyi
amagclayan yeni bir biiylime stratejisi” olarak kabul edilmistir. Ayrica AB, Avrupa Yesil

Mutabakati'nda niifuzunu, uzmanhgini ve mali kaynaklarini kullanarak diger iilkeleri
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stirdiiriilebilir politikalar uygulamalar1 yoniinde harekete gegirebilecegini ifade

etmektedir (EC, 2019: 2-3).

Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda yer verilen 6nemli konu basliklarindan
biri yesil biitcelemedir. Bu dogrultuda Avrupa Yesil Mutabakati’nda ulusal biitgeler iklim
degisikligi ile miicadelede dnemli bir ara¢ olarak goriilmekte, kamu harcamalarinin ve
gelirlerinin yesil Onceliklere gore tekrar diizenlenmesi gerektigi vurgulanmaktadir.
Avrupa Yesil Mutabakati ile biitce politikas1 araglarina yonelik yapilacak diizenlemeler
araciligiyla ulusal diizeyde; kapsamli vergi reformlarmmin hayata gegirilmesi, fosil
yakitlara yonelik siibvansiyonlarin kaldirilmasi, isgiicti iizerindeki vergi yiikiiniin kirlilige
kaydirilmasi ve sosyal kaygilar1 dikkate alan bir sistem insa edilmesi amaclanmaktadir

(EC, 2019: 17).

Kyoto Protokoliiniin ardindan onun yerini alacak yeni bir anlagsmanin yapilmasi
amactyla 2021 yili Kasim ayinda 26. Taraflar Konferans1 (COP26) yaklagik 200 tilkenin
katilimi ile diizenlenmis ve Konferans sonunda "Glasgow Iklim Pakt" kabul edilmistir.
Bu uluslararasi anlagmayla iklim degisikligi konusunda eylemlerin hizlandirilmasi ve
Paris Anlasmas1’nin uygulanmasi amaglanmaktadir. Glasgow Iklim Pakt1; azaltim, uyum,
finans ve is birligi seklinde dért temel konu etrafinda yogunlagmstir. Glasgow Iklim Paktt
ile bu dort temel alanda sirasiyla emisyonlarin azaltilmasi, iklim degisikliginden
halihazirda etkilenmis olanlara yardim edilmesi, tilkelerin iklim hedeflerine ulasabilmesi
icin finansal yardim saglanmasi ve daha biiyiik bir iklim eylemi i¢in is birligi yapilmasi

amaglanmaktadir (COP26 The Glasgow Climate Pact, 2021: 3).

BMIDCS cergevesinde son Taraflar Konferansi ise (27. Taraflar Konferansi-
COP27) 2022 yilinda Misir’in Sarm El-Seyh kentinde gerceklestirilmistir. Konferansta
sicaklik artisinin 1,5°C’de tutulmasi, isletmelerin ve kurumlarin verdikleri taahhiitlerin
seffafliginin ve hesap verebilirliginin arttirilmasi, gelismekte olan {ilkeler i¢in mali
destegin arttirilmas1 ve iklim degisikligi konusunda daha somut adimlar atilmasi
gerekliligi izerine durulmustur. Konferansin en 6énemli ¢iktisi ise sel, kuraklik ve diger
iklim felaketlerinden etkilenen kirilgan iilkeler i¢in kayip-hasar fonu olusturulmasina

yonelik anlasmaya varilmasi olmustur (UN, 2023c).

Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda hazirlanan tiim politika belgeleri ve
uluslararas1 anlagmalarda ulusal diizeyde uygulanacak gercek¢i ve somut politikalara

gereksinim duyuldugu goriilmektedir. ilgili belgeler ve anlasmalar kapsaminda belirlenen
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hedeflerin gerceklestirilebilmesi i¢in ulusal diizeyde harcamalara ve vergisel
diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Bu ihtiyacin karsilanmasi ise ulusal diizeyde ekonomik,

sosyal ve ¢evresel agidan etkileri bulunan kamu biitgeleri ile miimkiin olacaktir.

Uzun yillar pek ¢ok iilke tarafindan benimsenmis olan klasik biit¢e fonksiyonlari
ve biitge politikalari, iklim degisikligi ile miicadele konusunda yetersiz ve eksik
kalmaktadir. Bu nedenle iklim degisikligi ile miicadele politikalarin1 ve gevresel
oncelikleri dikkate alan kamu biitcelerinin hayata gecirilmesi ve yesil biitge yaklagiminin

ulusal biitcelere entegre edilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

2.2. Yesil Biitce Kavramm

Iklim ve gevre hedefleri ile ilgili belirlenen ulusal politikalar1 gergeklestirmek igin
hiikiimetlerin elinde olan en 6nemli araglardan biri kamu biitceleridir. Biitceler, tanimi ve
ozellikleri geregi kamu gelir ve harcamalarinin belirlenen hedeflerle uyumlu ve tutarl bir
sekilde kullanilmasinda énemli bir role sahiptir. iklim degisikligi ve ¢evre konusunda da
kamu biitgeleri benzer bir fonksiyonu yerine getirmektedir. Bu dogrultuda kamu biitgeleri
gelir ve giderlerin iklim ve gevreye yonelik olarak belirlenen hedeflerle uyumlu olmasini
saglayarak hem hiikiimetlerin iklim ve ¢evre konusunda verdikleri taahhiitlere ulagsmasina
yardimci olmakta hem de siirdiiriilebilir ve iklim degisikligine kars1 dayanakli toplumlara

dogru degisimi desteklemektedir (OECD vd., 2021: 5).

Bu nedenle, yesil biitceleme; “kamu harcamalar1 ve gelir siire¢lerinin iklim ve
diger cevresel hedeflerle uyumlu hale getirilmesinde iyilestirmeler saglamak™ ve ¢evresel
politikalarin1 hem ulusal hem de yerel diizeyde yayginlastirmak icin tasarlanmistir
(Gonguet vd., 2021: 2). Bu tasarim dogrultusunda yesil biitceleme, ¢evresel hedeflere
ulagilmasina yardimci olmak i¢in biit¢e politikas1 araclarinin kullanilmasi anlamina
gelmekte ve biitce ve maliye politikalarinin g¢evresel etkilerinin, bunlarin ulusal ve
uluslararas: taahhiitlerin yerine getirilmesine yonelik tutarhiliginin degerlendirilmesini

kapsamaktadir (OECD, 2020b: 1).

Iklim degisikligi nedeniyle cevresel tehditlerle kars: karsiya kalan hiikiimetler,
politikalarimi iklim degisikligi ve ¢evreye yonelik olarak verdikleri taahhiitlerle daha
uyumlu hale getirmek i¢in yesil biitcelemeyi giderek daha fazla uygulamaya ve bunun
icin politika araclar1 olusturmaya baslamislardir. Bu araglar, tilkelerin yillik ve ¢ok yilli
blitce stireglerinin de bir pargast olmustur. Yesil biitceleme cok cesitli sekillerde

uygulanabilir, her iilkede uygulanabilecek tek tip bir yesil biit¢celeme siireci yoktur.
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Ulkelerin ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel yapilaria gore kullanilan araglar ve yontemler
farkliliklar gosterebilmektedir. Ancak yesil biitce uygulanirken her iilke i¢in yol gosterici
olan bazi ortak bilesenler mevcuttur (OECD vd., 2021: 2-10). Dort baslik altinda
toplanabilecek yesil biitgeleme uygulamasinin ortak bilesenleri asagida yar alan Tablo

1'de gosterilmis ve kisaca agiklanmugtir.

Tablo 1:Yesil Biitceleme I¢cin Ortak Bilesenler

1. Stratejik Yapr

Iklim degisikligini hafifletme ve degisiklige uyum politikalar1 igin hiikimetler ulusal planlarini
ve stratejilerini belirleyerek biitge siireclerinde yol gdsterici olacak bir stratejik yapi
olusturmalidir. Bu tiir planlar ve stratejilere dayanan stratejik yapi, yesil Oncelikleri
desteklemek i¢in mali planlar1 yonlendirmeye, kamu politikalarina, yatirimlara, gelirlere ve

harcamalara iligkin diger kararlara rehberlik etmeye yardimeci olur.

2. Araclar ve Yontemler

Yesil biitceleme araclari; bilgiye ve kanita dayali karar verme, biitge hazirlama, izleme ve
raporlama siireglerine katkida bulunabilir, hesap verilebilirligi gli¢lendirebilir. Yesil biitceleme

araglari, bir iilkenin mevcut yillik ve ¢ok yill1 biitge siireglerine eklenmelidir.

3. Kurumsal Yap:

Yesil biitgelemede giiglii bir kurumsal yapinin olusabilmesi i¢in; rollerin ve sorumluluklarin
acikga tanimlanmasi, iyi tasarlanmis bir yasal ¢ergevenin olusturulmasi gerekmektedir. Bu
siirecin tamamlanmasinda basta Maliye Bakanliklar1 olmak iizere ¢evre ve iklim
degisikliginden sorumlu bakanliklar gibi iliskili bakanliklar koordinasyon i¢inde ¢aligmalidir.
4. Raporlama, Seffaflik ve Hesap Verebilirlik

Kamu mali yonetiminde yesil biitceleme reformunun ilerleyebilmesi i¢in paydaslarin hiikiimet
eylemleri hakkinda bilgilendirilmeleri gerekmektedir. Giivenli, kapsamli, faydali ve erisilebilir
bilgilerin diizenli bir sekilde raporlanmasi parlamento ve vatandaglar gibi paydaslarin biitge

goriismelerine katki da bulunmalarini, siire¢ hakkinda bilgi sahibi olmalarini saglayacak; biitge

hakkini giiclendirecektir.
Kaynak: (OECD vd., 2021: 10).

Ayrica iklim dengesi, hava kalitesi, toprak, su, hammaddeler ve biyolojik cesitlilik
gibi dogal kaynaklarin kullaniminin planlanmasi, gozlemlenmesi, raporlanmasi ve

degerlendirilmesi yesil biitce yaklasiminin amaclari arasinda olmalidir (Robrecht ve

Meyrick, 2009: 9).

Tablo 1'den de anlasilacag: iizere yesil biitceleme siireci iilkelerin karsi karsiya

olduklar1 ¢evresel tehditler ve iklim degisikligi sorunlarin1 géz oniinde bulundurarak
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uyguladiklar1 biitce sistemlerini yesil biitceleme yaklasimi ile ele almalarmi
gerektirmektedir. Oncelikle yesil biitge uygulamasinin genel gergevesini ¢izen bir strateji
gelistirme ile baglayan siire¢, devaminda biit¢enin hazirlama, uygulama ve izleme
asamalarinda biitge araglarinin kullanilmasimi gerektirmektedir. Ayn1 zamanda yesil
biitgenin uygulanabilmesi i¢in ilgili kurumlarin rollerinin ve sorumluluklarinin
belirlendigi giiclii bir kurumsal yapiya ve uygulama sonuglarinin agik, seffaf ve hesap
verebilirlige uygun bir sekilde raporlanmasina ihtiya¢c duymaktadir. Bu amaglara
ulasabilmek icin ilk asamada, kamu biit¢elerinin temel bilesenlerini olusturan kamu

harcamalarinin ve kamu gelirlerinin kullanilmas1 gerekmektedir

Ayrica yesil biitce yaklagimi negatif digsalliklar nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlarin
¢coziimiinde kullanilabilecek bir arag niteligindedir. Yesil biitce yaklagiminin bu 6zelligi
hem iklim degisikligi ile miicadele ve ¢evre korunmasi faaliyetlerine hizmet eder hem de
negatif digsalliklarin temelinde yatan eksik iiretim ve asirim tiiketim sorununun

¢Oziimiinde kamu biitgesi araglarin1 kullanarak etkili politikalar tiretebilir.

Stibvansiyonlar gibi kamu harcamalar1 kullanilarak eksik iiretim (siirdiiriilebilir
mal ve hizmetlerin smirli tiretimi gibi) veya yanlis kullanim (dogal kaynaklarin asiri
kullanim1) sorunuyla karsilagilan mal ve hizmetlerin {iretiminin arttirilmasi ve
tyilestirilmesi saglanabilir. Bu asamada yapilan siibvansiyonlarin dagilimi gevrenin ve
biyogesitliligin korunmas1 bakimmdan 6nemlidir. Ornegin OECD’nin raporuna gore
cevre odakli siibvansiyonlarin %95’e yakini karasal biyocesitliligin korunmasina
yoneliktir (OECD, 2021b: 16). Okyanuslardaki biyogesitliligin korunmasina yonelik

stibvansiyonlar yetersiz diizeydedir.

Ayn1 zamanda yesil biitceleme yaklasiminin benimsenmesi, gelir ve bor¢lanma
politikalarimin kullanimiyla negatif digsalliklara neden olan faaliyetler {izerinde etkili
olabilir. Vergisel diizenlemelerin kullanilmasiyla ¢evreye zararh faaliyetler kisitlanabilir
veya siirdiiriilebilir faaliyetlerin yayginlagsmasi amaciyla ¢esitli vergisel avantajlar
saglanabilir. Ayrica yesil tahvil gibi bor¢lanma araglarinin kullanimiyla iklim ve ¢evresel
hedeflere ulasmay1 destekleyecek projelere destek olunabilir. Kisacast cevresel
oncelikleri ve iklim politikalarin1 dikkate alan yesil biitce yaklasiminin benimsenebilmesi
ve negatif digsalliklarin neden oldugu olumsuzluklarin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kamu

harcamalarinin ve kamu gelirlerinin etkili bir sekilde kullanilmas1 gerekmektedir.
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2.3. Yesil Kamu Harcamalarn

Devletlerin kamusal mal ve hizmet {iretimi i¢in yaptiklar giderler kamu harcamasi
olarak tanimlanmaktadir. Kamu harcamalar1 ¢ok ¢esitli siniflandirmalara tabi tutulmakla
birlikte en ¢ok kullanilan siniflandirmalardan biri kamu harcamalarinin ekonomik
siiflandirmasidir. Kamu harcamalarinin ekonomik siniflandirmasina goére harcamalar,
cari ve yatirim harcamalarini olusturan reel harcamalar ve transfer harcamalar1 olarak
ikiye ayrilmaktadir. Reel harcamalar genellikle gelir yaratici bir 6zellik gosterirken
transfer harcamalar1 gelir aktarici yapiya sahiptir. Transfer harcama tiirlerinden biri olan
mali transferler; mali yardimlar ve siibvansiyon édemeleri seklinde olabilir (Edizdogan,

1998: 76-84).

Reel harcamalar iginde yer alan yatirim harcamalari iklim degisikligi ile miicadele
politikalarinda 6nemli bir konuma sahiptir. Ozellikle kamu kesimi tarafindan
gerceklestirilen ve yesil doniisiimii destekleyici konumda bulunan yesil enerji yatirimlar
ve ulasim sistemlerinde siirdiiriilebilirlige yonelik harcamalar buna 6rnek verilebilir.
Ayrica transfer harcamalar1 kapsaminda gergeklestirilen mali nitelikli transferler ve
siibvansiyonlar da iklim degisikligi ile miicadelede ve ¢evre koruma faaliyetlerinde sik¢a

basvurulan harcama tiirleri arasinda yer almaktadir.

OECD verilerine gore 1980 yilindan 2020 yilina kadar c¢evreyle ilgili yapilan
stibvansiyonlarda ve siibvansiyon uygulayan iilke sayilarinda biiyiik artiglar olmustur.
Ozellikle biyogesitlilik ile ilgili olan orman ydnetimi ve yeniden agaglandirma, organik
veya cevre dostu tarim, pestisit igermeyen ekim ve arazi kullanimina yonelik
siibvansiyonlar, c¢evre odakli slibvansiyonlar (environmentally-motivated subsidies)
olarak ornek gosterilebilir. OECD verileri incelendiginde OECD iiyesi lilkeler arasinda
hem siibvansiyonlarin miktar1 hem de kullanilan siibvansiyonlarin ¢esitliligi bakimindan
Amerika Birlesik Devletleri ilk sirada yer almaktadir. Onu takip eden ilk bes iilke ise
sirayla; Cek Cumhuriyeti, Isvicre, Irlanda, Finlandiya ve Danimarka’dir. Yapilan
siibvansiyonlar ulusal diizeyde ve yerel diizeyde olmak iizere iilkelere gore
farklilasabilmektedir. Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri ve Belgika’da yerel diizeyde
yapilan siibvansiyonlar 6ne ¢ikmaktadir (OECD, 2021b: 15).

Kamu harcamalarinin siniflandirilmasinda kullanilan bir diger 6nemli ayrim ise
harcamanin yapildig1 kamusal fonksiyonu temel alan fonksiyonel siniflandirmadir. Bu

kapsamda, 1999 yilinda OECD ve UNSD (United Nations Statistical Division) tarafindan
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kamu gelirlerinin kullanim amagclarina gore siniflandirmasimnin saglanmasi amaciyla
COFOG (Classification of the Functions of Government) standardi yayimlanmigtir. Bu
siniflandirma sistemine gore kamu harcamalari genel kamu hizmetleri, savunma
hizmetleri, kamu diizeni ve giivenlik hizmetleri, ekonomik isler ve hizmetler, ¢evre
koruma hizmetleri, iskan ve toplum refahi1 hizmetleri, saglik hizmetleri, dinlenme, kiiltiir
ve din hizmetleri, egitim hizmetleri, sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri olmak
tizere 10 temel kamusal fonksiyona ayrilmaktadir. Ayrica her fonksiyona ait alt diizeyler

bulunmaktadir (Eurostat, 2019).

COFOG smiflandirmasina gore ¢evre koruma hizmetlerine yonelik harcamalar
alt1 adet alt diizeyde siniflandirilmaktadir. Bunlar; atik yonetimi, atik su yonetimi, kirlilik
azaltma, biyocesitlilik ve ¢evrenin korunmasi, ¢evre koruma igin arastirma ve gelistirme
(AR-GE) ve diger ¢evre koruma harcamalaridir. Bu uluslararasi siniflandirma sistemi,
kamu harcamalari i¢indeki ¢evresel harcamalarin goriilebilmesi bakimindan pek ¢ok tilke
tarafindan kullanilmaktadir. Avrupa Birligi lilkeleri de COFOG smiflandirmasini
kullanmakta ve ¢evre koruma harcamalarini alt1 alt diizeyde siniflandirmaktadir. Avrupa
Birligi tilkelerine ait 2021 ¢evre harcamalarinin toplam kamu harcamalar1 i¢indeki pay1

Sekil 1°de verilmistir.

Sekil 1: Cevre Harcamalarmin Toplam Kamu Harcamalar1 I¢indeki Pay1, 2021(%)
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Kaynak: (Eurostat, 2023).
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Sekil 1 incelendiginde AB {iyesi iilkelerde ¢evre harcamalarinin agirlikli olarak
atik yonetimi ve atik su ydnetimi harcamalarinda oldugu gériilmektedir. Uye iilkeler
arasinda bir karsilastirma yapildiginda ise toplam kamu harcamalari icerisinde ¢evre
koruma hizmetlerine en ¢ok ddenek ayiran iilkelerin sirasiyla Hirvatistan, Hollanda ve
Malta oldugu goriilmektedir. Ancak ayrilan 6deneklerin diger kamu harcama tiirlerine
gore toplam kamu harcamalar igerisindeki paymin olduke¢a diisiikk diizeyde oldugu
goriilmektedir. Eurostat verilerine gore 1995-2021 dénemi boyunca AB geneli ¢evre
koruma hizmetlerine yonelik kamu harcamalarinin diizeyinde 6nemli bir degisiklik
olmamigtir. Cevre koruma hizmetlerine yonelik kamu harcamalarinin toplam kamu
harcamalari igerisindeki pay1 %1,4 ile %1,7 arasinda degisirken, gayri safi yurtici hasila

(GSYH) igerisindeki pay1 %0,7 ile %0,9 arasinda degismektedir (Eurostat, 2023).

Iklim degisikliginin gerceklesme hiz1 ve atilmasi gereken adimlarin aciliyeti
diisiiniildiiglinde devletlerin ellerindeki mali araglar1 kullanarak ¢ok daha aktif rol almasi
gerekmektedir. Ancak yillar itibariyle c¢evre koruma hizmetlerine yonelik kamu
harcamalar1 ve silibvansiyonlarin kullaniminda yasanan artis olumlu olmakla birlikte
cevre koruma hizmetlerine yonelik kamu harcamalarinin toplam kamu harcamalar1 ve
GSYH igerisindeki paymnda onemli bir artis olmadigi goriilmektedir. Oysaki kamu
harcamalari, {ilkelerin iklim ve c¢evre politikalarin1 finanse edebilmesi ve iklim
hedeflerine ulasabilmesi icinde ellerinde bulundurduklar1 en 6nemli kamusal araglardan
biridir. Giiniimiizde kamu biit¢elerinin milli ekonomi, toplum ve ¢evre tizerindeki etkisi
diisiiniildiiglinde, hiikiimetlerin iklim hedeflerine ulagsmak i¢in kamu biitgelerini yesil
biitceleme yaklagimina uygun olarak kullanmasi, 6zel sektdr faaliyetlerini iklim odakli
bir zemine yonlendirmesi ve kamu biitceleri araciligiryla toplumsal beklentileri
karsilamas1 gerekmektedir. Bunun gergeklestirilebilmesi i¢in ise kamu biit¢elerinin en
onemli araglarindan biri olan kamu harcamalarinin iklim ve ¢evre dnceliklerini yansitacak

sekilde kullanilmas1 gerekmektedir.

2.4. Yesil Kamu Gelirleri

Iklim degisikligi ile miicadelede énemli olan bir diger ara¢ kamu gelirleridir.
Devletlerin, kamusal ihtiyaglarin1 karsilayabilmek amaciyla gelir elde etmesi
gerekmektedir. Bu amagla da kamu gelirlerinin ana kaynagini olusturan vergi, resim ve
harclar bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Bu araclarin yesil biitceleme yaklagimi
cergevesinde de kullanimi miimkiindiir. Devletler s6z konusu araglar1 yesil biitgeleme

yaklagimi c¢ergevesinde fiskal amactan ziyade ¢evrenin ve biyocesitliligin korunmasi ve
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iklim degisikligi ile miicadele gibi ekstra fiskal amaclar1 gerceklestirmek amaciyla

kullanmaktadir.

Kamu maliyesi teorisinde vergilerin ¢evresel amaglarla kullaniminin temelinde
daha once acikladigimiz tlizere dissalliklar yer almaktadir. Digsallik “bir ekonomik
birimin (alic1 veya satici) gerceklestirdigi ekonomik faaliyet (liretim veya tiikketim)
sonucunda, bagka ekonomik birimlerin bundan olumlu veya olumsuz etkilenmesi, bu
etkiler sonucu elde edilen dissal faydanin karsiliginin 6denmemesi veya dissal zararin
etkisini tazmin edici bir bedelin 6denmemesi” seklinde ifade edilmektedir (Kargi ve
Yiiksel, 2010: 187). Diger bir ifadeyle dissalliklar, bir kisi veya firmanin faaliyetinin,
diger kisi(ler) veya firma(lar)nin refahin1 piyasa mekanizmasi disinda dogrudan
etkilemesiyle ortaya ¢ikan maliyet veya fayda olarak tanimlanmaktadir (Rosen ve Gayer,

2010: 73).

Digsalliklarin en sik karsilasilan tiirlerinden birisi ise ¢evre kirliligi sebebiyle
ortaya ¢ikan negatif digsalliklardir. Negatif digsalligin varliginda marjinal sosyal maliyet,
marjinal 6zel maliyetten biiyiik olmaktadir. Cevre kirliligi sonucunda ortaya ¢ikan negatif
digsalliklarin sebep oldugu refah kaybinin ortadan kaldirilmasmna yonelik kamusal
¢coziimlerinin basinda ise ¢evre vergileri gelmektedir. Cevre vergileri ilk olarak Refah
Ekonomisi isimli eserinde Pigou tarafindan giindeme getirilmistir. Pigou’nun 6nerisine
gore negatif digsallik s6z konusu oldugunda, negatif digsalliga neden olan faktor ya da
malin tiiketimine ya da kullanimma yonelik bir vergi uygulanmasi gerekmektedir

(Edizdogan, 1998: 22-30; Oztiirk, 2020: 42-49).

Negatif digsalliklarin varliginda, bir mal veya hizmetin fiyat1 o mal veya hizmetin
sadece 0zel maliyetini icermekte; sosyal maliyetini icermemektedir. Bu durumda soz
konusu mal veya hizmet ekonomik optimum agisindan iiretilmesi/tiiketilmesi gereken
miktardan daha fazla liretilmekte/tliiketilmektedir. Bu iiretim/tiiketim faaliyeti sonucunda
topluma bir sosyal maliyet yiiklenmektedir. Pigovian vergiler de marjinal hasar
maliyetlerine esit oranda bir verginin negatif digsallik {izerinden alinmasinin, piyasa
ciktisint tekrar etkinlige kavusturacagi varsayimina dayanmaktadir. Yarattigi sosyal
maliyetin iireticisi/tliketicisi tarafindan fiyat araciligiyla tistlenilmeyen mal veya hizmetin
asir1 iretilmesi ve/veya tiiketilmesinin sebep oldugu negatif digsalligin igsellestirilmesi
gerekmektedir. Negatif digsallifa sebep olan, ekonomiyi etkinlikten uzaklastiran bu

tiretim/tiikketim davraniginin olusturdugu sosyal maliyetin icsellestirilmesi i¢in kamusal
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miidahale araclarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu araglardan en Onemlisi ise Pigou

tarafindan Onerilen ve Pigouvien vergiler olarak da adlandirilan diizenleyici vergilerdir.

Pigouvien diizenleyici vergiler dissal maliyete yol agan iiretim/tiikketim
faaliyetlerindeki asir1 tiretim/tiiketimi onleyerek toplumsal agidan etkin tiretim/tiikketim
diizeyine ulagilmasin1 amaglamaktadir (Celebi, 2000: 80-83). Negatif dissalliklar
nedeniyle dissal maliyet ile en ¢ok karsilasilan alanlardan biri ¢evresel zararlari olan
iiretim/tiiketim faaliyetleridir. Dolayisiyla ¢evresel sorunlara ve ¢evre kirliligine yol acan
tiretim/tiikketim faaliyetleri neticesinde ortaya ¢ikan sosyal maliyetin i¢sellestirilmesi igin

diizenleyici vergilerin kullanilmasi gerekmektedir.

Schlegelmilch (1999) cevre kaynakli negatif digsalliklarin ortaya c¢ikardigi
toplumsal maliyeti ortadan kaldirmay1 amaglayan vergi diizenlemelerinin saglayabilecegi

faydalar1 su sekilde ifade etmistir (Schlegelmilch, 1999: 6);

e Digsalliklardan kaynaklanan maliyetlerin i¢sellestirilmesi miimkiin hale gelir ve
kirleten oder ilkesi uygulanmasina olanak saglayarak cevresel politikalarin
ekonomik ve mali politikalara entegrasyonunu saglar.

e Ekonomik aktorlerin zararl ¢evresel faaliyetlerden uzaklasmalarini tegvik eder,

e Uygun maliyetli kirlilik kontroliine olanak saglar,

e Ureticilerin vergi kaynakli yiiklendikleri maliyetlerin gesitliligi, onlar1 yeni
inovasyonlara yonelterek yeni iliretim bic¢imleri, enerji kullanimi ve ulagim
alternatifleri gelistirmelerine yardimer olur.

e (evre vergilerinden elde edilecek gelir cevreyi iyilestirme amacina yonelik

kullanilabilir

Ancak uygulamada cevre vergileri olarak adlandirilan ve kirleten 6der ilkesini
hayata gecirerek negatif digsalliklarin sebep oldugu toplumsal maliyetin iiretici/tiikketici
tarafindan igsellestirilmesini amaglayan diizenleyici vergiler ile ilgili olarak uygulama
sorunlar1 bulunmaktadir. S6z konusu vergilerin matrahinin ne olmasi gerektiginden
miktar ve oranina; miikellefinin iiretici mi yoksa tiiketici mi olmasi gerektiginden
verginin nasil tahsil edilecegine kadar bir¢gok konu hem teorik hem de pratik diizeyde
tartismalidir. Iktisat teorisinde digsalliklar iizerinden alman vergilerin digsalliga neden
olan faaliyet iizerinden degil faaliyetin neden oldugu emisyon miktar1 iizerinden alinmasi
gerektigi gorlisii hakimdir. Ancak uygulamada emisyon miktarlarinin belirlenmesinde

yasanacak zorluklar dogrudan kirletici faaliyet {izerinden vergi alinmasimi
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gerektirebilmektedir. Bu nedenle ¢evre vergileri olarak bahsedilen vergiler, Pigovian
vergilerden daha fazlasmi igermektedir. Ornek olarak enerji iizerine konulan vergi
oranlar1 mali amagclarla belirlenebilir ve enerji {riinlerinin iiretim ve tiiketiminden
kaynaklanan marjinal zarardan daha yiiksek olabilir (Eurostat , 2013: 11; Kargi ve Yiiksel,
2010: 192).

Ulusal ve uluslararasi literatiirde ¢evre vergilerinin ne olduguna ydnelik
uzlasilmig bir tanim bulunmamaktadir. Cevre vergilerini olumsuz digsalliklarin marjinal
etkilerini diizeltmek icin alinan bir tiir Pigovian vergi olarak tanimlayan veya her tiirlii
verginin ekonomik faaliyetleri etkileme giiciine sahip oldugunu, bu sebeple de enerji ve
cevre lizerinde etkilere neden olarak digsalliga neden olacagini ifade eden, bu kapsamda
da her verginin gevre vergisi olarak tanimlanabilecegini belirten tanimlar bulunmaktadir
(Sandmo, 1975: 86; Bruvoll, 2009: 1-4; Oner, 2014). Cevre vergilerine yonelik en ¢ok

basvurulan tanimlar ise OECD ve Eurostat tarafindan yapilan tanimlardir.

OECD’ye gore ¢evre verileri; enerji, motorlu tasitlar ve ulasim, emisyonlar, ozon
tabakasina zarar veren maddeler, su kirliligi, atik yonetimi, toprak, ormanlar, vahsi yasam
ve biyocesitlilik iizerinden alinan, hiikiimetler i¢in mal ve hizmetlerin nispi fiyatlarin
sekillendirmeye yardimci olan mali araglardir (OECD, 2023). Eurostat’a gore ise ¢evre
vergileri, ¢evreyi olumsuz etkiledigi belirlenmis olan maddelerin fiziksel miktari

tizerinden alinan vergilerdir (Eurostat, 2012: 20).

Genellikle cevre vergileri; enerji iiriinleri lizerindeki tiiketim vergileri, ulagim
araglar iizerindeki vergiler, kirlilik vergileri ve dogal kaynak vergileri seklinde dort ana

kategoride gosterilmektedir (Eurostat , 2013: 12-14);

Enerji vergileri; hem ulagim amach kullanilan benzin ve dizel gibi enerji
tiriinlerinden hem de enerji liretimi ve tiikketimi, merkezi 1s1 liretimi ve tiikketimi gibi statik
amaglarla kullamilan akaryakit, mazot, komiir ve biyoyakit gibi enerji iriinlerinin
kullanim1 tizerinden alinmaktadir. Ayni zamanda sera gazi emisyonlar1 (emisyon kirlilik
izinleri nedeniyle elde edilen vergi gelirleri dahil) ve yakitlarin karbon icerigi veya neden
oldugu emisyon miktar1 lizerinden alinan karbon vergileri de enerji vergileri kapsaminda
degerlendirilmektedir. Karbon vergilerini vergi istatistiklerinde ayr1 ayr1 belirlemenin
zorlugu, genellikle enerji iiriinleri lizerinden alinmalar1 ve bu vergilerin enerji vergilerinin

ikamesi konumunda olmasi gibi nedenlerle karbon vergileri kirlilik vergileri yerine enerji
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vergileri kapsaminda ele alinmaktadir. Ancak bu smiflandirma yapilirken karbon

vergilerinin enerji vergileri igerisinde ayr1 bir kategoride raporlanmasi gerekmektedir.

Ulasim vergileri; esas olarak motorlu ara¢ sahipligi veya motorlu araglarin
kullanim1 iizerinden alinan vergilerdir. Ugaklar, gemiler ve demiryollar1 gibi diger ulasgim
araclar1 ve ilgili tasitmacilik hizmetleri lizerindeki vergiler de ¢evre vergilerinin genel
tanimina uygun olduklarinda ulasim vergilerine dahil edilmektedir. Ulasim vergilerine
motorlu tagitlarin ithalati, satisi, tescili ve kullanimi {izerinden alinan vergiler, ticretli
yollardan alinan vergiler, ucak biletleri ve ara¢ sigortasi tlizerinde alinan vergiler 6rnek
gosterilebilir. Ancak ulagim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi i¢in kullanilan benzin, dizel
ve diger ulasim yakitlar1 lizerindeki vergiler ulasim vergileri kapsaminda degil enerji

vergileri kapsaminda degerlendirilmektedir.

Kirlilik vergileri; havaya salinan kirletici gazlar/ emisyonlar, kat1 atik yonetimi,
giirliltii ve sulara karisan kirleticiler iizerinden alinan vergilerdir. Ancak daha once de
ifade edildigi gibi enerji vergileri kapsaminda ele alinan karbon vergileri kirlilik vergileri
arasinda sayilmamaktadir. Kirlilik vergilerinin konusunu, 6lgiilen veya tahmin edilen azot
ve kiikiirt emisyonlari, ozon tabakasina zarar veren maddeler, su kaynaklarini kirleten atik
ve maddeler, pestisitler, suni giibreler, atik yonetimi kapsaminda ortaya ¢ikan zararlar ve

giiriiltii kirliligi (6rn: ugak inis ve kalkislari) olusturmaktadir.

Kaynak vergileri; su, ormanlar, yabani flora ve fauna gibi dogal kaynaklarin
cikarilmasi ve kullanilmasi tizerinden alinan vergileri kapsamaktadir. Bu vergilere 6rnek
olarak su ¢ikarma, kerestecilik ve avcilik faaliyetleri gibi nedenlerle biyolojik kaynaklarin
kullanilmasi, petrol, dogalgaz ve mineraller gibi hammaddelerin ¢ikarilmasi ve agaglarin

kesilmesi gibi faaliyetler lizerinden alinan vergiler 6rnek gosterilebilir.

Asagida yer alan Sekil 2 incelendiginde 2008-2020 yillar1 arasinda Avrupa
Birligi’ne iiye tilkelerde ¢evre vergilerinin dagilimini ve gelisimini gormek miimkiindiir.
2008 yilindan 2020 y1l1 sonuna kadar enerji vergilerinin toplam g¢evre vergileri icerisinde
en ¢ok gelir getiren vergi tiirii oldugu goriilmektedir. Enerji vergilerini ise ulagim vergileri
ve kirlilik/kaynak vergileri izlemektedir. 2020 yili i¢in Avrupa Birligi’ne iiye tilkelerde
cevre vergi gelirlerinin %77’s1 enerji, %19’u ulasim ve %4°1i kirlilik ve kaynak kullanim1
tizerinden alinmistir (Eurostat, 2021: 49). 2019 yiliyla kiyaslandiginda her {i¢ kategori

icin de ¢evre vergilerinin GSYH igerisindeki payinin diistiigii goriilmektedir.
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Sekil 2: 2008-2020 Cevre Vergilerinin Dagim1 EU-27 (%GDP)
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Kaynak: (Eurostat, 2021).

2019 yilinda cevre vergilerinden elde edilen gelir GSYH nin %2.,4’i iken, 2020
yilinda bu oran %2,2 olarak gerceklesmistir. Bu diisilisiin ana sebepleri arasinda pandemi
nedeniyle getirilen hareketlilik kisitlamalari gosterilmektedir. Ciinkii AB’deki enerji
vergisi gelirlerinin yaklasik ticte ikisi ulasim i¢in kullanilan fosil yakitlar {izerinden alinan
vergilerden elde edilmektedir. 2020 yilinda AB genelinde enerji tiiketimi %6 oraninda
diismiistiir; bu diisiisle birlikte ¢cevre vergilerinden elde edilen gelir de diismiis ve AB-

27'de toplanan toplam vergi gelirlerinin %5,6'sin1 olusturmustur (Eurostat, 2021: 66).

Avrupa Birligi de dahil diger pek ¢ok iilkede pestisitler, giibreler, orman {iriinleri
ve kereste hasadi gibi biyocesitlilikle iligkili faaliyetler iizerinden alinan ve yesil kamu
gelirleri kapsaminda degerlendirilebilecek vergi tiirleri de bulunmaktadir. OECD
verilerine gore ise glinlimiizde 62 {lilkede 234 cesit biyocesitlilikle iligkili vergi
uygulanmaktadir. Daha siirdiiriilebilir iiretimi ve tiiketimi tesvik eden bu vergiler

biyogesitliligin korunmasinda 6nemli bir role sahiptir (OECD, 2021b: 7-8).

Yesil biit¢elemenin gergeklestirilebilmesinin énemli adimlarindan biri de vergi
politikalariin  karbonsuzlastirilmasidir  (decarbonisation). Karbon fiyatlandirmasi,
karbon yogun varliklarin maliyetini yiikselten, yatirim ve tiikketim tesviklerinin karbondan
arindirma hedefleriyle uyumlu olmasini saglayan bir yontemdir. Karbon fiyatlandirmasi
kapsaminda kullanilan en yaygin araclar karbon vergileri ve emisyon(karbon) ticaret
sistemleridir. Karbon vergileri yakitlarin icerdigi karbon miktarini baz alan bir 6zellige

sahipken (Yerlikaya, 2003: 693), emisyon ticaret sistemleri; sistemin i¢inde barindirdigi
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tesislerin faaliyetlerinden kaynaklanan emisyon miktarina bir iist sinir koymaktadir (CSB,
2019b: 4). Ancak OECD verilerine gore karbon fiyatlandirmasi su anda olmasi gereken
diizeyde kullanilmamaktadir. Karbon fiyatlari, cogu enerji kullanicisi ve sera gazi yayici
faaliyetler icin karbonsuzlastirmayi tesvik edemeyecek kadar diisiik diizeylerdedir

(OECD, 2020a: 10-11).

Ayrica Avrupa Yesil Mutabakati ile gliindeme gelen Sinirda Karbon Diizenleme
Mekanizmasi da dis ticarete yonelik vergisel diizenlemeleri temel alan bir yesil kamu
geliri olarak ifade edilebilir. Karbon diizenleme mekanizmasi ile segili sektorler icin
esyanin ithalatinda olusacak mali yiikiimliiliiklerin esyanin karbon igerigini dikkate
alacak sekilde belirlenmesi amaclanmaktadir. Bu mekanizma ile yesil doniisiim
hedefleriyle uyumlu olarak Avrupa’nin rekabetciliginin korunabilmesi ve iiretim ile
yatirimlarin, emisyon azaltim hedefi AB’den az olan iilkelere kaymasinin onlenmesi

amaglanmaktadir (T.C Ticaret Bakanligi, 2021: 12).

Sonug olarak cevresel vergi diizenlemeleri hem ekonomik anlamda hem de iklim
degisikligi ile miicadelede ¢evresel politikalarin hayata gegirilebilmesi agisindan énemli
bir ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu gelirlerinin iklim ve ¢evresel hedeflerle
uyumlu olacak sekilde kullanilmasi amaciyla enerji, ulastirma, kirlilik ve dogal
kaynaklarin kullanimi {izerinden alinan g¢evresel vergiler basta olmak iizere, karbon
fiyatlandirmasi kapsaminda uygulanan karbon vergileri ve emisyon ticaret sistemleri de
ekonomik faaliyetlerin iklim ve ¢evre odakli bir yapiya kavugmasina yardimer olacak

nitelikte uygulamalar olarak goriilmektedir.

Ancak daha once de belirtildigi gibi hem c¢evre vergilerinin hem de karbon
fiyatlandirma araglarinin uygulama diizeyinin oldukc¢a smirli seviyelerde oldugu, bu
nedenle de iklim ve cevresel hedeflere ulasma konusunda ekonomik faaliyetleri
etkileyecek yeterli giice sahip olmadigi goriilmektedir. Avrupa Yesil Mutabakat: ile
giindeme gelen smirda karbon diizenleme mekanizmasi ise dis ticarete yonelik
uygulayacag1 vergisel diizenlemeler ve yaptirimlarla ekonomik iiretim siireglerini
etkilemeyi arzulamakta ve yatirimlarin karbon yogun iiretim yapan iilkelere kaymasini
Oonlemeyi amaclamaktadir. Bu diizenlemenin c¢evre ve iklim iizerinde yaratacag: etki

ilerleyen yillarda ortaya cikacaktir.
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2.5. Avrupa Birligi’nde Yesil Biit¢ce Uygulamalar
AB ve AB ftyesi iilkeler, Paris Anlasmasi ve Avrupa Yesil Mutabakati’nda

belirlenen hedefleri gergeklestirmeyi ve iklim degisikligi ile miicadele politikalarinda
yesil doniislimiin saglanmasini, yasanabilir bir diinya ic¢in yapilmasi gereken onemli
adimlar olarak gérmektedir. Bu kapsamda da hem Avrupa Komisyonu hem de AB iiyesi
iilkeler iklim ve ¢evresel hedeflere ulasmada iklim yasalari, ¢esitli eylem planlar1 ve tim
iilkeleri etkileme giicline sahip mutabakat metinlerini hayata gecirmektedir. Bu kapsamda
son yillarda Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilen en 6nemli belgelerden biri 2019
Avrupa Yesil Mutabakati’dir. Mutabakat belgesi; enerji, ulasim, sanayi ve tarim gibi pek
cok sektorde siirdiiriilebilir politikalarin hayata gecirilmesini igermekle birlikte iklim ve
cevresel hedeflere ulasilmasi i¢in yesil biitceleme araclarinin uygulanmasi gerektigini

vurgulamaktadir.

Ayrica AB, ilgili mutabakat belgesinde iklim odakli siirdiiriilebilir politikalarin
hayata gecirilmesi i¢in diger iilkelere karsi niifuzunu, uzmanligin1 ve mali kaynaklarini
kullanacagin1 ve uluslararast alanda siirdiiriilebilir politikalara liderlik etmeye devam
edecegini vurgulamigtir (EC, 2019: 2-3). Bu bakimdan AB ve AB iiyesi iilkeler yesil
dontisimii kurumsallastirmis, lizerinde uzlagsmis, bir biitlinliik i¢inde uygulayan ve
yaptirim giiciine sahip tiilkeler olarak karsimiza ¢iktigindan yesil biitceleme yaklagiminin

uygulamasina iliskin agilamalar da AB ve AB tiyesi iilkeler lizerinden yapilmustir.

Uygulamaya iliskin agiklamalara temel olacak iilkeler, Avrupa Komisyonu ve
OECD tarafindan yapilan yesil biitge arastirmalar1 baz almarak segilmistir. Ulkeler
secilirken 1lgili aragtirma belgelerinde yesil biitce yaklasimini en kapsamli uygulayan ve
ilgili iilkelerin resmi internet sitelerinde yesil biitceleme faaliyetlerine yonelik belgelerine
ulagilabilen iilkeler tercih edilmistir. Calismanin devaminda Avrupa Komisyonu ve
OECD tarafindan yiiriitiilen yesil biitge arastirma sonuglarina yer verilecektir. Secilen

iilkelere yonelik ayrintili yesil biitce uygulamalari ise bir sonraki baslikta sunulacaktir.

Avrupa Birligi’nde kamu biitcelerinin ¢evresel hedeflerle uyumlu hale getirilmesi
ekolojik gecisin gergeklestirilebilmesi icin 6nemli bir adim olarak goriilmektedir. AB i¢in
ekolojik gecis; 2050 hedefleriyle uyumlu olacak sekilde ekonomik biiyiimenin kaynak
kullanimindan ayrildigi, temiz, kaynaklarin verimli kullanildig1 ve dongiisel ekonomiye
gecisin gergeklestirildigi bir siirectir (Bova, 2021: 5). 2019 Avrupa Komisyonu Yesil

Mutabakati, “yesil biitceleme araglarinin daha fazla kullanilmasinin kamu yatirimlarini,
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tiiketimini ve vergilendirmeyi yesil Onceliklere daha fazla yaklastiracagin1 ve kirletici

siibvansiyonlardan uzaklastirmaya yardimci olacagini” vurgulamaktadir (EC, 2019: 17).

Avrupa Komisyonu tarafindan yesil biitceleme konusunda iiye iilkeleri
desteklemek ve yesil blitgelemenin ana esaslarini ortaya koymak igin 2022 yilinda AB
Yesil Biitceleme Referans Cercevesi (Green Budgeting Reference Framework (GBRF))
yayimlanmistir. Bu belge ile yesil biitgeleme yaklasimini biitge siirecine entegre etmek
isteyen ve mevcut yesil biitge uygulamalarini gelistirmeyi arzulayan liye iilkelere rehber
olunmasi1 amaglamaktadir. GBRF bes temel unsur olan kapsam, metodoloji, ¢iktilar,
yonetim, seffaflik ve hesap verilebilirlik etrafinda sekillendirilmistir. Cevresel hedeflerin,
biitce kalemlerinin ve kamu sektorii kuruluslarimin tamamini  kapsayan, biitce
politikalarinin ¢evresel hedeflerle tutarliligini degerlendirebilecek bir metodolojinin
uygulandig1, c¢iktilarin goriilebilmesi igin yesil icerigin ¢esitli biitce belgelerinde
sunuldugu ve seffaflik ve hesap verilebilirligin saglanabilmesi i¢in yiiriitiilen siirecin

kamuya agik ve denetlenebilir olmasi gerekmektedir (EC, 2022b: 1-5).

Avrupa Komisyonu 2021 yilinda mevcutta yesil biitge uygulamalarina devam
eden lye llkeler ve gelecekte yesil biitce uygulamalarina yer vermeyi planlayan iiye
iilkelerle bir arastirma yiriitmistiir. Arastirmanin amact yesil biitge yaklasimini
uygulayan iilkelerde var olan uygulamalarin tasarimin1 ve zorluklarini anlamak ve
uluslararas: karsilastirmalarin yapilabilece§i kamuya agik bir veri seti olusturmaktir.
Yiriirliikte olan politikalar ve uygulamalar hakkinda bilgi veya veri ilgili iilkelerin

merkezi/federal hiikiimet yetkililerinden elde edilmistir (EC, 2021a: 1).

Arastirma sonuglaria gore yesil biitgeleme kapsaminda; bes tilkenin ¢evresel etki
degerlendirmeleri yaptigi, alt1 iilkenin yesil biitce etiketleme yontemi kullandigi, alti
tilkenin yesil biitcelemeye yonelik planlari oldugu ve on iilkenin yesil biitcelemeye iligkin
herhangi bir planinin olmadig1 ortaya konulmustur (EC, 2021b). Asagida yer alan Tablo

2’de bu veriler toplu bir sekilde gosterilmistir.
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Tablo 2: AB'de Yesil Biitceleme Pratikleri/Uygulamalari

Cevresel Etki Yesil Yesil Biitcelemeye Yesil Biitcelemeye Yonelik
Degerlendirmesi Etiketleme  Yonelik Plam Olan Plam1 Olmayan Ulkeler
Ulkeler
Isveg Avusturya Slovenya Belgika Letonya
Hollanda Fransa Polonya Cek Cumh. Malta
Danimarka Irlanda Litvanya Almanya Portekiz
Belgika Italya Ispanya Estonya Romanya
Finlandiya Liikksemburg = Yunanistan Hirvatistan
Finlandiya Kibris Macaristan

Kaynak: (EC, 2021b).

Ancak her ne kadar Tablo 2’de Portekiz yesil biitcelemeye yonelik plani olmayan
tilkeler arasinda gosterilse de OECD verilerine gore Portekiz’de yesil biitceleme
faaliyetlerinin yapildig1 bilinmektedir. Portekiz’de 2021 yilinda c¢evre koruma
harcamalarinin GSYH igerisindeki pay1 yaklasik %3 iken, ¢evresel vergi gelirlerinin pay1
%3,1 olmustur. Ayrica Portekiz yesil biitceleme kapsaminda ¢evresel vergi reformlari,

cevresel etki degerlendirmeleri ve karbon fiyatlandirma araglarmi kullanmaktadir

(OECD, 2021a: 127)

Tabloda yer alan ve {lizerinde durulmasi gereken bir diger {ilke ise Almanya’dur.
Ciinkii Avrupa Komisyonu ve OECD verilerine gore Almanya’nin yesil biitce
uygulamadigi hatta bu yonde bir uygulamaya yonelik planinin bile olmadigi
goriilmektedir. Ancak bu durum Almanya’nin ¢evresel yesil kamu harcamasi yapmadigi
veya c¢evre vergileri toplamadigi anlamina gelmemektedir. Almanya’da 2021 yili i¢in
cevre koruma harcamalariin GSYH igerisindeki pay1 yaklagik %1,2 olarak tahmin
edilirken ¢evre vergilerin paymnin %1,8 oldugu goriilmektedir (Eurostat, 2022). Ayrica
Almanya’da yerel diizeyde yesil blitce uygulamalarina yer verildigi de bilinmektedir
(Kiliger, 2017c). Bu sebeple Avrupa Komisyonun yayinladigi verilerin baz iilkeler i¢in

eksik veya yaniltici olabilecegini belirtmek gerekmektedir.

Avrupa Komisyonu’nun AB iilkeleri i¢in yiiriittiigii arastirma, Avrupa Komisyonu
ve OECD isbirligi ile OECD iilkeleri i¢in de yiiriitiilmiis ve 35 OECD iilkesi icin yesil
biitce politikalarinin uygulama diizeyi bu calisma kapsaminda ortaya konulmustur

(OECD, 2021a). Ancak ¢alismamizda yesil biitge uygulamalar1 Avrupa Birligi ve Avrupa
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Birligi tiyesi tlkeler iizerinden agiklandigi i¢in bu ¢aligma kapsaminda verisi bulunan

Avrupa Birligi iiyesi iilkelere iligkin bilgi verilmistir.

OECD’nin arastirmasia goére 10 Avrupa Birligi tiyesi iilkede yesil biit¢celeme
yaklagimini destekleyen unsurlar bulundugu sonucuna ulagilmistir. S6z konusu Avrupa
Birligi iiyesi 10 iilke ve bu iilkelerdeki yesil biitceleme yaklagimini destekleyen unsurlar
asagida yer alan Sekil 3’te gosterilmistir. Ilgili iilkelerde yesil biitceleme yaklasimi
kapsaminda degerlendirilen uygulamalar; yillik biitce yonergelerinde yesil biitgcelemeye
yonelik verilen talimatlar, merkezi biitce yetkilisi i¢in verilen egitimler, iklim
politikalarmma yonelik koordinasyonun saglanmasi amaciyla kurumlararas: olusturan
gruplar, yesil biitcelemeye yonelik uygulama yonergeleri, ilgili bakanliklara yonelik
egitim faaliyetleri, performans biitce uygulamasi, program biitce uygulamasi ve yesil

biitgeleme uygulamalaria yonelik destek verecek uzman danisma grubu seklindedir.

Sekil 3: Avrupa Ulkelerinde Yesil Biit¢elemeyi Destekleyen Unsurlar, 2020

7
b
5
4 o
Birlesik
3 Krallik
5 Birlesik Birlesik
, "R Krallk  Krallik
= l - I l -
1
: . Birlesik
. - Italya Italya Krallik
Yillik biitce  Merkezi biitge ~ Hiikiimet Yesil ilgili Performans Program Devlet
yonergelerinde yetkilisi igin genelinde biitceleme  bakanliklar icin  biitgeleme biiteleme  paydaslarina
ayrintilar ve egitimve  koordinasyonu  araglarinin egitim ve uygulama
talimatlar beceri saglamak i¢in nasil beceri destegi
gelistirme  kurumlar aras1 uygulanacagmma  gelistirme saglayan
grup iliskin merkezi uzman danigsma
biitge grubu
yetkilisinden
standart
yonergeler

Kaynak: (OECD, 2021a).

Sekil 3’te yer verilen on Avrupa Birligi iiyesi iilkeden altisinin biitge
mevzuatlarinda yesil biitgelemeye iliskin ayrintili talimatlar yer almaktadir. Dort iiye
iilkede merkezi yOnetim biit¢esi igin yesil bilitceleme yaklagimina yonelik egitim
faaliyetleri, {i¢ liye iilkede ise yesil biitgeleme yaklagiminin nasil uygulanacagina dair

standart yonergelerin kullandigini sdylemek miimkiindiir. Ayrica Irlanda ve Avusturya’da
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performans biitce sisteminin, Portekiz ve Italya’da ise program biit¢e sisteminin yesil

biitceleme yaklagimini destekledigi goriilmektedir.

Ayni zamanda OECD tarafindan yapilan ilgili calismada yesil biit¢celeme
yaklasimini uygulayan iilkelerde yaygin olarak kullanilan yesil biitceleme araglarina da
yer verilmistir. S6z konusu araglar ve Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde bu araclarin

kullanimi1 asagida yer alan Tablo 3’te gosterilmistir.

Tablo 3: Yesil biitceleme uygulayan iilkelerde yaygin kullanilan araglar, 2020

Karbon
fiyatlandirm
a araclari
Ex-ante veya Cevresel (yakut ve Ex-ante veya
ex-post Karbon karbon Cevre
= . fayda- < . . . . ex-posto
Ulke cevresel etki . degerlendir vergilendir vergisi oy
- . maliyet . : yesil biitce
degerlendir . meleri mesi, reformu .
. analizi X etiketleme
meleri emisyon
ticaret
sistemleri
dahil)
Avusturya ° .
Danimarka . ° ° °
Fransa . ° o ° °
Irlanda ° . ° ° ° °
Italya ° ° . .
Liiksemburg °
Hollanda ° ° ° ° °
Norveg . . . . ° °
Portekiz ° ° °
Isveg ° ° ° . .
Birlesik Krallik ° ° . ° °
e Evet 10 8 9 7 7 5

Kaynak: (OECD, 2021a).

Tablo 3 incelendiginde; Liiksemburg hari¢ diger Avrupa Birligi tiyesi tlkelerin
tamaminda g¢evresel etki degerlendirmelerinin kullanildigi, sekiz {iye ililkede g¢evresel
fayda-maliyet analizleri yapildigi, dokuz {iye {ilkede karbon degerlendirme sistemlerinin
oldugu, yedi iiye lilkede ise karbon fiyatlandirma arag¢larinin kullanildig1 ve ¢evresel vergi
reformlarmin yapildigr goriilmektedir. Bes liye iilkede de yesil biitce etiketleme
yonteminin kullanildig1 goriilmektedir. Tabloda yer alan araglarin tamamini kullanan

iilkeler ise Irlanda ve Norveg'tir.
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Sonug olarak yesil biitceleme yaklagimi gercevesinde Avrupa Birligi ve OECD
tarafindan yiiriitiilen arastirma sonuglarini degerlendirdigimizde, yesil biitcelemeye
yonelik uygulamalarin Avrupa Birligi genelinde sinirli diizeyde oldugu, yesil biitgeleme
siirecini destekleyici unsurlarin iilkeden iilkeye degisiklik gosterdigi ve her iilkede bu
yaklagima yonelik farkli yesil biitgeleme araglarinin kullanildigi goriillmektedir. Ancak
ontimiizdeki siiregte AB tarafindan kabul edilen Avrupa Yesil Mutabakat metninin yesil
blitceleme konusunda {iye iilkeleri daha somut adimlar atmaya tesvik edecegi
soylenebilir. Ilgili mutabakat metninde de ifade edildigi gibi AB’nin iklim ve cevre
hedeflerine ulasabilmesi icin yesil blit¢celeme araglarini kamu biitcelerine entegre etmesi
gerekmektedir. Caligmanin devaminda buraya kadar yapilan agiklamalardan hareketle
secilecek AB iiyesi iilkelerde yesil biitce yaklasimina yonelik uygulamalara yer

verilecektir.

2.6. Secilmis Ulkelerde Yesil Biitce Uygulamalar
Daha o6nce de ifade edildigi gibi bu bdliimde Avrupa Birligi i¢ine yer alan

ilkelerde yesil biit¢e yaklasimini biitge silirecine entegre etmis ve bu yaklasima yonelik
yesil biitgeleme araglarini merkezi yonetim biit¢elerinde kullanan iilke uygulamalarina
yer verilecektir. Ulke se¢imi yapilirken Avrupa Komisyonu ve OECD tarafindan
yiirtitiilmiis olan yesil biitceleme yaklagiminin uygulama kapsamini gdsteren arastirma
belgeleri baz alinmistir. Bu kapsamda yesil biitge yaklasimini biitge siirecine en iyi
entegre ettigi diisiiniilen ve resmi kaynaklarinda ilgili iilkenin yesil biitcelemeye yonelik
uygulamalar1 hakkinda bilgilere ulasilabilen AB {iyesi {ilkelerin se¢ilmesine 6zen
gosterilmistir. Segilen iilkeler sirasiyla Italya, Fransa, Hollanda, Irlanda, Finlandiya ve
Isveg’tir. Ilgili iilkelere yonelik ayrintili yesil biitce uygulamalar1 ayri basliklarda

sunulacaktir.

Yukarida sayilan gerekgelerle belirledigimiz Avrupa Birligi liyesi iilkelerin yesil
blitceleme yaklasimi ¢ergevesinde yaptiklart uygulama orneklerini agiklarken amacimiz,
Tirkiye’de “Program Biitge” adi1 altinda uygulanan performans esasli program biitce
sisteminin yesil Dbiitceleme yaklasimi c¢ergevesinde degerlendirilmesi ve bu

degerlendirmede kullanilacak temel noktalarin belirlenmesi olacaktir.

2.6.1. italya

Italya’da yesil biitgeleme yaklasimina yonelik uygulamalar 2000 yilindan beri

yuriirliiktedir. Yesil biitce uygulamalar1 agirlikli olarak kamu harcamalar1 iizerinden
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yapilmakta olup yesil kamu harcamalarinin belirlenmesine kullanilan metodoloji
196/2009 sayili yasa ve 2011 yilinda yaymlanan resmi bir belgeye dayanmaktadir. Bu
belgeyle; ¢evrenin korunmasi ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanim1 amaciyla
yapilan harcamalar muhasebelestirilmekte ve raporlanmaktadir (Minitero dell' Economia

e delle Finanze, 2011: 1).

Italya’da kamu harcamalar1 smiflandirilirken cevresel hedeflerin kapsamli ve
ayrintili bir sekilde ele alinabilmesi i¢cin BM Cevre Koruma Faaliyetleri Siniflandirmasi
(CEPA) ve Kaynak Yonetimi Faaliyetlerine Iliskin BM Smiflandirmasi (CReMA)
kullanilarak kamu harcamalar etiketlenmektedir (Bova, 2021: 11). CEPA siniflandirmasi
kirliligin azaltilmasi, Onlenmesi ve ortadan kaldirilmasini iceren c¢evre koruma
faaliyetlerini kapsarken, CReMA smiflandirmas1 dogal kaynaklarin korunmasini ve
stirdiiriilebilirligini saglayacak faaliyetleri icermektedir (Ministero dell'Economia e delle
Finanze, 2022: 2). CEPA ve CReMA siniflandirmalar1 kapsaminda ele alinan harcama

tiirleri Tablo 4’te sunulmustur.
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I.Cevre Koruma Faaliyetlerinin ve Harcamalarinin Simiflandirilmasi (CEPA)

CEPA L ATMOSFER VE IKLIMININ KORUNMASI
CEPA1.1. Proses i¢i modifikasyonlar yoluyla kirliligin 6nlenmesi
CEPA 1.2 Egzoz gazlarinin ve ventilasyon sebepli egzozun aritilmast
CEPA 1.3. Izleme ve dlgiim vb.

CEPA 1.4. Diger faaliyetler

CEPA2. ATIK SU YONETIMI

CEPA 2.1. Proses i¢i modifikasyonlar yoluyla kirliligin 6nlenmesi
CEPA 2.2 Kanalizasyon sebekeleri

CEPA 2.3. Atik su aritma

CEPA 2.4, Sogutma suyunun aritilmasi

CEPA 25. Izleme ve dl¢iim vb.

CEPA 2.6. Diger faaliyetler

CEPA 3. ATIK YONETIMI

CEPA 3.1, Proses i¢i modifikasyonlar yoluyla kirliligin dnlenmesi
CEPA 3.2. Toplama ve tagima

CEPA 3.3. Tehlikeli atiklarin aritilmasi ve bertaraf edilmesi

CEPA 3.4. Tehlikeli olmayan atiklarin aritilmasi ve bertaraf edilmesi
CEPA 3.5. Izleme ve dl¢iim vb.

CEPA 3.6. Diger faaliyetler

CEPA 4. TOPRAK, YERALTI VE YUZEY SUYU KORUMA VE IYILESTIRME
CEPA 4.1. Kirletici sizmalarin 6nlenmesi

CEPA 4.2 Toprak ve su kiitlelerinin temizlenmesi

CEPA 43. Erozyona ve diger toprak ve su bozulmasina kars1 koruma
CEPA 4.4. Toprak ve yeraltt suyu tuzlulugunun 6nlenmesi ve iyilestirilmesi
CEPA 45, Izleme ve dlgiim vb.

CEPA 4.6. Diger faaliyetler

CEPAS. GURULTU VE TiTRESIM AZALTMA

CEPA5.1. Kaynakta dnleyici siireg i¢i degisiklikler

CEPA5.2. Giliriilti 6nleyici/titresim Onleyici tesislerin ingasi
CEPA5.3. Izleme ve 6l¢iim vb.

CEPA 5.4, Diger faaliyetler

CEPA 6. BiYOLOJIK CESITLILIiGIN VE PEYZAJIN KORUNMASI
CEPA 6.1. Tiirlerin ve habitatlarinin korunmasi ve rehabilitasyonu
CEPA6.2. Dogal ve yar1 dogal peyzajlarin korunmasi

CEPA 6.3. Izleme ve 6l¢iim vb.

CEPA 6.4. Diger faaliyetler

CEPATT. RADYASYONA KARSI KORUMA
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CEPA7.1. Ortamin korunmasi

CEPA 7.2, Yiiksek seviyeli radyoaktif atiklarin taginmasi ve aritilmasi

CEPA 7.3. Izleme ve dlgiim vb.

CEPA 7.4. Diger faaliyetler

CEPA 8. CEVRE KORUMA ICiN AR-GE

CEPA9. DiGER CEVRE KORUMA FAALIYETLERI

CEPA9.1. Genel ¢evre idaresi, yonetimi ve yonetmelik

CEPA9.2. Egitim, 6gretim ve bilgilendirme faaliyetleri

CEPA9.4. Baska yerde simniflandirilmamis faaliyetler
II. Kaynak Yonetimi Faaliyetlerinin Siniflandirilmasi (CReMA)

CReMA 10. | SU YONETIMI

CReMA 11. | ORMAN KAYNAKLARININ YONETIMI

CReMA 11.A | Orman alanlarinin siirdiiriilebilir yonetimi

CReMA 11B. | Orman kaynaklarinin kullaniminin en aza indirilmesi

CReMA 12. | YABANI FLORA VE FAUNA STOKLARININ YONETIMI

CReMA 13. | ENERJi KAYNAKLARININ YONETIMI

CReMA 13A. | Yenilenebilir kaynaklardan enerji tiretimi

CReMA 13B. | Ist/enerji tasarrufu ve yonetimi

CReMA 13C. | Fosil enerji kaynaklarinin hammadde olarak aliminin en aza indirilmesi

CReMA 14. | MADEN YONETIMI

CReMA 15. KAYNAK YONETIMINE YONELIK ARASTIRMA VE GELISTIRME
FAALIYETLERI

CReMA 16. | DIGER KAYNAK YONETIMi FAALIYETLERI

Kaynak: (EEEA, 2020).

Tablo 4’te alt kalemleri ile birlikte verilen iki siniflandirma sistemi, Italya’da
harcamalarin siniflandirilmasi bakimindan birbirinin tamamlayicis olarak goriilmektedir.
Bu smiflandirmalar cercevesinde toplam 16 kamu harcama kalemine yer verilmistir.
Bunlardan ilk dokuzu CEPA smiflandirmas: kalan yedisi ise CReMA siniflandirmasi
kapsamindadir. Her kamu harcama kaleminin altinda birden ¢ok alt kalem yer almaktadir.
Ornegin CEPA smiflandirmasi kapsaminda “toprak, yeralt1 ve yiizey sularinin korunmasi
ve tyilestirilmesi” kalemi yer almakta ve bu harcama kaleminin alt1 adet alt kalemi
bulunmaktadir. CReMA siiflandirmasi kapsaminda ise orman kullanim1 ve yonetimi
kalemi yer almakta ve bu harcama yedi alt kalemden olusmaktadir (Ministero

dell'Economia ¢ delle Finanze, 2022: 12-13).

Italya kamu biit¢esi, kamu y&netiminin stratejik hedeflerini gdsteren 34 ana
programa sahiptir. Bunlar; savunma ve giivenlik, adalet, egitim, turizm gibi ¢ok ¢esitli

programlar olup bu programlar arasinda “siirdiiriilebilir kalkinma, bélgenin ve ¢evrenin



60

korunmas1” ve “enerji ve enerji kaynaklarinin cesitlendirilmesi” programlar1 da yer
almaktadir. 2022 yilinda birincil ¢evresel harcamalar i¢in tahsis edilen ddeneklerin
%23.,4’1 enerji ve enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesine, %40,3’{ ise siirdiiriilebilir
kalkinma, bélgenin ve g¢evrenin korunmasi programina ayrilmistir (Ministero
dell'Economia e delle Finanze, 2021: 10). 2023 yilinda ise ¢evresel harcamalar igin
ayrilan 6deneklerin %58,2’si enerji ve enerji kaynaklariin gesitlendirilmesine, %19,2’si
ise siirdiiriilebilir kalkinma, bolgenin ve ¢evrenin korunmasi programina tahsis edilmistir

(Ministero dell'Economia e delle Finanze, 2022: 10).

2022 yili biitce kanununda ¢ok yilli biitceleme yaklagimi ¢ergevesinde gelecek
yillara yonelik 2022-2024 o&denek hedeflerinde enerji ve enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesi programi i¢in ortalama %2,3 oraninda ddenek ayrilmasi dngoriilmesine
ragmen 2023 yil1 biitge kanununda bu oran ortalama %7,1 olarak belirlenmistir. Ayrica
yukarida da ifade edildigi gibi 2022 yilina kiyasla 2023 yil1 6denek tahsislerinde enerji
ve enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesi programina cevresel ddeneklerin biiylik bir
kisminin tahsis edildigi goriilmektedir (Ministero dell'Economia e delle Finanze, 2021:
10; Ministero dell'Economia e delle Finanze, 2022: 10). Bu degisimin arkasinda yatan
nedenlerin baginda Rusya-Ukrayna savasi nedeniyle enerji arzinda ortaya ¢ikan sorunlar
gelmektedir. Oyle ki 2022 yili mayis ayinda Avrupa Komisyonu tarafindan “Degisen
Diinyada AB D1s Enerji Angajmant” tebligi yayimlanarak Avrupa Birligi tiyesi tilkelerin
Rusya kaynakli enerji sorununu ¢ézmesi ve siirdiiriilebilir yesil enerji doniisiimii i¢in

harekete gegmesi yoniinde 6nemli bir adim da atilmistir (EC, 2022a: 1).

Italya’da 2022 yilinda devlet biitgesinin toplam birincil harcamalarmin %1,3’ii
cevrenin korunmasi, dogal kaynaklarin kullanimi ve yoOnetimi programi icin tahsis
edilmistir (Ministero dell'Economia e delle Finanze, 2021: 3). 2023 yilinda ise ¢evrenin
korunmasi, dogal kaynaklarin kullanimi ve yonetimi programi i¢in devlet biit¢esinin
toplam birincil harcamalarinin %2,6’s1 kadar kaynak ayrilmig ve 6denekler dnceki yila
oranla iki kat artmustir (Ministero dell'Economia e delle Finanze, 2022: 3). Italya’nin 2022
ve 2023 yilma ait cevreye yonelik yesil kamu harcamalart dagilimi Tablo 5°te

gosterilmistir.
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Tablo 5: 2022- 2023 Cevresel Harcamalarin Dagilimi (%)

Hwaveldim %183 %53
Auksa %3 %15
AukYometimi %19 %15
“Toprak, Toprak Al ve Vizey Sulan %118 %59
Gl ve Tiresimler %08 %0
Biyolojik Cesillik ve Peysal %97 %44
Radyayon %0 %001
CoeKorumaiginArGe %175 %80
Diger Covee Koruma Faaliyetleri %78 %75
SuKaymklan %1 %07
OrmanKaynakan %07 %03
VabgiFloraveFauma %11 %05
Venilenemez Enerji Kaynakdan %161 %46
EnerjiDKaymaldar %04 %01

Kaynak: (Ministero dell'Economia e delle Finanze, 2021: 4; Ministero dell'Economia e delle Finanze,
2022: 4).

2022 yil1 i¢in ¢evreye yonelik yesil kamu harcamalarin dagilimina bakildiginda
kaynaklarin %18’inin hava ve iklimin korunmasina, %12’sinin toprak, toprak alti ve
ylizey sularmin korunmasi ve iyilestirilmesine, %18’ inin ¢evre korumaya yonelik AR-
GE faaliyetlerine ve %16 ’sinin yenilenemez enerji kaynaklarinin kullanimi ve yonetimine

ayrildig goriilmektedir.

2023 yilinda cevresel harcamalarin dagilimina bakildiginda ise 2022 yilindan
farkli olarak g¢evreye yonelik yesil kamu harcamalarinin yiizde ellisinden fazlasinin
“dogal kaynaklarm kullanimi ve yoOnetimine yonelik diger faaliyetler” icin ayrildig:
goriilmektedir. 2023 yilinda ¢evreye yonelik yesil kamu harcamalar1 arasinda yer alan
cevre koruma icin AR-GE faaliyetlerine %8, diger ¢evre koruma faaliyetleri i¢in %7,5
oraninda &denek tahsis edildigi Tablo 5’teki verilerden anlasiimaktadir. Ayrica italya’da
2023 mali y1l1 biitgesinde ¢evresel amaclara yonelik olarak ayrilan kaynaklarin %70,3’i
Cevre ve Enerji Gilivenligi Bakanligina, %11,7’si ise Ekonomi ve Maliye Bakanligina

tahsis edilmistir (Ministero dell'Economia e delle Finanze, 2022: 4).

Yesil kamu harcamalarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla italya

Ekonomi ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yesil biitgelemeye yonelik iki ayri rapor
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hazirlanmaktadir. Bunlardan ilki her y1l haziran ayinda yayinlanan Eco-Rapor’dur. Eco-
Rapor; tiim kamu idarelerinin bir 6nceki y1l biitgesini referans alarak her bir program i¢in
cevreye yonelik yesil kamu harcamalarini bildirmesiyle olusur. Diger rapor ise yine
Ekonomi ve Maliye Bakanlig1 tarafindan sonbaharda hazirlanan Eco-Biit¢e Raporu’dur.
Eco-Biitce Raporu aralik ayinda Biitge Kanunu ile birlikte yayimlanmaktadir. Ayrica Eco-
Biitce Raporun’a ek olarak uygulama sonuglarini gdsteren Eco-Yiirlitme Raporu da
yayinlanmaktadir. Ekonomi ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan rapor, harcama
kalemlerine ayrilmig 6denekler, harcamalar, taahhiitler ve finansman akiglar1 hakkinda

bilgiler igermektedir (Bova, 2021: 13,17).

Yaymlanan yesil biitce belgelerine ek olarak Italya’da 2015 yilindan itibaren
Ekolojik Gegis Bakanlig: tarafindan diizenli olarak dogrudan ve dolayl: siibvansiyonlari
gosteren “Cevreye Zararli ve Cevre Dostu Siibvansiyonlar Katalogu” yayimlanmaktadir.
2020 yili rakamlarina gore zararli siibvansiyonlar 21,6 milyar avro iken g¢evre dostu
siibvansiyonlar 18,9 milyar avrodur (Ministero Della Transizione Ecologica, 2021: 31).
Ayrica 2017 yilindan bu yana Ekonomi ve Maliye Bakanlig: tarafindan yesil biitgceleme
yaklasimini destekleyen bir rapor olarak goriilebilecek Ekonomi ve Finans Belgesi ekinde
12 adet Adil ve Sirdiiriilebilir Refah gostergesi yayimlanmaktadir. Gostergeler gelir
esitsizligi, yoksulluk, saglik ve egitim gibi alanlar icermesinin yaninda karbon ve diger
zararli gazlarin emisyon miktarlarma iliskin veriler sunmaktadir (Ministero

dell'Economia e delle Finanze, 2020: 8-9).

Italya’da yesil biitge yaklasimimin uygulanmasina yonelik genel bir degerlendirme
yapildiginda yesil biitcelemeye yoOnelik faaliyetlerin yirmi yili askin bir siiredir
uygulandigr goriilmektedir. Yesil biitce yaklasimi c¢ergevesinde 6zellikle kamu
harcamalarinin 6nemli bir ara¢ olarak kullanildig1 ve biitge programlart araciligiyla
cevresel harcamalarin Onceliklerinin belirlendigi soylenebilir. Cevresel harcamalarin
dagilimi incelendiginde ise agirligin enerji kaynaklari, siirdiiriilebilir kalkinma ve
cevrenin korunmasi faaliyetlerine verildigi gézlemlenmistir. Ayrica yesil biitce yaklasimi
kapsaminda merkezi yonetim biitgesi i¢inde yer alan ¢evresel harcamalarin uluslararasi
standartlarda siniflandirildigi ve uygulama sonuglarinin izlenmesine olanak saglayacak

cesitli yesil biitce raporlarina yer verildigi goriilmektedir.
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2.6.2. Fransa

Fransa ¢evreyle uyumlu siirdiiriilebilir faaliyetler i¢in AB Taksonomisi’nin ana
hedeflerini esas almaktadir. Benimsenen hedefler; iklim degisikliginin azaltilmasi, iklim
degisikligine uyum, su kaynaklar1 yonetimi, dongiisel ekonomi ve atik yonetimi, kirliligin

azaltilmasi, biyogesitlilik ve ekosistemin korunmasidir (Bova, 2021: 11).

Fransa’da Biitce Kanunu ekli belgelerinde ¢evre politikalarina ayrilmis kaynaklar
kapsaml1 ve konsolide bir sekilde gosteren “Devlet Biitgesinin Cevresel Etkilerine iliskin
Rapor” (Report on the Environmental Impact of the Central Government Budget)
yayimlanmaktadir. Bu raporda g¢evresel hedefler iizerindeki etkisi olumlu, nétr veya
olumsuz olan harcamalarin yani sira, tahsis edilen gelirler ve vergi harcamalar sistematik
olarak incelenmekte, belirli gelirlerin gevresel etkilerine yonelik ayrintili hesaplamalara

yer verilmektedir (France Government, 2021: 3-6).

Yayimlanan Devlet Biitgesinin Cevresel Etkilerine liskin Rapor ’da gesitli biitge
programlar1 ve bunlarin alt programlari olumlu, nétr ve olumsuz olarak etiketlenerek
biitgenin ¢evre hedeflerine katkisi ortaya konulmaktadir. Etiketleme yapilirken iklim
azaltma hedefi, iklim adaptasyonu, su, atik yonetimi, kirlilik ve biyogesitlilik basliklar:
altinda ilgili kamu harcama kalemin olumlu ve olumsuz etkileri yesil ve kahverengi
etiketlerle gosterilmektedir. Ornegin “ekoloji, siirdiiriilebilir kalkinma ve hareketlilik”
programinin alt basliklar1 arasinda yer alan demiryolu programi i¢in azaltma ve kirlilik
hedefine olumlu katki sagladig1, adaptasyon konusunda etkisi olmadigi, su, atik yonetimi
ve biyogcesitlilik tizerinde olumsuz etkiye sahip oldugu gdosterilmis ve nihai olarak bu
kelem karma bir etikete sahip olmustur. Ayrica kamu harcamalarinin yaninda gelirler ve
vergi harcamalari da Devlet Biitcesinin Cevresel Etkilerine liskin Rapor ‘da etiketlemeye
dahil edilmistir. Ornegin Fransa Ulastirma Altyapr Finansman Ajansi destekli yol insaati
programi belirlenen her alanda kahverengi olarak isaretlenmis ve olumsuz etikete sahip
olmustur. Vergi harcamalar1 kisminda da enerji gecis vergisi kredileri, azaltma ve
adaptasyon hedefleriyle uyumlu oldugundan olumlu etikete sahip olmustur (France

Government, 2021: 43-47).

Devlet Biitgesinin Cevresel Etkilerine Iliskin Rapor incelendiginde Fransa
biitcesinde 2021 yilt i¢in 574.2 milyon avro olan toplam kamu harcamalarinin 52.8
milyon avroluk kisminin c¢evresel etkiye sahip oldugu goriilmektedir. S6z konusu

harcamalarin 2021 mali yili i¢in dagilim1 asagida yer alan Tablo 6’da gdsterilmistir.
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Tablo 6: Fransa Cevresel Biitce Harcamalari (2021)

(Milyon Euro) Kamu % Toplam Vergi % Toplam Toplam | % Toplam
Harcamalar1 | Kamu harcamalarn | Vergi Harcamalar
Harcamalar Harcamalar
Olumlu(a)
34.7 6,0 34 0,6 38.1 6,6
Karma(b)
4.2 0,7 04 0,1 4.7 0,8
Olumsuz(c)
29 0,5 7.2 1,3 10 1,7
Cevresel(a+b+c)
418 7,3 11 1,9 52.8 9,2
Notr (Diger
Harcamalar) 446.6 77,8 74.8 13,0 521.4 90.8
Toplam
488.4 85,1 85.8 14,9 574.2

Kaynak: (Bova, 2021: 24).

Tablo 6’da yer alan veriler incelendiginde Fransa’da toplam kamu harcamalarinin
%09,2’lik kisminin ¢evre iizerinde olumlu, olumsuz veya karma etkiye sahip oldugunu
ifade etmek miimkiindiir. Ayn1 dénem i¢in yapilan toplam kamu harcamalarinin %9,2’lik
kismini olusturan 52.8 milyon avroluk harcamanin yaklasik dortte {igiiniin ¢evreye
yonelik yesil kamu harcamalarindan, kalan kisminin ise vergi harcamalarindan olustugu
anlasilmaktadir. Ayrica Tablo 6’daki veriler incelendiginde Fransa’da 2021 mali yilinda
yapilan ¢evreye yonelik yesil kamu harcamalarinin yaklagik %83 iiniin ¢evresel etkisinin
olumlu oldugunu, ancak; vergi harcamalar1 i¢in ayni basarinin elde edilemedigini

s0ylemek miimkiindiir.

Daha &nce ifade edildigi iizere, Devlet Biitgesinin Cevresel Etkilerine Iliskin
Rapor ‘da ¢esitli biitge programlari ve bunlarin alt programlari biitgenin ¢evre hedeflerine
katkis1 g6z Oniine alinarak olumlu, nétr ve olumsuz olarak etiketlenmektedir. Etiketleme
yapilirken iklim azaltma hedefi, iklim adaptasyonu, su, atik ydnetimi, kirlilik ve
biyocesitlilik bagliklar altinda ilgili kamu harcama kalemin olumlu ve olumsuz etkileri
yesil ve kahverengi etiketlerle gosterilmektedir. Bu dogrultuda asagida yer alan Sekil 4°te
Devlet Biitcesinin Cevresel Etkilerine Iliskin Rapor’ dan hareketle 2021 yili igin
Fransa’da merkezi yonetim biitgesi kapsaminda yapilan harcamalarin yesil biitgce

etiketlerine gore dagilimi gosterilmistir.
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Sekil 4: Yesil Biitge Etiketlerine Gore Harcamalarin Dagilimi, 2021 (milyar euro)
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Kaynak: (France Government, 2021: 21).

Sekil 4’te yer alan kamu harcamalarinin yesil biitge etiketleri incelendiginde
olumlu etki etiketine sahip harcamalarin agirlikli olarak iklim degisikliginin azaltilmasi
hedefi, iklim adaptasyonu hedefi ve kirliligin azaltilmasi hedefi iizerine pozitif etkiye
sahip oldugu goriilmektedir. Toplam merkezi yonetim harcamalarinin 37 milyar avroluk
kismu iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltma hedefine hizmet etmistir. Olumsuz
etki etiketine sahip harcamalarin ise en c¢ok etkiledigi hedefler sirasiyla iklim
degisikliginin azaltilmasi, kirlilik ve atik yonetimi hedefleridir. Bu harcamalar arasinda
enerji tliketimine iligkin yerel vergilerden muafiyetler, demiryolu harcamalar1 ve sera gazi
emisyonlarini arttirict harcamalar yer almaktadir. Notr harcamalarin ise gevresel hedefler
tizerindeki etkilerinin esit oldugunu sdylemek miimkiindiir (France Government, 2021:

21).

Iklim politikalarinin uygulanmasi, cevresel alanlarda verilen taahhiitlerin yerine
getirilmesi ve belirlenen hedeflere ulasilmasi konusunda bir kontrol mekanizmasi islevi
gormesi amactyla 2018 yilinin Kasim aymda Fransa Cumhurbaskan: tarafindan iklim
Yiiksek Konseyi (HCC) kurulmustur. Faaliyetlerini bagimsiz bir organ olarak yiiriiten
konseyin ana gorevleri arasinda hiikiimete iklim politikalar1 konusunda yardimci olmak
ve Paris Anlagmasi’nin gerekliliklerinin yerine getirilmesinin saglanmasi bulunmaktadir.
Ayrica Konsey, 2050 yilina kadar Fransa’nin karbon nétr olma hedefini gergeklestirmek

tizere kamu kurumlarina ve hiikiimete sera gaz1 emisyonlarinin azaltilmasini saglayacak
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politika Onerilerinde bulunmaktadir. Buna ek olarak Konsey tarafindan, sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi, diisiik karbon stratejisi, karbon biitgesi ve karbon yutaklarinin
gelistirilmesiyle ilgili  verilen taahhiitler hakkinda diizenli olarak raporlar

yayimlanmaktadir (HCC, 2022).

Fransa’da yesil biitge yaklasimi kapsaminda uygulanan politikalar incelendiginde
hem kamu harcamalarinin hem de kamu gelirleri ve vergi harcamalarinin ¢evre iizerindeki
olumlu, nétr ve olumsuz etkilerinin degerlendirildigi goriilmektedir. Bu degerlendirme
yapilirken harcamalar belirlenen kriterlere uygun olarak etiketlenmekte ve harcamalarin
cevre hedefleri iizerindeki nihai etkileri Devlet Biitcesinin Cevresel Etkilerine Iliskin
Rapor ‘da yayimlanmaktadir. Ilgili rapor kamu biitceleri aracilifiyla gerceklestirilen
faaliyetlerin, iklim ve c¢evre iizerindeki etkilerinin acgik ve seffaf bir sekilde goriilebilmesi

bakimindan olduk¢a 6nemli bir uygulamadir.

Ayni1 zamanda Fransa’da hiikiimetin iklim ve cevresel hedeflerine ulasmasi,
uluslararasi taahhiitlerini yerine getirmesi ve iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda
politika 6nerilerinde bulunmasi amaciyla kurulmus bagimsiz bir konsey bulunmaktadir.
Konseyin, hiikiimet tarafindan uygulanan iklim ve ¢evre politikalarinin denetlenmesine
yonelik tistlendigi islev ayn1 zamanda yesil biitce yaklagimi1 kapsaminda degerlendirilen
harcama ve gelir politikalarinin da denetlenmesine imkén vermektedir. Bu kapsamda
Fransa’da yer alan Iklim Yiiksek Konseyi benzeri uygulamalarin, hiikiimetlerin iklim ve
cevresel hedeflere ulasma konusunda daha somut politikalara yer vermelerini ve bu
politikalarin siirekliliklerini saglamalar1 konusunda bir kontrol mekanizmas1 islevi
gormelerinden dolayr iklim ve c¢evresel hedeflere wulagmada hiikiimetleri

yonlendirebilecek yararli bir uygulama oldugu soylenebilir.

2.6.3. Hollanda

Hollanda uyguladig1 politikalarla iklim agisindan notr, giivenilir, ekonomik,
giivenli ve diisilk maliyetli bir toplum olmay1 hedeflemektedir. Bu dogrultuda 2019
yilinda kabul edilen Iklim Kanunu ile Paris Anlasmasina katkida bulunmay1 amaglayan
Hollanda; 1990 yilina kiyasla sera gaz1 emisyonlarini 2030 yilina kadar %49, 2050 yilina
kadar ise %95 oraninda azaltmay1 hedeflemektedir. Bu hedefler Hollanda’da 2019 yilinda
yasalasan iklim Kanunu ile birlikte yasal olarak giivence altina alinmustir (Ministry of

Economic Affairs and Climate Policy, 2019: 5).



67

Iklim Kanunu (Climate Act); Iklim Plan1 (Climate Plan), Ulusal Enerji ve Iklim
Plan1 (National Energy and Climate Plan (NECP)) ve Ulusal Iklim Sézlesmesi (National
Climate Agreement) belgelerinin olusturulmasina esas teskil etmekte ve iklim hedeflerine
ulagsmak i¢in uygulanmasi gereken politikalari ve alinmasi gereken Onlemleri
icermektedir. iklim Kanunu uyarinca, hiikiimetin, yasada belirtilen hedeflere ulasmasini
saglayacak bir Iklim Plani hazirlamasi gerekmektedir. Ulusal Iklim Sozlesmesi ise
elektrik, sanayi, ¢evre, trafik, ulasim ve tarim sektorlerinde belirlenen iklim hedeflerine
ulasilabilmesi i¢in neler yapilacagina dair ¢esitli anlagsmalar1 icermektedir. So6zlesme,
karbon emisyonlariin azaltilmasinin herkes i¢in uygulanabilir ve karsilanabilir olmasi
gerektigi ilkesine dayanmaktadir (Government of the Netherlands, 2022). Ulusal Iklim
Sozlesmesi’nde 2020 y1l1 taslak biitge planinda iklimle ilgili mali 6nlemlere ve daha yesil
bir ekonomi i¢in katkida bulunacak biitce kalemlerine yer verilmistir (Bova, 2021: 21).
Yer verilen kalemler daha ¢ok vergi mevzuati ile ilgili olup gesitli vergi diizenlemelerini
ve siibvansiyonlar1 icermektedir. 2019 yilinda yayimlanan Ulusal iklim Sézlesmesi vergi

mevzuati paketine gére (Hekkenberg ve Hilbers, 2019);

o Enerji vergileri elektrikten dogalgaza kaydirilacak ve dogalgaz {izerinden alinan
vergiler arttirilacaktir.

e Yenilenebilir enerji depolama maliyetlerinin hane halklar1 ve isletmeler arasindaki
esit dagilimi degistirilecek ve isletmelerin daha fazla maliyet {istlenmeleri
gerekecektir.

e Haneler i¢in enerji vergisi indirimleri uygulanacaktir.

e Elektrikli otomobillerde uygulanan vergi indirimi kademeli olarak azaltilarak
2026 yilinda son bulacaktir.

e Motorinden alinan 6zel tiikketim vergisi arttirilacaktir.

e Yakilmak i¢in ithal edilen atiklardan atik vergisi alinacaktir.

Yine 2019 Iklim Kanunu'nun bir gerekliligi olarak hiikiimet, iklim hedeflerine
ulasma konusundaki basarisini gésteren bir Iklim ve Enerji Raporu (Climate and Energy
Report (KEV)) hazirlamali ve periyodik olarak hesap vermelidir. Iklim ve Enerji Raporu;
iklim politikasinin genel basar1 durumunu, iklim politikasina iligkin her bir bakanlik i¢in
hazirlanacak bir sunumu, iklim politikalarinin her bir departman biit¢esine olan etkisini,
iklim planindan sapmalarin mali etkisini ve iklim planinin uygulanmasina iligkin ilerleme

raporunu igermektedir (Ministry of Economic Affairs and Climate Policy, 2019: 16).
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Ayrica Iklim Kanunu; her bes yilda bir iklim politikalarinin gdzden gegirilmesini
ve gelecek 10 yil i¢in uygulanacak iklim politikalariin temel dnceliklerini igeren bir
Iklim Plani olusturulmasin1 zorunlu kilmaktadir (Ministry of Economic Affairs and

Climate Policy, 2019: 6).

Iklim politikalarinin mali ve makroekonomik etkileri Hollanda Ekonomi
Politikas1 Analizi Biirosu (Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis (CPB))
tarafindan da degerlendirilmektedir (Bova, 2021: 19). CPB’nin degerlendirmelerine gore
2030 yilina kadar iklim ve enerji politikasina yonelik kamu harcamalarinin 4,4 milyar
avro artacagi ongoriilmektedir (CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis,
2019: 3). Ayrica Hollanda’da hiikiimetin iklim politikalar1 hedeflerine ulasma
konusundaki basarisini degerlendiren 6zerk konumda bir Cevresel Degerlendirme Ajansi
(Netherlands Environmental Assessment Agency (PBL)) bulunmaktadir. Ajansin temel
gorevleri arasinda; ekolojik kalitenin degerlendirilmesi ve raporlanmasi, gevresel ve
ekolojik kaliteyi etkileyecek riskleri degerlendirmek, iklim ve ¢evresel hedeflere ulasma

konusunda hiikiimet politikalarini desteklemek yer almaktadir (PBL, 2023).

Hollanda, iklim degisikligi ile miicadele etmek ve Paris Anlagsmasi’nin
gerekliliklerini yerine getirmek amaciyla iklim ve cevreye yonelik hedeflerini yasal
olarak giivence altina alarak bir iklim Yasasi olusturmustur. Bu yasanin bir gerekliligi
olarak ise ¢esitli alanlarda iklim ve c¢evre politikalarinin uygulanmasina yonelik eylem
planlarinin  hazirlanmasm zorunlu kilmustir. iklim politikalarinin yasal bir zemine
dayandirilmasi, iklim ve ¢evre hedeflerinin uygulanmasinda bir zorunlulugu beraberinde
getireceginden iklim krizine yonelik uygulanacak politikalarda da somut adimlar
atilmasim  saglayacaktir. iklim politikalarma ydnelik yasal diizenlemeler ve
sozlesmelerde yer alan hiikiimler de yesil biitce yaklasiminin da kamu biitgelerine

entegrasyonunu gerekli kilmaktadir.

Ayrica Hollanda’da Fransa 6rnegin benzer sekilde hiikiimetin iklim politikalarini
ve uluslararas: taahhiitlerini yerine getirmesi konusunda yardimeci ve denetleyici
konumda bulunan bir Cevresel Degerlendirme Ajansi bulunmaktadir. Faaliyetlerinde
Ozerk bir konumda bulunan Ajans da iklim ve gevre politikalarmin uygulanmasi

konusunda etkili bir kurum niteligindedir.
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2.6.4. irlanda

Irlanda’da biitce siireci kaynaklarm dagilimi konusunda toplumsal tercihleri
yansitan ve tarafsiz olmayan bir siire¢ olarak goriilmektedir. Tarafsiz olmayan ifadesiyle
kastedilmek istenen anlam, kamu biit¢elerinin hiikiimetlerin politika tercihlerini ve
onceliklerini yansitan araclar olarak goriilmesinden kaynaklanmaktadir. Bu kabulle
birlikte yesil biitceleme yaklagimi, ¢evresel konularda iyilesmeyi tesvik etmek ve elde
etmek i¢in biitge sisteminin bir arag olarak kullanilmasini ifade etmektedir. Bu kapsamda
yesil biitgeleme yaklagimu ile Irlanda iklim degisikligine yonelik hiikiimet harcamalarinin
diizeyini ve etkinligini, diger harcama kalemlerinin ve vergi sisteminin ¢evresel etkilerini
incelemeyi amaglamaktadir. Yesil biitceleme yaklagiminin uygulanmasi konusunda
Irlanda Kamu Harcamalar1 ve Reform Dairesi (Department of Public Expenditure and
Reform) ile OECD Paris Yesil Biitgeleme Isbirligi birlikte calismaktadir (Cremins ve
Kevany, 2018: 2).

Irlanda’da yesil biitceleme yaklasimiin uygulanmasinda ilk adim olarak iklimle
ilgili harcamalar belirlenmistir. Bu kapsamda olusturulan tanimlamada, iklim ile ilgili
harcamalar; "Irlanda'nin diisik karbonlu, iklime dayanikli ve cevresel acidan
stirdiiriilebilir bir ekonomiye gecisini dogrudan veya dolayli olarak tamamen veya kismen
destekleyen herhangi bir harcama." olarak tanimlanmaktadir (Cremins ve Kevany, 2018:
14). Ayrica Irlanda 2019 yilinda yayinladigi Iklim Eylem Plani (Climate Action Plan)’nda
cevresel vergi reformlarini hayata gecirmek amaciyla kamu biitgelerini bir ara¢ olarak
kullanacagini ifade etmistir. Bu kapsamda hafif ticari araglar i¢in emisyona dayali vergi
rejimi uygulamasi, dizel ve benzin tliketim oranlarinin kademeli olarak esitlenmesi,
elektrikli ara¢ kullanimini tesvik edecek uygulamalar ve binalarda biyiik caph
yenilenmeyi tesvik edecek emlak ve damga vergisi politikalarmin uygulanacag iklim

Eylem Plani’nda belirtilmistir (Climate Action Plan 2019, 2019: 43).

2023 yili Irlanda Kamu Harcamalar1 ve Reform Dairesi tarafindan hazirlanmis
Kamu Hizmetleri Igin Revize Tahminler (Revised Estimates for Public Services)
raporunda iklimle ilgili harcamalar bakanlik diizeyinde gruplandirilmis ve biitce
programlarina gore detaylandirilmis sekilde yer almaktadir. Asagida yer alan Tablo 7°de
Irlanda’da bakanlik bazli iklim harcamalarinin 2022 yili gerceklesmeleri ve 2023 yili
tahminleri gosterilmektedir (Department of Public Expenditure and Reform, 2023: 318).
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Tablo 7: iklim ile iliskili Harcamalar 2023 (Bin Euro)

Bakanliklar ve iklim ile Iliskili Harcama Kalemleri 2022 2023 Degisim
%
Cevre, Iklim ve iletisim Bakanhg 345.008 | 660.777 %92
-Cevre ve Iklim Arastirmalari 14.300 17.250 %21
-Uluslararasi Iklim Degisikligi Taahhiitleri 15.000 26.500 %77
-Adil Gegis Fonu 34.000 12.420 -%63
-Konut/Toplumsal Giiglendirme Programlari 94.952 355.265 %274
Diger 186.756 249.342 %33
Tarim. Gida ve Denizcilik Bakanhgi 570.496 585.907 %3
Ulastirma Bakanhgi 1.873.452 | 1.912.700 %2
Konut. Yerel Yonetim ve Miras Bakanhgi 213.294 239.299 %12
Bayindirhik Hizmetleri 85.516 76.520 -%11
Turizm, Kiiltiir, Sanat, Gaeltacht, Spor ve Medya - 4.500
Bakanhg
- Adil Gegis Fonu Programlari

Kaynak: (Department of Public Expenditure and Reform, 2023: 318).

Tablo 7°de yer alan veriler ve ilgili Rapor incelendiginde yesil biitceleme
yaklasimi cergevesinde en fazla yesil harcama yapan bakanligin Ulagtirma Bakanligi
oldugu goriilmektedir. Ulastirma Bakanligi; karbon azaltimi, yesil yollar ve toplu tasima
yatirrmlart gibi ¢esitli alanlarda yesil kamu harcamasi yapmaktadir. Tarim, Gida ve
Denizcilik Bakanligi; tarimsal ¢evre programlari, hayvancilik ve ormancilik ve biyoenerji
gibi farkl alanlarda siirdiiriilebilirlige yonelik yesil kamu harcamasi yapmaktadir. Cevre,
Iklim ve iletisim Bakanlig: ise tabloda verilen harcama kalemlerinin yaninda ¢evresel
stirdiiriilebilirlik, atik yonetimi, enerji arastirmalari ve iklim girisimleri gibi programlara
yonelik yesil kamu harcamalar1 yapmaktadir. Ayrica raporda iklim ile ilgili harcamalarin
bir onceki yila oranla %12,7 oraninda artarak 2023 yilinda yaklasik 3.6 milyar avro
olacagi tahmin edilmektedir (Department of Public Expenditure and Reform, 2023: 318).

Raporda yer alan kamu gelirlerine iligkin veriler incelendiginde ise karbon vergisi
tahsilatlarinin belirli yesil harcama programlari icin tahsis edildigi anlasilmaktadir. Buna
gore karbon vergisiyle elde edilecek 623 milyon avronun yaklasik %47’si konutlarda
enerji verimlili§i yatirnm programina, %131 ise daha yesil ve siirdiiriilebilir ¢iftcilik
faaliyetlerine tahsis edilecektir (Department of Public Expenditure and Reform, 2023:
319). Dolayisiyla Irlanda’da diger iilke drneklerinden farkli olarak yesil biitgeleme
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yaklasimi ¢er¢evesinde elde edilen yesil kamu gelirlerinin yine yesil biitgeleme yaklagimi
cergevesinde yesil kamu harcamalarinin finansmaninda kullanildigini ifade etmek

mumkundir.

Incelenen iilke drneklerinden de anlasilacag: iizere yesil biiteleme yaklasimi
kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlerinin genellikle harcama odakli oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ancak Irlanda bu nokta da incelenen diger iilke 6rneklerinden ayrilmakta ve
yesil bilitceleme kapsaminda kamu gelirlerine iliskin caligmalar yiiriitmektedir. Bu
dogrultuda Irlanda Maliye Bakanlig: tarafindan 2022 yilinda yesil biitgelemeyi vergi
perspektifinden ele alan bir rapor yayimlamistir. Yesil Biitcelemenin Vergi
Perspektifinden Incelenmesi (A Review of Green Budgeting from a Tax Perspective)
isimli rapor; vergi sisteminin karbon emisyonlar1 {izerindeki olumlu ve olumsuz etkileri,
ulusal ve uluslararasi iklim taahhiitleri, gevre vergileri ve vergi harcamalar1 hakkinda bilgi
sunmaktadir. Rapor ile Irlanda, Avrupa Komisyonu ve OECD tarafindan hazirlanan AB
Yesil Biitgeleme Referans Cercevesi (GBRF) temel alinarak yesil biitgeleme yaklasimi
metodolojisine vergi dnlemlerini entegre etmeyi amaglamaktadir. Rapor kapsaminda bazi
siibvansiyonlarin ve vergi harcamalarinin iklim hedeflerine ters diistiigiinii ve 2014’ten
giiniimiize karbon vergisi ile elde edilen gelirden alti kat daha fazla ¢evreye zararl

vergisel tegvik verildigi ifade edilmistir (Ireland Department of Finance, 2022: 4,15).

Asagida yer alan Tablo 8’de Irlanda’da 2011-2019 yillar igin iklim ile iliskili
vergi gelirleri ve vergi harcamalar1 gosterilmektedir. Vergi harcamalar1 gruplandirilirken
iklim pozitif ve iklim negatif harcamalar birlikte ele alinmistir ancak vergi gelirleriyle
ilgili iklim negatif bir kalem tespit edilemediginden gelir kismi tamamen pozitif

say1llmustir.

Tablo 8: irlanda’da Iklim Odakli Vergi Gelirleri ve Vergi Harcamalari (milyar euro)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
a. Vergi gelirleri 3.9 3.8 4.0 4.1 4.3 4.6 4.3 55 5.7
b. Vergi harcamalar1 | 2.5 2.4 2.5 2.4 2.6 2.6 2.7 2.9 2.9
Denge (a-b) 1.3 15 1.6 1.7 1.7 2.1 1.7 2.6 2.8

Kaynak: (Ireland Department of Finance, 2022, s. 23).

Tablo 8’de yer alan vergi gelirleri ve vergi harcamalari ile bu iki kalem arasindaki
fark Irlanda’da iklim odakl1 vergi uygulamalarmin sonuglarinin iklim agisindan olumlu
mu yoksa olumsuz mu oldugunu gostermektedir. Bu kapsamda Tablo 8’deki veriler

incelendiginde 2011-2019 yillar1 arasinda Irlanda’da iklim odakli vergi gelirleri ve vergi
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harcamalar1 arasindaki dengenin iklim iizerinde olumlu etkiye sahip oldugu

goriilmektedir (Ireland Department of Finance, 2022: 23).

Irlanda Hiikiimeti, Cevre, iklim ve Iletisim Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 2023
yili iklim Eylem Plani’nda yesil biitceleme alaninda birgok reform yapacagini taahhiit
etmistir. Bu dogrultuda yesil biitce analizlerinin giincellenmesi ve yesil biitceleme
kapsaminin tiim kamu harcamalarina erisecek sekilde genisletilmesi hedeflenmektedir.
Buna ek olarak 2023 yil1 iklim Eylem Plani’nda ¢evreye zararli harcama kalemlerinin
belirlenmesi, yesil tahvillerin kullanim1 ve siirdiiriilebilir finansal sistemin tesvik edilmesi

gibi hedefler bulunmaktadir (Climate Action Plan 2023, 2023: 120-123).

Irlanda’da Iklim Eylem Planinda belirtilen eylemlerin gerceklestirilmesini
saglamak amaciyla her bir departmani ve kamu kurumunu sorumlu tutacak bir Iklim
Eylemi Yiiriitme Kurulu olusturulmustur. Bu kurul diizenli olarak kamu kurumlart ile
goriismektedir ve li¢ ayda bir kabineye rapor sunmaktadir. Ayrica Kurul; iklim eylem
planinin gidisatini, zorluklarini ve kazanilan deneyimlerin yer aldigi bir ilerleme raporunu

her yil kabineye sunmakla ytikiimliidiir (Climate Action Plan 2019, 2019: 37).

Irlanda’da ayrica ulusal iklim stratejileri ve yatirrm dncelikleriyle uyumlu, diisiik
karbonlu yatirimlari tesvik etmek i¢in olusturulmus dort farkli fon bulunmaktadir. Bunlar;
Iklim Eylem Fonu, Kentsel Yenileme ve Kalkinma Fonu, Kirsal Yenilenme ve Kalkinma
Fonu ve Yikici Teknolojiler Yenilik Fonudur. Dort fonun 2027 yilia kadar toplam
biit¢esinin 4 milyar avro olacagi tahmin edilmektedir (Climate Action Plan 2023, 2023:
123).

Irlanda’da yesil biitce uygulamalarma ydnelik bir degerlendirme yapildiginda
Irlanda’nin yesil biitce yaklasimini iklim ve ¢evresel hedeflere ulasma konusunda nemli
bir ara¢ olarak benimsedigi goriilmektedir. Yesil biitceleme yaklagiminin uygulanmasi
konusunda OECD Paris Yesil Biitceleme Isbirligi ile ortaklasa ¢alisan irlanda Hiikiimeti
hem kamu harcamalar1 hem de kamu gelirlerini yesil biitgeleme kapsaminda bir arag
olarak kullanmakta, vergi harcamalarmin c¢evresel etkilerini dikkate almakta ve
olusturdugu cesitli fonlarla iklim finansmanin1 desteklemektedir. Bu bakimdan Irlanda
hiikiimetinin yesil biitce uygulamalarin1 kamu biitgesinin her alanina entegre etmeyi

amaglayan bir yaklasim benimsedigi sdylenebilir.

Ayni zamanda hedeflenen iklim politikalarinin gergeklestirilmesini ve ilgili kamu

kurumlarinin bu konuda sorumluluk almalarin1 saglayacak Iklim Eylemi Yiiriitme
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Kurulu'nun varligt da diger iilke orneklerinde oldugu gibi iklim politikalarinin
uygulanmasi konusunda etkili bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica Kurul
tarafindan iklim eylem plania iliskin diizenli araliklarla hazirlanan raporlar, iklim ve
cevre politikalarina yonelik diizenli ve istikrarli veri saglamasi bakimindan 6nem arz

etmektedir.

2.6.5. Finlandiya

Finlandiya cevresel hedeflerle uyumlu ve Finlandiya’y1 diisiik karbonlu bir
toplum haline getirecek her tiirlii harcama kalemini raporlamaktadir. Bu harcama
kalemleri arasinda yenilenebilir enerji kullanimi, biyogesitlilik, doganin ve g¢evrenin
korunmasi, emisyonlarin azaltilmasi ve biyo-ekonomi c¢oziimleri gibi hedefler yer

almaktadir (Bova, 2021: 14).

Finlandiya’da Hiikiimet programinin stratejik temalar1 arasinda yer alan
stirdiiriilebilir kalkinma temas1 kapsaminda dokuz adet kalkinma hedefi belirlenmistir. Bu
hedeflere ulasmanin ancak iklimin degisikliginin durdurulmasi ve biyolojik ¢esitliligin
korunmasi sayesinde miimkiin olacagi diisliniilmektedir. Bu hedefler asagida yer alan

Tablo 9’da gosterilmistir.

Tablo 9: Finlandiya Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri

. 2035 yilina kadar karbon nétr olma hedefi

. Dilinyanin ilk fosilsiz refah toplumu olma hedefi

. Kisa ve uzun vadede karbon yutaklarinin ve stoklariin giiclendirilmesi
. Ingaat ve konutlarda karbon ayak izini azaltmak
. Biyogesitliligin korunmasi

. Dongiisel ekonomide liderlik

. Iklim dostu gida politikas1

R QA NN | B[ W[IN|—

. Madenlerin c¢evresel etkilerinin iyilestirilmesi

9. Hayvanlarin refahinin iyilestirilmesi
Kaynak: (Finnish Government, 2023).

Finlandiya siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri kapsaminda karbon nétr olma
hedefine ulasmak i¢in emisyon azaltma dnlemlerini hizlandirmay1 ve karbon yutaklarini
giiclendirmeyi planlamaktadir. Bu amagla hem gerekli yasal diizenlemeleri yapmay1 hem
de sosyal ve bolgesel agidan toplumun tiim kesimlerini kapsayan adil bir gecisi saglamay1
hedeflemektedir. Belirlenen hedeflere ulasilmasi i¢in hiikiimet, yerel ve bolgesel
makamlara hem planlama ve uygulama asamasinda hem de gerekli finansmanin

saglanmasi i¢in destek verecegini taahhiit etmistir.
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Ayn1 zamanda hiikiimet, fosilsiz refah toplumu olma hedefine ulagmak i¢in enerji
tizerinden alinan vergiler konusunda diizenlemeler yapmay1 planlamaktadir. Cevreye
zararli enerji iiretiminde vergisel yiikiimliiliikklerin arttirilmasi ve yenilenebilir enerji
alaninda vergisel indirimler yapilmasi planlanmaktadir. 2029 yilina kadar komiirden
enerji lretiminin tamamen sonlandirilacagi ve enerji sirketlerinin komiirden ¢ikmasinin

tesvik edilmesi i¢in 2025 yilina kadar destek verilmesi planlanmaktadir.

Dongiisel ekonomi hedefinde ise dogal kaynaklarin asir1 tiiketimini azaltmak,
iklim degisikligini engellemek, biyogesitliligi korumak, yeni istihdam firsatlar1 yaratmak
ve ekonominin rekabet giiciiniin giiclendirilmesi amaclanmaktadir. iklim dostu gida
politikas1 kapsaminda tiiketilen gidanin iklim ayak izini en aza indirmek ve gidanin nasil
uretildigine dair anlayis1 gelistirmek amaciyla ulusal bir “iklim gidas1” programi
hazirlanmasi ve kamu kesiminin bu konuda kilit bir rol iistlenmesi hedeflenmektedir
(Finnish Govenment, 2023). S6z konusu hedeflere ulasmada kullanilabilecek en 6nemli

araglardan biri ise elbette yesil biitceleme yaklagimidir.

Finlandiya 2030 yilina kadar sosyal, ekonomik ve ekolojik olarak siirdiiriilebilir
bir toplum yaratma idealine sahiptir. Bu amagla da kamu biitgesinde siirdiiriilebilir
kalkinmay1 destekleyecek her idari birime ait biitce verilerine yer verilmektedir. Bu
kapsamda siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinden biri olan karbon nétr olma hedefine
katki saglayan Odenekler belirlenmis ve 2022 yili biitce taslaginda bu orneklere yer
verilmistir. Belirlenen 6denekler arasinda cevre ve doganin refahi, biyogesitlilik,
emisyonlarin azaltilmasi, biyo-ekonomi ¢éziimlerinin tesviki ve diisiik karbonlu bir
toplumun gelistirilmesine yonelik 6denekler yer almaktadir. Odenekler program
amaclariyla  uyumlu  bakanlik  biit¢elerine  tahsis  edilmektedir  (Valtion
Talausarvioesitykset, 2023). S6z konusu odenekler ve bu 6deneklerin tahsis edildigi

programlara iligkin bilgiler asagida yer alan Tablo 10°da gosterilmistir.
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Tablo 10: Karbon Nétr Finlandiya-Temel Onlemler (milyon euro)

2021 2022 2023*

1. Karbon- nétr ve biyogesitlilik dostu
. . 722 749 917

Finlandiya
2. Kiiresel diizeyde etkili Finlandiya 371 388 392
4. Dinamik ve gelisen Finlandiya 242 272 297
4.1. Ulastirma agimin gelistirilmesi ve

306 455 269
bakimi
4.2. Tarim 586 680 569
Toplam 2.227 2.544 2.444

Kaynak: (Valtion Talausarvioesitykset, 2023).

Tablo 10°da yer alan &deneklerin dagilimina bakildiginda en fazla 6denek
tahsisinin karbon nétr ve biyogesitlilik hedefine yonelik oldugu goriilmektedir. Karbon
notr olma hedefine yonelik tahsis edilen harcamalarin yaninda ayni hedefe katkida
bulunacak vergisel diizenlemeler de biit¢e taslagi igerisinde yer almaktadir. Bu kapsamda
enerji vergilendirme reformu, ulasim vergilendirme reformu, dongiisel ekonominin
tesviki ve emisyona dayali tiiketim vergisinin 0denmesi alanlarinda siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine katki saglayacak diizenlemeler yapilmistir. Bunlar 6zellikle enerji
vergileri, tasit vergisi, araba vergisi, belirli igecek ambalajlar1 lizerindeki tiiketim vergisi
ve atik vergisidir. Cevresel vergileme bakimindan Avrupa’da oncii konumda olan
Finlandiya’da 6zellikle enerji lizerinden alinan vergiler oldukca yiiksektir. Enerji tirtinleri
tizerindeki vergiler, enerji igerigine ve karbon emisyonlarina gore belirlenmektedir.
Motorlu tagitlar {izerinden alinan vergilerde de emisyona dayali bir vergilendirme

yapilmaktadir (Valtion Talausarvioesitykset, 2023).

Finlandiya’da hiikiimetin iklim politikalarimin tutarliligii  ve uygulanan
politikalarin yeterliligini degerlendiren bagimsiz bir danigma konseyi de bulunmaktadir.
Finlandiya Iklim Degisikligi Paneli (The Finnish Climate Change Panel) adi altinda
faaliyet gosteren konsey 2012 yilinda kurulmustur ve disiplinler arasi bilim insanlarindan
olugsmaktadir. Konsey iklim politikalar ile ilgili planlar hakkinda goriis bildirmek, iklim
politikas1 mevzuatinin hazirlanmast ve uygulanmasini destekleyecek raporlar
olusturmakla gorevlendirilmistir. Konsey calismalarim vyiiriitiirken Iklim Degisikligi
Yasasmi (Climate Change Act) esas almaktadir (The Finnish Climate Change Panel,
2022).
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Finlandiya’da iklim ve ¢evre hedeflerine ulasmak i¢in kamu biit¢elerinde de
Odenek tahsislerine yer verdigi dokuz adet kalkinma hedefi belirlemistir ve yesil
bilitcelemeye yonelik kamu harcamalarmi bu kalkinma hedefleri kapsaminda
yuriitmektedir. Ayn1 zamanda yesil biitgeleme kapsaminda kamu gelirleri ile iliskili ¢esitli
vergi diizenlemelerine de Finlandiya kamu biit¢esi icerisinde yer verilmektedir. Caligsma
kapsaminda aciklanan diger iilkelerde oldugu gibi Finlandiya’da da iklim ve cevre
politikalarinin uygulama diizeyini degerlendiren bagimsiz bir danmisma Kkonseyi
bulunmaktadir. Bu kapsamda Finlandiya’da yesil biitce yaklagiminin ¢esitli iklim
hedeflerine yonelik tahsis edilen yesil kamu harcamalari, ¢evresel oncelikleri dikkate alan
vergi diizenlemeleri ve hiikiimetin iklim politikalarin1 denetleyecek bagimsiz bir konsey

araciligiyla gerceklestirildigi soylenebilir.

2.6.6. isvec

Isveg’te yesil biitgeleme yaklasiminin temelini ve yasal altyapisin1 2018 yilinda
kabul edilen Iklim Kanunu (The Swedish Climate Act) olusturmaktadir. Bununla birlikte
2018 yilinda Iklim Kanunu kabul edilmeden énce 2017 yilinda isve¢’in iklim eylem
planin1 olusturmasi ic¢in iklim politikas1 g¢ercevesi (The Swedish Climate Policy
Framework) olusturulmustur. Bu gergeve, isve¢’in iklim reformu olarak goriilmekte ve
Paris Anlagmasi’nin uygulanmasinda rehber olarak kabul edilmektedir. Ilgili gerceve
kapsaminda yeni iklim hedeflerinin belirlenmesi, iklim kanunun olusturulmasi ve iklim
politikalart i¢in bir konsey kurulmasina yonelik planlar yer almaktadir. Olusturulan
cergeveyle iklim politikasinda diizen ve istikrar saglanmasi, uzun vadeli hedefler i¢in
elverigli kosullarin yaratilmasi amaglanmaktadir (The Swedish Climate Policy

Framework, 2017, s. 2-3).

Isve¢’te 2018 yilinda hiikiimetin iklim politikastm1 ve bu politikalarin nasil
uygulanacagina dair hiikiimler iceren bir Iklim Kanunu kabul edilmistir. Bu dogrultuda,
iklim politikalar, Iklim Kanunu gergevesinde Isve¢ Parlamentosu (Swedish Parliament
(Riksdag)) tarafindan kabul edilen uzun vadeli ve zamana bagli emisyon hedeflerine
dayanmaktadir. Bu dogrultuda Isve¢’te Hiikiimetin uzun vadeli emisyon hedeflerine
ulagsmak icin emisyon azaltim politikalarin1 belirlemesi ve iklim politikalari biitce
hedefleriyle entegre etmesi gerekmektedir (The Swedish Climate Act, 2018: 2). Iklim

Kanunu geregince;

e Hiikiimetin iklim politikas1 ve iklim hedeflerinin nasil yiiriitiilecegi,
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e iklim politikas1 hedefleri ile biitge politikalar1 hedefleri arasinda entegrasyonu
saglamasi,
e Hiikiimetin her y1l biitge tasarisi ile birlikte bir iklim raporu sunmasi ve dort yilda

bir iklim Politikas1 Eylem Plan1 hazirlamas: gerekmektedir.

Her yil biitce tasaristyla birlikte sunulan iklim Raporu; emisyon egilimlerini, y1l
boyunca alinan iklim politikas1 kararlarin1 ve bu kararlarin sera gazi emisyonlarina
etkisini icermektedir. Ayrica raporda iklim degisikligi konusunda daha fazla 6nlem
alinmasina gerek olup olmadigi, eger gerekiyorsa bu onlemlerin ne zaman ve nasil
almmasi gerektigine dair degerlendirmeler yer almaktadir. Iklim Politikas1 Eylem Plani
ise Isve¢’in AB’deki ve uluslararasi alandaki iklim taahhiitlerini, gecmis sera gazi
emisyon verilerini, emisyon azaltim 6nlemlerinin basarisini ve halihazirda uygulanan ve
uygulanmasi planlanan harcama kalemlerinin ulusal ve kiiresel iklim degisikligi

hedeflerine olan katkisini icermektedir (The Swedish Climate Act, 2018: 2-3).

Isve¢ kamu biit¢esinde ¢evre koruma, doga koruma ve iklim eylemi i¢in ddenek
ayirmakta, cevre ile iligkili yesil kamu harcama kalemlerine yer vermektedir.
Siirdiiriilebilir biiyiime ve yesil ge¢is icin ayrilan ddenekler 2022 Biit¢e Yasa Tasarist:
Biitce Beyannamesi’nde (From the Budget Bill for 2022: Budget Statement) ayrintili
olarak yer almaktadir. S6z konusu belgede, enerji verimliligi, enerji vergileri, dogal
alanlarin korunmasi, iklim emisyonlarinin azaltilmasi, yesil teknoloji kurulumuna destek
ve dongiisel ekonomi gibi pek ¢ok alana yapilacak yatirim miktarlar1 da ayritili bir

sekilde yer almaktadir (Ministry of Finance, 2021: 1).

2023 Biitge Yasa Tasarist: Biitce Beyannamesi incelendiginde Isveg¢’te iklim
politikalarinin daha ¢ok enerji alaninda yogunlagacagi goriilmektedir. Bu dogrultuda yeni
niikleer santral hazirliklari, enerji alaninda vergisel diizenlemeler, giines enerjisi igin
siibvansiyonlar, uluslararas1 iklim yatirimlar1 ve kirlenmis alanlarin iyilestirilmesine
yonelik programlar i¢in 6denek ayrilmistir. Beyannamede ayrica hiikiimetin; enerji, iklim
ve ¢evre politikasinin uzun vadede siirdiiriilebilir ve uygun maliyetli olmasin1 amagladigi
ve lilke genelinde fosilsiz bir elektrik arz1 saglamak i¢in etkili reformlar gerceklestirecegi
belirtilmistir. Buna ek olarak Beyannamede Hiikiimetin, net sera gazi emisyonlarinin
azaltilmas1 amaciyla biiyiik 6lcekli karbon yakalama ve depolama sistemleri i¢in fon

saglayacagi belirtilmistir (Ministry of Finance, 2023: 3-5).
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Isve¢’te Hiikiimet tarafindan uygulanan genel politikalarm, belirlenen iklim
hedefleriyle uyumunun degerlendirilmesi ve denetlenmesi amaciyla Iklim Politikas
Konseyi (Swedish Climate Policy Council (CPC)) olusturmustur. Konseyin

sorumluluklar arasinda;

e Hiikiimet politikalarinin iklim hedeflerine olan katkisini degerlendirmek,
e Uygulanan ve uygulanmasi planlanan politikalarin toplumsal etkilerini
degerlendirmek,

e Ek tedbirler alinmasi1 gereken alanlar1 belirlemek vardir.

Konsey yaptig1 degerlendirmelerde bagimsiz olup, ¢esitli hiikiimet politikalarinin
iklim hedefleriyle olan uyumunun nasil arttiracagt konusunda hiikiimete destek

olmaktadir (Swedish Climate Policy Council, 2023).

Isveg’te yesil biitge yaklasiminin temelini 2018 yilinda kabul edilen iklim yasas1
olusturmakta ve bu yasa kapsaminda iklim hedeflerine ulasilabilmesi icin biitce
politikalarmin etkili bir ara¢ olarak kullanilmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Yesil
biitceleme yaklagimi kapsaminda hiikiimetin enerji, emisyonlarin azaltilmasi ve yesil
teknoloji gibi ¢esitli alanlara yonelik kamu harcamalarina basvurdugu, enerji alaninda
vergisel diizenlemeler kullandig1, yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik siibvansiyon
ve fon uygulamalarma yer verdigi goriilmektedir. Ayn1 zamanda Isve¢’te de hiikiimetin
iklim politikalarmi gerceklestirme diizeyini bagimsiz bir kurulus olarak izleyen ve

degerlendiren iklim Politikas1 Konseyi yer almaktadir.

Secilmis Ulkelerde Yesil Biitce Uygulamalar1 bashigi altinda ele alinan tiim AB
iiyesi iilkelerde (Italya hari¢) hiikiimetlerin iklim ve g¢evre politikalarina yénelik
uygulamalarin1 ve taahhiitlerini izleyen, degerlendiren, raporlayan ve yol gosteren
bagimsiz kontrol mekanizmalarina yer verildigi goriilmektedir. Ilgili iilkelerde konsey,
kurul ve ajans gibi ¢ok c¢esitli isimlerle anilan bu olusumlarin varligi, hiikiimetlerin iklim
ve c¢evre politikalarina yonelik daha uzun vadeli ve gercekei politikalar uygulamalarina
yardimct olmakta, iklim politikalarinin uygunlugunun ve siirekliliginin saglanmasinda

onemli kurumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
YESIL BUTCELEME YAKLASIMI VE PERFORMANS ESASLI PROGRAM
BUTCE ILiSKiSi: TURKIYE ICIN ONERILER

Diinyanin kars1 karsiya oldugu onemli kiiresel sorunlardan bir tanesi iklim
degisikligidir. Tklim degisikligi ve neden oldugu olumsuz etkiler ile miicadele; kiiresel
isbirligini, stirdiiriilebilir kaynak yoOnetiminin saglanmasint ve ulusal diizeyde
uygulanacak somut politikalar1 gerekli kilmaktadir. Bu kapsamda iklim degisikligi ile
miicadelede basar1 saglanabilmesi i¢in ulusal diizeyde yapilacak kamusal diizenlemelere
ihtiya¢ duyuldugu sdylenebilir. iklim degisikligi sorunu ile miicadeleye yonelik kamusal
diizenlemelerin uygulanabilmesi i¢in ise ihtiya¢ duyulan kaynagin temini gerekmektedir.
Bu dogrultuda iklim degisikligi ile miicadele amaciyla belirlenmis hedeflere ulusal
diizeyde ulasabilmek ve stirdiiriilebilir kaynak yonetimini saglayabilmek i¢in hangi biitce
sisteminin uygulandig1 fark etmeksizin kamu biit¢esinin yesil biitgeleme yaklagimi ile ele

alinmas1 gerekmektedir.

Bu boliimde calismanin esas amacini temsil eden yesil biitce yaklasimi ve
program biit¢e iliskisi Tiirkiye uygulamasi iizerinden ele alinacaktir. Bu dogrultuda
amacimiz Tirkiye’de su anda uygulanmakta olan performans esasli program biitce
sisteminin temelini olusturan biitce programlar: ile ¢evresel Oncelikler, stirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri ve iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda yiiriitiilen politikalar

arasindaki iligkinin incelenmesidir.

Calismanin devaminda ilk olarak Tiirkiye’de halen uygulanmakta olan program
bazli performans esasli program biitce sistemi ve isleyisi hakkinda bilgi verilmistir.
Sonrasinda Tirkiye’de basta merkezi yonetim kapsaminda yer alan kamu idareleri olmak
tizere tiim kamu idarelerinin biit¢elerinin hazirlanma ve uygulama asamalarinda genel
makro ekonomik ¢ergeveyi belirleyen ve bu agamalarda temel alinan {ist politika belgeleri
yesil biitge yaklasimi ¢ergevesinde degerlendirilmistir. En nihayetinde 2023 yil1 Merkezi
Yonetim Biitcesi (MYB) icerisinde yer alan biitce programlari, iklim ve cevresel
oncelikleri dikkate alan bir bakis agisiyla degerlendirilmis ve ilgili biitge programlarinin

yesil biitge yaklagimini yansitabilmesi adina 6nerilerde bulunulmustur.

3.1. Performans Esash Program Biitce Sistemi

Tiirkiye’de 2003 yilinda 5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
(KMYKK) kabul edilmesiyle birlikte kamu mali y&netiminin yapisin1 ve isleyisini
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degistiren koklii degisiklikler yapilmistir. Yapilan onemli degisikliklerden biri, iiriin ve
hizmet ¢iktisina odaklanan performans esasli biitge anlayisina ge¢ilmis olmasidir. Ancak
performans esasli biitge sisteminin uygulandigi siirecte belge enflasyonu, iiretilen
performans bilgisi kalitesinin takip edilememesi ve elde edilen bilgilerin karar alma
stireclerinde etkin kullanilamamasi1 gibi sorunlarin ortaya ¢ikmasiyla performans esasl

biitgeleme anlayisini revize etme ihtiyact dogmustur (SBB, 2020a: 43).

Bu amagla biitce sistemine, list politika belgeleri ve performans bilgisi arasinda
iliski kurulabilmesi i¢in program siiflandirmasinin dahil edilmesine karar verilmistir. Bu
kapsamda kamu hizmetleri politika hedef ve Oncelikleri ile sonuglar1 arasinda iligki
kurulmasina yardime1 olmak, mali saydamlik ve hesap verebilirlige katki saglamak ve
biitcenin uluslararast standartlarla uyumlu hale gelmesi amaciyla 2021 yilinda

“Performans Esasli Program Biit¢e Reformu’ hayata gecirilmistir (SBB, 2022b: 139).

Performans esasli program biitce sistemine gecis ¢alismalari, 2012 yilinda Diinya
Bankasi Hibe Programi kapsaminda vyiriitilen “Kamu Mali Yonetimi Reformu
Uygulamalarinin Desteklenmesi Projesi” ile baglamistir. Daha sonra 2018 yilinda Hazine
ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Yeni Ekonomi Programi (OVP) ve 2019-2021
donemini kapsayan Orta Vadeli Mali Plan’da biit¢e sistemine program yapisinin dahil

edilecegi belirtilmistir (Akbey, 2019: 78).

Sonraki siiregte ise 2020 yilinda idare performans programlarinin yeni program
simiflandirmasima uygun olarak hazirlanmasma, 2021 yilindan itibaren ise merkezi
yonetim biitce kanunlarinin biitiin unsurlariyla “Performans Esasli Program Biit¢e”
sistemine uygun olarak hazirlanmasina ve uygulanmasina karar verilmistir (SBB, 2022a:

12).

Literatiirde ve politika belgelerinde yeni biitge sisteminin tam olarak nasil
adlandirilacagi konusunda tutarsizliklar oldugunu belirtmek gerekmektedir. Literatiirde
yer alan bazi akademik calismalarda yeni biit¢e sisteminin “program bazli performans
biit¢e sistemi” ismiyle kullanildig1 goriilmektedir (Akbey, 2019; Celik ve Isik, 2020;
Ergen, 2021a). Yeni biitce sistemine gecis siirecinde yayinlanan politika belgelerinde
sistem; “program bazli performans biitce” olarak adlandirilmis (bkz. Program Yapisi ve
Program Gerekgesi Rehberi, 2017), 5018 KMYKK’nun 9. madde basliginda “performans
esaslt program biitce” olarak ifade edilmis ancak ilgili madde metni igerisinde ise

“program biitgce” olarak kullanilmistir. Ayn1 zamanda T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve
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Biitce Bagkanligi’'nin resmi internet sitesinde de ‘“program biitce” olarak
adlandirilmaktadir. Ister teorik ¢alismalarda kullanilan adlandirma tercih edilsin isterse
de 5018 sayil1 KMYKK veya diger resmi belgelerdeki adlandirma tercih edilsin sistemin
0ziinde, mevcut performans esasli biit¢ce sistemine program simiflandirmasinin dahil
edilmesi ve kamu hizmetlerinin biitce programlar1 araciligiyla gerceklestirilecegi amaci

bulunmaktadir.

Program biitce sistemi; “harcamalarin program smmiflandirmasina gore tasnif
edildigi, harcama dnceligi gelistirme konusunda karar alicilara kamu hizmet sunumu
performansina iliskin bilgilerin saglandigi ve bu bilgilerin kaynak tahsisi siirecinde

>

sistematik olarak kullanildigi1 bir biitceleme sistemi” olarak tanimlanmistir. Program

biit¢e sisteminin gereklilikleri arasinda (SBB, 2020a: 5);

e Harcamalarin programlar itibariyle siniflandirilmasi,
e Programlarin belirli politika ve hedeflerle uyumlu olmasi,
e Program sonuglarindan elde edilen performans bilgilerinin biit¢e siirecine dahil

edilmesi, sonuglarin izlenmesi ve degerlendirilmesi yer almaktadir.

Sisteme gegisle birlikte kurulan program smiflandirmast ve performans
gostergeleri iliskisi sayesinde, kamu kaynaklarinin hangi amagla, nerede ve nasil
kullanildigina iligkin sonuglarin izlenebilmesi amaclanmaktadir. Ayni zamanda
performans gostergeleri, belirlenen hedeflere ulasilip ulasilmadiginin tespitinin
yapilmasina da imkan vermektedir. Biitge harcamalari; programlar, alt programlar ve
faaliyetler diizeyinde simiflandirilarak kamu kaynaklarmin hangi Onceliklere gore
dagitildig1 goriilebilecek ve kaynak tahsisi ile kamu hizmetleri arasinda baglanti

kurulabilecektir (SBB, 2020a: 16).

Program smiflandirmasi; kamu biitgesinin, hiikiimet faaliyetlerinin tiimiinii
icerecek bicimde olusturulan program yapisina gore simiflandirilmasi olarak
tanimlanmaktadir. Program smiflandirmasinin amaci, kamu politikalar1 ile kamu
hizmetlerinin ¢iktt ve sonucglar1 arasinda iliski kurmak, biitce karar siireglerini
desteklemek ve kamu kaynaklarmin harcama Onceliklerine gore tahsis edilmesini

saglamak olarak belirlenmistir (SBB, 2020a: 16).

Program biitce sisteminde kamu kaynaklarinin program smiflandirmasina gore
sekillenebilmesi i¢in program siniflandirmasi kismi, biitce siniflandirma yapisinin ilk

boliimii olacak sekilde mevcut analitik biitce siniflandirma yapisina dahil edilmistir
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(SBB, 2020a: 7). Bu dogrultuda program siniflandirmasinin, analitik biitce
simiflandirmasinda yer alan kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik

siniflandirma tiirleri ile birlikte kullanilmasina karar verilmistir.

Ancak  kamu  giderlerinin  siniflandirilmast  asamasinda  program
siiflandirilmasinin analitik biitce siniflandirmasina dahil edilmesi diger siniflandirma
tiirlerinde diizenleme yapma ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir.’ Bu sebeple siniflandirma
boliimlerini sadelestirmek amaciyla kamu biit¢esinin  hazirlanma, uygulama ve
kanunlagma diizeylerinde baz1 degisiklikler yapilmistir. Biitgenin hazirlik ve uygulama
stireglerinin program, kurumsal, fonksiyonel, finansman ve ekonomik siniflandirma
kodlarinin biitiin diizeylerini kapsayacak sekilde yiiriitiilmesine karar verilmistir. Bununla
birlikte biitgenin program simiflandirmasmin ilk diizeyi, kurumsal ve finansman
siiflandirmasimin biitiin diizeyleri ve ekonomik smiflandirmanin ilk iki diizeyini

kapsayacak sekilde kanunlasmasi kararlastirilmistir (SBB, 2020b: 15).

Biitgenin  kanunlagsma asamasinda smiflandirma diizeylerinin  tliimiiniin
kullanilmamas1 kamu kaynaklarinin tahsisi konusunda agiklik, mali saydamlik ve hesap
verebilirlik ilkelerini zedelemektedir. 5018 sayilit KMYKK 13. Maddesi geregi kamu
biit¢elerinin gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarinin raporlanmasinda agilik,
dogruluk ve mali saydamlik ilkelerinin esas alinacag: belirtilmistir. Ancak siniflandirma
diizeylerinin tiimiiniin biitce kanununda gosterilmemesi, blitce hakkinin gercek sahibi
olan vatandaglarin kamu kaynaklarmin tahsisi hakkinda ayrintili bilgi edinmelerini

engellemektedir.

Omegin ekonomik siniflandirmanm ilk diizeyinde yer alan cari transfer
harcamalari, kamu kesimi tarafindan cari nitelikli mal ve hizmet alimi i¢in yapilan
karsiliksiz 6demeleri temsil etmektedir. Mevcut diizenlemeyle biitce kanununda yalniz
cari transferlere ait sekiz alt diizey goriilebilecektir. Sekiz alt diizey arasinda yer alan
“hazine yardimlarr” veya “hane halki ve isletmelere yapilan yardimlar” basliklarinin
ayrintilarina ulagilamayacaktir. Hane halki ve isletmelere yapilan yardimlar kapsaminda
yapilan sosyal yardimlar veya saglik, tarim ve hayvancilik gibi sektorlere yonelik ayritili

destek Odemeleri goriilemeyecektir. Kamu kaynak tahsisinin biitce kanunda ayrintili

2 Analitik biitge simiflandirmasinda yapilan degisikleri ayrmtili incelemek igin Program Biitge Rehberi
(2020) ve 2021-2023 Doénemi biitge Hazirlama Rehberi’ne bakilabilir.
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olarak izlenememesi, bu konuda hesap sormay1 da engelleyeceginden hesap verebilirlik

ilkesine ve elbette biitce hakkinin kullanimina zarar verecektir.

Ekonomik siniflandirmaya benzer sekilde program simiflandirmasi da biitce
hazirlik agsamasinda {i¢ diizeyi, kanunlasma asamasinda ise tek diizeyi kapsayacak sekilde
diizenlenmistir. Program siniflandirmasi; program, alt program ve faaliyetler seklinde 3

diizeyden olusmaktadir.

Program; harcamaci kurumlarin temel gorev ve sorumluluklari kapsaminda
O0denek tahsisi ile “birbiriyle uyumlu ve anlamli” olan faaliyet gruplarimin bir araya
getirilmesiyle olusmaktadir. Program diizeyinin en 6nemli islevi; iist politika belgeleri,
stratejik plan ve performans programi ile ddenek tahsisi arasinda iligki kurmasidir. Biitce
programlar1 belirlenirken bazi ilkeler esas almmustir. Her mali yil Strateji Biitce
Bagkanlig1 tarafindan biitce hazirlama rehberi araciliiyla yayinlanan ve 2023-2025 Y1l
Biitce Hazirlama Rehberi’nde de yer alan bu ilkeler asagida belirtilmistir. (SBB, 2022a:
15-17);

e Program sonuglarmin saglikli bir sekilde goriilebilmesi icin belirlenen
programlarin siirekliligi esas olmalidir.

e Kamu hizmetlerinin gergeklestirilme nedenine odaklanilmali, hizmet-amag
iliskisi dikkate alinmalidir.

e Bir biitce program1 ayn1 amaca hizmet eden tiim faaliyetleri kapsamalidir.

e Programlar belirlenirken yapilan is veya islem siireci odakli bir yaklagimdan
ziyade nihai tirlin ve hizmet odakli bir yaklagim benimsenmelidir.

e Toplumsal talepleri dikkate alan veya dezavantajli grupta yer alan kesimlere
yonelik ayr1 programlar belirlenebilecektir. Kadin ve ¢ocuklara yonelik hizmetler,
engelli bireylere yonelik politikalar veya bagimlilikla miicadele gibi programlar

buna Ornek verilebilir.

Alt program; program diizeyinde belirlenen hizmetlerin alt unsurlara ayrilmasidir.
Alt program, program sonuglarina ulagmak icin belirlenen birbiriyle uyumlu faaliyet
grubu olarak tanimlanmaktadir. Alt programlar belirlenirken, program diizeyinde
belirlenen ilke ve esaslar aynen gecerlidir. Faaliyet ise programlarin amag ve hedeflerine
ulagmasi i¢in gerceklestirilmesi gereken alt boliimleri temsil etmektedir. Faaliyet, belirli
bir {irlin veya hizmet sunumunun gerceklestirilebilmesi i¢in yapilmasi gereken is, islem

ve siirecler biitiinii olarak tanimlanmistir (SBB, 2020a: 16-18).
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2023 yili Merkezi Yonetim Biitgesi kanun teklifinde kamu hizmetlerinin
gerceklesmesinde harcama dnceliklerine gore kaynak tahsisinin saglanmasi amaciyla 66
adet programa yer verilmistir. Aym1 zamanda her harcamaci kurumun kurumsal ve
yonetsel ihtiyaglarinin kargilanmasi, genel yonetim giderlerine iliskin dolayli maliyetlerin
izlenebilmesi amaciyla “yonetim ve destek programi” olusturulmustur. idarenin biitge
programlariyla iligkili olmadig1 halde merkezi yonetim biitcesi kapsaminda yer alan ve
mevcut program maliyetleri ile iliskilendirilemeyen kaynak kullanimlar1 igin ise

“program dis1 giderler” eklenmistir (SBB, 2019b: 37-41).

Tablo 11°de 2023 yilina ait biitge programlar1 ve bu biitce programlarinin
koordinasyonundan sorumlu idareler verilmistir. Bununla birlikte, Tablo 11°de yer alan
bilgilerden hareketle her bir biitce programinin tek bir idare tarafindan yliriitiilecegi
anlami ¢ikmamalidir. Belirlenen biitge programlart arasinda programin yapisi itibariyle
birden fazla idare gorev alabilmekte ve bu programlar bir ka¢ idare tarafindan
yiiriitiilebilmektedir. Ortak program olarak nitelendirilen bu biitce programlar: i¢in alt
program diizeyinde tanimlanmis birden fazla yiiriitiicii idare bulunmaktadir. Biitce

programlarina ait alt programlar ve yiiriitiicii idareler Ek 1°de sunulmustur.
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Program

Koordinasyondan Sorumlu idare

Ailenin Korunmasi ve Giiglendirilmesi

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi

Aktif ve Saglikli Yaglanma

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi

Arastirma, Geligtirme ve Yenilik

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Aragtirma Kurumu

Bagimlilikla Miicadele

Saglik Bakanlig1

Bilgi ve iletisim

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi

Bolgesel Kalkinma

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1

Cumhurbaskanlig1

Cumhurbaskanhgi idari Isler Baskanlig

Cocuklarin Korunmasi ve Gelisiminin Saglanmasi

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1

Demiryolu Ulagimi Ulastirma ve Altyapi Bakanligi
Denizyolu Ulagimi Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi
Di1s Denetim ve Hesap Yargilamasi Sayistay Bagkanligi

Dis Politika Disisleri Bakanligi

Din Hizmetleri ve Yaygin Din Egitimi

Diyanet Isleri Baskanlig

Enerji Arz Giivenligi, verimliligi ve Enerji Piyasasi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1

Engellilerin Toplumsal Hayata Katilim1 ve Ozel Egitim

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1

Finansal Sistemin Gelistirilmesi ve Sigortacilik

Hazine ve Maliye Bakanligi

Genglik

Genglik ve Spor Bakanlig1

GoO¢ Yonetimi

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii

Hayat Boyu Ogrenme Milli Egitim Bakanlig1

Hazine Varliklarinin ve Yikiimliliiklerinin Y6netimi Hazine ve Maliye Bakanlig
Hukuk ve Adalet Adalet Bakanlig1

Insan Haklar1 Adalet Bakanligi

Istatistik Tiirkiye Istatistik Kurumu
istihdam Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler

Bakanlig:

Kadinin Giiglenmesi

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1

Kamu Denetgiligi

Kamu Denet¢iligi Kurumu

Kamu Gelirleri Y06netimi

Gelir Idaresi Baskanhg1

Karayolu Ulasimi

Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig:

Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele

Hazine ve Maliye Bakanlig1

Kirsal Kalkinma

Tarim ve Orman Bakanlig1

Kombine Tasimacilik, Lojistik ve Tehlikeli Mal
Tasimaciligi

Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig:

Koruyucu Saglik

Saglik Bakanlig1

Meteoroloji

Meteoroloji Genel Miidiirliigii

Milli Kiilttir

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1




Ormanlarin ve Doganin Korunmasi ile Siirdiiriilebilir
Yonetimi

Tarim ve Orman Bakanlig1
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Ortadgretim

Milli Egitim Bakanlig1

Olgme, Se¢me ve Yerlestirme

Milli Egitim Bakanlig1

Sanat ve Kiiltiir Ekonomisi

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

Sanayinin Gelistirilmesi, Uretim ve Yatirimlarin
Desteklenmesi

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1

Sinai Miilkiyet Haklar1

Tiirk Patent ve Marka Kurumu

Sosyal Giivenlik

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi

Sporun Gelistirilmesi ve Desteklenmesi

Genglik ve Spor Bakanlig1

Stratejik Yonetim ve Kaynak Tahsisi

Strateji ve Biit¢e Bagkanligi

Siirdiiriilebilir Cevre ve Iklim Degisikligi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Sehircilik ve Risk Odakli Biitiinlesik Afet Yonetimi

Cevre ve Schircilik Bakanligt

Sehit Yakini ve Gaziler

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi

Tabii Kaynaklar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1

Tapu ve Kadastro

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligi

Tarimsal Arz Giivenligi

Tarim ve Orman Bakanlig1

Tedavi Edici Saglik Saglik Bakanlig1
Temel Egitim Milli Egitim Bakanlig1
Ticaretin Diizenlenmesi, Gelistirilmesi ve Kolaylastirilmas: | Ticaret Bakanlig:
Toplum Giivenligi Icisleri Bakanlig1

Toprak ve Su Kaynaklarinin Kullanimi ve Y onetimi

Tarim ve Orman Bakanlig1

Trafik Giivenligi

Emniyet Genel Miidiirligii

Turizmin Gelistirilmesi

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

Tiiketicinin Korunmasi, Uriin ve Hizmetlerin Giivenligi ve
Standardizasyonu

Ticaret Bakanlig1

Ulusal Savunma ve Giivenlik

Milli Savunma Bakanlig1

Uluslararas1 Egitim Is Birlikleri ve Yurtdis1 Egitim

Milli Egitim Bakanlig1

Uluslararas1 Kalkinma Is Birligi

Strateji ve Biit¢e Baskanlig1

Uzay ve Havacilik

Ulastirma ve Altyapi Bakanligi

Vatandaslik ve Sivil Toplum

Icisleri Bakanlig1

Yasama

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Sekreterligi

Yerel Yonetimlerin Giiglendirilmesi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Yoksullukla Miicadele ve Sosyal Yardimlagsma

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1

Yiiksekogretim Hizmetleri

Yiksekogretim Kurulu

Kaynak: Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2 Sayilt Olur Eki, https:/www.sbb.gov.tr/butce-rehber-ve-diger-dokumanlar/

Calismanin devaminda Tiirkiye’de mevcut biitge programlarinin yesil biitgceleme

yaklasimi agisindan degerlendirmesi yapilirken yukarida siralanan biitge programlarinin

tamami incelenmemis; bilitce programlari arasindan yesil biitceleme yaklasimi

kapsaminda kullanilabilecegi diisiiniilen programlar secilmistir. Bu se¢im yapilirken


https://www.sbb.gov.tr/butce-rehber-ve-diger-dokumanlar/
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biitce programlarinin amagclar1 ve anahtar gostergeleri ile igerdikleri alt programlar ve alt
program performans gostergeleri dikkate alinmistir. Bu bakis acgist ile secgilen ve yesil
blitceleme yaklasimu ile iliskili oldugu kabul edilen biit¢e programlari, program amaci ve
anahtar gostergeleri kapsaminda ele alinmis; s6z konusu programlar yesil biitceleme
yaklagimi kapsaminda degerlendirilmistir.

Tiirkiye’de performans esasli biitce sistemine program siniflandirmasinin dahil
edilmesinin ve dolayisiyla performans esasli program biit¢e sistemine gegisin en 6nemli
nedenlerinden biri, list politika belgeleri ve performans gostergeleri arasindaki iliski
kurulmasinin amaglanmasidir. Bu kapsamda biitce programlarinin yesil biit¢celeme
yaklagimi ¢ergevesinde degerlendirilmesine gegcmeden dnce Tiirkiye’de biitge siirecinin,
biitce programlariin uygulamasinin, idare stratejik planlarmin ve elbette 6denek tahsis
slirecinin temel yol gostericisi olan iist politika belgelerinin de yesil biitceleme yaklagimi
cer¢evesinde degerlendirilmesi konunun biitlinciil bir sekilde ele alinmasi bakimindan
yararlt olacaktir. Bu nedenle biitce programlarinin yesil biitceleme yaklagimi
cergevesinde degerlendirilmesinin dncesinde list politika belgelerinde yer alan iklim ve
cevre hedeflerinin bu bakis agisiyla incelenmesi, biitge programlari ve performans
gostergeleriyle yesil biitgeleme yaklasimi iligkisinin goriilebilmesi agisindan 6nem arz

etmektedir.
3.2. Ust Politika Belgeleri ve Yesil Biitce Yaklasim Tliskisi

Tiirkiye’de biitce siirecine ve uygulamasina yon veren temel iist politika
belgelerini Kalkinma Plan1 ve Orta Vadeli Program olarak ifade etmek miimkiindiir.
Kalkinma planlar1 ve orta vadeli programlar merkezi yonetim biit¢elerinin hazirlanmasina
esas olusturan belgeler niteliginde oldugundan bu plan ve programlarin iklim ve ¢evresel
hedeflere ne derece yer verdigini gormek sonraki asamada biitce programlarinin yesil
biitceleme yaklagimi ¢ercevesinde degerlendirilmesi noktasinda yarar saglayacaktir. Bu
amagla, bu baslik altinda halen yiirtirliikkte olan On Birinci Kalkinma Plani ve son iki yila
ait olan 2022-2024 ile 2023-2025 Orta Vadeli Programlar1 incelenerek ilgili st politika
belgelerinde yer alan iklim ve ¢evre hedefleri yesil biitgeleme yaklagimi ¢ergevesinde
degerlendirilecektir. Bu sayede s6z konusu plan ve programlarin yesil biit¢eleme

yaklasimu ile olan iligkisi ortaya konulacaktir.

3.2.1. On Birinci Kalkinma Plam (2019-2023)

Kalkinma planlari, genel ekonomik durumu, ekonomik ve sosyal faktorler

arasindaki 1iligkileri dikkate alan ve uzun vadeli bir biitiinsel perspektif sunmay1
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amaglayan makro planlardir. Kalkinma planlari, kamu kesimi i¢in emredici bir 6zellik
tasirken, 6zel kesim icin orta ve uzun vadede yol gosterici niteliktedir. Planlamanin temel
amaci, belirli bir vadede ekonomik ve sosyal yapinin hedeflenen diizeye ulasmasi, ulusal
ve uluslararas1 onceliklere gore kalkinma hedefinin gergeklestirilmesidir (Takim, 2011:

155).

Temmuz 2019°da Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren On Birinci
Kalkinma Plam1 (2019-2023), toplumun degerlerini ve beklentileri karsilamak,
uluslararasi alanda Tiirkiye’nin konumunu yiikseltmek ve toplum refahini arttirmak
amaciyla olusturulmus bir yol haritast olarak sunulmustur. Kalkinma planinin, tim
kurumlar i¢in 6nceliklerini, politika hedeflerini ve stratejik planlarini hazirlamada temel
alinmas1 gereken bir politika seti oldugu belirtilmekte, uygulanacak politikalarin ve
alacak tedbirlerin biitce boyutunun dikkate alinarak plan-biit¢e iliskisinin dnemine

vurgu yapilmaktadir (SBB, 2019a: 1-3).

On Birinci Kalkinma Plan1 kapsaminda ekonomik ve sosyal durum tespitlerine
yer verilmis, Tiirkiye’nin iklim degisikliginden en ¢ok etkilenecek iilke gruplari arasinda
yer aldig1 ifade edilmistir. Bu nedenle ilgili planda iklim degisikligi ile miicadele
politikalar1 kapsaminda yesil biliylime stratejilerine dnem verilecegi, emisyon artig
trendinin azaltilmasina yonelik politikalar izlenecegi ve iklim degisikligi uyum
cabalarinin devam edecegi vurgulanmistir (SBB, 2019a: 26). Ayrica Kalkinma Planinin
temel amac¢ ve ilkelerini yansitan politikalar ve hedefler bes ana baslik etrafinda
sunulmustur. Belirlenen ana hedef ve politika bashiklart; “istikrarili ve giiclii ekonomi”,
“rekabetci tiretim ve verimlilik”, “nitelikli insan, giiclii toplum”, “yasanabilir sehirler
surdiiriilebilir ¢cevre” ve “hukuk devleti, demokratiklesme ve iyi yonetisim” seklindedir.
Dolayisiyla Plan ¢ergevesinde belirlenen ana hedef ve politika basliklarindan birinin aymi
zamanda yesil biitceleme yaklasimi cergevesinde yer alan cevrenin siirdiiriilebilirligi
amacin kapsadig1 goriilmektedir. Ayrica ana hedef ve politikalar kapsaminda belirlenen
diger basliklarda da yesil biitceleme yaklasiminin uygulama alani igerisinde bulunan

amagc ve hedeflere yer verildigi goriilmektedir.

Kalkinma planmin hedef politikalar1 arasinda yer alan rekabetgi iiretim ve
verimlilik bashig1 altinda enerji, madencilik ve dncelikli alan politikalarina yonelik iklim
ve cevre odakli bazi amaglar ve hedefler belirlenmistir. Enerji politikalar1 kapsaminda

karbon emisyonlarinin azaltilmasi i¢in enerji verimliligi alaninda kazanimlarin
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artirtlacagt ve orman varli§inin genisletilecegi ifade edilmistir. Ayni1 zamanda
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen enerji iiretiminin artirilacagi ve bu alana
yonelik yatirimlarin gergeklestirilecegi, YEKA 2 benzeri projelerin artirilacag, verimli ve
kendi enerjisini iireten binalarin yayginlastirilacagi, Ulusal Yesil Bina Sertifika
Sistemi’nin hayata gegirilecegi ve lisanssiz giines enerjisi santrali ve riizgar enerji santrali
uygulamalarinin yayginlagtirilacagt belirtilmistir. Madencilik alaninda ise sektoriin
stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri ¢cer¢evesinde ¢evre mevzuatina uygun hale getirilecegi ve

¢evre mevzuatina uyum bilincinin arttirilacagi taahhtit edilmistir (SBB, 2019a: 112-115).

Ayrica rekabetei iiretim ve verimlilik basligi altinda cesitli oncelikli gelisme
alanlar1 belirlenmistir. Buna gore tarim, savunma sanayi ve turizm sektorleri One
cikarilmis ve bu alanlarda oncelikli gelismenin saglanmasi gerektigi belirtilmistir.
Belirlenen Oncelikli alanlarda tarim ve turizm sektori icin iklim degisikligi kaynakli
gerceklesen ve gerceklesmesi muhtemel sorunlara yonelik politika gelistirilecegi
tizerinde durulmustur. Tarim alaninda iklim degisikligi kaynakli su kayiplar1 ve istilaci
tiirler kaynakli tarimsal problemlere deginilerek eylem planlar1 hazirlanacag belirtilmis,
turizm alaninda ise iklim degisikliginin turizm sektoriine etkilerinin arastirilmasi

amaclanmistir (SBB, 2019a: 87-97).

Plan’da rekabetg¢i liretim ve verimlilik baslig1 altinda yesil biit¢eleme yaklasimi
cercevesinde degerlendirilebilecek politika ve hedeflere yer verildigi goriilmektedir.
Ancak sz konusu politika beyanlarinin somut hedef ve amaclardan ziyade ¢ok genel ve
yiizeysel ifadeler oldugunu soylemek gerekmektedir. Diger bir ifadeyle hayata
gecirilmesi planlanan politikalar i¢in somut faaliyetler ve hedefler belirlenmemistir. Oyle
ki oncelikli gelisme alanlarindan olan tarim ve turizm sektorii i¢in belirlenen sektor
hedefleri arasinda iklim degisikligi kaynakli hicbir hedefe yer verilmedigi Plan’dan

goriilebilmektedir.

Kalkinma planindaki bir diger ana hedef ve politika alan1 yasanabilir sehirler ve
siirdiiriilebilir ¢evredir. Yasanabilir sehirler ve siirdiiriilebilir ¢evre hedefinde g¢evre
kirliligi, ormansizlagsma, kuraklik ve biyocesitlilik kayb1 gibi ¢evre problemlerinin toplum
icin ciddi tehdit olusturdugu, yiiksek sera gazi emisyonlarmin ve iklim degisikliginin
insan yasamini ve kalkinma siirecini biiyiik dl¢lide etkiledigi belirtilmistir. Bu nedenle

siirdiiriilebilir ¢evre ve dogal kaynak ydnetiminin 6nemi iizerinde durulmus, iklim

% Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari
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degisikligine direngli alt yapt c¢alismalarina, siirdiiriilebilir iiretim ve tliketim
mekanizmalarinin  olusturulmasina, ¢evre kirliginin ve biyogesitlilik kaybinin

azaltilmasina yonelik politikalara oncelik verilecegi ifade edilmistir (SBB, 2019a: 157).

Yasanabilir sehirler ve siirdiiriilebilir ¢evre hedefinin alt baslig1 olan ¢evrenin
korunmas: hedefinde sekiz adet ana politika ve tedbir belirlenmistir. Bu politika ve
tedbirler kapsaminda ilk olarak ¢evrenin korunmasi konusunda yetki ve sorumluluklarin
belirlenmesi, kamu, mahalli idareler, 6zel sektér ve sivil toplum kuruluslar1 (STK)
arasinda koordinasyonun ve igbirliginin saglanmasi, ¢evre bilincinin artirilmasi ve etkin
¢evre yonetiminin saglanmasi amaglanmaktadir. Bu hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in
ilgili mevzuatlarin giiclendirilecegi, cevre bilinci konusunda egitimlerin verilecegi ve

cevre etiket sisteminin yayginlastirilacagi belirtilmistir (SBB, 2019a: 169).

Dolayisiyla Plan’da bu kapsamda en somut adim gevre etiket sistemi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Cevre etiket sistemi; siirdiiriilebilir tiretim ve tiiketim faaliyetleri
kapsaminda Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan hayata gegirilmis
bir uygulamadir. Cevre etiketi; bir iiriiniin veya hizmetin hammadde temin asamasindan
kullanim &mriiniin bittigi ana kadar gegen biitiin siireglerde ¢evre, insan, saglik, iklim ve
dogal kaynak kullanimi {izerindeki olumsuz etkilerin azalmasi ic¢in bir ara¢ olarak
kullanilmak {izere tasarlanmistir. Tamamen goniilliiliik esasina dayanan sistem,
ureticilerin ve hizmet saglayicilarin dogal yasama olan hassasiyetlerini ortaya koymay1
amaglamaktadir. Tiiketiciler ¢evre etiketi aracilifiyla bir malin veya hizmetin ener;ji
verimliligi, su tasarrufu, zararli kimyasallarin kullanimi, atik azaltimi ve karbon
emisyonu hakkinda bilgi edinebilmektedir. Sistemin doga dostu tiiketim yapmay1
onemseyen tiiketici davraniglarini etkilemesi beklenmektedir. Ayn1 zamanda iireticiler

i¢in cevreye duyarli faaliyetlerini belgeleme imkani sunmaktadir (CSIDB, 2023a).

Cevre etiketi sisteminde, etikete sahip iirlin veya hizmet ¢evre dostu kategoride
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte sistem goniilliiliik esasmna dayandigindan
uygulamada sinirli sayida iiriin ve hizmet grubu igin takip miimkiin olmaktadir. Oyle ki
2023 yili itibariyle cevre etiketine sahip firma sayisi sadece dokuz adettir.* On Birinci
Kalkinma Plani’'nda ¢evre etiket sisteminin kullaniminin yayginlastirilacaginin

belirtilmis olmasi yesil biitceleme yaklasimi ¢ergevesinde ileri dogru atilmis bir adim

4 Cevre etiketine sahip firmalarin listesi icin bkz. https://cevreetiketi.csb.gov.tr/cevre-etiketine-sahip-
firmalar-1-99342
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olarak kabul edilebilir. Ancak sistemin goniilliiliik esasina dayanmasi bu diizenlemenin

etkililigini biiyiik 6l¢iide sinirlandirmaktadir.

Cevre etiket sisteminde yer alan iirlin ve hizmet grubunun kapsami1 ne kadar genis
olursa, tiretici ve tiiketici faaliyetlerini etkileme imkan1 da o kadar fazla olacaktir. Cevre
etiket sisteminin Plan’daki siirdiiriilebilir ¢cevre hedefine katki saglayabilmesi ve yesil
blitceleme yaklagimina 6rnek teskil edecek bir uygulama olarak sisteme 6denek tahsis
edilebilmesi i¢in sistemin zorunlu hale getirilmesi ve her iiriin ve hizmet grubunun
cevreye olan etkilerinin izlenebilmesini saglayacak denetim mekanizmalarinin
olusturulmas1 gerekmektedir.

Cevre koruma amacinin belirledigi diger bir politika ise uluslararasi alanda “ortak
fakat farkllastirilmis sorumluluklar”, “goreceli kabiliyetler ilkeleri” ve “niyet edilmis
ulusal katki beyant” kapsaminda uluslararasi iklim degisikligi miizakerelerinin devam
ettirilecegidir. Bu kapsamda Plan’da ulusal kosullar dikkate alinarak sera gazi
emisyonlarina neden olan enerji, sanayi, ulagim, atik ve tarim gibi sektorlerde iklim
degisikligi ile miicadele edilecegi ve emisyon kontrollerinin yapilacagi belirtilmistir. Ayni
zamanda iklim degisikligine uyumun gerceklestirilebilmesi ve gerekli tedbirlerin
alinmasi i¢in yedi cografi bolgeye yonelik iklim degisikligi eylem plani hazirlanacagi

ifade edilmistir (SBB, 2019a: 169).

Ancak diger hedef ve politikalarda da oldugu gibi bu konuda da somut adimlarin
atilmas1 yoniinde baglayici diizenlemeler Plan’da yer almamakta; sadece konu ile ilgili
genel ifadelere yer verilmekle yetinilmektedir. Bunun sonucunda uygulamada plan

doneminde hazirlanacagi ifade edilen iklim degisikligi eylem planlari hazirlanmamugtir.

Cevre koruma hedefine yonelik belirlenen diger politika ve tedbirler ise hava
kirliliginin 6nlenmesi, biyogesitliligin ve genetik kaynaklarin korunmasi, ekosistemlerin
korunmasi, karada ve denizde bulunan koruma alanlarinin arttirilmasi, biiyiik endiistriyel
kazalarin 6nlenmesi, zararli kimyasallarin kontrolii, ¢cevresel giiriiltiiniin 6nlenmesi ve
cevresel veri ve gostergelerin standartlara uygun sekilde kamuoyu nezdinde diizenli

olarak paylasilmasi seklindedir (SBB, 2019a: 170).

On Birinci Kalkinma Plan1 kapsaminda iizerinde durulmasi gereken bir diger ana
politika ise Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH)’dir. SKH’nin ulusal oncelikler ve
kosullar dikkate alinarak sektorel ve tematik politika belgelerinde yansitilacag: taahhiit

edilmistir. Ayrica SKH’lere yonelik gbézlem ve takip sisteminin olusturulacagi; kamu



92

kurumlar, yerel yonetimler, 6zel sektor, STK temsilcileri ve akademinin katilimiyla
“Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma Koordinasyon Kurulu” olusturacag: ifade edilmistir

(SBB, 2019a: 191).

Asagida yer alan Tablo 12°de ise ¢evre koruma politikalar1 kapsaminda On Birinci
Kalkinma Planinda belirlenen ¢evre hedefleri gdsterilmistir. Belirlenen politikalar ve
Tablo 12°de gosterilen hedefler g6z Oniine alindiginda ¢evre hedeflerinin belirlenmis
politikalardan sadece hava kalitesi, emisyon miktar1 ve doga koruma alanlar ile ilgili
oldugu ancak ana politika hedeflerinin tiimiinii yansitmadig1 goriilmektedir.

Tablo 12: On Birinci Kalkinma Plan1 Cevre Hedefleri

2018 | 2023
Hava Kalitesi izleme Agindaki Istasyon Sayis1 (Kiimiilatif) 339 380
Hava Kalitesi Bilgisinin Vatandas Erisimine Sunuldugu Ilgelerin Toplam 16,2 100
Ilgeler icindeki Pay1 (%, Kiimiilatif)
Kisi Basina Yurt Ici Madde Tiiketimi (Ton/Kisi) 12,9 11,8
Planli Birlesik Cevre Denetimi Sayisi 1695 | 2165
Yeni Kurulan Yenilenebilir Enerji Santralleri ile Kaginilan CO2 Emisyonu 18,0

(Milyon Ton, Kiimiilatif)2
Korunan Alan Sayis1 (Milli Park, Tabiat Parki, Tabiat Anit1, Tabiat1 Koruma | 1429 | 1595
Alani, Yaban Hayati1 Gelistirme Sahasi, Ramsar Alani, Ulusal Oneme
Haiz Sulak Alan ve Mahalli Oneme Haiz Sulak Alanlar, Dogal Sit, Ozel
Cevre Koruma Bolgesi) (Kiimiilatif)

Kaynak 1: (SBB, 2019a: 170)

Kalkinma plan1 c¢ergevesinde belirlenen iklim ve ¢evre hedeflerinin plan
kapsaminda tespit edilen politikalar1 yansitacak sekilde daha kapsamli ve somut hale
getirilmesi ve plan siiresinin bas1 ve sonu arasindaki degerlerin takibinden ziyade her yil
diizenli olarak izlenmesinin saglanmasi iklim hedeflerinin gerceklestirilebilmesi i¢in

gereklidir.

On Birinci Kalkinma Plam1 yesil biitce yaklasimi c¢ergevesinde
degerlendirildiginde; bir ¢ok acidan iklim ve c¢evre hedeflerine yonelik politikalara yer
verildigi goriilmektedir. Ancak cevre bashigi disinda yer verilen iklim-gevre odakli
politika ve hedefler, ilgili politika belgesinde olduk¢a dagimik ve genel ifadeler ile
sunulmustur. S6z konusu politikalarin daha goriiniir, agik ve somut bir sekilde Kalkinma
Planlarinda ifade edilmesi icin cevresel hedeflerin, belirlenen ana politika basliklar
altinda verilmesinden ziyade toplu bir sekilde gosterildigi tek bir ana politika

olusturulmalidir. Bu sayede iist politika belgelerinde yer alan 6ncelik ve hedeflerde iklim
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ve c¢evre odakli bakis acisinin yerlesmesi icin giiclii bir altyap1 ve g¢erceve saglanmis

olacaktir.

Buna ek olarak kalkinma planlarinda belirlenen iklim politikalari, tedbirleri ve
hedeflerine ulasabilmesi icin plan siiresi boyunca kamu kesimi tarafindan ne kadar
kaynak tahsis edilmesi gerektigi bilgisine kalkinma planlarinda yer verilmesi
gerekmektedir. Boylelikle temel politika belgesi olan Kalkinma Planlar1 araciligiyla biitce
siireci ve kaynak tahsis siireclerinin yesil biitceleme yaklasimi ilkelerine uygun hale

getirilmesi uzun vadede miimkiin olabilecektir.

3.2.2. Orta Vadeli Program (OVP)

Ust politika belgeleri arasinda yer alan diger bir onemli belge ise Orta Vadeli
Programdir. Orta Vadeli Program (OVP); “makro politikalar, ilkeleri, hedef ve gosterge
niteligindeki temel ekonomik biiyiikliikleri, gelecek ii¢ yila iliskin toplam gelir ve gider
tahminlerini, biit¢e dengesi ve bor¢lanma durumu ile kamu idarelerinin édenek teklif
tavanlarini” igeren 6dnemli bir iist politika belgesidir. Bu yoniiyle OVP, merkezi yonetim
biit¢esinin hazirlanma siirecini baglatan temel politika dokiimanidir. OVP her y1l, Hazine
ve Maliye Bakanlig ile Strateji ve Biitge Bagkanlig1 tarafindan ortaklasa hazirlanmakta,
Cumbhurbagkani karariyla resmilesmekte ve hem kamu kesimi hem de 6zel sektor igin yol

gosterici nitelikte bir politika ¢ergevesi sunmaktadir (HMB ve SBB, 2021: 3).

Orta Vadeli Program ve program biitge iliskisi diislintildiiglinde, gerek ilgili yasal
ve idari diizenlemelerin gerceklestirilmesi gerekse de kamu biitgelerinin hazirlanmasi ve
uygulanmasi asamalarinda OVP’ de yer alan politika onceliklerine ve hedeflere yer
verilmesi gerekmektedir (HMB ve SBB, 2022: 3). Bu nedenle OVP igerisinde yer alan
makroekonomik hedefler ve politikalar, kamu biit¢elerinin sekillenmesinde dnemli bir

yere sahiptir.

Son iki yila ait 2022-2024 donemi Orta Vadeli Programi ve 2023-2025 donemi
Orta Vadeli Programi’nin makroekonomik amag¢ ve hedefleri arasina yesil doniisiim
amacimin dahil edildigi goriilmektedir. Yesil donilisiim amacinin temel makroekonomik
hedefler arasinda yer almasi iklim degisikligi ile miicadele konusunda kamu biitcelerine
diisen sorumlulugun iilkemizde de yavas yavas yerlestigini gostermesi agisindan

Onemlidir.

Yesil doniisiim hedefi, 2019 yilinda Avrupa Yesil Mutabakati’nin imzalanmasinin

ardindan Tiirkiye’nin de giindeminde daha sik yer bulmaya baslayan ve 2022-2024 Orta
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Vadeli Programinda yer alan yedi makroekonomik hedeften biri olmustur. Oyle ki
biiylime, istihdam, fiyat istikrari, 6demeler dengesi, finansal istikrar ve kamu maliyesi
politika ve hedefleri yaninda yesil donilisime yonelik yedi adet politika ve tedbir
belirlenmistir. Yesil doniisiim hedefine yonelik belirlenen politika ve tedbirler Tablo 13°te

gosterilmistir.

Tablo 13: 2022-2024 OVP- Yesil Doniisiim Politika ve Tedbirleri

Yesil Doniisiim Hedefi Politika ve Tedbirleri

1. Sanayi, ticaret, ulagtirma, ¢evre ve enerji alanlarinda yesil donilistim ve dongiisel
ekonomiye gecisi destekleyici yeni yaklasimlar, dis finansman imkanlar1 da dikkate
alimarak destek ve kredi tesvik mekanizmalar1 cergevesinde hayata gecirilecek;
basta geri donilistim teknolojileri olmak iizere verimlilik artiran ve sera gazi
emisyon artigini sinirlamayi1 hedefleyen yatirimlar desteklenerek uluslararasi ticaret
alaninda iklim degisikligi politikalariyla uyumlu sekilde ihracatin rekabet giicii
artirtlacaktir.

2. Yesil doniisiimii hizlandirmak amaciyla Ar-Ge c¢alismalar1 desteklenerek yesil
iiretim i¢in gerekli teknolojiler gelistirilecek ve yayginlagtirilacaktir.

3. Yesil OSB ile yesil endiistri bolgesi sertifikasyon sistemi tamamlanarak, ¢evreye
duyarli, stirdiiriilebilir sanayi ve dongiisel ekonomi alanlar1 olusturulmasina hiz
verilecektir.

4. Finansal sektoriin diizenleyici ¢ercevesi sanayinin yesil doniisiimiinii
kolaylastiracak sekilde gelistirilecektir.

5. Cevreye duyarl yatirimlarin finansmani amaciyla uluslararasi standartlarla uyumlu
rehber hazirlanarak yesil tahvil ve sukuk ihraglar tesvik edilecektir.

6. Kiiresel iklim degisikliginin olumsuz etkilerini en aza indirmek amaciyla enerji ve
iretim kaynaklarmi verimli bir sekilde kullanan, ¢evre dostu iiretime ydnelik
yatirimlar desteklenecektir.

7. Sifir atik uygulamalar1 hanehalkini da kapsayacak sekilde yayginlastirilacak ve
dretimin kritik alanlarindaki ihtiyacin disinda kalan atik ithalatinin azaltilmasina

yonelik tedbirler alinacaktir.
Kaynak: (HMB ve SBB, 2021: 15).

Tablo 13’te goriildiigli lizere yesil donilisiim ve donglisel ekonomiye gecisin
desteklenmesi amaciyla sanayi, ticaret, ulastirma, cevre ve enerji alanlarinda yeni
yaklasimlarin benimsenmesi, dig finansman imkanlariyla birlikte destek ve kredi tesvik
mekanizmalarinin hayata gegirilmesi ve sera gazi emisyonlarinin artigini sinirlayan, basta
geri donilisiim teknolojileri olmak iizere verimlilik artiran yatirimlarin desteklenecegi
taahhiit edilmistir. Ayrica yesil iiretim ve yesil doniisiimii destekleyici Ar-Ge
calismalarina ve enerji kaynaklari ile tiretim kaynaklarint verimli kullanan ¢evre dostu

faaliyetlere yonelik yatirimlarin desteklenecegi ifade edilmistir. Buradan hareketle 2022-
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2024 donemi Orta Vadeli Programinda belirlenmis olan yesil doniisiim hedeflerinin kamu
biitgesi araciligiyla desteklenmesine yonelik bir yaklasim benimsendigi ve bu yaklagimin

yesil biitceleme anlayisini yansittigi soylenebilir.

2023-2025 donemi i¢in hazirlanan Orta Vadeli Programda ise Onceki yil
programina benzer sekilde yesil doniisim hedefine yer verilmis ve Onceki dénem
programindan farkli olarak uygulanmasi planlanan politika ve tedbirler genisletilmistir.
Ilgili politika belgesinde; iklim degisikliginin cevresel, ekonomik ve sosyal etkileri
cergevesinde kalkinma onceliklerini dikkate alan bir yesil doniisim hedefinin énemi
vurgulanmistir. S6z konusu programda yesil doniisiim hedefine hizmet sunmasi beklenen
21 adet politika ve tedbir belirlenmistir. Bu politika ve tedbirler asagida yer alan Tablo

14°te gosterilmistir.

Tablo 14: 2023-2025 OVP- Yesil Doniisiim Politika ve Tedbirleri

Yesil Doniisiim Hedefi Politika ve Tedbirleri

1. Net sifir emisyon hedefine giden yolda orta vadeli diisiik karbonlu biiyiime stratejisi
ortaya konulacak, sektorlerin yesil doniisiim icin ihtiya¢ duyacagi ilave yatirim
miktart tespit edilecek ve rekabet giiglerinin korunmasi amaciyla ¢esitli destek
mekanizmalari planlanacaktir.

2. Sektorlerin mevcut en 1yi teknikler ve en 1yi ¢evresel uygulamalar cergevesinde
diistik karbonlu iiretime geg¢isi i¢in yol haritalar1 hazirlanacak ve uygulamalar tegvik
edilecektir.

3. 2053 net sifir emisyon hedefi dogrultusunda siirdiiriilen Ulusal Katki Beyan1 ve
Uzun Dénemli iklim Degisikligi Stratejisi ve Ulusal Iklim Degisikligi Eylem Plani
hazirlik calismalari, kalkinma plan1 basta olmak {izere iist politika belgeleriyle
uyumlu olacak sekilde tamamlanacaktir.

4. Yesil doniisiim altyapisinin olusturulmasi i¢in basta tarim, sanayi, ulastirma ve
enerji sektorlerinde olmak {izere yesil teknoloji Ar-Ge projeleri desteklenmeye
devam edilecek, yesil hidrojen ve enerji depolama gibi emisyon azaltilmasina katki
saglayan teknolojilerin yatirim ekosistemi gelistirilecektir.

5. Yesil doniistime isgiicli piyasasinin adil ge¢isinin saglanmasi i¢in gerekli dnlemler
aliacaktir.

6. Iklim finansmanina erisim imkanlar1 6zel sektoriin ihtiyaglar1 dikkate alinarak
genisletilecek, verimlilik artiran, doniistiirticii nitelikli, katma degeri yiiksek, sera
gazi emisyon artisini sinirlayan ve yesil becerileri artiran yatirnmlara oncelik
verilecektir.

7. Basta ihracat yapan KOBI’ler olmak iizere firmalarm yesil doniisiime uyumlarmni
kolaylagtirmak {izere destek mekanizmalar1 gelistirilecek ve {lretilen iiriin ve
hizmetlerin deger zincirindeki ¢evresel ve sosyal risklerin Ol¢iilmesi, analizi ve
yonetimi konusundaki kapasite gelistirilecektir.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

AB’nin Siirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmasina (SKDM) gegis donemi iyi
degerlendirilerek SKDM’den hizli etkilenecek sektorler i¢in en diisiik maliyetle
emisyon azaltimina yonelik politikalar hayata gegirilecektir.

SKDM’ye uyum kapsaminda etkin isleyen Ulusal Emisyon Ticaret Sistemi
gelistirilecek, mevcut vergilerin karbon vergisine doniistiiriilmesi konusunda Tiirk
Vergi Sistemi gézden gegirilecek ve karbon fiyatlandirma araglarinin kalkinma ve
yatirim ortamu iizerinde yol agacagi ekonomik ve sosyal etkiler analiz edilecektir.
Iklim degisikliginin olusturacagi olumsuz etkilerden, {ilkemiz tarimmi ve
ciftcilerimizi korumak i¢in tarim sigortasinin koruma altina aldigi liriinler ve riskler
bazinda kapsami genisletilecektir.

Cevresel olarak siirdiiriilebilir bir iktisadi faaliyetin tasimasi gereken nitelikleri
belirleyen ve yesil boyamaya kars1 koruma saglayacak, uluslararasi ortak bir
siniflama sistemi ile uyumlu ve {ilkemizin 6zgiin ihtiyaglarin1 gdzeten bilimsel
temelli Ulusal Yesil Taksonomi mevzuati hazirlanacaktir.

Verimliligi artiran ve atik yonetimine katkida bulunan dongiisel ekonomiye gecis
i¢in biitiinciil bir Ulusal Dongiisel Ekonomi Eylem Plan1 hazirlanacaktir.

Yesil Organize Sanayi Bolgesi ile Yesil Endiistri Bolgesi sertifikasyon sistemi
tamamlanarak; ¢evreye duyarli, siirdiiriilebilir sanayi ve dongiisel ekonomi alanlari
olusturulmasina hiz verilecektir.

Dogadaki kaynak kullaniminin azaltilmasi ve geri doniistiiriilmiis hammaddelerin
ekonomiye kazandirilmasi amaciyla liretim ve tiiketim faaliyetlerinden sonra ortaya
cikan atiklar dongiisel ekonomi ilkelerine uygun siiregler yoluyla tekrar iiretim
siirecine dahil edilecek, geri kazanilmis ikincil {irline ait standartlar belirlenecek,
tesvik ve yonlendirme sistemi gelistirilecektir.

Sifir atik uygulamalar1 hanehalkini da kapsayacak sekilde yayginlastirilacaktir.
Net sifir emisyon hedefi dogrultusunda korunan alan biiyiikligii artirilarak dogal
kaynaklarin  stirdiirilebilir  kullanimi  ve biyolojik ¢esitliligin  korunmasi
saglanacaktir.

Karbon emisyonunun azaltilmasina yonelik orman varliginin artirilmasina, yeni
yutak alanlarin olusturulmasina devam edilecek, fidan ve tohum {iiretim ve ihracat
kapasitesinin artirilmasina yonelik yatirimlar siirdiiriilecektir.

Ormanlarin korunmasi ve yanginlarla miicadele amaciyla kara ve hava tasit
filosunun artirilmasina devam edilecektir.

Demiryolu ulastirmast ve kent i¢i ulagim basta olmak iizere diisiik karbonlu ve
stirdiiriilebilir ulasim sistemine gegisi kolaylastiracak teknolojik doniisiimlere
yonelik projeler gelistirilecektir.

Tagimacilikta geleneksel yakit kullaniminin azaltilmasini teminen ¢ok modlu
tasimacilik terminalleri olusturularak ¢evreye duyarli yol projeleri uygulamasi
hayata gegirilecektir.

Tiirkiye deniz ticaret filosunun genglestirilmesi ve gelistirilmesi ile yesil liman
uygulamasina yonelik tesvikler saglanacak, denizlerimizde diisiik emisyon bolgesi
caligmalarina yonelik onlemler alinacaktir.

Kaynak: (HMB ve SBB, 2022: 18).
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Yukarida yer alan Tablo 14 incelendiginde ve gegmis donem orta vadeli programi
ile karsilastirildiginda 2023-2025 donemi Orta Vadeli Programinin yesil doniisiim
politika ve tedbirlerini genislettigi ve daha somut hedefler koydugu goriilmektedir.
Ornegin programda iiretim ve biiyiime stratejisi agisindan; net sifir karbon hedefine
ulasabilmek amaciyla diisiik karbonlu biiyiime stratejilerinin benimsenecegi ve diisiik
karbonlu iiretime gecis icin gerekli destek mekanizmalariin olusturulacagi beyan
edilmekte; yesil doniisiim alt yapisim1 olusturulabilmesi i¢in enerji, sanayi, ulasim ve

tarim gibi tiim sektorleri kapsayan yesil teknolojilere destek olunacagi belirtilmektedir.

Ayn1 zamanda OVP’de yesil doniisiimden olumsuz etkilenecek sektorler i¢in adil
gecis mekanizmalarinin hayata gecirilecegi, yesil onceliklere ve iklim dostu faaliyetlere
yonelen doniistiiriicii nitelikteki 6zel sektor faaliyetlerine iklim finansmani araciligiyla
oncelik verilecegi ifade edilmistir. Ayrica OVP’de AB’nin Sinirda Karbon Diizenleme
Mekanizmasi’na (SKDM) gegisine uyum saglamak icin ilgili sektorlere yonelik emisyon
azaltim politikalarinin uygulanacagi, Ulusal Emisyon Ticaret Sistemi gelistirilecegi ve
Tiirk Vergi Sistemi’nin gdzden gecirilerek karbon vergisinin sisteme dahil edilecegi

belirtilmistir.

Program’da; Avrupa Birligi Taksonomisi’ne benzer sekilde, cevresel agidan yesil
ve siirdiiriilebilir kabul edilen ekonomik faaliyetlerin belirlendigi ve yesil boyamay1
onleyici bir Ulusal Yesil Taksonomi mevzuati hazirlanacagi, g¢evreye duyarli ve
stirdiiriilebilir ekonomi alanlar1 olusturulacagi, atik konusunda tesvik ve yonlendirme
faaliyetlerinin yliriitillecegi, tarim, ulasim, tasimacilik ve ormancilik alaninda yesil

doniistimii destekleyecek yatirimlar yapilacag ifade edilmistir.

2023-2025 Orta Vadeli Programinda yer alan, Tablo 14’te gosterilen ve dnemli
noktalar1 ifade edilen yesil doniisiim hedefleri genel olarak yesil biitceleme yaklasimi
cergevesinde incelendiginde, yesil doniisiim politika ve hedeflerinin belirlenmesinde
Avrupa Birligi politikalarinin etkisi goriilmektedir. 2019 Avrupa Yesil Mutabakati
kapsaminda Avrupa Birligi’nin benimsedigi politikalar ve SKDM gibi uygulamalar
Avrupa ve Tiirkiye ticaret iliskilerini dogrudan etkileyeceginden Orta Vadeli Program’da
bu konuda politika ve tedbirlerin belirlenmis olmasi olduk¢a 6nemlidir. Ayn1 zamanda
uluslararasi siniflandirma sistemleri ile uyumlu Ulusal Yesil Taksonomi mevzuatinin

olusturulacak olmasi iklim hedeflerine ulasilabilmesi i¢in 6zel sektor faaliyetlerini,
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yatirimlarini ve finansman kaynaklarini siirdiiriilebilir faaliyetlere yonlendirilmesinde

etkili olacaktir.

Orta vadeli programin hem kamu kesimi ekonomisini hem de 6zel sektor
faaliyetlerini yonlendirici 0Ozelligi diislintildigiinde, iklim ve ¢evre hedeflerine
ulagilabilmesi i¢in kamu biit¢esinin bir ara¢ olarak kullanilmasi gerekliligi agikca
goriilmektedir. Bu nedenle kamu kaynaklarinin iklim ve ¢evre onceliklerine gore tahsis
edilmesi hem kamu harcamalar1 hem de kamu gelirleri araciligiyla ulusal ve uluslararasi
taahhiitlerin yerine getirilmesinde 6zel sektor ve kamu idareleri i¢in tesvik edici ve yol

gosterici olacaktir.

Bu bakimdan orta vadeli programda belirtilen yesil dontisiim politika ve
tedbirlerinin merkezi yonetim biitce programlari araciliiyla uygulamaya gecirilebilmesi
icin yesil biitge yaklagiminin benimsenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda sonraki baslikta
2023 Merkezi Yonetim Biitcesi’nde ddenek tahsis edilen biitce programlart OVP’de
belirlenen yesil doniisiim hedeflerine etkileri de g6z Oniine alinarak yesil biit¢celeme

yaklagimi gercevesinde degerlendirilecektir.

3.3. 2023 Biit¢ce Programlarimin Yesil Biitce Yaklasimi Cercevesinde

Degerlendirilmesi

Bu boéliimde daha once de ifade edildigi gibi Merkezi Yonetim Biitgesi’nde yer
alan biitce programlari, yesil biitceleme yaklasimi gercevesinde analiz edilecektir. Bu
dogrultuda yesil biitgeleme yaklagimi ile iligkili oldugu diisiiniilen biitce programlarinin
amaci ve anahtar gostergeleri baz alinarak; ¢evresel oncelikler, siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri ve iklim degisikligi ile miicadele politikalar1 kapsaminda degerlendirilmesi
amaglanmaktadir. Ayn1 zamanda incelenen biitge programlarinin her biri i¢in programin
yesil biitceleme yaklasimina daha iyi katki vermesini saglayacak cesitli anahtar gosterge

onerilerine de yer verilecektir.

2023 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nda kamu kaynaklarmin hangi
onceliklere gore tahsis edildigini gosteren 66 adet program bulunmaktadir. Bu biitge
programlari, 2023 yili Biitge Gerekgesi’nin IV. Boliimde yer alan “program performans
bilgisi” basghig1 altinda cesitli gostergelerle birlikte agiklanmistir. Program performans
bilgisi ile kamu hizmetlerinde ¢ikt1 ve sonu¢ odakli gdstergeler belirlenmesi ve bu
gostergelere  yonelik diizenli bilgi ve veri edinilerek raporlama yapilmasi

amaglanmaktadir.
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Biitce gerekgesinin programin performans bilgisi boliimiinde; “program amaci,
program kapsami, anahtar gdostergeler, programi Yyiiriiten idareler, programin
koordinasyonundan sorumlu idare, program kapsaminda yiiriitiilen alt program ve
faaliyetler ile 6denek ve harcama verileri ve alt program performans bilgisi” yer

almaktadir (SBB, 2020a: 21).

Program amaci, toplumdaki gereksinimleri ve beklentileri karsilamak igin iist
politika belgelerinde belirlenen oncelikli hedefleri yansitmakta ve ulasilmak istenen
sonuclar1 gostermektedir. Anahtar gostergeler ise program kapsamasinda gergeklestirilen
faaliyetlerin ilerleme durumunu 6lgmeye yarayan, ulusal ve uluslararasi standartlarda veri
sunmay!r amaglayan performans gostergeleridir. ilgili biitce belgelerinde anahtar
gostergelerin  kapsaminin, biitce programlari aracilifiyla gergeklestirilmek istenen
amaglarin ekonomik, sosyal ve ¢evresel etkilerini dikkate alacak sekilde ¢cok yonlii olarak

tasarlandig1 belirtilmektedir (SBB, 2020a: 21-25).

Program performans bilgisi; list politika belgeleri, stratejik plan ve performans
programlarinda yer alan politika Onceliklerini yansitacak sekilde olusturulmalidir.
Program performans bilgisi bolimi; biitge programlarinin amacini, hedeflerini, bu
hedeflerin gerceklesme diizeyini izlemek i¢in olusturulmus gostergeleri ve her bir
program i¢in tahsis edilmis kaynaklarin goriilmesi bakimindan biit¢e gerekcesinin

temelini olusturmaktadir (SBB, 2020a: 22).

Calismanin devaminda 2023 yili Merkezi Yonetim Biitce Gerekgesi’nde yer alan
blitce programlarin yesil biitgeleme uygulamalarina yonelik olup olmadigi baska bir
ifadeyle, iklim degisikligi, doganin ve biyogesitliligin korunmasi, ekonomik faaliyetlerin
stirdiiriilebilirligi  ve  yesil donlisim amagclarma  yonelik  olup  olmadig:
degerlendirilecektir. Degerlendirme kapsaminda 2023 yili Merkezi Yonetim Biitce
Gerekgesi’nde yer alan 66 biitce programindan 15 tanesi secilmistir. Biitce programlart;
iist politika belgelerinde yer alan yesil doniisiim hedefleri ve iklim krizi ile dogrudan veya
dolayli olarak iliskilendirilebilen alanlara yonelik olup olmadiklar1 analiz edilerek ve
siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ile olan iliskisi de g6z Oniinde bulundurularak
secilmigtir. Yukarida ifade ettigimiz kriterlere gore tarafimizdan secgilen 15 biitge

programini agagidaki sekilde siralamak miimkiindiir:
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—

Arastirma, Gelistirme ve Yenilik,

Demiryolu Ulasimi,

Denizyolu Ulagimi,

Enerji Arz Giivenligi, Verimliligi ve Enerji Piyasasi,

Karayolu Ulagimu,

Kombine Tagimacilik, Lojistik ve Tehlikeli Mal Tagimaciligi,
Ormanlarin ve Doganin Korunmasi ile Stirdiiriilebilir Y 6netimi,
Sanayinin Gelistirilmesi, Uretim ve Yatirimlarin Desteklenmesi,

Sehircilik ve Risk Odakl1 Biitiinlesik Afet Yonetimi,

A S AN U A

—
=)

. Siirdiiriilebilir Cevre ve Iklim Degisikligi,

—
—

. Tabii Kaynaklar,

—_
[\

. Tarim,

—_
(98]

. Toprak ve Su Kaynaklarinin Kullanimi ve Y 6netimi,

H
o

. Uzay ve Havacilik,

—
9]

. Yerel Yonetimlerin Gii¢lendirilmesi

Calismanin bundan sonraki kisminda yukarida sayilan 15 biitce programi yesil
biitceleme yaklagiminin kapsami ve dncelikleri goz oniine alinarak degerlendirilecektir.
Boylelikle Tiirkiye’de mevcut biitce sisteminin ve biitge uygulamalarinin yesil biitgeleme

yaklasimi kapsaminda durumu ve bu konuda eksiklikleri tespit edilecektir.

3.3.1 Arastirma, Gelistirme ve Yenilik Programi

Analiz edilecek biitge programlarinin ilki olan Arastirma, Gelistirme ve Yenilik
Programu, iklim krizi nedeniyle ortaya ¢ikan olumsuzluklarin ¢6ziimiinde kritik bir éneme
sahiptir. Yesil donilistime yonelik Ar-Ge faaliyetleri hem Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri hem de Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda belirlenen hedeflerin merkezinde
yer almaktadir. Dokuzuncu Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi olan “Sanayi, Yenilik¢ilik ve
Altyapr” hedefi dayanikli altyapir hizmetlerini, siirdiiriilebilir ve yenilik¢i sanayi
faaliyetlerinin desteklenmesinin énemi iizerinde durmaktadir. Avrupa Yesil mutabakati
ise yeni, ¢evre dostu ve siirdiiriilebilir yesil teknolojilerin iklim hedeflerine ulagsmak i¢in

O6nemli bir ara¢ konumunda oldugunu vurgulamaktadir (EC, 2019: 18; UN, 2023b).

Cevre korumaya yonelik Ar-Ge faaliyetleri, COFOG siiflandirmasinin iginde yer
alan ¢evre koruma hizmetlerinin alt diizeylerinden biri olmasina ragmen genellikle kamu

blitcelerinin en az harcama yaptig1 faaliyetler arasinda yer almaktadir (bkz. Sekil:1).
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Ancak iklim degisikligi ile miicadelede kalic1 ve kapsamli sonuglar elde edilebilmesi igin
mevcut liretim ve tiiketim kaliplarimizin iklim ve ¢evre Onceliklerimizi yansitacak sekilde
degismesi gerekmektedir. Kamu biit¢elerinde yenilik¢i ve siirdiiriilebilir Ar-Ge
faaliyetlerine tahsis edilen 6deneklerin arttirilmasi; sanayi, teknoloji, ulagim ve tarim gibi

pek cok sektorii etkileme giiciine sahiptir.

Tiirkiye’de Arastirma, Gelistirme ve Yenilik Programi’nin amaci, 6denekleri ve
anahtar gostergeleri ile programin koordinasyonundan sorumlu idare asagida yer alan
Tablo 15’te gosterilmistir. 2022-2024 donemi ve 2023-2025 doénemi Orta Vadeli
Programlarinda yesil doniisiim politika ve hedefleri arasinda Ar-Ge faaliyetlerinin yesil
dontisiimii hizlandiracak sekilde kullanilacagi, yesil doniisiimii destekleyecek olan tarim,
sanayi, ulastirma ve enerji sektorlerine yonelik Ar-Ge projelerine destek verilecegi ifade
edilmektedir.

Tablo 15: Program 1: Arastirma, Gelistirme ve Yenilik

Program Adi: Arastirma, Gelistirme ve Yenilik

Program Amaci: Ar-Ge ve Yenilik Kabiliyetinin Gliglendirilmesi ve Yeniligi Esas Alan Bir
Yapiya Kavusturulmasi

Program Odenekleri 2021 2022 2023 (teklif)

(Bin TL) 6.842.675 12.049.130 18.589.474

Anahtar Gostergeler

1- Ar-Ge harcamasinin GSYH'ye orani

2- Tam zamanh esdeger cinsinden Ar-Ge personeli sayisi

3- Tiirkiye kaynakli bilimsel yayin sayist

Koordinasyondan Sorumlu Idare: Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu

Kaynak: (SBB, 2022b).

Kalkinma Plam1 ve OVP gibi iist politika belgelerinde yesil doniisimi
destekleyecek Ar-Ge faaliyetlerine yonelik hedefler yer almasina ragmen yukarida yer
alan Tablo 15’te de goriilecegi lizere Arastirma, Gelistirme ve Yenilik Programi’nda bu
amacin gercgeklestirilmesine yonelik olarak ne program amacinda ne de program anahtar
gostergelerinde bir atifta bulunulmamis ve hedefe yonelik herhangi bir gosterge
belirlenmemistir. Ozetle Tiirkiye’de Arastirma, Gelistirme ve Yenilik Programi’nda yesil
biitgceleme yaklagimina yonelik onceliklerin uygulamada hayat bulmadigini ifade etmek

miumkuiundiir.
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Bu nedenle Tiirkiye’de Aragtirma, Gelistirme ve Yenilik Programi’nin yesil
biitgeleme yaklagimini yansitabilmesi i¢in iklim degisikligi ve siirdiiriilebilir ¢evre odakl
Ar-Ge faaliyetlerini takip edip 6lgmeye yarayacak bir anahtar gosterge eklenmelidir. Bu
anahtar gostergeye yonelik olarak en az bir alt program ve alt program performans
gostergesi eklenerek bu cergevede yiiriitillen faaliyetler i¢in 6denek tahsisine imkan
saglanmalidir. Iklim odakli Ar-Ge faaliyetlerinin tesvik edilmesiyle ortaya ¢ikacak
yenilik¢i ¢oziimler sadece teknoloji, ticaret ve ekonomi gibi pek ¢ok alanda avantaj
saglamayacak ayni zamanda yesil biit¢eleme yaklasiminin tiim bu alanlarda

uygulanmasina onciiliik edecektir.

3.3.2. Demiryolu Ulasimi Programi

Ulasim sektoriiniin  neden oldugu kiiresel karbon emisyonlari, toplam
emisyonlarin yaklasik 9%22’sini olusturmaktadir. Ulagim sektorleri arasinda bir
karsilastirma yapildiginda ise demiryolu ulasiminin neden oldugu karbon emisyon
miktarinin %4 seviyesi ile en az oldugu goriilmektedir (Rodrigue, 2020). Daha basit bir
ifadeyle demiryolu ulagimi, diger ulagim yontemlerine gére emisyon miktar agisindan
daha yesil bir ulasim yontemi olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu dogrultuda yesil
biitceleme yaklagimi kapsaminda Tiirkiye i¢in incelenecek bir diger biitce programi

Demiryolu Ulasim1’dir.

Tiirkiye’de 2019 yili itibariyle ulastirma kaynakli emisyonlarin, toplam
emisyonlar icerisindeki pay1 %15,3 iken bu emisyonlarin sadece %0,4’i demiryolu
ulasimindan kaynaklanmaktadir (CSIDB, 2023j). Bu nedenle ulasim ag1 igerisinde
demiryolu ulagiminin paymnin yiiksek olmast iklim ve c¢evresel hedeflere ulasma
konusunda destekleyici konumdadir. Tiirkiye’de Demiryolu Ulagimi Programi’nin amaci,
Odenekleri ve anahtar gostergeleri ile programin koordinasyonundan sorumlu idare

asagida yer alan Tablo 16°da gosterilmistir.
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Tablo 16: Program 2: Demiryolu Ulagimi1

Program Adi: Demiryolu Ulasimi

Program Amaci: Demiryollarinda Giivenli, Konforlu ve Cevreye Duyarli Ulagim
Hizmetlerinin Saglanmasi

Program Odenekleri 2021 2022 2023 (teklif)
(Bin TL) 31.181.484 59.824.348 95.341.093

Anahtar Gostergeler

1- Cift hatli demiryolu uzunlugunun toplam ana hat igerisindeki pay1

2- Demiryolu hat uzunlugu (kiimiilatif)

3- Demiryolu yolcu tasimaciligiin toplam igerisindeki pay1 (karasal)

4- Hizli tren hat uzunlugu (kiimiilatif)

Koordinasyondan Sorumlu Idare: Ulastirma ve Altyap: Bakanlig

Kaynak: (SBB, 2022b).

Demiryolu Ulagimi Programi kapsaminda belirlenen amag¢ ve anahtar
gostergelerin demiryolu ulasim agmin gelistirilmesine odaklandig1 dikkat ¢ekmektedir.
Demiryolu ulasim aginin genisletilmesi ve gelistirilmesi 6nemli olmakla birlikte verimli
ve ¢evreye duyarli kullanimi konusunda da politikalar gelistirmek gerekmektedir. Bu
nedenle Demiryolu Ulasim Programi anahtar gdstergelerine kapasite gelisimine ek olarak
bu gelisimin cevreye duyarlt bir sekilde olmasini saglayacak diisiik emisyonlu
teknolojilerin kullanimini 6zendirecek “diisiik emisyonlu ya da ¢evre dostu hat uzunlugu”

gibi bir anahtar gosterge eklenebilir.

Buna ek olarak Tiirkiye’de yiik tasimaciligiin yaklasik yiizde doksani karayolu
tagimaciligi ile yapilmakta, demiryolu kullanim oran1 %4 civarlarinda gerceklesmektedir.
Ayni zamanda 2013 yilinda demiryolu araciligiyla gergeklestirilen yiik tasimacilig
kapasite kullanim oranit %75 civarinda olmasina ragmen bu oran 2021 yilinda %51
seviyelerine diismiistiir (CSIDB, 2023i). Dolayisiyla Demiryolu Ulasimi Program
gostergeleri arasia yolcu tasimaciliginda oldugu gibi “demiryolu yiik tasimaciliginin
toplam yiik tasimacilig icindeki pay1” gibi bir gosterge eklenerek yiik tagimaciligindan

kaynaklanan emisyon miktarini azaltmak hedeflenebilir.

Demiryolu Ulasimi1 Programi genel olarak degerlendirildiginde verilen anahtar
gostergelerin degerlerinde meydana gelecek bir artigin iklim ve ¢evre politikalarina katki
saglayacagi ve yesil biitgeleme agisindan olumlu olacag: sdylenebilir. Ancak bahsi gecen

alanlarda demiryolu ulasimini yayginlastiracak politikalar yesil biitgeleme yaklagiminin
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bu program kapsaminda uygulanmasi i¢in yeterli degildir. Bu nedenle yukarida ifade
edilen yeni program anahtar gostergeleri g¢ercevesinde yesil biitceleme hedeflerine
ulasilmasii ve takibini miimkiin kilacak alt programlar ile alt program performans
gostergeleri tasarlanmali ve bu amaglara yonelik kaynak tahsisinin kamu biitgesi

araciligryla yapilmasina imkan saglanmalidir.

3.3.3. Denizyolu Ulasimi Programi

Demiryolu ulagiminda oldugu gibi denizyolu ulasimi da karbon emisyonlari
bakimindan iklim ve ¢evre lizerine etkisi nispeten az olan ulagim sistemleri arasinda yer
almaktadir. Ulasim sektorlerinin neden oldugu toplam karbon emisyonlarinin % 11’1
denizyolu ulasimi sebebiyle gerceklesmektedir (Rodrigue, 2020). Ancak denizyolu
ulagim1 sebebiyle gergeklesen karbon emisyonu diisiik seviyelerde olsa da azot oksit
(NOx) ve karbon siyahi (black carbon) gibi partikiil emisyonlar1 oldukca yiiksek
seviyelerdedir. Insan saghigi ve cevre iizerinde olumsuz etkileri olan bu maddelerin

kiiresel 1sinma tizerindeki etkileri oldukga fazladir (EEA, 2022: 157).

Ayni zamanda insan kaynakli hatalar nedeniyle gergeklesen denizyolu kazalari,
cevre ve biyogesitlilik tizerinde de olumsuz etkilere sebep olmaktadir. Bu nedenle Avrupa
Cevre Ajansi (European Environmental Agency (EEA) tarafindan deniz tagimaciligina
yonelik dijitallesme, daha siki emisyon standartlari, gelismis izleme teknikleri
kullanilmas1 ve otomasyon sistemlerinin yayginlastirilmasi tavsiye edilmektedir (EEA,

2022: 140,159).

Dolayisiyla denizyolu ulasimi bir taraftan karbon emisyonlarinin azaltilmasi
yoluyla iklim degisikligi ve ¢evrenin siirdiiriilebilirligine katki saglarken diger taraftan
yaydig kirletici maddeler nedeniyle ¢evre lizerinde zararl: etkilere sebep olabilmektedir.
O nedenle Denizyolu Ulasimi Programi, yesil bilitceleme yaklasimi uygulamalar
kapsaminda degerlendirilirken muhtemel zararlar1 en diisiik seviyede tutulmali ve
cevresel siirdiirtilebilirlige katki saglayabilecek sekilde incelenmeli ve politika
olusturulmalidir. Tiirkiye’de Denizyolu Ulagimi Programi’nin amaci, ddenekleri ve
anahtar gostergeleri ile programin koordinasyonundan sorumlu idare asagida yer alan

Tablo 17°de gosterilmistir.
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Tablo 17: Program 3: Denizyolu Ulasimi

Program Adi: Denizyolu Ulagimi

Program Amaci: Denizyolu Ulasiminda Giivenli, Konforlu ve Cevreye Duyarli Ulasim
Hizmetlerinin Saglanmasi

Program Odenekleri 2021 2022 2023 (teklif)
(Bin TL) 847.171 1.590.433 1.890.931

Anahtar Gostergeler

1- Kabotaj hattinda elleglenen® yiikiin toplam elleglemeler igerisindeki pay1

2- Limanlarimizda elleglenen yiik miktar

Koordinasyondan Sorumlu Idare: Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig

Kaynak: (SBB, 2022b).

Tiirkiye’de 2021 yilinda denizyolu ulasimi araciligityla gergeklestirilen yolcu
tastmacilif1 %6, yiik tasimaciligi ise %0,38 oraninda gerceklesmistir (CSIDB, 2023i).
Sera gazi emisyonlari bakimindan incelendiginde ise demiryolu ulasimindan sonra en
diisiik emisyon miktar1 denizyolu ulagimina aittir. Bu nedenle denizyolu ulasim
faaliyetlerinin genisletilmesi ve ozendirilmesine yonelik politikalar ¢evre ve iklim
hedeflerine olumlu katki saglayacaktir. Ancak bu politikalarin tasimacilik faaliyetlerinin
neden oldugu diger zararli emisyonlar da dikkate alinarak uygulanmasi ve denizyolu

tasimacilik faaliyetlerinin yenilik¢i Ar-Ge faaliyetleriyle desteklenmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda 2023-2025 donemi Orta Vadeli Programi’nda da yesil liman
uygulamalarina yonelik tesvikler saglanacagi taahhiit edilmistir. Denizyolu ulagimi biitce
programi amag ve gostergeleri etrafinda degerlendirildiginde, program amagclart arasinda
cevreye duyarli ulagim hizmetlerinin saglanmasinin yer aldigi goriilmektedir. Program
amacinda bu ifade bulunmakla birlikte anahtar gostergelerde yesil biitceleme

yaklagiminin g6z ardi edildigi goriilmektedir.

Program gostergeleri denizyolu ulasimimin o6zellikle de yilik tasimaciliginda
kullanim oranimin artirilmasina yonelik oldugundan bu gdstergelerde meydana gelecek
tyilesmeler ¢evreye duyarli yaklasimla uyumlu olacaktir. Ancak burada dikkat edilmesi
gereken husus denizyolu tasimaciliginin muhtemel olumsuz etkilerinin en diisiik diizeyde

tutulmasidir. Bu dogrultuda 6zellikle alt program diizeyinde denizyolu tasimaciliginin

% Malzemenin yiiklenmesi, tasinmasi ve de bosaltilmas islemlerine verilen ad. Genellikle giimriik gozetimi
altindaki esyalar i¢in kullanilan bir terim.



106

yaratacag kirleticilerin dnlenmesine ve denetlenmesine yonelik diizenlemeler yapilarak

bu alana kaynak tahsis edilmesi saglanabilir.

Buna ek olarak programin anahtar gdstergeleri arasina dahil edilecek “denizyolu
ulasimina yonelik gerceklestirilen Ar-Ge faaliyetleri” ve “denizyolu yiik tasimaciliginin
toplam yiik tasimaciligi icerisindeki payr” gibi ek gostergeler ilgili ulagim sisteminin
stirdiiriilebilirlik amacina katki saglayacaktir. Ayn1 zamanda denizyolu araciliiyla yolcu
tagima faaliyetlerine yonelik ek gostergeler eklenmesi iklim ve ¢evre hedefleriyle uyumlu

olacaktir.

3.3.4. Enerji Arz Giivenligi, Verimliligi ve Enerji Piyasas1 Program

Iklim degisikliginin ve diinyanin su ada kars1 karsiya oldugu iklim krizinin en
onemli nedenlerinden biri enerji kullanimi nedeniyle ortaya c¢ikan sera gazi
emisyonlaridir. Diinyada birincil enerji liretiminde fosil yakitlara olan bagimlilik 2020
yil1 itibariyle yaklasik %84 tiir. Fosil yakit arzinin yaklasik %67’sini petrol ve komiir
tiretimi olusturmaktadir (Yilmaz ve Tiirky1lmaz, 2022: 5). Petrol ve komiir liretiminden

kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin toplam enerji iiretimi emisyonlar i¢indeki pay1 ise

%76,3°tiir (IEA, 2023b).

Tiirkiye’de birincil enerji {iretiminin toplam enerji arzin1 karsilama orani1 2000
yilinda %33 seviyelerindeyken 2020 yil1 itibariyle bu oran %29,8 olarak gerceklesmistir.
Birincil enerji iiretiminin %35°1 kdmiirden olusurken %7,6’s1 petrolden olusmaktadir
(Y1lmaz ve Tiirkyi1lmaz, 2022: 12). Tirkiye’de sektorler arasi sera gazi emisyon oranlari
incelendiginde ise %71,3’iiniin enerji sektorii kaynakli oldugu gériilmektedir (TUIK,

2023).

Tiirkiye’de de tipki diinyada oldugu gibi sera gazi salmiminin en Onemli
kaynaklarindan biri enerji sektoriidiir. Bu dogrultuda yesil biitgeleme kapsaminda
incelenmesi gereken biitce programlarindan biri Enerji Arz Glivenligi, Verimliligi ve
Enerji Piyasasi Programi’dir. Enerji Arz Giivenligi, Verimliligi ve Enerji Piyasasi
Programi’nin amaci, 6denekleri ve anahtar gostergeleri ile programin koordinasyonundan

sorumlu idare asagida yer alan Tablo 18’de gdsterilmistir.
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Tablo 18: Program 4: Enerji Arz Giivenligi, Verimliligi ve Enerji Piyasasi

Program Adi: Enerji Arz Giivenligi, Verimliligi ve Enerji Piyasasi

Program Amaci: Enerji Kaynaklarii Verimli ve Cevreye Duyarli Sekilde Degerlendirerek
Siirdiiriilebilir Arz Giivenligini ve Enerji Piyasalarinda Rekabet¢i Enerji Fiyatlarmin
Olugmasinin Saglanmast

Program Odenekleri 2021 2022 2023 (teklif)
(Bin TL) 6.365.790 159.469.918 406.535.476
Anahtar Gostergeler

1- Birincil enerji yogunlugu ®(iklim etkisinden arindirilmis)

2- Elektrik kurulu giicii

Koordinasyondan Sorumlu Idare: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig

Kaynak: (SBB, 2022b).

Iklim degisikligi ile miicadele etmek ve kiiresel sicaklik artigimi 1,5° seviyelerinde
tutabilmek icin enerji {iretim ve tiiketim politikalarinda degisikliklere ihtiyag vardir. iklim
politikalarina kisa vadede uyum saglayabilmek i¢in kullanilan kisa vadeli ¢éztimlerden
biri de enerji verimliligine odaklanilmasidir. Bu kapsamda endiistri, ulasim ve binalarda
enerjide verimliligin saglanmasina yonelik yatirimlar yapilmaktadir (Giiven, 2022: 299-
301). Kamu kesiminin bu alanda dnciiliik etmesi 6zel sektoriinde bu alana ilgi gostermesi
icin 6nemlidir. Kamusal alanda enerji verimliliginin arttirtlmasina yonelik yatirimlarin

yapilabilmesi i¢in ise gerekli olan finansman kamu biit¢esi araciligiyla karsilanmalidir.

Enerji verimliliginin Onemli gostergelerinden birisi ise birincil enerji
yogunlugudur. Dolayisiyla ilgili biitge programinin amact goz 6niine alindiginda program
anahtar gostergesi olarak “birincil enerji yogunlu”nun belirlenmesi yesil biitceleme
yaklasimi ile ortiismektedir. Tiirkiye’de birincil enerji yogunlugu gostergesi zaman iginde
azalma egilimi gostermektedir, ancak; halen OECD ve Avrupa Birligi ortalamasinin
tizerinde seyretmektedir (ETKB, 2022). Enerji yogunlugu gostergesinde meydana gelen
diisiis enerji verimliliginin iyilesmesi anlamina gelmektedir. Bu nedenle s6z konusu
gostergenin 1yilesmesini saglamaya yonelik alt programlar olusturularak 6denek aktarimi
saglanmali ve bu alandaki ilerlemeyi destekleyecek sekilde alt program performans

gostergeleri ile iyilesme siireci izlenmelidir.

6 Bolgesel ve iilkeler bazinda bir birim GSY1H yaratabilmek igin ne kadar enerji gerektigini 6lgen bir enerji
verimliligi gostergesidir.
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Enerji Arz Giivenligi, Verimliligi ve Enerji Piyasasi Programi’nin igerigi, yesil
biitceleme kapsaminda eklenecek olan yeni anahtar gostergeler ile genigletilebilir. Bu
kapsamda karsimiza ¢ikan uygulamalardan biri yenilenebilir enerji kullanim oranlarinin
arttirilmasidir. Tiirkiye’de de yenilenebilir enerji santrallerinin toplam elektrik tiretimi
icerisindeki pay1 yillar itibariyle gelisme gostermistir. 2006 yilinda yenilenebilir kaynakl
kurulu giiciin toplam kurulu gii¢ icerisindeki pay1 %32 civarindayken 2021 yilinda bu
oran %353,33 olarak gerceklesmistir (Serdar, 2022: 198).

Bu agidan Enerji Arz Giivenligi, Verimliligi ve Enerji Piyasast Programi’na
eklenecek “yenilenebilir enerji iiretimi” veya “yenilenebilir enerji kullanimi” anahtar
gostergesi, programi yesil biitceleme yaklasimiyla uyumlu hale getirecek ve programin

yesil biitgeleme yaklagimina daha gii¢lii katki yapmasini saglayacaktir.

Bu kapsamda alt program diizeyinde yenilenebilir enerji {iretiminin hangi
kaynaktan elde edildigine yonelik, giines, riizgar, hidroelektrik ve jeotermal enerji gibi alt
program performans gostergeleri eklenerek s6z konusu alana kamu biit¢esinden 6denek
tahsis edilmesi saglanabilir. Ayrica 2023-2025 OVP’de emisyon oranlarinin azaltilmasina
katki saglamasi i¢in yesil hidrojen ve enerji depolama teknolojilerine yonelik yatirimlarin
genisletilecegi ifade edilmektedir. Bu dogrultuda 6nerilen program anahtar gostergesi ve
alt program ile alt program performans gostergeleri, ilgili teknolojilere yonelik
yatirimlara kaynak ayrilmasimi saglayarak 2023-2025 OVP’de yer alan bu hedefin

gergeklestirilmesine katki verebilir.

3.3.5. Karayolu Ulasimi Programi

Karayolu ulagimui, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi izerinde olumsuz etkileri en
fazla hissedilen ulagim sektoriidiir. Ulasim sektorleri arasinda karbon emisyonu
bakimindan yaklasik %74’liikk paya sahiptir (Rodrigue, 2020). Tiirkiye’de ise ulastirma
kaynakli karbon emisyonlarinin %951 karayolu ulastirma faaliyetleri sebebiyle
gerceklesmektedir (CSIDB, 2023j). Ulastirma sektoriinde kullanilan enerji miktar1 ise
1990 yili ile kiyaslandiginda 2020 yili i¢in %209 oraninda artig gostermistir. Enerji
tilketimi agisindan en yiiksek kullanim ise %95 ile karayolu ulasimma aittir (CSIDB,
20231).

Karayolu ulagimi sektdriinde kullanilan enerji kaynaklarimin biiyiik ¢ogunlugunu
fosil yakitlarin olusturdugu diisiiniildiigiinde karayolu ulagiminin fosil yakit kullaniminda

bliyiik bir paya sahip oldugu sdylenebilir (IEA, 2023d). Karayolu ulasim1 kaynakli fosil
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yakit kullanimi; hava, su, toprak kalitesinde bozulma, biyogesitlilik kaybi1 ve kiiresel

sicaklik artig1 gibi pek ¢cok olumsuz etkiye neden olmaktadir.

Dolayisiyla Tiirkiye’de de karayolu ulasimi1 hem ulasim sektoriiniin sebep oldugu
emisyonun onemli bir kismini olusturmakta hem de fosil yakitlarin yogun kullanimi
neticesinde O6nemli ¢evresel sorunlara neden olmaktadir. Bu nedenle yesil biitgeleme
kapsaminda incelenmesi gereken biit¢e programlarindan biri Karayolu Ulagimi Programi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Karayolu Ulasimi Programi’nin amaci, odenekleri ve
anahtar gdstergeleri ile programin koordinasyonundan sorumlu idare asagida yer alan

Tablo 19’da gosterilmistir.

Tablo 19: Program 5: Karayolu Ulasimi

Program Adi: Karayolu Ulagimi

Program Amaci: Karayollarinda Giivenli, Konforlu, Kesintisiz ve Cevreye Duyarli Ulasim
Hizmetlerinin Saglanmasi

Program Odenekleri 2021 2022 2023(teklif)
(Bin TL) 32.675.288 81.580.073 114.166.135
Anahtar Gostergeler

1- Boliinmiis yol uzunlugu (otoyol dahil) (kiimiilatif)

2- BSK’ kaplamali yol ag1 (kiimiilatif)

3- Otoyol uzunlugu (kiimiilatif)

Koordinasyondan Sorumlu Idare: Ulastirma ve Altyap: Bakanlig

Kaynak: (SBB, 2022b).

Yukarida Tablo 19°da yer alan verilerden hareketle karayolu ulasimi programi
degerlendirildiginde, ilgili program amacinda cevreye duyarli ulasim hizmetlerinin
saglanmasi ifadesi yer almasina ragmen programin anahtar gostergeleri arasinda iklim
degisikligi ile iligkili ¢evresel hedeflere yonelik herhangi bir gosterge belirlenmedigi
goriilmektedir. Oysaki iklim degisikligi ile miicadelede fosil kaynak kullaniminin
azaltilmasi ve karayolu kaynakli emisyon oranlarinin azaltilmasina yonelik politikalar
gelistirmek gerekmektedir. Program kapsaminda verilen anahtar gostergeler mevcut
karayolu agmin nitelik ve niceligi ile karayolu ulagiminin kullanimini arttirmaya

yarayacak gostergelerdir.

" Bitiimlii sicak kaplamali yol ag1.
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Yesil biitceleme yaklagimi kapsaminda Karayolu Ulasimi Programi’m
degerlendirildiginde program amacinda da belirtildigi gibi ¢evreye duyarli ulasim
faaliyetlerinin gergeklestirilebilmesi i¢in karayolu ulasiminda yesil doniisiimii saglamaya
yonelik politikalara ve bu politikalar1 yansitacak ek anahtar gostergelere ihtiyag vardir.
Bu gostergeler arasina “karayolu ulasimi kaynakli fosil enerji tiiketimi orant”, “karayolu
ulagiminda biyoyakit kullanim orant” ve “karayolu ulagiminda elektrik kullanim orani”
gibi veriler eklenebilir ve boylelikle ¢evre dostu yakit kullanimiin 6zendirilmesi bir
anahtar gosterge haline getirilebilir. Alt programlarin ve alt program performans
gostergelerinin de bu dogrultuda diizenlenmesi ile birlikte karayolu ulasimi yakit
kullaniminda hem kamu kesiminde hem 6zel sektorde hem de bireysel kullanimda yesil

dontisiimiin finansmani biitce 6denekleri araciliiyla desteklenebilir.

Ayni zamanda siirdiiriilebilir ¢evre hedefine yonelik olarak ozellikle sehir ici
karayolu ulagiminda bisiklet kullaniminin yayginlastirilmasini amaglayan gostergeler
hem program hem de alt program diizeyinde eklenebilir. Bu gostergeler karbon
saliniminin azaltilmasi, trafik yogunlugunun azaltilmasi, sehir i¢i otomobil kullaniminin
azaltilmast ve sehirlerde yasamin kolaylastirilmasina hizmet etmenin yaninda ilgili
programin yesil biitgeleme yaklagimina uygun hale gelmesini saglayarak ilgili

stirdiiriilebilir faaliyetlere kaynak aktarilmasini da miimkiin kilacaktir.

3.3.6. Kombine Tasimacilik, Lojistik ve Tehlikeli Mal Tasimacilig1

Programi

Kiiresellesme ile ortaya c¢ikan uluslararasi ticaret ve kiiresel tedarik zincirlerinin
stirdiirtilebilirligi biiyiikk oranda kombine tasimacilik ve lojistik faaliyetlerine baghdir.
Kiiresel yiik tagimaciligi 2000-2015 yillart arasinda %68 oraninda artis gostermistir ve
2050 yila kadar ise 3,5 kat artis gostermesi beklenmektedir. Kiiresel tasimacilik
faaliyetleri enerji, endiistri ve tarim sektoriinden sonra dordiincii en biiyiik sera gazi
emisyon kaynagidir. Karbon yogun olan yiik tagimaciligi faaliyetleri ayn1 zamanda
partikiil madde ve karbon siyahi emisyonlar1 acisindan da g¢evre ve iklim iizerinde
olumsuz etkileri oldukga yiiksek bir sektordiir. Aynt zamanda ytik tagimaciligi kaynakli
emisyon miktar1 yolcu tasimacilifi kaynakli emisyon miktarina oranla daha fazla

bliytimektedir (IPCC, 2022: 1056).

Tagimacilik faaliyetlerinin sera gazi emisyon miktarlari; tasimacilik tiiriine gore

degisiklik gostermektedir. Diinyada tasimacilik faaliyetleri kaynakli sera gazi
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emisyonlarinin yaklasik %70°1 karayolu tagimaciligi, yaklasik %10’u ise denizyolu
tagimaciligt kaynakli gergeklesmektedir (IPCC, 2022: 1055). Diinyada tasimacilik
faaliyetlerinin iklim ve ¢evre lizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasi i¢in tasimacilik
faaliyetlerinin karbon yogunlugunun azaltilmasina yonelik enerji verimliligi, dijitallesme
ve biyoyakit yakit kullanim1 gibi ¢esitli uygulamalara bagvurulmaktadir (IPCC, 2022).
Aynt zamanda AB Yesil Mutabakati’'nda da kombine tagimacilik faaliyetlerini
stirdiiriilebilir kilmak i¢in karayolu ile yapilan i¢ yiik tasimaciliginin %75 inin demiryolu
ve i¢ su kanallarina kaydirilmasina yonelik politikalar izlenecegi belirtilmistir (EC, 2019:

10).

Tiirkiye’de ise yiik tasimacilig1 faaliyetlerinin yaklasik 9%90°1 karayolu ulagimi
araciligiyla yapilmaktadir. Dolayisiyla yiik tagimaciligr kaynakli emisyon saliniminin
biiyiik bir kismin1 karayolu tasimaciligi olusturmaktadir (CSIDB, 2023i). Bu nedenle
Tiirkiye’de kombine tagimaciligin iklim odakli bir yapiya kavusmasi ve yesil lojistik
faaliyetlerin desteklenmesi amaciyla “Kombine Tagimacilik Y6netmeligi” hazirlanmis ve
2022 yilinda 31848 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir.
Yonetmelik, yesil lojistik faaliyetleri yiiriitecek olan gergek ve tiizel kisilere belirli sartlari
saglamalar1 halinde verilecek destek ve imtiyazlar1 diizenlemektedir. YOnetmelik

kapsaminda belirlenen tesvik, muafiyet, istisna ve indirimlerden yalnizca yesil lojistik

belgesine sahip olan gergek ve tiizel kisiler yararlanabilecektir.

Yapilan degerlendirmelerden anlasilacagi gibi kombine tasimacilik, lojistik ve mal
tasimaciligl hem Tiirkiye i¢in hem de kiiresel diizeyde 6nemli bir emisyon kaynagi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu agidan Kombine Tasimacilik, Lojistik ve Tehlikeli Mal
Tasimaciligi yesil biitceleme kapsaminda incelenmesi gereken biitce programlarindan
biridir. Kombine Tagimacilik, Lojistik ve Tehlikeli Mal Tagimaciligi Programi’nin amaci,
Odenekleri ve anahtar gostergeleri ile programin koordinasyonundan sorumlu idare

asagida yer alan Tablo 20°de gosterilmistir.
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Tablo 20: Program 6: Kombine Tagimacilik, Lojistik ve Tehlikeli Mal Tagimaciligi

Program Adi: Kombine Tasimacilik, Lojistik ve Tehlikeli Mal Tasimacilig1

Program Amaci: Kombine Tasimacilik — Lojistik Hizmetlerinin Gelistirilmesini ve Serbest,
Adil ve Siirdiiriilebilir Bir Rekabet Ortaminda Yapilmasinin; Tehlikeli Madde Tasimaciliginin
Karayolu, Denizyolu, Demiryolu ve Havayolu ile Emniyetli Bir Sekilde Gergeklestirilmesinin
Saglanmasi

Program Odenekleri 2021 2022 2023 (teklif)
(Bin TL) 759.260 583.716 760.241
Anahtar Gostergeler

1- Demiryolu hat verimliligi

2- Toplam yiik tagimaciligi i¢erisinde demiryolunun pay1 (karasal)

Koordinasyondan Sorumlu Idare: Ulastirma ve Altyap: Bakanlig

Kaynak: (SBB, 2022b).

Kombine Tasimacilik, Lojistik ve Tehlikeli Mal Tagimaciligt Programi’nin ne
amacinda ne de anahtar gdstergelerinde yukarida yer alan Tablo 20’de goriilecegi gibi
yesil biitceleme yaklasiminin &ncelikleri dikkate almmamistir. Ilgili programin yesil
biitceleme yaklasimi kapsaminda yeniden ele alinmasi, program amacinin ve anahtar
gostergelerinin  iklim ve c¢evre hedeflerini dikkate alacak, tasimacilik faaliyetleri

nedeniyle gerceklesen emisyon miktarlarini azaltacak dogrultuda diizenlenmesi

gerekmektedir.

Bu kapsamda Kombine Tasimacilik, Lojistik ve Tehlikeli Mal Tasimaciligi
Programi i¢in belirlenen anahtar gostergelere ek olarak yesil lojistik faaliyetlerine ait
anahtar gostergeler eklenmesi yesil biitceleme yaklasimina uygun olacaktir. Bu amagla
“vesil lojistik faaliyetlerinin toplam lojistik faaliyetleri igerisindeki pay1” gosterge olarak
eklenebilir. Boyle bir anahtar gostergenin programa eklenmesi ve programin alt
programlari ile alt programlarin performans gostergelerinin bu yonde diizenlenmesi, yesil
biitceleme yaklagiminin iklim ve ¢evre hedefleri ile uyumlu olacaktir. Ayn1 zamanda ilgili
program i¢in verilen mevcut gostergelerde yasanacak bir iyilesme iklim ve ¢evre hedefleri
uyumlu olacaktir. Ozellikle alt program diizeyinde yapilacak diizenlemeler ve tahsis
edilecek 6denekler ile demiryolu tagimaciliginin verimliliginin ve yiik tasimaciliginda
demiryolu tagimaciligmin toplam paymin arttirilmasi neticesinde sera gazi
emisyonlarinin ve hava kirleticilerinin azaltilmas1 miimkiin olacaktir. Bu diizenlemeler
de s6z konusu programin yesil doniisiim; bagka bir ifade ile yesil biitceleme yaklagimi

kapsaminda diizenlenmesini saglayacaktir.
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3.3.7. Ormanlarin ve Doganin Korunmasi ile Siirdiiriilebilir Yonetimi

Programi

Ormanlar, kiiresel kara kiitlesinin %31’ini kapsayan ve ¢ok 6nemli iglevleri yerine
getiren alanlardir (UNEP, 2020: 33). Ormanlar diinya iizerindeki karasal hayvanlarin,
bitkilerin ve bdcek tiirlerinin yarisindan fazlasina ev sahipligi yapmakta ve yaklagik bir
bucuk milyar insanin gecim kaynagini olusturmaktadir (UNEP, 2023). Ancak bu
islevlerinin yaninda orman alanlari, karbonu atmosferden uzaklagtirma ve depolama
ozelikleri sayesinde iklim degisikligi ile miicadelede ¢ok 6nemli bir role sahiptir. Karbon
yutaklar1 olmalarinin yaninda sera gazi emisyonlarini azaltma, asirt hava olaylarim
onleme, su kaynagi olusturma ve kiiresel sicaklik artisinm1 diisiirme gibi hayati

fonksiyonlar1 icinde barindirmaktadir.

Ancak giiniimiizde niifusun artmasi, endiistrilesme faaliyetleri, orman yanginlari,
madencilik ve tarimsal genisleme nedeniyle milyonlarca hektar orman alani yok
olmaktadir. Her y1l 12 milyon hektar orman alaninin yok oldugu ve ormansizlasmanin
(deforestation) kiiresel sera gazi emisyonlarinin %25’inden sorumlu oldugu ifade
edilmektedir (UNEP, 2023). Iklim degisikliginin neden oldugu politika degisikliklerinin
etkisiyle 1990-2020 yillar1 arasinda ormansizlasan alanlarin miktarmin giderek azaldig:
sOylenebilir ancak bunun yaninda genisleyen orman alanlarinin orani da yillar itibariyle

azalmaktadir (UNEP, 2020: 14).

Tiirkiye’de orman alanlarinin toplam alan ic¢indeki payr 1990 yilinda %25
civarindayken 2020 y1l1 itibariyle bu pay yaklasik %29’dur. Ancak orman alani oran1 AB,
OECD ve diinya ortalamasinin altinda seyretmektedir (WB, 2023). Tiirkiye’de iklim
sartlarinin elverigsizligi nedeniyle yeni orman alanlarinin yetistirilmesi oldukga zordur.
Bu sebeple var olan orman alanlariminiz en iyi sekilde korunmasi gerekmektedir. Ayni
zamanda tlim ormanlarin %42’sini bosluklu kapali ormanlarin olugturmasi sebebiyle de
ormanlarimizin bir kismi1 verimsiz bir yapidadir. Bu nedenle verimsiz orman alanlarinin
rehabilite edilmesi, agaglandirma, mera 1slah1 ve erozyon kontrolii gibi uygulamalarin
stirekliligi olduk¢a 6nemlidir. Ormanlarin iyilestirilmesi i¢in yapilan ¢alismalarin 2005
ve 2012 yillar1 arasinda oldukga yiliksek oldugu ancak sonraki siirecte giderek azaldig:

goriilmektedir (CSIDB, 20231).

Orman varliginin iklim degisikligi ile miicadelede vazge¢ilmez bir konumda

oldugu diisiiniildiiglinde, Tiirkiye’nin orman alanlarin1 korumak ve genisletmek i¢in daha
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fazla caba gOstermesi ve bu alana yonelik caligmalarinin siirekliligini saglamasi
gerekmektedir. Elbette bu gorevde en Onemli sorumluluk devlete aittir. Devlet bu

sorumlulugunun geregini kamu biitgesi araciligiyla gerceklestirmektedir.

Dolayisiyla Ormanlarin ve Doganin Korunmasi ile Siirdiiriilebilir Yo6netimi
Programi, yesil blitceleme yaklasimina katki yapmasi beklenen ve galigma kapsaminda
incelenmesi gereken Onemli biitce programlarindan biridir. Ormanlarin ve Doganin
Korunmasi ile Siirdiriilebilir Yonetimi Programi’nin amaci, 6denekleri ve anahtar
gostergeleri ile programin koordinasyonundan sorumlu idare asagida yer alan Tablo 21°de

gosterilmistir.

Tablo 21: Program 7: Ormanlarin ve Doganin Korunmasi ile Siirdiiriilebilir Yonetimi

Program Adi: Ormanlarin ve Doganin Korunmasi ile Siirdiiriilebilir Y6netimi

Program Amaci: Ormanlarin, Dogal Hayatin ve Tabiat Varliklarinin Korunmast,
Gelistirilmesi ve Topluma Cok Yonlii Faydalar Saglayacak Sekilde Yonetilmesi

Program Odenekleri 2021 2022 2023 (teklif)
(Bin TL) 3.066.432 5.800.571 10.209.497

Anahtar Gostergeler

1- Agaglandirma yapilan alan

2- Korunan alan sayis1 (kiimiilatif)

3- Toplam orman varlig (kiimiilatif)

Koordinasyondan Sorumlu Idare: Tarim ve Orman Bakanlig1

Kaynak: (SBB, 2022b).

Ormanlarin ve Doganin Korunmas: ile Siirdiiriilebilir Yonetimi Programi’nin
mevcut amag ve anahtar gostergeleri géz Oniine alindiginda, anahtar gostergelerde
gerceklesecek iyilesmelerin yesil biitceleme yaklasimina katki saglayacag: soylenebilir.
Bununla birlikte program amacimnin iklim degisikligi ile miicadeleyi kapsayacak sekilde
genisletilmesi ve belirlenen anahtar gostergelere “rehabilite edilen orman alani”

gostergesinin eklenmesi programin yesil biitgeleme yaklasimina katkisini arttiracaktir.

Ayni1 zamanda orman alanlarmin iklim degisikligine sagladigi en Onemli
katkilardan biri karbon emisyonlarim1 yakalamasi ve azaltmasidir. Bu acidan
degerlendirildiginde “orman alanlar: sayesinde yakalanan karbon emisyonu” gibi bir

anahtar gostergenin eklenmesi programin yesil doniisiime katkisini artiracaktir.
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Orman alanlarinin korunmasinda insan kaynakli ve dogal yollardan gergeklesen
yanginlarin oniine gecilmesi ve etkilerinin azaltilmasi da kritik bir 6neme sahiptir. Bu
bakimdan 2023-2025 OVP yesil doniisiim politika ve hedefleri arasinda yer alan orman
yanginlartyla miicadelede kullanilacak kara ve hava tasit filosunun arttirilmasina yonelik
bir anahtar gosterge ya da alt program performans gostergesi eklenerek OVP’de yer alan
bu amaca yonelik ddenek tahsisi gergeklestirilebilir. Bu sayede Ormanlarin ve Doganin

Korunmasi ile Siirdiiriilebilir Y6netimi Programi’nin etkinligi arttirilabilir.

3.3.8. Sanayinin Gelistirilmesi, Uretim ve Yatirnmlarin Desteklenmesi

Programi

Sanayilesme ve endiistrilesme siireci, enerji tiiketimi ve {iretim faaliyetleri
aracilifiyla iklim degisikligi ve karbon emisyonlar1 lizerinde biiyiik bir etkiye sahiptir.
Sanayi faaliyetlerinde ihtiya¢ duyulan enerji kullanimi biiylik oranda fosil yakitlara
bagimlidir. Sanayi sektorii kaynakli emisyon miktar1 21. Yiizyilda gerceklesen emisyon
oranin %45’ine tekabill etmektedir (IPCC, 2022: 1172). 2021 yilinda ise kiiresel
emisyonlarin yaklasik %25°1 endiistriyel faaliyetlerin dogrudan etkisi sonucu ortaya

cikmistir (IEA, 2023c).

Kiiresel anlamda endiistriyel faaliyetlerin iklim iizerindeki olumsuz etkisini
azaltmak i¢in karbonsuzlagma, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kullanimina gegis
gibi politikalar benimsenmeye baslamigsa da gecis siirecinin hizli bir sekilde
gerceklesmeyecegi sdylenebilir. Oyle ki 2021 yilinda endiistriyel enerji verimliligine
yonelik yapilan yatirnmlar diger enerji verimliligi yatirimlarina gore oldukca diisiik

diizeyde kalmistir (IEA, 2023a).

Sanayi sektorii kaynakli sera gazi emisyonlarinin yaklasik %62’si ve endiistriyel
karbon emisyonlarinin %70°1 demir-gelik, ¢imento, kimyasallar ve demir dis1 metallerden
olusan temel malzeme tlretiminden kaynaklanmaktadir (IPCC, 2022: 1172). Tiirkiye’de
ise toplam sera gazi emisyonlarinin %13,3°l, karbon emisyonlarinin ise %14,5°1
endiistriyel islemler ve iiriin kullanimi sonucu gergeklesmektedir (TUIK, 2023).
Tirkiye’de endiistriyel emisyon oranlarmin ulasim sektoriine kiyasla olduk¢a diisiik

diizeyde oldugu sdylenebilir.

Ancak sektorler arasi enerji verimliligi agisindan bir degerlendirme yapildiginda
en yliksek nihai enerji yogunlugu oraninin sanayi sektoriine ait oldugu goriilmektedir.

Enerji verimliliginin artmasi i¢in enerji yogunlugu gostergelerinin degerlerinde diisiis
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meydana gelmesi gerekmektedir. Sanayi sektoriinde enerji verimliliginin saglanabilmesi
icin ise yapisal degisikliklere ve enerji tiiketim yapisinda degisimlere ihtiya¢ vardir

(ETKB, 2022).

Sanayilesme siireci her iilkenin temel ekonomik hedefi olan ekonomik biiyiime ve
kalkinmanin saglanmasi i¢in vazgecgilmezdir. Ancak bu hedefin siirdiiriilebilir olarak
gergeklestirilmesi iklim degisikligi ile miicadelede ¢ok 6nemli role sahiptir. Bu kapsamda
yesil biitceleme yaklagimi kapsaminda incelenmesi gereken bir diger biitce programi
Sanayinin Gelistirilmesi, Uretim ve Yatiimlarin Desteklenmesi Programi’dir.
Programinin amaci, 6denekleri ve anahtar gostergeleri ile programin koordinasyonundan

sorumlu idare asagida yer alan Tablo 22’de gosterilmistir.

Tablo 22: Program 8: Sanayinin Gelistirilmesi, Uretim ve Yatirimlarin Desteklenmesi

Program Adi: Sanayinin Gelistirilmesi, Uretim ve Yatirrmlarin Desteklenmesi

Program Amact: Ure}im ve Yatrrm Ortammm lyilestirerek, Yiiksek Katma Degerli ve
Teknolojik Uriinlerin Uretildigi, Rekabet Giicii Yiiksek, Siirdiiriilebilir Bir Uretim Yapist
Olusturulmasi

Program Odenekleri 2021 2022 2023 (teklif)

(Bin TL) 15.308.956 27.023.638 35..258.683

Anahtar Gostergeler

1- Imalat sanayii ihracat1

2- Imalat sanayinin gayrisafi yurtici hasila icindeki pay1

3- Orta-yiiksek teknolojili sanayilerin imalat sanayii ihracatindaki pay1

4- Uluslararast Dogrudan Yatirim Girisi

5- Yiiksek teknolojili sanayilerin imalat sanayii ihracatindaki pay1

Koordinasyondan Sorumlu Idare: Sanayi ve Teknoloji Bakanlig

Kaynak: (SBB, 2022b).

Yesil biitgeleme yaklasimi kamu kaynaklarinin iklim degisikligi ile miicadeleye
olumlu etki yaratacak sekilde kullanilmasimi gerekli kilmaktadir. Bu dogrultuda
Tiirkiye'de sanayinin gelistirilmesi, liretim ve yatirnmlarin desteklenmesi yoluyla
ekonomik bilylime ve gelismenin saglanmasini amaglayan bu biitce programinin yesil

blitceleme yaklasimina uygun bir doniisiimii saglamasi olmasi ¢ok énemlidir.

Sanayide yesil doniisiimiin gerceklestirilmesine yonelik iyi uygulamalarin ve
politikalarin hayata gegirilmesinde AB Yesil Mutabakat1 kapsaminda getirilen SKDM’nin

etkileri de olduk¢a 6nemli olacaktir. SKDM, Tiirkiye’nin imalat sanayi thracatinin diigiik
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karbonlu bir yapiya kavusmasini veya karbonsuzlasmasini gerekli kilmakta, sanayi

tiretiminde fosil yakitlardan uzaklasarak yenilenebilir enerji kullanimina yoneltmektedir.

Sanayi sektoriinde iklim odakli bir yaklagim benimsenmesi amaciyla 2022 yilinda
ilk kez Konya’da gerceklestirilen Iklim Surasi kapsaminda cesitli politikalara
deginilmistir. Bu kapsamda enerji verimliligi, sanayide yenilenebilir enerji kullanim
oranmin arttirilmasi, alternatif hammadde ve yakit kullanimina ydnelik politikalar,
dongiisel ekonomi uygulamalar1 ve ilgili alanlara ait tesvik gereksinimine yonelik

politikalarin belirlenmesi amaciyla bir komisyon kurulmustur (CSiDB, 2023k).

Sanayinin Gelistirilmesi, Uretim ve Yatirnmlarin Desteklenmesi Programi’nin
amacinda siirdiiriilebilir bir liretim yapisinin olusturulmasi ifadesi yer almaktadir. Ancak
program anahtar gostergeleri incelendiginde siirdiiriilebilirligi saglayacak ya da takip
edecek bir gostergenin belirlenmedigi; programin Tiirkiye’nin ihracat yapisinin
dontisiimiine ve dogrudan yabanci yatirimlarin Tiirkiye’ye cekilmesine odaklandigi
goriilmektedir. Dolayisiyla  Sanayinin ~ Gelistirilmesi, Uretim ve Yatirimlarm
Desteklenmesi Programi’nin yesil biitceleme yaklasimina katki saglayacak ve sanayide
yesil doniisiimiin gergeklestirilmesine imkan verecek sekilde yeniden gézden gecirilmesi

gerekmektedir.

Bu nedenle ilgili biitge programi i¢in verilen anahtar gostergelerin siirdiiriilebilir
sanayi faaliyetlerine yonelik gOstergeler icermesi yesil biitceleme yaklagiminin
uygulanabilmesi agisindan gereklidir. Bu dogrultuda Sanayinin Gelistirilmesi, Uretim ve
Yatirnmlarin Desteklenmesi Programi’na “sanayide enerji verimliligi”, “imalat

’

sanayinde yenilenebilir enerji kullanim oranit” ve “sanayide yesil doniisiime yonelik

tesvik miktar:” gibi program gdstergeleri eklenebilir.

Bu gostergelerin eklenmesi orta vadeli programda yesil doniisiim basligr altinda
belirtilmis olan sanayide yeni yaklagimlarin belirlenmesi ve ¢evre dostu iiretime yonelik
yatirimlarin desteklenmesi hedeflerine de katki saglayacaktir. Bu kapsamda ilgili politika
belgesinde belirtilen “Yesil Organize Sanayi Bolgesi” ile “Yesil Endiistri Bolgesi”
sertifikasyon sistemine yonelik gostergeler Sanayinin Gelistirilmesi, Uretim ve

Yatirimlarin Desteklenmesi Programi’na anahtar gosterge olarak eklenebilir.

Ayrica sanayi faaliyetleri sonucu gerceklesen olumsuz etkiler yalnizca emisyonlar
tizerinden kaynaklanmamaktadir. Endiistriyel faaliyetler nedeniyle gerceklesen

ormansizlagsma, toprak erozyonu, su kaynaklarinin tiikkenmesi ve kirlenmesine yonelik
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politikalar ve ¢evresel degerlendirmeler de yesil biitgeleme yaklasimi kapsaminda bu

program dahilinde degerlendirilmelidir.

Sonug olarak Sanayinin Gelistirilmesi, Uretim ve Yatirimlarin Desteklenmesi
Program1 Tiirkiye’de yesil biitceleme yaklasimin benimsenmesi gereken Onemli
programlardan biridir. Program amacinin ve kapsamindaki anahtar gostergelerin yukarida
ifade edildigi bigimde yesil biitceleme yaklasimi ¢ergevesinde yeniden diizenlenmesi ve
alt programlar araciligiyla kamusal kaynaklarin sanayinin yesil doniisiimiinii tesvik

edecek sekilde kullanilmasina imkan verecektir.

3.3.9. Sehircilik ve Risk Odakh Biitiinlesik Afet Yonetimi Program

Glinlimiizde diinya niifusunun yarisindan fazlasi sehirlerde yagamaktadir. Sehirler
insanlarin ekonomik ve sosyal ihtiyaclarini karsilamanin yaninda ekonomik olarak da
diinya GSYH’nin %80 ’ine katkida bulunmaktadir. Ancak sehirlerin neden oldugu sera
gaz1 emisyonlari, kiiresel emisyonlarin %70’inden fazlasina tekabiil etmektedir. Bununla
birlikte kotii ve carpik planlanmis bir kentlesme, erisilebilir konut sikintisi, yetersiz
altyapi, sinirli diizeyde kamusal alanlar, hava kirliligi, artan iklim ve afet riski gibi
etkenler insan yasami, ¢evre ve iklim {izerinde bir¢cok olumsuzluga neden olmaktadir

(UN, 2023b: 48).

Bu nedenle iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda belirlenen amaglardan
birisi de ekonomik, sosyal ve cevresel oncelikleri dikkate alan siirdiiriilebilir sehirlerin
olusturulmasi ve afetlere karsi etkili risk yonetiminin benimsenmesidir. Bir¢ok iilke iklim
politikalarinin bir uzantisi olarak BM Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri arasinda yer alan
“Stirdiirtilebilir Sehirler ve Topluluklar” hedefi cercevesinde cevre odakli sehircilik
politikalarin1 hayata gegirmeye calismaktadir. Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar
amacia yonelik BM tarafindan belirlenmis 2030 hedefleri ise su sekilde 6zetlenebilir

(UN, 2018: 51-53);

e Giivenli ve erisilebilir konut, uygun ve siirdiiriilebilir ulagim sistemleri,
e Kapsayici ve siirdiiriilebilir sehircilik,

e Kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasi,

e Dogal afetlerin olumsuz etkilenin azaltilmasi,

e Schirlerin ¢evresel etkilerini azaltmak,

e (Givenli ve kapsayici yesil kamu alanlarina erisim,

e Giiglii ve ulusal kalkinma planlarinin hazirlanmasi,
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e Kapsayici, kaynak verimliligini gozeten ve afet riskini azaltan politikalarin
belirlenmesi,
o Az gelismis {lkelerin siirdiiriilebilir ve dayanikli yapilasma konusunda

desteklenmesi.

Tiirkiye’de sehirlesme orant 1985 yilinda %353 seviyesindeyken 2012 yilinda bu
oran %72,3 diizeyine ulasmistir. 2021 yilina ait verilere gore ise il ve ilge merkezlerinde
yasayanlarin tim niifusa orani %93,2 olarak gergeklesmistir. Bu nedenle, yliksek
sehirlesme oranmna ve sehir niifusuna sahip olan Tiirkiye’de iklim degisikligi ile
miicadelede siirdiirtilebilir sehirlerin varlig1 biiyiik 6neme sahiptir. Bu amagcla Tiirkiye,
stirdiiriilebilir, enerji verimli ve iklime dayanikli sehirlesme amacina yonelik politikalar

ve eylem planlarini hayata gegirmektedir (NDC, 2023: 22-24).

Iklime dayanikli sehirlesme amacina yénelik hazirlanan ve mekansal
degerlendirmelerde ekonomik, sosyal ve cevresel stratejileri belirlemeyi amaclayan
Tiirkiye’nin Mekansal Strateji Plan1 (2053), bu alana yonelik birincil politika belgesi
olarak goriilmektedir. Plan; insan odakli, afetlere dayanikli, iklime dayanikli, yasanabilir
ve liretken sehirler yaratmak amacina yonelik bir rehber niteligi tasimaktadir (CSB ve

iTU, 2019).

Stirdiirtilebilir sehircilik odakli hazirlanan bir baska belge ise 2020-2023 Ulusal
Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani’dir. Plan, akilli sehirler olusturmay1 ve bu amaca
uygun proje ve faaliyetlere yatirim yapilmasini hedeflemektedir (CSB, 2019a). Ayrica
ilgili eylem plam1 kapsaminda akilli sehirlere yonelik iiretilen verilerin ve gelistirilen
stratejilerin seffaf bir sekilde goriilebilmesi amaciyla Ulusal Akilli Sehirler Agik Veri
Portali (ULASAV) olusturulmustur.

Ayn1 zamanda Igisleri Bakanligi ve AFAD tarafindan, afetlere kars: etkili risk
yonetimi kapsaminda 2020-2030 yillarin1 kapsayan Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plam
(TARAP) hazirlanmistir. Bu plan, afetler nedeniyle olusacak fiziksel, sosyal, ekonomik,
cevresel, psikolojik zarar ve kayiplarin dnlenmesini veya etkilerinin en aza indirilmesini
amaclamaktadir. TARAP kapsaminda 11 farkl afet tiiriine yonelik 17 amag 66 hedef ve
227 eylem belirlenmistir. Ayrica iklim degisikligine yonelik belirlenen 7 hedef ve 30 adet
eylem bulunmaktadir. TARAP ¢ercevesinde iklim degisikligi tehlike ve risk haritalarinin
gelistirilmesi, meteorolojik tehlikelere karsi erken uyari sistemleri, iklim degisikligi

risklerine kars1t uyum amagh yerli tohum bankas1 olusturulmasi, su erozyonu, ¢ollesme
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hassasiyet haritas1 ve endiistriyel atik yonetim plan1 gibi ¢ok ¢esitli hedefler belirlenmistir

(AFAD, 2022).

Sehirlerin afet direngli ve siirdiiriilebilir olmasinin iklim degisikligi ve onun
olumsuz sonuglari ile miicadeledeki etkisi aciktir. Son yillarda Tiirkiye’de de bu alanda
kamu kurumlar1 6nceliginde bir farkindaligin olustugunu séylemek miimkiindiir. Ancak
tiim bu ¢alismalarin hayata gecirilebilmesi, gerekli kamu kaynaginin biit¢e programlari
araciligiyla tahsis edilebilmesi ile miimkiin olacaktir. Bu kapsamda yesil biitceleme
yaklasimi ¢ercevesinde incelenmesi gereken bir diger biitce programi Sehircilik ve Risk
Odakl Biitiinlesik Afet Yonetimi Program1’dir. Programinin amaci, 6denekleri ve anahtar
gostergeleri ile programin koordinasyonundan sorumlu idare asagida yer alan Tablo 23’te

gosterilmistir.

Tablo 23: Program 9: Sehircilik ve Risk Odakl1 Biitiinlesik Afet Yonetimi

Program Adi: Sehircilik ve Risk Odakli Biitlinlesik Afet Y onetimi

Program Amaci: Insan Odakli, Dogal Hayata ve Tarihi Mirasa Saygili, Temel Kentsel
Hizmetlerin Adil ve Erisilebilir Bir Sekilde Saglandigi, Yasam Kalitesi Yiiksek ve Deger
Ureten Sehirler ile Yerlesimlerin Olusturulmasi; Afetlere Kars: Toplumsal Bilincin Artirilmas:
ve Afetlere Dayanikli ve Giivenli Yerlesim Yerlerinin Olusturulmast

Program Odenekleri 2021 2022 2023 (teklif)
(Bin TL) 3.680.923 14.470.727 13.192.918
Anahtar Gostergeler

1- Afet riski yonetim endeksi®

2- Kentsel doniligiim kapsamina alinan bagimsiz birim sayisi

Koordinasyondan Sorumlu Idare: Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig

Kaynak: (SBB, 2022b).

Sehircilik ve Risk Odakli Biitlinlesik Afet Yonetimi biitce programi yesil
biitceleme cercevesinde degerlendirildiginde program amaclarinin insan, gevre ve afet
yonetimi odakli belirlendigi goriilmektedir. Belirlenen amaclar SKH arasinda yer alan
Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar hedefleriyle benzerlik gostermektedir. Ancak ilgili
programa yonelik verilen anahtar gostergeler program amaglarinin tiimiinii kapsayacak
diizeyde degildir. Anahtar gostergeler yalnizca afet riski ve kentsel doniisiime yonelik

olarak belirlenmistir. Dolayisiyla Sehircilik ve Risk Odakli Biitiinlesik Afet Yonetimi

8 Risk Yonetim Endeksi, kavram diizeyi olarak “Tehlike ve Maruz Kalma”, “Zarar Gorebilirlik” ve “Basa
Cikma Kapasitesi” olmak iizere 3 ana baglikta belirlenen ve 0 ile 10 arasinda degerlerle ifade edilen bir
endekstir.
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Programi kapsaminda tahsis edilen kamu kaynaklarin yesil biitceleme yaklagiminin

hedeflerine yonelik olarak kullanilmadigini ifade etmek miimkiindiir.

Programin iklim degisikligi ile miicadeledeki dnemli konumu diisiintildiiglinde
yesil biitceleme yaklagimini uygulamada miimkiin kilacak gostergelere ihtiyag vardir.
Bu kapsamda Tiirkiye nin Mekansal Strateji Plan1 (2053), Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi
ve Eylem Plan1 ve TARAP ¢ergevesinde belirlenen oncelikler géz oniine alinarak toplu
ulasima yonelik enerji verimliligi (elektrikli tasitlar), sehirlerde bisiklet yollarni ve
kullanimini arttiracak diizenlemeler, elektrikli araglar icin sarj istasyonlari, yesil binalar,
su kullanimina yonelik yagmur suyu depolama alanlar1 ve topraksiz tarim, yesil kamusal
alanlarin orani ve atik yonetimine yonelik gostergeler program anahtar gostergeleri olarak
belirlenebilir. Boylelikle Sehircilik ve Risk Odakli Biitiinlesik Afet YOnetimi programi
yesil biitceleme bakis agisiyla yeniden ele alinmis olacak ve Tiirkiye’de biitce araciligiyla
kentsel doniisiimiin Gtesinde siirdiiriilebilir, afete direncli ve iklim degisikligi ile

miicadele edebilen sehirlerin olusturulmasi: miimkiin olacaktir.

3.3.10. Siirdiiriilebilir Cevre ve iklim Degisikligi Program

Iklim degisikligi ile siirdiiriilebilir ¢cevre arasinda iki yonlii bir iliski mevcuttur.
Iklim degisikligi nedeniyle artan asir1 hava olaylari, kuraklik, ekosistemlerin bozulmasi
ve biyogesitliligin azalmasi gibi etkiler dogrudan c¢evre ile iligkilidir. Benzer sekilde insan
faaliyetleri sonucu gergeklesen toprak, su gibi dogal kaynaklarin asir1 kullanimi, fosil
yakitlara olan bagimlilik, yiiksek miktarda enerji ihtiyaci ve tiretim-tiiketim faaliyetleri
sonucu ortaya cikan atiklar da dogal dengeyi bozarak iklim degisikligine neden
olmaktadir. Bu nedenle iklim degisikligi ile miicadelede siirdiiriilebilir ¢cevre politikalar

biiyiik bir 6neme sahiptir.

Iklim degisikligi ile miicadelede belirlenmis en énemli hedeflerden biri kiiresel
sicaklik artisini belirli bir seviyede tutmaktir. 2015 yilinda imzalanan Paris Anlasmasi’na
gore sera gazi emisyonlar1 nedeniyle artan sicakliklarin sanayilesme oncesi doneme
kiyasla 1,5° ‘de tutulmasi ve iilkelerin bu hedefi saglamak i¢in diizenli olarak ulusal katk1
beyanlarin1  sunmalar1  gerekmektedir (Paris Agreement, 2015: 3-5). Ulkeler,
emisyonlarini azaltmak ve ulusal katli beyanlarinda belirttikleri hedeflere ulagsmak i¢in
iklim eylem planlar1 hazirlamakta ve geleneksel politikalarini  degistirmeyi

hedeflemektedir. Ancak belirlenen emisyon azaltim hedefleri kiiresel sicaklik artigini
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1,5°°de tutmak icin yeterli bulunmamaktadir. Verilen taahhiitlerin on yilda sera gazi

emisyonlarini %14 arttiracagi tahmin edilmektedir (UN, 2022: 52).

Eger hedeflenen maksimum sicaklik artis1 asilirsa ve kiiresel anlamda atilacak
ciddi adimlar gecikirse insanlik i¢in yasanabilir bir gelecegi giivence altina alma firsatinin
kagirilacagi, asir1 hava olaylarmin ve deniz seviyelerinin yiikselis hizinin artis
gosterecegi, biyogesitliligin hizla yok olacagi, gida kitliginin ve iklim sebepli goglerin

gerceklesecegi ongoriilmektedir (UN, 2022: 53).

Bu nedenle iklim degisikligi ile miicadele etmek ve sera gazi emisyonlari
nedeniyle ortaya ¢ikan kiiresel sicaklik artisini durdurmak icin ilkeler tarafindan
uygulanacak giiclii iklim politikalarina ihtiyag vardir. 2015 yilinda 193 iilkenin
katilimiyla kabul edilen BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri iilkelerin iklim
politikalarin belirlemelerinde yol gosterici olmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri

arasinda yer alan 13. Iklim Eylemi kapsaminda (UN, 2023a);

e Tiim iilkelerde iklimle ilgili tehditlere ve dogal afetlere karsi olan dayanikliligin
arttirilmasi,

e iklim ile ilgili 6nlemlerin ulusal politikalara, stratejilere ve planlamaya entegre
edilmesi,

e iklim degisikliginin etkilerinin hafifletilmesi ve gerekli uyum politikalarmnin
hayata gecirilmesi,

e Bireysel ve kurumsal iklim degisikligi egitimlerinin diizenlenmesi,

e Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ihtiyaglarinin dikkate alinarak gerekli

finansal destegin saglanmasi hedeflenmektedir.

Tiirkiye’de 2023 yili itibariyle BMIDCS’nin “ortak fakat farklilastiriimis
sorumluluklar ilkesi” c¢ergevesinde iklim degisikligine yonelik miicadele politikalarini
igeren iki adet ulusal Iklim Degisikligi Eylem Plani (IDEP) hazirlanmistir. Bunlardan ilki
2010-2020 donemini, ikincisi ise 2011-2023 donemini kapsamaktadir. 2023 yilindan
sonrasini kapsayacak olan Iklim Degisikligi Eylem Plani’nin ve Ulusal iklim Degisikligi
Stratejisi’nin ise hazirlanmakta oldugu belirtilmektedir. 2012-2023 yillar1 arasinda iklim

Degisikligi Eylem Plan1 hazirlanmamastir.

Tiirkiye ayn1 zamanda BMIDCS nin bir geregi olarak Ulusal Bildirim ve Iki Y1llik
Rapor hazirlamakla yiikiimliidiir. Ulusal Bildirim Raporu ve Iki Yillik Rapor; iklim

degisikligi etkileri ve uyum, azaltim politikalari, emisyon miktarlari, mevcut
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projeksiyonlar, finans ve egitim gibi pek ¢ok alanda bilgi sunmaktadir. 2019-2022
donemine ait Ulusal Bildirim 2023 yilinda BMIDCS Sekreteryasina sunulmustur. Bir
diger politika belgesi olarak ise 2021 yilinda Ticaret Bakanlig1 tarafindan Avrupa Yesil
Mutabakatina uyum saglamak, ticaret ve sanayi politikalarini iklim odakli bir yapiya
kavusturmak amactyla “Yesil Mutabakat Eylem Plan1” hazirlanmistir (8th NCR and 5th
BR, 2023: 115-118).

Tiirkiye 2020 yilinda BM Sekretaryasina sundugu ulusal katki beyanmi 2023
yilinda giincelleyerek sera gazi emisyon azaltim hedefini 2030 yilina kadar %41 olacak
sekilde artirmigtir. Ayrica 2053 yilina kadar net sifir emisyon hedefine ulagsmay1 taahhiit
etmistir. Belirlenen emisyon hedeflerine ulagmak icin Ulusal Bildirim beyaninda
belirtilen politika ve dnlemler; enerji sektorii, binalar, ulasim sistemi, endiistriyel islemler
ve lirtin kullanimi, tarim, atik, arazi, arazi kullanimi1 ve ormancilik alanlarina yoneliktir.
Belirlenmis olan alanlara yonelik agiklamalar ve hedefler; {ist politika belgelerinde yer
alan hedefler, ge¢cmis donem IDEP’ler ve ilgili bakanlik biinyesinde hazirlanmis olan
planlar cer¢evesinde yapilmistir (§th NCR and 5th BR, 2023: 113-185). Bu kapsamda

verilen politika, tedbir ve vaatlerden bazilari;

¢ Emisyon ticaret sisteminin kurulmasi,

e Sera gazi emisyonlarinin izlenmesine yonelik yonetmelik hazirlanmasi

e Enerji verimliligine yonelik yasal diizenlemeler, politika ve planlar

e YEKA ve YEKDEM® sisteminin faydalari,

e Ulasim ve tasimacilik sektoriinde emisyonlarin azaltilmasi,

e Binalarda enerji verimlili§inin ve performansinin arttirilmasi, yesil sertifika
uygulamasinin hayata gegirilmesi,

e Sanayide enerji verimliligi, yenilenebilir enerji iiretimi ve atik bazli enerji
tiretiminin desteklenmesi,

e Organik tarimin desteklenmesi ve hayvancilik kaynakli emisyonlarin azaltilmasi,

e Orman arazilerinin genisletilmesi, zeytin agalarinin korunmasi,

o Sifir atik politikasi ve atiklarda depozito iade uygulamasi seklindedir.

Yesil biitgeleme yaklasiminin temel hedefi, biitge araglarini kullanarak her alanda
cevresel siirdiiriilebilirligi saglamak ve bdylelikle iklim degisikliginin sebep oldugu

olumsuz sonuglar1 azaltmak ve hatta ortadan kaldirmaktir. Dolayisiyla ¢evrenin

® Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Destekleme Mekanizmasi
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stirdiiriilebilirligi kiiresel diizeyde gerceklestirilen tiim politikalarin merkezinde yer aldig:
gibi yesil biitgceleme yaklagiminin da merkezinde yer almaktadir. Sadece ekonomik degil
sosyal sonuglar1 da olan iklim degisikligi ile miicadele i¢in ¢evresel siirdiiriilebilirligin
saglanmasinda kamunun oOncii rolii olduk¢a Onemlidir. Bu kapsamda Tiirkiye’de
uygulanan Siirdiiriilebilir Cevre ve iklim Degisikligi Programi yesil biitceleme yaklagimi
cergevesinde incelenmesi gereken bir diger biitge programi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Siirdiiriilebilir Cevre ve Iklim Degisikligi Programi’nin amaci, ddenekleri ve anahtar
gostergeleri ile programin koordinasyonundan sorumlu idare asagida yer alan Tablo 24’te

gosterilmistir.

Tablo 24: Program 10: Siirdiiriilebilir Cevre ve Iklim Degisikligi

Program Adu: Siirdiiriilebilir Cevre ve Iklim Degisikligi

Program Amaci: Cevre ve Dogal Kaynaklarin Korunmasi, Kalitesinin Iyilestirilmesi, Etkin,
Entegre ve Siirdiiriilebilir Sekilde Y&netiminin Saglanmasi, Her Alanda Cevre ve Iklim Dostu
Uygulamalarin Gergeklestirilmesi, Toplumun Her Kesiminin Cevre Bilinci ile Duyarliliginin
Artirilmasi

Program Odenekleri 2021 2022 2023 (teklif)

(Bin TL) 903.242 1.776.164 2.695.829

Anahtar Gostergeler

1- Atik su aritma hizmeti verilen belediye niifusunun toplam belediye niifusuna orant

2- Kat1 atik diizenli depolama hizmeti verilen belediye niifusu orant

3- Sifir atik projesi kapsaminda kaynaginda ayristirilarak toplanan atik miktar

Koordinasyondan Sorumlu Idare: Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig

Kaynak: (SBB, 2022b).

Tablo 24 incelendiginde Siirdiiriilebilir Cevre ve Iklim Degisikligi Programi’nin
amaciin Tiirkiye’ nin gerek kiiresel diizeyde taahhiitte bulundugu yiikiimliiliikler gerekse
bu dogrultuda ulusal diizeyde yiiriittiigii faaliyetler ile uyumlu oldugu ifade edilebilir.
Buna ek olarak olduk¢a genis kapsamli olarak belirlenen program amacinin yesil
biitceleme yaklasimi ile uyumlu oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak, Siirdiiriilebilir
Cevre ve Iklim Degisikligi Programi’nin amaci ve anahtar gostergeleri arasinda yesil
biitceleme yaklasimini uygulamada miimkiin kilacak bir uyum goriilememektedir.
Belirlenen program amaglar1 ¢ok ¢esitli olmasina ragmen verilen anahtar gostergeler
sadece atik yonetimi ile ilgili olup ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve takip

edilmesinde yetersizdir.
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Anahtar gostergeler incelendiginde Tiirkiye’de g¢evresel siirdiiriilebilirligin ¢ok
dar bir bakis acisiyla sadece atik yonetimi olarak algilandigini ifade etmek miimkiindiir.
Bu bakis acis1 elbette yetersizdir. Dolayisiyla Siirdiiriilebilir Cevre ve Iklim Degisikligi
Programi’nin anahtar gostergeleri yeniden ele alinmalidir. Programin mevcut amaglari,
iist politika belgeleri ve BM Ulusal Bildirim raporu ile uyumlu olacak sekilde; “sera gaz:
emisyonlart azaltim hedefi”, “yesil kamu yatirimlarinin ve/veya siibvansiyonlarinin
tutart”, “‘yesil sertifikaya sahip firma/kamu kurumu sayisi” ve “gevre bilincinin
olusmasina yonelik egitim faaliyetleri”, “sehirlerde yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullamim orant”, “yagmur suyu depolama alanlarinin sayisi” ve “sehirlerde ve il¢elerde
kullanmilabilir yesil alanin toplam kullanim alanina oram” gibi ¢ok cesitli gostergeler
belirlenerek programin kapsami daha genis bir alana yayilabilir. Ayn1 zamanda atik
gostergeleri arasina “elektronik atik toplama merkezleri” olusturulmasina yonelik bir
gosterge eklenebilir. Toplanan bu atiklar geri doniistiiriilebilir, tamir edilebilir ve ihtiyag

sahiplerine verilerek dongiisel ekonomiye katki da bulunulabilir.

Ayrica yesil biitgeleme yaklasimi, kamu biitgesine iliskin topyek(in bir anlayis
degisikligini gerektirdigi i¢in enerji, sanayi, ulasim, tarim, madencilik ve ormancilik
alanlarma  yonelik  programlarda ilgili alanda ¢evresel sirdiiriilebilirligin
gerceklestirilmesini saglayacak anahtar gostergelere yer verilmesi bir zorunluluktur.
Bunun hayata gegirilmesi durumunda Siirdiiriilebilir Cevre ve Iklim Degisikligi Programi
kapsaminda bu alanlara yonelik gosterge verilmemesi, bu program kapsaminda daha ¢ok
resmi belgelerde taahhiit edilmis politikalara yonelik anahtar gostergelerin belirlenmesi

yararli olacaktir.

3.3.11. Tabii Kaynaklar Programi

Madencilik sektorii iklim, dogal ¢evre ve insan sagligi lizerinde olumsuz etkileri
oldukca yiiksek bir sektordiir. Ancak ekonomik faaliyetlerin ve teknolojik ilerlemenin
temelinde madencilik faaliyetleri sonucu elde edilen iiriinler yer almaktadir. Giinliik
yasamimizda kullandigimiz pek ¢ok nesne, fosil yakit kullanimini azaltmak i¢in iiretilen
elektrikli arabalar ve yenilenebilir enerji iiretimi i¢in kullanilan giines panelleri gibi
iriinler madencilik faaliyetlerine baglidi. Bu nedenle madencilik sektoriiniin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve ortaya ¢ikardigi zararlarin telafi edilmesi biiylik onem
tasimaktadir. Ancak maden arama, insaat, isletme ve bakim ¢alismalari; ormansizlagma,
erozyon, toprak kirliligi, biyogesitlilik kaybi, yerel su kaynaklarmin kirlenmesi ve

azalmasi gibi pek ¢ok ¢evresel etkiye neden olmaktadir (IISD, 2021: 2).
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Madencilik faaliyetleri kapsaminda kullanilan patlayicilar, kimyasallar, agir is
makinalarinin fosil yakit kullanimi, tedarik zincirinin yarattigi emisyonlar, atiklar ve
ayristirma i¢in kullanilan su miktar1 sektoriin siirdiiriilebilir olmas1 i¢in ele alinmasi
gereken sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (MIT, 2020). Madencilik faaliyetlerinin
daha siirdiiriilebilir yapiya kavusmasi i¢in sektoriin enerji ihtiyacinin fosil yakitlar yerine
yenilenebilir kaynaklardan elde edilen elektrik enerjisi ile karsilanmasina, iiretim
stirecinde diisiik karbonlu, su kullanimin1 azaltan ve sifir atik hedefleyen teknolojilerin
kullanilmasina, bu teknolojilerin kullanilmasini tesvik edecek vergisel diizenlemelere ve
stibvansiyonlara ihtiya¢ vardir. Ayn1 zamanda dogal kaynaklarin kullanimini sinirlamay1
hedefleyen ¢evresel diizenlemeler ve yiiksek vergi oranlari da bu politikalar arasinda yer

almaktadir (MIT, 2020; IISD, 2021: 2; UNDP, 2018: 56).

Tiirkiye’de, madencilik faaliyetleri nedeniyle ortaya cikan cevresel etkilerin
azaltilmasi icin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: tarafindan c¢esitli uygulamalara ve
projelere yer verilmektedir. Ilgili politikalar atik yonetimi, hava ve su kalitesi, cevresel
harcamalar ve cevresel etki degerlendirmeleri alanlarina yoneliktir. Belirlenen alanlara
yonelik projeler desteklenmekte ve yatirim harcamalar1 yapilmaktadir. 2019 y1li itibariyle

784 milyon TL cevre yatirimi yapildig: belirtilmistir (ETKB ve TOBB, 2020: 107-117).

Tiirkiye maden ¢esitliligi bakimindan 6nemli hammadde kaynaklarina sahiptir.
Uluslararasi standartla belirlenmis 90 cesit tabii kaynagin 70’1 Tiirkiye’de bulunmakta ve
60 adetinin ticareti yapilmaktadir. Tirkiye’de 2020 yilinda toplam maden iiretiminin
%67’s1 ¢imento ve insaat malzemeleri hammaddeleri, %12’si enerji hammaddeleri ve
%06°’s1 metalik hammaddelerden olugsmaktadir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’ nin birincil enerji

arzinin %12’si yerli komiir madeniyle karsilanmaktadir (ETKB ve TOBB, 2020: 51-80).

2021 yili itibariyle Tiirkiye’de 4033 adet ruhsatli aktif maden, 7.822 adet kapatilan
maden ve 1878 adet isletildikten sonra rehabilite edilen maden bulunmaktadir. Bu veriler
kapsaminda Tiirkiye’de madencilik sektoriiniin imalat sanayi i¢erisinde 6nemli bir yeri
oldugu sdylemek miimkiindiir. Bununla birlikte madencilik sektoriiniin ¢evresel etkileri
gdz Oniine alindiginda siirdiiriilebilir madencilik faaliyetlerinin hayata gegirilmesi
gerekliligi goriilmektedir. Bu kapsamda Tabii Kaynaklar Programi yesil biitgeleme
yaklasimi ¢ercevesinde incelenmesi gereken bir diger biitce programi olarak karsimiza
cikmaktadir. Tabii Kaynaklar Programi’nin amaci, 6denekleri ve anahtar gostergeleri ile

programin koordinasyonundan sorumlu idare asagida yer alan Tablo 25°te gosterilmistir.
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Tablo 25: Program 11: Tabii Kaynaklar

Program Adi: Tabii Kaynaklar

Program Amaci: Tabii Kaynaklarin Aranmast, Isletilmesi, Ekonomiye Kazandirilmas: ve
Kaynaklarin Ulke Yararma Kullanilmasimin Saglanmasi

Program Odenekleri 2021 2022 2023 (teklif)
(Bin TL) 903.242 1.776.164 2.695.829

Anahtar Gostergeler

1- Madencilik katma degerinin GSYH’ye orani

2- Yerli kaynaklardan firetilen elektrik enerjisi miktari

Koordinasyondan Sorumlu Idare: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1

Kaynak: (SBB, 2022b).

Tablo 25 incelendiginde Tabii Kaynaklar Programi’nin ne amacinin ne de anahtar
gostergelerinin  yesil biitgeleme yaklasimi ile uyumlu olmadigi acik bir sekilde
goriilmektedir. Belirlenen anahtar gostergeler arasinda madencilik faaliyetlerinin GSYI
icindeki pay1 ve yerli kaynaklardan iiretilen elektrik enerjisi miktar1 yer almaktadir. Bagka
bir ifadeyle Tabii Kaynaklar Programi’nin amacinin ve anahtar gostergelerin iklim ve

cevre hedeflerini kapsamadigi goriilmektedir.

Programin yesil biitceleme yaklasimi ile uyumlu hale gelebilmesi ve bu program
kapsamindaki alt programlar araciligr ile kamu kaynaklarinin madencilik sektoriiniin
stirdiiriilebilirliginin arttiritlmasina yonelik olarak kullanilabilmesi i¢in program amacinin
yeniden ele alinmas1 gerekmektedir. Bu dogrultuda program amacinin “7abii Kaynaklarin
Siirdiiriilebilir Faaliyetlerle Aranmasi, Isletilmesi, Ekonomiye Kazandirilmas: ve
Kaynaklarin Ulke Yararina Kullanilmasimn Saglanmasi” seklinde degistirilmesi

Onerilebilir.

Tabii Kaynaklar Programi’nin madencilik sektorii alaninda uygulanan
stirdiiriilebilir faaliyetleri tesvik edilmesi ve kapsayabilmesi i¢in amacinda yapilmasi
gereken degisiklige ek olarak yeni ek gostergelere ihtiyac vardir. Bu gostergelere drnek

)

olarak “madencilikte atik toplama orani”, “su kullanim orani”, “rehabilite edilen maden
alanlari sayis1” gibi yenilik¢i ¢oziimlere yonelik gostergeler ve madencilik faaliyetlerinin
gerceklestirildigi bolgelere kurulabilecek hava ve su kalitesi dlgiicli cihaz sayis1 gibi

gostergeler eklenebilir.

Ayrica ikinci anahtar gostergeye yonelik program agiklamasinda yerli

kaynaklardan tiretilecek elektrik enerjisinin yerli komiir ve yenilenebilir enerji kaynaklari
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ile elde edilecegi belirtilmistir. Ilgili gdstergede komiirden ve yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elde edilecek enerji miktarinin ayristirilarak izlenmesi, yerli enerji
iretiminde iklim ve c¢evre hedefleri ile uyumun anlasilabilmesi agisindan Onemli

olacaktir.

3.3.12. Tarim Program

Tarim faaliyetleri iklim degisikligi sorununun O6nemli nedenleri arasinda yer
almakla birlikte ayn1 zamanda iklim degisikligi sorununun en ¢ok etkiledigi alanlardan
da biridir. Kiiresel niifusun hizla artmasi ve gida talebindeki artis endiistriyel tarim
faaliyetlerinin hizla artmasina neden olarak tarimda yiiksek verimlilik ve kar odakli bir
yaptya neden olmaktadir. Endistriyel tarim uygulamalari ise siirdiiriilemez yapisi
nedeniyle iklim, ¢evre ve insan sagligi lizerinde olumsuz etkilere sebep olmaktadir. Ayni
zamanda iklim degisikliginin neden oldugu kuraklik, asir1 hava olaylar1 ve istilaci tiirlerin
yayginlagsmasi gibi olaylar da tarimsal {iretimi ve verimliligi olumsuz etkileyerek iklim

degisikligi ve tarim faaliyetleri arasinda bir paradoks olusturmaktadir (UNEP, 2022: 52).

Tarimsal emisyonlarin kiiresel emisyonlar icerisindeki payr 2000’li yillardan
itibaren kademeli olarak azalsa da 2018 yil1 i¢in bu oran % 17 olarak gerceklesmistir.
Ancak tarimsal emisyonlarin toplam emisyonlar igindeki paymin azalmasi, diger
sektorlerin neden oldugu emisyon miktariin artmasindan kaynaklanmaktadir. Tarimsal

faaliyetler sonucu ortaya cikan baglica sera gazlari metan (CH4) ve azot protoksit

(N20Ydir (FAO, 2020: 3).

Tarimsal faaliyetler nedeniyle ortaya cikan emisyonlarin biiylik bir kismim
hayvancilik sebebiyle ortaya ¢ikan enterik fermantasyon ve nitrojen emisyonlari
olusturmaktadir. 2018 ile 2020 yillar1 arasinda tarimdan kaynaklanan sera gazi
emisyonlarinin yaklasik %54' et iiretiminden kaynaklanmaktadir. Ayn1 zamanda gida
tedarik zinciri kaynakli faaliyetlerin sebep oldugu emisyon miktarlart da giderek artis
gostermektedir. Tarimsal faaliyetlerin iklim degisikligi tizerindeki etkilerinin azaltilmasi
i¢in tarimsal iiretim yontemlerinde degisiklikler, et tiiketimine yonelik talebin azaltilmasi
ve gida tedarik zinciri kaynakli karbon emisyonlarinin azaltilmasi gibi dnlemler kiiresel
ve ulusal diizeyde hayata gecirilmeye calisilmaktadir. Tarimsal iiretimde
stirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in hiikiimetler, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar

ve O0zel sektoriin is birligi icinde ¢alismas1 gerekmektedir (UNEP, 2022: 56-63).
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Tiirkiye’de tarimdan kaynakli karbon emisyonlar1 ¢ok diisiik diizeyde olmasina
karsin tarim kaynakli sera gazi emisyonlar yiiksek seviyelerdedir. Toplam sera gazi
emisyonlar1 i¢inde tarim sektorii kaynakli sera gazi emisyonlar1 biiyiikliik bakimindan
%12,8 ile ikinci siradadir (TUIK, 2023). Tarim sektdrii kaynakli emisyonlarin biiyiik
¢ogunlugunu enterik fermantasyon olusturmakla birlikte giibre yonetimi, piring ekimi,
iire uygulamasi ve tarimsal kalintilarin (aniz) tarlada yakilmasi gibi uygulamalar da
emisyonlarin nedenleri arasinda yer almaktadir. Tarim ve hayvancilik faaliyetleri sonucu
ortaya ¢ikan metan ve azot tarimsal emisyonlarin yaklasik %97°sini olusturmaktadir

(TUIK, 2022: 38).

Tiirkiye’de tarimsal iiretimde kullanilan kimyasal giibre ve pestisit (tarim ilaci)
miktarlar1 azimsanmayacak diizeydedir. 1900’lii yillardan giliniimiize tarimda kimyasal
giibre kullaniminin zaman zaman azaldig1 ancak genel olarak artis egiliminde oldugu
goriilmektedir. Kimyasal giibre kullanimyi, iklim ve gevre iizerinde olumsuz etkilere neden
olarak toprak yapisinin bozulmasina ve su kaynaklarinin kirlenmesine neden olmaktadir
(CSIDB, 2023d). Pestisit kullanimi da iklim, ¢evre, biyocesitlilik ve insan saglig
tizerinde oldukca ciddi etkilere sahiptir ve Tiirkiye’de bazi donemlerde inis ¢ikislar
olmakla birlikte, pestisit kullanim1 belirli bir diizeyde seyretmektedir. Son yillarda ise

ozellikle kiy1 bolgelerde pestisit kullaniminin arttigi gériilmektedir (CSIDB, 2023h).

Tarim ve Orman Bakanligi, kimyasal giibre ve pestisit kullaniminin azaltilmasi
amaciyla cesitli politikalar gelistirmeye calismaktadir. Kimyasal giibre kullaniminin
azaltilmast amaciyla, toprak analizlerinin gerceklestirilmesi ve bilingsiz giibre
kullaniminin engellenmesi, organik kokenli giibrelerin yayginlastirilmasi ve yliksek
verimlilik saglayacak yeni giibrelerin gelistirilmesini amaclamaktadir (TAGEM, 2018:
13).

Pestisit kullanimimin onlenmesi amaciyla ise zararli organizmalarin tarim
sektoriine olan etkilerinin yok edilmesi, tarimsal hastaliklarin ve yabanci otlarin tarimsal
iiretime etki etmeyecek diizeyde tutulmasi amaglanmakta ve siirdiiriilebilir bir yontem
olan “Entegre Miicadele” g¢alismalarmin artirilmas: hedeflenmektedir. Ayrica pestisit
kullaniminin denetlenmesi, alternatif miicadele yontemleri ve c¢iftcilerin bu konuda

egitimine yonelik faaliyetler de gergeklestirilmektedir (CSIDB, 2023h).

Tarimsal emisyonlarla miicadele yontemleri arasinda organik tarim ve iyi tarim

uygulamalar1 da yer almaktadir. Tiirkiye’de organik tarim arazilerinin toplam tarim
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arazileri icerisindeki payr 2018 yilinda %2,7 iken 2020 yilinda bu oran %]1,6’ya
diismiistiir. Ayn1 zamanda organik hayvancilik faaliyetleri, biiyiikbas hayvancilik ve

kiiciikbas hayvancilik igin ¢ok diisiik diizeylerdedir (CSIDB, 2023e).

Iyi tarim uygulama alanlarmnin toplam tarimsal alan icindeki pay1 ise 2017 ve 2018
yillarinda kismen yiiksek diizeyde olmasina ragmen 2020 yilinda %1,6 olarak tespit
edilmistir. Ancak iyi tarim iiretim alanlarinda azalma olmasina ragmen iyi tarim
uygulamalari aracilifiyla elde edilen tiretim miktar1 2021 yil1 itibariyle artis gostermistir

(CSIDB, 2023c).

Tarimsal faaliyetler hem hayvansal gidalarin hem de bitkisel gidalarin tiretimi igin
bir gerekliliktir. Ancak iklim degisikligine olumsuz etkileri de giiniimiizde kiiresel bir
sorun olarak karsimizdadir. Dolayisiyla iklim degisikligi ile miicadelede ilerleme
kaydedilmesi i¢in odaklanilmasi gereken alanlarda biri de tarimsal faaliyetlerin
stirdiiriilebilirligidir. Tirkiye’de bu alanda adimlar atilmis olmakla birlikte tarimsal
faaliyetlerin stirdiiriilebilir bir sekilde devam edebilmesi igin biitge programlar
araciligiyla bu alanda yesil doniisiimiin saglanmasit gerekmektedir. Bu kapsamda
Tiirkiye’de biitge programlari arasinda yer alan Tarim Programi yesil biitgeleme
yaklagimi ¢ercevesinde incelenmesi gereken bir diger biitce programi olarak karsimiza
cikmaktadir. Siirdiirtilebilir Tarim Programi’nin amaci, 6denekleri ve anahtar gostergeleri
ile programin koordinasyonundan sorumlu idare asagida yer alan Tablo 26’da

gosterilmistir.
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Tablo 26: Program 12: Tarim

Program Adi: Tarim

Program Amaci: Cevresel, Sosyal ve Ekonomik Olarak Siirdiiriilebilir, Ulke Insaninin Yeterli
ve Dengeli Beslenmesinin Yan1 Sira Arz Talep Dengesini Gozeten, Verimliligi Yiiksek, Sosyo-
Ekonomik Olarak Gelisen Etkin Bir Tarim Sektoriiniin Olusturulmasi ile Cift¢ilerimizin Yagam
Standartlarmin Yiikseltilmesi

Program Odenekleri 2021 2022 2023 (teklif)
(Bin TL) 31.347.706 82.297.548 103.308.935
Anahtar Gostergeler

1- Bitkisel tirtinlerin tiretim miktari

2- Ihrag edilen bitkisel iiriin degeri

3- Kirmizi et iiretim miktari

4- Tarimsal hasila

Koordinasyondan Sorumlu Idare: Tarim ve Orman Bakanlig:

Kaynak: (SBB, 2022b).

Tablo 26 incelendiginde Tarim Programi’nin amacinda tarimsal faaliyetlerin
cevresel siirdiiriilebilirligine ve verimliligine vurgu yapildigini gz oniine aldigimizda
program amaciin yesil biitceleme yaklasimi ile uyumlu oldugunu ifade etmek
mimkiindiir. Ancak ayn1 bakis agisinin program anahtar gostergelerinde benimsendigini
s0ylemek miimkiin degildir. Program i¢in belirlenen anahtar gdstergeleri yalnizca iiretim
miktarina ve hasilaya odaklanmakta; tarimsal faaliyetin siirdiiriilebilirligi ve verimliligine

odaklanmamaktadir.

Tarim programinin siirdiiriilebilir bir tarim amacima uygun olabilmesi, tarimsal
faaliyetin verimli ve ¢evre dostu bir yaklasimla doniistlirebilmesi i¢in organik tarim ve
1yi tarim uygulamalarina yonelik “organik tarim faaliyetlerin/iyi tarim uygulamalarinin
toplam tarimsal hasila i¢indeki payir”, “iyi tarim uygulamalarina/organik tarim
faaliyetlerine saglanan kamusal destek miktar1”, “siirdiiriilebilir kirmizi et iiretiminin
toplam iiretim igerisindeki payi1” gibi anahtar gdstergelerin eklenmesi uygun olacaktir.
Boylelikle tarimsal faaliyetlerin verimliligi artacak; organik ve iyi tarim uygulama

faaliyetlerinin desteklenmesi iklim ve ¢evre hedefleriyle uyumlu olacaktur.

Ayni zamanda Tarim Programi kapsaminda iklim ve ¢evre lizerinde olumsuz
etkileri olan kimyasal giibre ve pestisit kullanimini sinirlamaya yonelik “tarimsal
faaliyette kullanilan pestisit miktar:” gibi anahtar gostergelerin eklenmesi de yesil biitce

yaklasimiyla uyumlu olacaktir. Elbette sadece program amaci ve anahtar gostergelerinde
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yapilacak degisiklikler tarimsal faaliyetin siirdiiriilebilir bir sekilde doniisiimii icin tek
basina yeterli olmayacaktir. Alt programlar diizeyinde de bu bakis agisinin hakim olmasi,
bilitce araciligiyla tarimsal faaliyetin siirdiiriilebilirliginin saglanmasinda kamusal

kaynaklarin kullanimini miimkiin kilacaktir.

3.3.13. Toprak ve Su Kaynaklarinin Kullanimi ve Yonetimi Programi

Toprak ve su kaynaklarinin verimli ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullanimi iklim
degisikligi ile dogrudan iliskilidir. Yasam dongiisiiniin en 6nemli iki bileseni olan toprak
ve su kaynaklarinda meydana gelen bozulma ve azalma yasami ve sagligi tehdit edecek
boyutlara ulasabilir. Arazi ve toprak; tarim ve endistri kaynakl kirlilik, diisitk mahsul
cesitliligi, toprak erozyonu ve iklim degisikliginin neden oldugu olaganiistii hava
olaylarinin yarattig1 baski unsurlarina maruz kalmaktadir. Ayn1 zamanda toprak, onu
kullanim seklimize bagli olarak atmosfere zarar verecek 6nemli miktarda karbon ve azot

salinimina neden olmaktadir (ACA, 2019: 6-10).

Sanayi, ulagim ve ekonomik faaliyetler nedeniyle ortaya ¢ikan kirleticiler, toprak
ve su kaynaklarini kirleterek iklim ve ¢evre iizerinde olumsuz etkilere neden olmaktadir.
Yanlis toprak ve giibre kullanimi, tarimda kullanilan kimyasal girdiler ve su kaynaklarinin
asir1 kullanimi gibi siirdiiriilemez tarim uygulamalar1 da toprak ve su kaynaklarinin
kirlenmesine neden olmaktadir. Ayni zamanda kotii atik yonetimi nedeniyle ortaya ¢ikan
kirleticiler toprak ve su kaynaklar lizerinde ciddi bir tehdit olusturmakta, dogal yapinin

sonsuza kadar degismesine neden olmaktadir (ACA, 2022: 2).

Toprak ve su kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetiminin saglanmasinda en etkili
yontem bu kaynaklarin korunmasidir. Kirlenmis kaynaklari temizlemek hem zor hem de
oldukca maliyetli oldugundan politika ve uygulama asamasinda toprak ve su
kaynaklarinin korunmasina yonelik dnlemlerin alinmasi olduk¢a dnemlidir. Tiirkiye’de
ozellikle 2002-2008 yillar1 aras1 tarim arazilerinin amaglart disinda kullanimina yonelik
verilen izinler oldukca yiiksek diizeyde seyretmistir. Ancak ilerleyen yillarda verilen

izinlerin dalgali olarak azaldig1 goriilmektedir (CSIDB, 2023b).

Su kaynaklarinin kullanimi acisindan bir degerlendirme yapildiginda ise 2021
yilinda su kullaniminin %70’ini sulama faaliyetleri, %23’linii ise igme-kullanma ve
sanayi faaliyetleri olusturmustur. Siirdiiriilebilir su yonetimin saglanabilmesi i¢in
sulamada verimlilik ve yenilik¢i uygulamalara yer vermek gerekmektedir. Ayni1 zamanda

su kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimi ile ilgili politikalar belirlerken su kaynaklarinin
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yanlis kullanimi sebebiyle ortaya ¢ikacak biyocesitlilik kayb1 ve ekonomik sorunlar da

dikkate alinmalidir (CSIDB, 2023g).

Yagam dongiisiiniin iki Onemli bileseni olan toprak ve su kaynaklarmin
stirdiiriilebilir kullanim1 ve korunmasi hem insan yasami hem de iklim degisikligi ile
miicadele i¢in Oncelikli alanlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Toprak ve su
kaynaklarinin kirlenmesi sonrasinda ise temizlenmesinin hem ekonomik maliyetinin hem
de zaman maliyetinin yiiksek olmasi bu iki kaynagin kirlenmeden korunmasi gerektigini
ve siirdiirtilebilir kullanimmin 6nemi gdstermektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’de biitce
programlar1 arasinda yer alan Toprak ve Su Kaynaklarinin Kullanimi ve Yonetimi
Programi yesil biitceleme yaklasimi cergevesinde incelenmesi gereken bir diger biitce
programidir. Toprak ve Su Kaynaklarinin Kullanim1 ve Yonetimi Programi’nin amaci,
Odenekleri ve anahtar gostergeleri ile programin koordinasyonundan sorumlu idare

asagida yer alan Tablo 27°de gosterilmistir.

Tablo 27: Program 13: Toprak ve Su Kaynaklarinin Kullanim1 ve Y6netimi

Program Adi: Toprak ve Su Kaynaklarinin Kullanim1 ve Y 6netimi

Program Amaci: Toprak ve Su Kaynaklarinin Etkin ve Siirdiirilebilir Kullaniminin
Saglanmas1, Iklim Degisikligi, C6llesme ve Erozyonla Etkin Miicadele Edilmesi

Program Odenekleri 2021 2022 2023 (teklif)
(Bin TL) 15.473.381 32.581.514 47.870.042
Anahtar Gostergeler

1- Sulama orani

2- Sulamaya acilan alan (DSI, briit)

3- Sulamaya acilan net tarimsal alan (kiimiilatif)

4- Sulamaya agilan yillik alan (DSI, briit)

5- Tescil islemleri tamamlanan arazi toplulastirma alanm (kiimiilatif)

6- Toplam su potansiyelinden yararlanilan miktar

7- Toprak kaybi1 6nlenen kontrol altindaki alan biiyiikliigi (kiimiilatif)

Koordinasyondan Sorumlu Idare: Tarim ve Orman Bakanlig1

Kaynak: (SBB, 2022b).

Tablo 27 incelendiginde Toprak ve Su Kaynaklarinin Kullanimi ve Yo6netimi
Programi’nin amacinda toprak ve su kaynaklarinin etkin ve siirdiiriilebilir kullanimi ile
iklim degisikligi ile miicadeleye vurgu yapildigim1 goéz Ontline aldigimizda, program

amacinin yesil biitceleme yaklagimi ile uyumlu oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Ancak
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ayni bakis acisinin Ozellikle de toprak kaynagina yonelik olarak program anahtar

gostergelerinde benimsendigini sdylemek miimkiin degildir.

Anahtar gostergelerin 6nemli bir kisminin su kaynaklarina yonelik oldugu ancak
su kaynaklarma yonelik olarak belirlenen bu gostergelerin su kaynaklarinin
korunmasindan ziyade tarimsal sulamay1 takip etmek i¢in belirlendigi anlagilmaktadir. Bu
nedenle Toprak ve Su Kaynaklarmin Kullannomi ve Yonetimi Programi’nda mevcut
anahtar gostergelere ek olarak su kaynaklarinin korunmasina ve sulama verimliliginin
arttirllmasina yonelik gostergeler eklenmesi hem program amaciyla uyumlu olacak hem

de programin yesil biitceleme yaklasimina daha ¢ok katki yapmasina imkan verecektir.

Toprak kaynaklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi da en az su
kaynaklart kadar hayati bir 6neme sahiptir. Her ne kadar bu 6énem program amacinda
kendini gostermis olsa da program kapsaminda toprak kaynaklarina yonelik olarak sadece
toprak kayiplarinin dnlenmesine yonelik bir gdsterge vardir. Ancak program kapsaminda
toprak kaynaklarina yonelik olarak da yesil biit¢e yaklagimi ve iklim hedefleriyle uyumlu
anahtar gostergelerin belirlenmesi gerekmektedir. Bu amagla yesil altyapi, arazi geri
dontisiimii ve biyogesitlilik ile topragi korumay1 amacglayan arazi kullanimina yonelik
anahtar gostergelerinin belirlenmesi siirdiiriilebilir arazi yonetimi ve toprak saglig

acisindan faydali olacaktir.

3.3.14. Uzay ve Havacilik Program

Ulasim sektorleri arasinda havayolu ulasimi kaynakli emisyon miktar: yaklagik
%11 seviyelerindedir (Rodrigue, 2020). Toplam kiiresel emisyonlarin ise yaklasik %2,5’1
havacilik faaliyetleri sonucu gergeklesmektedir (Ritchie, 2020). Havayolu ulasimi karbon
emisyon miktar1 bakimindan denizyolu ulagimiyla benzer nitelikte olmasinin yaninda
azot oksit (NOx), kiikiirt (SOx) ve partikiil madde kirletici (PM10) gibi diger kirletici

emisyonlar bakimindan daha az emisyon salinimina neden olmaktadir (EEA, 2022: 30).

Ancak son yillarda havacilik sektoriine yonelik talebin artiyor olmasi kuskusuz
havacilik kaynakli sera gaz1 emisyonu ve diger hava kirleticilerin miktarlarinda da artisa
neden olmaktadir. Sektoriin i¢inde barindirdigi spesifik o6zellikler nedeniyle (teknik
ozellikler, giivenlik tedbirleri ve organizasyon) havacilik alaninda karbonsuzlasmanin
oldukca zor oldugu ifade edilmektedir. Bu nedenle Avrupa Cevre Ajansi tarafindan
havayolu tagimacilig1 kaynakli emisyon miktarlarinin azaltilmasina yonelik dijitallesme,

yakit kullaniminda verimlilik, siirdiiriilebilir yakitlarin kullanimi ve hava trafik
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yonetiminde yenilik¢i ¢oziimler uygulanarak havacilik sektoriiniin iklim ¢evre lizerindeki

olumsuz etkilenin azaltilabilecegi ifade edilmektedir (EEA, 2022: 66).

Tiirkiye’de havayolu ulasimi kaynakli sera gazi emisyonlar1 ve enerji kullanimi
verileri incelendiginde havacilik sektoriiniin karayolu ulagimindan sonra her iki alanda da
en yiiksek paya sahip oldugu goriilmektedir. 2020 yili verilerine gore ulasimdan
kaynaklanan emisyon miktarinin ve enerji tliketiminin %2,7°si havayolu ulagimindan
kaynaklanmaktadir (CSIDB, 2023j; CSIDB, 20231). Bu durum Tiirkiye i¢in havayolu
kaynakli emisyon miktarinin kiiresel emisyonlara kiyasla diigiik bir diizeyde oldugunu

gostermektedir.

Tiim diinyada havacilik sektorii ile ilgili temel diizenlemelerin kamu kurumlari
araciligr ile hayata gegirildigi diisiiniildiginde devletin havacilik sektoriindeki
diizenleyici roliinlin 6nemi daha iyi anlasilacaktir. Bu kapsamda Tiirkiye’de biitce
programlar1 arasinda yer alan Uzay ve Havacilik Programi yesil biitgeleme yaklagimi
cergevesinde incelenmesi gereken bir diger biitge programidir. Uzay ve Havacilik
Programi’nin amaci, 6denekleri ve anahtar gostergeleri ile programin koordinasyonundan

sorumlu idare asagida yer alan Tablo 28’de gosterilmistir.

Tablo 28: Program 14: Uzay ve Havacilik

Program Adi: Uzay ve Havacilik

Program Amaci: Ulkemizin Uzay ve Havacilik Alaninda Kiiresel Rekabette Konumunun
Giuglendirilmesi ve Havayolu Ulasiminda Giivenli, Konforlu, Cevreye Duyarli Ulasim
Hizmetlerinin Saglanmasi

Program Odenekleri 2021 2022 2023 (teklif)
(Bin TL) 1.553.489 2.583.578 3.572.539
Anahtar Gostergeler

1- Havalimani toplam yolcu sayisi (direkt transit dahil)

2- Havayolu dis hat iilke sayis1

Koordinasyondan Sorumlu Idare: Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi

Kaynak: (SBB, 2022b).

Tablo 28’de yer alan veriler incelendiginde Uzay ve Havacilik Programi’nin
amacinda havayolu ulagiminda ¢evreye duyarli ulagim hizmetlerinin saglanacaginin ifade
edildigi gorlilmektedir. Bu acidan Havacilik ve Uzay Programi’nin amacinin yesil
biitgceleme yaklagimi ile uyumlu oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Ancak calisma

kapsaminda incelenen bir c¢ok biitce programinda karsilasildigi {izere anahtar
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gostergelerin  tespitinde c¢evresel amacglarin geri plana itildigini ifade etmek
gerekmektedir. Bu dogrultuda program anahtar gdstergeleri havacilik sektoriiniin

gelisimine odaklanmakta, ¢evresel oncelikleri goz oniline almamaktadir.

Dolayistyla Uzay ve Havacilik Programi kapsaminda program amaglari arasinda
yer alan ¢evreye duyarli ulasim hizmetlerinin saglanmasina yonelik herhangi bir anahtar
gosterge belirlenmemistir. Programin yesil biitgeleme yaklasimima uygun c¢iktilar
iiretilebilmesini desteklemek adina, program amacina uygun yeni anahtar gostergelerin
belirlenmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda havayolu tagimaciliginda verimlilik,

stirdiiriilebilir yakit kullanimina yonelik anahtar gostergeler programa eklenebilir.

Ayrica havacilik sektoriinlin yaydigi emisyonun takip edilmesi ve sektoriin
emisyon saliniminin azaltilmasi adina havayolu ulagimi kaynakli hava kirletici ve sera
gaz1 emisyonlariin tespitinde kullanilan kuyudan depoya (well-to-tank-WTT) ve
depodan tekerlege (tank-to-wheel-TTW) Olgiitleri baz alinarak emisyon miktarlarina
yonelik anahtar gostergeler belirlenerek programa eklenebilir. WTT emisyonlari, ucaklar
tarafindan kullanilan enerjinin iiretimi, iletimi ve dagitimi sirasinda meydana gelen
emisyonlar1 ifade ederken, TTW emisyonlari, ucaklarin ¢alismasi sirasinda meydana

gelen egzoz emisyonlarini ifade etmektedir (EEA, 2020: 21).

3.3.15. Yerel Yonetimlerin Giiclendirilmesi Programm

Iklim degisikligi ile miicadele, uluslararasi boyutta anlagsmalara ve merkezi
yonetim diizeyindeki hiikiimet politikalarina bagli oldugu kadar yerel ydnetimlerce
benimsenecek ve uygulanacak stratejilere de gereksinim duymaktadir. Yerel diizeyde
stirdiiriilebilirligi saglamak ve kiiresel anlamda siirdiiriilebilirlige katkida bulunmak
amactyla 1990 yilinda Uluslararast Yerel Cevresel Girisimler Konseyi (ICLEI)
kurulmustur. Konsey; diisiik karbonlu, doga temelli, esitlik¢i ve dayanikli bir yerel
yonetim anlayisin1 desteklemek amaciyla 2500°den fazla yerel ve bolgesel yonetimden

olusan biiyiik bir girisimdir (ICLEI, 2023).

ICLE]I, yerel diizeyde siirdiiriilebilirligi saglamak amaciyla sehirlerin, bdlgelerin
ve kasabalarin hizli kentlesme ve iklim degisikligi gibi nedenlerle yasadigi sorunlari
¢dzmeyi, bu sorunlara yonelik ¢oziim, politika ve strateji belirlemelerine yardimci olmay1
amagclamakta ve BM SKH ile uyumlu politikalar belirlemektedir. Bu kapsamda belirlenen

5 ana baslik ve baz1 hedefler su sekilde 6zetlenebilir (ICLEI, 2021: 22-29):



137

¢ Diisiik emisyonlu kalkinma: iklim nétr altyapi, yenilenebilir enerjinin kullanildigi
ulasim sistemleri, enerji-ulasim-atik-gida sektorii  kaynakli emisyonlarin
azaltilmast

e Doga temelli kalkinma: hava, su, toprak, gida ve tiim dogal kaynaklar1 kapsayan
stirdiiriilebilir politikalarin benimsenmesi, mavi ve yesil altyapi sistemlerinin
olusturulmasi, agaglandirma ve su tasarrufu yapilmasi,

e Dongilisel kalkinma; yerel diizeyde adil ge¢is mekanizmasinin desteklenmesi,
fosil yakitlarin ve diger yikici kaynaklarin ¢ikarilmasina bagli olmayan bir
ekonomik yapinin olusturulmasi ve sifir atik iireten sehirler yaratilmasi,

e Direncli kalkinma; toplumdaki dezavantajli kesimlerin ihtiyaclarin1 dikkate alan
bir risk yonetimi, kurumlara olan gilivenin arttirilmasi ve seffaf bir yapinin
olusturulmasi,

e Esitlike¢i ve insan merkezli kalkinma; giivenli su ve sanitasyona, besleyici gidaya,
erisilebilir saglik ve egitim hizmetlerine, iklime dayanikli altyapiya, temiz havaya
ve verimli topraga erigim, yeterli seviyede yiirliime, bisiklet yolu ve toplu tasima

hizmetlerinin saglanmasidir.

Son yillarda yerel yonetimlerde siirdiiriilebilirlik konusunda giindeme gelen
gelismeler ise BM 2030 Giindemi ve COP21 sonrasi yapilan ilk BM konferansinda
HABITAT III ve Yeni Kentsel Giindem politika belgesi etrafinda ortaya ¢ikmistir. Bu
kapsamda s6z konusu belge SKH 11 hedefi olan Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar
amaciyla dogrudan iliskilidir. Ilgili hedefe yonelik aciklamalar Sehircilik ve Risk Odakli
Afet Yonetimi Programi kapsaminda yapildigindan burada tekrar deginilmeyecektir

(CSIDB, 20231).

Yeni Kentsel Giindem; sehirlerde ve kirsalda yasayan herkes icin kaliteli bir
yasam ve refah sunmayi; adil, giivenli, saglikli, erisilebilir, ekonomik, direngli ve
stirdiiriilebilir kentler olugturarak hem ulusal hem yerel diizeyde politika ve faaliyetleri
etkilemeyi amaglayan bir vizyona sahiptir. Bu kapsamda stirdiiriilebilir kentsel gelisme

i¢in belirlenen doniistiiriicii taahhiitler (UN, 2017: 5-22);

e Sosyal olarak kapsayici ve yoksullugu sona erdiren siirdiiriilebilir kentsel gelisim,
e Herkes i¢in siirdiiriilebilir, kapsayici kentsel refah ve firsatlar,

e Cevresel olarak siirdiiriilebilir ve direncli kentsel gelismenin saglanmasi

seklindedir.
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Yerel yonetimlerde siirdiiriilebilirlik ¢cergevesinde ele alinabilecek bir diger konu
da yerel diizeyde yesil biitceleme yaklagimi ¢ergevesinde benimsenen ¢evreye duyarli
biitce sistemidir. Yerel diizeyde ¢evreye duyarl biitgeleme sistemi; ¢evrenin korunmasi,
iklim dengesinin gozetilmesi, hava, su, toprak, hammaddeler ve biyogesitlilik gibi dogal
kaynaklarin planli kullanilmas1 ve biitce belgelerinde bu alanlara yonelik politikalar
belirlenmesidir. Yerel diizeyde uygulanan cevreye duyarli biitge sistemine yonelik
Almanya Heidelberg Belediyesi, Isve¢ Vixjo Belediyesi ve Italya Bologna Belediyesi
biitceleri ve biitceleme yaklasimlari iyi uygulama 6rnekleri olarak verilebilir (Kiliger,

2017c: 40-131).

Iklim degisikligi ile miicadele hem kiiresel hem de ulusal diizeyde &zel ve kamusal
miicadeleyi gerekli kilmaktadir. Ulusal diizeyde yiirtitiilen kamusal miicadelenin 6nemli
bir boyutu ise iklim degisikligi ile miicadele konusunda yerel yonetimler kapsaminda
gosterilen cabalardan olusmaktadir. Dolayisiyla merkezi yonetim birimlerinin yaninda
yerel yonetimlerinde yesil doniisiimiin bir parcas1 olmas1 gerekmektedir. Tiirkiye’de yerel
yonetimlerin neredeyse tamaminin ana gelir kaynagi merkezi yonetim biitcesinden
yapilan transferlerden olusmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de biitge programlar1 arasinda
yer alan Yerel Yonetimlerin Giliglendirilmesi Programi yesil biitgeleme yaklasimi
cercevesinde incelenmesi gereken bir diger biitge programidir. Yerel YoOnetimlerin
Giiglendirilmesi Programi’nin amaci, 6denekleri ve anahtar gostergeleri ile programin

koordinasyonundan sorumlu idare asagida yer alan Tablo 29°da gosterilmistir.

Tablo 29: Program 15: Yerel Yo6netimlerin Gli¢lendirilmesi

Program Adi: Yerel Yonetimlerin Giiglendirilmesi

Program Amaci: Yerel Yonetimlerin Mali Yapisinin Giiglendirilmesi ve Altyapisinin
Desteklemesi Suretiyle Sunulan Hizmetlerde Hiz ve Kalitenin Artirilmasi

Program Odenekleri 2021 2022 2023 (teklif)
(Bin TL) 113.941.227 268.328.524 400.413.530

Anahtar Gostergeler

1- Belediyeler ve bagli idarelerinin 6z gelirlerinin giderlerini karsilama oram

Koordinasyondan Sorumlu Idare: Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig

Kaynak: (SBB, 2022b).

Tablo 29°da yer alan veriler incelendiginde Yerel Yonetimlerin Gii¢lendirilmesi
Programi’nin ne amacinda ne de program kapsaminda belirlenen anahtar gostergede yesil

biitceleme yaklagiminin amaglarini gergeklestirmeye yonelik bir ifade bulunmamaktadir.
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Ancak, yesil doniisiim hedefinin gerceklesebilmesi icin merkezi yonetim ile yerel
yonetimlerin igbirligi icerisinde caligsmasi iklim degisikligi ile miicadelede 6nemli bir
faktordiir. Bu nedenle 2023 yili MYB’de yer alan Yerel Yonetimlerin Gii¢lendirilmesi
Programi kapsaminda hem program amacinin hem de bu amaca yonelik belirlenen
anahtar gostergelerin iklim ve cevre politikalarin1 yansitacak sekilde yesil biitgeleme

yaklagimi ¢er¢evesinde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Yerel Yonetimlerin Gii¢lendirilmesi Programi su anki haliyle yalnizca bir yerel
yonetim birimi olan belediyelerin 6z gelirlerinin giderlerini karsilama oranina bagska bir
ifade ile merkezi yonetim biit¢esinden belediyelere aktarilan kaynagin giderleri karsilama
oranina odaklanmaktadir. Programin iklim ve ¢evre odakli politikalar1 yansitmasi ve yesil
biitce yaklasimina daha uygun hale getirilmesi i¢in ¢ok cesitli gostergeler eklenebilir.
Boylelikle yerel yonetimlerin de iklim degisikligi ile miicadeleye katki saglayacak bir

anlayisla biitgelerini hazirlamalar1 saglanabilir.

Bu gostergelere ornek olarak; “yesil biitce yaklasimini benimseyen/benimseyecek
belediye sayisi”, “yiiriime-bisiklet-toplu tasima kullanim oram” (bolgesel ayrimlar
yapilabilir), “kisi basina diisen atik miktar1” (metropol-kirsal ayrimi yapilabilir), “geri
doniigiim oram”, “elektrikli toplu tasima ara¢ sayisi” gibi ¢ok cesitli gostergeler
sayilabilir. Belirlenen anahtar gdstergelere yonelik olarak kendi biit¢elerinde diizenleme
yapan belediyelere ek kaynak aktarimi ya da bu alana yonelik kredi kolayliklar1 da

saglanarak yerel yonetimlerde yesil biitceleme yaklasimi yayginlastirilabilir.

Calismanin bu kisminda 2023 yili MYB’de yer alan altmis alt1 biitge programi
arasindan onceki kisimda agiklanan kriterlere gore secilen on bes tanesi iklim politikalari
ve c¢evresel Oncelikler kapsaminda yesil biitceleme yaklasimi c¢ergevesinde
degerlendirilmistir. Ancak ¢alisma kapsaminda ele alinan on bes biitce programi disinda
iklim degisikligi ve ¢evre politikalariyla iliskilendirilebilecek, yesil biitceleme yaklagimi
cercevesinde uygulamada kullanilabilecek baska biitce programlar1 da bulunmaktadir.
MYB’de yer alan diger programlar da iklim, ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri
kapsaminda ele alinabilir ve bu programlara yonelik amag ve anahtar gostergeler yesil
biit¢eleme yaklagimi ¢ercevesinde giincellenebilir. Bu bakis agisiyla ele alinabilecek diger
programlar1 “bolgesel kalkinma programi”, “kirsal kalkinma programi”, ‘finans
sisteminin gelistirilmesi ve sigortacilik programi”, “insan haklari programi”, “istihdam

’

programi”, “ticaretin diizenlenmesi, gelistirilmesi ve kolaylastirilmas1 programi” ve



140

“stratejik yonetim ve kamu kaynaklari programi” seklinde siralamak miimkiindiir.
Sonraki baglik altinda bu biitge programlar1 yesil biitceleme yaklasimi cergevesinde

kisaca degerlendirilecektir.

3.3.16. Diger Biitce Programlar

Yesil biitceleme yaklagimi bir biitiin olarak kamu biitgesinin iklim ve gevre
oncelikleri goz Oniine alinarak siirdiiriilebilir bir yaklagimla biitgenin hazirlik
asamasindan denetim asamasina kadar bir biitlin olarak ele alinmasini gerektirmektedir.
Bununla birlikte bazi biitce programlar1 iklim degisikligi ile miicadeleye ve yesil
dontisiime dogrudan ve daha yiiksek katki saglarken bazi biitge programlar1 daha diisiik
ve dolayli katki saglamaktadir. Iste bu baslik altinda ikinci gruba giren biitce programlari

yesil biitgeleme yaklagimi ¢ercevesinde kisaca degerlendirilecektir.

Biitge programlar1 arasinda yer alan Bolgesel Kalkinma Programi ve Kirsal
Kalkinma Programi kapsaminda; bolgesel gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi ve
kirsal alanda siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin benimsenmesine yonelik program
amaglar1 belirlenmistir (SBB, 2022b: 148,173). Ancak ilgili programlarda herhangi bir
cevresel gostergeye yer verilmemistir. Amac ve anahtar gosterge arasindaki kopukluk bu
programlar i¢in de s6z konusudur. Diger taraftan belirli bir bolgede ve kirsal alanlarda
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in ekonomik, sosyal ve cevresel agidan

kapsayici politikalara ihtiyag¢ vardir.

Bu nedenle bolgesel ve kirsal kesimde dogal kaynaklarin etkili ve verimli
kullanimi, c¢evresel zararlarin oniine gegilmesi, ¢evreye duyarli ekonomik faaliyetlerin
tesvik edilmesi ve yeni istthdam alanlarinin yaratilmas: alanlarina yonelik politikalar
gelistirilebilmesi ve bu programlara bu amaglar1 gerceklestirmek icin gerekli olan
kaynagin aktarilabilmesi amaciyla yeni anahtar gostergeler eklenebilir. Ayni zamanda bu
politikalarin uygulanmasi bolgede yasayan insanlarin yasam kalitesini ve refahini dikkate

alan politikalar oldugundan kalkinma amacinin gerekliligini de yerine getirmis olacaktir.

Finansal Sitemin Gelistirilmesi ve Sigortacilik Programi kapsaminda ise genel
olarak finansal istikrar, iirlin ¢esitliligi ve reel ekonomiye destek amagclar1 belirlenmistir
(SBB, 2022b: 158). Iklim ve cevresel hedeflere yonelik herhangi bir atifta
bulunulmamstir. Ancak giiniimiizde siirdiiriilebilir finans uygulamalar1 iklim degisikligi

ile miicadelede onemli bir arag olarak goriilmektedir.



141

Stirdiirtilebilir finans uygulamalari; ¢evresel sosyal ve yoOnetisim kriterlerini
dikkate alan ve finansal sektoriin yalnizca ekonomik getiriye degil ¢evresel ve sosyal
etkileri de degerlendirdigi uygulamalardir (EC, 2023b). 2023-2025 donemi Orta Vadeli
Programi’nda da siirdiiriilebilir yatirimlarin finansmaninin saglanabilmesi i¢in Ulusal
Yesil Taksonomi Mevzuati hazirlanacagr beyan edilmis ve yesil bor¢lanma araci,
stirdiiriilebilir bor¢lanma araci ve yesil kira sertifikasi gibi finansal enstriimanlara yonelik
caligmalara deginilmistir (HMB ve SBB, 2022: 13,18). Bu kapsamda ilgili program amag
ve gostergeleri arasia siirdiiriilebilir finansal uygulamalara yonelik gostergeler
eklenmesi ilgili sisteminin iklim ve g¢evre duyarliligini gostermesi bakimindan yararlt

olacaktir.

Iklim degisikligi ve gevresel politikalarla iliskilendirilebilecek bir diger program
ise Insan Haklart Programy’dir. 1lgili biitge programin amaci, insan haklarmin evrensel
degerler esas alinarak korunmasi ve giivence altina alinmasi seklinde ifade edilmistir
(SBB, 2022b: 165). Ancak iklim degisikligi insan yasamini pek ¢ok agidan olumsuz
etkileyen sonuclar dogurmaktadir. Iklim degisikligi nedeniyle orta ¢ikan dogal afetler,
tarimsal verimlilikte azalma ve gida kitlig1, su kaynaklarinin azalmasi ve degisen sicaklar
gibi etkiler insanlarin yasam hakkin1 ve saglik hakkimi olumsuz etkilemektedir. Tklim
krizinin etkilerinin artmasiyla insanlarin temel ihtiyaglarini karsilama konusunda
zorlanacagl ve iklim nedenli goglerin artacagi Ongoriilmektedir. Bu nedenle insan
haklarina yarasir bir gelecegin teminat altina alinabilmesi i¢in iklim politikalarinda somut
adimlarin atilmasi ve siirekliligin saglanmasi elzemdir. Bu kapsamda ilgili biitge programi
amacinin ve anahtar gostergelerin giincellenmesi faydali olacaktir. insan haklari programi
anahtar gostergeleri arasmna “dogal afetlerden etkilenen insan sayisi” gostergesi

eklenerek bu sayinin en aza indirilmesine yonelik politikalar olusturulabilir.

Istihdam Programi kapsaminda ise soz konusu program amacinin isgiicii
piyasasinin yapisal sorunlarina ve isgiiciine katilim oraninin artirilmasina yonelik oldugu
goriilmektedir (SBB, 2022b: 167). Ancak istthdam alaninda da iklim degisikligi
politikalarin1 yansitacak gostergeler eklemek miimkiindiir. Iklim degisikligiyle miicadele
amaciyla benimsenecek yesil doniisiim politikalar1 yeni istihdam olanaklarinin ortaya
cikmasina vesile olacaktir. Ayn1 zamanda yesil doniisiim kapsaminda kirletici sektorlerde
istthdam edilen isgiicliniin adil gec¢isinin saglanmas1 gerekecektir. 2023-2025 dénemini
kapsayan Orta Vadeli Program’da da iklim politikalar1 nedeniyle olumsuz etkilenecek

sektorlere yonelik isttihdamda adil gecis mekanizmasin tesis edilecegi taahhiit edilmistir
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(HMB ve SBB, 2022: 17). Bu kapsamda iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda ortaya
cikan yesil ekonomi ve yeni istihdam firsatlarinin iyi degerlendirilmesi ve ilgili biitce

programinda yansitilmasi yararli olacaktir.

Ticaretin Diizenlenmesi, Gelistirilmesi ve Kolaylastirilmasi Programi
kapsaminda ise dis ticaret hacmi, ihracat ve ihracatin ithalati karsilama oranina yonelik
gostergeler verilmistir (SBB, 2022b: 209). Ancak bu alanda da iklim ve ¢evre hedefleriyle
uyumlu bir kiiresel ticaret sisteminin olusturulmasina yonelik cesitli diizenlemeler
mevcuttur. Bu diizenlemelerden ilki Avrupa Yesil Mutabakati ile glindeme gelen Siirda
Karbon Diizenleme Mekanizmasi’dir. SKDM; siirda karbon kacagini azaltmayi
hedefleyen ve AB dis1 iilkelerde daha temiz endiistriyel iiretimi tesvik etmek icin
olusturulacak bir arac olarak tanimlamustir. Ilgili mekanizma ticarete konu olan malin
ithalat fiyatina, malin {iretim asamalarinda neden oldugu karbon emisyonlarin dahil

edilmesi seklinde islemektedir (EC, 2023a).

Bir diger diizenleme ise emisyon oranlarinin azaltilmasini hedefleyen Emisyon
Ticaret Sistemi’dir. Bu sistemde ilgili endiistriyel tesisler eger Emisyon Ticaret Sistemi
icerisinde yer aliyorsa faaliyetleri sonucunda gergeklesen sera gazi emisyonlarini belirli
bir sinirda tutmakla yiikiimliidiirler. S6z konusu mekanizma ve sistem araciligiyla ticaret
ve liretimden kaynakli emisyonlarin kontrol alinmas1 amacglanmaktadir. Tiirkiye’de de
bahsi gegcen uygulamalara yonelik diizenlemeler 6nemsenmektedir. Bu kapsamda 2023-
2025 donemi Orta Vadeli Program’inda Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi’na ve
bu mekanizmayla uyumlu Emisyon Ticaret Sistemi’nin gelistirilmesine yonelik tedbirlere
yer verilmistir (HMB ve SBB, 2022: 18). Ilgili biitce programina da s6z konusunu

tedbirler ile ilgili gostergeler eklenebilir.

Son olarak ise Stratejik Yonetim ve Kamu Kaynaklari Programi’nda yer alan
“kamu kaynaklarmin tahsisinde ve kullaniminda toplumsal fayday1 saglayarak
stirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal kalkinmanin gerceklestirilmesi” amacina yonelik bir
gosterge Onerisinde bulunulacaktir. Ilgili program gostergeleri devlet dengesi, kamu
kesimi tasarruflari, sermaye yatirimlar1 ve MYB giderlerine yonelik olarak belirlenmistir
(SBB, 2022b: 191). Ancak belirlenen gdstergeler arasina yesil biitce giderleri ve yesil
kamu gelirlerinin toplam giderler ve gelirler icerisindeki payimi gosterecek gostergeler

eklenmesi yesil biitgeleme anlayisina yonelik veri olusturulmasini saglayabilir.
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Sonug olarak Tiirkiye’de kullanilan performans esasli program biit¢e sisteminin
biitge programlar1 araciligiyla yesil biitge yaklagimini benimsenebilecegi ifade edilebilir.
S6z konusu biitge programlarinin biiyiik bir ¢ogunlugunun ¢evresel 6ncelikler ve iklim
politikalariyla iliskili oldugu goriilmektedir. Bu bakimdan Tiirkiye’de merkezi yonetim
biitgesine yesil biitce yaklasgimiin entegre edilmesi, her program amacinin ¢evresel
onceliklere gore tekrar diizenlenmesi ve ilgili programlarda iklim politikalarina yonelik
somut gostergelere yer verilmesi gerekmektedir. Bu uygulamalarin kamu biit¢esine

entegre edilmesi yesil biitce yaklagiminin en kisa siirede benimsenmesini saglayacaktir.

Ancak sonraki siiregte kamu biitgesinin iklim politikalarin1 daha kapsamli ve
ayrintilt yansitabilmesi i¢in hem kamu harcamalarini hem de kamu gelirlerini i¢inde
barindiran bir yesil biitceleme metodolojisinin olusturulmasi gerekmektedir. Caligmanin
devaminda sonug ve degerlendirmeler kisminda bu konuda atilabilecek adimlara yonelik

Onerilere yer verilecektir.
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SONUC VE ONERILER

Kamu biitceleri genis acidan devletlerin 6zel agidan ise hiikiimetlerin ekonomik
tercihlerini yansitan ve milli ekonomiler lizerinde biiyiik etkileri olan mali araclardir.
Devletlerin ekonomi iizerinde sahip olduklar1 pay, ekonomik isleyisi ve yapiy1 dogrudan
etkilemektedir. Ekonomik yap1 ise dogal kaynaklar ve ¢evre tizerinde dogrudan ve dolayli
etkilere neden olmakta, ¢ogu zaman biyocesitlilik, dogal kaynaklar ve iklim iizerinde
telafisi zor olan tahribatlara yol agmaktadir. Bu tahribatin giderilmesinde en 6nemli gorev
ise elbette devletlere diismektedir. Iste bu noktada gerceklestirilen ekonomik faaliyetlerin
iklim ve ¢evre iizerinde neden oldugu olumsuz etkilerin kamu biitceleri araciligiyla telafi
edilmesi; iklim degisikligi ile miicadelede kamu biitgelerinin roliiniin ve sorumlulugunun
belirlenmesi ve kamu biit¢elerinin iklim ve ¢evresel Oncelikleri dikkate alacak sekilde
tasarlanmasi1 ile uygulanmasim1 kapsayan yesil biitceleme yaklagimi karsimiza

¢ikmaktadir.

Yesil biitce yaklasiminin 6nemi, insanlarin ve ekonomik faaliyetlerin iklim ve
doga iizerinde neden olduklar1 olumsuz etkilerin telafi edilmesinde ve dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir yonetiminde kamu kesimine diisen sorumlulugun yerine getirilebilmesi
icin ihtiyag duyulan kamusal kaynaklarin kamu biitgeleri araciligiyla saglanmasi
gerekliligidir. Bu sebeple ¢aligsma, iklim degisikligi ile miicadele konusunda kullanilmasi
Onerilen yesil biitce yaklasiminin ne oldugunu, hangi amag ve araglara sahip oldugunu,
nasil kullanildigim1 ve merkezi yonetim biitgelerindeki konumunu ortaya koymanin

onemine odaklanmaktadir.

Yesil biitce yaklagimi; iilkelerin ve diinyanin iklim degisikligi nedeniyle karsi
karstya oldugu tehditleri ve yasadiklart olumsuzluklari en aza indirmek igin
kullanabilecekleri etkili bir mali politika aracidir. Bu caligmada da amacimiz kamu
politikalarinin mali uygulama alan1 olan merkezi ydnetim biitgelerinde yesil biitceleme
yaklasiminin esaslarini ortaya koymak ve bu bilgiler 15181nda Tiirkiye’de uygulanmakta
olan performans esasli program biit¢e sisteminin temel yap1 tasi olan biitge programlarini
yesil biitceleme yaklagimi kapsaminda degerlendirerek, yaklagimin Tiirkiye’de

uygulanabilirligini aragtirmak ve bu amaca yonelik onerilerde bulunmaktir.

Calisma {i¢ ana boliimden olusmaktadir. 11k béliimde kamu biit¢esinin kavramsal
ve teorik cercevesi aciklanarak kamu biitgesinin tanimi, listlendigi islevler, bu islevleri

yerine getirmesi i¢in tasarlanmig biitce sistemlerine yer verilerek, kamu biitcelerinin
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sosyal esitsizlikleri azaltmak, toplumsal refahi artirmak ve ¢evresel siirdiiriilebilirligi
saglamak amaciyla kullandig1 farkli biitgeleme yaklasimlari iizerinde durulmustur. ikinci
boliimde yesil biitce yaklagiminin gelisimi, kavramsal diizeyi, kullandigi araglar
aciklanarak Avrupa Birligi geneli ve secilmis Avrupa Birligi iilkelerindeki uygulama
diizeyleri incelenmistir. Uciincii boliimde ise Tiirkiye’de su an uygulamada olan
performans esasli program biitce sistemi agiklanarak biitce siirecinde ana belirleyici olan
ist politika belgeleri ile biitce programlarinin amaglar1 ve anahtar gostergeleri temelinde
yesil blitceleme yaklasimi ve program biitge iliskisi 2023 yili merkezi yonetim biitge

programlar1 baz alinarak degerlendirilmistir.

Calismanin birinci boliimii, kamu biit¢elerinin zaman i¢inde ekonomik ve sosyal
konjonktiiriin gerekliliklerini dikkate alarak kamusal tercihlere gore sekillenen bir mali
politikaya doniistiigiiniin goriilmesi agisindan onemlidir. Lee vd. (2013) ’'nin de ifade
ettigi gibi kamu biitgeleri; segmenlerin, parlamenterlerin ve biit¢e yiirlitme organlarinin
kamusal politikalara yonelik tercihlerinin yansimasidir. Buradan hareketle birinci bolim
kapsaminda kamu biit¢esinin yliklendigi anlamin sadece mali bir denge araci olmaktan
ziyade ekonomik ve sosyal alanda etkili bir miidahale aracina nasil doniistiigii,
barmdirdig1 geleneksel ve modern fonksiyonlarin yaninda tistlendigi sorumluluklarinin
nasil degistigi ve sosyal politika olusturma ihtiyaci duyulan alanlarda sik¢a bagvurulan
etkili bir ara¢ oldugu agiklanmistir. Bu boliimde ayrica kamu biitgesine entegre edilen ve
toplumsal refahi arttirmay1 amaglayan sosyal biitgeleme yaklagimlarinin toplumsal alanda
karsilasilan pek ¢ok sorunla miicadele etmek icin kullanildig1 ve yine bu kapsamda
kiiresel bir mesele olan iklim degisikligi sorunuyla miicadelede yesil biitceleme
yaklasiminin kamu kesimi iklim politikalarin1 yansitmasi gereken onemli bir politika

araci olarak kullanilmasi gerekliligine deginilmistir.

Yesil biitceleme yaklasimi; kamusal onceliklerin iklim ve c¢evre hedeflerini
dikkate alacak sekilde gozden gegirilmesi, kamu biitge araclarinin diger bir ifadeyle kamu
harcamalarinin, kamu gelirlerinin ve bor¢lanma araglarinin ekolojik dengeyi koruyacak
ve 1lyilestirecek sekilde kullanilmasi ve iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda
belirlenen politika ve hedeflerin gergeklestirilmesinde kamu biit¢elerinin kullanilmasidir.
Bu kapsam da g¢aligmanin ikinci boliimiinde ilk olarak yesil biitceleme yaklagiminin
sekillenmesinde etkili olan siireglerden bahsedilmis, ilgili yaklasimin kavramsal diizeyi,
kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri boyutlar1 AB tilkeleri ve OECD iilkeleri uygulamalari

0zelinde ele alinmustir. Yapilan degerlendirme sonucunda yesil kamu harcamalarinin ve
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yesil kamu gelirlerinin uygulama diizeyinin AB ve OECD iilkelerinde sinirli diizeyde

oldugu goriilmiistiir.

Yesil biitceleme yaklagimina iligkin teorik agiklamalarin ardindan ikinci boliimiin
devaminda oncelikle AB genelinde yesil biitceleme yaklasimina yonelik uygulamalar
ortaya konulmaya c¢alisilmis, sonrasinda secgilen AB iiyesi iilkelerde yesil biitgeleme
yaklasiminin uygulanmasia yonelik ayrintilara yer verilmistir. Bu kapsam da AB
genelinde Avrupa Komisyonu ve OECD tarafindan yliriitiilen arastirma sonuglarina gore
yirmi alt1 AB iiyesi lilkeden on tanesinin yesil biitcelemeye yonelik herhangi bir faaliyeti
ve plant olmadigr goriilmektedir. Diger AB {iyesi iilkelerde ise yesil biitgeleme
yaklagimina yonelik faaliyetlerin ve bu kapsamda kullanilan araglarin iilkeden iilkeye
degistigi, her iilkenin yesil biitgceleme faaliyetlerini destekleyecek farkli araglar tercih
ettigi goze carpmaktadir. flgili arastirma sonuglarindan hareketle alt1 adet AB iiyesi iilke,
yesil biitceleme yaklasimina yonelik uygulamalarin daha ayrintili sunulmasi amaciyla
secilmistir. Ulkelerin segciminde yesil biitceleme yaklasimini biitge siirecine en kapsamli
sekilde entegre ettigi diisiiniilen ve yesil biitceleme yaklasimi cergevesinde yapilan
uygulamalara iligkin veri iiretip kamuya agik olarak paylasan iilkelerin segilmesine 6zen
gosterilmistir. Secilen ve uygulama drneklerine yer verilen iilkeler sirasiyla italya, Fransa,

Hollanda, Irlanda, Finlandiya ve Isve¢’tir.

Secilen tiim {ilkelerde yesil biitgeleme yaklasimina yonelik uygulamalarin hem
birbirinden ayristigi hem de benzer ozelliklere sahip oldugu gériilmektedir. Italya’da
diger tilkelerden farkli olarak yesil biit¢elemeye yonelik faaliyetlerin 2000’li yillardan
itibaren var oldugu ve kamu harcamalari agirlikli bir yesil biitgeleme yaklagimi
benimsendigi goriilmektedir. italya’da kamu harcamalari smiflandirilirken uluslararas:
siniflandirma sistemlerinden olan CEPA ve CReMA sistemleri kullanilmakta ve yesil
biitceleme faaliyetlerinin izlenmesine olanak saglayacak raporlar hazirlanmaktadir.
Fransa’da ise yesil biitceleme yaklasimina yonelik kapsamli bir yesil etiketleme sistemi
uygulanmaktadir. Fransa kamu biit¢cesinde yer alan kamu harcamalarinin ve kamu
gelirlerinin ¢evresel etkileri bu etiketleme sistemi ile ortaya konulmakta ve bu etkilere
iliskin diizenli bir degerlendirme raporu hazirlanmaktadir. Hollanda’da ise iklim
politikalarina yonelik yasal diizenlemeler ve sézlesmelerde yer alan hiikiimler araciligryla
yesil biitceleme uygulamalarina atifta bulunulmakta ve agirlikli olarak vergisel

diizenlemelere yer verilmektedir.
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Irlanda’da yesil biitgelemeye yonelik uygulanan faaliyetlerin ise diger iilkelere
kiyasla daha kapsamli oldugu; somut ve yasal diizenlemelere dayali daha kuralli bir siire¢
izlendigi goriilmektedir. irlanda yesil biitgeleme uygulamalarini kamu biitgesinin her
alanina entegre etmeyi hedefleyen bir yaklasim benimsemekte ve bu alanda kamu
harcamalarini, kamu gelirlerini ve biitce dis1 fonlarin1 kullanmaktadir. Ayn1 zamanda yesil
biitgeleme yaklasimimin uygulanmasi konusunda OECD Paris Yesil Biitceleme Isbirligi
ile ortaklasa calismaktadir. Finlandiya ise yesil biitcelemeye yonelik faaliyetlerini
belirledigi kalkinma hedefleri etrafinda sekillendirmis, yesil kamu harcamalar1 ve
cevresel oncelikleri dikkate alan vergisel diizenlemeleri hayata gecirmistir. Son olarak
Isveg’te ise yesil biitgeleme yaklasimina yonelik uygulamalarin temelini Iklim Yasasi’nin
olusturdugu ve bu yasa geregince yesil oncelikleri dikkate alan kamu harcamalarinin,
vergisel diizenlemelerin ve biit¢ce fonlarinin kullanildigi, kamu biitcesinde yesil kamu

harcamalarina yonelik kalemlere yer verildigi goriilmektedir.

Incelenen tiim iilkelerin (italya haric) en belirgin ortak 6zelligi ise hiikiimetlerin
iklim ve cevre politikalarina yonelik faaliyetlerini izleyen, degerlendiren ve raporlayan
bagimsiz kontrol mekanizmalarina sahip olmalaridir. Ulkeden iilkeye farkli isimler
altinda olusturulmus bu kurumlar, hiikiimetlerin iklim politikalar1 konusunda vadettigi
politikalarin gerceklesme diizeyinin ve bu politikalarin siirekliliginin izlenmesi agisindan
oldukga 6nemlidir. Italya’da hiikiimetin iklim politikalarinin denetlenmesine yonelik ayr1
bir kurum bulunmamakla birlikte kamu biitgelerinin ¢evresel etkilerinin degerlendirildigi
eco-rapor, eco-biitce, eco-yliriitme raporu ve siibvansiyon ddemelerinin neden oldugu

cevresel etkilerin izlendigi bir siibvansiyon katalogu bulunmaktadir.

Ugiincii bdliimde ise ¢calismanin esas amacini temsil eden yesil biitge yaklasimi ve
Tirkiye’de uygulanmakta olan performans esasli program biitce sistemi arasindaki iliski
cevresel oncelikler, siirdiirtilebilir kalkinma hedefleri ve iklim degisikligi ile iliskisi olan
biitce programlar1 temelinde degerlendirilmistir. Bu kapsamda ilk olarak performans
esasli program biit¢e sistemi hakkinda bilgi verilmistir. Daha sonra ise kamu biitgesinin
hazirlanma ve uygulanmasina esas teskil eden iist politika belgeleri yesil biitceleme
yaklasimi kapsaminda ele alinmistir. Bu dogrultuda On Birinci Kalkinma Plan1 ve son iki

doneme ait Orta Vadeli Program ¢ercevesinde bir degerlendirme yapilmustir.

On Birinci Kalkinma Plan1 kapsaminda iklim ve ¢evre hedefine yonelik bir ¢ok

politikaya yer verildigi ancak bu politika ve hedeflerin genellikle ylizeysel ve ¢ok genel
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ifadeler icerdigi goriilmiistiir. Plan kapsaminda belirlenen ana politika basliklar1 arasinda
iklim ve c¢evresel hedeflere yonelik politika hedeflerine yer verilmis ve bu politikalar
agirlikli olarak yasanabilir sehirler, stirdiiriilebilir ¢evre baslig1 altinda yogunlasmistir. Bu
kapsamda On Birinci Kalkinma Plani’nda yer alacak iklim ve ¢evre hedeflerinin daha
sistematik ve diizenli bir sekilde, Tiirkiye'nin iklim ve cevre politikalarina yonelik
hedeflerini ve planlarini Tiirkiye’ nin kalkinma stratejisiyle bir biitiin olusturacak sekilde

sunmasi gerektigi onerilmektedir.

Orta Vadeli Program kapsaminda ise kalkinma planindan farkli olarak 2022-2024
ve 2023-2025 donemi icin hazirlanmis olan OVP’lerde yesil doniisiime yonelik politika
ve tedbirlere ayri1 bir baslik altinda yer verildigi, iklim ve ¢evresel hedeflere yonelik yesil
dontisiim politikasinin makroekonomik hedefler arasinda yer aldig1 goériilmiistiir. 2022-
2024 donemini kapsayan OVP’de bu amaca yonelik yedi politika ve tedbir
belirlenmisken, 2023-2025 donemini kapsayan OVP’de bu alana yonelik yirmi bir
politika ve tedbir belirlenmistir. Ozellikle son dénem i¢in hazirlanan politika belgesinde
yesil doniisiim hedeflerinin belirlenmesinde Avrupa Yesil Mutabakati’nin etkili oldugu ve
onceki donem OVP’sine gore daha kapsamli ve somut hedefler koyuldugu goriilmektedir.
OVP’nin hem kamu ekonomisinde biitce politikalarinin temelini olugturmast hem de 6zel
sektor faaliyetlerini yonlendirici etkisi diisiiniildiigiinde ilgili politika belgesinde iklim ve
cevre hedeflerine yonelik politikalarin belirlenmesi yesil biitce yaklasiminin Tiirkiye’de

yerlesmesi ve uygulanabilirligi agisindan oldukca 6nemlidir.

Ugiincii boliimiin son bashiginda ise 2023 yili MYB igerisinde yer alan biitge
programlarinin yesil biitceleme yaklasimi c¢ercevesinde analizi, secilen biitce
programlarinin amaci ve anahtar gostergeleri ¢ercevesinde degerlendirilmesi yoluyla
yapilmistir. Degerlendirme yapilirken iklim degisikligi ile dogrudan veya dolayl1 iligkisi
olan biitce programlarinin se¢ilmesine 6zen gosterilmistir. Secilen programlar iist politika
belgelerinde yer alan hedefler, cevresel oncelikler, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ve
iklim degisikligi ile miicadele politikalar1 kapsaminda yesil biitceleme yaklagimi

cercevesinde degerlendirilmistir.

Bu kapsamda MYB kanunu igeresinde yer alan altmis alti programdan on bes
tanesi secilmistir. Programlara ait amaglar, son ii¢ yila ait harcama gergeklesmeleri ve
Odenek tahsisleri, ilgili programin anahtar gostergeleri ve programin koordinasyonundan

sorumlu idare her program ic¢in ayri bir tablo verilerek gosterilmistir. Programlar
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degerlendirilirken ilk olarak programin iklim ve gevre ile olan iligkisine yonelik bilgilere
yer verilmis, daha sonra ilgili programin iklim ve c¢evre iizerindeki etkisi uluslararasi
raporlar ve Tiirkiye kapsaminda sunulmaya c¢alisiimistir. En son asamada ise ilgili biitge
programinin amaci ve anahtar gostergeleri, iklim degisikligi ile miicadele politikalar1 ve

yesil biitgeleme yaklagimi gercevesinde degerlendirilerek cesitli dneriler sunulmustur.

Calisma kapsaminda yesil biitceleme yaklagimi ile iliskilendirilen biitge
programlar1 genel olarak degerlendirildiginde secilen biit¢e programlarinin ¢ogunlugu,
program amaglar1 bakimindan siirdiiriilebilir iklim ve ¢evre hedeflerini gézetmektedir.
Ancak ilgili programlarin performansin1 ve basar1 diizeyini gostermesi amaciyla
belirlenen anahtar gostergelerin program amagclarint ve ¢evresel hedefleri yansitacak
kapsamda belirlenmedigi goriilmiistiir. Bu dogrultuda, se¢ilen her program i¢in yesil
biitgeleme yaklagimina uygun olarak, iklim ve c¢evresel Oncelikleri esas alan gesitli
anahtar gosterge ve alt program ile alt program gostergelerine iligkin Onerilerde

bulunulmustur.

Sonug olarak incelenen biitce programlart da gbz oniinde bulunduruldugunda
Tiirkiye’de uygulanan performans esasli program biitce sisteminin iklim ve g¢evresel
oncelikleri dikkate alan ve siirdiiriilebilir kaynak yonetimini saglayacak bir yapiya
kavusmasimin ilk adimi olarak biitge programlarmin yesil biitgeleme yaklasimini

yansitacak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de yesil biitce yaklagiminin biit¢e sistemine entegre edilebilmesi i¢in
hayata gecirilebilecek en pratik yol var olan biitge programlarinin amaglarinin ve anahtar
gostergelerinin cevresel Onceliklere gore tekrar diizenlenmesi ve program amaglarini
yansitacak alt programlar olusturulmasi yoluyla bu amaclar1 gerceklestirecek kaynagin
biitce ile tahsisinin saglanmasi ve hedeflere ulasilip ulagilmadiginin takibini saglayacak
somut  performans  gostergelerine  yer  verilmesidir. Bu  diizenlemelerin
gerceklestirilmesinden sonra merkezi yOnetim biitgesinin iklim politikalarin1 daha
kapsamli ve ayrintili yansitabilmesi i¢in yesil biitce yaklasimini biitce siirecinin her
asamasina entegre etmesi ve biitce araglarin tiimiinii kapsayan bir yesil biitceleme

metodolojisi gelistirilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda Tiirkiye i¢in yesil biitceleme metodolojisinin olusturulmasinda
OECD, Avrupa Komisyonu ve IMF tarafindan hazirlanan “Green Budgeting: Towards

Common Principles” ortak calismasit ve ikinci bolimde ele alman tlkelerin yesil
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biitgeleme uygulamalarinin yol gdsterici olabilecegini ifade etmek gerekmektedir. Ilgili
ortak caligsma kapsaminda verilen yesil biitcelemeye yonelik ortak bilesenler ¢ercevesinde
yesil oncelikleri dikkate alan bir stratejik yap1, biitgenin hazirlanma, uygulama ve denetim
asmalarinda kullanilacak yesil biitce araglar1 ve yontemleri, iklim politikalarinin
yiriitiilmesinden ve siirekliliginin saglanmasindan sorumlu kurumsal yap1 ve tim bu
faaliyetlerin hesap verebilirlik ve seffaflik ilkeleri kapsaminda raporlandigi, izlendigi ve

denetlendigi bir yap1 olusturulmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda olusturulacak bir yesil biitgeleme yaklagiminin Tiirkiye’deki kamu
mali yOnetiminin esaslarin1 belirleyen 5018 sayii KMYKK kapsaminda hayata
gecirilmesi zor olmayacaktir. Zira ilgili kanun yesil biitcelemeye yoOnelik ortak
bilesenlerin tamamin1 kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinin
saglanmasi amaciyla iginde barindirmaktadir. Bu kapsamda yesil biitcelemeye yonelik
yapilmasi gereken tek sey iklim ve g¢evresel oncelikleri dikkate alan bir kamu mali
yonetim anlayisinin benimsenmesi ve bu amaca hizmet edecek araglarin kullanilmasi

olacaktir.

Ikinci boliimde incelenen iilkeler kapsaminda ise yesil biitcelemeye yonelik en iyi
ve Tiirkiye acisindan en uygun faaliyetler belirlenerek Tiirkiye’de uygulanan performans
esasli program biitge sistemine entegre edilebilir. Bu kapsamda kanaatimizce Italya,
Fransa ve Irlanda drnekleri 6ne ¢ikmaktadir. Italya’da uygulanan BM Cevre Koruma
Faaliyetleri Smiflandirmas1 (CEPA) ve Kaynak Yonetimi Faaliyetlerine Iliskin BM
Siniflandirmast (CReMA) Tiirkiye’de de kamu harcamalarin siniflandirilmasinda
kullanilabilir. Fransa’da uygulanan ve kamu biitgesini harcama ve gelir boyutlariyla bir
biitiin olarak ele alarak devlet biitcesinin ¢evresel etkilenin goriilebilmesini saglayan yesil
etiketleme uygulamasi da biitge programlar1 araciligiyla hayata gegirilebilir, biitce
programlarinin c¢evresel etkilerine yonelik etiketlendirme sistemi kullanilabilir. Aym
zamanda Fransa’daki uygulamaya benzer sekilde bu etkilere yonelik diizenli raporlar
yayimlanarak bu siirecin kamuoyuyla paylasilmasi ve daha etkin denetimi miimkiin

kilinabilir.

Yesil biit¢elemeye yonelik faaliyetlerin benimsenmesinde bir diger iyi ornek de
Irlanda’da yiiriitiilen uygulamalardir. Bu uygulamalar Tiirkiye igin yol gdsterici olacaktir.
Irlanda’da iklimle ilgili kamu harcamalar1 bakanlik bazinda sunulmakta ve biitce 6denek

tahsis ve tahminlerini gosteren bir raporda diizenli olarak yayimlanmaktadir. Bu
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kapsamda Tiirkiye’de de benzer bir uygulama hayata gegirilmeli, bu sistem performans
esasli program biitce sistemine entegre edilmelidir. Hali hazirda uygulamada olan
program siniflandirilmast  kapsaminda biitce programlarindan sorumlu idareler
bilinmektedir. Bu dogrultuda biitce programlarinda yer alan iklim ve g¢evresel
harcamalarin program bazli ve sorumlu idare kapsaminda MYB’de gosterilmesi
saglanabilir. Irlanda ‘da yesil biitceleme yaklasimi kapsaminda kullanilan bir diger
uygulamada vergi sisteminin c¢evresel etkilerinin degerlendirildigi bir rapor
hazirlanmasidir. Bu uygulamanin benzeri de yesil biitceleme yaklagiminin gelir yoniiniin

tamamlanmas1 bakimindan Tiirkiye’de uygulanabilir.

Son olarak ise hem Irlanda hem de incelenen diger iilkelerde uygulamada olan ve
hedeflenen iklim politikalarinin gergeklestirilmesini, ilgili kamu kurumlarinin bu konuda
sorumluluk almalarini ve iklim politikalarinin siirekliliginin saglanmasini giivence altina
alacak bagimsiz bir kurulusa veya kurula ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’de
de iklim ve c¢evre politikalarin izlenmesini, raporlanmasin1 ve denetlenmesini
saglayacak, gerekli noktalarda kamu kurumlarinin politika olusturmasina yardime1 olacak
bagimsiz bir denetim mekanizmasina sahip olmasi gerekmektedir. Ancak boylece iklim
ve ¢evre hedeflerinin basar1 durumu ve bu alana yonelik politikalarin siirekliligi glivence
altina alabilir. Bu kapsamda Tiirkiye’de, kamuda hesap verme sorumlulugu ve mali
saydamlik esaslar1 ¢er¢cevesinde denetim, yargilama ve rehberlik faaliyetlerini bagimsiz
ve tarafsiz bir kurulus olarak yiiriiten Sayistay bilinyesinde kurulacak bir konseyle

Tirkiye’de iklim ve ¢evre politikalarinin denetimi saglanmalidir.

Sonug olarak Tiirkiye’de yesil biit¢e yaklasiminin benimsenmesi ve uygulamada
olan performans esasli program biit¢e sistemine uyarlanmasinin bir ¢ok yolu oldugu
goriilmektedir. Bu dogrultuda gerekli olan sey kamu kesimi faaliyetlerinin
gerceklestirilmesinde iklim ve ¢evre odakli bir bakis acisinin kamu mali yonetiminin her
asamasina niifuz etmesinin saglanmasidir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi kamu biitcesi
istensin veya istenmesin segmenlerin, parlamenterlerin ve biitce ylriitme organlarmin
kamusal politikalara yonelik tercihlerini ve oncelikleri yansitan politik belgelerdir. Bu
nedenle karar verilmesi gereken nokta iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda kamu
kesimine diisen sorumlulugun kamu biitceleri aracilifiyla  gergeklestirilip

gerceklestirilmeyeceginin tercih edilmesi olacaktir.
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Ek-1: Biit¢ce Programlari, Alt Programlar ve Programlarin Yiiriitilmesinden Sorumlu

Idareler
ALT PROGRAMIN
PROGRAM ALT PROGRAM YURUTULMESINDEN SORUMLU
iDARE
, . AILENIN KORUNMASI ﬁ&ﬁgﬁ%ﬁ%‘;g{fﬁg%}{AL
AILENIN KORUNMASI VE
OUCLENDIRILMEST AILENIN GUCLENDIRILMESI AILE, CALISMA VE SOSYAL
HiZMETLER BAKANLIGI
AILE, CALISMA VE SOSYAL
3 YASLI BAKIMI — 2
AKTIF VE SAGLIKLI HIZMETLER BAKANLIGI
YASLANMA YASLILARIN TOPLUMSAL | AILE, CALISMA VE SOSYAL
YASAMA AKTIF KATILIMI HIZMETLER BAKANLIGI
TEMEL VE UYGULAMALLI TURKIYE BILIMSEL VE TEKNOLOJIK
ARASTIRMA ARASTIRMA KURUMU
DENEYSEL GELISTIRME TURKIYE BILIMSEL VE TEKNOLOJIK

ARASTIRMA, GELISTIRME
VE YENILIK

ARASTIRMA KURUMU

BILIM, TEKNOLOJi VE

TURKIYE BILIMSEL VE TEKNOLOJIK

YENILIK KULTURU ILE ARASTIRMA KURUMU

INSAN KAYNAGININ o N o

GELISTIRILMESI TURKIYE BILIMLER AKADEMISI
STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI

ARASTIRMA ALTYAPILARI ; s )
YUKSEKOGRETIM KURUMLARI
TURKIYE BILIMSEL VE TEKNOLOJIK
ARASTIRMA KURUMU

YUKSEKOGRETIMDE

BILIMSEL ARASTIRMA VE YUKSEKOGRETIM KURUMLARI

GELISTIRME

ARASTIRMA VE
GELISTIRMEYE YONELIK
ISTIHDAM DESTEKLERI

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI

BAGIMLILIGIN ONLENMESi

SAGLIK BAKANLIGI
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GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI

~ BAGIMLILIGA YONELIK
EA%GCIXDL&;E(LA TEDAVI VE SAGLIK BAKANLIGI
REHABILITASYON
NARKOTIK SUCLARLA . R
MOCADELE EMNIYET GENEL MUDURLUGU
ELEKTRONIK HABERLESME,
BILGI TEKNOLOJILERI VE BiLGI TEKNOLOJILERI VE ILETISIM
POSTA ALANINA ILISKIN KURUMU
DUZENLEME VE DENETIM
DIJITAL DONUSUM VE CUMHURBASKANLIGI (DIJITAL
POLITiKA GELISTIRME DONUSUM OFISI)
KAMUDA BILGI VE BELGE . . -
YONETIMI DEVLET ARSIVLERI BASKANLIGI
ILETISIM BASKANLIGI
KAMU DiPLQMAsisi VE
STRATEJIK ILETISIM HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
BILGI VE ILETISIM
GORSEL VE ISITSEL MEDYA | RADYO VE TELEVIZYON UST KURULU
EVRENSEL HiZMETLER iLE
EVRENSEL POSTA ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI
HiZMETLERI
ELEKTRONIK HABERLESME,
BILGI TEKNOLOJILERI, E- <
DONUSUM VE SIBER ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI
GUVENLIK HIZMETLERI
BILGI VE ILETISIM -
ALANINDA ARASTIRMA ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI
GELISTIRME
ggf’gé}%gow DOGU ANADOLU PROJESI BOLGE
KALKINDIRILMASI KALKINMA IDARESI BASKANLIGI
ggfgéﬁ\%ﬁwm DOGU KARADENIZ PROJESI BOLGE
KALKINDIRILMASI KALKINMA IDARESI BASKANLIGI
. GUNEYDOGU ANADOLU
BOLGESEL KALKINMA BOLGESININ GAP BOLGE KALKINMA iDARESI
KALKINDIRILMASI
KONYA OVASI BOLGESININ | KONYA OVASI PROJESi BOLGE
KALKINDIRILMASI KALKINMA IDARESI BASKANLIGI
BOLGESEL KALKINMANIN
KOORDINASYONU VE SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI
DESTEKLENMESI
- CUMHURBASKANLIGI IDARI | CUMHURBASKANLIGI (IDARI ISLER
CUMHURBASKANLIGI HIZMETLERI BASKANLIGI)
COCUKLARIN COCUKLARIN KORUNMASI ﬁ:;f/[ gTALLEISI\é/;[XfI\ISSSGTAL
KORUNMASI VE
GELISIMININ ;
SAGLANMASI COCUKLARIN GELISIMI AILE, CALISMA VE SOSYAL

HiZMETLER BAKANLIGI

DEMIRYOLU ULASIMI

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI




DEMIRYOLU ULASIM
ALTYAPISI VE TASIMACILIK
SEKTORUNUN
GELISTIRILMESI iLE
ISLETILMESI
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HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI

DEMIRYOLU
TASIMACILIGINDA
DUZENLEME VE DENETIM

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI

DENIZYOLU ULASIM
ALTYAPISI VE TASIMACILIK
SEKTORUNUN

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI

DENIZYOLU ULASIMI GELISTIRILMESI
DENIZYOLU TASIMACILIGI -
DUZENLEME VE DENETIM | VLASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI
DIS DENETIM VE HESAP | DIS DENETIM SAYISTAY
YARGILAMASI
HESAP YARGILAMASI SAYISTAY
AVRUPA BIRLIGI ILE UYUM, NI -
REFORM VE ILETISIM AVRUPA BIRLiGI BASKANLIGI
AVRUPA BIRLIGI KATILIM
ONCESi MALI YARDIMI VE | AVRUPA BIRLiGI BASKANLIGI
BIRLIK PROGRAMLARI
CUMHURBASKANLIGI (IDARI ISLER
BASKANLIGI)
BARISI DESTEKLEME VE EMNIYET GENEL MUDURLUGU
DIS POLITIKA KORUMA )
JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI
MILLI SAVUNMA BAKANLIGI
DIS iLISKILER DISISLERi BAKANLIGI
DIS POLITIKANIN
YURUTULMESI VE
KONSOLOSLUK DISISLERI BAKANLIGI
HiZMETLERININ
GELISTIRILMESI
DOST VE MUTTEFIK EMNIYET GENEL MUDURLUGU
ULKELERE GUVENLIK — ”
DESTEGI MILLi SAVUNMA BAKANLIGI
DIN HiZMETLERI DIYANET iSLERI BASKANLIGI
DIN HIZMETLERI VE
YAYGIN DIN EGITIMI YAYGIN DiN EGITiMi DIiYANET ISLERI BASKANLIGI
ENERJi ALANINDA ENERJi VE TABII KAYNAKLAR
YERLILESTIRME BAKANLIGI
; - o ENERJI VE TABII KAYNAKLAR
ENERJi ARZ GUVENLIGI BAKANLIGI
ENERJI ARZ GUVENLIGI, | ENERJI PIYASASININ ENERJI PIYASASI DUZENLEME
PIYASASI CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
ENERJI VERIMLILIGI ENERJI VE TABii KAYNAKLAR
BAKANLIGI
YENILENEBILIR ENERJi DEVLET SU ISLERI GENEL

MUDURLUGU
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ENERJi VE TABIi KAYNAKLAR
BAKANLIGI

NUKLEER ENERJI,
RADYASYON VE
HIZLANDIRICI
TEKNOLOJILERINE ILISKIN
ARASTIRMA VE
GELISTIRME

TURKIYE ATOM ENERJiSi KURUMU

NUKLEER ENERJI,
RADYASYON VE
HIZLANDIRICI
TEKNOLOJILERI OLCUM,
ANALIZ VE KALIBRASYONU

TURKIYE ATOM ENERJiSI KURUMU

RADYOAKTIF ATIK
YONETIMI

TURKIYE ATOM ENERJiSi KURUMU

NUKLEER ENERJI VE
IYONLASTIRICI
RADYASYONA JLiSKIN
DUZENLEYICi KONTROL

NUKLEER DUZENLEME KURUMU

ELEKTRIK PIYASASINDA
KAMU SERMAYELI
KURULUSLAR
ARACILIGIYLA YUORUTULEN
HiZMETLER

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI

PETROL VE DOGALGAZ
PIYASASINDA KAMU
SERMAYELI KURULUSLAR
ARACILIGIYLA YUORUTULEN
HiZMETLER

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI

KOMUR MADENLERI
ALANINDA KAMU
SERMAYELI KURULUSLAR
ARACILIGIYLA YUORUTULEN
HIZMETLER

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI

BOR MADENLERI
ALANINDA KAMU
SERMAYELI KURULUSLAR
ARACILIGIYLA YURUTULEN
HIZMETLER

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI

ENGELLILERIN
TOPLUMSAL HAYATA
KATILIMI VE OZEL
EGITIM

EGITIME ERISIM VE FIRSAT
ESITILIGI

MILLI EGITIM BAKANLIGI

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI

AILE, CALISMA VE SOSYAL

ENGELLI BAKIMI HiZMETLER BAKANLIGI
VE SOSYAL HAYATA T | AILE. CALISMA VE SOSYAL
KATILIMI HiZMETLER BAKANLIGI
OZEL EGITIM VE . 5
REHBERLIK MILLI EGITIM BAKANLIGI

FINANSAL SISTEMIN
GELISTIRILMESI VE
SIGORTACILIK

FINANSAL SISTEME
YONELIK POLITIKA
GELISTIRME

CUMHURBASKANLIGI (FINANS OFiSi)

FINANSAL SISTEMIN
GELISTIRILMESI

BANKACILIK DUZENLEME VE
DENETLEME KURUMU

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI

SERMAYE PiYASASI KURULU

FINANSAL SISTEMIN
GOZETIMI

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
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SIGORTACILIK VE OZEL
EMEKLILIK HIZMETLERININ _ .
GELISTIRILMESI, HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
DUZENLENMESI VE
DENETLENMESI
GENCLERIN KiSISEL VE . -
SOSYAL GELISIMI GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI
GENCLIK TESISLERI VE . -
YORUTULEN ETKINLIKLER | GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI
GENCLIK YUKSEKOGRETIM ‘
YURTLARINDA BARINMA GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI
VE BESLENME
YUKSEKOGRETIMDE BURS . <
VE KREDI GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI
GOCMENLERE YONELIK . . IR
. o ; GOC IDARESI GENEL MUDURLUGU
GOC YONETIMI HIZMETLER ¢
DUZENSIZ GOC GOC IDARESI GENEL MUDURLUGU
YAYGIN EGITIM MILLI EGITIM BAKANLIGI
s EGIT.IM(EI.ERmM VEFIRSAT | MiLLi EGITIM BAKANLIGI
HAYAT BOYU OGRENME | ESITILIGI
YUKSEKOGRETIM
KURUMLARI SUREKLI YUKSEKOGRETIM KURUMLARI
EGIiTiM FAALIYETLERI
HAZINE TASINMAZLARININ C -
VONETIMI CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
BORC VE NAKIT YONETIMI | HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
HAZINE VARLIKLARININ | DIS EKONOMIK iLISKILER | HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
VE .
YUKUMLULUKLERININ EGI'\{/'SJL%ESR%AYELI
YONETIMI ! ] ) i i e
{SLETMELERIN ETKIN HAZINE VE MALiYE BAKANLIGI
YONETIMI
OZELLESTIRME ) . . . 3
UYGULAMALARI OZELLESTIRME iIDARESI BASKANLIGI
ADALETE ERiSIM -
HiZMETLERI ADALET BAKANLIGI
ADALET BAKANLIGI
ADLI VE IDARI YARGI CEZA INFAZ KURUMLARI iLE
TUTUKEVLERI iS YURTLARI KURUMU
ALTERNATIF UYUSMAZLIK <
COZUM YOLLARI ADALET BAKANLIGI
ANAYASA YARGISI ANAYASA MAHKEMESI
ADALET BAKANLIGI
HUKUK VE ADALET CEZA INFAZ VE ) )
IYILESTIRME CEZA INFAZ KURUMLARI iLE
TUTUKEVLERI i$ YURTLARI KURUMU
DANISTAY DANISTAY

HAKIMLER VE SAVCILAR
KURULU

HAKIMLER VE SAVCILAR KURULU

HUKUK VE ADALET
ALANINDA ULUSLARARASI
ILISKILER

ADALET BAKANLIGI

HUKUK VE MEVZUAT
HIZMETLERI

ADALET BAKANLIGI

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
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MESLEKI YETKINLIGE

YONELIK EGITIM ADALET BAKANLIGI
HIZMETLERI

SECIMLERIN GENEL ADALET BAKANLIGI

YONETIMI VE DENETIMI HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
TURKIYE ADALET . .
AKADEMISI TURKIYE ADALET AKADEMISI
YARGILAMA HIZMETLERI | ADALET BAKANLIGI
YARGITAY YARGITAY

KISISEL VERILERI KORUMA

KISISEL VERILERI KORUMA KURUMU

INSAN HAKLARI :
INSAN HAKLARININ TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLiK
KORUNMASI VE KURUMU
GELISTIRILMESI
ISTATISTIK ISTATISTIK HIZMETLERI TURKIYE ISTATISTIK KURUMU
CALISMA HAYATI VE AILE, CALISMA VE SOSYAL
SOSYAL DiYALOG HIZMETLER BAKANLIGI
INSAN KAYNAKLARI VE CUMHURBASKANLIGI (INSAN
ISTIHDAM POLITIKASI KAYNAKLARI OFISh)
GELISTIRME
AILE, CALISMA VE SOSYAL
iSTIHDAMIN ARTIRILMASI | HIZMETLER BAKANLIGI
ISTIHDAM VE iSSIZLIKLE MUCADELE ] ) 3
HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
. . .. .~. | AILE, CALISMA VE SOSYAL
I$ SAGLIGI VE GUVENLIGL | o i e o A NLIGT
YURTDISINDA YASAYAN
VATANDASLARA YONELIK | AILE, CALISMA VE SOSYAL
ISTIHDAM VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI
KORUMA HiZMETLERI
KADINA YONELIK AILE, CALISMA VE SOSYAL
AYRIMCILIK VE SIDDETLE | i e Tt
MUCADELE EDILMESI
KADININ GUCLENMESI KADININ TOPLUMSAL
STATUSUNUN AILE, CALISMA VE SOSYAL
GELISTIRILMESI VE FIRSAT | HIZMETLER BAKANLIGI
ESITLIGININ SAGLANMASI
KiSI HAKLARININ
KORUNMASI VE IDARENIN R
o ISLEYISINE SAGLANAN KAMU DENETCILiGi KURUMU
KAMU DENETCILIGI KATKI
HAK ARAMA KULTURUNUN R
YAYGINLASTIRILMASI KAMU DENETCILiGi KURUMU
KAMU GELIRLERI GELIR IDAREST BASKANLIGI
DUZENLEMELERI HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
KAMU GELIRLERI %@gﬁ&%gﬁmwm GELIR IDARESI BASKANLIGI
YONETIMI VERGIYE GONULLU

UYUMUN SAGLANMASI VE
UYUM MALIYETLERININ
AZALTILMASI

GELIR IDARESI BASKANLIGI

KARAYOLU ULASIMI

KARAYOLU
TASIMACILIGININ
GELISTIRILMESI

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI

OTOYOL AGININ
GELISTIRILMESI VE
IYILESTIRILMESI

KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU

KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU
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DEVLET VE IL YOLLARININ | _

GELISTIRILMES] VE ICISLERI BAKANLIGI

IYILESTIRILMESI

KARAYOLU ULASIMINDA RO

ARASTIRMA GELISTIRME KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU

GELIR IDARESI BASKANLIGI

VERGIYE UYUM VE

DENETIM _ . }
KAYIT DISI EKONOMIYLE HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
MUCADELE

MALI SUCLARLA

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI

MUCADELE
GUMRUK MUHAFAZA . -
HiZMETLERI TICARET BAKANLIGI
KOYLERIN ALTYAPISININ . . <
GELISTIRILMESI HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
ORMAN KOYLULERININ o
KIRSAL KALKINMA KALKINDIRILMASI VE ORMAN GENEL MUDURLUGU
DESTEKLENMESI
KIRSALDA TARIMSAL
FAALIYETLERIN TARIM VE ORMAN BAKANLIGI
DESTEKLENMESI
KOMBINE TASIMACILIK ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI
o . ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI
KOMBINE TASIMACILIK, | LOJISTIK HIZMETLERIN
LOJISTIK VE TEHLiKELi | GELISTIRILMESI HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
MAL TASIMACILIGI ] ]
TEHLIKELI MAL
TASIMACILIGININ ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI
GELISTIRILMESI
AILE HEKIMLIGI SAGLIK BAKANLIGI
HALK SAGLIGININ - -
KORUNMASI SAGLIK BAKANLIGI
TURK BOGAZLARI VE
ULUSLARARASI GIRIS TURKIYE HUDUT VE SAHILLER SAGLIK
NOKTALARINDA SAGLIK GENEL MUDURLUGU
DENETIM HiZMETLERI
SEYAHAT SAGLIGI TURKIYE HUDUT VE SAHILLER SAGLIK
HiZMETLERI GENEL MUDURLUGU
KORUYUCU SAGLIK GEMI ADAMI SAGLIK TURKIYE HUDUT VE SAHILLER SAGLIK
HiZMETLERI GENEL MUDURLUGU
. TURKIYE iLAC VE TIBBI CIHAZ
ILAC VE ECZACILIK KURUMU
TIBBI CIHAZ VE KOZMETIK | TURKIYE ILAC VE TIBBi CIHAZ
URUNLER KURUMU
URUN GUVENLIGI VE TURKIYE ILAC VE TIBBI CIHAZ
DENETIMI KURUMU
METEOROLOJIK TAHMIN METEOROLOJI GENEL MUDURLUGU
METEOROLOJi METEOROLOJIK GOZLEM METEOROLOJI GENEL MUDURLUGU

METEOROLOJIK
ARASTIRMA VE
GELISTIRME

METEOROLOJi GENEL MUDURLUGU




ARSIVLERIN YONETIMI VE
HIZMETE SUNUMU
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DEVLET ARSIVLERI BASKANLIGI

ATATURK, MILLI

MUCADELE VE TURKIYE . .
CUMHURIVETI TARIHI ATATURK ARASTIRMA MERKEZi
ARASTIRMALARI
BILGI KAYNAKLARINA
ERISIM ILE TURK DILI,

MILLi KULTUR EDEBIYATI VE KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI
KULTORUNON
GUCLENDIRILMESI

L MILLI SARAYLAR IDARESI

MILLI SARAYLAR BASKANLIGI
TARIHI VE KULTUREL KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI
VARLIKLARIN KORUNMASI | K APADOKYA ALAN BASKANLIGI
TURK DIiLI TURK DiL KURUMU
TURK DiLI, TARIHI VE
KULTURU ILE ATATURK VE | ATATURK KULTUR, DIL VE TARIH
ESERI UZERINDEKI YUKSEK KURUMU
CALISMALAR
TURK KULTURU . I .
ARASTIRMALARI ATATURK KULTUR MERKEZI
TURK VE TURKIYE TARIHI | TURK TARIH KURUMU

MILLI KULTUR . e
VAKIF KULTURU VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU

. TURKIYE YAZMA ESERLER KURUMU

YAZMA VE NADIR ESERLER | o ASKANLIGI
YURTDISINDA TURK ‘ _
KULTUR VARLIGINI DISISLERI BAKANLIGI
KORUMA VE TANITMA
KORUNAN ALANLAR VE L -
TABIAT VARLIKLARI CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI

ORMANLARIN VE
DOGANIN KORUNMASI
ILE SURDURULEBILIR
YONETIMI

ORMANLARIN VE ORMAN
KAYNAKLARININ

ORMAN GENEL MUDURLUGU

KORUNMASI HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
ORMANLARIN

GELISTIRILMESI VE ORMAN GENEL MUDURLUGU
GENISLETILMESI

ORMANLARIN ISLETILMESI | ORMAN GENEL MUDURLUGU
DOGA KORUMA VE MILLI «
PARKLAR TARIM VE ORMAN BAKANLIGI

EGITIME ERISIM VE FIRSAT
ESITILIGI

MILLI EGITIM BAKANLIGI

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI

ORTAOGRETIM
DIN OGRETIMi MILLI EGITIM BAKANLIGI
GENEL ORTAOGRETIM MILLI EGITIM BAKANLIGI
MESLEKI VE TEKNIK e e “
EGITIM MILLI EGITIM BAKANLIGI

i TEMEL EGITIM VE

OLCME, SECME VE ORTAOGRETIMDE OLCME MILLI EGITIM BAKANLIGI

YERLESTIRME

VE DEGERLENDIRME




OLCME VE YERLESTIRME
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OLCME, SECME VE YERLESTIRME
MERKEZi BASKANLIGI

OPERA, BALE VE COK SESLI

DEVLET OPERA VE BALESI GENEL

MUZIK SANATLARININ maielivifons
SAHNELENMESI MUDURLUGU
N DEVLET TIYATROLARININ | DEVLET TiYATROLARI GENEL
SANAT VE KULTUR e L . VLET TIYA
EKONOMISI GELISTIRILMES] | MODURLUGD
SANATIN DESTEKLENMESI,
SAHNELENMESI VE KULTUR | - . . .
EKONOMISININ KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI
GELISTIRILMES]
ESNAF VE SANATKARLARIN . . .
DESTEKLENMESI HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
KOBI'LERIN GELISTIRILMES | KUCUK VE ORTA OLCEKLI
VE DESTEKI ENMES [SLETMELERI GELISTIRME VE
DESTEKLEME IDARESI BASKANLIGI
SANAYI ALTYAPISININ . . i
GELISTIRIL MESE SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANLIGI
SANAYI VE VERIMLILIGIN . . 9
SANAYININ GELISTIRILMESI SANAYi VE TEKNOLOJi BAKANLIGI
GELISTIRILMESI, URETIM [GANAYININ
VE YATIRIMLARIN GELISTIRILMESINE . . .
DESTEKLENMESI YONELIK BILIM, TEKNOLOJ] | SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI
VE YENILIK DESTEKLER]
YATIRIM ORTAMININ
[YILESTIRILMESINE . .
YONELIK POLITIKA CUMHURBASKANLIGI (YATIRIM OFiSi)
GELISTIRME
VATIRIM POTANSIYELININ | HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
ARTIRILMASIVE
YATIRIMLARIN TESVIKI SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANLIGI
SINAI MOLKIYET
SINAI MULKIYET HAKLARININ .
NAKLARI GELISTIRILMESI VE TURK PATENT VE MARKA KURUMU
KORUNMASI
SOSYAL GOVENLIK AILE, CALISMA VE SOSYAL
(] i ) - : HiZMETLER BAKANLIGI
SOSYAL GUVENLIK SISTEMINE MALI KATKI : : _
HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
S , 2;?? ?{‘IEIQZ'SSI'N'N GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI
SPORUN GELISTIRILMESI S
VE DESTEKLENMESI
SPORUN VE SPORCULARIN . .
DESTEKLENMES] GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI
MALI YONETIM VE : : N
KONTROL HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
BUTCE YONETIMI STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI
STRATEJIK YONETIM VE HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
KAYNAK TAHSISI MUHASEBE VE RAPORLAMA | HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
PLANLAMA, STRATEJi VE BUTCE BASKANLIGI

PROGRAMLAMA, {ZLEME
VE ANALIZ

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI

SURDURULEBILIR CEVRE
VE IKLIM DEGISIKLIGI

CEVRE KIRLILIGININ
ONLENMESI VE KORUMA

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI

DEVLET SU ISLERI GENEL
MUDURLUGU

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
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MADEN VE PETROL iSLERi GENEL
MUDURLUGU

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI

IKLIM DEGISIKLIGI ILE ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR
MUCADELE VE UYUM BAKANLIGI

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI
AFET IYILESTIRME AFET VE ACIL DURUM YONETIMI
CALISMALARI BASKANLIGI
AFET MUDAHALE AFET VE ACIL DURUM YONETIMI
CALISMALARI BASKANLIGI
AFET VE ACIL YARDIM CUMHURBASKANLIGI (iDARI ISLER
DESTEGI BASKANLIGI)
AFETLERE YONELIK RiSK AFET VE ACIL DURUM YONETIMI

AZALTMA VE HAZIRLIK

BASKANLIGI

AKILLI SEHIRLER VE

SEHIRCILIK VE RiSK RLERVE o g
ODAKLI BUTUNLESIK ULUSAL COGRAFI BILGI CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
AFET YONETIMI HIZMETLERI
CEVREYE DUYARLI VE R <
GUVENLI YAPILASMA CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
MEKANSAL_‘PLAN.!_AMA VE |CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
KENTSEL DONUSUM HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
SIVIL SAVUNMA VE AFET VE ACIL DURUM YONETIMI
GONULLULUK BASKANLIGI
ULUSLARARASI AFET AFET VE ACIL DURUM YONETIMI
CALISMALARI VE ACIL BASKANLIGI
YARDIM CALISMALARI
AILE, CALISMA VE SOSYAL
HiZMETLER BAKANLIGI
SEHIT YAKINI VE GAZILERE | cpyRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
SEHIT YAKINI VE YONBLIR HIZMETLER HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
GAZILER — : _
[CISLERI BAKANLIGI
SEHITLIKLERE YONELIK DISISLERI BAKANLIGI
HIZMETLER [CISLERI BAKANLIGI
MADEN ARAMA, MADEN TETKIK VE ARAMA GENEL
ARASTIRMA VE SONDAJ MUDURLUGU
YER BIiLIMLERI MADEN TETKIK VE ARAMA GENEL
ARASTIRMALARI MUDURLUGU
TABII KAYNAK MADEN VE PETROL iSLERI GENEL
3 ARAMALARI, ISLETME MUDURLUGT
TABII KAYNAKLAR IZINLERI VE DENETIMI
NADIR TOPRAK
ELEMENTLERI VE DIGER NADIR TOPRAK ELEMENTLERI
ELEMENTLERE ILiSKIN ARASTIRMA ENSTITUSU

ARASTIRMALAR

BOR URUNLERI VE
TEKNOLOJILERI

ULUSAL BOR ARASTIRMA ENSTITUSU

ARASTIRMALARI
i . | TAPU VE KADASTRO GENEL
KADASTRO HIZMETLERT | \rr st s
TAPU VE KADASTRO
TAPU HiZMETLERI TAPU VE KADASTRO GENEL

MUDURLUGU

TARIMSAL ARZ
GUVENLIGi

BALIKCILIK VE SU
URUNLERI
KAYNAKLARININ

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI
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SURDURULEBILIRLIGI

BiTKIiSEL URUNLERDE ARZ HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
GUVENLIGI TARIM VE ORMAN BAKANLIGI
HAYVANSAL URUNLERDE | HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
ARZ GUVENLIGI TARIM VE ORMAN BAKANLIGI
TARIM ARZ GUVENLIGINE . . ]
YONELIK KREDI HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
DESTEKLERI

TARIM TEKNOLOJILERI VE

BILGI SISTEMLERI

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI

TARIMSAL ARASTIRMA VE <
GELISTIRME TARIM VE ORMAN BAKANLIGI
. TURKIYE ILAC VE TIBBI CIHAZ
ILAC VE ECZACILIK KURUMU
- TURKIYE SAGLIK ENSTITULERI
SAGLIK ARASTIRMALARI BASKANLIGI
SAGLIK BAKANLIGI
TEDAVI EDICi SAGLIK I . TURKIYE HUDUT VE SAHILLER SAGLIK
TEDAVI HiZMETLERI GENEL MOUDURLUGT
YUKSEKOGRETIM KURUMLARI
TIBBI CIHAZ VE KOZMETIK | TURKIYE ILAC VE TIBBI CIHAZ
URUNLER KURUMU
ULUSLARARASI SAGLIK iS - -
BIRLIKLERI SAGLIK BAKANLIGI
OKUL ONCESI EGITIM VE e -
L KOGRETIM MILLI EGITIM BAKANLIGI
TEMEL EGITIM EGiTiMIj:.ERisiM VE FIRSAT | MILLI EGITIM BAKANLIGI
ESITILIGI HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
DIN OGRETIMI MILLI EGITIM BAKANLIGI
DIS TICARETIN
DUZENLENMESI VE TICARET BAKANLIGI
GELISTIRILMESI
GUMRUK HiZMETLERI TICARET BAKANLIGI
IC TICARETIN TICARET BAKANLIGI
DUZENLENMESI VE - - _
GELiSTiRiLMESi HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
TICARETIN {HRACATIN HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
DUZ.ENI.‘E.N MESI.’ DESTEKLENMESI TiICARET BAKANLIGI
GELISTIRILMESI VE
KOLAYLASTIRILMASI KAMU ALIMLARININ KAMU IHALE KURUMU
DUZENLENMESI VE - - "
GELISTIRILMESI HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
) o KAMU GOZETIMI, MUHASEBE VE
KAMU GOZETIMI, , DENETIM STANDARTLARI KURUMU
MUHASEBE VE DENETIM i : _
HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
REKABETIN KORUNMASI REKABET KURUMU
SINIR GUVENLIGI ICISLERI BAKANLIGI
EMNIYET GENEL MUDURLUGU
TOPLUM GUVENLIGI SUCUN ONLENMESI VE ICISLERI BAKANLIGI

SUCLA MUCADELE

JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI

SAHIL GUVENLIK KOMUTANLIGI




TOPLUM GUVENLIGI
KOORDINASYONU VE
ZARARLARIN TAZMINI
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ICISLERI BAKANLIGI

ICME SUYU TEMINI

DEVLET SU ISLERI GENEL
MUDURLUGU

SU KAYNAKLARININ

DEVLET SU ISLERI GENEL

ARASTIRILMASI VE VLET SU IS
KALITESININ iZLENMEs] | MUDURLUGU

SU KAYNAKLARININ

KORUNMASI,

IYILESTIRILMESI, TARIM VE ORMAN BAKANLIGI

GELISTIRILMESI VE ETKIN

TOPRAK VE SU KULLANIMI
KAYNAKLARININ SURDURULEBILIR SU
KULLANIMI VE YONETIMINE YONELIK TURKIYE SU ENSTITUSU
YONETIMI ARASTIRMA VE EGITIM
DEVLET SU ISLERI GENEL
TARIMSAL SULAMA MODORLUGT
. DEVLET SU ISLERI GENEL
TASKIN KONTROLU MUDURLUGE
TOPRAK KAYNAKLARININ ORMAN GENEL MUDURLUGU
KORUNMASI,
GELISTIRILMESI VE ETKIN | TARIM VE ORMAN BAKANLIGI
KULLANIMI
TRAFIK DENETiM, EGITIM EMNIYET GENEL MUDURLUGU
VE KONTROLLERI JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI
KARAYOLU TASIMACILIGI e
TRAFIK GUVENLIGI DUZENLEME VE DENETIM | KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU
KARAYOLLARINDA TRAFIK
GUVENLIGININ e
GELISTIRILMES] VE KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU
[YILESTIRILMESI
TURIZMDE TANITIM VE KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI
MARKALASMA KAPADOKYA ALAN BASKANLIGI
TURIZM ALTYAPISININ VE
HIZMETLERININ KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI
GELISTIRILMES] KIS TURIZMI VE TERMAL KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI
TURIZM
DOGA TURizMi TARIM VE ORMAN BAKANLIGI
DENIZ TURIZMi
ALTYAPISININ ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI
GELISTIRILMESI
AKREDITASYON . .
HIZMETLERI TURK AKREDITASYON KURUMU
BITKI SAGLIGI, HAYVAN <
SAGLIGI VE REFAHL TARIM VE ORMAN BAKANLIGI
GIDA GUVENILIRLIGI TARIM VE ORMAN BAKANLIGI
TUKETICININ HELAL AKREDITASYON .
HiZMETLERIN i i . o
GUVENLIGI VE gg%ﬁ? YETERLILIK MESLEKI{ YETERLILIK KURUMU

OLCU ALETLERININ
GUVENLIGI VE
GUVENILIRLIGI

SANAYT VE TEKNOLOJI BAKANLIGI

STANDARDIZASYON VE
UYGUNLUK

TURK STANDARTLARI ENSTITUSU
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DEGERLENDIRME
HiZMETLERI
TUKETICININ KORUNMASI . -
VE PIYASA GOZETIMI TICARET BAKANLIGI
URUN GUVENLIGI VE . ~
DENETIMI TICARET BAKANLIGI
ASKERI SAVUNMA L Ny
HiZMETLERI MILLIi SAVUNMA BAKANLIGI
GUCLU SAVUNMA SANAYIl | SAVUNMA SANAYT BASKANLIGI
EKOSISTEMI HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
ULUSAL SAVUNMA VE ot ;
" ; - . . MILLI iSTIHBARAT TESKILATI
GUVENLIK ISTIHBARAT HiZMETLERI BASKANLIGI
MiLLI GUVENLIK MILLI GUVENLIK KURULU GENEL
SEKRETERYASI SEKRETERLIGI
SINIR GUVENLIGI MILLI SAVUNMA BAKANLIGI
o STTIM IS BIRLI i DISISLERI BAKANLIGI
ULUSLARARASI EGITIM EGITIM IS BIRLIKLERT VE .S S. — H
iS BIRLIKLERI VE YURTDISI EGITIM MILLI EGITIM BAKANLIGI
YURTDISI EGITIM EGITIME ERISIM VE FIRSAT |\ &0 | i £AiTiM BAKANLIGE
ESITILIGI
ISEDAK SEKRETERYA . . <
HiZMETLERI STRATEJL VE BUTCE BASKANLIGI
ULUSLARARASI KALKINMA . . y
iS BIRLIGI POLITIKALARI STRATEJL VE BUTCE BASKANLIGI
ULUSLARARASI TURK IS BIRLIGI VE TURK ISBIRLIGI VE KOORDINASYON
YURTDISI TURKLER VE YURTDISI TURKLER VE AKRABA

KARDES TOPLULUKLAR

TOPLULUKLAR BASKANLIGI

ULUSLARARASI
OGRENCILER

YURTDISI TURKLER VE AKRABA
TOPLULUKLAR BASKANLIGI

UZAY VE HAVACILIK

HAVAYOLU ULASIM
ALTYAPISININ
GELISTIRILMESI

ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI

SIVIL HAVACILIK
SEKTORUNDE DUZENLEME
VE DENETIM

SiVIL HAVACILIK GENEL MUDURLUGU

UZAY VE HAVACILIK
ALANINDA BILIM,
TEKNOLOIJI VE
UYGULAMALARIN
GELISTIRILMESI

TURKIYE UZAY AJANSI

VATANDASLIK VE SiVIL
TOPLUM

NUFUS VE VATANDASLIK
HiZMETLERI

iCISLERI BAKANLIGI

SIVIL TOPLUMUN
GUCLENDIRILMESI VE SIVIL
TOPLUM KAMU
ISBIRLIGININ
GELISTIRILMESI

ICISLERI BAKANLIGI

ACIL CAGRI HIZMETLERI

ICISLERI BAKANLIGI

YASAMA TURKIYE BUYUK MILLET TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
MECLISI
YEREL YONETIMLERIN
ALTYAPISININ ICISLERI BAKANLIGI
DESTEKLENMESI

YEREL YONETIMLERIN
GUCLENDIRILMESI

YEREL YONETIMLERIN
HiZMET KALITESININ
ARTIRILMASI

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI

ENERJi VE TABIi KAYNAKLAR
BAKANLIGI

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
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DANISMANLIK HIZMETLERI

YEREL YONETIMLERIN ICISLERI BAKANLIGI
MALI YAPISININ : - »
GUCLENDiRiLMESi STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI
AILE, CALISMA VE SOSYAL
YOKSULLUKLA SOSYAL YARDIMLASMA HIZMETLER BAKANLIGI
MUCADELE VE SOSYAL HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
YARDIMLASMA X
. AILE, CALISMA VE SOSYAL
YOKSULLUKLA MUCADELE HiZMETLER BAKANLIGI
YUKSEKOGRETIMDE . o . .
KALITE GUVENCE SisTEMi | YOKSEKOGRETIM KALITE KURULU
YUKSEKOGRETIM
SISTEMININ PLANLANMASI, . o .
KOORDINASYONU VE YUKSEKOGRETIM KURULU
) . . DENETIMI
YUKSEKOGRETIM ON LISANS EGITiMi, LISANS
HIZMETLERI EGITiMi VE LISANSUSTU YUKSEKOGRETIM KURUMLARI
EGITIM
OGRETIM ELEMANLARININ . o .
MESLEKI GELISIMI YUKSEKOGRETIM KURUMLARI
YUKSEKOGRETIMDE . o s .
OGRENCI YASAMI YUKSEKOGRETIM KURUMLARI
YONETIM VE DESTEK
PROGRAMI ; ;
TEFTIS, DENETIM VE TOM IDARELER

Kaynak: Strateji ve Biit¢e Baskanligi, 2 Say1ili Olur Eki, https://www.sbb.gov.tr/butce-rehber-ve-diger-dokumanlar/
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