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TURKIYE'DE GENCLIK VE SOSYAL KORUMA

Oguz KARADENIZ*

Ozet

Sosyal koruma, bireyleri yasamlari boyunca gelir azaltan ve/veya gider arttiran cesitli
sosyal risklere karsi koruyan, devlet tarafindan kurulan ve devletin finansmanina ka-
tildigi sistemler blitiintdiir. Tiirkiye'de 15-29 yas grubu niifusun yaklasik dértte birini
olusturmaktadir. Tiirkiye’de sosyal koruma harcamalari agirlikli olarak yaslilik harca-
malarindan olusmaktadir. Ancak yapilan reformlarla genglerin sosyal sigorta ve genel
saglik sigortasindan bagl sigortali yararlanma kogsullart kolaylastirilmistir. Ayrica
genclerin istihdamina dontik basta issizlik sigortasi ve genel biitce gelirlerinden finanse
edilen istihdam tesvikleri, mesleki egitim kurslari, isbasi egitim programlarina katilan-
larin sayisinda énemli artislar saglanmigtir. Yapilan reformlar ile genclerin kayit disi
istihdam oranlari 6nemli 6l¢iide azalmigtir. Genglerin saglik sigortast kapsamindan ya-
rarlanma oranlari ise biiyiik élctide artmigstir. Ayrica genglerin sosyal gtivenlik ve saglik
hizmetlerinden memnuniyet oranlari yiikselmistir. Tiim bunlarla birlikte, geng issizligi
halen énemli bir sorun alanidir. Genglerin istihdam edilebilirligini arttirmaya déniik
daha fazla ¢abaya ihtiya¢ bulunmaktadir. Genglerin istihdam edilebilirligini arttir-
maya yénelik istihdam tegvikleri, mesleki egitim kurslari, isbagsi egitim programlari gibi
aktif isgticii piyasasi programlarinin detayli etki analizleri yapimalidir. Basarili uygu-
lamalar yayginlastirilmalidir. Ayrica egitim istihdam baglantisint kurmaya déniik staj
programlari gelistirilmelidir. Geng issizlerin gelir giivencesizligini ortadan kaldiracak
ve daha kaliteli igler aramalarini kolaylastiracak is arama ve issizlik yardimlart uygu-
lamaya konulmalidir.

GIRIiS
Genglik donemi, ¢ocukluk doneminin arkada kaldig1 bireyin yasalar karsi-
sinda yasal olarak riist sayildig1 18 yasinda baslayan donemdir. Ancak gerek
istatistiklerde gerekse bazi diizenlemelerde s6z konusu donem 15 yasina ka-
dar inebilmektedir. Kisinin 15 yasindan itibaren ytiksek 6gretim donemi ile
is arayan ya da calisan olarak isgiiciine katildig ilk yilar1 kapsamasi anla-
minda genclik dénemini 15-29 yas arasi olarak ele alabiliriz. Tiirkiye Istatis-
tik Kurumu (TUIK) istatistiklerine gore (2020/a) 15-29 yas grubunun Tiir-
kiye niifusu icindeki pay1 2019 yili itibariyle %23,2’dir.

* Prof. Dr, Pamukkale Universitesi I.L.B.F. Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Bsliimii
oguzk@pau.edu.tr https://orcid.org/0000-0003-1823-0528
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Calismanin amac, Tiirkiye’de 15-29 yas arasi genglerin primli rejim (sosyal
sigortalar cercevesinde sosyal korumanin kapsamini ve sosyal koruma alan-
larinda yapilan reformlar cergevesinde sosyal korumanin gelisimini incele-
mektir. Calismada mevzuat ve literatiir taramasi yaninda sosyal korumanin
kapsaminin tespitinde ise TUIK, Hane Halki Isgiicii Anketleri (HHIA), Gelir ve
Yasam Kosullar1 Anketleri (GYKA), mikro veri setleri ile TUIK Yasam Mem-
nuniyeti Anketleri kullanilmistir. Calismanin birinci boliimiinde mevzuat, is-
tatistikler ve politika belgeleri kapsaminda geng kavrami agiklanmistir. ikinci
boliimde Tirkiye’de sosyal koruma harcamalarindan (gelir, aylik ve 6denek-
ler) genglerin ne o6l¢iide yararlandigi TUIK GYKA ve Tiirkiye Is Kurumu
(ISKUR) verilerinden hesaplanmistir. Ugiincii béliimde ¢irak, stajyer, calisan
ve hak sahibi olarak genclerin sosyal sigortalar mevzuati karsisindaki du-
rumu, dordiincii boliimde ise genel saglik sigortasi ve saglik reformunun
gencler lstiine etkisi incelenmistir. Besinci boliimde issizlik sigortasi dde-
nekleri altinci béliimde ise aktif isglicli piyasasi politikalar1 kapsaminda
genclere doniik istihdam tesvikleri, mesleki egitim kurslari, isbasi egitim ve
staj programlari ele alinmistir. Calismamiz sonug ve 6neriler b6ltimii ile sona
ermektedir.

1. GENC KAVRAMI

Tiirk Dil Kurumu Gilincel Tiirkce Sozliik’'te geng “Yasi ilerlememis olan, ihtiyar
karsitr” olarak tanimlanmistir. Bununla beraber, ayni soézliikte gencin “geng-
likteki ézelliklerini koruyan, din¢” tanimi da bulunmaktadir. Geng¢ kavramini
tanimlamak oldukca giigtiir. Geng, gengligin icinde bulunulan dénem, top-
lumlarin sosyoekonomik gelismeleri ile kiiltiir ve géreneklerine gore tanim-
lanabilmektedir (GSB, 2013)

Tiirkiye’de yasal diizenlemelerde is Kanunu’'nda yer alan genc isci disinda,
dogrudan geng tanimi yapilmamis, 18 yasini doldurmamis kisiler ¢ocuk sa-
yilmistir. Ornegin, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’na gére Cocuk heniiz on se-
kiz yasini doldurmamis kisidir (m.2) 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’'na
gore daha erken yasta ergin olsa bile, on sekiz yasini doldurmamis kisi olarak
tanimlanmigtir.(m.3)

Is Kanunu’na gére, on dért yasini doldurmusg ve zorunlu ilkégretim cagini ta-
mamlamis olan kisiler ¢ocuk, 16 yasini doldurmus, fakat on sekiz yasini dol-
durmamus kisiler geng isci olarak ifade edilmistir. (Is Kanunu m.71). Yonet-
melikte ise; genc isci “15 yasini tamamlamis, ancak 18 yasini tamamlamamis”
kisi, Cocuk isc¢i ise “14 yagini bitirmis, 15 yasini doldurmamis ve ilkogretimini
tamamlamis kisi” olarak tanimlanmistir (Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma
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Usul Ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik- 06.04.2004 Resmi Gazete Sayisi:
25425). Tiim bu ¢cercevede cocuk ve gen¢ kavramlarinin 15-18 yas arasi icin
birbirine gectigi sdylenebilir. is kanunu kapsami disinda Borglar Kanunu’'na
tabi olan islerde calisanlar icin ise Umumi Hifzissihha Kanunu'na goére asgari
calisma yasi1 12 olarak belirlenmistir (Demir, 2018:331)

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’'na gore ise hak sahipligi
ve saglik anlaminda bagh sigortalilik kapsaminda 18 yasin esas alindigini, ge-
nel olarak kisinin liseye devam etmesi halinde 20, liniversiteye devam etmesi
halinde ise, 25 yasini dolduruncaya kadar hak sahibi ya da bakmakla yii-
kiimlii olunan sigortali olarak dikkate alindigi goriilmektedir (Bkz.5510 sayih
Kanun).

Yasa ya da yonetmeliklerdeki tanimlamalarin, genglerin saghklarin1 koru-
mak, istihdamlarini kolaylastirmak, gelir glivencelerini saglamak tizere belir-
lendigi goz ard1 edilmemelidir. Dolayisiyla geng kavrami ile ifade edilen, kav-
ram salt ergenligi de de i¢ine alan bir fizyolojik ddnem olarak tanimlanamaz.
Sosyal koruma anlaminda bireylerin saglik ve gelir giivencesine ihtiya¢ duy-
dugu cocukluk sonrasi donemin ilk on yillik dénemi bu cergevede genc olarak
adlandinlabilir.

Nitekim, Tiirkiye Cumhuriyeti Genclik ve Spor Bakanligi tarafindan 2013 y1-
linda yayinlanan Ulusal Genglik ve Spor Politika Belgesi'ne gore, Tiirkiye’'nin
sartlar1 g6z dniinde bulundurularak genclik politikalarinda hedef grup olarak
14-29 yas araligindaki bireyler kabul edilmistir (GSB, 2013:5) Diger yandan
Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun Hane Halki isgiicii Anketlerinde genc isgiicii
taniminda kullanilan yas arali1 15-24 yas arasidir (TUIK, 2020).

Turkiye’de tiniversitelerde okullasma oranlari hizla artmaktadir. Bu durum
20 yasinda liniversiteye giren bir bireyin, yabanci dil okudugu varsayimi ile
25 yasa kadar uzayabilmektedir. Bireyin askerlik, staj, sinavlara hazirlk, is
arama stirecleri de dikkate alindiginda ortalama calismaya baslama yasi da,
gecmis yillara kiyasla daha geg olabilmektedir. Dolayisiyla liniversite mezunu
gencler anlaminda, 25-29 yas grubu da ¢alisma hayatina giris ve sosyal ko-
ruma anlaminda geng¢ sayilmaktadir. Nitekim genglerin istihdamu ile ilgili tes-
vik yasalarinda genclik yas1 29’a kadar yiikselebilmektedir (bkz. 4447 sayil
kanun gegici m.10).

Diger yandan genglerin istihdamim tesvik etmek icin ¢ikarilan yasalarda
prim tesviklerinde bazi kanunlarda 18-29 yas arasi erkeklerin ve 18 yas tstii
kadinlarin, bazi kanunlarda ise 18-25 yas arasi erkeklerin ve 18 yas iistii ka-
dinlarin, bazi kanunlarda ise 18-29 yas arasi kisilerin geng olarak istihdami
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desteklenen grup icine alindig1 goériilmektedir. Yukarida belirtilen tartisma-
lar neticesinde 15-29 yas arasi donemin geng olarak tanimlamanin daha uy-
gun olabilir.

Genglerin sosyal korumasi primli ve primsiz rejim basliklari altinda incelene-
bilir. Primli rejim kapsaminda gengler sosyal sigortalar ve genel saglik sigor-
tas1 kanunu kapsaminda ¢alisarak ya da hak sahibi ya da bagiml sigortali ola-
rak saglanmaktadir. Ya da gencler issizlik sigortasi kapsaminda issizlik sigor-
tasi edimlerinden ya da mesleki egitim kurslarindan yararlanmaktadir. Prim-
siz rejim kapsaminda ise, vergilerle finanse edilen sosyal yardim ve hizmetler
bulunmaktadir. Calismamizda daha ¢ok primli rejim kapsaminda Tiirkiye’de
genclerin sosyal koruma sistemi icindeki yeri incelenmistir.

2. TURKIYE'DE SOSYAL KORUMA HARCAMALARI VE
GENCLER

Sosyal koruma, bireyleri yasamin gelir azalan risklerine karsi koruyan devlet
tarafindan kurulan sistemler biitiiniinii ifade eder. Sosyal koruma ve sosyal
giivenligin birbirinin yerine kullanildigi da goriilmektedir (Kapar, 2006:21,
ILO, 2017). Ancak sosyal korumanin, is kazasi, meslek hastaligi, hastalik, ma-
lulliik, yashlik, isszlik gibi genellikle sosyal sigorta programlar1 disinda, ko-
nut, sosyal dislanma ile miicadele programlarini kapsadigi sdylenebilir.

TUIK sosyal koruma ile ilgili harcama ve gelirlerine iliskin verileri, “Avrupa
Biitiinlestirilmis Sosyal Koruma Istatistikleri Sistemi” el kitab1 standartlarinda
olusturmaktadir. S6z konusu ¢ercevede, sosyal koruma hanehalklari veya bi-
reylerin belirlenmis risk veya ihtiyac yiiklerini hafifletmek amaciyla yapilan
(anlik karsilikli veya bireysel olmayan) tiim miidahaleleri kapsamaktadir
(TUIK, 2020/b) . Sosyal koruma, bireyleri yasamin gelir azalan risklerine
karsi koruyan devlet tarafindan kurulan sistemler biitiiniinii ifade eder. Sos-
yal koruma ve sosyal giivenligin birbirinin yerine kullanildig1 da gériilmekte-
dir (Kapar, 2006:21, ILO, 2017). Ancak sosyal korumanin, is kazasi, meslek
hastalig, hastalik, malulliik, yasllik, issizlik gibi genellikle sosyal sigorta
programlari disinda, konut, sosyal dislanma ile miicadele programlarini kap-
sadig1 soylenebilir. Nitekim Uluslararasi1 Calisma Orgiitii, 202 sayil Sosyal
Koruma Tabanlar1 Tavsiye Kararinda genel ¢ergevesi cizilen yeni sosyal gii-
venlik anlayisi cercevesinde 2012 yilindan itibaren resmi internet sayfasinda
orgiitiin temel ilgi alanlari ile boliimde sosyal giivenlik baslig1 yerine sosyal
koruma kavramini kullanmaya baslamistir (Alper, Ac¢ik, Yaman, 2018:398).
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S6z konusu tavsiye karari sadece sosyal sigorta programlarina prim 6deyen-
ler icin degil tiim yas gruplarinda herkes icin saglik ve asgari gelir glivence-
sini icermektedir (ILO, 2012).

TUIK sosyal koruma ile ilgili harcama ve gelirlerine iliskin verileri, “Avrupa
Biitiinlestirilmis Sosyal Koruma Istatistikleri Sistemi” el kitab1 standartla-
rinda olusturmaktadir. S6z konusu ¢ercevede, sosyal koruma hanehalklari
veya bireylerin belirlenmis risk veya ihtiyac yiiklerini hafifletmek amaciyla ya-
pilan (anlik karsilikli veya bireysel olmayan) tiim miidahaleleri kapsamaktadir
(TUIK, 2020/b)89. Tiirkiye’de sosyal koruma harcamalarinin neredeyse yari-
sin1 emeklilik-yaslilik ayliklar1 olusturmaktadir (%48,5). S6z konusu harca-
malart sirasiyla hastalik-saglik bakimi (%26,9), dul/yetim (%11,7), aile-¢o-
cuk (%4,3),engelli-malul(%3,3) issizlik (%2,9) ve sosyal dislanma (0,7) izle-
mektedir. (TUIK,2020/b).

Sosyal koruma programlardan yararlananlarin yas gruplarina gore dagili-
mina bir biitiin olarak ulasmak giictiir. Belirtilen nedenle TUIK Hane Halki
Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketi mikro veri setinden (2018), sosyal koruma
programlarindan yararlananlarin sayilari yas gruplarina gore hesaplanmis-
tir. Ayrica aym yil itibariyle ISKUR istatistiklerinden ISKUR’un aktif iggiicii
programlarina katilanlarin dagilimi ve toplam sayilar1 verilmistir. Siirdiiri-
len egitim nedeniyle alinan burslarin %96'sj, issizlik 6demesi alanlarin (ki-
dem tazminati dahil) %25'i, hastalik nedeniyle gecici is gormezlik 6denegi
alanlarin %25’ini gengler olusturmaktadir. Engellilik, gazilik, malulliik aylig:
alanlarin %17’sini, dul yetim aylig1 alanlarin ise %6’sin1 15-29 yas grubun-
daki gencler olusturmaktadir. ISKUR aktif isgiicii piyasas1 programlarindan
yararlananlarin ise % 62’sini gengler olusturmaktadir. Genglerin 6zellikle 15-
24 yas grubunda istihdam oranlarinin dusiikliig, kayit disi istihdam ve geng
igsizlik oranlarinin yiiksekligi, issizlik 6denegi gibi primli rejim icerisindeki
odeneklerden yaralanamamalarinin bir nedeni olarak gosterilebilir. Yine ¢1-
rak ya da stajyer olarak mesleki egitimlerine devam eden ya da ISKURun is-
bas1 egitim programlarina katilan gengler 5510 sayili Kanun’a gore is kazasi
ve meslek hastaliginin icinde bulundugu kisa vadeli sigorta kollar1 kapsami

8 “ESSPROS el kitabi sosyal yardimlari risk/ihtiyaclar adi verilen 8 baslik cercevesinde siniflan-
dirmaktadir hastalik/saglik bakimi, engellilik, yashlik, dul/yetim, aile/¢cocuk, issizlik, konut,
sosyal dislanma (TUIK, 2020/b)

9 TUIK bu gercevede sosyal koruma harcamalari kapsaminda, gesitli basta Sosyal Giivenlik Ku-
rumu (SGK) ve ISKUR olmak iizere, kamu kurumlarindan emekli maaslari, dul/yetim ayliklari,
engelli/maliil ayliklari, issizlik demeleri, yatakli ve ayakta tedavi harcamalari, eczacilik tirtin-
leri harcamalari, rehabilitasyon ve barinma harcamalari, cenaze yardimlari, dogum yardimi,
dogum izni ddemeleri, isgiicli yetistirme kurs giderleri, kursiyer har¢liklari vb ile ilgili verileri
toplamaktadir (TUIK, 2020/b)
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icindedir. Bununla beraber, kamu saglik harcamalarinin yas gruplarina gore
dagilimi veri yetersizligi nedeniyle hesaplanamamistir. Ancak Tirkiye'de
tlim yasayan herkesin genel saglik kapsaminda oldugu ve saglik harcamalari
anlaminda erisilebilirligin son yillarda yiikseldigi goz ardi edilmemelidir.

Tablo 1: Yas Gruplarina Gére, Sosyal Transferlerin Oranlari ile ISKUR’un
Aktif Isgiicii Programlarina Katilanlarin Dagilimi (%) ve Toplam Sayilari

Burs I$5128(k1c(1)£;n9g1 ggztjelg(i letlilin Elglggllllll(l,k ' Yaghlik | ISKUR
Tazminat1 Dahil) malulliik
0-14 2 1 1 2 1 1
15-17 38 0 0 1 2 0 13
18-24 56 7 7 4 8 0 30
25-29 2 18 18 1 7 0 19
30-34 1 20 22 1 9 0 12
35-39 0 18 20 2 12 0 11
40-44 0 17 16 3 11 0 7
45-49 0 11 12 5 10 4 4
50-54 0 4 3 8 10 15 2
55-59 0 0 10 7 19 1
60-64 0 1 0 13 7 19 0
65+ 0 0 0 51 14 42 0
Toplam | 100 100 100 100 100 100 100
Say1  [569049 1156053 374646 |3163341 | 745389 (9017783 | 498934

Kaynak: TUIK Gelir Yagam Kosullar1 Anketi Mikro Veri Setinden (2018) hesaplanmistir.

Tlim bunlarla birlikte 6zellikle 15-24 yas grubundaki genglerin dnemli bir
boliimiintin, orta ya da yliksek 6grenime devam ettigi ve egitimin Tiirkiye'de
biiyiik 6lciide devlet tarafindan finanse edildigi dikkate alinmalidir. Tiir-
kiye’de devlet egitim harcamalarinin gayri safi yurt ici hasilaya (GSYH) orani
%4,5’dur (TUIK, 2020/c).

10 Egitimde bir genis anlamda sosyal korumanin bir parcasi olarak goriilebilir. Egitilmis nite-
likli isgiicti, gerekli fiziki sermaye ve teknoloji ile beraber, yliksek katma degerli iiriinler
tiretebilir ve yiiksek iicret/girisimcilik geliri elde edebilir. Egitimli niifus ile elde edilen yiik-
sek gelir sayesinde, sosyal giivenligin finansmaninda kullanilan prim ve vergi gelirleri arta-
bilir. Diger yandan istihdam edilenlerde yiiksek egitimlilerde kayit dis1 istihdam oranin da
diisecegi dikkate alinmalidir.
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3. SOSYAL SIGORTALAR KAPSAMINDA GENCLER

Primli rejim kapsaminda Tiirkiye'de genclerin sosyal giivenligi, sigortalilik
tiirleri, sigorta kollar1 baglaminda ¢alisan, istege bagh ve hak sahibi olarak ele
alinmistir. Mesleki egitim kapsaminda isyerlerinde 3308 sayili Mesleki Egi-
tim Kanunu’na gore, ¢cirak ya da isletmelerde mesleki egitim goren 6grenciler,
tiniversitelerde aylik asgari iicretin altinda ticret alan, kismi zamanh calisan
ogrenciler, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan desteklenen projelerde ca-
lisan bursiyerler (5510 sayili Kanun m.5/b), Tiirkiye Is Kurumu tarafindan
diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve degistirme egitimine katilan
kursiyerler (5510 sayili Kanun m.5/e) kisa vadeli sigorta kollar1 kapsaminda
sosyal glivenlik semsiyesi altina alinmistir. Kisiler bakmakla yiikiimlii olunan
kisi degiller ise ayrica genel saglik sigortasi hiikiimlerine tabidir (Sozer,
2019:99-100). ISKUR toplum yararina ¢alisma programina katilan gengler
ise isci sayilmakta, isci tiim sigorta kollarina tabi olarak 4 /a sigortalisi olarak
calismaktadir (Sozer, 2019:70). Istege bagh sigortali olabilmek i¢in ise 18
yasini tamamlamis olmak gerekmektedir (5510 sayili Kanun m.52). 18 yasini
doldurmus kisiler bagh!! sigortali olsalar da istege baglh sigortali olma hak-
kin1 kazanmaktadir. S6z konusu kisiler sadece uzun vadeli sigorta kollari
(malulliik, yashlik, 61tim) degil genel saglik sigortasinin da kapsamina gir-
mekte genel saglik primi 6demektedir (Sozer, 2019:22).

11 Bagli sigortalilik, sigortalinin 5510 sayili Kanun ¢cergevesinde sigortalinin aile fertlerini ifade
eder. Kanun’'da bu kavram aile ferleri agisindan hak sahibi, genel saglik sigortalisi agisindan
ise, bakmakla yiikiimlii olunan kisidir (Bkz. Sézer, 2019:45)
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Tablo 2: Statii, Yas ya da Egitim Grubuna Goére Calisan Gengler ve Sosyal

Sigortalarin Kapsami ve Saglanan Edimler

Grup Yas Grubu Ya da 5510 sayili Sosyal Edimler
Egitim Dénemi Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kapsaminda
Yararlanilan Sigorta
Kollar
Aday Cirak, 15+ Is Kazas1 Meslek hastaligl, | Gegici Is gérmezlik
Cirak hastalik- Genel Saghk o0denegi, kismi ya
Sigortasi (GSS) (Bakmakla | da stirekli is
ylkiimlii olunan kisi gormezlik geliri,
degilse) saglik edimleri
isletmelerde 3308 sayili is Kazasi Meslek hastalig), | Gegici [s gormezlik
mesleki egitim Kanun’da asgari Hastalik, Analik, GSS o6denegi, kismi ya
goren yas kosulu (bakmakla yikiimli da siirekli is
ogrenciler olmamakla birlikte | olunan kisi degilse) gormezlik geliri,
orta 6gretim saglk edimleri
ogrencileri icin
2547 sayih Aylik prime esas is Kazasi Meslek hastaligi | Gegici [s gormezlik
Yiiksekodgretim | kazang tutari, 82 o6denegi, kismi ya

Kanununun 46
ncl maddesine
tabi olarak
kismi zamanl

nci maddeye gore
belirlenen giinliik
prime esas kazang
alt siirinin otuz

da stirekli is
gormezlik geliri,
saglik edimleri

calistirilan katindan fazla
Ogrencilerden olmayanlar

hakkinda
Tiirkiye Is 15 yasini Is Kazas1 Meslek Gegici [s gormezlik
Kurumu tamamlamis olmak | Hastaligi-GSS o6denegi, kismi ya
tarafindan da stirekli is
diizenlenen gormezlik geliri,
meslek saglik edimleri
edindirme,
gelistirme ve
degistirme
egitimine
katilan
kursiyerler
Toplum 18 yasini Tiim sigorta kollar1 Tim 6denek, gelir
Yararina tamamlamis olmak ve ayliklar
Calisma
Programlari
istege Baglh 18 yasini Uzun Vadeli Sigorta Uzun vadeli
Sigorta tamamlamis olmak | Kollar1 (Malulliik-Yashlik- | sigorta kollari

Oliim Sigortalar1 ve GSS)

kapsaminda
baglanan ayliklar
ve saglik edimleri

Kaynak: 5510 sayili SSGSSK’ ve www.iskur.gov.tr den yararlanilarak ¢calisma kapsaminda
olusturulmustur.
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Sosyal sigortalarda kisiler, 18 yasina kadar, lise ve dengi okulda 68renci ise
20, yuksek 6gretimde ise 25 yasina kadar hak sahibi, genel saglik sigortasi
acisindan ise, bakmakla ylikiimlii olunan Kisi sayilmaktadir. Bununla birlikte
5510 sayili kanun yiirtirliige girmeden 6énce bakmakla yiikiimlii olunan kiz
¢ocuklar1 evlenmedikleri ve ise girmedikleri miiddet¢e bakmakla yiikiimli
olunan kisi sayilmistir (Giizel, Okur, Caniklioglu, 2020:192).

Tablo 3: Hak Sahibi ya da Bakmakla Yiikiimli Olunan Kisi Olarak Gengler ve
Saglanan Edimler

Grup Sigorta Yararlanabilecek Kisiler Saglanan
Kollari Edimler

Hak is Kazasi ve 18 yasiny, lise ve dengi 6grenim veya Oliim Geliri-

Sahibi Meslek 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayil1 Mesleki Olim Aylig
Hastalig1- Egitim Kanununda belirtilen aday ¢iraklik | Evlenme
Olim ve ciraklik egitimi ile isletmelerde Odenegi
Sigortasi mesleki egitim gérmesi halinde 20 yasini,

ylksek 6grenim gormesi halinde 25
yasini doldurmamis ve evli olmayan
¢ocuklari ile yasina bakilmaksizin 5510
say1l1 Kanun’a gore malil oldugu tespit
edilen evli olmayan cocuklari

Bakmakla | GSS 18 yasiny, lise ve dengi 6grenim veya Saglik Edimleri
yukimlii 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayil1 Mesleki

oldugu Egitim Kanununda belirtilen aday ¢irakhik

kisi ve ¢iraklik egitimi ile isletmelerde

mesleki egitim gérmesi halinde 20 yasini,
yiiksek 6grenim gormesi halinde 25
yasini doldurmamis ve evli olmayan
cocuklari ile yasina bakilmaksizin bu
Kanuna gore malil oldugu tespit edilen
evli olmayan ¢ocuklar1

Kaynak: 5510 sayili SSGSSK’dan yararlanilarak ¢alisma kapsaminda olusturulmustur.

Diger yandan 2018 yilinda 7108 sayil1 Kanunla yapilan degisiklik ile (m. 66)
kayit dis1 calismaya yol agan 6liim aylig1 alan hak sahibi ¢ocuklarin yiiksek
06grenime devam ediyorsa 25 yasina kadar 4/a sigortalisi (is¢i) calismasi du-
rumunda 6liim geliri-ayliklarinin kesilmesi uygulamasina son verilmistir.
Yapilan degisiklik anne -babasindan 6liim geliri/aylig1 alan 6grencilerin ka-
yit dis1 calismasini 6nlemesi baglaminda 6nemli goriilmektedir. Nitekim Du-
rusoy (2018:268)), calisan liniversite 6grencilerinin bir kisminin 6liim ayligi,
burs, kredi gibi baz1 kazanilmis haklarin kaybedilecegi diisiincesi ile sigortal
calismak istemediklerini tespit etmistir. Bu noktada yapilan diizenlemenin
hak sahibi olarak aylik alan ve calisan 6grencilerin kayith istihdami lizerine
olumlu etkisi olacagi sdylenebilir. Ancak uygulamada degisiklikle bilgisi ol-
mayan pek ¢ok 6grencinin kayit disi calismaya devam ettigi belirtilmektedir
(Demir, 2019:57).
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Sosyal giivenlik reformun kurumsal kisminda Kurumun hizmetlerinin biiyiik
bir kismini internet iizerinden vermesinin biirokrasiyi azalttig1 sdylenebilir.
Interneti diger yas gruplarina gore daha fazla kullanan gengler i¢in Kurum
sigortali prim 6deme giin sayisi, sigortal bildirimi gibi pek sok islemi inter-
net iistiinden gerceklestirmenin genclerin SGK’'nin hizmetlerinden memnu-
niyetini arttirdig1 sdylenebilir.

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) hizmetlerinden memnuniyetin de 2003 y1-
linda %35’den 2019 yilinda %60’a yiikseldigi gortilmektedir. Bununla bir-
likte 2014 yilinda memnuniyet oranlarindaki azalisin, gelir testi yaptirma-
yan, bu nedenle prim borcu ¢ikan genglerin memnuniyet oraninin azalmasin-
dan kaynaklandig1 diisiiniilebilir. Genglerde SGK hizmetlerinden memnun ol-
mayanlarin orani 2003 yilinda %35’den 2019’da %8’e gerilemistir. Bununla
beraber genclerin SGK hizmetlerinden memnuniyet oraninin tiim yas grup-
larinin biraz altinda kaldig1 gortiilmektedir. Sekilde dikkat ¢eken bir diger ra-
kam, SGK hizmetleri ile fikri olmayan genglerin oraninin yliksekligidir. Sosyal
giivenlik reformunun ytriirlige girdigi 2008 yilinda oran %34’e kadar ytik-
selmistir. 2019 yilinda ise 18-24 yas grubunda her bes gencten birinin fikri
yoktur. Bunun bir nedeni genglerin 6nemli bir béliimiiniin calisma hayatinda
olmamasi ve saglik hizmetlerini aileleri tizerinden bagimli sigortali olarak ya-
rarlanmalar olabilir. Gengler belirtilen nedenlerle sosyal koruma sistemle-
rinden habersiz olabilir. Durusoy (2018:267) Denizli’de ¢alisan 6grencileri
lizerine yaptig1 bir calismada 6grencilerin biiyiik bir kisminin sigortal ¢a-
lisma konusunda yeterli bilgiye sahip olmadiklarini ve sigortali ¢alismay ta-
lep edebilir bir hak olarak gérmediklerini bulgulamistir. Universite 6grenci-
lerinin sosyal giivenlik algilar1 iizerine Pamukkale Universitesi’nde yapilan
bir ¢alismada, tiniversite 0grencilerinin sosyal giivenlik bilinglerinin yeterli
diizeyde olmadigi, 6grencilerin sosyal giivenlik kavramini is kazasi ve saglik
gibi kisa vadeli risklerle 6zdeslestirdikleri tespit edilmistir (Demir, 2019).
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Sekil 1: Sosyal Giivenlik Kurumu Hizmetlerinden Memnuniyet (%), (18-24
Yas Grubu) ve Tiim Yas Gruplari
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Kaynak: TUIK Yasam Memnuniyeti Anketi Veri Tabanin’dan elde edilen verilerden caligma kapsaminda
olusturulmustur

Sosyal glivenlik reformu ile kayit dis1 istihdamla miicadelede 6nemli diizen-
lemeler getirilmistir. Primlerini diizenli 6deyen, kayit dis1 is¢i calistirmayan
isverenlere doniik sosyal sigorta prim tegvikleri getirilmis, kayith istihdami
arttirmak icin kamu kurum ve kuruluslar arasi koordinasyon arttirilmais,
idari para cezalari ise ytlkseltilmistir. Ayrica Kurumun denetim kapasitesi de
arttirilmistir (Alper, 2011:22-23, Karadeniz, 2017). Genglerin, orta ve yliksek
o0gretimde okullasmanin artmasi!? ile genglerin egitim seviyesinde 6nemli bir
artis saglanmistir. Egitim seviyesinin artmasi, genglere doniik uygulanan is-
tihdam tegviklerinin, kamu harcamalari ve kamu istihdam artisinin genclerin
kayith istihdamini arttirdigi diisiiniilmektedir (Karadeniz, 2017). Sonugta
genglerin kayit dis1 istihdam oranlar1 6nemli dl¢lide azalmistir (Bkz. Sekil 4).

12 Orta 0gretimde net okullasma oranlari, 2007-2008 egitim 6gretim yilinda %58,5’dan, 2019-
2020 egitim 68retim y1linda %85’e ylikselmistir. Yiiksek 6gretimde net okullasma orani ise
2007-2008 egitim 6gretim yilinda %?21,6’dan, 2019-2020 egitim 6gretim yilinda %43,4’e
yikselmistir. 2019-2020 y1h itibariyle yiliksek 6gretimde net okullasma oranlarinin kadin-
larda (%46,3) erkekleri (%40,5), gectigi goriilmektedir (MEB, 2020:1)
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Sekil 4: Yas Gruplarina Gére Kayit Disi istihdam

90

80 Ml

70 J 68
56 66
64
60 59
4
50 2 =4 15-19
48
50 6 " == 20-24
48
1 42 47 45 38 20-29
40 3094 33 44 44 43 RS 34 3
2 42 33 3 34 =>é=15+(Tiim Yas Gruplari)
37
2 s P35 39 31
35 34
26 33
24 23
20 21 9p 21 22

10

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kaynak: TUIK HHIA, SGK (2020)

4. GENEL SAGLIK SIGORTASI VE GENCLER

Saglikta Doniisiim Projesi ile 2003 yilinda baslayan saglik reformu ile saglik
hizmetlerinin kapsami genisletilmis, saglik hizmetlerine erisim ise biiytik 61-
cliide kolaylasmistir. 2008 yilinda yiiriirlige giren 5510 sayili Sosyal Sigorta-
lar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile saglik sigortasi anlaminda toplumun
tlim kesimleri esit bicimde genel saglik sigortasi kapsamina alinmistir. Bir
baska anlatimla reformun herkesi kapsama alma hedefi genel saglik sigortasi
bakimindan gerceklesmistir. Bu oraninin okuma yazma orani dahil, Tiir-
kiye'nin en yiiksek oranina sahip sosyal gostergesi oldugu belirtilmektedir
(Alper; 2017:18)

Sekil 5’de 18-24 yas grubu genclerin hastalikta, tedavi ve ila¢ masraflarinin
karsilandig1 kanallar (%) olarak gosterilmistir. Sekilden de anlasilacag:
tizere, 2004 yilinda saglik sigortasi olmayan ya da kendi karsilayan genclerin
oran1 %45 iken, belirtilen oran 2019 yilinda %13’e kadar gerilemistir. Saghk
glvencesini SGK zorunlu sigortalilik kapsaminda karsilayan genclerin orani
ise %46’dan 2019 yilinda %66’ya kadar yiikselmistir.18-24 yas grubunda
genglerin 6nemli bir bolimiiniin kendi ¢calismasi disinda, ailesine bagimli ola-
rak genel saglik sigortalisi oldugu dikkate alinmalidir. Buna karsin, s6z ko-
nusu yas grubunda genclerde sigortali ¢alisma oraninin artmasinin, Tir-
kiye’de sigortali sayisindaki artisin zorunlu sigortalilik kapsaminda saglik
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glivencesinin saglanmasina katkisi olabilecegi goz ardi edilmemelidir. Zo-
runlu sigortalilik kapsaminda saglik harcamalarim yesil kart ya da GSS kap-
saminda karsilayan genclerin orani ise, 2004 yilinda %7’den %20’ye yiiksel-
mistir.

Sekil 5: Hastalikta, Tedavi ve ila¢ Masraflarinin Karsilandig1 Kanallar (%)
(18-24 Yas Grubu)
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Kaynak. TUIK Yasam Memnuniyeti Anketi Veri Tabanin’dan elde edilen verilerden ¢alisma kapsaminda
olusturulmustur.

Sekil 6’da 18-24 yas arasi genglerin saglik hizmetlerinden memnuniyeti gos-
terilmistir. Genclerde saglik hizmetlerinden memnuniyet orani 2003 yilinda
%38 iken 2019 yilinda %66’ya ylikselmistir. S6z konusu grupta, saglk hiz-
metlerinden memnun olmayanlarin oraninda 2014 yilinda bir 6nceki yila
gore bir gerileme goriilmektedir. 2015 yi1linda memnuniyet tekrar artmaya
baslamistir. Bunun temel nedeninin 2012 yilindan itibaren 18 yasini, doldu-
ran gencler ile iliniversiteden mezun olan genclerin gelir testi yaptiracagini
bilmemesi nedeniyle kendilerine SGK tarafindan prim borcu ¢ikarilmasi ola-
bilir. 2016 yilinda 5510 sayili Kanun’da (m. 60/son) yapilan diizenleme ile,
birlikte orta6gretimde mezun olanlar 20, yliksek6grenimden mezun olanlar
25 yasini gegmemek kaydiyla mezuniyetlerinden itibaren 2 y1l boyunca genel
saglik sigortalisi sayllmaya devam edeceklerdir. Belirtilen durum lise ya da
liniversiteden mezun olan ve kemen is bulamayan genclerin saglik giivence-
lerinin saglanmasi anlaminda énemlidir. Nitekim s6z konusu dénemde, sag-
lik hizmetlerinden memnuniyetin de arttig1 gorilmektedir.
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Sekil 6: Saglik Hizmetlerinden Memnuniyet (%), (18-24 Yas Grubu) ve Tim
Yas Gruplari
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Kaynak: TUIK Yasam Memnuniyeti Anketi Veri Tabanin’dan elde edilen verilerden calisma kapsaminda
olusturulmustur.

5. i$SIZLIK SIGORTASI ODENEKLERI VE GENCLER

Issizlik sigortasi, Bir igyerinde calisirken, calisma istek, yetenek, saglik ve ye-
terliliginde olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kay-
beden sigortalilara issiz kalmalari nedeniyle ugradiklari gelir kaybini belli stire
ve dlctide karsilayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet gdsteren zorunlu sigorta-
dir (4447 sayili Kanun m.47) Issizlik sigortasi kapsaminda sunulan edimlerin
onemli bir boliimii gengleri dogrudan ilgilendirmektedir.

Issizlik sigortasindan yararlanabilmek icin, sartlar gencler icin agir olabil-
mektedir. Kismi siireli ¢alisan gencler Kanun’da issizlik sigortasindan yarar-
lanabilmek icin gerekli prim giin sayisini saglayamamaktadir. ISKUR verileri
lizerinden yapilan bir ¢alismada 120 giin prim 6deyerek siirekli calismis
olma sart1 nedeniyle issizlik sigortasindan yararlanamayanlarin %35’inin 29
yas alt1 genclerden olustugu tespit edilmistir. (Gormezoéz, 2018: 121). 'Bu-
nunla beraber, issizlik sigortasindan yararlanmak i¢in kanunda yer alan issiz
kalmadan dnceki son bir yil icinde “120 giin prim ddeyerek stirekli calismis”
ibaresi 17/1/2019 tarihli ve 7161 sayili Kanunun 25 inci maddesiyle “hizmet
akdine tabi” seklinde degistirilmistir. Boylelikle mevsimlik ya da kismi siireli
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calistig1 icin 120 giinli dolduramayan issizlerin issizlik sigortasindan yarar-
lanmasi saglanmistir. S6z konusu diizenlemenin genellikle kismi siireli ya da
mevsimlik calisan genclerin issizlik sigortasindan daha fazla yararlanmasina
imkan taniyacagi soylenebilir.

Issizlik sigortasindan yararlanabilmek icin belirli siire prim 6demek gerekli-
dir. Oysa genclerin 6nemli bir kismi1 orta ya da yiiksek 6gretimden mezun ol-
duktan sonra uzun siire is aramaktadir. Bu noktada cesitli Avrupa Birligi iil-
kelerinde olan egitimini yeni tamamlamis genglere doniik issizlik ve is arama
yardimlarinin saglanmasi issizlerin daha kolay is bulabilmesini saglayabile-
cek ve is bulana kadar gecen siirede gelir glivencesizligini ortadan kaldira-
caktir (Kumas, Karadeniz, 2017:215). Bu noktada 2020 y1ili igcinde kiiresel sal-
gin doneminde uygulamaya konulan ve bir boyutu ile issizlik yardimi niteligi
tasiyan (Ocal, Korkmaz, 2020) prim 6édeme sartini icermeyen nakdi iicret
desteginin gencler icin kiiresel salgin sonrasinda da gengler icin devam etti-
rilmesi genglerin issizlik nedeniyle gelir giivencesizligini azaltmak 6nemli bir
adim olacaktir.

6. AKTIF iSGUCU PIYASASI POLITIKALARI VE GENCLER

Gengler ise giriste dliinyada en dezavantajl gruplardan bir tanesidir. Gengle-
rin deneyim yetersizligi, egitim istihdam iliskisinin kurulamamasi genclerin
istihdamin olumsuz yénde etkileyebilmektedir. isverenler genellikle talep
ettikleri isgilicliniin deneyime ve mesleki konuda yeterli bilgiye sahip olma-
sin1 istemektedir. TUIK HHIA 2019 sonuclarina gére, Tiirkiye’de 15-24 yas
arasi genclerde istihdam orani1 %33,1 iken, igsizlik orani %25,4 dolayindadir.
Kadinlarin istihdam orani erkeklerin istthdam oraninin (%43,4) neredeyse
yaris1 kadardir (%22,6). Kadinlarda issizlik orani (%30,6) ise erkeklerden
(%22,5) yiiksektir (TUIK, 2020/d).

Tiirkiye’'de isgiicii piyasasinda gengler genellikle digsal /ikinci isgiicii piyasa-
sinda ¢alismaktadir. TUIK HHIA mikro veri setinden (2015) yapilan bir aras-
tirmaya gore, calisma kosullar iyi olarak nitelendirilebilecek islerde calisan-
larin sadece %5,8’i 15-24 yas grubunda ¢alismaktadir. S6z konusu oran 25-
34 yas grubu icin ise %45,5 dur (Kumas, Caglar, 2017:78). Dolayisiyla dzel-
likle 15-24 yas arasi gencler istihdam politikalarinda en fazla 6nem verilmesi
gereken grubu olusturmaktadir.

Genglerin diizenli ticretli islerde is bulabilmesi ¢ok ¢esitli politika bilesenle-
rinin bir arada uygulanmasini gerektirmektedir. Genglerin istihdaminda aktif
isgiicii piyasasi politikalar1 da 6nemli bir yere sahiptir. Aktif isgiicii piyasasi
politikalar1 sosyal giivenligin bir parcasi olarak gériilebilir. igsizlik 6denegi
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gibi pasif isgiicii politikalar issize gelir glivencesi saglarken, aktif isgiicii pi-
yasas1 politikalari, issizlerin is bulmalarini ise yerlesmelerini iceren prog-
ramlardan olusmaktadir (Kapar, 2011:344). Aktif Isgiicii piyasasi politikalari
genglerin, istihdama girisini kolaylastirabilir. Ayrica, genclerin daha nitelikli
isler bulmalarini saglayabilir. S6z konusu programlar bir anlamda sosyal gii-
venligin énleyici fonksiyonunu yerine getiriler. Issizlik riski meydana geldik-
ten sonra riski issizlik nedeniyle gelir kayiplari, issizlik 6denekleri issizlik
yardimlari ile telafi edilir. Oysa, issizlik riski meydana gelmeden dnce uygu-
lanan mesleki egitim, isbasi egitimi ve staj programlari, isveren ve iscilere
doniik vergi ve sigorta prim tegvikleri, bireyin istihdam edilebilirligini arttirir
ve issizlik riskini bir dl¢lide dnler. Tilirkiye’de 2009 yilindan itibaren, gengle-
rin istihdam edilebilirligini arttirmaya doniik ¢ok sayida program yiiriirliige
konulmustur. S6z konusu programlarin bir béliiminii de 6zellikle genclerin
kadinlarin istihdamini arttirmaya doniik prim tesvikleri olusturmaktadir.
Ayrica, mesleki egitim kurslari, isbasi egitim programlari, kendi isini kurmak
isteyenlere doniik mesleki egitim kurslari, mesleki gelistirme kurslari, engelli
ve hiikiimliiler i¢in egitim programlari da ISKUR’un sagladig1 mesleki egitim
olanaklari i¢cinde sayilabilir (Sézer, 2019:543). Geng Istihdamina déniik sos-
yal sigorta prim tesviklerinin 6nemli bir kismi issizlik sigortasi fonu tarafin-
dan karsilanmaktadir. Diger prim tesvikleri ise Hazine ve Maliye Bakanlig1
tarafindan karsilanmaktadir.

Asagida soz konusu programlar kisaca incelenmistir.
A. GENC ISTIHDAMINA DONUK SOSYAL SiGORTA PRIiM TESVIKLERI
1. Geng ve Kadin isci istihdam Tesviki

2011 yilinda yiiriirliige giren diizenleme ile son 6 aylik donemde 4 /a sigorta-
lis1 (isci) olarak calismamis 18-29 yas arasi erkeklerin ve 18 iistii kadinlarin
24 ile 54 ile 29 yas lizeri erkeklerin ise 6 ay ile 24 ay arasinda sigorta primi
isveren hissesi, sigortalinin prime esas kazanci iizerinden issizlik sigortasi fo-
nundan karsilanmaktadir (4447 sayili kanun gecici madde 10). Diizenleme
sadece geng istihdamini degil, kadin istihdamin1 mesleki egitimi de tesvik et-
mektedir. Tesvik miktar1 2020 itibariyle sigortali basina sigortalinin aldig
licrete gore, 603,32 TL, 4.524,86 TL arasinda degismektedir (SGK, 2020).

Ancak tesvikten yararlanacak iscilerin isverenin son 6 aydaki ortalama sigor-
tall sayisinin iizerine ise alinmasi gerekmektedir (4447 sayili kanun gegici
m.10)
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2. isbag1 Egitim Programini Destegi

Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) tarafindan 31/12/2018 tarihine kadar baslati-
lan igbasi egitim programlarini tamamlayan katilimcilarin istihdamini tegvik
icin verilen destektir. isbas1 egitim programini tamamlayan kisileri ii¢ ay
icinde ise alan 0zel sektor isverenleri destekten yararlanabilmektedir (4447
say1lli Kanun gecici madde 19). Destek miktari sigortali basina sigorta pri-
mine esas kazanc alt sinir1 iizerinden hesaplanacak sigorta primi isveren pa-
yin tamamudir. S6z konusu destek de Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilan-
maktadir. Isverenin destekten yararlanabilmesi icin Isbasi egitim progra-
mina katilan kursiyerlerin 18 yasindan biiyiik 29 yasindan kiiciik olmasi ve
31/12/2018 tarihine kadar baslatilan isbasi egitim programini tamamlamis
olmasi gerekmektedir. Destek siiresi imalat sektoriinde 42 ay, diger sektor-
lerde 30 aydir. Destek miktari ise alinan sigortalinin prime esas kazancina
gore 2020 yili icin aylik 603,32 TL ile 1.559,79 TL arasinda degismektedir
(SGK, 2020).

3. ilave Istihdam Tesviki

1/1/2018ila31/12/2020 tarihleri arasinda ise alinan sigortalilar icin gecer-
lidir. Imalat veya 2018/11969 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen
bilisim sektoriinde faaliyet gosteren isyerleri icin; briit asgari licreti gecme-
mek lizere prime esas kazanc lizerinden hesaplanan sigortali ve isveren his-
sesi primlerinin tamami, diger sektorlerde faaliyet gosteren isyerleri icin;
prime esas kazanc alt sinir1 tizerinden hesaplanan sigortali ve isveren hissesi
primlerinin tamamu Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanmaktadir. Des-
tekten yararlanma siiresi 12 aydir. Tegsvik sliresi ise giris tarihi itibariyle 18
yasindan biiytik kadin, 18 yasindan biiyiik 25 yasindan kiiciik erkek sigorta-
lilar ile Tiirkiye Is Kurumuna engelli olarak kayith sigortalilar icin sigortali-
nin ise giris tarihinden itibaren 18 Aydir. Destek miktari ise alinan sigortali-
nin prime esas kazancina gore, imalat bilisim sektorlerinde aylik 1.103,63 TL
ile 2943,00 TL arasinda degismektedir(SGK, 2020).

4. Kendi isini Kuran Gengclere Doniik Sosyal Sigorta Prim Destegi

Genglere doniik bir diger destek tiirii de genc girisimcilere doniik gelir vergisi
ve sigorta prim destegidir. /193 sayili Gelir Vergisi Kanununun miikerrer 20
nci maddesi kapsaminda geng girisimcilerde kazang istisnasindan faydalana-
bilmektedir!3. Bu destekten yararlanabilmek i¢in girisimcinin miikellefiyet

13 Bu ¢ercevede genclere gelir vergisinde kazang istisnasi da getirilmistir. Ticari, zirai veya
mesleki faaliyeti nedeniyle adlarina ilk defa gelir vergisi miikellefiyeti tesis olunan ve miikel-
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baslangi¢ tarihi itibariyla 18 yasini doldurmus ve 29 yasini doldurmamis ol-
masi gerekmektedir. Ayrica geng girisimci, 5510 sayili Kanun’un Kanunun 4
tincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (1) numaral alt bendi kap-
saminda 01/6/2018 tarihinden itibaren ilk defa sigortali sayilmalidir. S6z ko-
nusu kisilerin primleri, 1 y1l siireyle prime esas kazang alt sinir tizerinden
Hazine ve Maliye Bakanliginca karsilanmaktadir (5510 sayili Kanun m.81/k).
Sigorta prim destegi 2020 yili itibariyle aylik 1.015,34 TL'dir(SGK, 2020).

5. Sosyal Hizmetlerden Faydalanan Cocuklarin istihdam Halinde
Uygulanan Tesvik

2828 sayili Kanunun ek 1 inci maddesi kapsamina giren sosyal hizmetlerden
yararlanan Kkisiler 6zel sektor isverenleri tarafindan prime esas kazanc alt si-
nir izerinden hesaplanan sigorta primi ve issizlik sigortasi priminin sigortal
ve igveren hissesinin tamami Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan karsilan-
maktadir. Tesvikten yararlanabilmek icin sigortalinin 09/02/2014 tarihin-
den sonra ise alinmis olmasi gerekmektedir. Destek miktar1 2020 y1li i¢in si-
gortali basina sigortalinin prime esas kazancina gére 1.103,63 TLile 1.559,79
TL arasinda degismektedir(SGK, 2020).

Sosyal sigorta prim tesviklerinin gengler ve kadinlarin istihdami tlizerine et-
kisini 6l¢en ¢alisma sayisi sinirhidir. Uysal (2013) tarafindan yapilan galis-
mada, tesvik uygulamasinin 30-44 arasi kadinlarin {izerine olumlu etkisi ol-
dugu bulgulanmistir. Ancak civarinda istihdam tesvik uygulamasinin gencle-
rin istihdami tizerine etkisini 6l¢cme noktasinda zorluklar yaratmaktadir. Bu
nedenle tesvikler arasinda bir uyum saglanarak genc istihdamu ile ilgili tes-
viklerin etkisini azaltmayacak bicimde istihdam tesviklerinin diizenlenmesi
yerinde olacaktir.

B. MESLEKI EGITIMKURSLARI VE i$ BASI EGITiM PROGRAMLARI

ISKUR’un genglerin istihdamina déniik en énemli aktif isgiicii piyasasi prog-
ramlarindan bir tanesi de mesleki egitim kurslari ve isbasi egitim kurslaridir.
2009 yilindan itibaren sayilar1 hizla artan kurslasin ve is basi egitim prog-
ramlarinin yararlananlarin neredeyse lcte ikisi genctir. 2013-2019 yillar
arasinda s6z konusu programlardan 2,788,073 kisi yararlanmistir. S6z ko-
nusu sayinin 1,704,433 kisisini gencler olusturmaktadir.

lefiyet baslangig tarihi itibariyla yirmi dokuz yasini doldurmamis tam miikellef gercek kisile-
rin, faaliyete bagsladiklart takvim yilindan itibaren ii¢ vergilendirme dénemi boyunca elde et-
tikleri bu kazanglarinin 75.000 Tiirk lirasina kadar olan kismi, asagidaki sartlarla gelir ver-
gisinden miistesnadir (193 sayili Gelir Vergisi Kanunu miikerrer madde 23).
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Aktif isglicli piyasasi programlari ile ilgili yapilan ¢alismalarin genglerin is-
tihdam edilebilirligi iizerine etkilerini iceren etki analizi ¢calismalarinin sayisi
oldukea sinirlidir. Akbas (2017) Denizli’de isbasi egitim programlarinin mes-
leki egitim programlarina gore istihdam iizerine olumlu etkileri oldugunu,
ancak sinif i¢i mesleki egitim kurslarinin genclerin istihdami iizerine etkisi
pozitif olmakla birlikte istatistiki olarak anlamsiz oldugu sonucuna ulasmis-
tir. Dirioz ise egitim seviyesi yiikseldikce aktif isglicli piyasasi programlarinin
etkisinin arttigi, s6z konusu programlarin en fazla 15-24 yas grubundaki
gencleri olumlu etkiledigini bulgulamistir. Calismada, programlarin {iniver-
site mezunlarini olumlu yonde etkiledigi sonucuna ulagsmistir (Diri6z, 2012:
183). Zonguldak ilinde yapilan bir calismada ise, mesleki egitim kurslarina
katilanlar icinde en yiiksek istihdam oraninin 25-34 yas grubunda oldugu,
15-24 yas grubunda ise belirtilen programlarin etkisinin olmadigi bulgulan-
mistir. S6z konusu yas grubunda kursun etkisinin olmamasinin nedeni birey-
lerin egitimi ile iliskilenidirilmistir (Ayyildiz, 2019:106). ISKUR'un 2015 y1-
linda diizenledigi kurslarin etkinligini 6lcen bir calismada ise, ISKUR tarafin-
dan diizenlenen kurslara katilanlarin kursa katilmayanlara gore istihdam
edilme olasiliginin 1,4 kat arttigi, kurslarin istihdami pozitif yonde etkiledigi,
25-34 yas grubunda yer alan bireylerin istihdaminin diger yas gruplarina
gore daha kolay oldugu, yiiksek egitim seviyesi arttikca istihdam olasiliginin
arttig) tespit edilmistir (irdem, 2016:143-144).15-24 yas grubunda yer alan
bireylerin kursa katilimi ile istthdami arasinda ise bir iliski bulunmamistir.
Belirtilen durumun s6z konusu yas grubundaki beceri eksikliginden ziyade
deneyim eksikligi s6z konusu olabildigi belirtiimektedir (Irdem, 2016:145).
Diger yandan s6z konusu kurslar, licret artis1 da saglamaktadir. 15-24 yas
grubunda kursa katilan bireylerin iicretlerinde artis yasanma olasiligi kursa
katilmayan bireylere gore 2 kat fazladir (Irdem, 2016:147). S6z konusu bul-
gular, iyi dizayn edildiginde ve isbasi egitim programlariile birlestirildiginde,
ISKUR’un belirtilen programlarinin genglerin istihdamim arttirmada énemli
rol oynayabilecegini gostermektedir. Tiim bunlarla birlikte mesleki egitim
kurslari ve isbasi egitim programlarinin genclerin istihdami iizerine etkisini
O0lgmek icin daha fazla etki analizine duyulmaktadir.



368

Tablo 4: ISKUR Mesleki Egitim ve Isbas1 Egitim Programlarindan
Yararlananlarin Yas Gruplarina Gére Dagilimi (2013-2019)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

15-24 43 42 41 40 36 43 45
25-29 23 21 20 21 17 19 20
Toplam 66 63 61 61 53 62 65

Kursiyer sayis1 | 220075 | 200770 | 370385 | 420638 | 508851 | 498934 | 568420

Geng Kursiyer
Sayisi

145249 | 126481 | 225939 | 256589 | 269691 | 310238 | 370245

Kaynak: [SKUR 2013-2019 Yillar1 Arast Istatistik Yilliklarindan yararlanilarak yazar tarafindan
hazirlanmistir.

C. iISKUR’UN DiGER HiZMETLERI

ISKUR’un bir hedefi de 6grencilerin kendilerine uygun meslek secimlerine
yardimci olmak ve isgiicii piyasasina giriste genclere destek olmak olarak be-
lirlenmistir. 2019 yilinda 15-24 yas araligindaki 1.223.953 gence is ve meslek
danismanhgi verilmigtir. (ISKUR, 2020, 107).

ISKUR’un mesleki niteliklerini arttirabilecekleri, kamu kurumlarinda top-
lumsal faydasi olan islerde ¢alistirllmalarini saglayan Sosyal Calisma Prog-
ramlari!4 kapsaminda 2019 yilinda 1025 programda 20,172 6grenci yarar-
lanmustir (ISKUR, 2020:47). Sosyal Calisma Programlarina katilan 6grenciler
lizerine yapilan bir arastirmada, 6grencilerin %94,9'unun, s6z konusu prog-
ramin mezuniyet sonrasi is bulmalarina katki saglayacagini ve %96,2’si ise
calisma hayatini tanimaya katki saglayacagini diisiindiigii saptanmistir (Ar-
pat, 2020).

ISKUR’un tiim yas gruplarina déniik en énemli hizmetlerinden bir ta-
nesi de isgiicii talebi ile isgiicii arzini eslestirme ve ise yerlestirmedir. Ancak
ozellikle tiniversite mezunu genglerin is bulmada daha ¢ok 6zel istihdam bii-
rolarini ya da internette yer alan kariyer sitelerini kullandiklar1 gézlemlen-
mektedir. Nitekim, TUIK-ISKUR verilerini (2009 Ocak - 2017 Ekim) karsilas-
tirllarak yapilan bir ¢alisma ISKUR'un eslestirme hizmetlerinin ézellikle iini-
versite mezunu ve geng issizlerin (25 alt1) is bulma oranlari tizerindeki etki-
sinin diger gruplara gore daha diisiik oldugunu bulgulamistir (Sahin, Nal,
Kaya:2019).

14 Programlarin diizenlenebilecegi alanlar, Doganin korunmasi. Kiilttirel mirasin restorasyonu,
korunmasi ve tamitilmasi. Kiitiiphanelerin bakimi ve diizeni olarak belirtilmistir. (ISKUR;
2020:47)



369

D. STAJ] PROGRAMLARI VE STAJ UCRET DESTEKLERI

Orta mesleki egitim ve liniversite egitimi gencleri calisma yasamina hazirla-
yacak ve is bulmalarini kolaylastiracak en énemli araclardan bir tanesi olabi-
lir. Bununa birlikte, Tirkiye’de egitim programlarinin genclerin isgiicii piya-
sasina girisini kolaylastiracak sekilde yeniden yapilandirilmasi da bir ihtiyag-
tir. Ozellikle isgiicii piyasasinin orta ve uzun erimde ihtiyac duyabilecegi
alanlarda orta mesleki egitim, 6n lisans ve lisans programlar1 agmak, s6z ko-
nusu programlari is basi egitim ve staj programlari ile desteklemek egitimin
- is baglantisini giliclendirebilecektir. Tiirkiye’de meslek yiiksek okullarinda
uygulanan 3+1 (3 donem teorik 1 donem isyerinde egitim) programlar)
genclerin istthdamini kolaylastiracak bir firsat olarak goriilebilir. Yapilan ¢a-
lismalar 3 donem teorik 1 donem isyerinde uygulamali egitimin 6grencilerin
istthdam edilebilirligini arttirmada 6nemli etkilere sahip oldugunu gdster-
mektedir!s. Tiim bunlarla birlikte ¢iraklik, staj ve isbasi egitim programla-
rinda temel amacin 6grencilere ya da kursiyerlere vasif kazandirmak ve egi-
tim oldugu dikkate alinmalidir. Uygulamalarin 6grencilerin is¢i gibi calistiril-
masina izin verilmemelidir. Mesleki egitim goren 6grencilerin en énemli so-
runlarindan bir tanesi staj yeri bulma noktasinda yasanmaktadir. Tiirkiye’de
3308 sayili1 Kanun’daki kotalar ¢ercevesinde staj yapilacak isyeri sayisi yeter-
sizdir (Kabakg1 Karadeniz, Karadeniz, 2016). Isverenlerin stajlar konusunda
tesvik edilmesi ve 3308 sayil1 Mesleki Egitim Kanunu’'na gore staj yapan 6g-
rencilerin ticretlerinin bir kisminin devlet tarafindan karsilanmasi, isveren-
lerin stajyer calistirma noktasinda taleplerini arttirabilir. S6z konusu ticret
destekleri stajlarin etkinligini artirabilecek bir uygulama olarak goriilebilir.1é

SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’de gengler isgiicii piyasasina giriste ciraklik, stajyerlik ya da isbasi
egitim programlari doneminde kisa vadeli sigorta kollar1 kapsaminda sosyal
glvenlik semsiyesinin altindadir. Son on yilda yapilan diizenlemeler gencle-
rin sosyal giivenligini genisletici yéndedir. Oliim geliri ya da 6liim aylig1 alan-
larin Uiniversite egitimi gormeleri ve 4/a sigortalisi olarak ¢alismalar1 halinde

15 3+1 modelini uygulayan Pamukkale Universitesi Honaz MY0’nda staj ile birlikte biitiinlesti-
rilmis is bas1 egitim programina katilan 6grencilerin %43,1’inin(Arpat,2018:2224 ), bir
baska calismada ise %44’liniin is teklifi almasi (Karadeniz, Kumas, 2016) egitim modelinin
etkisini gostermesi baglaminda 6nemlidir.

16 2016 yilindan yiiriirliige giren ve 3308 sayili Kanun’a eklenen gecici madde (m.12) gere-
gince cirak ve stajyerlere “ddenecek en az iicretin; yirmiden az personel ¢alistiran isletmeler
icin ticte ikisi, yirmi ve lizerinde personel ¢alistiran isletmeler igin ticte biri, 25/8/1999 tarihli
ve 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanununun 53 iincii maddesinin liciinctii fikrasinin (B) bendinin
(h) alt bendi icin ayrilan tutardan Devlet katkisi olarak 6denir”
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oliim gelir ve ayliklar kesilmemektedir. Genel saglik sigortasinda yapilan dii-
zenleme ile genclerin 25 yasini gegcmemek kaydi ile iki y1l daha primleri dev-
let tarafindan 6denmektedir. Gengler isgiicline girerken genellikle egreti,
giindelik islerde sigortasiz calismaktadir. Diger yandan son 15 yilda gengle-
rin kayit dis1 istihdam oranlarinda 6nemli gerilemeler meydana gelmistir.
Kayit dis1 istihdam ile ilgili alinan 6nlemlerin, ekonomideki biiylime ve ka-
muda istihdamin artisinin genglerin kayit dis1 istihdaminin azalmasinda et-
kili oldugu diistiniilmektedir. 2003 yilinda baslayan saglik reformunun etkisi,
kayit dis1 istihdamin azalmasi ile birlikte genclerin saglik giivencesinde de
onemli gelismeler saglanmis ve saglik harcamalarini kendileri karsilayan ya
da saglik giivencesi olmayanlarin orani 18-24 yas grubunda %45’lerden
%?13’e kadar gerilemistir. Tiim bunlarla birlikte saghk ve SGK hizmetlerinden
memnuniyetin de s6z konusu yas grubunda arttig1 gériilmektedir.

ISKUR’un 6zellikle 2009 sonrasinda aktif isgiicii piyasasi politikalari cergeve-
sinde mesleki egitim ve girisimcilik kurslari, isbasi egitim programlarini art-
tirdig1 goriilmektedir. S6z konusu kurslardan yararlananlarin neredeyse iicte
ikisi 15-29 yas grubundaki gencglerdir. Geng istihdamini déntik uygulanan
dort ayri sosyal sigorta prim tesviki ile ticret desteklerinin genclerin istih-
dami lizerine olumlu etkisi oldugu soylenebilir. Ancak s6z konusu tegviklerin
etki analizi ile ilgili yapilan ¢alismalarin da sayica yetersiz oldugunu belirt-
mek gerekir. Genglerin istthdami ve sosyal giivenligi ile ilgili cok sayida aktif
isglicii programi birbirinden kopuk ve karmasik bir hal alabilmektedir. Bu
nedenle her bir programin etki analizi yapilmalidir.

Orta ve ytiksek 6gretim programlarindaki isyerinde mesleki egitim ve staj
programlar: da denetlenmeleri ve gencin 6grenim gordiigi alan ile ilgili ol-
mas1 kaydiyla genglerin istihdam edilebilirliklerini arttirabilir. Stajlarin is-
giicii talebinin oldugu alanlarda miimkiin oldugunda iSKUR’un isbas1 egitim
programlari ile butiinlestirilmesi staj siiresinde is basi egitim programla-
rinda oldugu gibi 68rencilere licret 6denmesi (Kabake¢1 Karadeniz, Karadeniz,
2016:800), stajlarin etkinligine katki saglayabilir.

Genglerin, meslek lisesi ya da liniversite sonrasi isgiicline girmelerini kolay-
lagtiracak bir program da issizlik ya da is arama yardimlari olabilir. Is arama
yardimlari genclerin bulunduklari illerden baska illerde is aramalarin, is go-
riismesine gitmelerini, meslekleri ile ilgili isleri bulabilmelerine yardimci ola-
bilir.
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