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BOLUM 19

TURKIYE'DE SOSYAL TRANSFERLERIN KADIN
YOKSULLUGU UZERINE ETKiSi

Oguz KARADENIZ'

Ozet

Turkive’de sosyal transferler, kayith ¢alismaya ve prim édemeye dayali
sosyal sigorta sistemi Ustliinden gerceklesmektedir. Sosyal sigortalarin kapsa-
madigi, atipik, glivencesiz, egreti islerde kayit dist calisan kadinlar sosyal gu-
venlik sisteminden vararlanamamaktadir. Sosyal transferlerin yaklasik yarisini
primli rejim kapsamindaki emekli ayliklar olusturmaktadir. Emekli ayhklan
alan kisilerin dortte Ugtinu ise erkekler olusturmaktadir. Kadinlar ise sosyal
transferlerden genellikle es ya da anne ve babalan lizerinden dul yetim ayligi
alarak yararlanmaktadir. Calismanin amact Ttrkiye’de sosyal transferlerin ka-
din yoksullugu tizerine etkisini élgmektir. Calismada TUIK Hane Halki Gelir
Yasam Kosullart Anketi (HHGYKA) mikro veri seti (2019) kullanilmigtir. Ca-
lisma sonuclarina gére, tiim sosyal transferler erkek yoksullugunu 3,8 puan
azaltirken, kadin voksullugunu sadece binde 4 puan azaltmaktadir. Yash-
liklemeklilik ayliklart erkeklerin yoksulluk oramim transfer éncesine gore 4,3
puan azaltirken, kadinlarin yoksulluk oramint 2 puan arttirmaktadir. Dul yetim
avliklarinin ise kadin yoksulluk oranini 2 puan azalthgi gérilmektedir. Hanele-
re vapilan sosyal yardimlarin kadin ve erkek yoksulluk orani tizerine sinirl bir
azaltic etkisi bulunmaktadir. Kadin yoksullugunun azalmasi, biiyik 6lgiide
kadinlarin duizenli Ucretli islerde kayith calismas: ile mimkuindir. Kadinlarin
istihdaminin artmast icin toplumsal cinsiyet esitligini saglayacak kamu politika-
larina agirlik verilmesi gerekmektedir.

Anahtar Sézciikler: Kadin yoksullugu, sosyal gtivenlik, sosyal transfer-
ler, emekli ayliklan, dul yetim ayliklari

1 Prof. Dr., Pamukkale Universitesi, I.I.B.F. Calisma Ekonomisi ve Endiistri iligkileri Béliimi, ORCID:0000-
0003-1823-0528
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THE EFFECT OF SOCIAL TRANSFERS ON WOMEN
POVERTY IN TURKEY

Abstract

The Social transfers in Turkey are implemented through the social insur-
ance system based on registered work and paying social security contributions.
The women who work informally in atypical, insecure, precarious jobs that are
not covered by social insurance cannot benefit from the social security system.
About half of the social transfers are old age pensions under the contributory
regime. Four or three of the people who receive old age pensions are men.
The women, on the other hand, generally benefit from social transfers by re-
ceiving a widow or orphan's pension through their spouses or parents. The aim
of the study is to measure the effect of social transfers on women's poverty in
Turkey. In the study, the TURKSTAT Household Income Living Conditions
Questionnaire micro data set (2019) was used. According to the results of the
study, while all social transfers reduce male poverty by 3.8 points, it reduces
female poverty by only 4 points per thousand. While old-age/retirement pen-
sions reduce the poverty rate for men by 4.3 points compared to pre-transfer
rates, they increase the poverty rate for women by 2 points. It is seen that wid-
ows' pensions reduce the poverty rate of women by 2 points. Social assistance
to households has a limited reducing effect on the poverty rate of women and
men. The reduction of women's poverty is possible, to a large extent, with
women's formal employment in regular paid jobs. In order to increase women's
employment, it is necessary to focus on public policies that will ensure gender
equality. It is necessary to institutionalize care responsibilities and increase so-
cial expenditures for child and elderly care, which causes women to take a
break or not to participate in working life.

Keywords: Women's poverty, social security, social transfers, pensions,
survivors' pensions
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GIRIS

Sosyal glivenlik bireyleri hayatin gelir azaltan, gider arttiran sosyal riskle-
re karsi koruyan ve devlet tarafindan kurulan sistemler biitintdur. Uluslararas
Calisma Orgiitii, 1952 yilinda 102 sayih Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar)
Sézlesmesi'nde dokuz sosyal risk belirlemistir. Séz konusu riskler, Is kazast,
meslek hastaligi, hastalik, analik, engellilik, yaghhk 6lim, igsizlik ve ailevi yik-
lerdir®. Séz konusu risklere maruz kalan geliri azalan ve/veya gideri artan birey-
lerin gelir azaliglar1 ve gider artiglart biyiik 6lgtide sosyal gtivenlik sistemi tara-
findan kargilanmaktadir. Sosyal gtivenlik primli ve primsiz rejim olarak ikiye
ayrilmaktadir. Primli rejim (sosyal sigortalar) is¢i ve isverenlerden toplanan
sosyal sigorta primleri ile devletin katkilari ile finanse edilmektedir. Primsiz re-
jim ise vergilerle ve diger genel blitce gelirleri ile finanse edilen sosyal yardim
ve hizmetlerden olusmaktadir. Calisanlar ve aileleri Diinya’da ve Tiirkiye'de
aguhikl olarak sosyal sigorta modeli ile sosyal gtivenlik semsiyesi altina alinmig-
tir.  Ancak sosyal sigorta modeli agirlikli olarak galismaya dayanmaktadir.
1880-1890 yillar: arasinda sanayide galisan isgileri korumak icin Prusya San-
sOlyesi Bismarck tarafindan uygulanmasina baglanan sistem, isci ve isveren
primlerinin yani sira devletin katkilari ile finanse edilmektedir (Guizel, Okur,
Caniklioglu, 2020: 16-17). Sistem calismayan Kisiler icin istege baglt prim
6deme imkéni getirse de istihdama katilmayanlarin prim 6demelerine imkan
bulunmamaktadir. Diger yandan sosyal sigorta sisteminden, gelir, 6denek aylik
gibi sosyal transferlere hak kazanabilmek icin sosyal giivenlik kurumlarina ka-
yith calismak gerekmektedir. Kayit dist calisanlar sistemden yararlanamamak-
tadir. Dolayisiyla bireyin galisma hayatindaki kayitli caligma stiresi, prime esas
kazanci sosyal riskin gerceklesmesi halinde kendilerine baglanacak transferleri
dogrudan etkilemektedir. Bir bagka anlatimla bireyin sosyal riske ugramasi
karsiliginda alaca@i transferler calisma hayatinin dogrudan yansimasi niteligin-
dedir.

Kadinlara geleneksel refah rejimi icinde aile iginde yiiklenen ev, ¢ocuk
bakimi gibi isler, kadmlar isgiicii piyasasindan uzaklastirmaktadir. Isgiiciine
katilan kadinlarin ise, genellikle sosyal sigortalarin kapsamadidt giindelik, gegi-
ci, kismi streli atipik islerde kayit dist calismast sosyal sigortalardan yararlan-
malarini zorlagtirmaktadir (Karadeniz, 2011). Kadinlar genellikle esleri ya da
anne ve babalari tizerinden bagimli sigortali olarak sosyal sigorta edimlerine
hak kazanabilmektedir. Bagmli sigortali olan kadinlar ise erkeklere gére ol-

2 https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377270/lang--tr/index.htm (Erisim
Tarihi:19/10/2021)
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dukca dusik sosyal transfer alabilmektedir. Vergilerle finanse edilen sosyal
yardimlarla ilgili olarak yapilan transferler ise oldukca sinirlidir.

Caligmanin amaci Turkiye’'de sosyal transferlerin kadin yoksullugu tzeri-
ne etkisini incelemektir. Calisgmanin birinci boliumtnde, Turkiye'de sosyal ko-
ruma sistemi kisaca anlatilmig ve sosyal koruma programlarindan yararlananla-
rin cinsiyete gore dagilimi incelenmigtir. Calismanin ikinci bélimiinde ise sos-
val transferlerin yoksulluk tizerine etkisi incelenmistir. Calismada TUIK Hane
Halki Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketi (2019) mikro veri seti kullanilmistir. Sos-
yal transferler cesitlerine gore gruplanmig ve transfer éncesi ve sonrast yoksul-
luk oranlar1 hesaplanmugtir.

1. TURKIYE’DE SOSYAL KORUMA SiSTEMi VE KADINLAR

Sosyal gtivenlik; bireyleri gelir azaltan gider arttiran risklere karsi koru-
yan ve devlet tarafindan kurulan sistemler butintdur. Gelir is kazast ve meslek
hastaligi, hastalik analik, igsizlik gibi kisa vadeli risklerin ortaya cikmasiyla ya da
uzun dénemde malulliik(engellilik), yaglanma nedeniyle azalabilir. Evin gegi-
mini saglayan kisinin 6limu de geride kalan eg, cocuk anne ve baba icin gelirin
azalmasi riskini ortaya gikarabilmektedir. Bunun yani sira evlenmek ve gocuk
sahibi olmak da gideri arttiran bir sosyal risk olarak karsimiza cikar. Bireyi sz
konusu risklere karsi koruyan sosyal giivenlik sistemleri iki sekilde finanse edilir.
Sosyal sigorta olarak da adlandirilan primli rejim kapsaminda ¢alisanlarin, isve-
renlerin de sosyal devlet olmak ilkesi geregdi devletin olusturdugu sosyal gtiven-
lik fonuna prim/katki 6ddemeleri gerekir. Sistemden yararlanabilmek sosyal
sigortali calismaya ve prim 6demeye dayalidir. Vergilerle finanse edilen sosyal
yardimlardan yararlanabilmek igin ise, kisinin muhta¢ oldugunu belgelemesi
gerekir. Sosyal yardimlardan yararlanacak kisiler sosyal yardim kurumunun
gelir testine tabi tutulurlar. Gelir testi sonucu aylik geliri belirli bir esigin altinda
olanlara sosyal yardim verilir. Sosyal sigortalardan yararlanabilmek esas itiba-
riyle kayith calismaya ve sisteme sigorta primi 6demeye baghdir. Egreti iglerde,
glivencesiz, atipik calisanlar genellikle sosyal sigortalarin kapsamina girmez.
Kismi stireli calisanlar gibi sigortali calisanlarin ise sistemden 6denek ya da
aylik alabilmek icin gerekli kosullart doldurmasi oldukca gtigtiir. Durmaz (2018:
95), Turkiye’de isglicii piyasasinda yari zamanl calisan kadinlarin agirlikh ola-
rak tarla bahcede caligtiklarin, Uicretsiz ve sosyal glivencesiz calistiklarini, diisik
egitimli evli kadinlarinin ise esinin Ucretinin yetersiz kalmasi halinde isgtict
pivasasina yari zamanl olarak katildiklarini belirtmektedir.
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Turkiye’de sosyal glivenlik sistemi agirlikhi olarak primli rejim kapsamin-
da varligini siirdiirmektedir. Is kazasi, meslek hastahi, hastalik, analik malul-
lik, 6lim, yaslilik riski sonucu ortaya ¢ikan gelir azaliglar1 ve gider artiglar1 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu kapsaminda 5502
sayili Kanun’a gore kurulan Sosyal Gilivenlik Kurumu (SGK) tarafindan finanse
edilmektedir. Sosyal yardim sistemi ise olduk¢a pargali bir yapi arz etmektedir.
Sosyal yardim sistemi hak temelli olmadi@ igin yardimlar dizensizdir
(Unliittrk, Ulutas, 2015: 127). Ancak sistemde iki temel Kanun sosyal yardim-
larin verilme esaslarim diizenlemektedir. Bunlardan birincisi 2022 sayih Ka-
nun’dur. 65 yagint doldurmus sosyal glvenlik kurumlarindan gelir ve aylik
almayanlar ile calisan gliciinti kaybeden her yagtaki engellilerin gelir glivence-
sizligi s6z konusu kanun kapsaminda vergilerle finanse edilen yaglilik ve engelli
ayliklaryla azaltlmaya calisiimaktadir. 3294 sayili Sosyal yardimlasma ve Da-
yanigmay1 Tesvik Fonu ise, belirli bir gelir esiginin altinda geliri olan yoksullara
kisa streli ya da diizenli yardimlar vermektedir. Ayrica Aile ve Sosyal Hizmet-
ler Bakanligi, 2828 sayili Kanun geregi belirli bir gelir esiginin altinda geliri olan
bakima muhtag engellilere bakan kisiye bakim ayligi vermektedir®.

Sosyal guvenlik harcamalarinin neredeyse %90’ indan fazlasi primli rejim
kapsaminda yapilmaktadir. Sosyal glivenlik harcamalarinin tiirine gére son
yirmi yildaki dagilimi 10 yillik dilimler halinde Sekil 1’de gosterilmistir.

3 Tirkiye'de Sosyal yardim ve hizmetlerle ilgili genis bilgi igin bkz. (Sézer, 2020; Guzel, Okur, Caniklioglu,
2020)
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Sekil 1. Tirkiye’de Sosyal Koruma Harcamalarinin Dagilimm (%),
(2000, 2010, 2019)

60.0
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40,0 |
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20,0 |
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i mml *.‘—_;_‘IL*

0 |- -
Hastalik/Sa. | oo it | waglilik | Dul-vetim |Adls Cocak|  toeitik Soayal
ghik diglanma
®2000 379 | 27 393 | 103 | 26 | o1 43
=2010| 333 | 29 483 | 95 | 25 | 11 0.9
2019 269 | 33 485 | 17 | 43 | 29 0.7

Kaynak: TUIK Sosyal Koruma Harcamalar Istatistikleri, 2019

Sosyal transferler ¢ok cesitli olmasina karsin 2019 yili itibariyle sosyal ko-
ruma harcamalarinin neredeyse yarisini yagllik/emeklilik ayliklari olugturmak-
tadir. Aile ve ¢ocu@a ayrilan pay ise sadece %4,3 gibi dusiik bir oranda kal-
maktadir. Kaldi ki s6z konusu harcamanmn énemli bir kismini da analik nede-
niyle SGK tarafindan sigortali calisan kadina verilen gegici is gérmezlik 6denek-
leri olugturmaktadir. Sosyal glivenlik sisteminden 6denek ya da aylik alanlarin
cinsiyete gore da@iimi transferlerin kadin yoksullugunu azaltmadaki roliinii
tartigmak icin de 6nemlidir. 2019 yili itibariyle primli rejim i¢inde yaglilik ayligt
alan kadinlarin orani sadece %22,6'dir. Gegen dokuz yilda primli rejimden
yashilik ayhid: alan kadinlarin oran: sadece Ui¢ puan artig gostermistir. Kadinlarin
primli rejim icindeki yeri bliyik Olglide pasif sigortaliiktan 6te gidememekte;
sistemden es ya da anne ve babalarindan dolay1 dul yetim aylig aldiklari goé-
rilmektedir. Dul yetim aylig alan kadinlarin toplam igindeki orani 2019 wili
itibariyle %92’dir. Belirtilen durum, Tiirk Sosyal Sigorta Sistemi’nin kiz ¢ocuk-
larinin evlenmemeleri ve sigortali sayilmalarini gerektiren bir iste calismamalari
kosuluyla anne ve babalarindan gelir ve aylik almalarindan kaynaklanmaktadir
(Alper, 2017: 16). Belirtilen durumun bir diGer nedeni ise, kadin istihdaminin
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dizenli Ucretli iglerde erkeklere gore dusiik seyretmesi olabilir (Karadeniz,
2018: 65). Engelli ayligi alanlarin ise primli rejim iginde %85’i erkektir.

Tablo 1. Sosyal Transferler Alanlarin Cinsiyete ve Transfer Turiine
Gore Dagilimi,(Bin) (2010-2019)

2010 2019

Toplam | Erkek Kadin | Toplam | Erkek | Kadin
Toplam emeklilyagh maagi alan kisi
sayisi 7392 5551 1840 | 9849 | 7313 | 2536
Primli rejim (Sosyal Sigortalar) 6543 5254 1289 9043 | 7031 | 2013
Primsiz Rejim (Sosyal yardimlar) 849 297 552 805 283 523
Toplam dullyetim maag! alan kisi sayisi 2675 256 2419 3759 267 | 3492
Primli rejim (Sosyal Sigortalar) 2673 254 2419 3533 255 | 3278
Primsiz Rejim (Sosyal yardimlar) 2 1 1 226 12 214
Toplam yaglilik/dulyetim aylig alan
sayisl 9 881 5784 4097 | 13228 | 7527 | 5701
Primli rejim (Sosyal Sigortalar) 115 100 14 142 121 21
Primsiz Rejim (Sosyal yardimlar) 516 316 200 723 384 339
Toplam engelli/mallil maas! alan kisi sayis! 631 416 215 864 504 360

Kaynak: TUIK Sosyal Koruma Harcamalar Istatistikleri

Diizenli tcretli islerde kadin istihdam oram dustiktir. Kadinlara en ytk-
sek istihdam orani saglayan sektér hizmetler sektoriidiir. Ancak egitim ve saghk
profesyonelleri diginda, s6z konusu sektérde kadinlara verilen Ucretler duisiik-
tir.  Durusoy Oztepe (2018: 193), 2016 yili itibariyle kisisel bakim hizmeti
verenler ile temizlikgi ve yardimcisi olarak calisan kadinlarin yariya yakininin,
yiyecek hazirlama hizmeti verenlerin ise yarisindan fazlasinin asgari (cretin
yarisi ile asgari Ucret arasinda gelir elde ettigini bulgulamigtir. Belirtilen durum
istihdamin kalitesinin de sorgulanmasina neden olmaktadir. Kadinlar tabakalt
isglicti piyasasinda genellikle gegici, egreti, diizensiz iglerde calismaktadir. Ku-
mas ve Caglar (2017: 72), TUIK 2015 yili HHIA mikro veri setini kullanarak
yaptiklar calismada 6zel-hizmet sektoriinde calisan erkeklerin iyi iste calisma
olasiliklarinin kadinlarin 1,125 kati oldugunu bulgulamislardir.

Turkiye’de refah rejiminin blylk bir kismi Bismarckyan sosyal sigorta
modeline dayanmaktadir (Giizel, Okur, Caniklioglu, 2020: 17). Sistem Esping
Andersen’in siniflandirmasinda kita Avrupast modelinin 6zelliklerini goésterme-
sine karsin, sosyal harcamalarin diistikligu, sosyal glivenligin piyasaya ve aile-
ye brrakilma diizeyinin yiiksekligi ile gliney Avrupa refah rejimlerine benzer
ozellikler gostermektedir (Durmaz, 2020: 41). Ferrera’nin da vurguladigi tizere
(2011: 200), Guney Avrupa’da yaglt ya da malul olmayan ve sisteme prim
6dememis issiz Kisiler sosyal glivence sisteminin disinda kalmaktadir. Giliney
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Avrupa’da cocuk, yasl bakimi, ev isleri geleneksel refah rejimi igerisinde kadin
tarafindan Ucretsiz olarak yerine getirilmektedir (Moreno, 2011: 376) Erkek ise
eve ekmek getiren (breadwinner) konumundadir. Kadinlar, cémert 6lim aylik-
lart ile sistemin icinde ba@mli sigortali olarak yararlanabilmektedir.
Gokbayrak’a gore (2017: 84-85), Turkiye’de erkekler icin galisma hayatinda
sosyal gtivenceli bir is en temel talep iken, daha 6nce hi¢ calismamis kadinlar
icin sadece calismak 6nem kazanmaktadir. Genellikle egreti islerde calisan
kadinlar igin ise sosyal gtivenlik ikincil plana itilmektedir. Turkiye’de sosyal
glivenceye erisimde kayith ¢aligmak 6nemli bir belirleyicidir. Kayitl calismayan-
lar ise, sosyal korumay1 geleneksel aile dayanismasi iginde gergeklestirmektedir
(Gokbayrak, 2017: 82).

2.TURKIYE’DE KADIN YOKSULLUGU

Caligmanin amaci Turkiye’'de sosyal transferlerin kadin yoksullugu tzeri-
ne etkisini transfer gesidine gore olgebilmektir. Bu nedenle calismada 6ncelikle
Tirkiye’de 2019 yili itibariyle cesitli cinsiyet, calisma durumu, SGK'ya kayithlik,
yag ve medeni duruma gore yoksulluk oranlar hesaplanmistir. Calismada
TUIK Hane Halki Gelir ve Yasam Kosular: Mikro Veri Seti (2019) kullanilmustir.
[zZleyen boliimde sosyal transferlerin cinsiyete gére yoksulluk iizerine etkileri
tespit edilmeye caligilmustir.

Calismanin baz1 kisitlart mevcuttur. Birinci kisiti, GYKA'nin Turkiye’de
yasayan gegici koruma kapsaminda olan ve sayilart 3,6 milyonu buldugu tah-
min edilen Suriyelileri kapsamamasidir. Gé¢menler, ézellikle gbgmen kadinlar
icin yoksullugu arastrmak icin nicel veriler yeterli degildir. Unliitirk Ulutas ve
Akbag (2018: 304-305), Suriyeli kadinlarin siginmact olarak issizlik, isgticti
piyasasinda ayrimcilik, diistik kadin isgiict talebi gibi yapisal sorunlar bir yana,
bakim yikumliliikleri, Suriye’de evi gecindirenin erkek olmasi gibi nedenlerle
isglicii piyasasina giremediklerini, calisanlarin ise sosyal glivencesiz, adir ve
dustik Ucretli egreti iglerde calistigini vurgulamaktadir. Gégmen kadin yoksullu-
gunun yerli kadin yoksulluk oraninin tsttinde oldugu tahmin edilebilir. Yine de
konu ile ilgili ileri alan aragtirmalarina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Calismanin ikinci kisiti, transfer oncesi ve sonrasi, gelir yoksullugunu
Olgmesidir. Calismada hanede medyan gelirin %60 "inin altinda gelir elde eden
kisiler yoksul sayilmustir.

Calismanin son kisiti ise, veri setinin sosyal transferleri detay bigimde
vermemesidir. Veri setinde primli ve primsiz sistemden baglanan yaghlik ve
emekKlilik ayliklan tek bir etikette toplanmugtir. Diger yandan sosyal yardimlara
birey bazinda degil hane bazinda ulasilabilmektedir. Sosyal transferlerin hane
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bazinda yapilmasi ve transferlerin hane igindeki boligimine iliskin detayl veri
olmamasi, transferin kadin erkek arasindaki gelir farki ile yoksulluk hesaplama-
lan Uzerine etkilerini 6lcmeyi gliclestirmektedir (Baglevent, 2016; Avram ve
Popova, 2021: 10).

Kadin yoksullugunun nedenlerini ele almadan konu ile ilgili yapilacak
her calisma eksik kalacaktir. Yoksulluk sadece sosyal transferlere indirgenecek
ve sosyal transferlerle ¢oziilecek kadar basit bir olgu degildir. Ancak kadinin
isgicii piyasasindaki konumu kadinlarin yoksulluk oraninda buyik 6lcide
belirleyici olmaktadir. Diizenli Ucretli islerde tam zamanh calismak ve emekli
olmak kadin yoksulluk oranini énemli élglide diistirmektedir. Kendi hesabina
calisan kadinlarin ise yoksulluk oranlari erkeklerden yiksektir. Yine ev igleri,
cocuk, yagh hasta bakimu ile ilgilenen kadinlarin yoksulluk oranlari tam zamanlh
Ucretli galisan kadinlarin neredeyse ti¢ katidir. En yiiksek kadin yoksullugu
orant ise kendisini yash, engelli veya calisamaz halde tanimlayan kadinlara
aittir.

Tablo 2. Bireylerin Calisma Durumu ile ilgili Kendilerini
Tanimlamalarina Gére Yoksulluk Oranlar: (%)

Erkek Kadin
Ucretli veya yevmiyeli (Tam zamanli ¢alisiyor) 13,60% 7,20%
Ucretli veya yevmiyeli (Yari zamanli galigiyor) 22,70% 17,60%
isveren/kendi hesabina galisan (*)(Tam zamanl galisiyor) 17,60% 21,10%
isveren/kendi hesabina calisan (*) (Yari zamanli galigiyor) 20,30% 23,70%
Is anyor 34,90% 20,30%
Cirak/stajyer, egitim 6gretime devam ediyor 23,30% 25,00%
Emekli, erken emekli veya isten ayniimig 7,80% 5,60%
Yasli, engelli veya calisamaz halde 40,50% 33,00%
Ev igleri, gocuk, yasli, hasta vb. Kisilerin bakimi ile mesgul 26,00% 21,40%
Diger faal olmayan 22,80% 9,00%

Kaynak: TUIK HHGYKA (2019)’den vazar tarafindan hesaplanmustir.

SGK'ya kayitli calismak yoksulluk oranini kayit dist ¢calisanlara gore di-
stirmektedir. Bu noktada kayit dist ¢alisanlarin egreti glivencesiz iglerde calisan
vasifsiz, yetersiz e@itim seviyesine sahip olan bireyler oldugu da géz ard: edil-
memelidir. Turkiye’de 2021 yili Agustos ay1 itibariyle tarim sektériinde kadinla-
rin kayit dist istihdam orani %95, tanim disi sektorde %19,6’dir. Belirtilen oran-
lar erkeklerden tarim sektériinde 15,2 puan, tarim disi sektérlerde ise 1,2 puan
daha yiiksektir (TUIK, 2021). SGK'ya kayitli calismayan tam zamanli kendi
hesabina galisan kadinlarin yoksulluk oranlari kayitli olanlarin yaklagik alti kati-
dir (%24,6) (Tablo 3). Kendi hesabina ¢galisan kadinlar tarim diginda genellikle
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ev eksenli olarak galigmaktadir. Evde calisan kadinlarin gelirleri dustktir. Si-
gorta primi 6deyecek gelirleri yoktur. Sigortali olma istekleri ise genellikle esleri
tarafindan gereksiz goriillmektedir (Durusoy Oztepe, 2013: 196).

Tablo 3. Bireylerin Calisma Durumu ile ilgili Kendilerini
Tanimlamalan Cercevesinde isteki Durumlan ve SGK’ya Kayithlik
Durumlarina Goére Yoksulluk Oranlan (%)

SGK'ya

SGK'ya Kayitl
Kayith Degil
. Erkek 10,6 30,4
Ucretli veya yevmiyeli (Tam zamanli galisiyor) Kadin 4,1 22,2
. Erkek 10,6 28,1
Ucretli veya yevmiyeli (Yari zamanli galigiyor) Kadin 9,6 22,7
Erkek 11,6 224
isveren/kendi hesabina calisan (*)(Tam zamanli galisiyor) Kadin 4 24,6
Erkek 9,6 21,7
isveren/kendi hesabina calisan (*)(Tam zamanli galisiyor) Kadin 3.1 24,8

Kaynak: TUIK HHGYKA (2019)’den vazar tarafindan hesaplanmustir.

Kadin yoksulluk orani erkeklerin yaklasik bir puan tstiindedir. Ancak 0-
34 vas araligindaki gruplarda s6z konusu fark ti¢ puandir. Sadece 45-54 yas
grubunda kadin yoksullugu erkeklerden iki puan disiikken, yasghlikta s6z konu-
su fark tekrar ti¢ puana yiikselmektedir. Bu noktada sosyal transferler yapilir-
ken, basta 18 yas alti cocuklar olmak tizere 18-34 yas ile 65 yas tizeri kadinla-
rin dikkate alinmast yoksullugu azaltmada etkili olabilir.

Sekil 2. Yas ve Cinsiyete Gore Yoksulluk Oranlan, (2019)

35,00%
30,00% |
25.00% |
20,00% |
=
15,00% |
10,00% |
5.00% |
0.00%
? 017 18-24 | 2534 | 3544 | 4554 | [ | Toplam
_-Erkek 3140% | 21,70% | 15.20% | 20.10% | 16,10% | 10 80% | 12, 10% | 20,80%
®Kadin| 3330% | 24,20% | 18,60% | 20,50% | 14,00% | 10,00% | 1590% | 21,80%

Kaynak: TUIK HHGYKA (2019)’den vazar tarafindan hesaplanmustir.
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Medeni durumlarin hepsinde kadin yoksulluk orani erkek yoksulluk ora-
nindan yiiksektir. Kadin ile erkek arasindaki en ytksek fark, boganmig bireyler-
dedir (6 puan). Belirtilen orani hi¢ evlenmemigler izlemektedir. Hi¢ evlenmemis
olan kigilerde erkeklerin kadinlara gore calisma hayatina daha erken atilmalari
ve istthdam oraninin yksekligi yoksulluklarini azaltan bir etmen olabilir.

Sekil 3. Medeni Duruma ve Cinsiyete Gore Yoksulluk Oranlari, (%),
(2019)

25

b o
17.2 ’
: 16,3

14.6

= Erkek

mKadin

Evli Hig¢ Evlenmedi Esi Oldiy Bogandi

Kaynak: TUIK HHGYKA (2019)’den vazar tarafindan hesaplanmustir.

3. SOSYAL TRANSFERLERIN KADIN YOKSULLUGU UZERINE
ETKISi

Caligmada sosyal transferlerin kadin yoksullugu tzerine etkisini 6lcmek
icin her bir sosyal transfer hane gelirinden c¢ikarildiktan sonra yoksulluk yeni
medyan gelire gore yeniden hesaplanmustir. Sosyal transferler TUIK HHGYA
veri setinde (fert bolimi) yer almaktadir. Asagida her bir sosyal transfere ve
kullanim kisitina yer ver verilmistir.

Ferdin gelir referans dénemi icinde elde ettigi issizlik yardimlarinin dege-
ri (TL): Veri setinde kidem tazminat ve issizlik sigortast 6denekleri birlikte ve-
rilmistir. Bu durum salt issizlik sigortasi 6deneklerinin etkisinin hesaplanmasini
gliclestirmektedir.
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Ferdin gelir referans dénemi icinde elde ettigi emeklilik yaghlik isteGe
bagh emeklilik gelirlerinin degeri (TL): Sosyal sigortalardan baglanan emekli
ayliklari ile 2022 sayili Kanun’a gore verilen sosyal yardim niteligindeki emekli
ayliklar

Ferdin gelir referans dénemi icinde elde ettigi emeklilik ikramivesi (TL)

Ferdin gelir referans dénemi icinde elde ettigi dul ve yetim maaslarinin
degeri (TL)

Ferdin gelir referans dénemi icinde Ucretli hastalik izninden dolay: elde
etmis oldugu sosyal yardim niteligindeki gelir: Isveren ya da SGK tarafindan
verilen 6denek ayrilamamaktadir.

Ferdin gelir referans dénemi icinde elde ettigi sakatlik, gazilik, malulen
emeklilik gelirlerinin degeri (TL): Sosyal yardim niteligindeki engelli ayliklari,
sosyal tazmin niteligindeki gazilik ayliklari, sosyal sigortalardan baglanan malul-
lik ayliklar ayrilamamaktadir.

Ferdin gelir referans dénemi icinde egitim ile ilgili elde ettigi karsiliksiz
burs, bagis vb. gelirlerin degeri (TL)

Sosyal Yardimlar: Gelir referans dénemi icinde alinan nakdi ve ayni co-
cuk yardimlari ile konut yardimlarinin ve diger nakdi ve ayni sosyal yardimlarin

degerleri toplanmugtir. Sosyal yardimlar hane bazli verilmektedir. Bu yiizden
fert bazli hesaplama yapilamamaktadir.

HHGYA’nde bir 6nceki yilin gelirleri sorulmaktadir. Dolayisiyla elde edi-
len gelirlerin 2018 yilina ait oldugunu g6z ardi etmemek gerekmektedir. Sosyal
yardimlar hane bazinda verildi@i i¢in cinsiyete gore ayrimi yapilamamustir. Sos-
vyal transferler icinde en buiyiik kalemi olusturan emeklilik harcamasinda kadin-
larin adliklar1 emekli ayliklar erkeklerin emekli ayligindan %1,5 daha dustktiir.
Belirtilen durum, kadinlarin ge¢miste erkeklere gore daha dustik tcretlerle ¢a-
lismalarinin ya da Ucretlerinin SGK'ya eksik bildirilmesinden kaynaklanabilir.
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Tablo 4. Cinsiyete ve Sosyal Transfer Tiiriine Gére Sosyal
Transferlerden Yararlanan Kisi Sayis1 ve Yillik Ortanca Transfer
Degeri, (TL) (2018)

Erkek Kadin
Ortanca Ortanca
Sosyal Sosyal
Transfer Transfer
Sosyal Transfer Turl Kisi Sayisi (TL) Kisi Sayis (TL)
Ferdin gelir referans dénemi iginde elde ettigi
igsizlik yardimlarinin degeri 896826 3600 381570 3972
Ferdin gelir referans dénemi iginde elde ettigi
emeklilik yaslilik istege bagl emeklilik gelirle-
rinin degeri 7083086 22022,48 2190422 | 21697,52
Ferdin gelir referans dénemi iginde elde ettigi
emeklilik ikramiyesi 93641 60000 27904 75000
Ferdin gelir referans dénemi iginde elde ettigi
dul ve yetim maaglarinin degeri 270670 10466,34 3173405 16600,02

Ferdin gelir referans donemi iginde (cretli
hastallk izninden dolay! elde etmis oldugu
sosyal yardim niteligindeki gelirlerin degeri 306936 660 152009 780
Ferdin gelir referans dénemi iginde elde ettigi
sakatlik, gazilik, malulen emeklilik gelirlerinin
degeri 556096 7200 259627 6000
Ferdin gelir referans dénemi iginde egitim ile
ilgili elde ettigi karsiliksiz burs, badis vb.
Gelirlerin degeri 268430 2820 296648 2820
Kaynak: TUIK HHGYKA (2019)’den vazar tarafindan hesaplanmustir.

Sosyal transferlerin 6énemli bir kismini olusturan yaslilik ayliklarinin er-
keklerde %56’sin1, kadinlarda ise %50’sini 45-64 yas grubu elde etmektedir.
Belirtilen durum Turkiye’de uygulanan erken emeklilik politikalarinin bir yan-
simasi olarak gorilebilir. Dul yetim ayligi alan kadinlarin ise yarnsindan fazlasi
65 yagin altindadir. Calisma ca@ina doniik sosyal transferlerden yararlananlarin
sayisi ise oldukca digtktir. S6z konusu grup 25-44 yag grubundadir. Sosyal
yardimlar hanelere yapildi@i icin yag grubuna gore dagilim tespit edilememis-
ir.
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Tablo 5. Yas Gruplarina ve Cinsiyete Gore Sosyal Transferleri Alan
Kisilerin Dagilim, (2019)

017 | 18-24 | 25-34 | 3544 | 4554 | 5564 65+ Sayl
16,90 | 40,20 | 41,10 | 70830
ERKEK 0,70% | 0,00% | 0,00% | 1,00% % % % 86
18,80 | 29,60 | 49,10 | 21904
KADIN 1,70% | 0,10% | 0,10% | 0,50% % % % 21
Yaghlik/ 17,40 | 37,70 | 43,00 | 92735
Emeklilik | TOPLAM | 0,90% | 0,00% | 0,00% | 0,90% % % % 07
32,70 | 22,90 27,60 | 27067
ERKEK % % 2,90% | 2,80% | 4,40% | 6,60% % 1
12,70 | 23,10 | 50,10 | 31734
KADIN 2,30% | 2,70% | 3,10% | 6,00% % % % 05
Dul-Yetim 12,00 | 21,80 | 48,30 | 34440
Ayhgi TOPLAM | 4,70% | 4,30% | 3,10% | 5,80% % % % 76
12,70 | 18,70 | 21,80 | 18,90 | 17,40 | 55609
ERKEK 2,30% | 8,10% % % % % % 6
19,80 | 21,00 | 19,00 | 14,60 | 14,90 | 25962
KADIN 6,10% | 4,60% % % % % % 7
Engelli 15,00 | 19,40 | 20,90 | 17,50 | 16,60 | 81572
Ayhgi TOPLAM | 3,60% | 7,00% % % % % % 3
34,00 | 3580 | 20,50 89682
ERKEK 1,30% | 6,50% % % % 1,80% | 0,10% 7
10,80 | 41,10 | 30,90 | 12,30 38156
KADIN 2,00% % % % % 2,80% | 0,00% 9
. 36,10 | 34,40 | 18,10 12783
Issizlik TOPLAM | 1,50% | 7,80% % % % 2,10% | 0,00% 96

Kaynak: TUIK HHGYKA (2019)’den vazar tarafindan hesaplanmustir.

Sosyal transfer tiiriine gore, transfer 6ncesi ve sonrasi yoksulluk oranlari
tablo 5’te gosterilmistir. Sosyal transferler toplaminin hanede erkek yoksulluk
oranini 3,8 kadin yoksulluk oranini sadece binde 4 azalth@ gorilmektedir.
Belirtilen durum sosyal transferlerin neredeyse yarisini olugturan emeklilik har-
camalarindan agirlikli olarak erkeklerin yararlanmasindan kaynaklanabilir.
Caligmada hastalik 6demeleri ile burs olarak yapilan transferlerin kadin ve er-
kek yoksullugu tizerine etki yaratmadigi tespit edilmistir.
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Tablo 6. Sosyal Transferlerin Tiiriine Gore, Transfer Oncesi ve
sonrasi Yoksulluk Oranlan (%), (2019)

Transfer Oncesi Transfer Sonrasi
Toplam Sosyal Transferler (Hanelere Erkek 24,6 20,8
Yapilan Sosyal Yardimlar Harig) Kadin 222 21,8
Erkek 25,1 20,8
Emeklilik Kadin 19,8 21,8
Erkek 19,8 20,8
Dul Yetim Kadin 23,8 218
Erkek 20,9 20,8
Engellilik Kadin 21,8 218
Erkek 21,2 20,8
Sosyal Yardimlar Kadin 22,3 218
Erkek 20,9 20,8
issizlik Kadin 21,7 21,8

Kaynak: TUIK HHGYKA (2019)’den vazar tarafindan hesaplanmustir.

Emeklilik harcamalan sosyal transferler icinde erkeklerde yoksullugu
4 puandan fazla azaltmaktadir. Kadinlarda emeklilik harcamasi transferi sonra-
sinda yoksulluk orani, %19,8’den %22,8'e yiikselmektedir. Belirtilen durumun
nedeni gegmiste erkeklerin kadinlara oranla daha yiiksek istihdam oranlari ile
sosyal glivenceli iglerde caligmasi ve yaglilik ayligina hak kazanmalari olabilir.
Sosyal sigortalardan baglanan yaslilik/femeklilik ayliklar1 erkeklerin kadinlara
oranla ge¢miste daha yiiksek sosyal sigortali kayith islerde galigmasinin bir so-
nucu olabilir. Nitekim, 2019 yili itibariyle primli rejim icinde yasghlik ayligi alan-
larin dortte tglinden fazlasinin erkektir. Kadinlarin ise istihdam oranlarinin
dustklugu, kayit disi glivencesiz egreti islerde calismast yaghlik ayligina hak
kazanamamalarna neden olmus olabilir (Karadeniz, Durusoy Oztepe,
2013:92).

Bir diger neden ise erkeklerin kadinlara gére daha yiiksek tcretle ve
daha uzun stire caligmasi nedeniyle kadinlara oranla daha yiiksek aylik almast
olabilir. Durmaz (2020:141), baz sosyal glvenlik uygulamalari, kadinm erkege
bagiml kildigini, kadinlarin elde ettikleri sosyal gtivenlik edimleri nedeniyle
isglicli piyasasina girmeyi gercekgi bulmadiklari ifade etmektedir.

Ozellikle kazang ile yagllik ayliklar arasinda yiiksek iligkinin kuruldugu
muhafazakar refah sistemine sahip tilkelerde cinsiyetler arasi ticret farklar1 daha
buyuktir. Turkive agisindan kadinlarin galisma hayatinda pargali bir kariyere
ve prim 6deme glin sayisina sahip olmasinin, erkeklere gére daha dustk tcret
geliri elde etmesinin erkeklere gore daha distik yaslilik ayh@: almalarina neden
olabilecegi sdylenebilir. Aktas ve Uysal (2016), TUIK 2006 Ucret Yapis: Anketi
veri setinden yaptiklar calismada kadinlarin ortanca tcrette erkeklerden %8
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daha az kazandigimi tespit etmistir Ulucan ve Cift¢i (2019:657) 2007-2017
yillar1 arast TUIK HHIA verilerini kullanarak, yaptiklari calismalarinda erkekle-
rin kadinlardan %9 daha fazla kazandiklarini bulgulamiglardir. Uluslararasi
Calisma Orgiitii ve TUIK (2020) tarafindan HHGYKA veri seti tistiinden yapi-
lan calismada kadin ve erkek arasindaki cinsiyete dayali tcret farki %15,9 ola-
rak bulgulanmistr. Calismaya gore Ucret farki calisma hayatinin baglarinda
dustik seviyelerde iken kirkli yaglarda kadinlarin aleyhine %25,9 gibi yiiksek bir
orana ulasmaktadir. S6z konusu durum, kazanclarin gercek tcretler tizerinden
SGK'ya bildirildigi varsayimi altinda, erkeklerin yagliliklarinda kadinlara gére
daha ytiksek aylik alacaklari anlamina gelebilir. Kaldi ki, Turkiye’de SGK'ya
gercek Ucretin altinda bildirildigi de bir gercektir. Karadeniz ve Kabakei Kara-
deniz, (2016:488) TUIK 2013 HHIA verileri ile SGK verilerini karsilastirdiklar:
caligmalarinda giinliik asgari Ucretin yaklagtk iki katina kadar olan tcret dizey-
lerinde kadinlarin ticretlerinin SGK’ya erkeklerden daha fazla eksik bildirildigini
bulgulamuslardir.

Tum bunlarin yaninda son yirmi yilda yapilan emeklilik reformlar ile
yashlik ayhigina hak kazanabilmek icin yas sarti yikseltilmis, prim 6édeme gin
sayisi arthrilmis, aylik baglama oranlari ise distrilmistir. Ayrica 1999 yilinda
4447 sayili kanun ile sosyal sigortalarda ayliklarin alt simir asgari Ucretin
%70’inden ortalama kazancin %35’ine diistiriilmiistir*. Yas ile ilgili diizenle-
melerin kademeli yuriirliGe girmesi, aylik baglama oranlarimin 1999 ve
2008'de kademeli distrilmesi, yaglilik ayliklarinda yapilan seyyanen artislar,
reformun harcamalar kisitlayici etkilerinin goriilmesini bir 6lgtide engelleyebil-
migtir. Ancak yeni sabit tutarh aylik artislart yapilmaz ise gelecek yirmi yilda
mevcut parametrelerle yaghlik ayligi miktarinin reform éncesine gore neredeyse
yarl yariya azalmast durumu ortaya cikabilecektir. Reform ile 1999 sonrast
dustik tcretle galigan sigortalilarin yaglilik ayliklarinin yari yariya azalacagi tah-
min edilmektedir (Arabaci, Alper, 2010:116). Dolayisiyla sosyal transferlerin
yoksullugun kadin yoksullugunu azaltma giicti bliytk 6lglide azalabilecektir.

1999 yilinda 4447 sayili Kanun ile prim 6deme gtin sayisi isgiler igin 6n-
ce 5000’den 7000’e 5510 sayili kanun ile ise 7200 giine yiikselmistir. Isgiicii
pivasasinda kismi stireli, mevsimlik ya da gtindelik islerde ¢alisan kadinlarin s6z
konusu prim édeme giin sayilarini doldurabilmeleri ise mimkiin olmayacaktir.
Dogum ve ¢ocuk bakimi nedeniyle calismaya ara veren kadinin yiiksek prim
6deme gtin sayilarini doldurabilmesi galisarak zor gériinmektedir. Sistemde yer
alan hizmet bor¢lanmasi yoluyla dogum ya da kismi stireli ¢alisanlar icin gali-

4 Emeklilik isteminde yapilan parametrik reformlar igin bkz. Kalkinma Bakanligi, (2014:8-10)
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silmayan strelerin sigortal tarafindan 6¢denmesi ise, Ozellikle kismi stireli cali-
san geliri yetersiz kadinlar i¢in yiik getirebilecektir (Karadeniz, 2011).

5510 sayili Kanun ile 2008 sonrasi igse giren sigortalilarin yaghlik ayligt
alabilmek i¢in yag sartt 2035’den itibaren kademeli arttirilmakta ve 2048 yilin-
da kadin ve erkekte 65 yas olarak esitlenmektedir. Belirtilen durum kadinin
daha ge¢ vaslilik ayligina hak kazanmasina yol acacaktir. Isgiicti piyasasinda
kadinlarin da erkekler gibi diizenli ve glivenceli iyi islere ulagmasi ve toplumsal
cinsiyet esitliginin tam olarak saglanmast emeklilik reformlarinin kadinlar tzeri-
ne olumsuz etkisini azaltabilir.

Kadinlarda dul yetim ayliklar alanlarin orani erkeklere gore fazladr.
Bunun temel nedeni, kadinin erkek tizerinden bagml sigortali olarak sosyal
glivence kapsamina girmesi olabilir. Nitekim primli rejim icinde dul yetim ayligt
alanlarin %92’si kadindir. Bir diger neden ise kadinlarin yasam stiresinin erkek-
lere gore daha uzun olmast olabilir. Dul yetim ayliklar1 hari¢ yoksulluk orant
transfer sonrasinda erkeklerde 1 puan artarken, kadinlarda 2 puan azalmakta-
dr.

Engelli ayliklan tek basina erkeklerde yoksullugu bir puan azaltirken,
kadinlarda yoksulluk orani degismemektedir. Bunun temel nedeni de engelli
ayligi alanlarin énemli bir bélimiiniin erkek olmasi olabilir.

igsizlik 6deneklerinin yoksulluk tizerine etkisi cok sirhdir. Issizlik
6denekleri erkeklerde yoksulluk oranini binde bir azaltirken, kadinlarda binde
bir arttirmaktadir. Issizlik 6deneklerinin yoksullugu azaltmadaki etkisinin smnirli-
lig1, 6denek miktarlarimin dusiikligine, issizlik 6deneginden yararlanan sayisi-
nin azhigina baglanabilir. Issizlerin 2016 yil: itibariyle %46’simnm issizlik ©dene-
gine bagvurmast, %10,5 unun ise issizlik 6denegi almasi issizlik 6deneginin fiili
kapsaminin yetersizliginin bir gostergesi sayilabilir. 2016 yili itibariyle issiz kalan
ve issizlik 6denegine basvuran sigortalilarin %66,3’Gnln isten cikis nedenleri-
nin istifa olarak gosterilmesi igsizlik 6deneginin kapsamini daraltmaktadir
(Gormezoz, 2018).

Vergilerle finanse edilen sosyal yardimlar ise, erkek yoksullugunu bin-
de 4 azaltirken, kadin yoksulluk oranini binde bes puan azaltmaktadur.

Benzer sonuglar, Avrupa icin de yapilan calismalarda da ortaya ¢ikmak-
tadir. Avram ve Popova (2021) sekiz Avrupa {ilkesinde® vergi ve sosyal trans-
ferlerin kadin ve erkeklerin gelirlerini nasil etkiledigini incelemiglerdir. Yazarlar,
kamu yaglilik ayliklarinin gelir esitsizligini kadinlarin aleyhine arttirdigini bulgu-

5 Almanya, Ispanya, Birlesik Krallik, Belgika, Romanya, Fransa, Gek Cumhuriyeti, Finlandiya
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lamiglardir. Yazarlar calismada yashlik ayligi hari¢ tim vergi ve transferlerin
kadin ile erkek arasindaki gelir esitsizligini azalttigin1 ancak yiiksek kazang fark-
larint telafi etmedigini bulgulamiglardir. Kadin ve erkekler arasindaki gelir farki-
ni azaltmanin en 6nemli yolu kadinlarin isgtictine katilimi, erkeklerin daha az
calisip daha fazla bakim igleri ile ugragmasidir (Avram ve Popova, 2021).

Primli rejim kapsaminda aylik almak, kadmnlarin yoksulluk oranmni azal-
tabilir. Bu noktada Basglevent’in de belirttigi tizere (2016:11) distk gelirli aile-
lerden gelen kadinlarin prim édemesi sadece istihdam déneminde degil, emek-
lilik déneminde de sosyal korumayi yayginlagtiracaktir.

Sosyal harcamalar, yoksullugu azaltmada oldukca etkilidir. MieZiené ve
Krutuliené (2019), sosyal harcamalar ile yoksulluk arasinda énemli bir negatif
iligkinin bulundugunu, AB’de sosyal harcama artisinin yoksulluk riskinde olan
kisi sayisint azalthigini bulgulamiglardir. Yazarlar, 6zellikle sosyal diglanma, aile
ve cocuk yardimlarindaki kiigiik bir artigin bile yoksullukla miicadele sosyal
transferlerin etkisini arttirdigini ifade etmektedir. Calismada emekli ayliklar:
kapsam disinda tutulmustur.

Kadin yoksullugu ¢ok boyutlu bir olgudur. Egitimde, calisma hayatinda,
firsat esitliginin her asamada saglanmasi, toplumsal cinsiyet esitligini destekle-
yici politikalar, kadinlarin gelirlerini arttirabilecektir. Diizenli tGcretli iglerde kayt-
It calisma beraberinde yagllik doneminde gelir glivencesizliginin ortadan kalk-
masini saglayabilecektir.

Kadinlarin diizenli tcreti islerde calisabilmeleri ev isleri ve bakim sorum-
luluklarinin erkeklerle paylasiimast ve bakim hizmetlerinin kurumsallasmasi ile
de mumkin olabilecektir. Cocuk ve yash bakim hizmetlerinin kurumsallagmasi
ve sosyal glivenlik sistemi tarafindan finansmani kadinin istihdamini kolaylasti-
rabilecektir. Ayni zamanda bakim sektortinde kadinlara ve erkeklere yeni igler
yaratilabilmesi de miimkiin hale gelecektir (Ilkaracan ve ark., 2015, Karadeniz,
2018).
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SONUC

Turkiye'nin refah rejimi, istihdama dayal sosyal sigorta modeli Ustiine
oturmaktadir. Turkiye’de kadinlarin dizenli tcretli islerde istihdami son yirmi
yilda artsa da, kadinlarin istihdam orani halen erkeklerin istihdam oranminin ¢ok
altindadir. Calismayan kadinlarin bir kismi es ya da anne ve babalari izerinden
bagiml sigortali olarak sistemden yararlanmaktadir. Kadinlarin énemli bir bo-
limi sosyal sigortalarin kapsamadig: atipik islerde calismaktadir. Kadinlarin
kayit digt calisma oranlari ise erkeklerin istindedir. Kadinlarin bakim yikimli-
likleri nedeniyle calisma hayatlart kesintili bir seyir izlemektedir. Dolayisiyla
prim 6deme gln sayilar erkeklere gére daha dusiik olabilmektedir. Yine, ka-
dinlarin erkeklere gére daha dustk tcret geliri elde etmeleri sosyal sigortalar-
dan aldiklar1 6denek, gelir ve aylik miktarlarinin da azalmasina neden olmak-
tadir. Erkeklerin kadinlara gére daha fazla kayitli calismalari, sosyal transferle-
rin neredeyse yarisina ulasan emekKlilik/yaglilik ayliklarindan da daha fazla ya-
rarlanmalarina neden olmaktadir. Emeklilik harcamalar erkeklerin yoksulluk
oranini 4,3 puan azaltirken, kadinlarin yoksulluk oranini ise 2 puan arttirmak-
tadir. Tam tersine dul yetim ayliklari ise kadinlarin yoksulluk oranini 2 puan
azaltmaktadir. Sosyal yardimlarin ise kadin ve erkeklerin yoksullugu tizerine
sinirl azaltici etkisi bulunmaktadir.

Kadinlarin primli rejim kapsaminda basta yasghlik ayligi olmak tizere
primli rejimden yararlanabilmelerinin en 6énemli yolu kayith kadin istihdamini
arttrmaktir. Kadinlarin calisma hayatina ara vermesine ya da katlmamasina
neden olan, bakim sorumluluklarinin kurumsallagmasi ve ¢ocuk ve yaslt baki-
mina dénik sosyal harcamalarin artmasi gerekmektedir. Kamu emeklilik siste-
minde ise kadinin isglicii piyasasindaki konumunu dikkate alacak diizenlemele-
rin yapilmasi, kadinlarin galisma hayatina katilim kararlarini olumlu yoénde
etkileyebilecektir.
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