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Arastirmanmin amaci, Tiirkiye, TR32 ve Denizli ili 6rnegi ile ‘Ucretsiz Aile
Iscisi/Caliganr’ olmay1 belirleyen sosyo-demografik 6zellikleri ve cahisma kosullarini
tespit etmektir. Amaca uygun bicimde: Birincisi, “ Tiirkiye ve TR32 Bélgesi’nde tarim
sektoriinde iicretsiz aile ¢alisani olmayt belirleyen SOSyo-demografik ozellikler ve
calisma kosullar: nelerdir?”; ikincisi “Denizli Ilinde tarim sektériinde iicretsiz aile
caligant olmayt belirleyen sosyo-demografik ozellikler ve ¢calisma kogullar: nelerdir?”
olmak iizere iki temel arastirma sorusu belirlenmistir.

Kuramsal cerceve, nicel ve nitel yonteme dayal arastirma, ii¢ boliimden
olusmaktadir. Birinci boliimde iicretsiz aile ¢alisani, kuramsal boyutuyla yazin
taramas1 yontemi ile incelenmistir. ikinci béliimde arastirmanin sorulari nicel
yontemle; ‘TUIK 2019-2021 Hanehalk Isgiicii Anketi Mikro Veri Seti ve 2021 Gelir
ve Yasam Kosullar1 Arastirmas1 Mikro Veri Seti’ araciligi ile genel ve tarim sektorii
ozelinde ‘Karsilastirmali Tablolar, Coklu ve Ikili Lojistik Regresyon’ analizleri ile
incelenmistir. Fenomonolojik temelli iigiincii boliim, Denizli ilinde otuz katilimci ile
yiiz yiize yapilan goriismelerden elde edilen bulgularin icerik analizi yontemi ile
yorumlanmasindan olusmaktadir.

Tarim sektoriinde iicretsiz aile olarak cahisanlarimin Tiirkiye’deki pay,
%81,6; TR32 Bolgesi'nde ise %73,7'dir. Regresyon bulgularina gore kadin, evli ve
5 yillik ilkokul egitim diizeyine sahip olmak, 4 Kkisiden fazla Kisinin oldugu hanede
yasamak, tarim sektoriinde ve 10°dan az Kkisinin calistig1 isyerlerinde calismak,
Anadolu Bolgesi’nde yasamak iicretsiz aile calisam1 olma durumunu artiran
degiskenlerdir.

Nicel ve nitel bulgular, haftahk calisma siiresi ve yas degiskenleri disinda
Tiirkiye, TR32 ve Denizli icin biiyiik oranda ortiismektedir. Nitel arastirma
bulgularina gore iicretsiz aile ¢alisani olma nedenleri; yoksulluk, toplumsal
cinsiyetci bakis acis1 ve uygulanan tarimsal destekleme politikalari ile aciklanabilir.

Anahtar Kelimeler: Ucretsiz Aile Calisam, Ucretsiz Aile Iscisi, Tarim, Denizli,
TUIK.



ABSTRACT

UNPAID FAMILY EMPLOYEE IN THE AGRICULTURAL SECTOR IN
TURKIYE: AN ANALYSIS WITH QUANTITIVE AND QUALITIVE DATA
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Thesis Advisor: Prof. Dr. Handan KUMAS

June 2023, X + 204 Pages

The aim of this research is to identify the socio-demographic characteristics
and working conditions that determine the status of being an unpaid family
employee in the agricultural sector in Turkey, particularly focusing on the TR32
region and Denizli province. The study will address two main research questions:
The first one, “What are the socio-demographic characteristics and working
conditions that determine the status of being an unpaid family employee in the
agricultural sector in Turkey and the TR32 region?” and the second, “What are the
socio-demographic characteristics and working conditions that determine the status of
being an unpaid family employee in the agricultural sector in Denizli province?”

The research consists of three main parts, the theoretical framework and
research based on quantitive and qualitative approach. The first part explores the
concept of unpaid family employee from a theoretical perspective through a
literature review. The second part employs quantitative methods, utilizing data from
the ‘2019-2021 Household Labour Force Survey Micro Data Set’ and the ‘2021
Income and Living Conditions Survey Micro Data Set,” to conduct ‘Comparative
Tables, Multiple and Binary Logistic Regression’ analyses. The third part, based on
phenomenology, involves face-to-face interviews with thirty participants in Denizli
province whose findings are analyzed using content analysis.

The percentage of unpaid family employee in the agricultural sector in
Tiirkiye is 81.6%, while in the TR32 Region, it is 73.7%. According to the regression
findings, being female, married, having completed primary education (5 years),
living in households with more than 4 members, working in the agricultural sector
and in workplaces with fewer than 10 employees, and residing in the Anatolia
Region are variables that increase the likelihood of being an unpaid family
employee.

The quantitative and qualitative findings largely correspond to Tiirkiye, the
TR32 Region, and Denizli, except for variables such as weekly working hours and
age. According to the qualitative research findings, the reasons for being an unpaid
family employee can be attributed to poverty, gender biases, and agricultural
support policies.

Keywords: Unpaid Family Employee, Unpaid Family Worker, Agriculture,
Denizli, TUIK.
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file:///C:/Users/özcag/Desktop/Fatma%20Özge%20Özgen%20Öney%20Doktora%20Tezi%2020.07.2023.docx%23_Toc140764809

viii

TABLOLAR DIZINI
Tablo 1. Piyasa/ Piyasa Dis1, Ucretli/Ucretsiz ve SNA/SNA Disi Is Kavramlari............ 8
Tablo 2. Uluslararas: Kurum ve Kuruluslara Gore Isci Kavrami.........cccoooovevveeiinnnnee. 13
Tablo 3. Ulkelere Gére Ucretsiz Aile Calisant Tanimlart...........cocoeevevceveeeesreneecenennns 25
Tablo 4. Uluslararas: Istihdam Statiisii S1n1flandirmast...........cccoeevereeeecvereeeeieenenenans 30
Tablo 5. Uluslararasi istihdam Statiisii-18 Siniflandirmast.............c.cccevrevevrrcverrircvennnne, 32
Tablo 6. TUIK e Gére Istihdamda Olma Unsurlart ............cccoeeeeevereiieeeicereesseecenenans 37
Tablo 7. Ulke Ornekleriyle Calisanlarda ve UAC’lerde Goreli Yoksulluk (2021 y1l1-%)
...................................................................................................................... 51
Tablo 8. Ulke Orneklerine Gore Gini Katsayisi ve UAC Oranlart (%) ..coovevevveceennnn 52
Tablo 9. Ulke Ornekleriyle Ucretsiz Aile Calisanlarinin Cinsiyete Gore Dagilimi (2021-
) [P 59
Tablo 10. Insani Gelisme ENdEKSi..........covvviviviiiiiiieiiiiieieiseesee e, 65
Tablo 11. Uluslararasi Istihdam Statiisii-93’e Gore Gelismis Ulkelerde Isteki Durum
(2021) ottt 66
Tablo 12. Uluslararasi Istihdam Statiisii-93’e Gére Az Gelismis Ulkelerde Isteki Durum
(2021) ottt 68
Tablo 13. Ucretsiz Aile Calisanlarina Yénelik Uluslararast ve Ulusal Yazin ............... 71
Tablo 14. Coklu Lojistik Regresyon Analizinin A¢iKIay1ciligl .......cccovvvereiiiieninnnnns 81
Tablo 15. Coklu Lojistik Regresyon Analizinin Dogru Siniflandirma Tablosu ............ 81
Tablo 16. Coklu Lojistik Regresyon Modelinin Uyum Analizi.........c.ccoceoevrenieienennen. 81
Tablo 17. Tarim ve Tarim Disi Sektorde Ikili Lojistik Regresyon Analizinin
AGIKIAYICIIIZT .. 82
Tablo 18. Tarim ve Tarmm Disi Sektdrde Ikili Lojistik Regresyon Analizinin Dogru
Siniflandirma TablOSU ........c.eeiiiiiiiiiiiec e 82
Tablo 19. Tarim ve Tarmm Dis1 Sektdrde ikili Lojistik Regresyon Modelinin Uyum
ANGLIZE oo 83
Tablo 20. Tiirkiye Isgiicii Piyasasinda Temel Isgiicii Gostergeleri (2019-2022) (Bin) (15+
| T3 PRSP 85
Tablo 21. Tiirkiye ve TR32 Bélgesinde Istihdamdakilerin Isteki Duruma Gére Dagilimi
(2019-2021-SAY1- 20) ...veveiveiieiieeiieiieieie ettt 90
Tablo 22. Tiirkiye ve TR32 Bolgesinde Istihdamdakilerin Cinsiyet ve Yas Gruplar
(2019-2021-90) ..ottt et areas 91
Tablo 23. Tiirkiye ve TR32 Bolgesinde Calisanlarin Egitim Diizeyi ve Medeni Durumu
(2019-2021-90) ..vveveeneeiesie ettt e are s 93
Tablo 24. Tiirkiye ve TR32 Bolgesinde Calisanlarin Hane Biiyiikliigiine Iliskin
Tamimlayici Istatistikleri (2019-2021-SaY1) ......ccoveveverireiricreierereseeeesnenas 95
Tablo 25. Tirkiye ve TR32 Bolgesinde Calisanlarin Hane Sorumlusuna Yakinlik
Durumlari (2019-2021-90) ....cocueiiiiieiieie e e 96
Tablo 26. Tiirkiye ve TR32 Bolgesinde UMY lerin Ucretlerine Yonelik Tanimlayici
Istatistikler (2019-2021-TL)....ccceuevereereereieeeeeceeie e, 97
Tablo 27. Tiirkiye’de Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasina Goére Temel Isgiicii
Gostergeleri (2021-Say1- %0) ...ooveiiiiiiiieieieese e 98

Tablo 28. Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasina Gore Isteki Durumun (2021- Bin).99
Tablo 29. Tiirkiye ve TR32 Bolgesinde UMY ’lerin Tarim-Tarim Dis1 Sektdrde Ucret
Durumlarima Yénelik Tanimlayici Istatistikler (2019-2021- Sayi)............ 100



iX

Tablo 30. Tiirkiye ve TR32 Boélgesinde Calisanlarin Isletme Olgegine Gore Dagilimi

(2019-2021-90) ..vvevverieieeie st ce sttt e re e 101
Tablo 31. Tiirkiye ve TR32 Bélgesinde Calisanlarin Isyeri Statiisiine Gore Dagilimi
(2019-2021-SAY1- 20) .. .eveiveireiiierieieeieie ettt e 102
Tablo 32. Tiirkiye ve TR32 Bélgesinde Ucretsiz Aile Iscilerinin Isyeri Durumuna Gore
Dagilimi (2019-2021-Say1- %0)....c.eeveieierienieiiesiesie e 103
Tablo 33. Tiirkiye ve TR32 Bolgesinde Calisanlarin Sosyal Giivenlik Kurumu’na
Kayithiliga Gore Dagilimi (2019-2021-90) .......cccvrvreieeieeieieie e 104
Tablo 34. Tiirkiye ve TR32 Bélgesinde Ucretsiz Aile Iscilerinin Calisma Bigimine Gore
Dagilimi (2019-2021-90) ....c.ecueieeiieiesieese e 105
Tablo 35. Tiirkiye ve TR32 Bolgesinde Calisanlarn Isin Siireklilik Durumuna Gére
Dagilimi (2019-2021-90) ....c..eceeieeiiieiesieesie e 106
Tablo 36. Esas Iste Haftalik Ortalama Calisma Siiresine Iliskin Tanimlayici Istatistikler
(2019-2021) ..veerieieie ettt et re e 107
Tablo 37. Isteki Duruma Goére Sosyo-Demografik Ozellikler (2021-%) ............c........ 109
Tablo 38. isteki Durum ve isin Ozelliklerinin Karsilastirmasi-1 (2021-%)................. 111
Tablo 39. Coklu Lojistik Regresyon Modelinden Elde Edilen Sonuglar...................... 114
Tablo 40. Isteki Durum ve Yoksulluk (2021-%0)........cc.ccevrirereriirerircreieeeieseeee e, 118
Tablo 41. isteki Durum ve Hanehalki Medyan Geliri (2021-90)..........ccccoveverrerrerenenan 118
Tablo 42. Tarim ve Tarim Dis1 Sektorlerde Tiirkiye ve TR32 Bolgesinde Ucretsiz Aile
Iscilerinin Dagilimi (2019-2021-%0) .........c.ccovmuererereieerereerieeeee e, 120
Tablo 43. Tarim ve Tarim Dis1 Sektorlerde Calisan Ucretsiz Aile Iscilerinin Cinsiyete
Gore Dagilimi (2021 y1l1-Say1-%0).......cccereririrerieineieise e 120

Tablo 44. Tiirkiye ve TR32 Boélgesinde Tarim-Tarim Disi Sektorde Ucretsiz Aile
Iscilerinin Calisma Siiresine Yonelik Tanimlayic1 Istatistikler (2019-2021)

.................................................................................................................... 121
Tablo 45. Tarim/ Tarim Dis1 Sektdrlere Gére Ikili Lojistik Regresyon Analizi Sonuglari

.................................................................................................................... 123
Tablo 46. 2021 Y1l Tirkiye ve Denizli’de Sosyal Giivenlik Kapsami .............cc..... 127
Tablo 47. Denizli ili Tarim Sektériinde Calisanlarin Sigortalilik Durumu (2019-2021)

.................................................................................................................... 127
Tablo 48. Denizli ilinde Tiirlerine Gére Tarm Urlinleri ..........cocoeveveveveveveveveeeeeee, 128
Tablo 49. Denizli Ili Agroekolojik Alt BEIZEIEri..........ceviviveiireiiicreiiieieieeeseiene, 130
Tablo 50. Katilimcilarin Sosyo-Demografik Bulgulart..........c.ccoovoiiiiiiiicniiiinnne 138
Tablo 51. Hane Gelirinin Paylagim Bigimi ........ccoovreiiiiniiisinieieiee e 140
Tablo 52. Islerin OZeIlKIETT .........cvoveveveeeeeieeieeeeeee e 144
Tablo 53. Calisma Yasami Tecriibeleri.........couvvvirieiiieireeiieseee e 148
Tablo 54. Is Kosullariyla Tlgili Karar Alma Durumlari............ccccovevevvierercennenennne, 150
Tablo 55. Siddet Maruz Kalma ...........ccovveiriieniiie e 151
Tablo 56. Is Saglig1 ve Giivenligi KOSULIATT..........cc.cveviverinireiiecisicve e, 152
Tablo 57. Is Yasalarina Gore Calisma KoSullart.............cocoeveveveveeeeeeeeeeeee e, 153
Tablo 58. Ucretsiz Aile Calisant Olma Nedenleri...........ococvvvevveeerereeeessseessen, 155
Tablo 59. Eksik Istihdam Durumu ve KoSullart.............ccoceveveveveveeeeeeeeeeeeeeeee, 158
Tablo 60. Is Boliimii/Paylasimi KOSUILALT .........ccceeveveeruereieieeececieeeeeeceeiee s 163
Tablo 61. Ucretsiz Aile Calisanlarin Taraflardan Beklentileri...........cccoovovrvreirnnnnee. 167
Tablo 62. Nicel ve Nitel Bulgulara Gére UAC’lerin Bireysel Ozellikleri ve ‘Is/Calisma

KOSUILATT .. e 170

Tablo 63. Nicel ve Nitel Bulgularin Alan Yazinla Karsilastirilmast..........cccccceevevnennee. 173



AB
ADNKS
BM
CKS

DB
DGD
DTO
EUROSTAT
HiA
HIAMVS
ILO
ICLS
ISCO
ISCE-93
ILOSTAT
IGE
KHC
OECD
SSGSS
SNA
TUIK
UNDP
UAC
UAI
UMY

SIMGE VE KISALTMALAR DIiZiNi

Avrupa Birligi

Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi
Birlesmis Milletler

Ciftci Kayit Sistemi

Diinya Bankas1

Dogrudan Gelir Destegi

Diinya Ticaret Orgiitii

Avrupa Istatistik Ofisi

Hanehalki Isgiicii Arastirmasi

Hanehalki Isgiicii Arastirmas1 Mikro Veri Seti
Uluslararas1 Calisma Orgiitii

Uluslararas1 Calisma Konferansi
Uluslararas1 Standart Meslek Siniflamasi
Uluslararasi Istihdam Siniflandirmasi
Uluslararas1 Calisma Orgiitii Istatistik Ofisi
Insani Gelisim Endeksi

Kendi Hesabina Calisan

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Birlesmis Milletler Ulusal Hesap Sistemi
Tiirkiye Istatistik Kurumu

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
Ucretsiz Aile Calisan

Ucretsiz Aile Iscisi

Ucretli, Maasli, Yevmiyeli



GIRIS

Isgiicii piyasasinda calisma bicimlerine gore bireylerin isteki durumlar
siniflandirilabilmekte ve s6z konusu bu siniflandirmanin olusturulmasinda isteki duruma
gore bazi unsurlarin varligi aranabilmektedir. Bireyin isteki durumunu belirleyen kiiresel
metin olan Birlesmis Milletler (BM) Ulusal Gelir, Muhasebe ve Denge Sistemi, hangi
eylemlerin ¢aligma olarak kabul edilecegini belirlemektedir. Bu baglamda eylemin
calisma olarak nitelendirilebilmesi i¢in gelir karsilifinda ekonomik bir degeri olan
ciktilarin yaratilmasi gerekmektedir. BM, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Avrupa
Istatistik Ofisi'ne (EUROSTAT) gore isteki durum; iicretli- maash, isveren, kendi
hesabina ¢alisan ve iicretsiz aile iscisi olarak dort gruba ayrilmaktadir. Ucretsiz aile
is¢ilerinin statiisii eylemin gelir karsiligi olma unsuru agisindan onlarca yildir

tartisilagelen bir konudur.

Uluslararas1 kuruluglar disinda, bir eylemi ¢alisma olarak nitelendiren temel
belgeler is hukuku ile ilgili diizenlemelerdir. Kiiresel anlamda, is hukuku diizenlemeleri
calisma eylemini iki 6zne iizerinde tanimlamaktadir: ¢alisan/ is¢i/ kamu gorevlisi ve
calistiran/ igveren. Dolayistyla is iliskisi, is sozlesmesi ve is s6zlesmesinin gerektirdigi
unsurlar olan {icret, bagimli ¢alisma, isverenin emir ve talimatlarina uyma, is gérme borcu
ve zaman kosullarinin saglanmasi gerekmektedir. Bir c¢alisanin 1s¢i  olarak
degerlendirilebilmesi i¢in, Tiirkiye’de 6098 sayili Bor¢lar Yasas1 ve 4857 sayili is
yasasinda ongoriilen kosullarin saglanmasi gerekmektedir. Bu durumda EUROSTAT ve
TUIK tarafindan iicretsiz aile iscileri olarak nitelendirilen ¢alisanlarin, hukuk karsisindaki
durumlar1 ve calisma eyleminin gerektirdigi unsurlar acisindan kavramsal olarak

tartismaya agilmaktadir.

ILO, iicretsiz aile isgileri kavramini altinci1 Uluslararas1 Calisma Konferans’indan
(ICLS) 15. ICLS’ye kadar tartismis ve 15. ICLS’de katkida bulunan aile ¢alisanlari olarak
degistirmistir. Kavramin 1s¢i ve lcretsiz sekilde aciklanamayacagi ve bu bireylerin
ailelerine katkida bulunma amaglarmm oldugu vurgulanmistir. Ucretsiz aile isgisinin
(UAI) yerine igerigi aymi olan yeni bir kavram olan “katkida bulunan aile ¢alisant”
kullanilmaya baslanmustir. TUIK ise kavram Aile fertlerinden bir ya da birkaginin sahip
oldugu igletmelerde herhangi bir iicret almaksizin ¢aligan aile bireyi olup bu kisiler ancak

es, cocuk, anne, baba, amca vb. akrabalar olabilir...” biciminde tanimlamaktadir.



Ucretsiz aile isciligi ile ilgili en temel ikilem; ¢alisma eyleminin ve isci
kavraminin tanimlanmasinda yasanmaktadir. Bu dogrultuda bu ¢alismanin ortaya ¢ikma
nedeni, EUROSTAT ve TUIK tarafindan iicretsiz aile isgisi olarak tanimlanan isteki

durumun boyutlarinin ne oldugu sorusuna yanit aranmasidir.

Tiirkiye toplam istihdam i¢inde UAI’nin pay1 bakimindan AB iilkeleri arasinda
ilk siralarda yer almaktadir. Diinya’da ise 2021 yilinda UAI istihdaminda Tiirkiye 54.
siradadir. Birlesmis Milletler’in 3000. kalkinma hedefleri hentiz belirlenmemistir. Ancak
2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri iizerinde ¢alisilmaktadir. Tarimla ilgili konular
arasinda gida giivenligi, siirdiiriilebilir tarim uygulamalari, kirsal kalkinma, iiretim
bicimleri ve iklim degisikligi ile miicadele yer almaktadir. Tiirkiye’nin de bu hedefler
dogrultusunda uygun bir tarimsal politika ve UAI ve isgiicii piyasasinin gelistirilmesi
gerekmektedir. Dolayistyla bu ¢alismanin bu konulara yonelik veri verme anlaminda
alana katkis1 olabilir. Ozellikle tarim sektériinde yogun olarak calisan icretsiz aile
is¢ilerini odagina alan smirli sayida yazin {icretsiz aile iscilerinin cinsiyet ve tarim
sektoriinde yer alma durumlarina yonelik bulgulari igerdigi saptanmistir. Ancak ticretsiz
aile iscisi olmanin belirleyicileri ve bireylerin neden bu ¢alisma bigiminde yer aldigini
TUIK verileri ve alan arastirmasi biciminde irdeleyen calismaya rastlanilmamistir. Bu
noktada aragtirma Tiirkiye, bolge ve tarim sektoriinii icermesi, iicretsiz aile is¢isi olmanin
belirleyicileri ve ¢aligma bigiminde yer almanin nedenleri agisindan diger ¢alismalardan
farklilasmaktadir. Bu kapsamda arastirmanin amaci ticretsiz aile is¢iliginin belirleyicileri,
calisma biciminde yer alma nedenleri ve ¢alisma kosullarinin neler oldugunu tespit
etmektir. Bu arastirmanin ikinci temel amaci da c¢alisma ekonomisinde ticretsiz aile
iscilerinin kimler oldugu ve ¢alisma kosullar ile ilgili boslugun doldurulmasidir.

Amaca uygun olarak birincisi, “Tiirkive ve TR32 Bdlgesi tarim sektoriinde

! olmada, sosyo-demografik ozellikler ve c¢alisma kosullar:

ticretsiz aile c¢alisani
belirleyici midir? ”; ikincisi “Denizli ili alti il¢e 6rnegiyle tarim sektoriinde iicretsiz aile
calisanmi olmada sosyo-demografik ozellikler ve ¢alisma kosullart belirleyici midir?”

bigiminde iki temel arastirma sorusu belirlenmistir.

! Bu ¢aliymada galigmanin nerisi dogrultusunda UAT’ler ikinci bolim disinda Ucretsiz Aile Calisans
(UAC) olarak ifade edilmistir.



Arastirma, amag¢ ve sorusu dogrultusunda ii¢ ana boliimden olusturulmustur.
Birinci boliim, yazin taramasi yontemi ile olusturulan kuramsal boliimdiir. Bu boliimde
licretsiz aile ¢alisam (UAC) ile iliskili kavramlar, kavrama yonelik kuramsal gergeve
ulusal ve uluslararas1 boyutuyla incelenmistir. UAC olmanin nedenlerine yonelik
boyutlara yer verilmis ve iicretsiz ¢alismanin iktisattaki karsihig tartisiimistir. UAC

kavramina yonelik tipoloji tarim ¢alisanlar1 baglaminda degerlendirilmistir.

Arastirma karma yontem ile gergeklestirilmistir. Nicel verilere TUIK mikro veri
setleri ve nitel verilere ise alan arastirmasi araciliiyla ulagilmistir. Aragtirma kapsaminda
Tiirkiye ve TR32 Bolgesi’nde UAC lerin ve tarim sektdriiniin genel goriiniimii TUIK
2019-2021 Hanehalki Isgiicii Anketi Mikro Veri Seti (HIAMVS) ve 2020 yili Gelir ve
Yasam Kosullar1 Arastirmasi Mikro Veri Seti (GYKAMYVYS) ile ortaya g¢ikarilmistir.
Arastirmanin gerceklestirildigi dénemde TUIK tarafindan saglanan en giincel veriler
2021 yilina ait verilerdir. isteki durum, bireysel 6zellikler ve isin &zelliklerinden olusan
degiskenler arasindaki iliski ve tarim/tarim dis1 sektorlerde calisan UAC lerin bireysel
ozellikler ve isin ozelliklerinden olusan degiskenler arasindaki iliski Coklu ve ikili

Lojistik Regresyon ekonometrik analizi ile incelenmistir.

Ikinci béliim uygulama béliimlerinden ilkini olusturmaktadir. Bu béliimde ilk
olarak Tiirkiye Isgiicii Piyasasi'nda temel isgiicii gdstergeleri incelenmistir. Daha sonra
UAC nin 1988-2021 yillar1 arasindaki durumu ve egilimlere yer verilmistir. Tiirkiye ve
TR32 Bélgesi’nde, UAC nin belirleyicisi olarak degerlendirilen; “cinsiyet, yas, medeni
durum, egitim diizeyi, hanehalki biiyiikliigii, tarim/tarumdisi sektor, isletme olgegi, bolge,
kayithlik, ¢alisma siiresi” degiskenlerinin TUIK 2019-2021 yillart HIAMVS’leri ile
tanimlayici istatistik bulgularina yer verilmistir. Arastirmanin ikinci boliimiinde yer alan
nicel veriler, Tiirkiye, TR32 Bolgesi, genel istihdam ve UAC’ler baglaminda bireysel
ozellikler ve isin oOzelliklerine yonelik dagilim istatistikleri ile {iicret/gelir diizeyi
tablolarin1 igermektedir. Bu verilerin degiskenler ile iliskisinin ortaya konulmasi
amaciyla Coklu Lojistik Regresyon Analizi uygulanmistir. Ayrica tarim/tarim dist
sektorlerde ¢alisan UAC lerin degiskenlerle iliskisinin ortaya konulmasi amaciyla Ikili

Lojistik Regresyon Analizi yapilmistir.

Uglincii boliimii iceren alan arastirmasi ile Denizli ili ve ilgelerinde tarim
sektoriinde faaliyet gosteren UAC ler ile derinlemesine goriisiilmiistiir. Bu kapsamda

kapsaminda toplam 30 katilimci ile gériisme gerceklestirilmistir.



BiRiINCi BOLUM
UCRETSIZ AILE CALISANININ KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVESI

1.1. Ucretsiz Aile Calisam ile Tliskili Kavramlar

Calisma kavraminin temel unsuru olan {icret, ¢alismanin iicret karsilig1 olmadigi
durumda eylemi tanimlamayi1 gili¢lestirmektedir. Calisma eylemi, is iliskisine,
gerceklestirildigi kosullara, sektorlere ve isin 6zelliklerine bigim degistirilebildigi i¢in
siirekli giincellenmesi gereken bir kavramdir. Ucretsiz ¢alisma da uluslararasi ve ulusal

kuruluslar tarafindan giincellenen ve ifade bigimi degistirilen bir kavramdir.
1.1.1. Cahsma ve Is Kavram

Calisma, bireylerin hayatlarinin biiyiik bir boliimiinii kapsayan ve giinliik
yasamlarinda ciddi bir siireye karsilik gelen bir eylemdir. Tarih boyunca tanimlanmaya
caligilan eylem(Azam ve Brauchle, 2003: 188), ge¢misi insanligin varolusuna kadar
uzanan, bireyin hayatinin devamliligini saglayan sosyal bir faaliyettir (Keser, 2005: 44).
Calisma, toplumun tarihi, kiiltiirii, iretim ve yonetim bigiminden olmayan ancak onlarla
birlikte olusan bir olgudur (Budd, 2016: 40). Anlam1 ve degeri bakimindan kavram,
ekonomik anlamdaki gelismelerden etkilenerek i¢inde bulundugu toplumun yapisina,

normlarina ve inanglarina gore belirlenmistir (Tinar, 1996: 3).

Budd’un (2016: 40) “Calisma Diistincesi” isimli eserine gore ¢alisma, Sanayi
Devrimi’ne kadar tarim ve hayvancilik temelinde gelismistir. Buna baglh olarak, niifus
yapisindaki ve cografi degisimlerle kismi olarak doniisiim gegirmistir. Ancak Sanayi
Devrimi’yle birlikte kavramin bigimi ve igerigi, hane yapisinin ve iiretimin bi¢imi ve
igerigi degismis bu durum; ¢alismanin bireylerin hayatindaki siiresini ve roliinii de

degistirmistir (Budd, 2016: 40).

Bauman, ¢alisma eyleminin “izin verilen tek bagimsiz faaliyet” olduguna dair bir
yaklasim benimsemistir. Diger yandan Gorz (2007: 27)’a gore c¢alismak, bireylerin
yasamlarin1 siirdiirebilmeleri i¢in kagmilmaz ve tekrar eden eylemlerin biitiintidiir.
Temelde bu eylemler sayesinde bireyler kendileri i¢in farkli bigimlerde yararlar elde
etmektedir. Calisma eylemi, bireyler bakimindan “bir gelir elde etme” olarak nesnel

boyut ile ifade edilmekte iken; toplumsal bakimdan “statii ve sayginlik elde etme” olarak



psikolojik ve sosyolojik bakimdan da 6nemi ifade edilmektedir (Kumas ve Fidan, 2005:
510).

Calisma yasal boyutu ile bireyin, fiziksel ve diisiinsel olarak bir isverene ya da
ticiincii kisiye karsi emegini sistemli bir bi¢imde yerine getirmesi faaliyetidir (Keser,
2009: 3). Grint, ¢ogu arastirmasinda c¢alisma kavramini “zicretli ¢alisma” olarak ele
almaktadir. Hall ise kavramu; “baska insanlar icin degerli hizmetler ve tiriinler tireten bir
faaliyet” olarak ifade etmektedir. Gorz’a gore, ¢alisma ile bir iktisadi faaliyet olarak
gerceklestirilen calismadan bahsedilebilirken, kavramin en Onemli unsuru, calisma
eyleminin karsiliginda kazang elde edilmesidir. Bu unsur ¢alismaya ters diisen bir sekilde
ve bos zaman eylemi arasindaki farki ifade etmektedir (Gorz, 2001: 21). Budd caligsmay,
giinimiizde dar bir tanim olarak kaniksanan “iicretli istihdam™ tanimi ve tim insan
eylemlerini igeren genis tanim arasinda su seckilde ifade etmektedir; “ekonomik ve
sembolik degeri olan ve sadece zevk igin iistlenilmeyen fiziksel ve zihinsel ¢aba i¢eren
amagli insan aktivitesi...” (Budd, 2016: 66). Giindogan vd.’e gore (2019: 9) ise; istihdam
ve calisma kavrami birbirinden farklidir. “Istihdam, belirli bir bedel (iicret, kar gibi)
karsithigr olarak piyasa ile olan iliskiyi tamimlarken, ¢calisma kavrami daha genel bir
kavramdir. Bir ev kadimimin evdeki faaliyetleri ya da bir dgrencinin dersi ile ilgili
faaliyetleri hep ¢alismadir ve bu tiir faaliyetlerin hemen hepsinin parasal bir karsilig

yoktur.” Keser (2005: 43) ise ¢alisma eylemine ¢esitli boyutlari ile vurgu yapmaktadir:
i.  Calisma sosyal bir faaliyettir,
ii.  Amagh ve siirekli bir faaliyettir,
iii.  Birey ¢alisirken bedensel, zihinsel ve ruhsal bir ¢aba harcamaktadir,
iv.  Birey kendisi veya baskalari i¢in deger yaratmaktadir,
V.  Calismanin anlami, evrensel olmayan bir igerige sahiptir,
vi.  Maddi veya manevi karsiliga sahiptir.

Yukaridaki yaklasimlar 1s1ginda ¢alisma; “bireyin bedensel, zihinsel ve ruhsal
caba sarf ederek bir kazang karsihiginda kendi veya baskast i¢in degerli olan mal ya da
hizmetin tiretildigi, amacl ve siirekliligi olan sosyal bir faaliyet” olarak tanimlanmaktadir

(Keser, 2005: 5).



Is kavrami ise; BM’e gére “Uretim sinmirlart icinde mal veya hizmet iiretimine
katkida bulunan herhangi bir faaliyettir.” Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii
(OECD) ve EUROSTAT BM’nin is (work) tanimin1 kullanmaktadir (Eurofound, 2009;
OECD, 2021). ILO ise “Bir ekonomide mal veya hizmet tireten veya bir toplulugun
ihtiyaglarint karsilayan veya bir kisinin alistigi gecim araglarim saglayan ticretli veya

ticretsiz insan faaliyetleri” olarak tanimlamaktadir (ILO, 2021a).

Is, calismay1 da kapsayan ve 6zellikle endiistriyellesme ile birlikte ortaya ¢ikan
bir orgiitsel ve toplumsal yapiy1 ifade etmektedir. Is; “Dogal cevrenin tiimiinden
tamamen farkl, ‘yapay’ seyler diinyasini olusturmaktadir.” (Arent, 1994: 35). C.G.
Hoyos (1974)’a gore ise; “Is, belirli bir gorev cercevesinde gerceklestirilen, bir kurallar
sistemiyle degerlendirilebilen, bedensel, ruhsal ve zihinsel gii¢ gerektiren ve maddi ve
manevi bir sonuca yol agan etkinlik veya mesguliyet...” bi¢ciminde tanimlanmaktadir

(Tinar, 1996: 4).

Is, toplumun ve giinliik hayatin ayrilmaz bir pargasidir. Bu nedenle iicretli is,
sagladigi gelirden daha fazlasim temsil eder. Is, kimligi ve sosyal etkilesimleri
etkilemedeki temel rolii nedeniyle yasam kalitesine hem olumlu hem de olumsuz katkida
bulunmaktadir (Stiglitz, Sen, ve Fitouss, 2009). Calisma kavrami, is kavramindan farkli
bi¢imde, “karsiliginda bir gelir elde etmek i¢in emek harcamak” olarak ifade
edilmemekte, “herhangi bir gelir elde etmeden yapilan isler de ¢alisma” olarak ifade
edilmektedir (Keser, 2005: 44).

1.1.2. Ucret, Ucretli Emek ve Ucretsiz Emek

Ucret, calisma kosullarinin merkezi bir unsurudur. Bu konuda, Avrupa insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi’'nde “Calisan herkesin, kendisi ve ailesi icin insanlik
onuruna yarasir bir yasam saglayan ve gerekirse diger sosyal koruma araglariyla
tamamlanan adil ve uygun bir iicret alma hakki vardir.” maddesiyle licretin dnemi

vurgulanmistir (BM, 1950).

ILO’ya gore fcret, “yapilan iy i¢in yapilan ddeme” kapsaminda
degerlendirilmektedir. 12. ICLS raporunda belirli bir “iicref” tanimi1 igermese de “Yasam
icin gerekli, diizenli ve siirekli 6denen, garanti saglayan, temel iicret ve odenekleri igerir.
Fazla mesai, ikramiye, sosyal giivenlik odemeleri ve ayni édemeleri icermez. Caligsma

karsihiginda zaman veya ¢ikt1 esasina gore 6denir.” ifadesiyle ticretin 6denmesi ve ekleri



ile ilgili bilgilere yer verilmistir (ILO, 1973). OECD’ye gore “Isgiicii hizmetlerinin bir
fivati perspektifinden goriilebilir.” bigiminde ifade edilmektedir (OECD, 2021). Ucret,
is¢inin igverene karsi is edimini yerine getirmesi neticesinde is sozlesmesinden dogan bir

unsur olarak ig¢iye emeginin bedelinin 6denmesidir (Sakar, 2015).

“Is ve calisma” kavramlar1 zaman ve enerji yatirimi gerektiren ve iicretli veya
licretsiz liretim piyasasinin bir pargasi olabilen faaliyetleri ifade etmektedir (Sahl, 2015).
Ucretsiz galisma, iicretsiz ekonomik faaliyetler ve iicretsiz ekonomik olmayan faaliyetler
olarak ayrilmaktadir (Oxfam, 2019: 8-10). BM Ulusal Hesap Sistemi (SNA)’ya gore;
Karsiliks1z ekonomik ¢alisma, girdi temin etme ve kisinin hem kendi kullanim1 hem de
piyasa icin iiretim faaliyetlerini ifade etmektedir. Ev kullanimi i¢in sabit varliklarin
tiretimi (bir ev insa etmek vb.), gecimlik tiretim igleri (kisinin kendi kullanimi i¢in mahsul
yetistirme, ormancilik, balik¢ilik vb.), temel ihtiyaglarin toplanmasi (su, yakacak odun
vb.) veya pazara ulasan bitkisel iiretim icin licretsiz aile isi gibi faaliyetlere 6rnek
gosterilmektedir. Ucretsiz ekonomik olmayan ¢alisma ise; ekonomiye degil topluma katk1
saglayan isleri (ev bakimi, temizlik, yitkanma, yemek pisirme, aligveris yapma, ¢ocuk ve
bebek bakimi, hasta bakimi toplum hizmetleri i¢in goniillii ¢alisma vb.) icermektedir
(United Nations, 1993). Ucretli ¢alisma kavramiyla yapilan isin karsihginda gelir elde

etme durumu ifade edilmekte iken; ticretsiz ¢alisma daha ¢ok ev i¢i konularda olan ve

karsiliginda gelir elde edilmeyen ¢alismalar1 kapsamaktadir (Antonopoulos, 2008: 10).

SNA, gayri safi yurti¢i hasilada 6l¢iilen liretimi tanimlamakta ve asagidaki is
kategorilerini igermektedir (Charmes, 2006):

i.  Ucretli piyasa caligmasi, iicret karsiliginda piyasa i¢in mal ve hizmet tiretimidir.

ii.  Ucretsiz piyasa calismasi, piyasaya katkida bulunmaya yonelik mal ve hizmetlerin

uretilmesidir.

iii.  Ucretsiz piyasa dis1 calisma, kendi tiiketimi veya hanehalkimin sermaye olusumu
icin mal ve hizmet {liretimi veya piyasa i¢in liretim yapmayan ekonomik birimlere

ait aile tiyelerinin katkisidir.

Aile isletmelerinde iicretsiz aile is¢iligi, hanehalkinin kendi tiikketimi i¢in ge¢imlik
mal tiretimi ve kendi tiiketimi ve tiretimi i¢in bedelsiz mal toplamasi dahil iken, ticretsiz
ev isleri ve iicretsiz bakim isleri ile iicretsiz goniillii hizmetlerin, iiretim sinir1 disinda

kabul edildigi goriilmektedir. 19. ICLS nin “Is, Istihdam ve Isgiicii Yetersiz Kullanim



Istatistiklerine Iliskin Karar'inda”, baskalar tarafindan kullanilmasi veya kendi
kullanimi i¢in mal veya hizmet iiretimiyle sonuglanan faaliyetler, evde kisisel kullanim
veya diger hanehalki {iyelerinin kullanimi i¢in iiretilen mal ve hizmetlerin {iretimi is
olarak kabul edilmistir (ILO, 2019). Zaman Kullanim Istatistikleri Uluslararasi
Faaliyetler Smiflandirmasi, insanlar tarafindan bir giinde iistlenilebilecek farkli olasi
faaliyetleri smiflandirmaktadir. Bu smiflandirma kapsaminda iicretsiz c¢alisma

tartismasina giren {i¢ faaliyet vardir:
I.  Hanehalki ve aile iiyeleri i¢in licretsiz ev hizmetleri,
ii.  Hanehalki ve aile fertleri i¢in licretsiz bakim hizmetleri,
iii.  Diger goniilli isler.
Bu smiflandirmada, {icretsiz ev isi ile bakim isi arasinda bir ayrim yapilmaktadir

(ESCAP, 2019: 7).

Kisitlayier “licretsiz ¢alisma” kavrami, Gayrisafi Yurtici Hasila ile olgiildiigii
sekliyle SNA'nin pargasi olmayan “bakim ekonomisi” kavramina tam olarak uymaktadir
ve acik¢a Gayrisafi Yurti¢i Hasila’nin disindadir. Genisletilmis bir “iicretsiz ¢calisma”
kavrami, kendi tiiketimi i¢in mallarin tiretiminde ¢aligsan tiim serbest meslek sahiplerini
de kapsayan 3 numarali kutuyu icermektedir. En genis kapsamli “licretsiz ¢alisma”
kavrami, pazar icin iiretim yapan ekonomik birimlerde calisan aile iscilerini de

kapsamaktadir (Bkz. Tablo 1) (Charmes, 2006: 60).

Tablo 1. Piyasa/ Piyasa Dis1, Ucretli/Ucretsiz ve SNA/SNA Dis1 Is Kavramlar

Piyasa ¢i Piyasa Dis1

Ucretli Is | Ucretsiz Is Ucretsiz Is Ucretli s
(Katki Saglayan) | (Katki Saglayan)

SNA Calisma 1 2.Aile Calisanlar1 | 3.Aile Calisanlart

SNA Dis1 Calisma 4. Ev isleri ve bakim
isleri

Kaynak: Chambers, 2006.

Ucretsiz emek kavramina ise 1960’l1 yillardan bugiine ana akim iktisat ve
sosyoloji arastirmalarinda ilgi gosterilmistir. Uzun bir siire iktisat¢ilar ¢alismayr ticretli

istthdamla esit tutmuslardir. Otuz yil sonra, licretsiz emek konusu 1995 yilinda BM



Diinya Konferansi'nda, “Sosyal Zirve’de ve “Dérdiincii Diinya Kadin Konferansi”’nda
tartisilmistir. Bu tartismada; sadece licretsiz isin Olgiilmesi ve degerinin konulmasinin
yeterli olmadig1 ve bu nedenle emegin hem iicretli hem de ticretsiz ¢alismay1 igeren bir
kavram oldugu konusunda fikir birligine varilmistir. Burada ¢alisma kavraminin eksikligi
goriilmektedir. Ucretsiz emegin ulusal hesaplara ve diger istatistiklere dahil edilmesine
yonelik bu tartisma, iicretsiz emegin is olarak kabul edilmesinde bash basina bir devrim
olmustur (Swiebel, 1999: 2). Uluslararasi kuruluslar da iicretsiz emek kavramini
incelemeye baslamistir. OECD’ye gore “Ucretsiz emek; mal veya hizmet iireten ancak
bedeli odenmeyen igler "dir. Bu isler; ev i¢i emegi, gecimlik {iretimi ve pazar i¢in licretsiz

iiriin iiretimini icermektedir (OECD, 2021).

Ucretsiz emek, genellikle piyasada mal ve hizmetlerin aile iiyeleri tarafindan
tiretilmesidir. Yemek pisirme, bahce isleri ve ev temizligi gibi bazi iicretsiz isler aile
iginde tiiketilmek igindir. Ucretsiz emek sayesinde elde edilen iiriinler ayn1 zamanda evde
yasamayan kisiler tarafindan da tiiketilebilir. Ucretsiz emek “iigiincii kigi”” unsuruna gore
belirlenmektedir. Isi yapmas1 icin iiciincii bir kisiye 6deme yapilabiliyorsa, o halde is

olarak kabul edilmektedir (Ironmonger, 1996).

Ev isi1, cocuklara ve hasta ve yaslilara bakim, kendin yap isleri ve goniillii topluluk
calismast veya siyasi veya toplumsal kuruluslarda calisma, gecimlik tarim, aile
isletmelerinde yardim, aile evini insa etme, bakim isleri ve ulasim hizmetleri gibi teoride
piyasa mallari ve iicretli hizmetler ile yer degistirebilmektedir (Hundt, 1996: 26). Ucretsiz
emek, bireyler tarafindan kendi haneleri veya bagskalar1 i¢in yapilan resmi iggiicii piyasasi
disindaki tiim tiretken faaliyetleri kapsiyor olarak da ifade edilmektedir. Kendi hesabina
calisan aile tyeleri ¢ogunlukla ise alinan isgilerin yardimlariyla ¢alisan ancak gelir
getirici faaliyetleri, kayitli olmadiklar1 ve hiikiimet tarafindan taninmadiklart i¢in gayri
resmidir (ILO, 1991). Yemek pisirme, temizlik, cocuk bakimi, camasir yikama, kopek

gezdirme ve bahgivanlik bu nedenle iicretsiz islere 6rnektir (Ironmonger, 1996: 56).
1.1.3. Aile ve Hisimlik i¢in Cahisma

Toplumsal refahin artirilmasinda ve diizenin saglanmasinda temel yapi tasi ailedir
(Akinci, 2004: 3). Aile kavramiyla ilgili yazinda, kavramsal tartigmanin hukuk boyutu
yerine daha ¢ok sosyolojik boyutta oldugu goriilmektedir (Giliveng, 1979: 270). Giddens
(2012: 246-247)’e gore aileye yonelik dogrudan dogruya akraba baglantisi ve anne-
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babanin ¢ocuklarina bakma yiikiimliiliklerini yerine getirmesine vurgu yaparken;
Marshall, aileyi kan veya yasal bagla baglanan insanlardan olusan, mahrem ve oriilii grup

olarak nitelendirmektedir (Marshall, 1999: 7).

BM sayim ve arastirmalarda kullanilmas1 amaciyla aile tanimi yapmustir; “Aile;
kan, yasa ve evlilik yoluyla birbirlerine belirli derecelerde akrabaliklari bulunan
hanehalki tiyelerinden meydana gelmektedir”. Biyolojik, hukuki, toplumsal ve ekonomik
yonleriyle aile, toplumun siirekliligini maddi ve manevi saglayan ve belli kurallarla
birbirine baglanmis toplumsal birimlerdir (Sayin, 1990: 2). Bir¢ok aragtirmaci tarafindan
yapilmis farkli aile tanimlar1 olsa da arastirmacilar ailenin, toplumun temel birimi olmasi

konusunda ayni goriise sahiptir (Giinindi ve Giren, 2011: 351).

Toplumsal bakimdan kiiltiir farkliliklarinin olmasi, evrensel bir aile tanimin
yapilmasini zorlastirmaktadir. Tiirkiye’de aile kavrami hukuki diizenlemelerde dogrudan
tanimlanmis bir kavram degildir. Aile kavramini1 hukuki anlamda ifade eden en temel
hukuk metni T.C. Anayasasi’dir. Ancak Anayasa’da aile kavrami tanimlanmamus; ailenin
hukuksal ve toplumsal anlamda 6nemine deginilmistir. Aileye verilen 6nem 1982 tarihli
T.C. Anayasast’nin 41. maddesinde; “Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda
esitlige dayanir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ozellikle ananin ve c¢ocuklarin
korunmasi ve aile planlamasimin ogretimi ile uygulanmasimi saglamak icin gerekli
tedbirleri alir, tegkilati kurar.” ifadesiyle belirtilmistir. Bu anlamda Anayasa’nin devlete,

aileyi koruma gorevi yiikledigi gortiilmektedir.

Anayasa disinda Tiirk Medeni Yasasi’nda “Dogrudan devleti ilgilendiren bir
sosyal kurum...” bi¢iminde ifade edilen aile kavrami ile ilgili dogrudan bir tanim
yapilmamistir. Ancak ilgili yasanin 185. Maddesinde; “Evienmeyle esler arasinda evlilik
birligi kurulmusg olur. Esler, bu birligin mutlulugunu elbirligiyle saglamak ve ¢ocuklarin
bakimina, egitim ve gozetimine beraberce ézen gostermekle yiikiimliidiirler.” ifadesi
bulunmaktadir. Ayn1 yasanin 186. maddesinde “Birligi esler beraberce yonetirler. Esler
birligin giderlerine giigleri oraminda emek ve mal varliklar: ile katilirlar.” ve 188.
maddesinde “Eslerden her biri, ortak yasamin devami siiresince ailenin stirekli
ihtivaclart icin evlilik birligini temsil eder.” ifadeleri ile aciklanmustir. TUIK e gére ise;
“Aile, evlilik, kan bagi ve yasal yollarla birbirine bagh, karsilikli hak ve yiikiimliiliiklerle
bir arada yasayan bireyler toplulugu olarak tamimlanmaktadir.” bigciminde

tanimlanmaktadir (TUIK, 2023a). Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planmnin, Aile ve Cocuk
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Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu aile kavramim “Ana-baba-cocuklar ve taraflarin kan
akrabaliklarindan olusan ekonomik ve toplumsal bir birlik” bigiminde tanimlamistir

(DPT, 2001: 80).

Tanimlar dogrultusunda; eslerin birbirine, devlete ve ¢ocuklarina karsi birtakim
sorumluluklar1 vardir. Esler hayatlarini siirdiirebilmek ve birbirlerine yardimeci1 olmak
durumundadir. Bu bakimdan ilgili yasalarda, evliligin maddi ve manevi olarak
paylastirllmasinin  belirtilmesi, eslerin ve ¢ocuklarin caligmasini olagan hale
getirmektedir. Evlilik ise iki bireyi yasal olarak birbirine baglayan bir sozlesmedir ve aile

kurumunu olusturmaktadir (Ozgiiven, 2001: 29).

Kan bagi, genellikle hisimlik iliskilerinin temelini olusturmaktadir. Hisimlik,
Tiirk Dil Kurumu tarafindan; “eviilik yoluyla birbirine bagli olan kimseler” olarak
tanimlanmaktadir (TDK, 2021). Ancak yalniz evlilik ile degil; kanunda belirtilen bazi
sartlarin olusmasiyla da hisimlik gergeklesebilmektedir. Kurulus sekillerine gore
hisimlik, kan, kayin ve evlatlik iliskisi sonucu dogan hisimlik olarak ayrilmaktadir (Ipek,

2015: 190).

Tirk Medeni Yasast’nin 17. maddesinde kan hisimhig; “Kan hisimliginin
derecesi, hisimlari birbirine baglayan dogum sayisiyla belli olur. Biri digerinden gelen
kisiler arasinda iistsoy-altsoy hisimligi; biri digerinden gelmeyip de ortak bir kokten
gelen kisiler arasinda yansoy hisimligi vardir.” olarak hiikiim altina alinmigstir. Kan
hisimlig1, ana ve baba tarafindan, ¢ocuk i¢in ana- baba ve ana- babanin ailesi tarafindan
olusur ve bu hisimlik kan bagi ile iliskilidir. Kan baginin bulundugu kisiler olan; anne,
baba, kardes, anne ve babanin anne babasi ve bu kisilerin ¢ocuklar1 (teyze, hala, amca,

day) ile kendilerinin ¢ocuklart ve torunlar1 arasindadir (Akipek ve Akintiirk, 2007: 456)

Kurulus bigimi bakimdan bir hukuki islem veya mahkeme karari ile olusan kan
dis1 hisimlik ise Tiirk Medeni Yasasi’na gore; evlenme ve evlat edinme ile olusmaktadir.
Evlenme ile olusan kan dis1 hisimlik, Tirk Medeni Yasasi’nin 18. maddesine gore;
“Eslerden biri ile diger esin kan hisimlari, aym tiir ve dereceden kayin hisimlart olur.”
bigiminde kaym hisimlik olarak ifade edilmektedir. Kayin hisimligi, evlenme sirasinda
veya sonrasinda dogan kan hisimlariyla diger esin arasinda evliligin gerceklesmesiyle
olusmaktadir. Bu durumda, kayin hisimlig1 bir es ile diger esin kan hisimlarinin arasinda

olusmaktadir. (Akipek, Akintirk ve Karaman, 2012: 464). Ayrica yasada belirtilen
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sekilde; evlat edinme ile olusan kan dist hisimlik ise yapay hisimlik dogurmaktadir.
Yapay hisimlik, mahkeme karar1 ile evlatlik iligkisinin kurulmasi sonucunda dogar ve

evlat edinen ve evlatligin arasinda kan hisimligina benzer sekilde hisimlik olusur (Baygin,

2003 255).

Gittins’e gore (1985) ailenin dort temel islevi vardir. Bunlardan ilki aile tiyeleri
ile birlikte yasamaktir. Ikinci islev; aileyi olusturan bireyler arasindaki ekonomik
isbirligidir. Bu is birligi evde yapilan basit islerden yliksek beceri gerektiren islere kadar
genis bir yelpazeden olusmaktadir. Ugiincii unsur; cinselliktir. Cinsellik, modern

toplumun evrilmesiyle lireme olarak ifade edilen son isleve doniismiistiir (Gittins, 1985:

15-21).

Aile kavrami, i¢inde ekonomik unsurlari da barindirmaktadir. Bu ekonomik
unsurlar ise kadin ve erkegin is birligiyle evin ekonomisini saglamasi ve yasamsal
ihtiyaglarm karsilanmasiyla ifade edilmektedir (Ozbesler, 2001: 55). Bu anlamda,
arastirmanin  oznesi olan UAC; bir aile ekonomisinin smirlar1 iginde kalan, aile
bireylerine ait isletmelerde, ticret almadan galisan, aile bireylerinden ti¢iincii soya kadar
olan, akrabalar1 kapsamaktadir. Kavram, aile olup olmamayr da beraberinde
getirmektedir. Bu noktada UAC’nin, ailesiyle bir sézlesmesinin olup olmamasinin
arastirilmasi zor olacaktir. Aile ile UAC arasindaki iliskinin ortaya ¢ikarilmasinda iicretli

ve licretsiz emek kavramlarinin analizi sarttir.
1.1.4. Isci, is Sozlesmesi ve Is Tliskisi

UAC kavraminin anlamlandirilmast i¢in gerekli unsurlardan biri, is¢i kavramudir.
Uluslararasi kuruluslar, is sozlesmesi ve dolayisiyla is sdzlesmesinin taraflari arasindaki
iliskiyi vurgulamaktadir. Kavram temelde, is sézlesmesi ile ¢alisan ve bu ¢alismanin
sonucunda ticret alan kisi olarak ifade edilmektedir. Cesitli uluslararasi kurum ve

kuruluslarin is¢i kavrami tanimlarina yer verilmistir.
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Tablo 2. Uluslararas1 Kurum ve Kuruluslara Gore Is¢i Kavrami

Uluslararasi Kurum ve Kuruluslar Isci Kavramimin Tanimi
BM “Bir is sozlesmesiyle ¢calisanlar.”
“Bir ig sozlesmesi ve bir iicret veya maas
ILO karsiliginda ¢alisan ve igverene hizmet
eden kisidir.”
“Bir igverenin ¢alismalarin yiiriitmek
EUROSTAT amactyla bir is sozlesmesiyle ¢alisan ve

2

ticret-maas alan kisidir.

“Isci, temel bir ticret karsiiginda
OECD dogrudan ozel sektorde bir is sozlesmesi
ile calisan...”

“Isci, baskasimin talimatiyla kendisine

AB odeme yapilan ve ig goren kisiyi kapsar.’

’

Kaynak: BM Glossary, ILOTERM, EUROSTAT Glossary, OECD Statistical of Glossary of Terms’den
yazar tarafindan derlenmistir (E.T. 22.03.2023).

Uluslararas1 kuruluslara gore is¢i kavraminin taniminda ortaklasan unsurlar;
calisma eyleminin bir getirisinin olmasi, is sozlesmesi ve bagimlilik unsurlaridir. Isciye,
bedenen ve zihnen emek vermesinin karsiliginda isveren veya iiciincii kisiler tarafindan
ticret O6denmesi gerekmektedir. ILO, EUROSTAT, OECD, AB is¢i taniminin
yapilmasinda; iicret- maas- 6deme unsuruna, BM ise yapilan eylemin ¢aligsma olabilmesi

i¢in, bir kazang karsiliginda olmasina ve s6zlesme unsuruna yer vermektedir.

Tiirkiye’de ise is¢i kavraminin olugsmasindaki unsurlar, uluslararasi yasalar ve
kurumlar ile uyumlu sekilde; bir is sozlesmesi, is gérme ve karsiliginda iicret alma
bigiminde belirlenmistir. 4857 sayil1 Is Yasas1’nmn 8. maddesinin birinci fikrasina gore is
sozlesmesi; “Bir tarafin (is¢i) bagiml olarak is gormeyi, diger tarafin (igveren) da iicret
odemeyi iistlenmesinden olusan sozlesmedir.” bi¢iminde ifade edilmektedir. Is
hukukunun olugmasinda genel hiikiimleri diizenleyen 6098 sayili1 Bor¢lar Yasasi’nin 39.
maddesine gore ise; “Iscinin isverene bagimli olarak belirli veya belirli olmayan siireyle
is gormeyi ve igvereninde ona, zamana veya yapilan ise gore iicret odemeyi tistlendigi
sozlesmedir.” biciminde ifade edilen is sozlesmesi (hizmet sozlesmesi) iginde is¢i
kavraminin tanimi yapilmistir. Borglar hukukunda is¢i, is gérme edimini bir igverene
kars1 yerine getiren kisi, igveren ise is¢inin edimini yerine getirmesinin sonucu olarak
iicret ddeme borcuna giren kisidir. Isci, bir isverene bagh calisarak is gérme edimini
bizzat kendisi gergeklestirmelidir. Is¢i ve isverene karsilikli edim borcu yiikleyen is

sozlesmesi, iicret ve baglilik unsurlarini igerir (Alper ve Kilkis, 2017: 9-10).
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Borglar hukuku, genel hiikiimleri ifade etmektedir. Bu sebeple yasa yalnizca
calisma yasami1 kapsaminda diizenlenmedigi icin, is yasalariyla hiikiim altina
alimmamustir. Dolayistyla is iliskisinin taraflar1 olan, is¢i ve isverenin hak ve borglari, Is
Yasas1, Is Saglig1 ve Giivenligi Yasas1 ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk Sigortas
Yasast (SSGSSY) gibi yasalarla tanimlanmaya calisilmistir (Siizek, 2022: 121). Bu
yasalarm en temel 6rnegi olan 4857 sayili Is Yasasi’nin 2. maddesinde is¢i; “Bir is
sozlesmesine dayanarak ¢alisan gercek kisidir”. 6098 sayili Borglar Yasasi ve 4857 sayil
Is Yasasi’nin ilgili diizenlemelerdeki ortak unsuru; is¢i sifatinin kazanilmasinda is

sOzlesmesinin gerekliligidir (Stizek, 2022).

Is sdzlesmesinin kurulmasiyla birlikte, is¢i ve isveren arasinda is iliskisi
olusmaktadir. Is sozlesmesi, is iliskisinin temel unsurudur ve taraflarin yasalar
dogrultusunda is gérme, ¢alisma kosullari, dinlenme stireleri, {icret, izinler vb. konular
karsilikli olarak belirlemelerini ifade etmektedir. Giinliik yasamda is iligkisi ¢esitli
amaglar yerine getirmek icin kurulmaktadir. Is iliskisinde taraflardan biri iicret ddemeyi
yiiklenirken, diger taraf da bir isverene bagimli olarak is gérmeyi taahhiit eder (Celik, vd.,
2018). Ucret, is sdzlesmesinin temel unsurunu, olusturmaktadir. Eger iicret ddenmemisse
is sozlesmesinden bahsedilmemektedir. Nitekim {icret, is¢inin ve ailesinin temel gegim

kaynagidir (Sakar, 2015).

Bagimlilik, iscinin emir ve talimatlarima uyacagi isverene karst hukuki
bagimliligini ifade etmektedir®: [y sozlesmesi, bir tarafin (isci) bagimli olarak is gérmeyi,
diger tarafin (isveren) da iicret 6demeyi iistlenmesinden olusan sézlesmedir. Ucret, is
gorme (emek) ve bagimhilik is sozlesmesinin belirleyici unsurlaridir. Is sézlesmesini
belirleyen unsur hukuki-kisisel bagimliliktir. Ger¢ek anlamda hukuki bagimlilik, is¢inin
isin yiiriitimiine ve igyerindeki davraniglarina yonelik talimatlara wyma yiikiimliiliigiinii
iistlenmesi ile dogar. Isci edimini isverenin karar ve talimatlar: cercevesinde yerine
getirmektedir. Isci ile igveren arasindaki hiyerarsik bag, iscinin isverene karsi kisisel
bagimliligint on plana ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla is iligkisi is sozlesmesine dayandigi
icin hukuki, is¢iyi kisisel olarak isveren bagladig icin kisisel bagimlilik s6z konusudur.

Bagimsiz olarak is gorenler genel olarak kendi nam ve hesabina ¢alisanlar olarak ifade

2 Is Sozlesmesinin Ayirt Edici Unsurunun Bagimlilik Tliskisi Olmas1; Anayasa Mahkemesi Karar1, Karar
No: 13031, Yil: 26/09/1967 ; T.C Yargitay 9. Hukuk Dairesi, Esas No. 2008/10530, Karar No. 2010/4617
Tarihi: 23.02.2010.
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edilir ve is iliskilerinde, is sozlesmesinden soz edilemez. Bu tiir iligskilerden dogan
sozlesmeler eser, vekalet ve ¢iraklik sozlesmeleridir ancak is iliskisinin diizenlenmesinde
ve bu iligkide taraflara kurallarin koyulmasinda is yasalar1 rol oynamaktadir (Eyrenci,

Taskent ve Ulucan, 2014). Bu anlamda ilgili yasalara gore;

854 say1l1 Deniz Is Yasasi’nda is¢i; “Bir hizmet akdine dayanarak gemide ¢alisan
kaptan, zabit ve tayfalarla diger kimselere gemi adami denir.” bigiminde ifade edilmistir.
Deniz Is Yasasinda gemi adamu, kaptan, tayfa, as¢1, garson, miizisyen, temizlik elemani

vb. is¢i sayilmaktadir.

6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Yasasi’nda isci kavramimin tanimi
yapilmamis ancak 4857 sayili Is Yasasi'nda yer alan 2. maddedeki isci tanimina atif

yapilmistir. Bu durumda is sézlesmesiyle ¢alisan gergek kisi is¢i sayilmaktadir.

5510 sayili SSGSSY’de is¢i “Kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollar: bakimindan
adina prim 6denmesi gereken veya kendi adina prim odemesi gereken gercek kisi.”” olarak
ve yasa baglaminda is¢i ‘sigortali’ biciminde ifade edilmistir. Ayni yasanin 4. madde
birinci fikra a bendine gore; “hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan

calistirilanlar” isci statiisiinde sigortalidir.

4447 sayil Issizlik Sigortas1 Yasasi'nda is¢i; kapsam bakimindan sigortal1 olarak
kullanilmaktadir. Yasa’da; “Sigortali: Issizlik Sigortasi Yasast kapsamina giren bir
isyerinde bir hizmet akdine dayali olarak ¢alisan ve calistigi siire icerisinde issizlik
sigortasi primi 6deyen kimsedir.” ifadesiyle is¢iler, sigortali olarak kabul edilmistir. Bir
is sozlesmesi ile ¢alisma ve issizlik sigortast primi 0deme sart1 diger yasalarin isgi

tanimindan daha kisitli bir tanimi1 olusturmaktadir.

6331 sayil1 Is Giivenligi Yasasi’nda diger yasalardan farkli olarak is¢i kavrami
yerine kullanilmis; “Kendi 6zel kanunlarindaki statiilerine bakilmaksizin kamu veya ézel
isyerlerinde istihdam edilen gercek kisi” bigiminde ifade edilmistir. Iscileri de kapsayan
calisanlarin tamamu, is glivenliginin kapsaminda yer almaktadir. Bu durumda ¢alistiklar
kurumlarin statiisii veya farkli kanunlardaki konumlar1 dikkate alimmamaktadir. Is

giivenligi kapsami oldukca genistir.

4587, 854, 6356, 5510, 4447 ve 6331 sayili yasalarda is¢i kavrami ortak bir ifade
ile agiklanmstir. Bu ortak ifade, is sozlesmesidir. Is sdzlesmesi bulunarak calisan gergek

kisiler bu yasalar bakimindan kapsama almirken, SSGSSY ve Issizlik Sigortasi
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Yasasi’nda is¢i kavrami yerine sigortali kavrami kullanilmistir. SSGSSY ve Issizlik
Sigortasi Yasasi’nin kapsami, yasalar tarafindan belirlenen sekilde prim o6deyen

kisilerden olusmaktadir. Tiim yasalarin odak noktasi is s6zlesmesi ile ¢aligmadir.

Icinde isci, isveren, devlet, sendika ve gesitli orgiitlerin yer aldig1 calisma hayati,
iscilerin caligmalarini gergeklestirdigi bir siirectir. Ancak bu tanimda birtakim eksiklikler
vardir. Calisma hayatinda yer alan isciler, ¢alisanlarin bir kismini olusturmaktadir. Isciler
birer calisan iken; calisanlarin tamami is¢i sayilmayabilmektedir. Anayasa’da isci
kavrami tanimlanmamakta ve is¢i kavraminin yerine ¢alisan kavrami kullanilmaktadir

(Eyrenci, Tagkent ve Ulucan, 2014).

Isci kavramu, uluslararasi ve ulusal kurumlar ve is yasasinda ifade edildigi gibi; is
sOzlesmesi, is gorme, ilicret ve bagimlilik unsurlarini iginde barmmdirmaktadir. Ancak
UAC, yasadaki tanimlar geregi isci ve is sdzlesmesinin unsurlarini icermeyen bir

kavramdir.
1.1.5. isveren ve Kendi Hesabma Calisan

Isveren; BM’ye gore “...iicretli ¢calisanlari olan serbest meslek sahibi kigiler...”
iken OECD’ye gore “Isverenler (kendi hesabina ¢calisanlar dahil), tiizel kisiligi olmayan
hanehalk: isletmelerinin sahiplerine, iicretli ¢aliganlart olsun ya da olmasin piyasa
mallart ve hizmetleri iireticisi olarak yaptiklar: faaliyetlerden tahakkuk eden (karma)
gelirlerin en biiyiik gelir kaynagi oldugu hane gruplari...”, ILO’ ya gore ise “Isverenler,
kendi hesabina veya bir veya birkag ortakla birlikte ¢alisarak, serbest meslek” olarak
tanimlanan is tiiriinde ¢alisan ve bu sifatla siirekli olarak (referans donemi dahil) bir veya
daha fazla kisinin kendi islerinde calisanlarinin ¢alismasi bigiminde tanimlanmaktadir

(UN, 2021; OECD, 2008; ILO, 2021).

Ulusal diizeyde ise TUIK isvereni; “Kendi hesabina veya bir ya da birkag ortakla
calisanlardir. Isverenler bir ya da daha cok sayidaki kisiyi iicretli calisan sifatiyla kendi
islerinde, kendileri i¢in ¢alistirmak iizere ise alan ¢alisanlardir. Siireklilik esasina gére
ise almanmn anlami bir bakima, sabit sozlesme ile ¢alisanlar tamimiyla tutarli olacak
sekilde, ulusal kosullara gore belirlenecektir.” (TUIK, 2023a) olarak ifade ederken; Is
Yasast’nin 2. maddesinde ise; “...is¢i ¢alistiran gergek veya tiizel kigiye yahut tiizel

kisiligi olmayan kurum ve kuruluglara isveren... ” bigiminde tanimlanmaktadir.
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Uluslararas1 kurum ve kuruluslar isveren kavramini serbest meslek ve kendi
hesabma calisanlarla (KHC) ile birlikte ifade etmektedir. En kapsamli tanimi ILO
yapmakta; TUIK de bu tanima uygun bicimde isverenleri KHC’in iginde

degerlendirmektedir.

Isgiicii piyasas1 yapisinin farklilagsmasi ile istihdam bigimleri etkilenmistir. KHC,
ulusal ve uluslararasi yazinda enformel sektoriin iginde degerlendirilen; calisma
bicimleri, siiresi ve yapisi ile tanimlanmast gii¢ bir kavramdir. (Giindogan, 1999).
Kavram uluslararasi ve ulusal anlamda tarihsel siirecle giincellenen bir igerige sahiptir.

2

SNA’ya gore KHC; “Ucretli ¢alisant olmayan serbest meslek mensuplari...” olarak
tanimlanmaktadir (OECD, 2021). ILO, ISCE-93 (Uluslararas1 istihdam Siniflandirmasi-
1993) istihdam bigimlerini; “Ucretli Istihdam” (Paid Employment) ve “Kendi Hesabina
Calisma” (Self-Employment) olarak iki ana grupta siniflandirmig ve ticretli istihdam igin
alt bir siniflama yapmamis ancak kendi hesabina ¢alisma; igveren, serbest calisan, iiretici
kooperatifi iiyeleri ve UAC olarak alt siniflara ayrrmustir (ILO, 2013). ILO, kendi
hesabina calismayi; “Serbest meslek islerini tutan ve temelde siirekli ¢alisanlarla mesgul
olmayan ¢alisma bigcimi” (ILO, 1993) olarak tanimlarken KHC; “Bir veya daha fazla
ortagi olan ‘serbest meslek isi’ olarak tanimlanabilen iy tiirlerini ifa eden ve yanlarinda

stireklilik arz edecek sekilde ¢alisani bulunmayan kisiler” olarak tanimlamaktadir (ILO,

2019).

OECD’ye gore KHC; “Serbest meslek isi ile ugrasan, bir veya daha fazla ortak
ile calisan, referans dénemi icerisinde stireklilik arz edecek sekilde herhangi bir ¢caligani
bulunmayan kigiler” olarak tanimlanmaktadir. KHC ortaklarinin hanehalk: iiyesi veya
hane disindan kisilerin olabilecegi ifade edilmektedir (OECD, 2021). KHC kategorisinde
ILO daha cok isverenler ve kendisi i¢in ¢alisanlara odaklanmaktadir. Isverenler, bir veya
birden fazla is¢i calistiran, kendi isini veya isyerini profesyonel sekilde yoneten kimse
iken kendisi i¢in ¢alisan, igini veya isyerini profesyonel sekilde yoneten ve bu durumda
iken is¢i calistirmayan ancak bu islerin yiiriitiimii sirasinda siklikla UAC’den yardim alan
kimselerdir. OECD ise kendisi i¢in ¢alisanlari, KHC ve ailesine kazang getiren isveren

olarak tanimlamaktadir (ILO, 2013).

Uluslararas1 Sosyal Giivenlik Teskilat1 (International Social Security Association-
ISSA), KHC’larin yaptiklar1 islerin ve yapilan bu islerin niteliklerinin yapisal

ozelliklerinin farkli olmasinin her {ilke i¢in farklilik gosterebilecegine vurgu yapmaktadir
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(ISSA, 2013). EUROSTAT ise KHC lar1; “Kendi iginde, mesleki uygulamalarinda veya
ciftliginde kar elde etmek amaciyla ¢alisan ve baska kimseyi istihdam etmeyenler” olarak

tanimlamaktadir (EUROSTAT, 2021).

TUIK, ILO ve EUROSTAT 1n tanimlarina benzer sekilde, kendi hesabina calisma
konusunda, ortaklik “isin kiginin kendisi tarafindan yapilmas ve kiginin yanminda stirekli

olmayan ¢alisanin olmasi” bigiminde agiklanmistir (Senel ve Kumasg, 2019).

TUIK, kendi hesabina calismayi; “Isinde, tarlasinda, baginda, bahgesinde,
diikkaninda, yazihanesinde, imalathanesinde, tamirhanesinde vb yerlerde tek basina veya
ticretsiz aile fertleri ile birlikte (vaninda iticretli veya yevmiyeli birey ¢alistirmaksizin)
ayni (mal) ya da nakdi (para) olarak gelir elde etmek i¢in ¢aliyma” olarak tanimlarken,
KHCyi ise “Bir veya daha fazla ortakla kendi hesaplarina ¢alisanlardwr. Kendi hesabina
calisilan igler, ticretlerin dogrudan iiretilen kendi tiiketimleri karin parcast olarak kabul
edilen mal ve hizmetlerden elde edilen kara veya potansiyel kara bagh olan islerdir.
Referans donemi siiresince siireklilik esasina gore islerinde kendileri icin "licretli calisan’
bulundurmayan ¢alisanlardir.” bigiminde tammlamaktadir (TUIK, 2021). UAC,
uluslararas1 kurum/ kuruluslarin ve TUIK’in tanimlamalarinda yaptiklar1 ayrimlarda

kendi hesabinda ¢alisma i¢inde degerlendirilmektedir.

5510 sayilt SSGSS Yasasinin 4. madde b bendinde KHC; “Bir is sozlesmesine
bagh olarak ¢calismayan, Ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek
veya basit usiilde gelir vergisi miikellefi olanlar gelir vergisi miikellefi olmayan, esnaf ve
sanatkar, sirket ortaklari, tarimsal faaliyette bulunanlar, koy ve mahalle muhtarlari....”

olarak ifade edilmektedir.

Kendi hesabina ¢alisma bi¢imi, atipik istthdamin bir parcasidir (Karadeniz, 2011:
113). Uzun yillardir geleneksel formdaki zanaat ve atolye tiretimleri ile ifade edilen kendi
hesabina caligma, son zamanlarda istihdam artirma amaciyla tesvik edilen bir alana
dontigmekte ise de diizensiz, gilivencesiz ve enformel nitelikleri de icinde

barindirmaktadir (Durusoy Oztepe ve Akbas, 2018: 10).
1.1.6. Enformel Sektor ve Enformel Calisan

Yazinda, enformel sektdr kavramini ilk kez Keith Hart, 1973 yilinda Gana’da
yaptig1 “Kentsel Istihdam Yapisi ve Enformel Gelir Firsatlar” adli calismasinda

kullanmistir. Bu ¢alismada gelismeden yoksun eski sehirlerde ¢alisma olanaklar1 ve iicret
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diizeyi yetersizken; kentsel gelismenin saglandig1 sehirlere gore kayit disiligin gorece
yaygin oldugu ifade edilmistir. Hart’a gére (1973); piyasa enformel ve formel olarak
ikiye ayrilir ve enformel sektoriin temel belirleyicisi kendi hesabina ¢aligmadir. Formel
sektorde ise bir lcret karsilifinda calisma esastir. Enformel sektor kavraminin
tanimlanmasinda; kanuni agidan korumasizlik (kayitsizlik) ve bagli olunan bir 6rgiitiin

olmayis1 bi¢iminde iki temel 6ge s6z konusudur (March ve Taqqu, 1986: 1).

ILO’nun 1972 yilinda yaymladigi Kenya Raporu, geleneksel sektorler lizerine
diizenlenmis ve bununla birlikte enformel sektdr kavrami yaygin olarak kullanilmaya
baslamistir. Raporda, enformel sektor; “...kirdan kente go¢ edenlerin, formel sektérdeki
kisitl is olanaklarindan yararlanamamast nedeniyle, yasamini siirdiirmek icin yiiriitttigii
ekonomik faaliyetler...” biciminde tanimlanmistir. Enformel sektor, temel hedefi bireyler
icin isttihdamin ve gelirin saglanmasi amaciyla mal ve hizmet liretiminde faaliyet gosteren
kiigiik olcekli isyerleridir. Bu durumda kirdan kente goc edenler formel sektorde is
olanaklarinin yetersiz olmasi nedeniyle is bulamayip, hayatlarini devam ettirebilmek i¢in

enformel sektdre yonelmektedir (ILO, 1972).

Formel ve enformel sektoriin arasinda kati sinirlar ¢izmesi sebebiyle ILO’nun
yaptig1 tanimi, bir¢ok yazar yeterli bulmamaigstir. 1993 yilinda yapilan 15. ICLS enformel
sektor, aile isletmeleri, kendi hesabina calisanlar ve mikro isletmeler (enformel
igverenler) biciminde ifade edilmistir (ILO, 1993). SNA’ya gore enformel sektor,
“...temel hedefi istihdam ve gelir olusturmak olan ve mal ve hizmet iireten birim...”
bi¢ciminde tanimlamaktadir. SNA’nin bu tanimina gore enformel sektordeki bu birimler
yasal statiileri olmayip hane halklarmin miilkiyetindeki isletmeleri igermektedir (Unni,
2000: 2). Enformel istihdamin istatistiki agidan tanimi, 2003 yilinda yapilan 17. ICLS’de,
enformel sektdre has sektorlerde ve isletmelerde calisanlar, UAC, kooperatif iiyeleri,
ticretli olarak calisanlar ve kendi hesabina bagimsiz calisanlar gibi istthdam bi¢imlerini
icermektedir. Enformel istihdam igerisinde yer alan isletmelerde ¢alisanlarin tamaminin,
is¢i, isveren, bagimsiz calisan ve UAC’larmn enformel sektdr calisanlari olduklar:

anlasilmaktadir (Erdut, 2007) (Bkz. Sekil 1).

TUIK ise enformel sektdrii, kayit disi istihdam ile baglantili bigimde;
“...sirketlesmemig, basit usulde vergilendirilen veya hi¢ vergi vermeyen ve 1-9 kisi

arasinda ¢alisant olan tarim disi tiim iktisadi birimler” ve “...referans haftasinda yaptigi
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isten dolayr herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayitli olmayanlar...” kapsaminda

tanimlanmustir (TUIK, 2005).

Bromley (1978), bu raporda enformel sektorii agiklayan unsurlari; sektore girisin
kolay olmasi, isyerlerinin ailelerin miilkiyetinde olusu, kaynaklarin yerli olusu,
isletmelerin kiigiik olgekli ve emek yogun faaliyet, gbstermesi, egitim gerektirmeme

bi¢iminde siralamistir.

‘ istihdam Statiisii ‘

! !

Cahsanlar; Duroma Cahsanlar; iiretici Kendi hesabina Ucretsiz aile
gire simflandinlmayan kooperatiflerinin cahsanlar cahsanlan

Mal iiretenler ‘
>

Sosyal giivenlik katlkilar
(Emeklilik idemeleri)

Ucretli y1llik izin

Hayr,
Sorulmayanlar
Formel Sekior Enformel Sektor
e =

Odenmis hastahk izni
Formel Cahsan
Haywr,
Sorulmayamnlar

Formel Istihdam Enformel Istihdam

Sekil 1. ILO'ya gore Istihdam Statiisii

Kaynak: ILO, 2021.

Enformel sektoriin genel 6zellikleri; mal ve hizmet iiretimi yapan isletmelerin
kiicik olgekli olusu, KHC’lardan olusmasi, isletmelerin bazilarinda ticretsiz aile
emeginin olmasi, isletmelerin sermayesinin az veya yetersiz olmasi, diisiik ve yetersiz
gelir, glivencesiz ve korumasiz istthdam, kayitsiz ve orgiitsiiz isletmelerin bulunmasidir
(Unni, 2000: 2). Bu 6zellikler bakimindan yetersiz sermaye, diisiik teknoloji, kayitsiz
istihdam, diisiik gelir ve sosyal giivencesizlikle birlikte tanimlanmalidir (Gokbayrak,
2002: 232).
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Enformel sektoriin tersi olan formel sektor tipik ve atipik ¢alismayi igerirken,
enformel sektor sadece atipik calismalardan olusmaktadir. Enformel sektérde calisanlar;
diisiik ve diizensiz gelir, glivencesiz istihdam, sosyal giivenlikten yoksunluk, kotii calisma
kosullari, siireksiz ve diizensiz ¢alisma ile karst karsiyadir. Formel sektorde calisanlara
gore 13 bulma ihtimali daha diisilk olanlarin 6zellikle emek yogun calismanin
gerceklestigi tarim sektdriinde kendi hesabina ¢alisma ya da UAC olarak calismalar s6z

konusudur (Lordoglu, Toriiner ve Ozkaplan, 1999: 13).

Isgiicii piyasasinin dezavantajli grubunda olan kadin, ¢ocuk ve gdgmenler, nitelik
gerektirmeyen islerin ve diisiik ticretli ¢calismanin oldugu enformel sektdrde yogun
bicimde istihdam edilmektedir. Aile ekonomisine katki olarak goriilen bu istthdam
bicimi, ailelerin yoksullugu ile de iligkilidir. Nitekim yeterli gelire sahip olamayan
ailelerde, aile fertlerinden calisabilecek durumda olanlar yoksulluk kavraminin getirdigi
sorunlart ortadan kaldirmak ve aileye katki saglamak amaciyla c¢esitli islerde
calismaktadir. Genellikle enformel, gecici ve silireksiz olan bu isler bagka islerin
bulunmas1 durumunda sona ermektedir (Ozsuca ve Toksdz, 2003). UAC ler enformel
istihdamda yer almaktadir. UAC’lerin, ¢alisma bigimindeki diizensiz, siireksiz ve

gelirden yoksun durumu atipik ¢alismaya isaret etmektedir (ILO, 2021).
1.1.7. Tipik ve Atipik Calisma

Kiiresel olgekte yasanan gesitli degisimler ile iiretim teknikleri, sermaye ve
caligsma iliskilerinde degisim ve doniisiim yasanmistir (Sapancali, 2005: 89). Kitle {iretim
ve ig boliimiine dayali olan fordist {iretim yapist yerini esnek caligma bigimlerine
birakmaya baglamigtir. Calisma iliskilerinde yasanan esneklik farkli bigimlerde
tanimlanmaktadir (Demir ve Gersil, 2008: 68-69). Calisma kosullarmin taraflarca
belirlenebilme serbestisi (TISK, 1994: 10) calistirmada (ise alma-cikarma) esneklik
(Atasayar, 1994: 316) veya is gilivencesinin ortadan kalkmasi (Ekonomi, 1993) gibi
yorumlanmaktadir. Calisma iliskilerindeki degisimlerden biri c¢alisma siireleri

bakimindan esnek ¢alisma iken; digeri atipik calismadir (Sermet, 2014: 139).

Atipik caligma kavramini tanimlayabilmek icin Oncelikle tipik ¢alisma
kavraminin agiklanmasi gerekmektedir. Kalleberg (2000: 341) vd.’e gore tipik ¢alisma
kavrami, bir igverenin emirlerine ve talimatlarina bagl ve o isyerinde belirsiz ve tam

siireli yapilan calismalar1 icermektedir. Atipik c¢aligma kavrami ise tipik c¢alisma
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kavramindan yapisal olarak ayrilan c¢alisma sekillerini ifade etmektedir. Bunlar tam
stireli, glivenceli ve ticretli ¢alisma bigimlerinden farklilik gosteren ¢alismalardir. Atipik
calismalar, isin yapildig1 yer, iscinin haftalik ¢aligma siiresi, is sozlesmesinin siiresi ve
isverenin emir ve talimat uygulamalar1 dogrultusundaki ¢alisma unsurlar1 bakimindan
tipik ¢alismalardan farklilik gostermektedir (Sen, 2013). Atipik calisma, tipik calisma
sekillerini tim unsurlariyla esnetmekte ve standart disi bir duruma getirmektedir
(Kalleberg, 2000: 341-365).

Kalleberg vd. (2000: 257-258)’nin ABD’de tipik ve atipik ¢alismay1 inceledikleri
arastirmada, tipik calisma, belirli bir igverenle belli bir isyerinde ve belirli bir uygulama
cergevesinde, taraflarin karsilikli beklentiler iginde bir araya gelmeleri ve calisanin
emegini vermesi ve karsiliginda isverenden belli bir iicret almasi bakimindan
degerlendirilmistir. Tipik calisma bigiminde ¢alisanlarin ¢ogunlugu kendi gegimlerini
saglamaya yetecek kadar gelir elde ederken, saglik ve giivenlik hizmetlerinden
yararlanmakta ve issiz kalma durumlarina karsi issizlik sigortalar1 ile kendilerini giivence
altina almaktadir. Calismada bunlara ek olarak izin ve sosyal giivenlik olanaklarinin da
bulundugunu ifade etmislerdir. Tipik ¢alisma temelde yetiskin bir erkegin tek tek bir
isverene bagli olarak yaptigi tam zamanly, siirekli, ticretli veya maagl istthdam edilmesi

anlamina gelmekteydi (Vosko, 2010: 61).

ILO’nun yaynladig1 “Diinya Genelinde Standartdisi Calisma’ isimli rapora gore
atipik caligma resmi bir bigimde tanimlamamis; daha ¢cok tam zamanli, belirsiz stireli ve
ikili bir istihdam anlayis1 bigimindeki standart olarak ifade edilen ¢aligma anlayisinin
disinda olan ¢aligma bi¢imleri kapsaminda oldugu vurgulanmistir. Bu raporda ¢alisma
genellikle gecici isler, yar1 zamanh isler, taseron tarafindan saglanan isler ve 6zel
istihdam biirolarinin sagladigi isler ¢ergevesinde ele alinmustir (ILO, 2016: 7). OECD’ye
gore ise atipik caligma belirsiz siireli i s0zlesmeleri araciligiyla tam zamanli yapilan
bagimli ¢aligma anlayisinin disinda; kismi zamanli ve kendi hesabina ¢alisilan bir ¢calisma
alanma sahiptir (OECD, 2018). Benzer bigimde EUROSTAT atipik ¢alismayi; “tam
zamanli yapilan, diizenli, belirsiz siireli ve uzun bir siire boyunca tek bir isverene bagl
bir sekilde calisma gergeklestirilen islerin disinda kalan ¢alisma bigimleri” bigiminde ele
almistir (EUROSTAT, 2009).

Ifade edilen atipik c¢alisma sekillerinden birini de UAC olusturmaktadir.

Savunmasiz istihdam ve kirilgan istihdam olarak ifade edilmektedir. UAC, kirilgan
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calisan ve dezavantajli gruplardan olusmaktadir (ILO, 2009: 65). Bu ¢alisma bigimiyle
calisanlar; ticretsiz, is sozlesmesi olmadan ve kayit dis1 ¢alisarak sosyal giivencenin disina
itilmislerdir (Karadeniz, 2011: 24). UAC’ler mesai saatleri, asgari iicret ve tehlikeli olan
isleri reddetme hakki, yasal tatiller, dogum izinleri, igsizlik sigortasi, emeklilik maas1 gibi

sosyal sigorta formlarindan yoksun bi¢cimde isttihdamda yer almaktadir.
1.1.8. Calisma Kosulu Kavram

Calisma kosullari, ilgili iilkelerin yasal mevzuatlarima gore belirlenmektedir.
Calisma kosullarin1 ele alan is mevzuati, istthdam iligkisini ve isgilerin igyerindeki
refahini etkileyen bir dizi konuyu kapsamaktadir. ILO, 1919°da Versay Antlasmasi'nin
13. kisminda yer alan kurulusundan bu yana, ¢alisma kosullarina biiyiik 6nem vermistir.
O zamandan bugiine ILO'mun temel uluslararasi ¢alisma standartlarindan bazilar1 bu

konulara odaklanmistir (ILO, 2013: 3).

ILO Anayasasi’nda yer alan; “Calisma kosullari, diinyanin barisint ve uyumunu
tehlikeye atacak kadar biiyiik huzursuzluk yaratacak kadar ¢ok sayida insan igin
adaletsizlik, zorluk ve mahrumiyet iceriyorsa.” ifadesi, sirdiiriilebilir ve barisgil
toplumlar i¢in insani c¢alisma kosullarinin olusturulmasinin kritik Oneminin altini
cizmektedir. Insanlar sadece bir ise degil, iyi bir ise sahip olmayir arzulamaktadir.
Ucretler, ¢alisma siiresi, is organizasyonu ve diger calisma kosullari, calisma hayati ile
aile ve i3 disindaki hayatin taleplerini dengeleyecek diizenlemeler, ayrimcilik
yapilmamas1 ve igyerinde taciz ve siddetten korunma konulari, istihdam iliskisinin ve
is¢ileri korumanin temel unsurlaridir. Tiim bunlar ¢alisma kosullarinin kapsamin
olusturmaktadir. Calisma kosullari, ¢alisma siiresinden (calisma saatleri, dinlenme
siireleri ve ¢alisma programlari) iicretlendirmeye ve ayrica isyerinde var olan fiziksel
kosullar ve zihinsel taleplere kadar genis bir yelpazedeki konu ve sorunlar1 kapsamaktadir
(EUROFOUND ve ILO, 2019). Bunlara ek olarak ¢alisma kosullar1 psiko-sosyal boyutu
ile yonetimsel iliskiler, ¢alisan iligkileri, orgiitsel kosullar (ILO, 2019b), is kazas1 ve
meslek hastaligi bakimindan olusabilecek tehlike ve riskleri kapsamaktadir (Kocabas,

vd., 2018).

Tiirkiye'de calisma kosullarin1 ve ¢alisma iliskilerini diizenleyen ve yasal olarak
calisanlarin gogunlugunu kapsayan dort ana yasa vardir: 4857 sayili Is Yasas1, 6356 sayili

Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmeleri Yasasi, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
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Hakkinda Yasa ve 6331 sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi Yasas1. Ayrica, isgiicii piyasasinin
bireysel boliimlerini diizenleyen 6zel yasalar ve 6zel hiikiimler vardir (5510 sayil1 yasa

vb.).

6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu isyerinde fiziki giivenlik ve saglik
konusunda temel referanstir. Bu yasa, tarim ve kamu sektoriinde ¢alisanlar da dahil olmak
lizere tim sektorlerdeki hemen hemen tiim is¢ileri kapsamaktadir. Yasaya gore tlim
isverenler Onlenebilecek risklerden kaginilmasini saglamak, kaginilamayan riskleri
degerlendirmek, her riskle kaynaginda miicadele etmek, is ve ¢alisma kosullarini ilgili
kisilere uyarlamak (teknolojik gelismelerden yararlanarak) ile yiikiimlidiir. Ayrica diger
yukiimliiliiklerin yani sira; tehlikeli maddeleri veya prosediirlerin tehlikesiz veya daha az
tehlikeli olanlarla degistirilmesi ve isgilere uygun egitim ve talimatlar verilmesi
konularmni da igermektedir. Isveren, isyerinde is saglig1 ve giivenligi birimi kurarak veya
ortak giivenlik ve saglik birimleri aracilifiyla bu hiikiimlere uyulmasini saglamakla

yiikimliidiir.

UAC’lerin sosyal giivenlik mevzuatinin disinda tutulmas: ve Tiirkiye’de is
denetiminde niceliksel yetersizlik, kayit dis1 istihdam ve is kazalar1 ve meslek hastaliklar
ile ilgili istatistiklerde eksiklik sosyal koruma yetersizliginin tahmin edilenden daha

yiiksek oldugunu diigiindiirmektedir (Karadeniz, 2012).

1.2. Ucretsiz  Aile Cahsam Teriminin Kavramsal Cercevesi ve

Siniflandirilmasi

UAC kavrami, evrensel anlamda bir aile calismasina iicretsiz olarak katkida
bulunulmasidir. UAC’nin yapmis oldugu eylemler BM’in Gelir, Muhasebe ve Denge
Sistemleri tarafindan calisma olarak degerlendirilen eylemleri yapan ve calisma
cagindaki niifus igerisinde yer almasina ve ekonomik bir ¢iktr iiretmesine ragmen

eylemleri karsisinda gelir veya ticret elde edemeyen kisilerdir (ILO, 2003).
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Tablo 3. Ulkelere Gére Ucretsiz Aile Calisan1 Tanimlari

Ulke UAC Tamm
Almanya Ciftlik, diikkan, kiiciik isletme veya profesyonel muayenehane gibi bir aile
sirketinde ticretsiz ¢alisan bir aile {iyesi
Avusturya Hane sahibi ile birlikte yasayan ve hane i¢in diizenli olarak c¢alisan ancak
hizmet sozlesmesi olmayan ve yaptiklari is igin Sabit bir ticret almayan
kisileri ifade eder.
Banglades Ev veya iftlikte {cretsiz iretilen ve pazarlanan mal iretimini
gerceklestirenler
: Ayni hanehalkindan bir akrabanin sahibi oldugu ve islettigi bir isletmede
Bulgaristan 1o . .
ya da ciftlikte ticretsiz olarak calisan kisiler
Finlandiya Bir aile iiyesinin sahip oldugu bir sirkette veya giftlikte iicretsiz olarak
calisan kisi
Fransa Ayn1 hanede yasayan akraba bir kisi tarafindan isletilen piyasaya yonelik
bir igyerinde iicretsiz olarak calisan kisiler
italya Sozlesmeye dayali bir is iliskisi olmaksizin kendi hesabina bir faaliyette
bulunan bir aile {iyesi ile isbirligi yapan kisi (6rnegin, esnaf kocasina
yardim eden es, ¢iftci babasina yardim eden ogul vb.)
Kanada A h halk 1oili bir i .. hi 1dus islettizi bi e
yn1 hanehalkinin ilgili bir iyesinin sahip oldugu ve islettigi bir ¢iftligin,
igyerinin veya mesleki uygulamanin isletilmesine dogrudan katkida
bulunan ticretsiz is olarak tanimlanan iicretsiz aile igini yapan kisi
Malezya Ayni evde yasayan akraba bir kisi tarafindan isletilen ve karsiliginda belirli
bir licret alabilecegi veya alamayacaklari piyasaya yonelik bir kurulusta
calisan isci
Pakistan

Hanehalkindan birinin veya diger ilgili kisilerin islettigi bir isletmede ayni

veya nakdi karsiliksiz olarak c¢alisan kisi

Kaynak: (De Statis, Statis at, BBS, NSI, Stat fi, Insee, Istat, Statcan, Dosm, PBS’den alinan bilgiler yazar
tarafindan derlenmistir. E.T. 20.03.2023)

Almanya’da UAC kavrami, Alman Sosyal Yasasi’’nin 2. béliimiinde yer alan

Sosyal Sigorta Yasasi’nin 14. maddesinde olusturulmustur. UAC’ler; “...aile iiyeleri

tarafindan hane arasinda yapilan ve iicret karsiliginda yapilmayan igler "dir. Bu isler,
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aile iiyeleri arasinda yapilan isleri icermektedir. UAC’ler, sosyal giivenlik primi 6deme
islemleri olmayan kisilerdir ve bu nedenle is kazalari, hastalik, emeklilik ve diger sosyal

riskler i¢in sigorta primi 6deyememektedir (DESTATIS, 2023).

Avusturya’da UAC ler aile iiyeleri veya yakin akrabalar tarafindan yapilan islerde
yer alan ve bu islerin karsiliginda herhangi bir ticret 6denmeyen grubu olusturmaktadir.
Ancak, Avusturya’da bu konudaki yasal verilerde, iicretsiz aile iiyelerinin calisma
kosullarina ve haklarina yonelik belirli kurallar1 vardir. Bu kurallar, Avusturya Sosyal
Giivenlik Yasasi ve Aile Isleri Yasas1 gibi yasal diizenlemelerde anlatilmistir. Ornegin,
UAC lerin genellikle sigorta kapsamina alinmamalari, ancak saglik kapsamina alinmalar1

s0z konusudur (EUROSTAT, 2023b).

Banglades’te UAC kavram, aile i¢inde iicretsiz yapilan islerde ¢alisanlar1 ifade
etmektedir. Bu aile iiyelerini genellikle kadinlar ve ¢ocuklar olusturmaktadir. Bu durum
Banglades’te olduk¢a yaygindir ve ailelerin ¢ogu i¢in bir gelenek haline gelmistir. Son
donemlerde Banglades hiikiimeti, iicretsiz aile is¢iligini yasaklamak ve aile i¢i cinsiyet

temelli olan bu durumu azaltmak igin 6nemler almaya baslamistir (BBS, 2023).

Bulgaristan’da, UAC kavram1 yasal olarak taninmaktadir ve tarim isletmelerinin
cogu aile isletmesi oldugu i¢in yaygin bir uygulamadir. Ancak son yillarda Bulgaristan
Hiiklimeti, tarim sektoriindeki istihdami artirmak amaciyla bu uygulamaya sinirlamalar
getirmis ve aile liyelerinin sadece belirli bir siire {icretsiz olarak ¢aligmasini saglayan

diizenlemeler yapmustir (NSI, 2023).

Finlandiya’da, UAC olarak kabul edilenler “kotiapu™ olarak adlandiriimaktadur.
Kotiapu'nun tam olarak bir tanim1 yoktur, ancak genellikle, aile i¢inde yiiriitiilen islerde
yardimci olan kisiler olarak kabul edilmektedir. Kotiapu, genellikle aile iiyeleri, akrabalar
veya arkadaglar1 tarafindan ifade etmektedir. Bununla birlikte, kotiapu'nun yasal
cergevesi ve calisma kosullar1 hakkinda bazi yasalarin mevcut oldugu ve bu kisilerin

caligma haklarina sayginin gerekli oldugu vurgulanmaktadir (STATFI, 2023).

Fransa’da UAC kavrami, aile iiyelerinin tarmm isletmelerinde iicretsiz olarak
calismasin1 ifade etmektedir. Fransa’da bu uygulama, “aide familiale” olarak
bilinmektedir ve ailelerin tarim isletmelerinde isgiicii maliyetlerini diistirmesini
amaglamaktadir. Fransa’da, UAC yasal olarak taninmaktadir. Ancak, bu uygulamanin

smirlarin belirleyen yasal diizenlemeler bulunmaktadir. Ornegin, aile {iyelerinin ¢aligma
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saatleri, isletmenin biiyiikliigline ve aile iiyelerinin yaslarina gore degisebilmektedir

(INSEE, 2023).

Italya’da UAC kavramm “lavoro di famiglia” olarak adlandirilmaktadir. Bu
kavram, aile isletmesinde aile iiyelerinin ¢alismasi ve iicretlerin almamasi bigiminde
anlamlandirilmaktadir. Italya’da, &zellikle tarim sektdriinde, aile isletmelerinin sayisi
olduk¢a yaygindir ve bu isletmelerde UAC’ler yer almaktadir. Bu nedenle, UAC
Italya’nin ekonomik yapisinda ve tarim sektoriindeki calisma alanlarinda énemli bir yer

tutmaktadir (INSTAT, 2023).

Kanada’da UAC resmi bir tamma sahip degildir. Ucretsiz is ile birlikte
degerlendirilmektedir. Ancak, Kanada gd¢menlik yasalarina gére, UAC genellikle
gocmenler arasinda yaygindir (STATCAN, 2023).

Malezya’da UAC’ler “4h Long” olarak bilinmekte ve genellikle aile iiyeleri
tarafindan yapilan hizmetleri ifade etmektedir. Bu durum genellikle kadinlarda yaygindir.
Ah Long, Malezya toplumunda yaygin olarak kabul edilir ve bir¢ok aile i¢in dnemli bir
destek saglamaktadir (DOSM, 2023).

Pakistan’da UAC, ¢ogu kirsal kesimde yasayanlar igin kullanilan ve diger aile
liyelerine yardim etmek i¢in ¢alisan gruplar ifade etmektedir. Bu kisiler genellikle
cocuklar, kadinlar ve yaslilardan olusmakta ve aile islerine yardim etmektedir. UAC’ler,
ailelerin ev ekonomilerinde yayginken, ¢ogu zaman bir iicret almazlar ve diger aile
iiyeleriyle birlikte yasamaktadirlar. Bu nedenle, Pakistanli UAC’ler, daha ¢ok bir aile
olarak goriiliirler ve 6zellikle yasal bir tanim1 yoktur (PBS, 2023).

AB fiyesi tlkelerin EUROSTAT tarafindan saglanan tanimi kabul ettigini ve
tanima atif yaptigini séylemek miimkiindiir. Bu iilkelerin tanimlarinda “aile iiyesi” olma
durumu ve ¢alismanin “yardim” niteliginde olmas1 ortak noktadir. Diger iilkelerde ise
BM ve ILO’nun sagladigi tanim kabul edilmektedir. “Aile iiyesi” olma yerine “ayni
hanede yagama” ibaresi bulunmaktadir ve “karsiliksiz” yapilan isler UAC kapsaminda

degerlendirilmektedir (Bkz. Tablo 3).
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1.2.1. Uluslararasi Tanimlar ve Simiflandirmalar

Arastirmanin temel 6znesi olan UAC kavrami analitik 6zelliklerinin olmasi
nedeniyle tanimlanmasi gii¢ bir kavramdir. Bu durum, kavramin uluslararasi ve ulusal

boyutta tartisilmasina neden olmaktadir.
1.2.1.1. Uluslararasi1 Cahsma Orgiitii

UAI, ilk olarak ILO’nun 1946 yilinda diizenledigi 6. ICLS’de, dogrudan aile
sirketi ile ilgili gorevlerde ve aile isletmesinde en az belirli bir ¢aligma saatine (haftada
yaklasik iki tam zamanli esdeger giin gibi) katkida bulunanlarin UAI sayildig: ifade
edilmistir. Bu tanim, tarim sektdriindeki kadinlar, ¢cocuklar ve diger ek gelir sahipleri ile

ticaret ve tarim dis1 isletmelerdeki UAI’ler icin de gegerlidir (ILO, 1946).

1954 yilinda diizenlenen 8. ICLS nin ilk &nerisi, UAI’lerin sorunlariyla ilgilidir.
UAI, aymi hanehalki iiyesi tarafindan isletilen bir isletmede (genellikle tarimda), belirli
bir iicret olmaksizin c¢alisan (yardimci olan), caligma yasindaki bir kisi olarak kabul
edilmektedir. UAI’lerin eylemi ekonomik olarak aktif sayilsa da isgiicii piyasas1 iizerinde
etkilerinin olmadig1 disiiniildiiglinden, her biliyik meslek grubunda ayr1 ayrn
gosterilmesinin gerekli oldugu ifade edilmis ancak bu goriis Uluslararast Standart Meslek
Siiflamast  (ISCO)’nin  gelistirilmesinde  asagidaki nedenlere dayandirilarak

benimsenmemistir (ILO, 1954);
i.  UAD'nin bir tiir isi tammlayan bir is degil, yalnizca isin gerceklestirildigi kurumla
iliskili olmasi,
ii.  BM tarafindan &nerilen statii stmiflandirmasinda UAI’nin ayr1 bir kategori olarak
gosterilmesi,

iii.  Bu tiir calisanlarin isgiicii piyasasini etkilemesi,

iv. Tarimda ve bazi iilkelerde perakende ticarette, uluslararasi karsilastirmalar

anlaminda UAT’ler nedeniyle 6zel sorunlar dogurmasi olarak siralanabilir.

8. ICLS’ye gore ekonomik faaliyet ile ilgili analizler yapilirken yukaridaki
sorunlar dikkate alinmalidir (ILO, 1954).

UAl’lerin siniflandirilmasina dair tartismalar, 1957 yilinda diizenlenen 9.
ICLS’de yeni Onerilerin gelistirilmesini saglamistir. Uzmanlar tarafindan uzun uzun

tartisilan bir baska 6neri ise UAIler igin “Cifilik Iscileri ve Bah¢ivanlar” grubunun iginde
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bir birim grubu olusturulmasidir. Bu oOneri, Uluslararast Meslek Standartlar
Siniflandirmasi s6z konusu oldugunda, UAI’nin bir statiiyii (isveren, isci vb.) ifade ettigi
ve bu kavramin meslek gruplarinin olusturulmasinda temel alinmamasi bigiminde kabul

edilmistir (ILO, 1957).

ICLS komitesine gore; UAI sayilacak bir bireyin yaptig1 is, normal calisma
siiresinin en az igte biri olmalidir. Ayrica maas alan tim kisilerin calisan olarak
smiflandirilmasi gerektigini agik¢a belirtmek i¢in BM Niifus Komisyonu tarafindan
onceki ICLS’lerde onerilen tanim degisiklige ugramistir. Kavramim belirlenmesinde
zaman unsuru etkili olmustur. Yeni tanim; “Hanehalkinin herhangi bir iiyesi tarafindan
isletilen bir ekonomik isletmede, belirli bir siire boyunca normal ¢aligsma siiresinin en az
licte birine egit bir siire boyunca iicretsiz ¢alisan kisiler ticretsiz aile is¢ileri.” olarak ifade
edilmektedir. Bu kisiler genellikle barinmak i¢in oda ve yemek almalarina ragmen,
yapilan ise bagl olmadiklari i¢in; bu yardimlar {icret olarak diisiiniilmemelidir. Kendi
iktisadi tesebbiislerini tek basina veya diger sahiplerle ortaklasa isleten, bagimsiz olarak
bir meslek, kar veya ticret karsiliginda ticaret yapan, sahip olduklar1 ya da kiraladiklar
bir ¢iftligi nakit, mahsul veya hasilat pay1 karsiliginda isleten kisilerin, isletmelerinde
UAI disinda ¢alisan1 bulunmayanlarin ve kendi evinde kar veya iicret karsiliginda calisan

kisilerin de bu gruba dahil edilmesi ifade edilmektedir (ILO, 1957).

1966 yilinda diizenlenen 11. ICLS’de UAI’nin eksik istihdama neden olmasiyla
isgliciine dahil olmayanlar grubunda yer almas1 6nerilmesine ragmen kabul edilmemistir
(ILO, 1966). 1973 yilinda diizenlenen 12. ICLS’de isgiicii arzinin biiyiik bir kisminin
KHC veya hane isletmelerinde UAI olarak ¢alismasi tartisilmustir. Gelismekte olan
iilkelerin tarim sektdriindeki KHC ve UAI arasinda calisma ve ¢alismama arasinda net
bir ayrim yapilamamaktadir. Bu durum ekonomik istatistiklerin belirlenmesine engel
oldugu i¢in hanehalk: gelirinin kaynaklara gore siniflandirilmasi (alinan {icret ve maas,
girisim geliri, miilk geliri ve devir gelirleri vb.) gerekliligini ortaya ¢ikarmigtir.
Geleneksel sektordeki (tarimsal ve tarim disi) kendi hesabina ¢alismalardan ve sadece
UAI yapilan aile isletmelerinden elde edilen gelire ydnelik bilgiler, gelismekte olan

iilkelerde istihdam planlamas1 baglaminda 6nemli oldugu ifade edilmektedir (ILO, 1973).

1982 yilinda diizenlenen 13. ICLS’de siniflandirmanin iicretli ve ticretsiz isttihdam
olarak diizenlenmesi ve halihazirda bir isletmenin veya ¢iftligin isletilmesine yardimeci

olan UAI’nin de normal calisma siiresinin en az iicte biri kadar calisirlarsa, istithdam
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edilmis sayilacaklar1 ifade edilmektedir. Tarim dis1 isyerinde ise UAI, referans
doneminde ¢alisilan saat sayisina bakilmaksizin serbest meslek olarak kabul edilmelidir
(ILO, 1982). 13. ICLS tarafindan benimsenen ve ekonomik olarak aktif niifus, istihdam,
issizlik ve eksik istihdam istatistiklerine yonelik tavsiyelere dayanarak siniflamayz;
Isverenler, KHC ler ve iiretici kooperatifleri iiyeleri olarak belirlenmis ve UAI’lerin de

serbest meslek olarak ifade edilmesinin tizerinde durulmustur (ILO, 1982).

1987 yilinda diizenlenen 14. ICLS nin odak noktasini kayit disilik olugturmustur.
UAI’nin kayit dis1 istihdami artirdigr ifade edilmistir (ILO, 1987). Ayrica 13. ICLS’de
verilen Oneriyle benzer sekilde “Bir isyerinde (tarim disi sektor) UAI’ler referans
doneminde ¢alisilan saat sayisina bakilmaksizin serbest meslek olarak kabul edilmelidir.”
ve “Ozel nedenlerle iicretsiz aile is¢ilerinin istihdam edilenler arasina alinmasi icin bir
asgari stire Unsuru belirlemeyi tercih eden iilkeler, ongoriilen siireden daha az ¢alisan
kisileri belirlemeli ve ayri ayri simiflandirmalidir.” bigiminde Onerileri igermektedir. 14.

ICLS ile UAI’lerin istihdam durumlari tartisilmaya baslannmustir (ILO, 1987).

1993 yilinda diizenlenen Uluslararas1 Istihdam Statiisii Siniflandirmasi’nda

(ICSE) Serbest meslek ve ticretli istihdam arasindaki bes temel kategoriyi belirtilmistir:

Tablo 4. Uluslararasi Istihdam Statiisii Siniflandirmasi

ICSE-93
Ucretli Istihdam isleri Serbest Meslek Isleri Statiiye gore
Isverenler
Kendi Hesabina Calisan .
Calisanlar . o ) Siniflandirilmayan Isciler
Uretici Kooperatifi Uyeleri
Katkida Bulunan Aile Calisanlari

Kaynak: ILO, 2021.

ICSE-93 Istihdamda Statii Gostergesi’nde istihdam edilenler; iicretli ve maash
is¢iler (¢alisan olarak da bilinir) ve KHC olarak birbirinden ayirilmaktadir (ILOSTAT,
2021).

14. ICLS’de onceki Oneriler ve cesitli kurum ve kuruluglarin Onerilerinin
tartisilmas1 sonucunda, 15. ICLS’de iicretsiz aile iscisi kavrami, diger ICLS’lerde
tartisildign iizere kavramin is¢i olarak ifade edilmesinin ig¢i tanimina uygun olmayisi

nedeniyle ¢alisan olarak tanimlanmast, bir isin licretsiz olarak yapilmasinin licretsiz emek
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olarak ev i¢i, bakim, temizlik vb. faaliyetlerine benzemesi ve gonilliiliige dayanmasi
gerekcesiyle iicretsiz aile kavramindan vazgecilmistir. Ek olarak bu bireylerin aile
ekonomisine katkida bulunmas1 gerekgesiyle “Katkida Bulunan Aile Calisani” olarak
nitelendirilebilmistir (ILO, 1993). 15. ICLS’de yapilan smiflandirmada daha onceki
ICLS’lerde yapilan 6nerilerin diizenlenmesi iizerine UAI’ler, kendi hesabina ¢alismanin
icinde yer almaktadir (ILO, 1993). ILO, 15. ICLS’na kadar “Ucretsiz Aile Isciligi
(Unpaid Family Workers)” kavramini kullanirken, konferanstan sonra kavram “Katkida
Bulunan Aile Calisani (Contributing Family Workers)” kavramina evrilmistir. Katkida
bulunan aile calisan1 kavrami ayn1 evde yasayan bir akraba tarafindan isletilen bir
kurulusta “serbest meslek” isi yapan, ancak ortak olarak kabul edilemeyen is¢ileri
kapsamaktadir. Ozellikle genglerin, ayn1 hanede yasamayan bir akraba tarafindan isletilen
bir ekonomik igletmede licretsiz ¢alismasinin alisilmis oldugu durumlarda, “ayni evde

yasama” gerekliligi ortadan kalkabilmektedir (ILO, 1993).

1998 yilinda diizenlenen 16. ICLS’de {icretsiz aile is¢isi kavraminin yerine;
katkida bulunan aile ¢alisan1 kavraminin kullanilmasinda, siniflandirma ile ilgili yasanan
sorunlar yer almaktadir. Ayrica kavramin katkida bulunan aile kavramina evrilmesi
ozetlenmektedir (ILO, 1998). Bu bakimdan ficretsiz aile is¢isi kavrami, 8. ICLS’de
tartisilan ISCO simniflandirmasinda yasanan sorunlar, kavramin i¢inde yer alan is-isci
kelimelerinin uyum ve igerik sorunu ve iicretsiz aile is¢iliginin tarim ve parekende
sektorlerinde farkli ekonomik sorunlar yarattig ifade edilmistir. Bu sorunlar ¢alisanlarin
istihdam edilen/ edilmeyen grupta olmasi ve ticret almamalar1 nedeniyle ortaya ¢ikmistir
(ILO, 1954). Bu nedenle 9. ICLS de iicretsiz- ticretli is ve istihdam ile ticretli aile is¢isinin
aile siniflandirmasina dahil edilmesine yonelik tartismalar yasanmistir (ILO, 1957). 11-
12-13. ICLS’lerde yeni siniflandirma ¢alismalarinin yapilmasi ve katkida bulunan ¢aligan
ifadesi tartismaya agilmustir. Iscinin bir gelir/maas alarak calismasi gerekliliginin olmas:
fakat bu durumun {icretsiz aile is¢isi kavraminda olmayisi; is¢i yerine ¢alisan kavraminin

kullanilmasina neden olmustur (ILO, 1966; ILO, 1973; ILO, 1982).

2018 yilinda diizenlenen 20. ICLS’de, 15. ICLS (1993) tarafindan kabul edilen
ICSE ile ilgili kararin ilgili metinleri gézden gecirilmistir. Bu noktada 19. ICLS (2013)
tarafindan kabul edilen is, istihdam ve isgiiciiniin eksik kullanimu istatistiklerine yonelik
karar ve 18. ICLS (2008) tarafindan kabul edilen ¢aligsma siiresinin dl¢iilmesine yonelik

karar da dikkate alarak; isciler ve islerinin gerceklestirildigi ekonomik birimler arasindaki
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iliskilerin c¢esitli yoOnlerinin istatistiksel daha i1yi olarak Olg¢lilmesini saglamak igin
isttihdamdaki statii istatistiklerine yonelik mevcut standartlarin revize edilmesi ve
genisletilmesi ihtiyaci kabul edilmistir (ILO, 2013). Istihdam diizenlemeleri ve istihdam
bicimlerindeki degisikliklerin izlenmesi; is iliskilerine yonelik istatistiksel standartlarin
kapsaminin tiim ¢alisma bicimlerini kapsayacak sekilde genisletilmesi ve daha once
uluslararasi olarak tanimlanmis olandan daha genis bir 6nlemler dizisine yonelik kilavuz
ilkelerin saglanmasi hedeflenmistir. Bdylece standartlarin iilkeler ve boélgeler icin
uygunlugunu ve kullamighligini  gelistirmenin  tiim asamalarda  gelistirilmesi
amaglanmistir. ICSE-93°te kabul edilen is iliskileri istatistiklerine ydnelik mevcut
standartlar; istthdam dilizenlemelerini yeterince yansitmadigi ve yeterli bilgiyi
saglamadigi diisiincesiyle ICSE-18’in, ICSE-93’iin yerini almasit amag¢lanmistir. Bu
nedenle ICSE-18’de ICSE-93 yenilenmistir. Buna gore istihdam bigimleri tim is
bicimlerini kapsayacak sekilde genisletilmis yeni uluslararast is yeri statiisii
siiflandirmas1  Onerilmistir. Bu Oneri ile temel kavramlar, degiskenler ve

siiflandirmalarin biitiinlestirilmesi saglanmistir (ILO, 2018) (Bkz. Tablo 5).

Tablo 5. Uluslararasi Istihdam Statiisii-18 Siniflandirmasi

ICSE-18
Otorite Tipine Gore Siniflandirma Ekonomik Riskin Tiiriine Gore Simflandirma
Bagumsiz Isciler Bagumh Isciler Kar icin calisanlar gf;;;:;f’hgl
Isverenler Isciler Calisani Olmayan Isverenler
*Sirketteki *Kalic1 Isciler Bagimsiz Isciler (KHQ)
*[gverenler *Belirli Siireli Isciler *Caligant Olmayan
*Hanehalki Piyasasi *Kismu Siireli ve Sirket Sahipleri
*Isletmelerinde Gegici Isciler *Calisan1 Olmayan Ev
*{gverenler *Ucretli Crraklar Piyasasi Isletmelerinde
*Kendi Hesabina
Calisanlar

Calisant Olmayan Bagimli Yikleniciler Bagimli Yikleniciler Isciler
Bagimsiz Isciler (KHC)
*Calisan1 Olmayan
Sirket Sahipleri
*Calisan1 Olmayan Ev
Piyasas1 Isletmelerinde
Caliganlar
*Kendi Hesabina
Caliganlar

Katkida Bulunan Aile Katkida Bulunan Aile

Calisanlari Calisanlari

Kaynak: ILO, 2018.

ICSE-18 iki alternatif smiflandirma yapisini bir araya getiren on kategori

icermektedir. En iist diizeyde “bagimsiz isciler” ve “bagimli isciler” kategorisinde;
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iscinin  ¢alistigt ekonomik birimin {izerinde uyguladigi otorite tiirline dayanan
siniflandirma birincil yapidir. ikincil yapi ise; is¢inin maruz kaldig1 ekonomik riskin
tiiriine dayanmaktadir ve “kar igin istihdam caligsan is¢iler” ile “licret karsiligi ¢alisan
edilen is¢iler” olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu ayrim serbest meslek ve ticretli istihdamin
geleneksel ayrimima benzemektedir. ICSE-18 nispeten ICSE-93’e gore daha ayrintili
olmasa da ICSE- 93’te yapilan isveren, kendi hesabina ¢alisan, katkida bulunan aile

calisan1 ve c¢alisan ayrimi korunmustur (ILO, 2018).

ILO’nun giincel taniminda katkida bulunan aile ¢alisant; “Ayni hanede yagayan
akraba bir kisi tarafindan isletilen piyasaya yonelik bir kurulusta kendi hesabina ¢alisan
olarak "serbest meslek isleri"” yapan is¢ilerdir” (ILO, 2021). Bu kisi ya da kisiler bir ev
hanimi, hanehalkinin yash bir {iyesi, bir ¢ocuk veya diger herhangi bir genis aile liyesi
olabilecektir. Ucretsiz aile iscilerine iicret ddenmez ancak aile tarafindan saglanan

yiyecek ve barinma aralarinda paylasilmaktadir (Akinyemi, Kupoluyi ve Akinyemi,

2016 15).

1.2.1.2. Avrupa Birligi Istihdam Ofisi

EUROSTAT, ILO’dan farkli olmak flizere isgiicii piyasasi temel terimlerinde
‘Ucretsiz aile iscici/calisan’ kavramimi kullanmaya devam etmektedir. Bununla birlikte
kavrami, ILO’ya benzer bi¢imde kendi hesabina calisma/serbest meslek odakli
aciklamaktadir. EUROSTAT Glossary’ye gore (2023a) serbest calisan bir kisi; ‘ayni
zamanda ana faaliyet alam olan iicretli bir iste ¢alismadiklar: siirece, ¢alistigi tiizel
kisiligi olmayan (sirketlesmemis, yani yasal bir sirkete doniismemis) girigimin tek veya
ortak sahibi olan ve bu durumda ¢aligan sayilirlandr’. Ayni sozliige gore serbest meslek
sahibi kisiler ise; ‘ticretsiz aile is¢ileri; taseronlar (ev gibi olagan is yeri disinda ¢alisan
kisiler), bireysel veya toplu olarak tamamen kendi nihai kullanimlari veya kendi sermaye
olusumlari icin yapilan iiretimle ugrasan is¢iler’dir. Ardisik olarak {icretsiz aile is¢isi
teriminde gecen aile iscisi; ‘Isgiicii anketi baglaminda, aile is¢isi, calisan olarak
degerlendirilmemeleri kosuluyla, ailenin baska bir itiyesinin kiralanan tarimsal bir
arazisinde ve/veya yasal olarak sahip olunan miilkiinde veya bagka bir isi yiiriitmesinde

vardim eden kigi” olarak tanimlanmustir.

EUROSTAT (2017: 7) ticretsiz aile is¢isi olmanin unsurlarin1 ayni hane halki

tarafindan isletilen isletmedeki (kendi hesabina calisan kisiye ait) iiretim siirecine
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dogrudan katkida bulunma kosullar1 ile belirlemistir. Yaklasima gore licretsiz aile isgisi;
‘ayni hane halkinin akraba bir iiyesinin sahip oldugu veya islettigi bir isletmeye, ¢iftlige
veya mesleki uygulamaya dogrudan katkida bulunma gorevini yapan ve ¢alisan sayilan
kisidir’. Glinimiizde EUROSTAT (2023b) ficretsiz aile isciligini istihdam edilenlerin

icinde ‘aileden birine ait bir isyerinde iicretsiz ¢alisan’ ifadesi ile tanimlamaktadir.

1.2.1.3. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii

OECD, ILO ile uyumlu bir sekilde UAC yerine katkida bulunan aile calisani
kavramini kullanmaktadir. Kavram ile ilgili gerek tanim gerekse caligmalarda ILO’ nun
caligmalarina atifta bulunulmaktadir. OECD ve BM’e gore katkida bulunan bir aile
calisani, ayn1 hanede yasayan akraba bir kisi tarafindan isletilen piyasa odakli bir
kurulusta serbest meslek sahibi olan ve operasyona olan bagliliginin derecesi nedeniyle
ortak olarak kabul edilemeyen kisidir (UN, 2021). Kavram, kurulusun ¢aligma siiresi veya
ulusal kosullarin belirleyecegi diger faktorler acisindan ve kurulus bakimindan
karsilastirilabilecek diizeyde olmama olarak ifade edilir. Ozellikle genglerin, ayni hanede
yasamayan akraba bir kisi tarafindan isletilen bir ekonomik isletmede {icretsiz
calismasinin alisilmis oldugu hallerde, ayn1 evde yasama gerekliligi ortadan

kaldirilmaktadir (ILO, 1993).
1.2.2. Ulusal Tanim ve Siniflandirmalar

Ulusal baglamda UAC kavrami, yasal diizenlemeler ve Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK)’in  yaptign  smiflandirma ve isgiicii analizleri baglaminda ortaya

konulabilmektedir.
1.2.2.1. Yasal Diizenlemeler

Ucretsiz ¢alisma is hukukunda is sézlesmesinin temel unsurlar1 olusmadig: icin,
fiili ve hukuk felsefesi olarak tanimlanmayan bir ¢aligma bigimidir. Nitekim 4857 sayili
Is Yasas1’nin 4. maddesinde; “Adile ekonomisi simirlari icinde kalan tarimla ilgili her cesit
yvapt isleri ve bir ailenin tiyeleri ve 3 iincii dereceye kadar (3 iincii derece dahil) hisimlar
arasinda digardan baska biri katilmayarak evlerde ve el sanatlarimin yapildig islerde
calisanlarin” bu kanun kapsaminda olmadigi ifade edilerek, aile ekonomisi sinir1 i¢inde

caliganlar yasa kapsaminda sayilmamustir.
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Is yasalarinda 6zellikle tarim sektoriinde ¢alisanlar ilgili yasalarn kapsaminda
olmama ve is iligkisi agisindan korunamama anlaminda en dezavantajli gruptur. 4857
sayil1 Is Yasasi’nda tarim isleri 111’inci maddesinde, tarim ve orman isleri kapsaminda
sayilacak isler diizenlenmistir, “her c¢esit meyveli ve meyvesiz bitkilerin dikimi,
yetistirmesi, giibrelenmesi, hasat edilmesi, sulanmasi, budanmasi vb., ormancilik isleri,
agag yetistirilmesi vb., her tiirlii gelir getiren hayvanlarin yetistirilmesi, islaht vb., avcilik
ve avilanan iiriinlerin toplanmasi, saklanmast vb. isler tarim ve orman iglerinden”
sayilmaktadir. Yasanin uygulanmasi bakimindan hangi islerin bu kapsamda yer alacagi
ise; 111. maddenin son fikrasinda “...sanayi, ticaret, tarim ve orman islerinden
hangisinin kapsaminda sayilacagi; Sanayi ve Ticaret, Cevre ve Orman ile Tarim ve
Koyisleri bakanliklarinin goriisleri alinarak, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca

altr ay iginde ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.” ibaresiyle belirlenmistir.

UAC olarak ¢alismanin Sosyal Giivenlik Mevzuati’nda da karsiligi olmadig
goriilmektedir. 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast (SSGSS)
Yasast’nin 6. maddesinde; “a) Isverenin isyerinde iicretsiz calisan esi, b) Ayni konutta
birlikte yasayan ve tigtincii derece dahil bu dereceye kadar hisimlar arasinda ve aralarina
disardan baska kimse katilmaksizin, yasadiklar: konut i¢inde yapilan islerde ¢calisanlar”
sigortal1 sayllmamaktadir. Bu durumun gerekcesi olarak Tiirk Medeni Yasasi
hiikiimlerine gore licretsiz calisan eslerin, evlenme durumunda birbirlerinden maddi ¢ikar
gozetmeden yardimda bulunmasi gosterilmistir. Ayrica eslerin sigortali sayilmasinda
icret alma-verme; ana, baba, ¢ocuk ve kardeslerin sigortali sayllmasinda ise is s6zlesmesi

temel unsurdur (Alper, 2019: 101).

Karadeniz’e gore (2011) sosyal giivenlik mevzuati iicretsiz calisan aile
calisanlarint da diglayan bir yapiya sahiptir. Esinin yaninda iicretsiz ¢alisan kadinlarin
calismasi1 SGK’ya bildirilse dahi, kurum denetim elemanlari vasitasiyla ¢alisan esin iicret
alip almadigini isverenin yasal kayitlarindan arastirmakta, calisan esin ifadesine
basvurmakta, licret almadigini tespit ederse sigortaliligini iptal edilmektedir. Ayrica iicret
almayan aile ¢alisanlari, zorunlu sigortasinin kapsami disinda tutulmuslardir. Bu durum

kayit dis1 calismanin yaygin oldugu iilkemizde sosyal giivencesizligi artirmaktadir.
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1.2.2.2. Tiirkiye Istatistik Kurumu

1982 yilinda ILO tarafindan gerceklestirilen 13. ICLS’de Hanehalki Isgiicii
Aragtirmas1 (HIA)’nda kullanilan istihdam ve issizlige tanimlarinda yeni diizenlemeler
yapilmistir. Giincellemeler, kavramlarin teknolojik gelismeler ve kiiresellesmenin
etkisiyle degisen isgiicii piyasasi ve tilkelerdeki isgiicii gostergelerinin karsilastirilmasi
bakimindan yetersiz goriilmesi iizerine, 19. ICLS’de (2013) devam etmistir. Paralel
bicimde EUROSTAT’da da yeni diizenlemelere uyumlu sekilde standartlagsma
yapilmistir. Bu uyumun geregi olarak Biitiinlesik Avrupa Sosyal statistik Tiiziigii (IESS)
yirtirlige girmistir. 19. ICLS’de alinan kararlar ile EUROSTAT 1n kararlarinin uyum
saglamas1 amaciyla, TUIK isgiicii piyasasinin temel kavramlarmi giincellemis ve 2021

yili Ocak ay itibartyla yeni tanim ve kavramlara uyumlu duruma getirilmistir (TUIK,
2021: 53).

TUIK, 2004 yilindan bugiine hanehalki isgiicii anketindeki sordugu soru sayisini
arttirmigtir. Referans haftasinda isbasinda bulunmayanlarin istihdamda sayilip
sayllmayacagi hususunda; soru kdgidinda EUROSTAT tarafindan belirlenen norm ve
standartlara uygun bicimde tanimlama yapmistir. UAC’ler, referans haftada bir saat bile
calismamis olmasi durumunda istihdamda kabul edilmemektedir. Ancak bu noktada
EUROSTAT ve ILO’nun unsuru farklilasmaktadir. ILO, kisilerin islerinden uzak kalma
siiresini dikkate almadan referans haftasinda islerinin basinda bulunmamalar1 halinde bu
kisileri istthdam diginda tutmaktadir. EUROSTAT bu durum igin isten uzak kalma siiresi
belirlemektedir; UAC’lerin, isten uzak kaldigi bu siirenin ii¢ aydan fazla olmasi
durumunda istihdam disinda tutulmas: unsuru belirlemistir. TUIK uygulamada ILO nun
ve dzelde Eurostat unsurlarmin esas almaktadir (TUIK, 2019: 19) (Bkz. Tablo 6).

Isgiicii piyasalari son yillarda ¢alisma bigimleri agisindan, bakimindan degisiklige
ugramistir. Uluslararasi standartlar ¢ercevesinde gelisen ve degisen politikalarla, 19.
ICLS Raporu’nda ¢alisma tiirleri ve istihdam tanimlar1 ve kosullar1 giincellenmistir. Buna
gore caligma kavrami ve tlirleri yeniden tanimlanmistir. Yeni yaklasimda 6zellikle kendi

<

tilketimi i¢in Uretim yapan giftgilerin eylemleri; “...gerceklestirdikleri iiretim miktar
villik gida harcamalarimin onemli bir boliimiinii (%50 °den fazlasiny) karsiliyorsa
istihdamda sayilmaktayken, yeni diizenlemelere gore bu kisiler istihdam kapsamindan
ctkarilarak ayri bir ¢alisma tirii icerisinde degerlendirilmistir’. Ayn1 zamanda yeni

durumda is basinda olmayanlar isteki durum yerine, isten uzak kalma nedeni unsurlarin
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dikkate alinmaya baslanmistir. Isten uzak kaldig1 dénemde gelir elde etmeyle birlikte,
caligmayla baglantis1 olanlar da istihdam kapsaminda olarak degerlendirilmektedir.
Ucretli olarak veya kendi islerinde ¢alisanlar {icret alip almama durumlarma
bakilmaksizin, isten uzak kalma nedenlerine gore istihdam bakimindan ayni gegerlilikte

olacaktir (ILO, 2018; TUIK, 2021).

Tablo 6. TUIK e Gére Istihdamda Olma Unsurlari

Eski Uygulamada Yeni Uygulamada
Isteki s Isten Uzak Kalma | . . .
Durum Isgiicii Durumu Nedeni Isgiicii Durumu
Iy . .
Basinda - Isttihdamda - Istihdamda
Olanlar
Kisa Siireli Isten
Isveren Uzak Kalma:
o Resmi Tatil veya
Kendi Istihdamda Senelik Izin Istihdamda
Hesabina e Hastalik izni
o Caligma Saati
E Diizenlemesi
E e Yasal Dogum izni
o o .
< Ueretli Ucret veya Maaginin Sezon Disindaki Dénemde
S veya ZOISO ve Fazlas13n1 Isle Tlgili Gérev ve
1yorsa veya 5 Sorumluluklar1 Yerine
g Sezon Dis1 Donem
2 Maash Aydan Kisa Getiriyorsa
: Sﬁreli Isten Uzaksa istihdamda
g Istihdamda
=
o ; .
5 . Isten Uzak Kalma Siiresi 3
2 o Ucret veya Maaginin
2 Yevmiveli | 0450 ve Fazlasim Zorunlu Olmayan, | Ay veya Daha Kisa ve/veya
&) Istege Bagli Alinan | Ucret/Gelir Elde Etmeye
Aliyorsa o e L
istihdamda Dogum Izni ]?evam Ediyor Ise
Istihdamda
Ugret.si; ) istihdamda Degil Isten Uzak Kalma Stiresi 3
Aile Isgisi Diger Nedenler Ay veya Daha Kisa Ise
istihdamda

Kaynak: TUIK, 2021.

Tiim giincellemeler ile ticretsiz aile is¢isi tamimi; ‘Ayni hane halk: i¢inde yasayan
bir akraba tarafindan isletilen piyasa odakli isyerinde kendi hesabina ¢alisilan isi yapan

calisanlardir. Ucretsiz aile calisanlari, kurulusun yoneticisiyle calisma siiresi agisindan
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veya ulusal kosullara bagh diger faktorler ag¢isindan kurulusun yoneticisiyle
karsilastirtlabilir seviyede olmamalart nedeniyle kurulusa ortak sayilmazlar. Geleneksel
olarak bir akraba tarafindan isletilen, bir ekonomik girisimde ozellikle iicret
odenmeksizin ¢alistirilan ayni hane halkinda yasamayan gengler séz konusu oldugu
durumlarda ‘ayni hane halkinda yasama’ kosulu aranmayabilir” bigimindedir (TUIK,
2021). ILO ve Eurostat’in kavrama yonelik “licretsiz’ terimi hakkindaki degisimlerin

TUIK tarafindan da yapilacag: beklenir bir sonug olacaktr.
1.3. Tarim Cahsanlar ve Ucretsiz Aile Cahsanin Tipolojisi

Is yasalarinda 6zellikle tarim sektoriinde calisanlar ilgili yasalarin kapsaminda
olmama ve is iligkisi agisindan korunmamasi anlaminda en dezavantajli gruptur. Yasal
anlamda yapilan bu tanimlamalar, tarim iginin ifade edilebilmesi acisindan bir ¢ergeve
cizmektedir. Stizek’e gore (2014) tarim isi ise “bitkisel ve hayvansal iiriinlerin elde
edilmesi amaciyla topragin islenmesi ve hayvan yetistirilmesi” bigiminde ifade edilmistir.
Tarimsal isletmeler bitkisel iiriinlerin yetistirildigi, hayvansal {iriin iiretimi ve bakimi gibi
faaliyetlerin yapildig: yerlerdir (ILO, 1969). Bu isyerlerinde isgiicii; ¢iftgilerin kendileri,
aile iiyeleri ve tcret karsiliginda ¢alisan tarim is¢ileridir (Bayramoglu ve Akgil, 2020:
778) ancak 4857 sayili Is Yasasi’nin 104. maddesine gore tarim islerinde ¢alisanlarin is
yasast kapsamina alinabilmesi i¢in 50’den fazla is¢i calistirtyor olmasi gerekmektedir.
Genel bir ifadeyle, tarim islerinde bir is s6zlesmesi ile bir igverene bagl olarak ¢alisan
bireyler tarim is¢isi olarak tanimlanmaktadir (Demir, 2015:180). Bir diger tanimda; tarim
is¢isi, “herhangi bir tarim iginde iicret karsiligi calisan ve gegcimini bu yoldan saglayan
ayrica ¢ificilik yapmayan kimsedir” olarak ifade edilmektedir (Ozbekmezci ve Sahil,
2013: 262). Tarim-is’e gore tarim iscisi; “siirekli, mevsimlik ve gecici tarim islerinde
iicret karsihginda bir hizmetle istihdam edilen kisiler...” olarak ifade edilmektedir (Oz
ve Bulut, 2013: 98). Hurst (2007: 23)’a gore tarim isgileri; tarim igverenleri tarafindan

calisan, aralarinda is iliskisi olan ve ticret alan kisileri kapsamaktadir.

Tarim isciligi, calisma siirelerine ve calisma bigimlerine gore ayrilmaktadir.
Tirkiye’de tarimsal faaliyetlerin yapisinin bir sonucu olarak tarim isgileri, ¢alisma
siirelerine gore siirekli, mevsimlik ve gecici olarak smiflanabilmektedir. Tarimsal
tiretimin Ozellikle yaz aylarinda diger aylara gére daha yogun isgiiciinii gerektirmesi
nedeniyle tarimsal faaliyet slirecinde mevsimlik isgiicii yogun bi¢cimde yer almaktadir

(Ozbekmezci ve Sahil, 2013: 262). TUIK, mevsimlik calisam “Mevsimlik ¢calisanlar, actk



39

veya dolayli is sozlesmesiyle, zamanlamast ve siiresi onemli l¢iide iklim sartlary, resmi
tatiller ve/veya hasat zamani gibi mevsimsel faktorlerden etkilenen sozlesmeyle
calisanlardwr. Bu ¢alisanlar, is sozlesmelerinin belli 6zelliklerine gore iicretli ¢calisanlar
veya kendi hesabina ¢alisanlar olarak siniflandirilabilir.” bigiminde; gegici ¢alisani ise
“Gegici ¢aliganlar, stiresi ulusal kosullara gére belirlenen a¢ik veya dolaylt is sozlesmesi
ile kisa donemli ¢alisanlardwr. Bu ¢alisanlar, is sozlesmelerinin belli ozelliklerine gore

ticretli ¢alisanlar veya kendi hesabina ¢alisanlar olarak siniflandirilabilir.” bigiminde

ifade etmektedir (TUIK, 2021).

Mevsimlik tarim is¢iligi “mahalli” ve “gezici” olarak ikiye ayrilmaktadir (Bkz.
Sekil 2). Mabhalli is¢iler “yore i¢i mevsimlik tarim isgileri” olarak da ifade edilmekte ve
kendi ikamet ettikleri yerlerde ya da bu bolgenin yakinlarinda sebzelerin veya meyvelerin

hasat zamanlarinda saatlik, giinliik ya da gotiirii {icret alarak ¢aligsanlardir.

Stirekli tarim 1g¢iligi ise bir iiretim donemi siiresince (en az bir yillik bir zaman
diliminde) bir isletmede bulunan iscilerdir. Ozellikle tarim alanlarmnin genislemesiyle ve
tarim is¢isine gereksinimin artigiyla birlikte siirekli (daim1) is¢ilik ortaya ¢ikmistir. Bu
noktada igin uzmani olan kisilere ihtiya¢ duyulmus ve mal sahiplerinin de topraklar1 igin

tarim isgisi arayisi icinde olmalar1 kavramin gelismesinde 6nemli rol oynamistir (Polat,

2012).

Calisma bigimlerine gore tarim is¢ileri; kalici (yerlesik-mahalli) tarim isgileri ve
gezici (gogebe) tarim is¢ileri olarak siniflandirilmaktadir. Kalici (yerlesik-mahalli) tarim
iscileri; calistiklar: yerlerde yasayan ve yaptiklari islerin bitmesiyle birlikte kendi ikameti
olan evlerine geri donmektedirler. “Yore i¢i mevsimlik tarim ig¢ileri” olarak da ifade
edilen bu isciler kendi ikamet ettikleri yerlerde ya da bu bolgenin yakinlarinda sebzelerin
veya meyvelerin hasat zamanlarinda saatlik, giinlik ya da gotirii licret alarak
calisanlardir. Kalici tarim iscileri, kendi ikametlerinde yasamakta ve ikametlerinden ise
gelip gitmekte olduklarindan dolay1 gegici bir ikamet durumu s6z konusu olmamaktadir
(Ozbekmezci ve Sahil, 2004: 268). Baska bir deyisle, kalic1 tarim is¢ileri kendi evlerinin
bulundugu yerde ve kendi yasadiklar1 yerlere cok yakin yerlerde, baskalarina ait tarim
arazilerinde saatlik, giinliik veya isin siiresine bagli bicimde c¢alismaktadirlar. Isin

bitmesiyle birlikte kendi evlerine donmektedirler (Onen, 2012: 285).
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Gezici (Gogebe) Tarim Isciligi; Tarimsal alanlarin degismesinin bir sonucu olarak
kirsal alanlarda yasayanlarin bir kismi, gezici tarim is¢iligi yaparak kendi kazanglarini bu
sekilde saglamaya baslamislardir. Gezici tarim iscileri, aileleri ile birlikte yilin tiim
zamanlarinda siirekli go¢ etmekte ve gittikleri yerlerdeki tarim alanlarinda
calismaktadirlar. “Yére disi mevsimlik tarim isgileri” olarak ifade edilen gezici isgiler,
kendi ikamet adreslerinin disinda baska bir yorede, tek basina ya da aileleriyle birlikte
giderek caliganlardir. Bu ¢alisma bi¢giminde isgiler, aracilar vasitasiyla yapilacak olan is,

isin yeri ve zaman1 hakkinda bilgilere erismektedir (Erenler, 2013).
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Is-Uretim iliskisine Isteki Duruma Gire Gelir Durumuna Gore Sektore Gore Calisilan Yere Gore Yasal Kapsama Gire
Gore (Referans Donemi) Calisma Bicimi
Eylem ] / Gore Calisma P Y p
] gelir . 1 Bigimi ~
-UAC —» p -Kisa  —» Gelir yok . . [~~~ - Hane
karsilig1 -« *+ Siirekli - I
. oo s dénem . disindakilerin
- Kendi hesabina degildir + Gegici P .
(1 hafta) . Gerici miilkiyetindeki
caliganin yaninda o - toprak - Tsveren isei iliskisi
) ™ * Mevsimlik e )
tiretime doniik gahsma ) \ - ve 1 sdzlesmesi
. - UMY m - A s - Hane igi veya unsurlari saglanamaz

kapsamindaki - Tarim Dig1 Sektore .

Gelir -Uzun p digindaki bireyin

; .« Gore Caligma T

eylemler - Isveren | kargihg » dénem —» Gelir var Bicimi . miilkiyetinde

calisma (k) (Hane halka am bulunan imalat-

. + Siirekli . o .
-KHC gelirinin . . hizmet sektoriindeki
— paylagimi) Gegici isyeri

- /L AN N\ AN 2N J

Sekil 2. Ucretsiz Aile Caligani’nin Tipolojisi

Kaynak: Birlesmis Milletler Milli Gelir, Muhasebe ve Denge Sistemleri, ILO 19. ICLS, EUROSTAT Statistics Terms, OECD Glossary Terms tanim ve yaklagimina gore yazar
tarafindan olusturulmustur.
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Tarim is¢ilerinin bu ¢alisma bi¢ciminde yer almalari nedeniyle yasadiklar1 bazi
sorunlar bulunmaktadir. Sosyal korumadan yoksun, kayit disi, giivencesiz bigimde ve
cogu sosyal haktan mahrum sekilde ¢alisan tarim iscileri, uzun siireli caligma saatleri ve
kotii yasam kosullarina sahiplerdir. Gerek is giivencesizligi gerekse yasam kosullarinin
neden oldugu saglik sorunlar1 yasamaktadirlar (Yigit vd., 2017). Hurst’a gére (2007: 89)
mevsimlik tarim iscileri; temel yasam ve barinma kosullarinda yasadiklar1 uyumsuzluk
nedeniyle yetersiz ve dengesiz bi¢imde beslenmektedir. Bunun yani sira iklimin neden
oldugu asir1 sicaklar veya asir1 soguklarin sebep oldugu hastaliklar ve dolayisiyla yaganan
is kazalar1 durumunda bu isciler, saglik hizmetlerinden de yararlanamamaktadir.
Gorlilmeyen ve duyulmayan, sosyal dislanmaya maruz kalan bu isciler isgiicii

piyasasinda dezavantajli grup olarak yer almaktadir.

Tarmm sektoriinde yogun olarak calisan UAC ile benzer sekilde olan tarim
isiliginin; UAC ile ayrildig1 temel nokta “iicret tir. Gezici, gegici ya da mevsimlik tiim
tarim iscilerinin bu isi yapmalarindaki ortak payda temel ihtiyaglarim1 karsilamak
amactyla bir gelir elde ediyor olmalaridir. UAC’lerde benzer kosullarda emek
sunulmasina ragmen herhangi bir iicret alinamamaktadir. Ancak bu konuda TUIK’in
HIAMVS soru formunda yer alan “Gegen ay icinde esas isinizden elde ettiginiz toplam
net nakdi gelir ne kadardir?”” sorusu anketin yapildig1 aydan bir dnceki ayin bilgilerini
ve calisanlarin yalniz nakdi gelir bulgularini igermektedir. Bu bakimdan calisanlarin
calisma karsilifinda birka¢ ay once ya da yillik bi¢imde gelir alma ve ayni bir mal alma

durumlart bilinmemektedir.

Tarim isciliginde, aracilar vasitasiyla ya da bizzat is¢inin kendi kurdugu
baglantilar ile bir is sdzlesmesi yapma durumu varken®#; UAC’de herhangi bir is
s6zlesmesi bulunmamaktadir. UAC olmak kisinin dogdugu ailesi ve ailesinin yapti81 isi

ile yakindan alakalidir. Bu isler genellikle aile ile birlikte yapilmakta ya da aile bu islerden

34857 sayil1 is yasasmin 4. Maddesinde ifade edilen “50 'den az is¢i calistirilan (50 dahil) tarim ve orman
islerinin yapildigi igyerlerinde veya isletmelerin” haricinde ¢alisan ve ilgili yasa bakimindan kapsama
alinan isciler i¢in; ayn1 yasanin 16. maddesinde “Birden ¢ok is¢inin meydana getirdigi bir takimi temsilen
bu is¢ilerden birinin, takim kilavuzu sifatiyla igsverenle yaptigi sézlesmeye takim sozlesmesi denir.” ibaresi
geregince tarim iscisi olarak sayilan isgiler ile araci, dayibasi, el¢i.. baglantisiyla is sozlesmesi
yapilabilmektedir.

4 Tarimda arac1 kavrami hakkinda ISKUR ise; “Tarimda is ve is¢i bulma araciligi, esas itibariyla Tiirkiye
Is Kurumunca yapilir. Ancak Kurum il miidiirliigii veya hizmet merkezi bulunmayan ya da olmasina ragmen
haberlegme, ulasim ve koordinasyon gii¢liigii olan yerlerde, Kurum tarafindan gercek veya tiizel kisilere
aracilik yapmalart icin izin verilebilmektedir.  bigiminde rol oynamaktadir (ISKUR, 2023).
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etkilenmektedir. Her ne kadar ¢alisma kosullar1 bakimindan her iki kavram bir birine
benzese de; is¢i kavraminin gerek duydugu is¢i, is iliskisi, is sozlesmesi, baglilik ve ticret
gibi temel unsurlar tarim isciliginde yer alirken; UAC’de yer almamaktadir. Dolayisiyla

UAC dezavantajliligin yaninda “is¢i” sayilmamaktadir.

Uluslararast kurum/ kuruluslar, ulusal yasalar ve istatistik ofislerinin UAC ile

ilgili tanimlamalar1 ile alan yazindaki taramalar sonucunda elde edilen tanimlar

siiflandirilmstir.
CALISAN
UAC
ISCI -Ailesine Yardim Eden/Katkida
-Ucret/Gelir Elde Eden Bulunan
-Bagimlilik Unsuru Olan -Bagimlilik Unsuru Olmayan
-Is Sézlesmesi Olan -Herhangi Bir S6zlesme Olmayan
-Is Giivencesi Olmayan

Sekil 3. Kuruluslar ve Alan Yazina Gore Calisan Kavrami

Kaynak: BM, ILO, OECD, EUROSTAT ve Is Yasasi’nda yer alan Is¢i ve UAC tanimlarina gore yazar
tarafindan olusturulmustur.6

Uluslararas1 ve ulusal tamimlamalara gore; isci ve UAC kavraminda bazi
farkliliklar vardir. Isci kavraminm gerektirdigi unsurlar olan iicret, bagimhlik ve is
sozlesmesi gibi unsurlar UAC kavramida mevcut degildir. Bu nedenle UAC’ler is¢i

sayllamamaktadir (Bkz. Sekil 3).

UAC; yurttaghk hakki agisindan degerlendirildiginde, birgok farkli perspektiften
ele alinabilir. Bunlar arasinda, aile iiyeleri arasindaki yardimlagma ve dayanisma, aile
baglariin gii¢lendirilmesi, ¢ocuklarin ebeveynleriyle daha fazla zaman gecirmesi gibi

olumlu yonler bulunurken, ayn1 zamanda aile liyelerinin emeklerinin degerlendirilmesi,
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adil is boliimii ve ¢alisma kosullar1 gibi konular da dikkate alinmalidir. Genel olarak,
UAG, aile iliskilerini destekleyen bir faktor olarak degerlendirilebilir ancak bireylerin
haklarinin korunmasi ve adil bir ¢alisma ortaminin saglanmasi da énemlidir. Bu anlamda
bireylere esit yasama hakki veren yurttaglik hakkina gore bireylerin calismalarinin
karsiliginda elde etmesi gercken unsurlarin  saglanamamasi  bakimindan

elestirilebilmektedir.
1.4. Ucretsiz Aile Calisam1 Olma Nedenleri

ILO’ ya gore katkida bulunan aile ¢aligani, diisiik oranda kalkinmanin oldugu ¢ok
az isin yaratildig1 yoksullugun yaygin oldugu ve ¢ogunlukla kirsal ekonomiye dayanan
ilkelerde kisilerin aile ekonomisine katki amaciyla ¢alismasini aile ekonomisine katkida
bulunan aile isgisi olarak degerlendirmektedir. Dolayisiyla s6z konusu o6zellikleri
gdsteren ekonomilerde UAC, yeterli sosyal giivenlik haklarina sahip degildir ve insana
yaragir c¢alisma kosullarindan yoksun bicimde isgiicli piyasasinda varligini
stirdiirmektedir (ILO, 2009). Bireylerin bu kosullarda ve ¢alisma bigiminde isgiicii
piyasasinda yer almalarimin ekonomik, tarimsal, toplumsal cinsiyete ve goge dayali

nedenleri bulunmaktadir.
1.4.1. Ekonomik Nedenler

Bir iilke ekonomisindeki istikrarsizliklar, issizlik, gelir dagilimi adaletsizligi,
yoksulluk ve diger makroekonomik faktdrler UAC sayisini artirmaktadir. Bir iilkedeki
ticretli ve maash iscilerin oranlarmin yiiksek olmasit ekonomik kalkinma anlamina
gelmektedir. Kendi hesabina ¢alisanlarin orani (licretli calisanlar olmadan serbest meslek
sahibi) biiylikse, bu durum tarim sektoriiniin biiyiikliigiiniin ve kayith ekonomide diisiik
biiyiimenin bir gdstergesi olabilmektedir. UAC nin yiiksek orani ise genellikle zayif
gelismeyi, yeterli is imkanlarinin yaratilamasini ve biiylik bir kirsal ekonomiyi
gostermektedir (Berber ve Eser, 2008: 4). Her statii grubu, farkli ekonomik risklerle karsi
karstyadir ve UAC’ler ve kendi hesabina calisanlar en savunmasiz kesimi
olusturmaktadir. Dolayisiyla yoksulluk olasilifi en yiiksek gruptur. Resmi calisma
diizenlemelerine sahip olma olasiliklari, ekonomik soklara kars1 korunmak i¢in sosyal
koruma ve gilivenlik aglarina sahip olma olasiliklart en diisiik olan bu grup genellikle bu

soklar1 dengelemek igin yeterli tasarruf saglayamamaktadir (ILOSTAT, 2021). Bu
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anlamda UAC olma nedenleri bakimindan iilkelerin genel ekonomik durumunun etkisinin

incelenmesi gerekmektedir.
1.4.1.1. Issizlik

Issizligin, ekonomik, sosyal ve siyasal sonuglar1 géz 6niine alindiginda, giiniimiiz
toplumlarmin en énemli genel ekonomik sorunlarindan biri olmaktadir. Issizlik, sadece
igsiz kalan bireylerin degil, ayn1 zamanda toplumun tiim kesimlerinin yasamini etkileyen
bir durumdur. Bu etkiler, issizligin ekonomik sonuglarindan (diisiik ekonomik biiyiime,
igsizlik sigortast maliyetleri, vb.) sosyal sonuglarina (artan su¢ oranlari, sosyal
hizmetlerin yiikii, vb.) kadar genis bir yelpazede goriilebilir. ILO verilerine gore, kiiresel
igsizlik oran1 2021°de %6,3 e yiikselmistir (ILO, 2021c). Bu durum UAC ve issizlik

baglantisinin incelenmesini gerekli kilmaktadir.

Issizlik, bireylerin isgiicii piyasasinda aktif olmak suretiyle, gegerli iicret sinirlar:
icinde emegini kullanmak istemesine ragmen iradi ya da gayri iradi nedenle kisa veya
uzun donemde is arayip bulamamasini ifade etmektedir (Kumas, 2001: 15; Hesapgioglu,
1994). Bu bakimdan bireyin igsiz sayilabilmesi i¢in ilk olarak ¢aligmayi istemesi yani is
artyor olmasi; ig arayan bireylerin ise ¢caligma yetenegine sahip olmasi ve piyasadaki cari
ticrete razi olmasi gerekmektedir (Kapar, 2011:344). ILO’ya gore bir kisinin issiz
sayilabilmesi icin su ii¢ unsur ayni anda mevcut olmalidir: Isi olmama, halen calismaya
hazir olma ve is arama. Belirlenen referans donemde bu {i¢ unsuru ayni anda tastyan ve
aktif niifus icinde yer alan niifus issiz sayilmaktadir (ILO, 2019:6). Tiirkiye’de TUIK,
ILO’nun standartlarina uygun bir bigimde issizligi “Referans donemi iginde istihdam
halinde olmayan (kar karsiligi, yevmiyeli, iicretli ya da iicretsiz olarak hicbir iste
calismamus ve boyle bir is ile baglantisi da olmayan) kisilerden is aramak igin son ii¢ ay
icinde is arama kanallarindan en az birini kullanmig ve 2 hafta icinde isbasi yapabilecek
durumda olan tiim kisiler issiz niifusa dahildirler.” ifadesiyle degerlendirmektedir
(TUIK,2021). Issizlik kavrami genel tamimiyla ana cergeveyi belirlemekte ancak

igsizligin nedenleri farklilagmaktadir.

Her iilkede farkli sekilde yasanan sosyal ekonomik degisimler issizligin boyutu
bakimindan belirleyici olmaktadir. Issizligin ana nedenlerinden biri olan egitim,
isgiiciiniin nitelik yetersizligine sebep olmaktadir. Bununla birlikte; arz talep dengesizligi,

teknolojik degisime ayak uyduramama, niifus ve niifusun niteligi ve gd¢ unsurlari,
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igsizligin nedenleri arasinda yer almaktadir. Bu nedenlerin sonuglarinin bulunmasi ve
¢oziim yollarinin olusturulmas: amaciyla issizlik kavraminin istihdam durumu
bakimindan iki tiiriinde ifade edilmesi gerekmektedir (Talas, 1979: 95).

[lki basta da ifade edildigi gibi acik issizliktir. Ikincisi ise gizli issizliktir. Gizli
igsizlik, diger issizlik tiirlerinden farkli bir goriinlime sahiptir. Gizli issizlerin ig arama
veya bulamama gibi durumlar1 yoktur. Ciinkii bireylerin bir isi vardir. Ancak bu iste
tiretime herhangi bir katkilar1 yoktur (Basterzi, 1996: 49-50). Gizli igsizlige azgelismis
tilkelerde 6zellikle tarim sektdriinde olmak iizere marjinal ve kamu sektorlerinde siklikla
rastlanilmaktadir. Bu iilkelerde istthdamin dogru olmayan yerde ve iste kullanilmasi
sektorel agidan dogru is olanaklarinin yaratilamamasi s6z konusudur (Hesapgioglu, 1994:
294). Gelismekte olan iilkelerde bireylerin is bulmaya dair tmitlerini yitirmeleri
sonucunda is arama eylemlerini ger¢eklestirmedikleri ifade edilebilmektedir. Gizli
igsizlik, gelismekte olan iilkeler kadar gelismis iilkelerde de dnemli bir sorundur. Ciinkii
bazi durumlarda asir1 istihdama bagh olarak gizli issizlik tespit dahi edilemeyecektir
(Ozgiiven, 1997: 411). Bu anlamda, UAC’ler is arama veya bulamama gibi bir durum

olmadan ¢aligmalar1 ve iiretime katkilarin goriinmeyisi bakimindan gizli issizlerdir.

Gizli issizlik, issizligin bir tiirii olmasina ragmen, farkli bir durumu ifade eder.
Genel olarak, bir igletme veya ekonomik sektdrden ayrilan iscilerin toplam sayisi, toplam
¢ikt1 miktarinda herhangi bir degisiklik olmadan gizli issizlik miktarini belirler. Basitce
sOylemek gerekirse, toplam {iretim miktar1 ayn1 kalmakla birlikte, isgiicliniin marjinal
verimliligi sifir oldugunda gizli isizlik ortaya ¢ikmaktadir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2003:
401). Gizli igsizlik, insanlarin goriiniirde ¢alistig1 ancak toplam iiretime katki saglamayan
bir durumdur. Eger ekonomide ¢alisir gibi goriinen kisiler, islerinden c¢ekilseler dahi
iiretimde herhangi bir azalma olusturmayacaksa, bu durumda ekonomide gizli igsizlik

mevcuttur (Koray, 2000: 142-143).

Kirsal kesimde calisanlarin gogunlugu, kendi hesaplarina ya da UAC olarak
caligmalar1 gibi ozellikler, gelismis iilkelerdeki issizlik ve istihdam sorunlarindan farkl
bir boyut getirerek, sorunu ayirt etmektedir (Ataman, 1993). Bu gecimlik ortamda, bir
hanedeki birkag kisi aile ¢iftliginde ¢alisabilirken, bunlardan yalnizca birinin -¢ogu
zaman hane reisinin- serbest meslek sahibi oldugu kabul edilir. Geri kalanlar UAC’dir.

Sahra alt1 Afrika iilkelerinin ¢ogunda issizlik oranindaki artisa UAC sayisindaki artis
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eslik etmektedir (Akinyemi, Kupoluyi ve Akinyemi, 2016). Bu durum ILOSTAT verileri

ile gosterilmektedir.

Cogu Afrika iilkesinde, issizlik ve diisiik kalkinma seviyeleri, UAC lerin yiiksek
oranda goriilmesine neden olan faktorlerden bazilaridir. Gegimlik tarim ortamlarinda
yiiksek dogurganlik orani, aile bireylerini, akrabalar1 veya ¢ocuklari aile ¢iftliklerinde is¢i
olarak kullanma egilimiyle ilgilidir (Caldwell, 1977). Nitekim diinya genelindeki ve
Sahra Alt1 Afrika iilkelerindeki issizlik oran1 ve UAC orami karsilastirilabilse de UAC ’nin
istihdam bigimi biiyiik capta gizli igsizliktir (Akinyemi, Kupoluyi ve Akinyemi, 2016).
Bunun yaninda azgelismis lilkelerdeki istthdamda kabul edilen ve istthdam bigimleri
bakimindan KHC ve UAC iizerinde yogunlagmas issizlik oranlaria yansimamaktadir.
Ancak bir tilkedeki issizlik ve buna bagli olarak yoksulluk, gelir dagilimi ve eksik
istihdamin aciklanmas1 UAC olmanin ekonomik nedenlerinin daha kapsaml1 olarak ifade

edilmesinde yararli olacaktir.

Yoksullugun sebeplerinden biri olan issizlik, UAC olma nedenlerinden birini
olusturmaktadir. Yoksulluk ve igsizlik arasinda yakindan bir bag bulunmaktadir. issizlik,
yoksullugun temel sebeplerinden birini olusturmaktadir. Issizligin oldugu yerde
yoksulluk kac¢inilmaz ve yoksullugun oldugu yerde de issizligin olmasi kaginilmaz

olmaktadir (Aktan, Kesik ve Kaya, 2010).
1.4.1.2. Eksik istihdam

Eksik istihdam kavramui issizlik ile istihdam arasinda; bireyin ¢alismamasi ve is
aramast ile calismasi ve yeni bir is icin istekli ve calismaya hazir olmasi durumudur.
Kavram ICLS’lerde tartisilmis ve giincel halini 16.ICLS’de almistir (ILO, 2022). 16.
ICLS’de eksik istthdam kavraminin 6lcililmesi sirasinda yasanilan zorluklar nedeniyle
kavram tekrar ele alinmistir. Eksik istihdam kavrami yerine “zamana dayali eksik
istihdam” ve “yetersiz istihdam” kavramlari kullanilmaya baslamistir (EUROSTAT,
2022).

ILO’ya gore eksik istthdam, bir kisinin mevcut istthdam durumu ile alternatif bir
istihdam durumunun, yani kisinin yapmaya istekli ve yapmaya hazir oldugu bir istihdam
durumunu karsilagtirllmasiyla belirlenmektedir. Zamana dayali eksik istthdamda
bireylerin belli ¢alisma siiresinin (¢ogunlukla 40 saat) lizerine ek bir saat ¢alismaya istekli

olmasi, is arama ve is bulmasi durumunda ise baglayacak olma durumlar1 ana unsurlardir.
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Zamana dayali eksik istihdam, tiim islerinde referans haftasi boyunca halihazirda ¢alisilan
saat sayisindan bagimsiz olarak daha fazla ¢alisma istegini veya tercihini ifade eden
kisilerle ilgilidir. Calistig1 halde mevcut isine ek bir is arama durumu ise yetersiz

istihdami ifade etmektedir (ILO, 2023).

OECD ise eksik istihdami; bireyin belirli bir siireden az caligmasi, daha fazla
caligmaya uygun ve istekli olmasi ile ILO ile uyumlu bir bi¢imde belirlemistir (OECD,
2008: 540). EUROSTAT da ILO ile uyumlu olacak bigimde “calismasina ragmen tam
zamanli ¢alismayan, yeterli is hacmi olmayan ve yetersiz emek kullanimi” bigiminde ifade

etmistir (EUROSTAT, 2022).

TUIK, zamana bagli eksik istihdami; “Referans haftasinda istihdamda olan, esas
isinde ve diger isinde/islerinde toplam olarak 40 saatten daha az siire ¢alismis olup, daha
fazla siire ¢alismak istedigini belirten ve miimkiin oldugu durumda daha fazla ¢alismaya
baslayabilecek olan kisiler...” bigiminde tanimlamaktadir. Yetersiz istihdamin kapsami
ise; “Zamana baglh eksik istihdam kapsaminda yer almamak kosuluyla, referans
haftasinda istihdamda olan, son 4 hafta i¢cinde mevcut igini degistirmek i¢in veya mevcut
isine ek olarak bir ig aramis olan ve béyle bir is buldugu takdirde 2 hafta ig¢inde ¢calismaya
baslayabilecek olan kisilerdir.” ifadesi ile tanimlamaktadir (TUIK, 2023a:
E.T.17.03.2023).

Eksik istihdam, 6zellikle istihdamin sektorel dagiliminda tarim sektoriiniin yogun
oldugu; dolayisiyla UAC’lerin de yogun bir sekilde bulundugu iilkelerde mevcut
isgliclinlin issizlik sigortasindan yararlanamadigi ve isgiiclinliin olmasi gerektigi gibi
degerlendirilemedigi  bir  sorundur. Bu ilkelerde isgiicii  geregi  gibi
degerlendirilememekte ve issizlik sigortasi yoktur ya da smirhdir. Kisiler issiz
kaldiklarinda temel gec¢imlerini idame ettirecek bir kaynak bulamamakta ve ge¢imlerini
saglayamamaktadir. Dolayisiyla kisiler issiz kalmamak i¢in kendi niteliklerini ve
egitimlerini gozetmeksizin ¢alisma hayatina dahil olmaktadir. Bu durumda kisiler issiz
kalmaktan kurtulurken, eksik istthdamin ortaya g¢ikmasi ise kacinilmaz olmaktadir

(Giindogan vd., 2019: 10).

Kostekli’ye gore mevsimlik ¢alisma ile eksik istihdam artmaktadir. Ozellikle

kirsalda KHC, UAC ve mevsimlik calisanlar, calismadiklar1 dénemlerde eksik istihdama
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razt olmalar1 sebebiyle, eksik istihdami en yiiksek oranda yasayan gruplar

olusturmaktadir (K6stekli, 2006: 104-107).

Calismanin temel 6znesi olan UAC’ler kendi niteliklerine, egitimlerine ve
becerilerine bakmaksizin, ailesiyle birlikte de olsa temel gegimlerini devam ettirebilmek
amaciyla bu bi¢imde calismaktadir. Calismalar1 karsiliginda bir gelir elde etmemeleri,
aile icinde temel barinma ve beslenme gibi ihtiyaclarinin karsilanmasi ve bunun igin

katkida bulunma durumlar1 eksik istihdamda yer aldiklarini gostermektedir.
1.4.1.3. Yoksulluk

Gelismis veya azgelismis tiim tilkelerde, insanligin var olusundan bugiine, insanin
bulundugu her yerde ve farkli boyutlarla yoksullukla karsilasilmistir. Tiim tlkeler ve
bireyler i¢in 6nemli bir sorun olan yoksullugun, bulundugu yerin cografyasi, ekonomik
durumu, toplum yapisinin farklilagmasi gibi nedenler tanimin yapilmasini zorlastirmistir.
Ancak Diinya Bankasi’na gore mutlak yoksulluk asgari yasam standardina erisememe
durumudur (WorldBank, 2016). TUIK e gore yoksulluk; “Insanlarin temel ihtiyaglarin
karsitlayamama durumudur.” Dar anlamda yoksulluk; “Ac¢liktan élme ve barinacak yeri
olmama durumu... iken genis anlamda yoksulluk; “Gida, giyim ve barimma gibi
olanaklari yagamlarini devam ettirmeye yettigi halde toplumun genel diizeyinin gerisinde

kalmayz...” ifade etmektedir (TUIK, E.T. 25.10.2021).

Sen’e gore yoksulluk, gelirin azlig1 veya yetersizligi anlamina gelmek yerine,
kisinin kapasitesinin yetersiz olmasidir (Sen, 1985: 130). 1990'larin basindan itibaren,
yoksulluk uluslararasi diizeyde incelenmeye baslanmis ve kalkinma tartigmalarinda,
kavramin smirlart ulusal ve uluslararast diizeyde tanimlanmaya calisilmistir. Bu
tartismalar ayni zamanda yoksullugun nedenleri ve nasil ortadan kaldirilacagina

odaklanmaktadir (Oztiirk, 2008: 266).

Yoksulluk gelir bakimindan, goreli olarak ve insani gelismislik bakimindan
degerlendirilmektedir (Aktan ve Vural, 2002: 5). Gelir yoksullugu, insanlarin temel
gereksinimlerini karsilayamamalar1 ya da karsilamakta zorlandiklarini ifade etmektedir
(Senses, 2009: 62-93). Mutlak yoksulluk beslenme, barinma ve giyinme gibi temel
fizyolojik ihtiyaglar a¢isindan bireylerin hayatini devam ettirebilmek i¢in yeterli kaynak
bulamamalaridir (Oppenheim ve Harker, 1996: 7). Mutlak yoksulluk hesaplanirken,

bireylerin giinliik tiiketmesi gereken temel kalori miktarina gore kent ve kirsal olarak
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farklilasan bi¢imde yapilan tiiketim harcamalarinin sepeti dikkate alinmaktadir. Bu hesabi
yapabilmek i¢in olusturulacak en uygun temel gida sepetinin parasal degeri yoksulluk

smirini olusturmaktadir (Senses, 2009: 62-93).

Mutlak yoksulluk goreceli yapiyr goz ardi etmesi elestirileri nedeniyle, goreli
yoksulluk kavraminin kullanilmasi gereksinimini dogurmustur (Townsend, 1962: 210).
Goreli yoksulluk mutlak yoksulluk kavramina gore yoksulluk sinir1 belirlemeyip, gorece
bir ortalamaya (medyan) gore belirlemektedir. Bu noktada bireyin mutlak yoksulluk
siirinin tizerinde bir geliri olup toplumdaki diger bireylerin gelir ve harcama diizeyindeki
yeri ile iliskilendirmektedir (Todaro, 2000: 101). Goreli yoksulluk, c¢ogunlukla o
toplumdaki ortalama gelirin belli bir yiizdesinden daha diisiik gelir elde eden (Yiiksel,
2015: 185) ve dolayisiyla yasadigi toplumun ortalama yasam diizeyinin gerisinde olan

hanehalki veya bireyleri nitelemektedir (Townsend, 1962: 219).

Bu anlamda yoksulluk, yalnizca belli bir gelirden veya gelir diizeyinden yoksun
olmak degildir. Yoksullugun ekonomik y&niiniin yaninda insani yonii vardir. Insani
yoksulluk, bireylerin bir kisminin insanca yasama olanaklarina sahip olamamalaridir.
Dolayisiyla yoksulluk; bireylerin saglikli beslenememeleri, saglik olanaklarindan
yararlanamamalari, evsiz kalmalari, egitimden mahrum kalmalari, okuma-yazma
bilmemeleri, bir ise sahip olamamalar1 ile de ifade edilebilmektedir. Bireylerin yoksul
olmalart durumunda cogunlukla kararlara katilamama ve dislanma gibi durumlar
yasanmaktadir. Bu siire¢ kiiltiirel olaylara katilma ile de devam etmektedir (Sapancali,

2001: 128).

Karluk (2005: 101)’a gore, bireylerin yasamak igin gereksinim duydugu seyler
icinde bulunulan toplum ve gevreye gore cesitlilik gdstermektedir. Insan toplumsal bir
varliktir ve giyim, barmmma, egitim, kiiltiir ve birlikte yasam gibi bazi sosyal
gereksinimlere sahiptir. Bu gereksinimlerin yoklugu veya yetersizligi halinde yoksulluk
ortaya ¢ikmaktadir. Yoksul birey, gelire ya da hayatini siirdiirebilmek i¢in gerekli olan

seylere ulagsamayan kisidir.

Kiiresellesmeyle birlikte iilkeler arasi ve tilkelerin kendi iglerinde adaletsizlik hizli
bir sekilde artmistir. Bu kavram, mevcut gelirin paylasilmasi/boliistiiriilmesi stirecinde
kendisini en agik bi¢imiyle gostermektedir. Var olan gelirden hayat standartlarinin altinda

pay alan bireylerde yoksulluk siireci kendini hissettirmektedir (Sapancali, 2005: 29).
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Yoksulluk genel anlamda gelir kaynaklarinin azlig1 ve mesleki gesitliligin daha az
olmas1 bakimindan kirsal alanlarda kentsel alanlara gére daha fazla 6n plandadir. ILO
kirsal yoksullugu; kirsal alanlardaki acik issizlik ve gizli issizlik g¢ercevesinde
tanimlamaktadir. ILO gelir diizeylerindeki azalma sebebiyle kirsal alanlarda yoksullugun

giderek artmasina vurgu yapmaktadir (Giilgubuk vd., 2005).

Kentsel yoksulluk, kentte yasayan bireylerin bir boliimiiniin farkli nedenlerle
asgari bir ge¢inim standardin1 saglayabilecekleri kaynaklara ya da konutlara
ulagamayarak, barinma sorunu ile karsilagmasidir. Kirsal yoksulluk ise kaynagi topraksiz
ve kalifiye olmayan iscilerden olusan yoksulluktur (Oztiirk, 2008: 274). Chambers’a
gore, kirsal yoksulluk goriinmezdir ve bu nedenle fark edilememektedir. Kirsal
yoksullugun fark edilememesi, iyi egitimli bireylerin ve kaynaklarin kirsal alanlardan

uzakta olmasindan kaynaklanmaktadir (Chambers, 1995: 180).

Calisan yoksullugu, istihdam edilmesine ragmen yoksulluk i¢inde yagayan ¢aligan
niifusun oranini ortaya koymakta ve istihdamdan elde edilen gelirlerin kendilerini ve
ailelerini yoksulluktan kurtarmaya ve insana yakisir yasam kosullar1 saglamaya
yetmedigini ima etmektedir (Yilmaz, 2018). Uluslararas: karsilastirilabilirlik amaciyla,
bu gostergenin l¢limii i¢in kullanilan yoksulluk siniri, satin alma giicii paritesinde kisi
basina giinliik 1,90 ABD§'lik mutlak uluslararasi yoksulluk sinirina atifta bulunmaktadir
(World Bank, 2019).

Tablo 7. Ulke Ornekleriyle Calisanlarda ve UAC lerde Géreli Yoksulluk (2021 yi11-%)

Ulke ILO Diinya Bankasi Diinya Bankasi-UAC

Afganistan* 34,3 54,5 23

Angola 50,6 32,3 25,5
Burundi 79,6 64,9 26,9

Kongo 60,3 63,9 15,5
Madagaskar 77,5 70,7 35,1

Somali 58,2 - 26,2
Tiirkiye 48,2 41,5 8,9

*2019 y1h verisidir.

Kaynak: ILOSTAT, 2021. https://ilostat.ilo.org/topics/working-poverty/ ve WorldBank, 2021. (E.T.

12.06.2023)

Calisan yoksullugunun en yiiksek oldugu iilkeler secilerek UAC oranlart
karsilastirlmistir (Bkz. Tablo 7). Calisan yoksullugunun yiiksek oldugu iilkelerde UAC
sayis1 da yiiksektir. UAC’ler yoksulluk karsisinda, kirsal yoksulluk gibi gériinmez olan;

gelirden ve sosyal haklardan mahrum olan dezavantajli gruplardir.
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1.4.1.4. Gelir Dagilimi

Gelir dagilimi, belirli bir ekonomide belirli bir donemde yaratilan gelirin,
ekonomik karar birimleri tarafindan dagitilmasidir (Egilmez ve Kumcu, 2005: 126). Gelir
dagilimi, ekonomik bir kavramdir. Bu nedenle bir iilkedeki niifus artiglarindan, bir
toplumun sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel yapisindan etkilenmektedir (Cakir, 2002: 91).
Bir iilkedeki refahi1 ve barisin artis1 lilkede yaratilan gelirin tim toplumdaki bireyler
tarafindan adaletli bir bigimde kullanilmasina baghdir. Gelir dagilimi gelir esitsizliklerini
ve sosyal ve ekonomik anlamdaki iligkiyi ortaya koymaktadir (Selamoglu, 2000). Bir
ilkedeki gelirin, bireyler arasinda esit ve adil boliinmedigi durumda gelir adaletsizligi s6z
konusudur. Gelir dagilimi adaletsizliginin nedeni olan emek ve servetin dagilimi, faktor

fiyatlar1, enflasyon, faiz ve biitge agiklari gibi ekonomik unsurlardir (Slavin, 2017).

Bir ekonomideki emegin dagilimi, sektorel anlamda, farkli emek kalitesindeki
bireylere ihtiya¢ duyulmasidir. Baz1 sektorlerde ya da is kollarinda vasifli ve kalifiye
eleman talebi olurken diger sektér ya da is kollarinda vasifsiz eleman talebi
olabilmektedir bu fark emegin gelirinin dagiliminda da farkliliklara neden olmaktadir

(Ozbilen, 1998: 382).

Tablo 8. Ulke Orneklerine Gore Gini Katsayisi ve UAC Oranlar1 (%)

Ulkeler Gini Katsayis1 UAC
Afganistan (2019) 54,5 23
Angola (2018) 51,3 21
Banglades (2016) 32,4 19,4
Belize (2013) 53,3 24,2
Kongo (1999) 42,1 19,2
Madagaskar (2020) 42,6 22,3
Tiirkiye (2021) 39,8 8,9

Kaynak: WorldBank, 2019 https://data.worldbank.org/income-level/low-income. (E.T. 12. 12. 2022)

Gelir dagilimi katsayist ile UAC arasindaki iliskini ortaya konulmustur (Bkz.
Tablo 8). Bu anlamda gelir dagilimi adaletsizligi yiiksek olan iilkelerde UAC oranlar1 da
yiiksektir.

DB’ya gore; Gini endeksi, bir ekonomide bireyler veya haneler arasinda gelirin
dagilimim1 ve ne Olgiide sapmalar oldugunu 6lgmektedir. Lorenz egrisi, en yoksul
bireyden ya da haneden baslayarak, toplam gelirin kiimiilatif yiizdesini ¢izmektedir. Gini
indeksinin 0 indeks degeri, miilkemmel esitligi temsil ederken, 100 indeks degeri

mitkemmel esitsizligi ifade etmektedir (WorldBank, 2019). DB tarafindan hazirlanan
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gelir dagilimini ifade eden Gini Katsayis1 ile ILOSTAT tarafindan olusturulan UAC
oranlar1 analiz edilmistir. Bu durumda gelir adaletsizligi yiiksek olan iilkelerde UAC
oranlarinin da yiiksek oldugu goriilmektedir. Gelir adaletsizliginin bulundugu iilkelerde

yasanan ekonomik sorunlar UAC’lerin sayisin1 artirmaktadir.
1.4.2, Tarimsal Nedenler

Tarimsal iiretim ve tarim piyasalar1 tiim diinya ve Tiirkiye ekonomisinde her
zaman &nemli olarak goriilmiistiir. Ozellikle kiiresellesmeyle birlikte ekonominin
yapisindaki degisiklikler nedeniyle tarim sektorii ve tarim politikalarinda dontisiimler
yasanmaya baglamigtir. Bu doniisiim basta AB tarafindan onaylanan “Ortak Tarim
Politikalar1” ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve DB’nin uygulamasinda katkisi olan
“Yapisal Uyum Politikalar1”dir. Bu politikalar ile birlikte Tiirkiye’de tarim
politikalarinda doniisiim yasanmistir (Susam ve Bakkal, 2008: 327).

Tiirkiye’de tarim piyasalarina yonelik gergeklestirilen tarim politikalari, tarimsal
tiretimi ve kirsal kalkinmay1 saglamak amaciyla gelistirilmistir (Yavuz, 2005). Tarim
politikalarindaki gelismeler ve tarim politikalarinin yapisi, tarima yonelik hiikiimet
miidahalelerinde oncelikle tiiketicilere yonelik olmustur. Giiniimiizde ise miidahaleler
tilketici isteklerini de dikkate almakta ancak {iretimi ve {reticilerin durumunu

iyilestirmeyi amaglamaktadir (Yavuz, 2000).

1986-1988 yillarindan bugiine makroekonomik gostergelerdeki degisiklikler
piyasayi iyilestirme bakimindan da farklhilik géstermistir. Tarim politikalar1 bakimindan
tiretimi desteklemeye yonelik faaliyetler gerceklesmektedir (OECD, 2018). Bu amagla,
stibvansiyonlar, tesvikler ve altyap: iyilestirme dahil olmak iizere ¢esitli politikalar
gelistirilmistir. Tirkiye’deki kilit politika girisimlerinden biri, 2001 yilinda baslatilan
Tarim Reformu Uygulama Projesi’dir. Proje, tarimsal verimliligi artirmayi, kirsal
altyapiyr iyilestirmeyi ve sektorde siirdiiriilebilir kalkinmayr tesvik etmeyi
amaglamaktadir. Bunun yaninda; ciftcilere tohum, giibre ve bocek ilaci gibi girdilerin

yani sira makine ve sulama ekipmani igin siilbvansiyon saglanmaktadir (Abay vd., 2005).

Bu degisiklikler; Diinya Ticaret Orgiitii ile yapilan Tarim Antlagmasi, AB ile
uyum c¢alismalari, Uluslararast Para Fonu ve DB ile yapilan anlagmalar cer¢evesinde
olusmustur (Giiresinli, 2015). Bu dénemde DB’nin finansman sagladigi ve Uluslararasi

Para Fonuna verilen yiikiimliliklerin yerine getirilmesi adina “Ekonomik Reform
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Kredisi” anlasmasi yapilmistir. Anlasma kapsaminda 2001- 2008 yillar1 siiresince devam
edecek olan “Taruim Reformu Uygulama Projesi” ile tarim politikalarinda onemli

degisiklikler yagsanmistir (Ataseven, 2016).
Tarim Reformu Uygulama Projesi’nin 3 ana unsuru vardir. Bunlar;
I. Dogrudan Gelir Destegi,

ii. Cogunlukla biiyiik olcekli igletmelerin gelirlerini arttirmasina sebep olan fiyat

desteklerinin ve kredi desteklerinin asamali olarak kaldirilmast,

iii. Tarim sektoriindeki devlete ait olan isletmelerin ozellestirme ile tarim
tirtinlerinin iglenmesi ve pazarlanmas faaliyetlerindeki deviet miidahalelerini azaltma

biciminde belirlenmistir” (Yavuz, 2005).

Tarim Reformu Uygulama Projesi kapsaminda, girdi slibvansiyonlari, fiyat
desteklemeleri ve kredi desteklemeleri uygulamalari ortadan kaldirilmistir. Bu yerine, tek

bir destek kalemi olan Dogrudan Gelir Destegi uygulamasi hayata gecirilmistir (Yavuz,
2005).

Desteklerin verilmesine ragmen sanayi ve hizmet sektoriiniin cazibesi ile 2001-
2007 yillar1 arasinda Tiirkiye’de tarimsal istihdam azalmis (Oral, 2006), bununla birlikte
UAC de azalmistir. Bu donemde tarimsal istihdamdaki kopus ile tarim dnce erkek isgiicii
tarafindan terk edilmekte boylece aile go¢ii meydana gelmektedir (Kalkinma Bakanligi,
2018). Tarim sektdriinde isteki durumu UAC olan yogun bigimde ve egitimsiz olarak yer
alan kadin isgiicii ise kente go¢ sonrasinda diger sektorlere gecis yapamayip onemli bir

boliimii issiz kalmistir (Karabiyik, 2012: 233; Onder, 2013: 46).

2000 yilinda yapilan tiitiin ve seker yasasi, tiitlin ve seker tirlinlerine getirilen vergi
ve diizenlemeler nedeniyle fiyatlarin artmasmna ve dolayisiyla genel enflasyonun
yiikselmesine neden olmustur. Bu yasalarin amaci, saglik sorunlarina ve tiiketim
aliskanliklarinin diizeltilmesine yonelik onlemler almaktir. Ancak vergi artiglart ve
diizenlemeler, tiitlin ve seker iriinlerinin fiyatlarin1 artirarak enflasyonu etkilemistir.
Enflasyonun artmasi, UAI’yi olumsuz etkilemektedir. Yiiksek enflasyon, genel olarak
fiyatlarin artmasi anlamina gelir ve bu da ailelerin ge¢cim maliyetlerini artirir. Bu durumda

aileler, daha fazla gelir elde etmek veya maliyetleri dengelemek icin {icretli islere
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yonelebilirler. Bu durumda, aile iiyeleri daha az zamanlarini aile islerine ayirabilir ve

ticretsiz aile isciligi azalabilir.

Tarim politikalariyla; geleneksel tarimi desteklemenin yani sira, son yillarda tarim
isletmeciligini ve katma degerli tarim1 da tesvik edilmistir. Bu durum, yeni teknolojilerin
ve uygulamalarin benimsenmesini, organik tarimin tesvik edilmesini ve yeni tarimsal
tirtinlerin ve pazarlarin gelistirilmesini desteklemeyi igermektedir (Ogul, 2022). Ancak
bu politikalara ragmen, Tiirkiye'deki tarim sektorii, kredi ve finansmana sinirlt erisim,
eskimis altyap1 ve belirli bolgelerde su kitlig1 gibi bir dizi zorlukla kars1 karsiyadir. Ek
olarak, bir¢ok kiiciik 6lcekli ¢iftei, kirsal kalkinma ve istihdam tizerinde olumsuz etkileri
olabilecek daha biiyiik ticari giftliklerle rekabet etmek i¢in miicadele etmektedir (Tiryaki
ve Goker, 2021; Yavuz ve Dilek, 2019).

Aile sirketlerinde iicretsiz ¢alisanlar otuz yildan fazla bir siiredir sadece tarim
degil diger sektorlere de yayilmustir (Ducoff, 1945: 345). Tarim dis1 sektorlerde, UAC nin
en yiiksek orani toptan ve perakende ticaret ile imalat sektoriindedir. Ancak tarimda
egemen olan istihdam bigimi ise UACdir (Akinyemi, Kupoluyi, Akinyemi, 2016: 13).
Maliyetin diisiiriilmesinin hedeflenmesi nedeniyle Tiirkiye'de UAC, tarim sektdriinde
yaygmn bir uygulamadir (WorldBank, 2015). Tarim ekonomisine yonelik izlenen

politikalar iilkelerin UAC sayisim etkilemektedir.

Uygulanan tarimsal politikalar ve tarimsal destekler ciftgilerin gecimini
saglamaya yetersiz. O yiizden tarim politikas1 ve tarimsal destekler ¢ift¢ci gelirlerinin
artirtlmasi, gelir istikrarim1 saglayacak onlemlerin alinmasi ve aile isletmelerinin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi yoniinde olmali. Boylelikle aile isletmelerinde calisan
UAC ’lerin kayit altina alinmas, yeterli gelir imkanlarina kavusturularak refah diizeyinin

artirtlmasi bakimindan onemlidir.

Diinya’da UAC, 1950'deki tarim istihdaminin yaklasik %16’sin1 olustururken,
1981'de %10’undan daha azii olusturmustur. En biiyiik sayisal diisiis, toplam tarimsal
istthdamda dramatik diistislerin yasandigi bir on yil olan 1960 ile 1970 arasinda meydana
gelmistir. 1980 sonras1 donemlerde teknoloji ile birlikte tarim sektoriiniin doniistimii ve
tarim dis1  sektdrlerde yasanan degisimler ile dalgalanmasina ragmen UAC;

aztmsanmayacak diglanmis bir istihdam grubunu olusturmaktadir (Daly, 1982: 11).
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Tarim, gelismekte olan iilkelerde ekonominin temel dayanagi olmustur. Calisan
niifusun biiyiik bir kismi kendilerini ve ailelerini ge¢indirmek i¢in tarimla ugrasmaktadir.
Sahra Alt1 Afrika tilkelerinde, iicretsiz aile is¢ilerinin yiiksek payi, erkek egemenligi
kiiltiiri ve ataerkil sistemle iliskilendirilmistir. Geleneksel Afrika aile ortami, geng
tiyelerin ihtiya¢ duyduklar1 degerli deneyimi kazanmalar1 igin iicretsiz aile is¢isi olarak
caligmalarin1 saglar. Gengler, kendi kariyerlerine baslayana kadar ailelerine iicretsiz aile
isi yaparak yardimci olurlar. Az gelismis tilkelerdeki kanitlar, 6zellikle Afrika, Asya ve
Latin Amerika'daki gencler arasinda yiiksek oranda UAC oldugunu géstermistir (Lee,
2002: 26).

1.4.3. Toplumsal Cinsiyet¢i Bakis Agisi

Toplumsal cinsiyet kavrami ilk olarak Stoller (1968: 7) tarafindan biyolojik ve
kiiltirel cinsiyetin 6zelliklerini birbirinden ayirmak amaciyla kullanilmistir. Oakley
(1972: 8) kavramu sosyolojik olarak ele almis ve cinsiyetin biyolojik olarak; toplumsal
cinsiyetin ise kadinlik ve erkeklik bi¢iminde toplumsal durumu ile agiklamigtir. Jackson
ve Scott (2002: 2) da benzer bi¢cimde toplumsal cinsiyeti, kadin ve erkegin biyolojik
bakimdan birbirinden farkli oldugunu ifade etmekte ve biyoloji ile iligkili toplumsal bir
grup bi¢iminde ifade etmektedir. Toplumsal cinsiyet; cinsiyetlerin birbirlerinden

bagimsiz olarak kisisel kaliplara ayrilmasidir (Butler, 2008: 17).

Toplumsal cinsiyet, toplum tarafindan belirlenmis olan kadin ve erkek rolleriyle
betimlenmektedir (Toksoz, 2018: 63-64; Vatandas, 2007: 35). Toplumsal cinsiyete
yonelik tanimlarda ‘kadinlik’ ve ‘erkeklik’ rolleri yogun bigime kullanilmaktadir.
Toplumsal cinsiyet rolleri biyolojik olmanin disinda toplum tarafindan kaniksanmis
ideoloji, din ve kiiltiir sistemleri tarafindan belirlenmistir (Ozcatal, 2011: 24-25). Bu
roller toplumlara gore farklilik gostermekte ve bireylerin arasinda bazi esitsizliklere
neden olmaktadir. Kadinlar bu esitsizliklerden en ¢ok etkilenen gruplar arasindadir (Bal,
2014: 15). Toplumsal cinsiyet esitsizligi nedeniyle kadinlar; saglik, egitim, is olanaklari,
sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere erismede sorunlar yasar ve ikinci siif insan muamelesi

gormektedirler (Bal, 2014: 15).

Bir iilkedeki kiiltiirel degerler ve {ilkenin gelismislik diizeyi o iilkedeki kadinlarin
toplumdaki yerlerini belirlemektedir. Kadinlar 6zellikle kdylerde erkeklere gore daha

fazla ¢aligmakta ve bu durum kiiltiirel degerlere gére normal sayilmaktadir. Kir hayatinda
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kadinin biiyiik bir sorumlulugu ve agir bir yiki vardir (Yildirak vd., 2003: 80). Bu
degerler, aile ve toplum yapisini belirlemektedir. Tarim toplumlarinda klasik olan erkegin
egemen oldugu bir aile yapisi vardir. Soy babadan gelir ve soyun devam etmesi 6nemli
oldugu igin erkek on plandadir. Evde en biiyiik olan erkek birey evdeki konularda s6z
sahibidir ve karar alma mekanizmasidir. Ailedeki tiim kadinlar bu durumu kabul etmek
ve sisteme uymak zorundadir. Kadin kirsalda ise zamaninin ¢ogunu tarlada gegirmekte
artan zamani ise evin temizligi, ¢cocuk-yash bakimi, diger ev isleri ve varsa hayvan
bakimina ayirmaktadir. Kadimnlar bunlara ek olarak yazin kiglik, kisin yazlik yiyecek
islerinin dongiisiinde hayatlarini siirdiirmektedir. Dolayisiyla kadinlarin ¢ok fazla bos
zamani olmamakta olsa da kadinlarin bos zaman faaliyetlerine aileleri tarafindan karsi
cikilmaktadir. Kirsal alanda calisan erkekler ise ¢alisma zamaninin disindaki zamanlarda
dinlenme ve 6zellikle kiraathanelerde bos zaman faaliyetlerine zaman ayirabilmektedirler

(Demir ve Demir, 2006: 37-38).

Ataerkillik, her alanda farkli olmakla beraber egemenligin erkekte oldugu bir
kavramdir. Sosyal ve 6zel anlamda kadinin ikinci sinif oldugu ve erkegin iistiin oldugu
yapiy1 ifade etmektedir. Tiirkiye’de gerek sosyal gerek ekonomik anlamda ataerkil bir
bakis agisinin egemen oldugu soylenebilmektedir (Sultana ve Altay, 2019: 417). Bu
durum cinsiyete gore is dagilimlarini etkilemektedir. Dolayisiyla, kadinlarin c¢alisma
hayatina katilimlar1 da etkilenmektedir. Kadinlar toplumsal cinsiyet esitsizligi nedeniyle
calisma hayatina ya hi¢ girememekte ya da calisma hayatina girmekte zorlanmaktadir.
Caligsma hayatinda yer alamayan kadinlar yeterli veya diizenli gelir elde edememektedir
(Orhan, 2021: 227).

UAC, kiiltiirel nedenlerden etkilenmektedir. Ulkelerin cinsiyet, ahlak, din gibi
kavramlar1 ile yillarca siire gelerek olusan farkli kiiltiirleri istihdam bi¢imlerinin
farklilagmasinda da etkilidir. Isgiicii piyasalarinin yapisi o iilkede kiiltiirel yap1 ile
sekillenir. UAC oranmin yiiksek olmasinda, degisen toplumsal degerler ve ekonomik
kosullar, 6zellikle de kadinlarin ev disinda calistirilmasimin rolii vardir. Isgiicii piyasasi
kosullari, ticretli is arayan kadin sayisinin artmasina neden olmustur ancak piyasalar daha
az gelismis iilkelerde gelismis iilkelere gore c¢ok farklhidir. Ozellikle az gelismis
ilkelerdeki kadinlar kotii calisma kosullariyla karsi karsiyadir. Diisiik diizeydeki istihdam

olanaklar1 ve sosyal korumanin olmamasi, bir¢ok kadin ve ¢gocugu iicretsiz aile igine razi
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olmak durumunda birakmistir (Yumus, 2007: 39-51; Akdemir, Ozaktas ve Aksoy, 2019:
196).

Kiiltiirel faktorler kadinlara, “bakict” olarak pek ¢ok sorumluluk yiiklemistir. Bu
sorumluluklar kadin isgiicii piyasasindaki degisikliklere ragmen kadinlarin ticretli islere
katilim diizeyini etkilemistir. Kadimnlar evle ilgili sorumluluklarin ¢ogunu iistlenmeye
devam ederken; ayn1 zamanda ¢ocuklara ve diger bakmakla yiikiimlii olunan ev halkina
bakmak, yemek hazirlamak ve diger ev islerini yapmakla da sorumludurlar. Sahra Alti
Afrika tlkelerindeki kadilar iicretsiz ev islerine erkeklerin en az iki kati daha fazla
zaman harcamaktadir (UN, 2022). Erkek egemenligi ve ataerkillik kiiltliriiniin iginde yer
alan aile yapisi ve sistemi, UAC’lerin oranmin yiiksek olmasinin faktdrleri arasinda yer
almaktadir. Sahra alt1 iilkelerde, UAC’lerin yiiksek pay1, erkek egemenligi kiiltiirii ve
ataerkil sistemle iliskilendirilmistir. Ayrica, erkek UAC’lerin biiyiik bir kismi, gengleri
ciftgilik becerileri konusunda egitme gelenegi nedeniyle tarimla ugragmaktadir (Lee,

2002: 109).

UAC piyasa i¢in iiretimi desteklemektedir. Odeme, aile geliri bigiminde dolayl
olarak gelse de genellikle iicretsiz olan bir emek bi¢imidir. Genellikle diisiik {icret, uzun
calisma saatleri ve ¢ogu zaman kayit dis1 ¢alisma diizenlemeleri ile karakterize edilen
sektdrlerde bir kadin ayrimi vardir. Ozellikle diger aile iiyelerinin serbest meslek sahibi
oldugu hanelerdeki kadinlar, aile sirketi veya ciftcilikle ugrasan kadinlar arasinda
yaygindir. Kadin istihdam-niifus oranlari genellikle zaman iginde artmistir ancak
erkeklerin ¢ok altinda seviyelerde kalmistir. Kadimlarin yaklasik beste biri UAC
kategorisinde yer alir ve c¢aligmalari i¢in dogrudan O6deme almadiklar1 ifade

edilebilmektedir (Harvey, 2001).

Tarim sektoriindeki {icretsiz is¢ilerin biiyiik ¢ogunlugu ¢ocuklar ve savunmasiz
olan kadmlardan olusmaktadir. UAC tiim diinyada ¢ogunlukla kadin ve cocuklardan
olugsmaktadir. Genel anlamda isggiicii piyasasinda en dezavantajli olan kadin ve gocuklarin

UAC konumunda ¢alismalar1 durumunda dezavantajlar1 daha da artmaktadr.
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Tablo 9. Ulke Ornekleriyle Ucretsiz Aile Calisanlarmin Cinsiyete Gore Dagilimi (2021-

%)
Ulke Kadmn* Erkek*
Afganistan 67,3 11,3
Banglades 53,9 7,2
Cin 21,1 7,8
Kongo 31,5 7,5
Misir 27,5 54
Etiyopya 60,1 24
Gana 15,8 6,4
Endonezya 32,1 7,2
Hindistan 31,9 10,5
iran 23,0 32
Kore 10,6 1,2
Myanmar 42,2 19,8
Pakistan 50,2 11,4
Romanya 11,7 4,3
Tiirkiye 22,7 4,4
Diinya 155 57

*Cinsiyetin Kendi icindeki dagilimdir.

Kaynak: ILOSTAT, 2019.
https://www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer20/?lang=enveid=EMP _TEMP SEX AGE NB A
(E.T. 20.04.2022).

ILOSTAT 2019 y1li (ISCE-93) verilerine gore diinya genelinde ¢alisan kadinlarin
%15,51, erkeklerin ise %5,7’si UAC dir. Cinsiyetler aras1 esitsizlikler, kadinlarin isgiicii
piyasasinda dezavantajli konumda olmasi agisindan 6nemli bir konudur ve gelismekte
olan ve az gelismis tilkelerde daha da belirgin hale gelmektedir (Bidisha ve Raihan, 2018).
Ozellikle Afganistan, Pakistan, Etiyopya gibi iilkelerde kadinlarin erkeklere gore daha
fazla UAC olarak istihdam edildigi goriilmektedir. Bu iilkelerde éncelikle tarrmin yaygin
olmas1 ve emek yogun sektdrlerdeki iiretim kadinin UAC olarak istihdam edilmesini
artirmaktadir. UAC olarak bilinen giivencesiz ¢alisma kosullari, diisiik {icret seviyeleri ve

genellikle hi¢bir gelir elde edilememesi nedeniyle, cinsiyetler arasindaki fark 9.8 puandir
(Bkz. Tablo 9).

Tarimda UAC olarak ¢alisan kadinlar, tarim sektériiniin disina ¢iktiklar: zaman ya
da gog ettikleri zaman isgiicline katilmakta zorluk ¢ekmektedirler. Bir olanak bularak
isgiicline katilan kadinlar statiisii diisiik olan, nitelikli olmayan, giivencesiz iglerde diisiik
tcretlerle calismaktadir. Bu durum kadinin calisma hayatinin ve toplumsal hayatin

disinda kalmasinin sebebi olmaktadir (Berber ve Eser, 2008: 1-3).


https://www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer20/?lang=en&id=EMP_TEMP_SEX_AGE_NB_A
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1.4.4. Goce Dayal Nedenler

Yoksullugun nedeni ve sonucu olan issizlik durumunda bireyler baska gelirleri
olmadig i¢in tiikketimlerini azaltirlar; dolayisiyla iiretim ve sanayi de azalmaktadir (Gediz
ve Yalginkaya, 2000: 180). Issizlik yoksullugu, yoksulluk issizligi dogurmaktadir. Issiz
kalan bireyler gecimlerini saglayabilmek i¢in kendilerini is ararken bulmakta ve gog
etmektedir (Dingoflaz, 2009: 32). Kentsel yoksulluk nedeniyle bireyler kirdan kente gog
edebilmektedir. Ancak bununla ilgili iki tez vardir. Bunlardan ilki; kirsal kesimlerdeki
yoksullar gelir elde edememe veya diisiik gelir elde etmeleri sebebiyle kentlere itilmekte,
ikincisi ise yoksullugun gogii artirmak yerine kisitlayici bir faktor oldugunu diistinenler,
kirsal alanlarda yasayan kiigiik toprak sahipleri ve iicretli ¢alisan yoksullarin gog
maliyetini kargilamakta zorlandig1 i¢in gocten en az yarar saglayan kesim oldugunu iddia

etmektedir (Senses, 2001: 161).

Diinya genelinde ve Tiirkiye’de kirdan kente gog 6nemli bir durumdur. Nitelikli
olmayan is giicli, demografik yapidaki hizli degisim, gecim sikintisi, su¢ oranlarinin
artmast, diizensiz kentlesme ve isgiicliniin yapisi gibi bazi sorunlar kir ve kent arasindaki
gd¢ hareketlerine neden olmaktadir (Cengiz ve Baydur, 2010: 98-100). Isgiicii yapist
bakimindan kirsalda ve tarim sektdriinde yogun olan UAC ¢alisma bigimine kentlerde
daha az rastlanmaktadir (Ozer ve Bigerli, 2004: 66). Kirsal bolgelerde, kiigiik 6lcekli
tiretim ve UAC gibi ¢alisma bigimleri, kentlere kiyasla daha yaygin bir sekilde mevcuttur.
UAC, 6zellikle kadinlar arasinda yaygin bir bicimde yer almaktadir ve sosyal giivenceden
ve garanti gelirden yoksun bir kesimi temsil etmektedir (Tutar ve Yetisen, 2009: 124-
125). Kadinlar, kirsal alanlarda UAC biciminde calisirken, kentlerde isgiicii piyasasina
dahil olamadiklar1 diisiiniilmektedir (Ozer ve Bigerli, 2004: 66). Benzer bi¢imde

uluslararasi gég, dezavantajli gruplari kirilgan hale getirmektedir.

Ulkemizde tarim iiriinleri yetistirilirken insan giicii makine giiciine gore daha fazla
kullanilmaktadir. Gelir diizeyi diisiik olan aileler tarim islerinin yogun oldugu 6zellikle
ekim, dikim ve hasat zamanlarinda bu alanlarda isgiicii ihtiyaci duyulmasi durumunda

go¢ ederek bu islerde is aramaktadirlar (Ozbekmezci ve Sahil, 2004: 264).
1.5. Iktisadi Yaklasimlar Acisindan Ucretsiz Aile Calisam

Iktisadi yasamda yasanan sorunlar iiretim, boliisiim ve tiiketim cevresinde

gelismektedir. Iktisat diisiincesinin gelismesinde, iktisat biliminin diger bilimlerle iliskisi
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onemli rol oynamaktadir. Bu anlamda diger bilimlerde meydana gelen son gelismeler,
fizik, matematik, biyoloji, psikoloji, otomasyon, enformatikte olusan iktisadi diisiinceyi
etkilemektedir. Boylece iktisat bilimi diger bilimleri yansitirken, tanimini genisletip
degistirmektedir. Iktisatta ortaya ¢ikan bu degisimler Ortodoks ve Heterodoks iktisat
okullarini da etkilemistir (Basilgan, 2013).

Ortodoks iktisat, sinirsiz insan ihtiyaglarinin yaninda kaynaklarin daha kit olmasi
nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlari incelemektedir. Heterodoks iktisat ise; iktisat bilimine
antropoloji, psikoloji, sosyoloji, siyaset ve tarih konularinda ekleme yaparak alani

‘

genisletmeyi amaclamistir. Bu noktada Ortodoks iktisat Teorisi; “...dagitim, béliigiim,
istikrar ve biiyiime konulari ile kendilerini sinirlamis...” iken, Heterodoks iktisatcilar
toplumda ve ekonomide degisiklikler yaratan giiclerin incelenmesine yonelmislerdir.
“Ortodokslar ekonomik davranislar: belli bir sosyal, politik ve ekonomik kurumsal yapt

icinde incelerken, heterodoks yazarlar bu kurumsal yapinin nasil ve neden degistigini

arastirmislardir” (Savas, 2007: 13).

Heterodoks Iktisat ve Ortodoks Iktisat’in birbirinden ayrildiklari nokta;
Heterodoks iktisadin daha dengeli bir iktisat modeli gelistirme ve ekonomi ile toplumu
biitiinlestirme amacinin olmasidir (Ozsoy, 2009: 177). Ortodoks Iktisat ve Heterodoks
Iktisat’in odaklandiklar1 noktalar birbirinden farklidir (Colander ve Landreth, 2012: 6).
Ortodoks ve Heterodoks Iktisatgilar, iktisadin konusu ve ydntemi baglaminda farkli
goriislere sahiptir (Bilir, 2019: 264). Bu goriis farkliligi emek kavramina da yansimistir.
Ortodoks Iktisatcilar, emek kavramini yalnizca bir iiretim faktorii olarak degerlendirirken
(Bocutoglu, 2012:127); Heterodoks Iktisatcilar, emek kavramini antropolojik, sosyolojik,
felsefi acidan da degerlendirmislerdir. Ortodoks ve Heterodoks Iktisatcilar bireylerin
“Homoeconomicus” ve “Rasyonel” oldugunu savunmustur (Kazgan, 2014: 35). Aym
zamanda bireylerin birbirleriyle ayni kosullarda “Fayda-Maliyet” analizi yaptiklarini ve
bu yaklasim ile emek kavraminm iiretken olan ve iiretken olmayan, verimli olan ve
verimsiz olan bi¢iminde ayristirmislardir (Bernet, 2008: 3). Heteredoks iktisatcilar, emek
kavraminda daha c¢ok tiretken olmayan ve verimsiz emek gibi kavramlar1 degerlendirmis

ve incelemislerdir (Eren, Uysal, 2012: 138).
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1.5.1. Ortodoks iktisat

Geleneksel iktisat anlayisina dayanan Ortodoks Iktisadin temelinde Neo Klasik
Iktisat yer alirken; Neo Klasik Iktisat, bireyin kendi faydasini en yiiksek diizeyde tuttugu
ve rasyonel oldugunu savunulmaktadir. Neo Klasik Iktisadin bir diger varsayimi ise
piyasanin dengede ve rekabet¢i olmasidir. Piyasada kaynaklar etkin bigimde
dagilmaktadir ve emek piyasalarinda rekabet vardir (Bigerli, 2014). Neo klasik iktisatta
insan ‘diigsel iktisadi birey’dir ve bu anlamda yapilan analizler tarihin ve toplumun
soyutlanmasiyla yapilmaktadir. Birey faydasini encoklastirmak i¢in kendi ¢ikarinin
pesinde kosarken, sinirsiz ihtiyaglarini sinirli kaynaklarla saglamay1 amaglamaktadir. Bu
noktada bireyin tercih sorunu dogar ve Neo Klasik Iktisat’a gore birey bu sorunu akliyla
¢ozmektedir (Isgiiden ve Kone, 2002: 99-100). Birey ¢alismasinin karsiliginda kendisine

ticret saglanmadan ¢alismayacaktir.

Bireylerin caligma kavramina yonelik yaklasimlarinda farkliliklar vardir. Bazi
bireyler calisma karar1 alirken bazilar1 ¢alismama karari alabilmektedir. Bu noktada
bireysel emek arzinda bireyin ¢alisma ve bos zaman tercihinin yapilmasi esnasinda
bireyleri {icret ve iicret dis1 (aile, ¢ocuk sahibi olma vb.) unsurlar etkilemektedir.
Bireylerin emek arzi durumlari aileyle birlikte alinmasi gereken bir karardir. Geleneksel
yaklasimda yalnizca erkegin piyasa i¢i faaliyetleri yiiriitmesi, kadinin ise piyasa dis1
faaliyetleri (ev isleri, cocuk bakimi vb.) yiiriitmesi olarak ifade edilmektedir. Ancak
Bigerli’ye gore (2011) bu yaklasimin eksikleri vardir. Bunlardan ilki, giiniimiizde kadinin
isgiicli katilim oranlar artmis olmasidir. Buna bagl olarak ailede esler -birbirine baglh
olarak- piyasaya giris kararlarim birlikte almaktadir. Ikincisi ise zaman kullanimi
acisindan ¢aligma ve bog zaman kullanma alternatifine ek olarak ti¢iincii bir alternatif olan
piyasa dist (ev isi) calismanin mevcut olmasidir. Bu calisma erkekler icin de gegerli

olmaktadir.

Hanehalki modeline gore, karar veren birim; eslerden ve ¢ocuklardan olusan

“aile” dir. Emek piyasasinin aktorlerinden hane halklar1 su kararlar1 vermektedir:
i.  Emek piyasasina girme zamant,
ii.  Ne kadar egitimin gerekli oldugu,

iii.  Hangi meslek ve sanayi kolunun segildigi,
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iv.  Calisma saatlerinin uzunlugunun tespit edilmesi,
v. Isten ¢ikma veya emekli olma kararlar1 (Bigerli, 2014).

Aile bireyleri zamanlarini ¢alisarak (piyasa i¢i), ¢alismayarak (bos zaman) ya da
piyasa disinda ¢alisarak kullanmaktadirlar. Hanehalki modeline gore, aile zaman
kullanim Kkararlarini rezervasyon flicretine gore vermektedir. Rezervasyon {icretinin
altinda bir {icret alan aile tiyesi ¢alismama karar1 vererek piyasa dis1 faaliyetleri yerine

getirmektedir (Bigerli, 2004; Omay, 2008: 129; Gemicioglu ve Akkog, 2019).

Dolayisiyla teoriye gore bir piyasa disi faaliyet olan UAC’ler, isgiicii arz1
arastirmalarinda dikkate alinmaktadir. Ancak Neoklasik Iktisat dogrultusunda bir bos
zaman bicimi olarak ele alinmaktadir. Bu durumda Ortodoks Iktisat’a gore iicretsiz aile
is¢iligi kabul edilememektedir. Nitekim akilc1 insan bdyle ekonomik bir karar
veremeyecektir. Ciinkii birey rasyonel oldugu i¢in g¢alisma kararin1 fayda maliyet

analizine gore verecektir.
1.5.2. Heterodoks Iktisat

Heterodoks iktisat, 1960’11 yillarda ortaya ¢ikmistir (Garnett, 2006: 521; Davis,
2008). 1980’li yillardan sonra ise gelismeye baslamistir (Hodgson, 2007: 2). Heteredoks
iktisatin seckin temsilcileri; Tarih¢i Okul, Marksist Iktisatcilar, Amerikan Kurumcular
ve Post Keynesyenler’dir (Savas, 2007: 13-14). Klasik Iktisatcilar1 kullandiklar1 yontem
acisindan elestiren Tarihgi Okul, Klasik iktisat¢ilarin; “Belirli bir toplumun herhangi bir
zamandaki ekonomik ve toplumsal yapisini inceleyerek gelistirdikleri teorilerinin, her
toplum igin ve her zaman gegerli oldugunu one siirmeleri” temasimin yanlis oldugunu
diiginmektedir. Tarih¢i Okula gore; “insanlar ayni degil”dir. Dolayisiyla toplumlarin da
kendi icinde farkli ekonomik, sosyolojik ve hukuki yapiya sahip oldugunu One
siirmektedir (Parasiz ve Ozer, 2005: 19-20). Heterodoks Iktisatgilar, Neo Klasik Iktisat’m
“rasyonel insan” varsayimini reddederek insanlarin faydayr maksimize etmek yerine

tatmin etmeye odaklandiklarini ifade etmektedir (Bigerli, 2014).

Heterodoks Iktisatin temeli Thorstein Veblen ve John R. Commons tarafindan
atilmistir. Heterodoks Iktisat zamanla ¢ok genis diisiince yelpazesini kapsayarak bir
ogreti halini almistir (Aktan, Kesik ve Kaya, 2010: 10). Bu o6greti temelde kurum
kavramina odaklanmaktadir. iktisadi sistemlerin temeli bireylerden degil, kurumlardan

olugsmaktadir. Bireyler ise kurumlardan etkilenmeden bagimsiz bir sekilde ele alinamaz.
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19. yy sonunda Neo Klasik Iktisat’in getirdigi smirliliklara tepki olarak ABD’de
bicimlenen Heterodoks iktisat Lordoglu vd.’ne gore (1999: 64), ekonomik olgular
meydana gelip sekillendigi ¢evrede anlasilabilmektedir (Ozgiiven, 2005: 222).

Heterodoks iktisada gore isgiicli piyasalart esnek degildir. Tekelci firmalar ve
kurumsal diizenlemeler bazi is¢i gruplar tizerinde engeller olusturmaktadir. Bu engeller
iscilerin daha diisiik calisma kosullarinda c¢alisma durumunda kalabilecegini ifade
etmektedir (Palaz, 2002: 36). Isgiicii piyasasinda bu engellerle karsilasan is¢i gruplarda
kadinlar, ¢ocuklar ve gogmenlerin ¢ogunlukta oldugu bir istihdam bi¢imi olan iicretsiz
aile calisanlar1 higbir 6deme olmadan emeklerini piyasaya sunmaktadir. Bu noktada
bireyler isgiicii piyasasinda yer almalari konusunda segimlerinde Ozgiir degillerdir.
Bireyler tarihsel, toplumsal ve kurumsal faktérlerden etkilenmektedir (Ozsuca ve Toksoz,

2003:141).

Heteredoks Iktisatgilar emegin iicretlestirilmesi Neo Klasik Iktisat’tan farkli
olarak tanimlamaktadirlar. Schumaher’in “Kiiciik Giizeldir” adl1 eserine gore ¢alismanin
kendisi bizzat bir amagctir. Calisma Ortodoks Iktisat’ta oldugu gibi bir iiretim faktorii ve
fedakarlik gerektiren bir zaman degil ¢alisma kisinin isi ve kimligini biitiinlestiren bir
stiregtir (Schumacher, 1973:13). Ortodokslarin piyasa dist olarak nitelendirdigi ticretsiz
aile ¢aligmasi, ticretsiz emek ve goniillii ¢alismay1 Heterodokslar tarafindan milli gelir
hesabina dahil edilmektedirler. Boylece Neo Klasik Iktisatin ¢ercevesini genisletmektedir
(Lordoglu, Tériiner ve Ozkaplan, 1999). Ozellikle feminist anlamda UAC nin ekonomik
bir faaliyet oldugu bu kirilgan istihdam bi¢imi Heterodoks iktisat tarafindan kabul

edilmektedir.
1.6. Ulkelerin Gelismislik Diizeyleri A¢isindan Ucretsiz Aile Calisam

Ulkelerin gelismislik diizeylerinin belirlenmesi her iilkenin sosyal, ekonomik,
siyasi ve kiiltlirel yapilarindaki farkliliklar bakimindan zor olmaktadir. 1990 dncesinde
tilkelerin gelismislik durumlar1 daha ¢ok milli gelir diizeyleri ile bir tutulmus ve milli
geliri yiiksek olan iilkeler gelismis tilkeler, diisiik olan tilkeler az gelismis tilkeler olarak
nitelenmistir (Basar, Eren ve Eren, 2015). Ancak iilkelerin ekonomik sorunlarinin
yaninda sosyal sorunlarinin da ¢oziilemeyisi gelismislik diizeylerini etkilemektedir. Bu
anlamda yalniz ekonomik gostergeler degil insani gostergelerin de dikkate alinmasi

gerekliligi benimsenmistir (Seker, 2011: 14-15). Dolayisiyla Birlesmis Milletler
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Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan 1990 yilinda “/nsani Gelisme Raporu”
yayinlanmaya baslanmistir. Raporla birlikte gelir dlizeyinin yani sira insani gelismenin
Ol¢iilmesi amaglanmistir. Bu dl¢limiin yapilabilmesi i¢gin UNDP tarafindan yayinlanan
endeksler ile iilkelerin gelismislik diizeyleri 6l¢iilerek gelismis veya gelismemis iilkelerin

izlenmesi miimkiin olmustur (UNDP, 1990).

Tablo 10. Insani Gelisme Endeksi

Boyutlar Gistergeler En dusuk: En Yiiksek

Degerler

Saghk Dogumda B?klepen Yasam 20- 83,4

Siiresi
Esitim Beklenen Okullagsma Y1l 0-18
8 Ortalama Okullagsma Y1li 0-13,3
Gelir GSMG (Kisi Bast -Satin alma 100- 84.478
giicii paritesi )

Kaynak: (UNDP, 2022).

IGE degerleri, gelir, saghk, egitim gostergelerinin her birini geometrik
ortalamayla ve her bir gosterge i¢in farkli en diisiik ve en yiiksek degerleri temel alarak
hesaplamaktadir. Bireylerin dogumdan sonra yasayacaklar1 beklenilen siire en diisiik 20
yil en yiiksek 83,4 yildir. Bu siire i¢inde bireylerin elde etmesi beklenilen gelir 100-
84,478 $, beklenilen okullagsma 0-18 yil ve ortalama okullagma siiresi 0-13,3 yil olarak
hesaplanmistir (Bkz. Tablo 10). Bu endeks ile yapilan hesaplama 0 ve 1 degerleri arasinda
yer almaktadir. 1 degerine yaklasildik¢a insani gelisim yiikselirken, 0 degerine
yaklasildiginda insani gelisme diizeyi diismektedir (Tiras ve Agir, 2018: 26). Bu diizeyler
dort kategoriye ayrilmistir. Ulkeler, ¢ok yiiksek insan gelisme (0,800 ve iizeri), yiiksek
insani gelisme (0,700- 0,799), orta insani gelisme (0,550- 0,699), ve diisiik insani gelisme
(0,550 ve alt1) olarak siiflandirilmistir (Bkz. Tablo 10) (Tiras, 2019: 20). Bu endeks ile
tilkelerin gelismislik diizeyleri belirlenmis ve iilkelerin birbirleriyle karsilastiriimasi
miimkiin olmustur (Akgicek, 2014: 4). IGE’nin hesaplanmasinda 193 tane BM iiyesi
tilkeden 189°u, Filistin ve Hong Kong’da olmak iizere toplamda 191 iilkenin, BM, IMF,
DB, OECD gibi uluslararast kurumlardan elde edilen verileri 6nce tilkelerin kendi iginde
daha sonra agirliklandirilarak hesaplanmaktadir. 2021 yilinda IGE degeri 1-66’ya kadar
olan iilkeler “cok yliksek”, 67-115’e kadar olan iilkeler “yiiksek”, 116-159’a kadar olan
iilkeler “orta” ve 160-191e kadar olan iilkeler “diisiik” IGE olarak iilkelerin gelismislik
diizeylerini belirlemektedir (UNDP, 2021).
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Bu anlamda bu calismada gelismis ve gelismemis iilkeler, UNDP’nin IGE
degerleri dogrultusunda ve ILO veri setinde yer alan gelismislik diizeyine gore istthdam

bicimleri bakimindan incelenmistir.
1.6.1. Gelismis Ulkeler

Gelismis iilkeler; gelir dagilimi adaleti dengeli, kisi basina diisen milli geliri
yiiksek, sosyal koruma ve sosyal giivenlik sistemi gelismis ve nitelikli isgiicline sahiptir
(WorldBank, 2019). UAC, tarim sektoriinde yogunlasmaktadir ancak bu iilkelerin tarim
sektorlerinde, teknolojinin yaygin ve tarim alanlarinin nitelikli kullanilmasi, diisiik
yoksulluk oranlari, sosyal esitlik, kamusal istikrar ve giiven gibi faktorler iicretsiz aile

is¢isi/ ¢alisani oranlarinin azaltan nedenlerdir.

Gelismis iilkeler agisindan OECD, ILO, BM gibi kurumlarin ¢aligmalari; goniilli
calisma, iicretsiz is/ emek, stajyer ¢alismalari {izerine yogunlasan arastirmalardir. UAC
kavramu ile ilgili calismalar genellikle gé¢- gogmenler ve kadinlar tizerine yapilmistir. Bu
durum gelismis iilkelerdeki UAC’lerin durumu hakkinda siirl bilgiye ulasilmasina

neden olmaktadir.

Tablo 11. Uluslararasi Istihdam Statiisii-93’e Gore Gelismis Ulkelerde Isteki Durum

(2021)
Kendi Katkida | Katkida Bulunan
Diinya .T(?plam Calisan s || v Bulgnan Aile Cahsam
Istihdam Sayisi Aile
Cahsanlar Calsam | Kadin* Erkek*
Diinya
3283431,2 | 1739092,1 | 106084,9 | 1129989,8 | 308264,3 | 196493,6 | 111770,7
(Bin)
Yiizde 100 53,5 2,7 34,2 9,5 15,5 5,7
Diinya

(Yiiksek 1222577,3 | 728035,1 46420,2 352085,3 96036,5 20007 336297,2
Orta

Gelir)

Yiizde 100 59,1 2,8 29,4 8,6 14 4,7

Diinya
(Yiiksek 593740,7 | 521178,4 19450,4 47894,6 5217,4 1555,4 3675,5
Gelir)

Yiizde 100 87,6 3,3 8,1 1 1,6 0,5

*Cinsiyetin kendi icindeki durumu.
Kaynak: (ILOSTAT, 2021)
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ILO’nun ulusal istatistik sistemleri tarafindan isgiicii istatistiklerinin iiretiminde
en yaygin olarak kullanilan ICSE-93’ye gore modellemistir. Veri tabaninda her iilkeye
ait veriler yer alirken, diinya geneli ve disiik gelirli, orta gelirli, yiiksek orta gelirli,
yiksek gelirli iilkeler olarak gelismislik diizeyi baglaminda da ayrica modelleme
yapmustir. Tabloda diinyanin genel goriintimii ve gelismis iilkelerin yiiksek orta ve yiliksek
gelirli tlkelerin istthdam bigimlerine gére durumlar1 yer almaktadir. Diinya isgilicliniin
(+15) %53,5’i calisanlardan olusmakta iken, UAC istihdamin %9,5’ini olusturmaktadir
(Bkz. Tablo 11). Bu oran azimsanmayacak kadar insanin higbir gelir ve sosyal koruma

elde etmeksizin istihdamda yer aldigini gostermektedir (ILOSTAT, 2021).

Gelismis yiiksek orta gelirli iilkelerde UAC orami %8,6 iken; yiiksek gelirli
tilkelerde %1°dir (Bkz. Tablo 11). Yiiksek gelirli, dolayisiyla gelismis tilkelerde tarim
sektoriinde teknolojinin gelismis olmast UAC oranlarindaki etkiyi ispatlar niteliktedir.
Nitekim bu istihdam bigimi tarim sektoriinde yaygindir (Bilisik, 2015: 80) ve bu tilkelerde
tarim sektoriiniin modern ydntemleri kullanmasi ile UAC oraninin diisiik olmas birbirini
desteklemektedir. Gelismis ililkelerde sanayilesmenin gelismis olmasi ve katma degeri
yiiksek tiretimin yapilmasi istihdam gruplarini ¢aligsanlar tizerinde yogunlastirmaktadir

(Selamoglu, 2002: 33-63).
1.6.2. Az Gelismis Ulkeler

ILO, OECD, BM gibi kurumlar tarafindan gelismis iilkelerde UAC sayisinin az
olmas1 nedeniyle sinirli arastirma yapilmistir. Az gelismis iilkelerde ise UAC sayisinin
gelismis iilkelere gore daha fazla olmasi daha fazla arastirma yapilmasini tegvik etmistir.
Az gelismis ilkeler ile ilgili daha genis kaynak yer almaktadir (Akinyemi, Kupoluyi ve
Akinyemi, 2016).

UAC’nin yiiksek oranda goriilmesine neden olan faktérler; kithik, hastalik,
yoksulluk, i¢ savas, goc (aile yerinden edilme) ve sosyal istikrarsizliktir. Bu faktorlerden
oOtiirii magdur olan 6zellikle kadin ve ¢ocuklarin biiytik bir kismu, ailelerini gegindirmek

i¢cin UAC olarak galismaktadir (Akimyemi, Kupoluyi ve Akinyemi, 2016).

Az gelismis llkelerde maasla veya ayni olarak iicret almayan aile iiyeleri veya
akrabalarin orani olduk¢a yiiksektir. Afrika'da kentlesme siirecinin is rolleri ve aile
yasamui iizerinde 6nemli etkileri vardir. Kentsel ¢alisma sektoriindeki bir¢ok geng aile,

cocuklarinin bakimi i¢in ebeveynlerinin veya biiyiilkanne ve biiyiikbabalarinin
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hizmetlerine giivenmektedir (World Bank, 2015). Afrika'daki HIV/AIDS vakalarinin
yiikselisi, yetimlerin ve savunmasiz ¢ocuklarin bakimini biiylikanne ve biiyiikbabalara
kaydirmigtir. Bu ¢ocuklar ise herhangi bir 6deme olmaksizin kayit dist g¢aligma
diizenlemelerini desteklemek icin is¢i olarak calistirilmaktadir. Ozellikle tarimda, kiiciik
cocuklar ¢iftlik isleriyle ve c¢ogunlukla hayvan siiriilerini yonetmek ig¢in iizere
calismaktadir. 7-14 yas arasi ¢ocuklar arasindaki oran Brezilya'da %65,7'den Senegal'de
% 91'e degismektedir (World Bank, 2015). Az gelismis iilkelerde UAC en ¢ok gecimlik
tarrm alaninda yaygmdir ve UAC’nin oran1 6nemli dlgiide artmistir. Bu iilkelerde

endiistrilesmenin tam olarak gergeklesmemesi tarimin ge¢im kaynagi olmasina sebep

olmaktadir (ILO, 2021c: 135).

Tarim, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ekonominin temel dayanagi
olmustur. Calisan niifusun biiyiik bir kismi kendilerini ve ailelerini geg¢indirmek igin
tarimla ugragmaktadir. Geleneksel Afrika aile ortami, geng liyelerin ihtiya¢ duyduklar
degerli deneyimi kazanmalar1 icin UAC olarak calismalarini saglar. Gengler, kendi
kariyerlerine baglayana kadar ailelerine iicretsiz aile igi olarak istihdamda yer alirlar. Az
gelismis iilkelerdeki kanitlar, 6zellikle Afrika, Asya ve Latin Amerika'daki gencler
arasinda yiiksek oranda UAC iscisi oldugunu gdstermistir (Lee, 2002).

Tablo 12. Uluslararasi Istihdam Statiisii-93’e Gore Az Gelismis Ulkelerde Isteki Durum

(2021)
Katkida | Katkida
Kendi Katkida BuIL_man BuIL_man
Ulke Ad1 .T(?plam Calisan isverenler | Hesabina B“"?”a” Al Al
Istihdam Sayisi Aile Calisam1 | Calisam
Cahisanlar
Calisam
Kadin™ Erkek*
Diinya 3283431,2 | 1739092,1 | 106084,9 | 1129989,8 | 308264,3 | 196493,6 | 111770,7
Yiizde 100 53,5 2,7 34,2 9,5 15,5 5,7
Diinya
(Diisiik 253771 48321,5 4933,6 137179,5 63336,5 | 42673,4 | 20578,2
Gelir)
Yiizde 100 20,2 1,8 54 24 35,2 15,2
Diinya
(Orta 1213342,1 | 441333,3 34901,9 587775,4 | 149331,6 | 90147,1 | 425641,6
Gelir)
Yiizde 100 34,7 2,5 50,8 12,1 23,1 7,3

*Cinsiyetler kendi icerisinde degerlendirilmistir.

Kaynak: ILOSTAT, 2021.

(https://www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer48/?lang=enveid=EES TEES SEX_EC2 NB_A)
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Diinya orta gelir ve dinya disik gelir gruplann az gelismis iilkeleri
nitelendirmektedir. ILOSTAT (2021) verilerinden elde edilen ISCE-93’a gore ¢alisan
istihdami, diisiik gelirli ilkelerde %?20,2 iken, orta gelirli iilkelerde %34,7’dir. Bu
iilkelerde endiistrilesmenin gelismemis veya az gelismis olmast nedeniyle c¢alisan
istihdam bigiminin oran1 hem diinya geneline (%53,5) gore hem de gelismis iilkelere
(%87,6) gore diisiiktiir. Isgiicii piyasasinda daha ¢ok emegin kullanmildig1 sektorlerdeki
yogunlagsma ve atolye tarzi iiretimin yaygin olmast kendi hesabina ¢alisma oranlarina
diistik gelirli iilkelerde %54, orta gelirli iilkelerde ise %50 olarak yansimaktadir (Tablo
12). Nitekim emek yogun bir sektor olan tarim sektoriiniin bu bolgelerde fazla olmasi
hem kendi hesabma calisan sayisin1 hem de UAC istihdamii artirmaktadir. Tarimin
yaninda ekonomik zorluklar nedeniyle biiyiikk veya kurumsal isletmeler yerine kiiciik
isletme veya aile isletmelerinin yaygin olmasi istihdam bigimleri iizerinde etkilidir

(Giilgubuk vd., 2011: 11-13).

< 3,98

3,98-10,43

10.43-19.17

19.17 - 26.92
B >2692

Sekil 4. Diinya'da Ucretsiz Aile Calisanlarmin Ulkelere Gére Dagilimi1 (%)
Kaynak: ILOSTAT,2021.

ILOSTAT 1n 2019 verilerine gore (Bkz. Sekil 4), Diinya’da UAC’lerin toplam
istihdamin yiizdesine gore modellenmesi ile istthdamda yer alma durumlar1 diinya

haritasinda farkli renkle ifade edilmistir. Buna gore Afrika ve Asya iilkelerinde, 6zellikle

tarimin yaygin oldugu iilkelerde UAC oranlar yiiksektir.
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UAC istihdamy, diisiik gelirli tilkelerde %24 iken, orta gelirli lilkelerde %12 olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Bkz. Tablo 12.) Bu iilkelerde, dzellikle diinya genelindeki UAC
ortalamasindan ¢ok daha fazla UAC vardir. Az gelismis iilkelerde kadinlarin biiyiik
cogunlugu UAC olarak istihdamda yer almaktadir. Kadilar cinsiyet, issizlik, yoksulluk,
kiltiirel, sosyal nedenlerle ve ailelerine katkida bulunmak icin bu istihdam bi¢iminde

calismaktadir (ILO, 2023: 2-17).

Tiirkiye gelismekte olan ekonomiler grubunda yer almaktadir. Tirkiye’de
bireylerin UAC olarak istihdamda yer almasma neden olan faktorler; istihdam sorunu,
igsizlik sorunu, diisiik gelir, sermaye yetersizligine bagl yetersiz yatirim, verimsizlik,
bolgeler bakimindan ekonomik kalkinma ve gelisim farkliliklari, egitim politikasi,
yiiksek istihdam maliyeti, i¢ ve dis gogler vb. olarak ifade edilebilmektedir (ILO, 2021c;
Sahin, 2007; Tutar ve Yetisen, 2009; Yumus, 2011: 39-51). Istihdam dagiliminda tarim
istthdaminin yaygin ve gizli issizligin biiyiik olmasi, kadinlarin tarim sektdriinde ve
yogun olarak UAC biciminde olmas1 (Yumus, 2011: 39-51), kayit dis1 ve eksik istihdamin
biiyiik olmasi, igsizlik oranlarindaki artis, isgliciine katilim oranlarinin yetersizligi gibi
hususlar ise Tirk isgiicii piyasasinin etkili 6zelliklerini olusturmaktadir (Sahin, 2007:
543-575).

1.7. Alan Yazin

UAC kavramu, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde ve az gelismis iilkelerde isgiicii
piyasasi agisindan onemli bir kavramdir (ILO, 2021c). Bu dezavantajli grup isgiicii
piyasasi istatistiklerinde istihdamda olan niifusun ig¢inde yer almaktadir. Bu durumun
beraberinde hem ekonomik hem de sosyolojik bazi sorunlara sebep olmasi, UAC
kavraminin iizerinde ¢alisilmasini gerektirmektedir. Kavrama dair ¢caligmalar 1940°larda
baslamustir. Gelismis iilkelerde UAC oranlari diisiiktiir; bu nedenle yazin taramasinda
konu ile ilgili ¢aligmalar az gelismis {lilkeler ve gelismekte olan iilkeler iizerinde
yogunlagmistir. Bu calismalarda siklikla UAC’yi meydana getiren nedenler incelenmis
olsa da yine de kavram fiizerine yapilan c¢alismalar gerek ulusal gerekse uluslararasi
baglamda smirli kalmaktadir. Bu g¢aligma, 1940 yilindan giiniimiize kadar yapilan
uluslararas1 ve ulusal ¢alismalar (konferans bildirisi, rapor, tez, makale ve kitap vb.
eserler), Google Scholar, Asos indeks, Scopus, EBSCO Publishing, OCLC (Online
Computer Library Center), Directory of Open Access Journals (DOAJ), ULAKBIM Veri
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Tabanlari, Yok Tez gibi dizinlerden anahtar kelimeler taranarak elde edilmis ve UAC

gergevesinde betimlenmistir (Bkz. Tablo 13).

Tablo 13. Ucretsiz Aile Calisanlara Yénelik Uluslararas: ve Ulusal Yazin

Yazar Yil Arastirmanin Yontem ve Bulgular
Konusu
Arastirma, niifus istatistikleri ve isgiicii istatistiklerinin
UAC’nin istatistiki yontemlerle analizi ile yapilmistir. Sonug olarak
Louis J. Ducoff [1945 | .. . UAC vyalnizca tarimla sinirli degildir. Fakat tarim dist
Olciilmesi . N 2. . ST
sektorlerde sorulara dogru bilgiler verilmedigi igin
Olciilme problemi meydana gelmektedir.
ES Scott Jr 1954 Aile biit¢esinde | Bireylerin aile biitgelerinin diisik olmasi durumunda
' UAC nin yeri gecinebilmek i¢in UAC’ye yoneldigi tespit edilmistir.
Arastirma Calisma Istatistikleri Biirosu tarafindan
UAC’nin bazi ticretsiz a}le isgileri hakkl.l:ldakl Verl.l.erl inceleyip ve arlalllz
. . etmektedir. Bulgulara goére bazi iilkelerde teknolojinin
Patrica A. Daly 1982 | iilkelerde i . Listih Itmak - K
azalmast gelismesi, tarimsal isti Qaml azaltma tadir. UAC en ¢o
tarimda istihdam edildiginden istihdama bagli olarak
azalmaktadir.
Arastirmada Tiirkiye Isgiicii Piyasasi’'nda issizlik ve
- istihdam sorunlarmin ¢6ziilmesi ve AB’ye iiyelik
Istihdama e Lo A
; 1 konusunda ¢esitli istthdam ve igsizlik stratejileri
Seyma Ipek yonelik VT o
P . 2005 olusturulmasi hedeflenmistir. Isgiicli piyasasinda ¢esitli
Kostekli sorunlarin .
Sziilmesi bulgulara ulagilmistir. Calismanin  bulgularina  gére
¢ UAC’ler yas, eksik istihdam, kayit dis1 ve tarim yogun
sektorlerde yer almaktadir.
Arastirma Tiirkiye'de tarim sektoriinde yer alan kadinlarin
kirsal ¢alisma hayatindaki yeri, ¢alisma bigimleri, calisma
Kirsal alanda kosullarini ortaya koymak amaciyla TUIK HIAMVS’ler
Biilent Giilgubuk b009 kadinlarin ve Genel Niifus Sayimi Sonuglari, Gelir Dagilimi
ve Zeliha Yasan caligma [statistikleri ve yazindan yararlanarak hazirlanmistir.
hayatindaki yeri | Sonug olarak; kirsalda {iretim siirecinde yer alan kadinlar
dezavantajli bigimde yoksulluk ve bir¢ok nedenle diger
calisanlara saglanan haklara erisememektedir.

Rhonda S. - . Aragtirma elestirel feminist bir mercekle 17 katilimcinin
. Ucretli ¢alisma e .. . L.
Breitkreuz ile iicretsiz aile ginlik yagamlart 1 yil siireyle gozlemlenmesi ile
Deanna L. 2010 u yapilmistir. Aragtirmanin sonucunda diisiik gelirli ya da
- ¢alismasinin . . 2 .
Williamson ve biitiinlestirilmesi tek ebeveynli ailelerde orta ve iist gelirli ailelere gore
Kim D. Raine i iicretsiz aile is¢iliginin daha fazla oldugu tespit edilmistir.

Arastirmada Britanya Genel Hanehalki Arastirmalari
UAC olarak tarafindan 2.214 ¢ifte analiz yapilmistir. Arastirma
calisan sonucunda ¢ift ebeveyn ¢aligmasi durumunda gocuklara
Ursula Henz 2010 | ebeveynlerinev | biiyiik ebeveynlerin (dede-anneanne) bakim emegi
ici isleri verdigi ve bunun Oniline gegmek i¢in ebeveyn ciftlerden
paylasimi birinin —¢ogunlukla kadinlarin- ticretli istihdam yerine
UAC olarak istihdam edildigi tespit edilmistir.
Kirsal
kalkinmada Aragtirmada kirsal alanda yoksulluk olgusu 2011 yili
kasm isgiiciiniin | TUIK HIAMVS’leri multinominal logit model
Verda Davasligil P011 | rolii ve kadin araciligiyla analiz edilmistir. Sonug¢ olarak, kirsalda
isgiiciinii ozellikle kadinlarm ve UAC’lerin  yoksulluktan
etkileyen etkilendikleri sonucuna ulagilmistir.
faktorler
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TUIK'in 2000-2008 doénemi HIA verilerini kapsayan

Cocuk arastirmaya gore, Tirkiye'deki calisan cocuklarin is
Ufuk Ozer 2013 | isttihdaminda kosullar1 incelendiginde, iicretli ve yevmiyeli islerden
UAC iicretsiz aile is¢iligine dogru 6nemli bir kayma oldugu
belirlenmistir.
Ulfiye .l"Jc.re.tsiz aile Aragtirma l:JAC olan kadinlarin saglik sorunlarini
Celikkalp is¢isi olan derlemektgdlr. Arastlrmamn. sonu(.:unda kafhnlagn
Gamze V;\rol 014 kadinlarin emeklerinin degersiz goriilmesi ve fiziksel ve psikolojik
Saragoglu k'arsllastlgl saglik sc.)mnlan}{la farklpda leadan karsilagtiklar ve
Faruk Yor’ulmaz riskler ve saglik hizmetlerine erisimlerinin de kisitlandig1 tespit
sorunlar edilmistir.
Aragtirma  1950-65 yillarindaki resmi istatistiklerin
I kargilagtirilmast ve kadin emeginin o ddnemdeki
h Kal Turkiye deh . durumunu ortaya koymay1 amaclamigtir. Sonug¢ olarak
Ahmet Maka po16 k%d.l.n SRR 1 adinlarin biiyiik 6lciide tarimda ve UAC olarak istihdam
gorunumu edildigi ve resmi istatistiklerin kadinlarin oldugundan az
UAC gosterildigini tespit edilmistir.
Folashade
Oyeyemi
Akinyemi, Aragtirma, UAC’nin yazin taramasina gdre bir
Joseph b016 UAC nin degerlendirilmesini igermektedir.: Aragtirmada  disiik
Ayodeji nedenleri gelirli iilkelerde yogunluklu olan UAC’lerin yoksulluk ve
Kupoluy1 ve kiiltiirel nedenlerle ortaya ¢iktigint sonucuna ulastlmistir.
Akanni Ibukun
Akinyemi
Tirkiye’de tarim sektoriinde caliganlar diger sektdrlere
6331 say1li Is karsin daha fazla risklerle karsi karsiya kalmaktadir.
Saglig1 ve Aragtirmada, 6331 sayili “Is Sagligi ve Giivenligi
. . Gtivenligi Kanunu” incelenmis ve uygulama bakimindan tarim
Billent Gillgubuk 2017 Yasasfrin tarim | sektoriinde c¢alisanlar aglsl};lg(rluan bazi zorluklara yer
calisanlariyla verilmistir. UAC’lerin de yer aldig1 tarim ¢alisanlarinin
iliskisi yasanin uygulama kapsaminda gegerlilik ve sayginlik
kazanmasi i¢in 6nerilerde bulunulmaktadir.
Banglades’te Arastirma  Banglades  Isgiicii  Anketi  analizine
isgiicli dayanmaktadir. Sonu¢ olarak icretsiz ¢aligmanin
Sayema Haque piyasasinda genellikle kadlnlarm‘ ve 'g'oggnlukla ' esleriqin _veya
Bidisha ve Selim p018 ayr1.mc.1hgn?1n. babalarinin / kayinvalidelerinin igletmesinde / ¢iftliginde
Raihan gizli bir bigimi iicret almadan ¢aligmasinin Banglades baglaminda yaygin
olan iicretsiz oldugu ortaya ¢ikmigtir. Ekonometrik tahmine gore ticretli
aile isgisi faaliyetler yerine licretsiz igi se¢me kararinda bir dizi
kadmnlar sosyoekonomik faktoriin 6nemini gosterilmistir.
Arastirmada 2006-2009 ve 2010-2013 yillarindaki TUIK
Tiirkiye'de GYKA wverileri sosyal diglanma kavrami bakimindan
Pinar Comuk 2018 sosyal diglanma sirall  probit modelde incelenmistir. Sonu¢ olarak,
UAC’lerin yoksul, egitim diizeyi diisiik, evli olan bireyleri
daha cok etkiledigi sonucuna ulasiimistir.
Mikro ve kiigiik
olcekli Arastirmada mikro 6lgekli isletmeler TUIK HIAMVS
. igsletmelerde yer | araciligiyla degerlendirilmistir. Sonug olarak UAC’lerin
Funda Haskioglu 2019 alan gallsanlzrm genelligkl}; dﬁsﬁgk egitimli, uzun ¢aligma siirelerine sahip,
calisma kayit dis1 ve kiiglik isletmelerde galistiklart saptanmustir.
kosullari
Caligmada Hopa ilgesinde tarimda kadin emegini igeren
Aslihan Yilmaz Cay tarlmln.da ﬁcretsiz ailfa iscilerinin sosyal ve ekonomik yapilarmin
Uzun 2019 | kadin emegi: incelenmesi amaglanmistir. Calismanin alan arastirma

Hopa 6rnegi

kismiyla ise Hopa’da tarimda calisan kadin emeginin
profili ortaya konulmus ve iicretsiz aile is¢isi olarak
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calisan kadin emeginin goriilmesi gerektigi Onerisinde
bulunulmustur.
Harriet Duleep
Mark C. Regets ABD niifus istatistikleri ve iggiicii istatistiklerini analiz
Seth Sanders . - ey )

; 2020 | Gog ve UAC edildigi arastirmanin sonucunda gd¢men kadinlarin
Phanindra V. ogunlukla UAC olarak istihdam edildigi tespit edilmistir
Wunnava ¢08 gtiesp St

Aragtirmada Banglades isgiicli istatistikleri analiz
edilmistir. Arastirmanin sonucunda kadinlarin iggiiciine
Bangladesli katilim oraninn pandemi 6ncesinde arttigi ancak daha az
Mou Rani kadmlar i¢in uretken ve disiik getirili sektorlerde istihdam edildigi
2020 | COVID-19’da belirtilmistir. Ucretsiz aile iscisi olarak ve kayit dist
Sarker o ) T . ;
isgiicii piyasas1 | piyasada c¢alisan kadinlar, ev islerinde daha yiiksek bir
paya sahiptir. Diger tiim krizler gibi, COVID-19
pandemisi de kadinlarin kirilganliklarini toplumdaki
herhangi bir gruptan daha fazla siddetlendirmistir.
Arastirma Tirkiye’de tarimsal istihdamin demografik
Tiirkiye’de degiskenler ile analiz edilerek, politika yapicilara sosyal
tarimsal politika  Onerilernde  bulunulmasint  amaglamistir.
Avhan Gérmiis 2020 istthdamim Aragtirma TUIK HIAMVS’nin Ki kare analiz ydntemi
Y us cinsiyete dayali | kullanilarak analiz edilmistir. Tarimda ¢alisan kadinlarin
yapisinin erkeklerden daha fazla olmasina karsin, kadinlarin daha
incelenmesi cok UAC olarak istihdam edildigi ve giivencesiz istihdam
yapisindan etkilendikleri sonucuna ulasilmistir.
Arastirmada OECD ve ILO’nun istatistiki verileri
Tirkiye’de kullanilarak Tiirkiye’de kadin isttihdami incelenmistir. Ek
kadn istihdanu | olarak TUIK HIAMVS araciligiyla giincel durum ortaya
Meryem Arslan 2020 ve ekonomik konulmustur. Tiirkiye’de kadm istihdaminda UAC olan
biiytime iligskisi | evli kadinlarin kayit dis1, diisiik egitimli ve dezavantajli
oldugu bulgusuna ulagilmistir.
Tirkiye'de Calisma Izmir ilinde kadin {icretsiz aile is¢iliginin
toplumsal .
L boyutlarini ortaya koymak amaciyla yapilmistir. Nitel
. cinsiyet ve .. . :
Aylin Sezer 2022 . . arastirma yoOnetimi ile analiz edilen caligmada kadin
tarimda ticretsiz | .. T .
. licretsiz aile iscilerinin dezavantajli konumda olduklari
aile ig¢iliginin
. . sonucuna ulastlmistir.
incelenmesi
Tiirkiye’de
iicretli ve Arastirmada Tiirkiye’de 1980’lerden giiniimiize kadar,
iicretsiz emek ticretli ve lcretsiz ¢alisanlarin egitim diizeyi, medeni
Mustafa 022 baglaminda durum ve kayithlik durumlar1 TUIK HIAMVS’leri ile
Giltekin yasanan incelenmistir. Sonug olarak, kadinlar ve erkeklerin hem
esitsizliklerin kendi i¢lerinde hem de kendi aralarinda bazi esitsizliklerin
degerlendirilmes | oldugu saptanmustir.
i

Kaynak: Ilgili kaynaklar taranarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Yazin taramasinda Ducoff (1945) tarafindan UAC nin tarim sektdriiniin yaninda
tarim dis1 sektorlerde de yaygin oldugunu belirtilmistir. Ancak bu sektorlerde kisilerin
isgiicli anketlerinde yoneltilen sorulara tam ve dogru cevap vermemesi nedeniyle olusan
Ol¢tim sorunlarina da isaret edilmistir. Benzer sekilde Daly (1982), mevcut isgiicii

verilerinde tarimsal istihdamim azalmasi ve buna bagl olarak UAC’lerin istihdam
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oranlaria diisiik yansimasia vurgu yapmistir. Bu noktada tarim sektoriinde yogun
sekilde calisan UAC’lerin tarimda istihdamimin azalmasi ile tarim dist sektdrlerde
(6zellikle aile isletmelerinde) UAC olarak istihdam edilmeleri s6z konusudur. Nitekim
kisilerin bu istthdam bi¢iminde yer almalarin1 gerektirecek bazi nedenler vardir. Scott
(1954), Breitkreuz vd. (2010), Akinyemi vd. (2016), Bidisha ve Raihan (2018), Sarker’e
gore (2020) ortak payda olan yoksulluk UAC’nin tarim dis1 istihdaminin temel nedenidir.

Ulkelerin gelir dagiliminda yasanan sorunlar ve bireylerin gelirden pay alamamasi
UAC oranini arttirmaktadir. Yoksullukla dogru orantili bigimde artan UAC’den en fazla
etkilenen kadinlar ve ¢cocuklar (Breitkreuz, Williamson, ve Raine, (2010); Sarker, (2020);
Henz, (2010); Bidisha ve Raihan, (2018); Celikkalp, Saracoglu, ve Yorulmaz, (2014);
Makal, (2001); Giilgubuk, (2017); Gormiis, (2019); Sezer, (2022); Uzun, (2019)) iken;
Ozer, (2013) calismalarinda ¢ocuklarin iicretli veya yevmiyeli islerden UAC’ye dogru ve
Duleep vd. (2020) ise gdgmenlerin UAC egiliminin arttigini ifade etmektedir.

Alan yazinda incelenen ¢aligmalarin ortak noktasi; UAC’lerin yaygm bigimde
tarim sektoriinde, kadinlarda ve kirsalda meydana gelmesini icermektedir. Yazin,
yoksullugun, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde UAC sayisinin yiiksek olmasinin temel
nedeni oldugunu gostermektedir. En yoksul genclerin ¢ogu, aile isleri de dahil olmak
tizere kendilerini ve ailelerini desteklemek i¢in hi¢bir sey yapmamak yerine herhangi bir
isi yapmayi tercih etmektedir. Ucretsiz aile ¢alismasi, BM, ILO, OECD, UNDP ve
EUROSTAT ve TUIK gibi kurum ve kuruluslar tarafindan ¢ok kez teknik bigimde
degerlendirildigi i¢in kiiresel bir kavramdir. Ancak diinya ¢apinda 6zellikle iktisadi bir
endise haline gelmesine ragmen iilkelerde bu konuda yapilmis ¢aligma sayisi1 oldukc¢a
sinirlidir. Bu caligma ile uluslararasi ve ulusal alan yazinda; isttihdam durumlarini, tarim
calisanlarini veya toplumsal cinsiyeti igeren ¢alismalarin baglaminda degerlendirilmis ve

tek basina ele alinmamis olan UAC’ler incelenmistir.
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IKiNCi BOLUM
NICEL BULGULAR: TUIiK MiKRO VERIi SETLERINE GORE UCRETSIZ
AILE CALISANLARININ GORUNUMU

2.1. Arastirmanin Icerigi
2.1.1. Konu, Soru, Amag¢ ve Kapsam

Arastirmanmn konusu UATI’lerin isgiicii piyasasindaki durumlaridir. Arastirmanin
sorusu, Tiirkiye Isgiicii Piyasas1 ve TR32 Boélgesi'nde ¢alisan UAI’lerin durumu ve
UAI’yi olusturan nedenlerdir. Arastirmanin amaci, tarim sektdriinde ‘Ucretsiz Aile
Calisan’ olmanin belirleyicilerinin sosyo-demografik ozellikler ve calisma kosullari
cercevesinde aragtirmaktadir. Bu amaca uygun bicimde UAI olarak calismanin
nedenlerinin ve c¢alisma durumlarinin  TUIK HIAMVS ve GYKAMVS’den
yararlanilarak arastirilmasi hedeflenmistir. Arastirmanin kapsami ise; temel isgiici
piyasas1 gostergelerine gore Tiirkiye ve TR32 Bolgesi Isgiicii Piyasasi ve tarim

sektoridiir.
2.1.2. Veri Setleri Yapisi, Hipotezler, Yontem ve Sinirhlhiklar
2.1.2.1. Hanehalka Isgiicii Arastirmasi Veri Seti

Arastirmada UAT’lerin, Tiirkiye Isgiicii Piyasasi’nda ve TR32 Bélgesi’ndeki
durumlari, TUIK 2019, 2020 ve 2021 yillarindaki HIAMVS’ler ve 2021 yili GYKAMVS
ile saptanmaya calisilmistir. TUIK, 1988°den itibaren ILO tarafindan belirlenen ilkeler
ve standartlar c¢ercevesinde hanehalki isgiicii anketlerini olusturmakta ve 2004’den
itibaren ise EUROSTAT 1 ilkelerini ve standartlarmi da izlemektedir. TUIK tarafindan
olugturulan hanehalk: isglicii anketleri her yilin tim haftalarinda diizenli bigimde
gerceklestirilmektedir. Bu durum anketlerin - mevsimsel etkilerden armmasini
saglamaktadir (TUIK, 2021). Arastirmada kullanilan veri setlerinin temsil giiciinii
artirilmas1 amaciyla, veriler TUIK’in verdigi agirliklandirma katsayilart kullanilarak

agirhiklandirilmistir.

2006 yilinda kabul edilen 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu kapsaminda,
Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) olusturulmus ve bu sistem araciligiyla
temel niifus gostergeleri ile bu niifusun yerlesim yerleri agiklanmaya baslanmistir. Bu

kapsamda 2004 yilindan baslamak {izere sonuglar yenilenen niifus projeksiyonlarina gére
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revize edilmistir. Bu nedenle, 2004 6ncesi HTAMVS verileri ile 2004 ve sonrasi verilerin
bir arada kullanilmasi ve karsilastirma yapilmasi, biitliniiyle yaniltic1 olacagindan

calismalarda bu konunun dikkate alinmas1 6nem arz etmektedir (TUIK, 2021).

GYKAMVS, TUIK tarafindan 2002’den itibaren diizenli olarak yillik olarak
gerceklestirilmektedir. 2006 yilindan itibaren ise AB iilkeleriyle karsilastirma
yapilabilmesi i¢in AB ile uyum c¢alismasi kapsaminda detayli ¢alismalar yapilmaktadir.
GYKAMVS ile hanehalki ve fertlerin arasinda gelirin dagilimi basta olmak iizere,
bireylerin yasam kosullari, sosyal dislanmaya dair durumlar1 ve yoksullugun olgiilmesi
amaglanmaktadir. Mikro veri setindeki veriler en gilincel niifus degerine gore
agirliklandirilmaktadir ve arastirmada agirliklandirma katsayilart kullanilarak veriler

agirliklandinlmistir (TUIK, 2021).

Alan arastirmasinda pandeminin isgilicii piyasasindaki etkilerini gorebilmek
amactyla 2019-2020 ve 2021 yillarindaki HIAMVS’den kullanilmistir. Arastirmada
yararlanilan HIAMVS’lerin 2019, 2020 ve 2021 yillarmin her biri, TUIK tarafindan ve
Tiirkiye genelini yansitacak sayida orneklem secilerek derlenmektedir. HIAMVS,
tilkedeki isgiicii yapisin1 ortaya koymayir amaglar. Bu amagla, ¢alisanlarin iktisadi
faaliyetleri, meslekleri (ya da calistiklar is), isteki durum ve calisma siireleri ile is
arayanlarin i arama stireleri ve aradiklari meslekleri (ya da isleri) gibi benzer 6zellikleri

hakkinda bilgi toplamay1 hedeflemektedir (TUIK HIAMVS, 2021: 5).

HIAMVS’den ilk olarak temel isgiicii gdstergeleri daha sonra Tiirkiye ve TR32
Bolgesi’nde yer alan istihdamin isteki durumu ve UATDlerin “cinsiyet, yas, egitim diizeyi,
medeni durum, cografi bolgeler, isletmenin 6l¢egi, isyeri durumu, kayitlihk durumlari,
calisma bicimleri, haftalik ¢alisma siireleri, gegici/stirekli ¢caliysma durumlari, sektor ve

gelir diizeyleri” bakimindan durumlarini saptamak amaciyla analiz edilmistir.

HIAMVS’de yer alan ve arastirmada kullanilan degiskenler ve degiskenlerin alt
kategorileri; cinsiyet degiskeni “kadin” ve “erkek” bi¢iminde kategorik olarak
smiflandirilmistir. Yas degiskeninin kategorileri ise “15-24 yas”, “25-29 yas”, “30-34
vas”, “35-39 yas”, “40-44 yas”, “45-49 yas”, “50-64 yas”, ve “65 yas+” bigiminde
siniflandirilmistir. Bu siniflandirma; bireylerin ise girmeleri, isgiiciinde kalmalar1 ve

isgiiclinden ayrilmalar1 g6z Oniine alinarak hazirlanmistir.
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TUIK, medeni durum degiskenini kategorik bi¢imde; “bosandi”, “esi 6ldii”,
“hi¢ evlenmedi”, “evli” olarak smiflandirilmistir. Egitim diizeyi kategorik bicimde;
“okul bitirmeyenler”, “ilkokul”, “ilkégretim 8 yil”, “genel lise”, “mesleki ve teknik
lise”, “yiiksekokul ve fakiilte” ile “yiiksek lisans ve doktora” bigiminde gruplara

ayirmaktadir.

TUIK sektorleri ayirmamakta ancak verilen kodlara gore; “farim”, “insaat”,
“sanayi” Ve ‘“hizmet” olarak kategorilere ayirilmistir. Isletme olgegi degiskeni
bakimindan bes kategoriye ayirmistir; “Bilmiyor, fakat 10'dan fazla kisi”, “10 ve daha
az kisi”, “11-19 kisi”, “20-49 kisi”, “50 veya daha fazla kisi” biciminde olusmaktadir.

HIAMVS’de istihdamdakilerin isteki durumu “licretli, maash ve vevmiyeli”,
“isveren”, “kendi hesabina ¢alisan” ve “iicretsiz aile is¢isi” olarak dort kategoriye
ayrilmistir.  TUIK tamimlarinda iicretsiz aile ¢alisan1 olarak yer alan Kkavram
kisaltmalarinda UAI bigiminde yer almaktadir. Bu nedenle HIAMVS’den olusturulan bu
boliimde UAC ler UAI olarak ifade edilmistir.

DPT ve TUIK tarafindan ii¢ ayr1 diizeyde IBBS bélgesi olusturulmustur. Diizey
1, Diizey 2 ve Diizey 3 bigiminde ana gruplardan alt gruplara ayrilmistir (TUIK, 2021).

Arastirmada Diizey 1 ve Diizey 2 siniflandirmalar1 kullanilmistir.

TUIK, Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamas1 Diizey 1 (IBBS1); “TRI:Istanbul”,
“TR2: Bati Marmara”, “TR3: Ege”, “TR4: Dogu Marmara”, “TR5: Bati Anadolu”,
“TR6: Akdeniz”, “TR7: Orta Anadolu”, “TRS8: Bati Karadeniz”, “TR9: Dogu
Karadeniz”, “TRA: Kuzeydogu Anadolu”, “TRB: Ortadogu Anadolu” ve “TRC:
Giineydogu Anadolu” bigiminde 12 bdlge ile kategorilere ayrilmustir. Istatistiki Bolge
Birimleri Siniflamas1 Diizey 2 (IBBS2) ise; “TRI0: Istanbul Alt Bélgesi”, “TR21I:
Tekirdag Alt Bolgesi”, “TR22: Balikesir Alt Bélgesi”, “TR31: Izmir Alt Bélgesi”,
“TR32: Aydin Alt Bolgesi”, “TR33: Manisa Alt Bolgesi”, “TR41: Bursa Alt Bélgesi”,
“TR42: Kocaeli Alt Bélgesi”, “TRS51: Ankara Alt Bélgesi”, “TR52: Konya Alt Bolgesi”,
“TR61: Antalya Alt Bolgesi”, “TR62: Adana Alt Bélgesi”, “TR63: Hatay Alt Bolgesi”,
“TR71: Kirikkale Alt Bolgesi”, “TR81: Zonguldak Alt Bolgesi”, “TR82 Kastamonu Alt
Bolgesi”, “TR83 Samsun Alt Bolgesi”, “TR90: Trabzon Alt Bélgesi”, “TRAI: Erzurum
Alt Bolgesi”, “TRA2: Agri Alt Bolgesi”, “TRB1: Malatya Alt Bolgesi”, “TRB2: Van Alt


https://tr.wikipedia.org/wiki/Devlet_Planlama_Te%C5%9Fkilat%C4%B1
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Bolgesi”, “TRCI: Gaziantep Alt Bolgesi”, “TRC2: Sanlwurfa Alt Bélgesi”, “TRC3:
Mardin Alt Bélgesi” bigiminde 26 bolge ile kategorilere ayrilmistir.

Isyerinin durumu bakimindan degiskenler; “diizenli olmayan isyeri” ve “diizenli
isyeri” olarak iki kategoriye ayrilmistir. TUIK tarafindan diizenli olmayan isyerleri; tarla,
bahge, pazar yeri, ev, seyyar veya sabit olmayan isyerlerinden olusmaktadir. Diizenli

isyeri ise sabit, adresi belli, fabrika, bliro, magaza, vb. isyerleri olarak ifade edilmektedir.

TUIK, isin 6zellikleri bakimmdan degiskenlerden calisma bicimlerini; “yar:
zamanli” ve “tam zamanli” olmak lizere iki kategoriye ayirmistir. Herhangi bir sosyal
giivenlik kurumunda kayith olma, “kayitli degil” ve “kayutl” olmak tizere iki kategoride
ve isin slirekliligi ise; “gecici veya surl siireli is” ve “siirekli is” olmak tizere iki
kategoride siniflandirilmistir. HHAMVS’de yer alan calisma siireleri ve geliri igeren
veriler metrik olarak yer almaktadir. Bu nedenle arastirmada ortalama ve medyan

bulgular veriler araciligiyla hesaplanmistir.

HIAMVS’de “Calistigimiz bu isyerinin statiisiinii belirtiniz” sorusu “ézel” ve
“kamu” bigiminde kategorilestirilmistir. Ancak UAI’lerin tamami 6zel isyeri statiisiinde

yer aldig1 i¢in analizde sadece “dzel isyeri” se¢ilebilmistir.
2.1.2.2. Gelir Yasam Kosullar1 Arastirmasi Veri Seti

TUIK, gelir istatistiklerini ilk olarak 1987'de hesaplamis ve 1994'te ikinci bir
uygulama gerceklestirmistir. 2002'den bu yana, yillik anket uygulamasi diizenli olarak
yapilmaktadir. GYKAMVS, AB uyum ¢aligsmalar1 kapsaminda 2006’dan bu yana AB
tilkeleri ile karsilastirma yapmak i¢in detayli arastirmalar yapmaktadir. Anket, gelirin
hanehalki ve fertler arasinda nasil dagildigini, yasam kosullarini, sosyal diglanmay1 ve
yoksullugu 6l¢mek i¢in tasarlanmistir. Ankete katilan bireyler dort y1l boyunca izlenir ve
her yi1l panel ve kesit olmak {izere iki ayr1 veri seti olugturulur. Anketler her yil diizenli
olarak Mart-Temmuz aylar1 arasinda yapilir ve en son niifus projeksiyonlarina gore
agirliklandirilir. Arasgtirmada, TUIK tarafindan belirlenen agirliklandirma katsayilar:

kullanilmis ve veriler agirliklandirilmistir (TUIK, 2020).

Arastirmada istthdamdakilerin, gelir durumlarina yer vermek adina en giincel
olan 2021 yili GYKAMVS kullanilmistir. HTAMVS’de esas isten elde edilen net aylik
gelir yalmiz iicretli, maash ve yevmiyelilere yonelik verilmektedir. UAI’lerin de

ticretlerinin olmamasi ancak hanehalk: gelirlerinin elde edilebilmesi nedeniyle ilgili
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analizler GYKAMVS’den yapilabilmistir. Gelir, “medyan gelirin alt1” ve “medyan

gelirin tistii” bigiminde siniflandirilmastir.

UAIL TUIK 2021 yili GYKAMVS ile yoksulluk ve goreli yoksulluga gore
hesaplanmistir. “Toplumun genel diizeyine gore belli bir simirin altinda gelir veya
harcamaya sahip olan birey veya hanehalki géreli anlamda yoksul sayilmaktadir”.
Esdeger hanehalki kullanilabilir medyan gelirin % 60’min altinda esdeger hanehalki
kullanilabilir gelire sahip olanlar; “yoksul” olarak smiflandirilnmustir (TUIK, 2023a).
GYKAMVS’den elde edilen esdeger hanehalki kullanilabilir gelir diizeyine gore fertler
“yoksul” ve “géreli yoksul” olarak siiflandirilmistir (TUIK, 2023a).

2.1.2.3. Yontem, Hipotezler ve Sitmirhhiklar

Arastirmada; UAI’nin belirleyici oldugu diisiiniilen degiskenlerin birbiriyle
iligkisinin ortaya konulmasi hedeflenmis ve arastirmanin hipotezleri bu dogrultuda
belirlenmistir. Ayrica ¢aligmada, ilgili yillarin kullanilmasiyla Covid 19 Pandemisi’nin
etkisinin gdzlenmesi de hedeflenmistir. Bu nedenle arastirmada TUIK mikro veri setleri
aracihigr ile bagiml degisken ‘Isteki durum’; bagimsiz degiskenler ‘cinsiyet, egitim
diizeyi, yas, medeni durum, hanehalki biiyiikliigii, hane reisinin isteki durumu,
tarim/tarim disi, bolgeler, kayithlik durumu, isletme o6lgegi, haftalik ¢alisma siiresi,’
olarak belirlenmistir. Bu dogrultuda Coklu Lojistik Regresyon ekonometrik modeli
uygulanmustir. HIA ve GYK mikro veri setlerinin yapisindan dolay1 model HIAMVS’de
uygulanmistir. Coklu Lojistik Regresyon ile birden fazla bagimsiz degiskenin ya da

kategorik bagimli degisken iizerindeki etkisi incelenebilmektedir.

Alan yazinda yer alan caligmalarda bagimsiz degisken olarak belirlenen
degiskenlere yonelik caligmalar yer almaktadir. Ancak bu c¢alismalar genellikle tiim
istihdami kapsayacak sekilde yapilmistir. Bu arastirmada arastirmanin sorusuna uygun
bigimde genel istihdamim diginda UAI’lerin belirleyicisi oldugu diisiiniilen degiskenler
ile iligkisi incelenmistir. Mevcut veri setinde yer alan isteki durum ile alan yazinda yer
alan belirleyici oldugu disiiniilen degiskenler ve arastirmada irdelenmek istenen

degiskenler ele alinmis bu dogrultuda hipotezler olusturulmus ve test edilmistir:
HI1 : Isteki durum ve cinsiyet arasinda iliski vardir.

H2 : Isteki durum ve medeni durum arasinda iliski vardur.
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H3 : Isteki durum ve egitim diizeyi arasinda iliski vardir.

H4 : Isteki durum ve yas grubu arasinda iliski vardar.

H5 : Isteki durum ve hanehalk: biiyiikliigii arasinda iliski vardir.
H6 : Isteki durum ve tarim/tarim dis1 sektdr arasinda iliski vardir.
H7 : Isteki durum ve isletme 6lgegi arasinda iliski vardir.

HS : Isteki durum ve istatistiki bolge birimleri arasinda iliski vardir.
HO : Isteki durum ve kayitlilik arasinda iliski vardir.

H10 : Isteki durum ve ¢alisma siiresi arasinda iliski vardir.

Modelin agiklayiciligi; Cox ve Snell, Nagelkerke R? ve McFadden degerleri ile
degerlendirilmistir. Yapay R? degerleri, bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskeni
aciklama oranini ifade etmektedir (Kalayci, 2005).

Sosyal bilimlerde yapilan birgok arastirmada, degiskenler arasindaki iliskileri
incelemek amaciyla bagimli degiskenin kategorik yapida oldugu goriilmektedir. Bu
nedenle, klasik regresyon analizi gibi siirekli bir degisken i¢in uygun olan yontemler bu
tiir aragtirmalar i¢in yeterli degildir. Bunun yerine, bagiml degiskenin kategorik olmasi
durumunda, Ikili Lojistik ve Coklu Lojistik Regresyon Analizleri daha uygun ydntemler
olarak tercih edilmektedir (Cameron ve Trivedi, 2010: 491; Long ve Freese, 2001: 172).
Ikili Lojistik Regresyon Analizi, bagimli degiskenin iki kategoriye sahip oldugu
durumlarda kullanilir (Harrell, 2002: 215; Hosmer vd., 2013: 8). Coklu Lojistik
Regresyon Analizi, bagimli degiskenin {i¢ veya daha fazla kategoriye sahip oldugu ve
simiflandirma 6zelliklerine sahip oldugu durumlarda kullanilir. Bu yontem, bagimli
degisken ile bagimsiz degiskenler arasindaki nedensel iliskileri agiklamaya yoneliktir

(Washington vd, 2003: 263; Hosmer vd., 2013: 35).

Modeldeki bagimsiz degiskenlerin, bagimli degiskeni agiklama oram1 Cox ve
Snell’e gore, %57,5, Nagelkerke’ye gore %68,6 ve McFadden’e gore %47,1’°dir (Tablo
14).



Tablo 14. Coklu Lojistik Regresyon Analizinin Agiklayiciligi

R2
Cox and Snell 575
Nagelkerke ,686
McFadden AT71

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Siklikla kullanilan diger bir unsur modelin gézlemleri dogru siniflama oranidir.
Modelin, dogru siniflandirma orani, %82,1 olarak bulunmustur. Ancak igverenlerin dogru

smiflandirma orant %2,5’dir. Bunun nedeni isverenlere yonelik verilerin az olmasidir

(Bkz. Tablo 15).

Tablo 15. Coklu Lojistik Regresyon Analizinin Dogru Siniflandirma Tablosu

Bagimh Depisken _ i Dogru Simiflandirma .

UMY Isveren KHC UAI Yiizde
UMY 19278117,32 28496,31 616665,13 213442,15 95,7
Isveren 1076606,36 33466,85 200102,71 8192,81 2,5
KHC 1986151,79 25969,99 2341702,17 293387,52 50,4
UAI 437147,50 999,30 257420,83 1998944,27 74,2
Genel Yiizde 79,1 0,3 11,9 8,7 82,1

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Likelihood Ratio Testleri, bagimsiz degiskenlerden hangilerinin anlaml

olduklarin1 goéstermektedir (Collins ve Lanza, 2010). Buna goére, modele alinan tiim

bagimsiz degiskenler anlamli bulunmustur (Sig=0,000<0,05).

Tablo 16. Coklu Lojistik Regresyon Modelinin Uyum Analizi

wdelse B Likelihood Ratio Test
Unsurlari
Degiskenler -2 indirgenmis
Modelin Log Ki-Kare Df Sig.
Olasihig:
P 5269651,501 ,000 0 .
Cinsiyet 7022581,502 1752930,001 3 ,000
Medeni Durum 5332650,477 62998,976 3 ,000
Egitim Diizeyi 5439001,344 169349,843 6 ,000
Yas 6040908,374 771256,874 6 ,000
Hanehalki Biiyiikliigii 5317700,831 48049,330 3 ,000
Tarim/Tarim dis1 Sektor 5272031,037 2379,536 3 ,000
isletme Olcegi 11376491,737 6106840,236 3 ,000
istatistiki Bolge Birimleri 5417953,278 148301,778 18 ,000
Kayithhk 5716154,770 446503,269 3 ,000
Calisma Siiresi 5482352,081 212700,581 6 ,000

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.




82

Sonraki asamada, parametrelerin tek tek anlamlilik sinamalar1 yapilmistir.
Modelin yapisi nedeniyle, bagimli ve bagimsiz degiskenlerin kategorilerden birer tanesi
referans grup olarak almmistir. Bagimli degiskenin belirlenmesinde amag¢ UAI iizerine
odaklanmak oldugu icin UAI’leri diger tiim isteki durumlarla karsilastirabilmek adima
UAI bagimli degiskende referans kategori/grup olarak alinmistir. Her degisken igin
kullanilan referans grup bagimsiz degiskenlerin yaninda belirtilmistir. Bagimli degisken
4 kategorili oldugundan bagiml degiskenin kategori sayisinin 1 eksigi yani, 3 adet katsay1

tablosu verilmisgtir.

UAT’lerin tarim ve tarim dis1 sektorlerdeki durumunu analiz etmek amaciyla ikili
Lojistik Regresyon Analizi yapilmistir. Ikili Lojistik Regresyon Analizi bagimli
degiskenin ikili veya sirali olmasi durumunda bagimli degisken ile bagimsiz degiskenler

arasindaki neden sonug iliskisini belirlemede kullanilan bir yontemdir (Kaya ve Yesilova,

2011: 2).

Bagimsiz degiskenlerin, bagimli degiskeni aciklama oran1 Cox ve Snell’e gore,

%40,3 Nagelkerke’ye gore %67,1 ve McFadden’e gore %56,2°dir (Bkz. Tablo 17).

Tablo 17. Tarim ve Tarim Dis1 Sektorde Ikili Lojistik Regresyon Analizinin

Agiklayicilig
RZ
Cox and Snell ,403
Nagelkerke ,671
McFadden ,562

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Siklikla kullanilan diger bir unsur modelin gozlemleri dogru siniflama oranidir.

Modelin, dogru smiflandirma orani, %91,5 olarak bulunmustur (Bkz. Tablo 18)

Tablo 18. Tarim ve Tarim Disi Sektorde Ikili Lojistik Regresyon Analizinin Dogru
Siniflandirma Tablosu

- . Dogru Siniflandirma
Bagimhi Degisken Tarimm i Tarim dis1 Yiizde
Tarim 22753657,35 1094757,09 95,4%
Tarim dig1 1363940,71 3584457,89 72,4%
Toplam 83,8% 16,2% 91,5%

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Likelihood Ratio Testleri, bagimsiz degiskenlerden hangilerinin anlamli olduklarini

gostermektedir (Collins ve Lanza, 2010). Buna gore, modele alinan tiim bagimsiz
degiskenler anlamli bulunmustur (Sig=0,000<0,05) (Bkz. Tablo 19).

Tablo 19. Tarim ve Tarim Dis1 Sektorde Ikili Lojistik Regresyon Modelinin Uyum

Analizi
Model Uyum Unsurlari Likelihood Ratio Test

Degiskenler -2 indirgenmis Modelin ; :
Logg Ola:111g1 Ki-Kare Df Sig.

P 5269651,501 ,000 0 .
Cinsiyet 2888110,279 8354,449 1 ,000
Medeni Durum 2880992,612 1236,782 1 ,000
Egitim Diizeyi 3298094,028 418338,197 2 ,000
Yas 2968122,073 88366,242 2 ,000
Hanehalk Biiyiikliigii 2912212,198 32456,367 1 ,000
isletme Olcegi 2883015,652 3259,821 1 ,000
istatistiki Bolge Birimleri 3833384,273 953628,442 6 ,000
Kayithlik 3569939,598 690183,767 1 ,000
Calisma Siiresi 2923694,855 43939,024 2 ,000
isteki Durum 5792071,031 2912315,200 3 ,000

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Sonraki asamada, parametrelerin tek tek anlamlilik sinamalari yapilmistir. Modelin

yapist nedeniyle, bagimli ve bagimsiz degiskenlerin kategorilerden birer tanesi referans
grup olarak alinmistir. Bagimli degiskenin belirlenmesinde amag tarim sektorii tizerine
odaklanmak oldugu i¢in tarim sektoriinde yer alan diger tiim isteki durumlari tarim dis1
sektorle karsilagtirabilmek adina tarim sektorii bagimli degiskende referans kategori/grup
olarak almmistir. Her degisken i¢in kullanilan referans grup bagimsiz degiskenlerin
yaninda belirtilmistir. Bagimli degisken 2 kategorili oldugundan bagimli degiskenin

kategori sayisinin 1 eksigine ait katsayi tablosu verilmistir.

Arastirmanin bu boliimiinde nicel aragtirma yontemleri kullanilmigtir. Ancak nicel
arastirmalarin siirliliklarindan biri, kesitsel bir desen tlizerine kurulmasi ve sadece tek bir
yil i¢in veri toplanmasidir. Kesitsel veri toplama yontemi, bulgular arasinda nedensellik

iligkileri kurmay1 zorlagtirmaktadir. Bu durum, arastirmanin siirliligini olusturmaktadir.

2.2. Hanehalki Isgiicii Arastirmas1 Mikro Veri Setine Gore Temel Isgiicii
Gostergeleri: 2019-2022 Donemi

Tiirkiye Isgiicii Piyasasi’nin yapisal 6zellikleri bakimindan analiz edilmesi isgiicii
piyasasinin durumunun ve sorunlarinin ortaya konulmasi amaciyla 6nemlidir. Bu amacla

temel isgiicli gostergelerinin incelendigi bu bdliimde en temel gosterge niifustur.
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ADNKS’den elde edilen 2021 yili giincel niifus 84.680.730 iken, toplam niifusun
%50,1'in1 erkekler, %49,9'unu ise kadinlar olusturmaktadir. Tiirkiye niifusunda, yas
yapisinin incelenmesi amaciyla analiz edilen ortanca yas, 2020 yilinda 32,7 olan ortanca
yas, 2021 yilinda 33,1'e yiikselmistir. Calisma c¢agi olarak tanimlanan 15-64 yas
grubundaki niifusun orani ise 2021 yilinda %67,9 olmustur (TUIK, 2022).

Tiim diinyay1 etkisi altina alan pandemi isgiicli piyasalarini da etkilemistir (ILO,
2020: 2). Tiirkiye Isgiicii Piyasasi’nda 2019-2022 yillarinda isgiiciine katilma oranlar
artan bir seyir izlerken 2020’de bu oran azalmistir. Bu azalmanin Cin’de 2019 yilinin
sonunda baslayan ve tiim Diinya’ya yayilarak Tiirkiye’de de Mart 2020°de ortaya ¢ikan
Covid-19 Pandemi salgin1 nedeniyle ortaya ¢iktigi 2020 yili verilerinde gézlenmektedir.
2020 yilinda hem kadin hem de erkeklerin iggiiciine katilim oranlar1 ve istihdam oranlar1
azalmustir. Ozellikle isgiiciine katilim oranlar1 erkeklere gore diisiik olan kadinlar, 2019-
2022 yillarinda isgiicline dahil olmayanlarin icinde erkeklere gore daha fazla yer
almaktadir. 2020 yilinda yasanan pandemiden kadinlar erkeklerden daha fazla
etkilenmistir (ILO, 2020: 1-11).

Kadinlar yogun olarak hizmet sektoriinde istihdam edilmektedir. Bu donemde,
Diinya’da ve Tiirkiye’de konaklama, lokanta, gida, bakim ve turizm gibi hizmet
sektoriinde salgin1 Onlemek amaciyla olusturulan korunma paketlerinden dolay1
kapanmalar yaganmistir. Bu durum kadinlarin issiz kalmalarina neden olmustur (Beken,

2020: 63; 1LO, 2020).

Tiirkiye Isgiicii Piyasasi’nda 2019-2022 yillarina ait temel isgiicii gdstergelerinin
verildigi 2019-2021 yillarinda kadinlar, isgiictine dahil olmayanlar grubunda, erkeklere
gore daha fazla yer aldigi goriilmektedir. Toplumsal cinsiyet¢i bakis acisini dogrular
nitelikteki bu durum, kadinlarin bakim ve ev i¢i hizmet gibi sorumluluklari nedeniyle
isglicli piyasasina dahil olmadiklarin1 gostermektedir (Toksoz, 2007: 58). 2020 yilinda
Tiirkiye Isgiicii Piyasasi’nda isgiiciine katilma oranlari ve igsizlik oranlar1 her iki cinsiyet
grubunda da azalmistir (Bkz. Tablo 20). Bu degisimin temel nedeni olarak Covid-19
gosterilebilmektedir. Covid-19 doneminde ¢alisma stirelerinin azalmasi, kismi ¢alisma,
ozellikle hizmet sektoriinde bazi isyerlerinin tamamen kapanmasi gibi gelismeler, isgiicii
piyasasinda daralma yaratmis ve bireylerin isgiici durumlar etkilenmistir (ILO, 2021c:

1-35). Calisanlarin mevcut iglerini kaybetmeleri ve is giicli piyasasinda meydana gelen
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daralma nedeniyle (ILO, 2020) yeni bir is aramamalari, isgiiciine dahil olmayanlar

grubundaki artis1 agiklamaktadir.

Tablo 20. Tiirkiye Isgiicii Piyasasinda Temel Isgiicii Gostergeleri (2019-2022) (Bin) (15+

Yas)
15 ve daha Isgiiciine | Isgiiciine | Istihdam | Issizlik
Cinsiyet | Yillar yY;;;g; Iygiicii | fstihdam | Tgsiz O,mgayfgglar kattlma |
niifus (%)
2019 | 31,096 | 10,674 | 8925 | 1,749 | 20422 343 28,7 16,4
2020 | 31622 | 9,735 | 8294 | 1442 | 21887 308 26,2 148
Kadin =501 32171 | 10569 | 9,018 | 1551 | 21,601 32.9 28,0 147
2022 | 32673 | 11473 | 9035 | 1538 | 21,200 35,1 304 13,4
2019 | 30372 | 21831 | 10117 |2714| 8540 719 63,0 12,4
2020 | 30,055 | 20,989 | 18391 | 2,598 9,066 67,8 59,4 124
Erkek 001 | 31532 | 22163 | 19,787 | 2,376 9,369 70,3 62,7 10,7
2022 | 32006 | 22,862 | 20,818 | 2,044 | 9,144 714 65 8.9
2019 | 61468 | 32506 | 28,042 | 4463 | 28962 52,9 456 13,7
2020 | 62577 | 30,724 | 26,685 | 4,040 | 31852 491 427 131
Toplam =557 63,703 | 32,732 | 28806 | 3,927 | 30,971 514 452 12,0
2022 | 64679 | 34334 | 30,752 | 3582 | 30,345 53,1 475 10,4

Kaynak: TUIK 2019, 2020, 2021 ve 2022 Yili Hanehalki Isgiicii Anketi Mikro Veri Setlerinden
olusturulmustur.

2022’de isgiicli piyasasinin pandemi etkisinden arinmaya basladigi goériinmektedir
(Bkz. Tablo 14). Ancak veriler, niifus ve 6zellikle aktif niifustaki artisa paralel bir iggiicti
ve istthdam artisinin s6z konusu olmadigin1 géstermektedir. Bu durumun aksine igsizlik
cok ciddi bir seviyededir. Issizligin %0,8 azalmasinin temel nedeni ise Covid-19’a baglh
olarak, kisilerin bu donemde is bulamayacaklarin1 diistinmelerinden dolay1 is
aramamalariyla agiklanabilmektedir. Son dénemde, emek talebine potansiyel ilavelerin
neredeyse tamaminin isgiicii piyasasi disinda kalmayi tercih etmeleri, s6z konusu
potansiyelin tanim geregi issizlik oranlariyla yansiyamamasina neden olmaktadir (ILO,

2022: 11-16).
2.3. Tiirkiye’de Ucretsiz Aile Isciligi: 1988-2021 Dénemi

TUIK 1988 yilindan itibaren isgiicii piyasasina dair verileri paylasmaktadir. Bu
nedenle Tiirkiye Isgiicii Piyasasi’nda 1988-2021 yillar1 arasinda isteki durum verileri
igcinde UAI verileri analiz edilebilmistir. 1988-2021 yillar1 arasindaki UAI oranlarinda
diislis goriilmektedir. 1988, 1991, 1993, 1996, 1997, 1999-2001, 2008, 2011 ve 2019
yillarinda kirilmalar oldugu gdzlenmektedir (Bkz. Sekil 5). Bu azalma sadece UAI’lerde
degil tiim tarimsal istihdami igermektedir. Kirdan kente goc, tarimsal gelirlerin azalmasi

ve kayit disiligin azalmasi bu azalmanin temel nedenleridir.
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[lk olarak 1988 yilinda UAI oranlarinda yukar1 yonlii kirilma, kalkinma planinda
belirlenen bazi uygulamalara dayanmaktadir. 1984-1989 yillarin1 kapsayan Besinci Bes
Yillik Kalkinma Plani'nda dncelikli hedefler arasinda, tarimsal fiyat ve gelirlerin istikrarl
hale getirilmesi, pazarlama siirecinin kolaylastirilmasi, verimliligi artirmak i¢in mevcut
arazinin ozellikleri ile talepler uyumlu bir iiretim yapisinin benimsenmesi yer almistir
(DPT, 1985). Tarim sektoriinde uygulanan fiyat politikasina ek olarak, fiyat disi
destekleme politikalar1 da benimsenmesi planlanmistir. Bu politikalar arasinda, girdi
maliyetlerinin diigliriilmesi, egitim, Orgiitlenme ve teknolojik gelisme imkanlarinin
artirllmas1 yer almaktadir. Tarim kooperatifleri, tarimsal iriinlerin en iyi sekilde
degerlendirilmesi amacima uygun hizmet vererek ¢iftcilerin yararima olacag
diisiiniilmiistiir. Odemeler, yasal istisnalar haricinde dogrudan ve zamaninda ciftcilere

yapilmasi planlanmistir (Yavuz, 2000: 13).
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*2006 yilinda ADNSK olusturulmus ve veriler bu sistem araciligiyla alinmaya baslanmistir. Bu kapsamda 2004 yilindan itibaren verilen veriler revize edilmistir. Bu durum goz oniine almarak verilerin karsilastirilmasi

Onem arz etmektedir.

Sekil

5. Tiirkiye’de 1988 — 2021 Déneminde Isteki Durumun Dagilimi*

Kaynak: TUIK HIA 1988-2021 yili Mikro Veri Setlerinden elde edilerek yazar tarafindan derlenmistir.
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UAI oranlarinda, 1991 yilinda asagi yonlii bir kirilma mevcuttur. 1991°de
destekleme alimlar1 genisletilmis ve desteklenen iiriin sayis1 23 olmustur (DPT, 1996).
Uriin sayisinda destekleme oldugu dénemde UAI en yiiksek istihdam seviyesindedir
(Bkz. Sekil 5). Ancak desteklenen iiriin sayis1 azalmaya baslamis ve 1993°de desteklenen
iirlin sayist 20 olarak belirlenmistir. 1996'da yalniz {i¢ iiriin (hububat, tiitiin ve seker
pancar1) destekleme kapsamina alinmistir (DPT, 1996). Destekleme kapsaminin
daraltilmasina karsin 1996°den itibaren ¢iftgilere tarimsal ila¢ ve veteriner ilaglart igin
destek 0demesi yapilmaya baslanmistir. Bu ddeme ciftcilerin satin aldiklart ilaglarin
fatura bedelinin %20’sinin geri 6demesinin yapilmasi yoniinde gerceklesmistir (Erkan,

1999).

1997-1998 sonras1 donemde bugdayda iiriin ve girdi fiyatlarinda UFE artislar
yasanmustir (TZOB, 1999). 1998’de pamuk igin verilen tarimsal destekleme (prim
destegi) genisletilmis ve yaglh tohumlar (soya, kanola vb.), misir ve zeytinyagi gibi
iiriinler de kapsama alinmistir (Acar ve Bulut, 2009: 4). Dolayisiyla UAI oranlar1 1999
yilina kadar yukar1 yonli kirtlmigtir.

Tiirkiye’de tarim sektdriinde UAT oranlar1 1999 yilindan 2008 yilina kadar azalan
bir seyir izlemektedir. Bu oranin azalmasinda tiitlin ve seker yasalarinin yaninda
kentlesme ile birlikte tarim istthdaminda yasanan yapisal ¢oziilme siireci onemli dlciide
etkili olmustur. Tarimda calisan bireyler genellikle UAC ya da KHC olarak istihdam
edilmektedir. Tarimsal faaliyetlerle ugrasanlarin kirsal alanlardan kente gog¢ etmesi,
UAC’lerin ve KHClerin sayisinin azalmasinda etkili olmustur. Béylelikle UAC lerin ve
KHC’lerin toplam istihdam igerisindeki payr ciddi sekilde azalmistir. 2009 yilina
bakildiginda ise, 2007 ve 2008 yillarina gére UAC olan ya da KHC lerin toplam istihdam
icerisindeki payinda bir artis yasanmustir. S6z konusu durum 1994, 1999 ve 2001
yillarinda da gozlenmistir. Kiiresel ve ulusal ekonomik krizin yasandigi yillarda,
bireylerin islerini kaybetmeleri ya da kaybetme riski ile karsilagmalar kisileri kirsal
yerlere geri doniip yeniden tarmmsal faaliyetlerle ugrasmaya iterek UAC ve KHC
sayisinda artisa yol agmaktadir (DPT, 2010).

2008 yilinda mazot ve giibre fiyatlarinda artis yasanmistir. Giibre fiyatlar1 bir
onceki yila gore %79-%103 arasinda degisirken mazotta ise litre fiyat1 3TL nin {izerine
cikmustir. Mazot fiyatindaki OTV ve KDV gibi dolayl vergilerin iireticiden alinmasiyla

Tirkiye’de ciftcilerin vergilendirilmesi tarim sektoriinde tireticinin giderek iiretimden
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kopmasima neden olmustur (Onal, 2019: 63; Aktas, Ipek ve Isik, 2010: 20). UAI

oranlarinin ise giderek artmasi s6z konusu olmustur.

2011 yilinda meydana gelen UAI kirilmasinin sebebi ise tarimsal desteklemenin
reel artisinin yetersizligidir. 2011 yilinda yayinlanan Resmi Gazete’de yapilacak tarimsal
desteklemelere yonelik kararlar alinmistir. Cift¢i Kayit Sistemine kayith olan giftcilere
alan bazli olarak mazot, giibre ve toprak analizi destekleme 6demesi yapilmasina karar
verilmistir. Ayrica 30 adet tarim havzasinda 2011 yili sonunda iiretilen ve satis1 yapilan
16 ¢esit hububat iireten iireticilere fark 6demesi yapilmasina karar verilmistir. Organik
tarim ve iyl tarim yapan ¢iftcilere ve tarimsal yayim ve damismanlik almak isteyen

ciftgilere destek 6demesi yapilmistir (Resmi Gazete, 2011).

Gilinlimiizde petrol fiyat1 basta olmak {izere girdi maliyetlerinde yasanan ciddi
artig, iklim kaynakli tarimsal aksakliklarin yasanmasi, tarimsal politikalarin yetersizligi
tarima 6nem verilmesini gerektirmektedir (Bochtis vd. 2020: 4-10). 2019 yilinda olusan
yeni kirilmanin sebebi Covid-19 Pandemisi’dir. Tarim sektorii en gilivencesiz ve
ongoriilemeyen sektorlerden biridir. Covid-19 salgini bu gercegi daha da belirgin hale
getirmistir (Bochtis vd., 2020: 3). istihdam alanlarmnin tiimiinde meydana gelen daralma,
tedarik aglarinda yaganan sorunlar ve girdi maliyetlerindeki ciddi artis ile tarimsal

istihdam dolayisiyla UAI oranlari azalmustir.

Ekonomik konjonktiirde yasanan krizler, makroekonomik sorunlar, kadin
istthdaminda yasanan artig, okullasma oraninin artmasi ve kirdan kente gé¢ ve kentlesme
gibi nedenler iicretsiz aile isciliginde yasanan kirilmalarin nedenlerinden bazilarini

olusturmaktadir.

2.4. Hanehalk Isgiicii Arastirmas1 Mikro Veri Seti’ne Gore Tiirkiye ve TR32
Bolgesi’nde Ucretsiz Aile Tscileri: 2019-2021 Dénemi

2019-2021°de Tiirkiye ve TR32’de istihdamda en genis yer alan grup UMY ’lerdir.
Ancak UMY liler; TR32’de Tiirkiye Isgiicii Piyasasi’ndan daha az yer almaktadir (BKz.
Tablo 21). Bu farkin nedeni TR32’de Tiirkiye Isgiicii Piyasasi’ndan daha fazla KHC ve
UAl’lerin ¢aligmasiyla iliskilidir. TR32 Bolgesi’nde azalan egilim gdstermesine ragmen
onemini koruyan UAI orani, bolgede tarim sektdriiniin yaygin olmasi ve KHC’lerin

yaninda calisan, UAI statiisiindeki aile bireyleri ile baglantilidir (Bkz. 1.1.3.).
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Tablo 21. Tiirkiye ve TR32 Bélgesinde Istihdamdakilerin Isteki Duruma Gére Dagilimi
(2019-2021-Say1- %)

Isteki Bolgeler 2019 2020 2021
Durum Say1 Yiizde Say1 Yiizde Say1 Yiizde
UMY TR 19215609 68,4 18718937 69,8 20136721 69,9
TR32 720578 57,7 698480 60,6 765855 63,2
isveren TR 1252747 4,5 1199030 4,5 1318369 4,6
TR32 57247 4,6 56102 4,9 56048 4,6
KHC TR 4708999 16,8 4420807 16,5 4647211 16,1
TR32 273824 21,9 251167 21,8 244343 20,2
AR TR 2902339 10,3 2473412 9,2 2694512 9,4
TR32 197022 15,8 146039 12,7 144601 11,9
Toplam TR 28079693 100,0 26812187 100,0 28796813 100,0
TR32 1248670 100,0 1151787 100,0 1210848 100,0

Kaynak: TUIK 2019-2021 Yillar1 Hanehalk: isgiicii Anketi Mikro Veri Setlerinden derlenmistir.

2019-2021 yillarinda, her iki piyasada, UMY oranlar1 artan ve igveren
oranlar1 TR32’de 2020 yili1 disinda degismeyen ancak diger durumlarda artan egilim

gosterirken; KHC ve UAI oranlarinin yildan yila azaldigi bir durum s6z konusudur.

TUIK HIAMVS 2021 yil1 soru formunda 2019 ve 2020°den farkli olarak istihdam
durumuna yonelik; Tiirkiye Isgiicii Piyasasi’nda “Referans haftasinda; bir saat bile olsa,
ayni veya nakdi gelir (licret veya kar) elde etmek igin bir iste ¢alistiniz mi?”” sorusuna
4.549.043 kisi hayir ¢alismadim yanitt vermistir. Hayir, yaniti verenlere “Referans
haftasinda; ailenize ait bir iste/igsyerinde veya ailenize ait bir tarimsal igletmede iicret
almadan bir is yaptimiz mi veya ¢aligtimiz mi?” sorusu soruldugunda 2.694.512 kisi

(9%59,2’si) evet yanit1 vermistir.
2.4.1. Bireysel Ozelliklerine Gore Ucretsiz Aile Isciligi
2.4.1.1. Sosyo-Demografik Yapi

Tiirkiye ve TR32 Isgiicii Piyasasi’nda ¢alisanlar ve UAI’lerin sosyo-demografik
ozelliklerinin verildigi bu boéliimde; 2019-2021 yillarindaki durum ortaya konulmustur.
Bu amagcla calisanlarin cinsiyet, yas, egitim diizeyi, medeni durumlar1 karsilastirmali
tablolarla verilmistir. Toplam istihdamin biiyiik bir kism1 erkeklerden olusmaktadir (Bkz.
Tablo 22). Toplumsal cinsiyet esitsizligi tartismalarinin yaygin bir bigimde tartisildigi
glinlimiizde, isgiicli piyasasinda erkeklerin, kadinlara gore daha fazla isgiicii piyasasinda

yer aldig1 sdylenebilir.

TR32 Bolgesi’nde, Tiirkiye Isgiicii Piyasasi’yla benzer sekilde erkekler kadinlara

gore daha fazla calisma hayatinda yer almaktadir. Cinsiyetin sektorlere gore dagiliminda
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kadimlar toplam istihdamda %33,9, tarim sektoriinde %62°dir (TUIK, 2023a). Kadinlar

tarim sektoriinde daha yogun bi¢imde ¢alismaktadir.

Tablo 22. Tiirkiye ve TR32 Bolgesinde Istihdamdakilerin Cinsiyet ve Yas Gruplar
(2019-2021-%)

2019 2020 2021

Yas Toplam
Gruplari Istihdam

Toplam
istihdam

Toplam

UAI UAI istihdam UAIL

Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin

15- | TR 9,1 4,6 15,6 8,9 8,6 4,1 18,4 9,2 9,1 43 73 35
f{is TR32 6,8 3,7 12,0 6,1 75 3,3 13,8 7,1 73 35 11,0 72
25- | TR 17,6 8,6 15,6 8,9 17,8 8,4 72 9,3 17,5 8,4 13,7 74
?("115 TR32 13,9 8,4 6,6 8,8 14,4 78 6,0 8,7 13,7 7.4 59 8,9
35- | TR 19,0 9,1 25 14,8 19,6 9,2 2,6 14,6 19,1 9,0 18,1 11,8
21("115 TR32 17,3 11,2 2,4 16,9 19,0 10,7 4,1 15,7 18,1 11,8 32 15,8
45- | TR 17,6 8,6 15 18,1 14,0 6,1 15 17,3 13,8 6,2 15,2 79
?(ts TR32 13,9 8,5 14 22,2 79 22,3 2,2 22,8 15,2 79 2,8 21,0
22- TR 6,6 2,6 1,7 13,2 2,5 9,3 14 12,9 6,9 2,6 7,6 34

Yas | TR32 7,9 39 2,0 14,1 31 10,9 1,6 11,7 7,6 34 1,6 15,4

TR 2,2 08 13 4,6 0,7 2,8 1,2 43 3,0 13 3,0 13

65+

TR32 3,1 14 1,7 57 1,2 4.2 13 51 2,2 0,8 11 6,2

Kaynak: TUIK 2019-2021 Yillar1 Hanehalki Isgiicii Anketi Mikro Veri Setlerinden derlenmistir.

Kadinlarin ¢alismalari, toplumun yapisindan ekonomi politikalarina kadar ¢esitli
faktorlerden etkilenmektedir. Ancak bununla birlikte isgiicli piyasasinda kendilerine yer
bulabilen kadinlarin gogunlugunun ise siirekli olmayan gecici islerde ve kayitsiz ¢alistig
goriilmektedir (Sar, 2021: 20-40). Covid-19 isgiicii piyasasinda isttihdamda azalmanin
yaninda, gencler ve kadinlar basta olmak iizere bireylerin isgiiciinden ayrilmalarina da
neden olmustur (SBB, 2021). 2020 yilindaki pandemi siirecinde kadinlarin %0,8 daha az

calismustr.

UAT’lerin dagilimi kadin ve erkekler arasinda farklilik gostermektedir. Tiirkiye ve
TR32’de UAT’lerin biiyiik cogunlugu kadilardan olusmaktadir. Erkeklerde 34 yasindan
sonra UAI orani bir diisiis sergilerken, kadinlarda 65 yas ve iizeri yastan sonra UAI oram
diismektedir. TR32 Bolgesi'nde kadin UAI’lerin 45-54 yas grubunda yogunlasmast,
genglerin kirsaldan uzaklagmasi ve egitimlerinin kadinlar tarafindan desteklenmesi ile

aciklanabilir (Bkz. Tablo 23).
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Dezavantajli olan bir diger grup ise 15-24 yas niifusu kapsayan geng niifustur.
Isgiicii piyasasinin  %13,4’iinii olusturan bu grubun temel isgiicii gostergeleri
incelendiginde 2021 yil1 igsizlik orani, bir 6nceki yilin ayni donemine gore %1,3 azalarak
%26,1 iken, isttihdam oranit %3,3 azalarak %31,1’dir. Ayn1 donemde geng niifusun
isgiiciine katilma oran1 %35,4 azalarak %42,1 seviyesinde gerceklesmistir (TUIK,
2023a). Bu azalmalarin nedenlerinden biri isgiiciine dahil olmayan siniflamasinda is
bulma iimidi olmayanlarin bir 6nceki yila gore %117 artis géstermesi olarak gosterilebilir

(TUIK, 2023a).

Tiirkiye Isgiicii Piyasasi’nda ¢alisanlarm egitim diizeyi bakimindan neredeyse
yarist lise alt1 egitim diizeyine sahiptir (Bkz. Tablo 23). Lise ve lizeri egitim seviyesine
sahip olma sayisi, yaklasik olarak ilkokul mezunu sayist ile esittir. TR32 Bolgesi ve
Tiirkiye benzerlik gostermektedir. Egitim diizeyleri lise alt1 seviyesinde yogunlasan
calisanlarin; %66,5’1 tarim ve ingaat sektorlerinde; %22’si sanayi sektoriinde yer
almaktadir. Diisiik vasif gerektiren islerin yapildigi tarim sektorii ve insaat sektoriinde
calisanlar ilkokul ve ilkogretim egitim diizeyinde olanlardan olusmaktadir (TUIK,
20233).



Tablo 23. Tirkiye ve TR32 Bolgesinde Calisanlarin Egitim Diizeyi ve Medeni Durumu (2019-2021-%)

2019 2020 2021

Egitim Diizeyi Toplam UAI Toplam Al Toplam vAl
istihdam istihdam istihdam

okul Bitirmeven TR 6,6 21,3 5.4 178 52 16,8
y TR32 3,9 8,4 2.9 6,5 25 6,4
. R 28,5 38,4 27.0 37,6 26,1 38,1
Tkokul (Y1) TR32 37,8 50,1 35,1 49,6 34 49,5
. R 18,6 23,0 18,3 24,7 181 23,2
Ilkokul (8 Yal) TR32 16,3 20,4 16,7 21,1 18 20,0
Lice TR 10,2 6,0 10,4 5,7 11,5 8.4
TR32 8,3 75 9.3 8,0 10,5 9,2
Mesleki Lise TR 108 6,1 1.1 0,2 11,2 6,3
TR32 11,1 75 10,5 6,6 9.9 6,4
Oniversit TR 22,3 5,1 24,1 73 24,4 6,6
niversite TR32 20,8 6,1 22,8 75 22,6 8,3
TR 3,0 0,1 35 6,7 3.4 1
YLveDR TR32 18 0,2 2.7 0,6 25 2

Medeni Durum 2019 2020 2021
Genel istihdam Uil Genel istihdam VAl Genel istihdam Wl
Hic Evlenmedi TR 28,3 28,3 25,4 33 27.1 31,6
1¢ Bvienmedi TR32 20,4 22,3 21,1 258 21,3 237
Euli TR 69,4 69,4 70 64,8 68,1 66
TR32 73,6 74,2 72 72,7 72 74
Bosand TR 0,7 0,7 35 08 3,6 11
osandi TR32 43 1,7 52 05 53 15
e TR 16 16 1.2 14 12 14
Esi Oldii TR32 17 18 16 1,0 14 08

Kaynak: TUIK 2019 ve 2020 Y1li Hanehalki Isgiicii Anketi Mikro Veri Setlerinden derlenmistir.
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Tiirkiye’de genel istihdamin %26,1°’1 5 yillik ilkokul mezunu ve %?24,4’1
tiniversite mezunudur. TR32 Bolgesi’nde genel istthdamin %34’ 5 yillik ilkokul ve
%22,6s1 tiniversite mezunudur. Bu durum istihdamda egitim diizeyinin farklilagtigini
gostermektedir. Tiirkiye’de UAI’lerin okul bitirmeme oranlar1 genel istihdama gore daha
fazladir. Tiirkiye ve TR32 Bolgesi’nde ilkokul mezunu diizeyinde istihdam diger egitim
diizeylerinden daha fazladir Lisansiistii mezuniyete sahip olan UAI oldukca azdir. Egitim
diizeyinde meydana gelen yiikselme, UAI olma olasiligin1 azaltmaktadir (Bkz. Tablo 23).
Egitim diizeyi yiikseldik¢e nitelikli bir is bulma ihtimali artan bireyler, farkli statiilerdeki
islere yonelmektedir (Weisberg ve Meltz, 1999: 643-854). TR32 Bolgesi’nde calisan
UAT’ler Tiirkiye Isgiicii Piyasasi’ndan farkli olarak daha fazla okuma yazma bilme ve lise

egitimi alma Seviyesine sahiptir. Bu bolgede egitime 6nem verildigi anlasilmaktadir.

Egitim diizeyindeki bu artis bireylerin egreti ve ig giivencesi olmayan islerden
uzaklastirmaktadir (Senel ve Kumas, 2019: 373). KHC ve UAI; ILO’ya gére ¢alisma
kosullar1 bakimindan belirsiz, gelirleri diizensiz ve sosyal giivenlikten yoksun

egretilesmis kirilgan istihdam grubudur (ILO, 2014).

Isgiicii piyasasinda énemli bir oranda yer alan UAI’lerin %67,7’si dezavantajli
grupta yer alan kadinlardan olusmaktadir. UAI olarak ¢alisan kadimlarm %86’s1 ilkokul
(5 Y1l) mezunu iken, %91°i evlidir (TUIK 2023). Kadinlar, aile ekonomisine yardimci
olmak amaciyla UAI bi¢iminde calismaktadir. Tiirkiye’de evlenme veya bakim
sorumlulugu nedeniyle, kadinlar isten ayrilmakta ya da isgiicii piyasasindan belirli bir
stire uzaklagmaktadir. Bu nedenle, kadinlarin beceri ve vasiflarinda gerileme meydana
gelmekte ve tekrar is bulmakta zorlanmaktadirlar. Bu durum, kadinlarin daha diisiik
nitelikli veya iicretli iste yer almalarma neden olmaktadir. UAI bu durumlardan birini
olusturmaktadir (Giiltekin, 2022: 33-55).

Tiirkiye ve TR32 Bolgesi isgiicii piyasalarinda medeni durum bakimindan
farklilik bulunmamaktadir. Caligsanlarin biiyiikk cogunlugu evlidir. Her iki bolgede
caliganlarin medeni durumlari, bolge ve yillara gore farklilik gostermemektedir (Bkz.

Tablo 23).
2.4.1.2. Hane Biiyiikliigii, Bolgesel Durum ve Ucret

TUIK e gore UAI “Aymi hanehalki icinde yasayan bir akraba tarafindan isletilen
pivasa odakli isyerinde kendi hesabina ¢alisilan isi yapan ¢alisanlari...” kapsamaktadir.
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Hanehalki ise; “Aralarinda akrabalik bagi bulunsun veya bulunmasin ayni konutta veya
ayni konutun bir béliimiinde yasayan, temel ihtiyaglarint birlikte karsilayan, hanehalki
hizmet ve yonetimine istirak eden bir veya birden fazla kisiden olusan topluluktur.”
bigiminde tammlanmaktadir (TUIK, 2023a). Tiirkiye Isgiicii Piyasast ve TR32
Bolgesi’nde ayn1 hanede yasayan ¢alisanlarin hane biiyiikliigii ve UAI’lerin durumunu
tespit etmek iizere hane biiyiikliigii, hane sorumlusuna yakinlik durumlari, istatistiki bolge

siniflandirmas: ve UMY olarak calisanlarin iicret durumlari ortaya konulmustur.

Tiirkiye Isgiicii Piyasasi’nda 2019 yilinda ortalama hane biiyiikliigii 4,13, 2020
yilinda 4,06 ve 2021 yilinda 4,11°dir. TR32 Bolgesi’nde ise 2019 yilinda 3,49, 2020
yilinda 3,47 ve 2021 yilinda 3,54’tiir. Hane biiyiikliigli bakimindan TR32 Bolgesi,
Tiirkiye ortalamasindan diisiiktiir (Bkz. Tablo 24).

Tablo 24. Tiirkiye ve TR32 Bélgesinde Calisanlarin Hane Biiyiikliigiine iliskin
Tanimlayici Istatistikleri (2019-2021-Say1)

Yil — istihdam Durumu — Hane Biiyiikliigii
Hanehalki 2019 2020 2021
Biiyiikliigii Toplam UAl Toplam - L UAI
Istihdam istihdam Led! L
S TR 28.079.693 | 2902339 | 26.812.187 | 2473412 | 28.796.813 | 2.694.512
at TR32 1248670 197022 1151787 146039 1210848 144601

o TR 1 1 1 1 1 1
En Diisiik =25 1 1 1 1 1 1

i} TR 22 19 27 20 25 25
En Yiksek I —pa7 12 12 14 9 9 8
ortalama IR 4,13 5,10 4,06 5,11 411 5,12

TR32 3,49 3,73 3,47 3,71 3,54 3,72

Standart TR 2,052 2,631 2,029 2,651 2,042 2,665
Sapma TR32 1,596 1,818 1,557 1,441 1,536 1,446

Kaynak: TUIK 2019-2021 Yillar1 Hanehalki Isgiicii Anketi Mikro Veri Setlerinden derlenmistir.

Tiirkiye Isgiicii Piyasasi’nda ¢alisan UAT’lerin hane biiyiikliigii 2019 yilinda 5,10,
2020 yilinda 5,11 ve 2021 yilinda 5,12°dir. TR32 Bolgesi’nde hane biiyiikligi 2019
yilinda 3,73, 2020 yilinda 3,71 ve 2021 yilinda 3,72°dir. Tiirkiye’de UAl’lerin hane
biiyiikliigii ortalama 5 iken; TR32 Bdlgesi’nde ortalama hane biiyiikliigii 3,7 dir. TR32
Bolgesi'nde UAI’lerin hanehalk: biiyiikliigiiniin, Tiirkiye Isgiicii Piyasasi hanehalki
biiyiikliigiinden az oldugu goriilmektedir (Bkz. Tablo 24).

Hane sorumlusuna yakinlik durumlart bakimindan ise; Tirkiye ve TR32
Bolgesi’nde biiyiik oranda bir fark goriilmezken; g¢alisanlarin yaklasik %50°si hane
sorumlusunun kendisidir. Hane sorumlusuna yakinlik bakimindan ise Tiirkiye’de %19’u

esi, TR32 Bolgesi’nde %25,3’1 esidir (Bkz. Tablo 25).
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2019-2021 yillarinda UATl’lerin hane sorumlusuna yakinlik durumlarinda,
Tiurkiye ve TR32 Bolgesi’nde biiyilk oranda bir fark goriilmezken; diger isteki
durumlardan farkli olarak, ¢alisanlarin yaklasik %50’si hane sorumlusu; Tiirkiye’de
%47,8°1 esi, TR32 Bolgesi’nde %59,6’s1 esi ve %24,8’1 cocugudur (Bkz. Tablo 25). Bu
durum UAI olarak ¢alisanlarin diger istihdamdakilerden farkli olarak es, ¢ocuklar, damat-

gelin ve baba-anne gibi aile veya hisimlik iliskisinin oldugunu géstermektedir.

Tablo 25. Tirkiye ve TR32 Bolgesinde Calisanlarin Hane Sorumlusuna Yakinlik
Durumlari (2019-2021-%)

Yil — istihdam Durumu — Hane Sorumlusuna Y akinhk
2019 2020 2021
?:lr:leni(l){rumlusuna _ Genel UAI _ Genel Al _ Genel UAI
Istihdam Istihdam Istihdam

Hane TR 50,8 5,1 52,6 5,1 50,9 7.6
Sorumlusu TR32 51,5 6,3 53,9 8,6 51,5 10,0
. TR 19,9 50,7 19,7 48,8 19,6 4738
Esi TR32 272 64,3 24,0 60,1 25,3 59,6
R TR 24,4 31,7 23,4 345 25,1 32,7
glu-izt TR32 18,6 25,3 18,1 27,1 19,5 24,8
BabascAmnesi IR 0,4 1,6 0,3 1,9 0,3 15
TR32 0,1 0,8 0,2 0,4 0,4 0,8

Kardesi TR 12 1,3 12 15 13 15
ardest TR32 0,5 0,1 0,9 0,2 0,6 0,6

Kaymnpeder- TR 0,0 0,0 0,0 0,0 0 0
Kayinvalide TR32 0,0 0,1 1,2 0,1 0 0,6
o Gell TR 16 7.4 13 5,7 13 6,0
amat-Gelin TR32 12 2,5 0,6 2,3 13 2.4
T TR 0,7 1,3 0,6 15 0,7 1,7
orun TR32 0.4 06 0,6 07 06 0.8

. TR 0,6 0,8 0,6 0,9 0 0
Diger Akraba o7 01 01 0.3 0.3 0 01
Akraba TR 0,4 0,1 0,3 0,1 0,6 1,0
Olmayan TR32 0,3 0,1 0,1 0,3 0,5 0,2

Evde Kalan TR 0,0 0,1 0,0 0,1 0,3 0
Diger TR32 0,0 0,1 0,1 0,1 0,3 0,1

Kaynak: TUIK 2019-2021 Yillar1 Hanehalki Isgiicii Anketi Mikro Veri Setlerinden derlenmistir.

Tiirkiye ve TR32 Bolgesi'nde UMY ’lerin, 2019°da ortalama iicret 1871 TL iken
asgari ticret 2020 TL, 2020’de ortalama ticret 2758,15 TL iken asgari iicret 2324 TL ve
2021°de 3878,96 TL iken asgari ticret 2825,9 TL’dir (Bkz. Tablo 26). 2020 yili disinda
ortalama {icretler asgari icretin iizerinde ancak 2020 yilinda ortalama iicretler asgari
ticretten diistiktiir. Covid-19 sonucunda igyerlerinin belli bir siire kapanmasi nedeniyle
licretler etkilenmistir. Ortalama iicretlerdeki artis, ILO’nun Kiiresel Ucret Raporunda
belirtilen ¢ok sayida diisiikk {icretli g¢alisanin islerini kaybetmeleri nedeniyle iicret
ortalamalarinin yiikselmesi ile agiklanabilmektedir (ILO, 2020). Ciinkii islerini kaybeden
bu isciler artik iicret geliri elde edenler olarak degerlendirilmemektedir. Covid-19

orantisiz bir sekilde haftalik calisma saatlerindeki azalmanin, daha diisiik vasifli
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meslekleri - 6zellikle temel islerde olanlar1 - yiiksek ticretli yonetimsel ve profesyonel
islerden daha fazla etkilemesi nedeniyle disiik iicretli iscileri etkileyerek iicret
esitsizliklerini artirmustir (ILO, 2020). Isgiicii piyasasinda diisiik iicretli olarak galisanlar,
asgari iicret sisteminin yasal kapsami disinda kalan gruplar, is sozlesmesine bagl
olmadan c¢alisan tarim iscileri ve ev is¢ileridir (Korkmaz ve Avsalli, 2012: 154). Bu

durum, istthdamin yapisinin degerlendirilmesi gerektirmektedir.

Tablo 26. Tiirkiye ve TR32 Bolgesinde UMY ’lerin Ucretlerine Yonelik Tanimlayici
Istatistikler (2019-2021-TL)

Yillar Bélgeler En Diisiik En Yiiksek Medyan Sézg(rj:;:t

2019 TR 20 60000 1871,50 1991,559

. TR32 20 21000 1787,92 1644,410
Ucret 2020 TR 1 100000 2758,15 1659,210
TR32 1 96000 2553,76 2360,071

2021 TR 1 155000 4081,08 2777,003

TR32 1 66000 3878,96 2381,105

Kaynak: TUIK 2019-2021 Yillar1 Hanehalki Isgiicii Anketi Mikro Veri Setlerinden derlenmistir.

Tiirkiye Isgiicii Piyasasi’nda, 2021 yilinda, Diizey 2’ye gore, temel isgiicii
gostergeleri incelendiginde bolgeler arasinda farkliliklar oldugu goriilmektedir.
Istanbul’dan olusan TR10 bélgesi, 15 ve daha yukar1 yastaki niifusun ¢ogunlugunu
bulunduran Istanbul’dan olusmaktadir. Bu bélgede niifus ile baglantili bigimde isgiiciine
katillm orant %54 iken, isttihdam oram1 %47,3 issizlik oram1 %12,3’tiir. Bu
siniflandirmadan isgiicline katilma oraninin en yiiksek oldugu bolge %57,3 ile Tekirdag,
Edirne ve Kirklareli'nden olusan, TR21 bolgesidir. Istihdam oranlari bakimdan ise
istthdamin en yiiksek oldugu bolge %52 ile TR21 bolgesidir. TR21 Bolgesi, bolgenin
Istanbul’a yakinlig1 goz 6niinde bulunduruldugunda sanayi kuruluslarinin sayisi fazladir.
Bu durum istihdam diizeyi ile iligkisinin oldugunu gostermektedir. TR32 Bolgesi’nde ise
isgiicline katilma oran1 %53,1, istthdam oran1 %47,7 ve issizlik oran1 %10,7 dur. TR32
Bolgesi isgiicline katilma istthdam ve issizlik oranlar1 arasinda Tiirkiye ortalamasinin
tizerindedir (Bkz. Tablo 27). TR32 Bolgesi’'nde hizmet, sanayi ve tarim sektorii

bakimindan istihdam olanagi bulunmaktadir.
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Tablo 27. Tiirkiye’de Istatistiki Bélge Birimleri Siniflamasina Gore Temel Isgiicii
Gostergeleri (2021-Say1- %)

15 ve daha

yukari . . . Isgiiciine isgiiciine | ; .
iBBS - Isgiicii | Istihdam | Issiz dahil katilma Istihdam | Issizlik
M olmayan orani orani
niifus orani
lar
G Bin Bin Bin Bin Bin % % %
Osterge
TR0 (fstanbul) 12.220 6.595 5.781 814 5.625 54,0 47,3 12,3
TR21 (Tekirdag, Edirne, 1.498 858 778 80 640 57,3 52,0 9,3
Kirklareli)
TR22 (Balikesir, Canakkale) 1453 718 661 57 735 49,4 45,5 79
TR3L (Lzmir) 3.572 1.861 1.588 273 1.711 52,1 44,4 14,7
TR32 (Aydwn, Denizli, Mugla) 2.540 1.349 1.211 138 1.192 53,1 47,7 10,2
TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, 2.448 1.255 1.169 86 1.193 51,3 47,7 6,9
Usak)
TRA1 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 3.321 1.742 1.579 163 1.579 52,4 47,5 94
TRA42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, 3.105 1.630 1.474 156 1.474 52,5 47,5 9,6
Bolu, Yalova)
TR51 (Ankara) 4471 2.341 2.027 314 2.130 52,4 45,3 13,4
TR52 (Konya, Karaman) 1.850 928 855 74 921 50,2 46,2 7.9
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 2.585 1.425 1.257 168 1.160 55,1 48,6 11,8
TR62 (Adana, Mersin) 3.137 1.579 1.371 208 1.558 50,3 43,7 13,2
TR63 (Hatay, Kahramanmaras, 2.401 1.154 957 197 1.247 48,1 39,9 17,1
Osmaniye)
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, 1.204 605 526 79 599 50,2 43,7 13,0
Nevgehir, Kirsehir)
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 1.850 896 791 105 954 48,4 42,8 11,7
TR81 (Zonguldak, Karabiik, 826 406 362 44 420 49,1 43,8 10,9
Bartin)
TR82 (Kastamonu, Cankari, 635 328 309 19 308 51,6 48,6 58
Sinop)
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, 2.215 1.178 1.085 93 1.037 53,2 49,0 79
Amasya)
TR0 (Trabzon, Ordu, Giresun, 2111 1.163 1.048 115 948 55,1 49,7 9,9
Rize, Artvin, Giimiishane)
TRAL (Erzurum, Erzincan, 787 377 339 38 410 47,9 43,1
10,0
Bayburt)
TRA2 (Agri, Kars, Igdr, 756 383 330 52 373 50,7 43,7 13,7
Ardahan)
TRB1 (Malatya, Elazig, Bingol, 1.352 653 587 67 699 48,3 43,4 10,2
Tunceli)
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkdri) 1.447 674 536 138 773 46,6 37,1 20,4
TRC1 (Gaziantep, Adyaman, 1.936 969 871 98 967 50,0 45,0 10,1
Kilis)
TRC2 (Sanlwrfa, Divarbakir) 2.474 1.004 854 151 1.469 40,6 34,5 15,0
TRC3 (Mardin, Batman, Surnak, 1.512 645 453 192 867 42,7 29,9 29,8
Siirt)
63704 | 32716 | 28797 | 391 | 30989 | 514 45,2
TOPLAM- ’ ) ) 9 : ' ' 12,0

Kaynak: TUIK 2021 Y1li Hanehalk: isgiicii Anketi Mikro Veri Setlerinden derlenmistir.

Diizey 2’ye gore istatistiki bolge birimleri siniflamasinda, isteki durum verileri

kapsaminda 2021°de ¢alisanlarin UMY olarak en ¢ok calistiklar1 blge TR10 bolgesidir.
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Istanbul’un yer aldig1 TR10 Bolgesi; Tiirkiye’nin ticaret, sanayi ve hizmet sektdrlerinin
merkezi konumundadir. Ulasim aginin gelismisligi, konumu, biiyiik bir pazar olusturmasi
ve bircok hammaddenin iiretiminin bu bdlgede yapiliyor olmasi bu durumu
aciklamaktadir (Erdogan ve Okudum, 2015: 52). TR32 Boélgesi’nde Tiirkiye genel
istihdamina gore tarim sektdriinde calisanlarin orami yiiksektir (ISKUR, 2021: 5). Bu
nedenle UAI orani1 yiiksektir. Ancak bdlgenin i¢inde bulundugu Denizli ilinin 6zellikle
imalat sanayi ve tekstil sektoriindeki gelismisligi (Bodur, 2022: 1170) UMY oranlarina
yansimaktadir (Bkz. Tablo 28).

Tablo 28. Istatistiki Bolge Birimleri Smiflamasina Gére Isteki Durumun (2021- Bin)

Ucretli, isveren ve | Ucretsiz

Yillar Toplam Maash ve Kendi Aile

Yevmiyeli Hesabina Iscisi
2021 Yih Bin Bin Bin Bin
TR10 (Istanbul) 5.363 4.433 872 57
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 741 512 167 62
TR22 (Balikesir, Canakkale) 625 391 157 7
TR31 (Izmir) 1.491 1.164 253 73
TR32 (Aydn, Denizli, Mugla) 1.152 698 307 146
TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) 1.123 669 287 167
TRA41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 1.455 1.116 266 73
TRA2 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) 1.347 1.002 268 7
TR51 (Ankara) 1.880 1.576 257 47
TR52 (Konya, Karaman) 820 492 210 119
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 1.186 767 296 124
TR62 (Adana, Mersin) 1.236 862 262 112
TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) 899 616 199 84
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir ) 502 298 129 75
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 727 467 176 84
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 353 224 78 51
TR82 (Kastamonu, Cankairi, Sinop) 299 147 74 78
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 1.004 517 271 215
TR0 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane) 1.005 491 344 171
TRAL (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 339 195 77 68
TRA2 (Agri, Kars, Igdir, Ardahan) 330 141 90 99
TRB1 (Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli) 587 344 136 106
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 536 303 113 120
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 871 593 186 93
TRC2 (Sanlwrfa, Diyarbakir) 854 630 147 76
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 453 338 79 35
Toplam 28.797 20.137 5.966 2.695

Kaynak: TUIK 2021 Yili Hanehalki Isgiicii Anketi Mikro Veri Setlerinden derlenmistir.

2021 yili Diizey 2 istatistiki bdlge birimleri smiflamasina gore; UAI’lerin
dagilimina gore; UAl’lerin en fazla bulundugu bolge sirasiyla TR32, Adana ve

Mersin’den olusan TR62 ve Antalya, Isparta ve Burdur’dan olusan TR61 bi¢imindedir.
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TR32 Bolgesi’nde bolgede kirsalda 6nemli tarimsal faaliyetlerin yapilmasi ve TR62 ve
TR63 Bolgelerinde ise uygun iklim kosullar1 nedeniyle tarimsal iiretim faaliyetlerinin
gelismisligi ve niifusun yogunlugu (Erdogan ve Okudum, 2015: 52) UAI oranlarim
artirmaktadir. Tarim sektoriiniin fazla oldugu ve sanayi sektoriiniin az oldugu bolgelerde

UAI oranlarinin yiiksek oldugu sdylenebilmektedir.

Tiirkiye Isgiicli Piyasasi’nda iicret, sektdrlere gore farklilasmaktadir. Tarim
sektoriinde ortalama iicretler, tarim dis1 sektdrdeki ortalama ticretlere gore daha dusiiktiir.
Tarim sektoriinde {iiretilen iriinlerin katma degerinin, tarim dis1 sektorlerde tretilen
iriinlerin katma degerinden daha diisiik olmas1 ortalama ticretleri azaltmaktadir. Tarimda
calisanlarin niteliklerinin diisiik olmasi, sosyal glivenlikten yoksun, kayit dis1 ¢aligma ve
goc gibi nedenler bu sektorde iicretlerin azalmasina neden olmaktadir (Akgil ve

Bayramoglu, 2022: 181).

Tablo 29. Tiirkiye ve TR32 Bolgesinde UMY ’lerin Tarim-Tarim Dis1 Sektdrde Ucret
Durumlarima Yo6nelik Tanimlayici Istatistikler (2019-2021- Say1)

Degiskenler Yillar Bolgeler En Diisiik En Yiiksek Ortalama S;Zgﬂ?;
2019 TR 24 15000 1766,69 1058,092

TR32 24 6500 1726,15 1089,312

Tarm 2020 TR 70 980 564,92 240,392
TR32 200 960 560,65 204,960

2021 TR 20 20000 1408,21 1532,259

TR32 10 10000 1230,98 1604,449

2019 TR 20 60000 2990,48 1997,570

TR32 20 21000 2829,07 1648,488

Tarim dis1 2020 TR 1 100000 586,63 1742,664
TR32 1 960 551,52 245,291

2021 TR 20 155000 3838,43 2883,860

TR32 20 66000 3610,39 2529,158

Kaynak: TUIK 2019, 2020 ve 2021 Y1l1 Hanehalk Isgiicii Anketi Mikro Veri Setlerinden derlenmistir

2020 yilinda her iki sektorde ortalama iicretlerin diisiik oldugu yil olarak
goriilmektedir (Bkz. Tablo 29). Bu durum Covid-19 nedeniyle ortalama iicretlerde azalis
egilimi ile aciklanmaktadir (ILO,2020).

2.4.2. isin Ozelliklerine Gore Ucretsiz Aile Tsciligi

Bireysel odakta istihdamin yas, cinsiyet, hane halki, sektor ve bolgelere yonelik
ortak oOzelliklerini belirleyen kosullarm yani sira isin 6zellikleri de UAI olmay:

belirlemektedir. Bu béliimde isin 6zelliklerini olusturan isletme 6lg¢egi, isyeri durumu,
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sosyal glivenlik kurumuna kayitlilik, calisma bigimleri, isin stirekliligi, ¢calisma siireleri,

ticret ve sektdr ayriminin ortaya konulmustur.
2.4.2.1. Isyerinin Durumu ve Olgegi

Tiirkiye Isgiicii Piyasasi'nda, is yerinin biiyiikliigiine gore istihdam oranlar1 analiz
edilmistir. 2019 yilinda, Tiirkiye'de istihdamin %54, 2020 yilinda %52,5'1 ve 2021
yilinda %49,7's1 on veya daha az calisani olan isletmelerde yer almaktadir. Bu egilim,
Covid-19 nedeniyle ozellikle kiigiik isletmelerin kapanmasiyla agiklanmaktadir. TR32
Bolgesi'nde ise bu durum Tiirkiye ortalamasinin tizerindedir. Genel istihdamin ise, 2019
yilinda %64,9'u, 2020 yilinda %63,3'i ve 2021 yilinda %601 on veya daha az ¢alisam
olan isletmelerde istihdam edilmektedir. TR32 Bolgesi'nde ise genel istihdam, Tiirkiye
Isgiicii Piyasasi’nin genelinden daha fazla kiigiik isletmelerde ¢alisanlari kapsamaktadir
(Bkz. Tablo 30).

Tablo 30. Tiirkiye ve TR32 Bélgesinde Calisanlarin isletme Olgegine Gore Dagilimi
(2019-2021-%)

. . Y1l — Istihdam Durumu — Isletme Olgegi
Isletme Olgegi 2019 2020 2021
_ Genel UAI _ Genel VAL _ Genel UAI
Istihdam Istihdam Istihdam
10 ve TR 54,0 99,6 52,5 99,4 49,7 98,4
Daha Az | TR32 64,9 99,2 63,3 99,3 60,0 97,4
11-19 TR 5,0 0,2 5,2 0,3 10,0 1,1
Kisi TR32 4,2 0,6 45 0,1 9,0 1,4
20-49 TR 13,2 0,2 12,9 0,2 12,4 0,2
Kisi TR32 11,0 0,2 9,1 0,0 10,6 0,7
50 veya TR 27,7 0,1 29,2 0,1 16,7 0,2
Daha TR32 20,0 0,1 23,1 0,5 14,0 0,4
Fazla
Bilmiyor, | TR 0,1 0,0 0,1 0,0 10,9 0,1
Ama
10dan TR32 0,1 0,0 0,1 0,0 6,4 0,1
Fazla

Kaynak: TUIK 2019-2021 Yillar1 Hanehalki Isgiicii Anketi Mikro Veri Setlerinden derlenmistir.

Tiirkiye'de istthdamin biiyiik bir kismi, 50 veya daha fazla kisinin ¢alistig1 biiytlik
isletmelerde gerceklesmektedir ve bu oran 2019 yilinda %27,7 iken 2020 yilinda
%29,2'ye ylikselmistir. TR32 Bolgesi'nde ise bu oran Tiirkiye ortalamasinin altinda
kalmakta olup, 2019 yilinda %20 iken 2020 yilinda %23,1'e ylikselmistir (Bkz. Tablo 30).

Tiirkiye Isgiicii Piyasasi'nda calisan UAl'lerin isletme Slgegi 2019 ve 2020

yillarinda Tiirkiye ve TR32 Bolgesi'nde %99'un iizerinde on ve daha az kisinin calistig1
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isyerlerinden olusmaktadir (Bkz. Tablo 31). Bu durum, UAl'lerin neredeyse tamaminin

kiiglik olgekli isletmelerde galistigini géstermektedir.

Tablo 31. Tiirkiye ve TR32 Bélgesinde Calisanlarm Isyeri Statiisine Gore Dagilimi
(2019-2021-Say1- %)
Isyeri Bilgeler 2019 2020 2021
Durumu Say1 Yiizde Say1 Yiizde Say1 Yiizde
Ozel TR 23182403 82,6 21903172 81,7 | 24252210 | 84,2
TR32 1046512 83,8 949603 82,4 193267 84,0
Kamu TR 4426912 15,8 4478442 16,7 4544603 16,0
TR32 179402 14,4 187383 16,3 1017581 15,8
Diger TR 470379 1,7 430573 1,6 0 0
TR32 22757 1,8 14801 1,3 0 0
Toplam TR 28079693 100,0 26812187 100,0 | 28796813 | 100,0
TR32 1248670 100,0 1151787 100,0 | 1210848 | 100,0

Kaynak: TUIK 2019-2021 Yili Hanehalki Isgiicii Anketi Mikro Veri Setlerinden derlenmistir.

Tirkiye ve TR32 Bolgesi’'nde isyeri statiisii bakimindan biiyiik farkliliklar

bulunmamaktadir. Her iki bolgede istihdam; %80 ve iizeri oranla 6zel sektdrde yer
almaktadir (Bkz. Tablo 31). Ancak UAl’lerin kamu sektdriinde yer almadiklari;

tamaminin dzel sektérde calisildigmi saptanmistir (TUIK, 2023a). UAl’nin tarim

sektoriinde yogun olmasi nedeniyle, isyeri statlisinii 6zel sektdr olusturmaktadir. Bu

durum; Tiirkiye ve TR32 Bolgesi’nde ¢alisan UAI’lerin isyeri durumlar bakimindan da

tarla ve bahge gibi diizensiz isyerlerinde ¢alismasina neden olmaktadir (Bkz. Tablo 32).

Diizensiz igyerleri on ve daha az kisinin istihdam edildigi kiiciik 6lgekli isletmelerde
yogunlagmaktadir (TUIK, 2023a).
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Tablo 32. Tiirkiye ve TR32 Bélgesinde Ucretsiz Aile Iscilerinin Isyeri Durumuna Gére
Dagilimi (2019-2021-Say1- %)

2019 2020 2021
Isyeri Durumu Bolgeler Say1 Yiizde Say1 Yiizde Say1 Yiizde
TR 2338715 80,6 2046196 82,7 2195977 81,5
Tarla, Bahce
TR32 148574 75,4 109609 751 106124 73,4
. TR 480063 16,5 364895 14,8 430402 16,0
Diizenli Isyeri
TR32 40073 20,3 30827 21,1 32046 22,2
. TR 32219 11 21986 0,9 26407 1,0
Pazar Yeri
TR32 2969 15 3430 2,3 3581 2,5
TR 38513 1,3 33589 1,4 35783 1,3
Seyyar
TR32 3993 2,0 1939 1,3 2633 18
Evde TR 12829 04 6746 0,3 5943 0,2
TR32 1413 0,7 234 0,2 217 0,2
Toolam TR 2902339 100,0 2473412 100,0 2694512 100,0
P TR32 197022 100,0 146039 100,0 144601 100,0

Kaynak: TUIK 2019-2021 Yillar1 Hanehalki Isgiicii Anketi Mikro Veri Setlerinden derlenmistir.

UAT’ler de gogunlukla tarlada ya da kiigiik isletmelerde yer almaktadir (Tablo 32).
Covid-19 etkisiyle gerceklesen isgiicii piyasasindaki daralma (ILO, 2020) 2020°de
Tiirkiye’de diizenli isyerinde ¢alisan UAI sayis1 azaltirken tarla-bahgede ¢alisan UAI

sayisinda artirmistir.
2.4.2.2. Kayithlhik Durumu

Kayit dig1 istihdam, tilkelerin isgiicii piyasasinin en 6nemli gostergelerinden birini
olusturmaktadir. “Calisanlarin ¢alismalarimin karsiligi olan iicret tutarmmin hem ilgili
vergi dairesine hem de ilgili sosyal giivenlik kuruluslarina eksik bildirilmesi, hig
bildirilmemesi ya da mevzuat nedeniyle kapsam disinda kalanlar”, kayit dis1 isttihdami
olusturmaktadir (Yereli ve Karadeniz, 2004). Ancak TUIK’e gore kayithlik durumu,
herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayitli/kayitsiz olma biciminde ifade
edilmektedir. Arastirmada, 2019-2021 yillarinda Tiirkiye’de ve TR32 Bolgesinde, genel
istihdamin ve UAT’lerin kayitlilik durumlar analiz edilmistir. Genel istihdamin, yillara

gore kayitlilik durumlarinda 6nemli farkliliklar goriillmemektedir (Bkz. Tablo 33).

1980'li yillardan bugiine uygulanan neo-liberal politikalarla beraber Tiirkiye'de
kiiresellesme artmis, kayit dis1 istthdamin artmas ise iilkenin kendine 6zgii kosullar ile
birlikte sosyal yapisini da degistirmistir. Kentlerin biiylimesi, kirsal kesimin gogleri,
yaslanan niifus ve yeni yoksulluk olgusu, kayit dis1 istihdamdaki artis1 takip etmistir

(Ipek, 2014: 185). Tiirkiye'de kayit dis1 istihdam oranlari en yiiksek sektdr tarim
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sektoriinde yogunlagsmaktadir. UAI bigiminde ¢alisma tarim sektoriinde kayit dist

istthdamin yiiksek olmasina neden olmaktadir.

Tablo 33. Tiirkiye ve TR32 Bolgesinde Calisanlarin Sosyal Giivenlik Kurumu’na
Kayitliliga Gore Dagilimi (2019-2021-%)

Yil — istihdam Durumu — Kayithhk
Kayithhk 2019 2020 2021
_ Genel UAI _ Genel UAl _ Genel UAI
Istihdam Istihdam Istihdam
Kayith TR 67,4 7 69,4 9,8 71 9,3
TR32 62,0 15,7 67,4 15 71,9 22,2
Kayit dist TR 32,6 93 30,6 76,2 29 90,7
TR32 38,0 83,4 32,6 85 28,1 77,8

Kaynak: TUIK 2019-2021 Yillar1 Hanehalk Isgiicii Anketi Mikro Veri Setlerinden derlenmistir.

Isgiicii piyasasinda 2019 ve 2020 yillarinda kayitlilik durumunda cinsiyete gore
farklilagsma durumu; her iki yilda da kadinlarin erkeklerden yaklasik %10 daha fazla kayit
dis1 bi¢imde ¢alistiklart tespit edilmistir. Kadinlarin, cinsiyetgi yaklagimlar nedeniyle ev
isleri, bakim gibi konularda yalnmizlastirilmalar1 ve ¢alisma hayati bakimindan kadinin

ikincil planda goriilmesi, isteki durumlarini da etkilemektedir.

Bu degisim Covid-19 nedeniyle ev igindeki sorumluluklarin artmasi, ¢alisma
bi¢imlerinin esneklesmesi, sosyal glivenlik kurumuna kayitl olarak ¢alisanlar1 devletin
sagladig sosyal haklardan (is¢i destekleri, isveren destekleri, kredi destekleri issizlik
fonundan yapilan kisa calisma oOdenekleri vb.) kayit dis1 isttihdamda ¢alisanlarin

yararlanamamasi ile agiklanabilmektedir.

2.4.2.3. Cahsma Bicimi ve Haftahk Calisma Siiresi

Tiirkiye Isgiicii Piyasasi’nda ¢alisma bicimleri, isin siirekliligi ve diizenliligi
isgliciinin durumunun ortaya konulmasi agisindan gereklidir. Is Yasasi’nin 63.
maddesinde genel olarak ¢alisma siiresi “haftada en ¢ok kirk bes saattir”. Bu siirenin
tamamimin ¢alisilarak gecirilmesi halinde tam siireli ¢alisma gerceklesmektedir. Is
Yasast’nin 13. Maddesinde “Iscinin normal haftalik ¢alisma siiresinin, tam siireli is
sozlesmesiyle calisan emsal ig¢ciye gore onemli dlgiide daha az belirlenmesi durumunda
sozlesme kismi siireli is s6zlesmesidir.” olarak ifade edilen ve bu sekilde ¢alisanlar; yari

zamanli ¢calisma bigciminde yer almaktadir.
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Calisma bi¢gimi bakimindan calisanlarin tam zamanli istthdami, 2020 yilinda
Covid-19 nedeniyle azalirken 2021°de artis gostermistir. Bu donemde 6zellikle hizmet
sektorliinde tam zamanli ¢alismanin yar1 zamanli ¢alismaya doniismesi kisa ¢alisma
6deneginin donem kosullarina uygun halde verilmesi ve ¢esitli kurallar belirlenmesi etkili
olmustur (ILO, 2020b). Calisma big¢imlerinin yeni bir donilisiim i¢ine girdigi Covid-19
doneminde, Ozellikle evden calisma, esnek calisma, kisa calisma gibi calisma sekilleri
yayginlasmigtir (ILO, 2020b). Bu durum ¢alisanlarin yari zamanli ¢alisma oranlarinin
artisin1 agiklamaktadir (Bkz. Tablo 34).

Tiirkiye ve TR32 Bolgesinde calisma bigimlerinde farkliliklar bulunmaktadir.
Tam zamanl ¢alisma yar1 zamanli ¢alismaya gore iki bolgede de yaygindir (Bkz. Tablo
34). Yari zamanli c¢alismanin nedenleri incelendiginde; 2019°da genel istihdamin
%357,6’s1 isin niteligi geregi, %11,8’1 egitime devam etme, %13,3 i tam zamanh is
bulamama ve 2020°de %61,4’1 isin niteligi geregi, %14,4’1 tam zamanh is bulamama,
%7,6’s1 egitime devam etme durumlari nedeniyle bu ¢alisma bigiminde yer almaktadir

(TUIK, 2023a).

Tablo 34. Tiirkiye ve TR32 Bélgesinde Ucretsiz Aile Iscilerinin Calisma Bigimine Gore
Dagilimi (2019-2021-%)

Y1l — Istihdam Durumu — Cahsma Bicimi

Cahsma Bicimi 2019 2020 2021

_ Genel UAI _ Genel DAL _ Genel UAI

Istihdam Istihdam Istihdam
Tam TR 89,6 69,8 87,6 62,0 90,1 68,1
Zamanh TR32 87,5 78,4 83,4 63,1 87,7 74,5
Yari TR 10,4 30,2 12,4 38,0 9,9 31,9
Zamanh TR32 12,5 21,6 16,6 36,9 12,3 25,5

Kaynak: TUIK 2019-2021 Yillar1 Hanehalki Isgiicii Anketi Mikro Veri Setlerinden derlenmistir.

UAT’ler ise; genel istihdamdan daha fazla yar1 zamanli olarak ¢alismaktadir. TR32
Bolgesinde UAI’lerin yar1 zamanl calisma durumlar1 genel istihdama gore diisiiktiir
(Bkz. Tablo 35). UAI’lerin yogun olarak yer aldig1 tarim sektorii, yapisi geregi mevsimlik
calismay1 barindirmakta ve tarim sektdriiniin mevsimsellik 6zelliginden etkilenmektedir.
Bu sektorde daha ¢ok bitkisel iiretimde yar1 zamanli, gegici ve stireksiz a-tipik ¢alisma
bi¢imlerin daha yaygin oldugu gériilmektedir (Gormiis, 2019: 575). UAl’lerin yar
zamanli ¢caligma nedenleri incelendiginde; 2019°da genel istihdamda, %67’si isin niteligi
geregi, %9,8’1 egitime devam etme, %7,6’s1 diger ailevi ve kisisel nedenlerle ve 2020°de

%66,8°1 1sin niteligi geregi, %9,4’1 egitime devam etme ve %7,3°1 diger ailevi ve kisisel
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nedenlerle bu ¢alisma bigiminde yer almistir. TR32 Bolgesi’nde ise 2019°da %78’inin
isin niteligi geregi, %9,4’inilin egitim devam edebilmek i¢in, %S5,7’sinin hastalik

nedeniyle yar1 zamanl ¢alistig1 saptanmustir (TUIK, 2023a).

Tablo 35. Tiirkiye ve TR32 Bélgesinde Calisanlarin Isin Siireklilik Durumuna Gore
Dagilim1 (2019-2021-%)

Y1l — Istihdam Durumu — Siireklilik
Siireklilik 2019 2020 2021
_ Genel UAI _ Genel DAl _ Genel UAI
Istihdam Istihdam Istihdam
Siirekli TR 69,8 0 61,9 0 88,4 0
TR32 84,3 0 86,2 0 83,9 0
Gegici TR 30,2 100 38,1 100 11,6 100
TR32 16,7 100 13,8 100 16,1 100

Kaynak: TUIK 2019-2021 Yillar1 Hanehalki Isgiicii Anketi Mikro Veri Setlerinden derlenmistir.

Is Yasasi’nin 10. maddesinde “Nitelikleri bakimindan en ¢ok otuz is giinii siiren
islere siireksiz is, bundan fazla devam edenlere siirekli is denir.” olarak tanimlanmaktadir.
Bu durumda gegici is, 30 is gilinlinden kisa siiren, mevsimlik veya giiniibirlik islerdir.
Stirekli ve gecici calisma durumlarina gore; Tiirkiye ve TR32 Bolgesinde farklilik
bulunmamakta ancak siirekli ¢alisma gegici ¢alismadan daha fazladir (Bkz. Tablo 35).
Gegici g¢alisanlara neden gegici ¢alistiklart soruldugunda; 2019°da genel istthdamin
%85,1°1 bagka bir is bulamama, %?7,1°1 bagka is aramama nedeniyle gecici ¢alistiklarini
bildirmislerdir (TUIK, 2023a). UAI’lerin ¢alismalari, mevsimlik ve diizensiz nitelikte
oldugu icin siirekli ¢alisma bigimini karsilamamaktadir. UAT’lerin ¢alismalari genellikle
tarim sektoriinde olmasi ve mevsimle baglantili bir sektér olmasi nedeniyle islerinin
siireklilik durumu belirsizdir. UAI’lerin 2019°da, gecici calistiklart siire zarfinda neden
gecici calistiklart soruldugunda %385,1°1 bagka bir is bulamadig1 i¢in %7,1°1 is aramadig1

icin ve %0,4’1 diger nedenlerle gecici calistiklarini bildirmistir.

Isgiicii piyasalarinda ¢aligma siireleri; teknolojinin gelisimi, iilkelerin refah
diizeyleri, kayithiligin artmasi, verimlilik anlayislari, isgiicline katilim oranlari, cinsiyet,
sektor, kiiltiirel faktor vb. ¢esitli degiskenlerden etkilenmektedir (Giilen, 2020: 741-757).
Tiirkiye Isgiicii Piyasasi’nda 2019°da calisanlarin haftalik ortalama ¢alisma siiresi 44,3
saattir. Bu siire Is Yasasi’nin 63. maddesinde yer alan “Genel bakimdan ¢alisma siiresi
haftada en ¢ok kirk bes saattir.” ibaresinde yer alan haftada en ¢ok olarak belirtilen 45
saatlik siire ile uyumludur. 2020°de haftalik ortalama ¢alisma siiresi 43,7 saattir. Isgiicii

piyasasinda, haftalik calisma siirelerinde 2020°de bir dnceki yila gore 0,6 saatlik bir
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azalma meydana gelmistir. 2021°de toplamda ve 6zellikle erkeklerde haftalik ortalama
calisma siiresi normal ¢alisma siiresinin tizerindedir (Bkz. Tablo 36). 2020’de ¢alisma
saatleri 15-24 yas araligindaki geng calisanlar arasinda %22,9 azalmistir (TUIK, 2023a).
2021°de calisma saatleri artig gostermistir. Calisma siiresinin cinsiyetlere gore analiz
edilmesi durumunda erkeklerin ortalama caligma siiresi, kadinlara gore daha fazladir

(Tablo 36).

ILOSTAT, Covid-19 krizi nedeniyle kaybedilen galisma saatlerini yillik bazda
aciklamistir. Agiklanan bu veriler; 15-64 yas arasi niifusa gore ayarlanmig ve tam zamanl
esdeger istihdam kayiplar1 olarak ifade edilen, baslangica (kriz dncesi en son ¢eyrek, yani
2019'un dordiincti ceyregi ve mevsim etkilerinden arindirilmis veriler) kiyasla kaybedilen
calisma saatlerin yilizdesini temsil etmektedir. Bu 6l¢ii, Covid-19 nedeniyle kaybedilen
haftalik  c¢alisma
olusturulmustur. Tiirkiye Isgiicii Piyasasi’nda 2020°de %12,7,2021°de %1,1, 2022°de ise
-%9,7 calisma saatlerinin kaybi s6z konusudur (ILOSTAT,2021). Tiirkiye Isgiicii

haftalik  saat sayisinin  iilkelerin saatine  bollinmesiyle

Piyasasi’nda ¢alisanlar, 2020°de Covid-19 dolayisiyla alinan 6nlemlerden etkilenmis ve
calisma siiresinde azalma meydana gelmistir. 2022°de ise Covid-19 i¢in alinan dnlemlerin

azalmasi ile birlikte ¢alisma siiresi artis gostermistir (Bkz. Tablo 36).

Tablo 36. Esas Iste Haftalik Ortalama Calisma Siiresine Iliskin Tanimlayici Istatistikler
(2019-2021)

Genel istihdam UAI
Yillar Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
HOFCS* HOFCS* | HOFCS* | HOFCS* | HOFCS* HOFCS*
2019 443 46,6 39,3 36,3 40,8 34,5
2020 43,7 45,7 39,2 3538 39,9 33,8
2021 44,3 46 40,6 371 41,3 35,04

* HOFCS: Haftalik ortalama calisma siiresi
Kaynak: TUIK,2021.

Haftalik ortalama ¢alisma siiresi (HOFCS), 2020 yilinda bir 6nceki yila gore
azalmistir (Bkz. Tablo 36). Bu azalmanin temel nedeni Covid-19’un isgiicii piyasasindaki
etkileri ve buna bagl olarak alinan tedbirler olmustur. Calisma siiresinin azalmasina
neden olan bu tedbirler; kisa caligma uygulamasi, salginin yayilmasmin onlenmesi

amaciyla isyerinin gegici bir silireligine kapatilmasi, ¢alisanlara bu siire i¢inde yillik

ticretli izin, licretsiz izin, idari izin verilmesi, zorlayict nedenlerle isyerinde iiretimin bir
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stireligine (7 giin) durdurulmas1 ve uzaktan ¢alisma sayilabilmektedir. Bu siiregte calisma
siiresinin azalmasiyla birlikte calisanlarin iicret gelirlerinde de bir azalma meydana
gelmistir.  Normallesme ile birlikte ¢alisma siiresinde artis olmustur (ILO, 2021c).

2021°de ¢aligma siirelerinde artis verilere yansimaistir.
2.4.3. Capraz Tablolar ve Coklu Lojistik Regresyon Analizi

Tiirkiye Isgiicii Piyasasi’nda calisanlarin, isteki durumlar ile bireysel ve isin

ozelliklerini igeren degiskenler, ¢apraz tablo araciligiyla analiz edilmistir.

Cinsiyet, isteki durum bakimindan farklilagsmaktadir. Erkekler yogun olarak
UMY, isveren ve KHC olarak istihdam edilirken; kadinlarin cogunlugu UAI’dir. Isveren
ve KHC durumlarinda erkek ve kadinlar arasindaki fark; UMY ve UAI’lere gore daha
fazladir. Bu durumda kadinlarin, erkeklerden daha az gailtiklari s6ylenebilmektedir (Bkz.
Tablo 37).

Medeni durum ile isteki durum karsilastirildiginda; calisanlarin ¢ogu evlidir.
Ancak isveren ve KHClerde evli olma ve bosanma durumu UMY ve UAT’lere gore daha
fazladir. KHC lerin durum i¢indeki dagilimlarina gore %42’sinin esi 6lmiistiir. Bu durum
KHC’lerin %55’inin 55-64 yas arasinda istihdam edilmeleri ile agiklanabilmektedir.
UAl’lerde bosanma oranlari diger degiskenlere gore daha azdir (Bkz. Tablo 37).
UATl’lerin 6zellikle tarimda istihdammnin yaygin olmasi, kirsalda yasamanin yarattig

zorluklar ve gogunlugunun kadinlardan olugsmasi bosanmay1 zorlastirmaktadir.

Egitim diizeyi bakimimndan isteki durum degiskenlik gdstermektedir. UMY ’lerin
biiyiik cogunlugunun en son tamamladig1 okul iiniversitedir. Isverenlerin kendi i¢lerinde
egitim diizeyleri farklilik gosterirken %25,3°1 5 yillik ilkokul ve %?26,8°1 iiniversite
mezunudur. KHC ve UAl'lerin ise 8 yillik ilkokul ve altinda yogunlasti1 sdylenebilir
(Bkz. Tablo 37).

Isteki durum, yas gruplarma gore karsilastirilmis ve her degiskende farkli yas
gruplarinda yogunluk oldugu saptanmustir. UMY ’ler 25-34 yas ve 35-44 yas gruplarinda,
isverenler 35-44 yas ve 45-54 yas gruplarinda, KHC’ler 25-34 yas, 35-44 yas ve 45-54
yas gruplarinda ve UAT’ler 25-34 yas ve 35-44 yas gruplarinda daha fazla yer almaktadir
(Bkz. Tablo 37).



Tablo 37. Isteki Duruma Gére Sosyo-Demografik Ozellikler (2021-%)
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Degiskenler Cinsiyet Medeni Durum Egitim Diizeyi Yas

= g D —- = 2| = _ a‘ G < = < = -

% g % X = g E = = g _ gl 3 Fi <= | B o g P >‘ < >‘ <+ S g

Z 3 2 2 |2 |e2l|= g 1S |2 |35 |3 s |28z [l [ |3 [T | ° 1T |2

i ¥ P Ed | d 2 s |f |o&m|E& |2&| 1 S35 So | F 9 L |8 Q 8 g P

Isteki
Durum 69,1 30,9 100 31,2 64,2 3,9 0,7 100 34 19,5 18,1 12,1 12,5 30,1 4.2 100 14,8 | 30,5 29,9 18,4 57 0,8 100

E Icindeki

= %‘;ggl‘q 703 | 69 | 699 | 805 | 659 | 755 | 422 | 699 | 463 | 522 | 69,7 | 735 | 785 | 861 | 872 | 699 | 771 | 823 | 744 | 644 | 417 | 171 | 69,9
Toplam 48,3 21,6 69,9 21,8 44,9 2,7 0,5 69,9 2,4 13,6 12,7 8,5 8,8 21 2,9 69,9 10,3 | 21,3 20,9 12,9 4 0,5 69,9
Isteki

- Durum 86,8 13,2 100 11,9 83,2 3,7 1,3 100 1,2 25,3 14,2 15,3 11,4 26,8 57 100 2,7 17,3 34,1 26,6 14,4 49 100

o | lcindeki

S | burum

PR . 538 19 4.6 2 5,6 4,7 49 4.6 1,1 4.4 3,6 6,1 4,7 5 7,8 46 0,9 3,1 5,6 6,1 6,9 7,3 4,6
I¢indeki
Toplam 4 0,6 4.6 0,5 3,8 0,2 0,1 4.6 0,1 1,2 0,7 0,7 0,5 1,2 0,3 46 0,1 0,8 1,6 12 0,7 0,2 4.6
Isteki
Durum 82,7 17,3 100 11,1 82 3,8 3,1 100 7,2 48,2 16,6 9,7 7,7 9,6 1 3,3 14,1 | 24,7 25,9 21,6 10,5 100 3,3

o Icindeki

=

% Ei:ggfﬂ 194 | 89 | 161 | 66 | 194 | 171 | 421 | 161 | 224 | 297 | 147 | 136 | 122 | 64 | 47 | 39 | 88 | 142 | 209 | 365 | 55 | 161 | 39
Toplam 13,3 2,8 16,1 1,8 13,2 0,6 0,5 16,1 1,2 7,8 2,7 16 12 1,6 0,2 0,5 2,3 4 4,2 3,5 1,7 16,1 0,5
Isteki
Durum 32,8 67,2 100 31,6 66 1,1 14 100 16,8 38,1 23,2 8,4 6,8 6,6 0,1 25,9 16,1 17,8 18,2 15,3 6,8 100 25,9

- Icindeki

= 12?1232;(1 45 20,1 9,4 10,9 9,1 2,7 10,8 9,4 30,2 13,6 11,9 6,8 57 25 0,4 18,1 58 59 8,5 15 20,6 9,4 18,1
Toplam 3,1 6,3 9,4 3 6,2 0,1 0,1 9,4 1,6 3,6 2,2 0,8 0,6 0,6 0 2,4 15 1,7 1,7 1,4 0,6 9,4 2,4

£ % 68,7 31,3 100 27,1 68,1 3,6 1,2 100 52 26,1 18,1 11,5 11,2 24,4 3,4 13,4 25,9 28,1 20 95 3,1 100 13,4

©

=3

IE Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: TUIK HIA 2021 yili Mikro Veri Setlerinden elde edilerek yazar tarafindan derlenmistir.
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Isin 6zellikleri bakimindan tarim/tarim dis1 sektorler ve isteki durum degiskenlik
gostermektedir. UMY ve isverenlerin biiyiik bir kismi tarim dis1 sektorlerde; UMY lerin
%63,5’1 ve igverenlerin %64,8’1 hizmet sektoriinde ¢alismaktadir. KHC’larin %44,1°1
tarim sektoriinde ve %55,9’u tarim dis1 sektorlerden hizmet sektoriinde (%41,2) yer
almaktadir. UAI’ler ise diger durumlardan farkli bigcimde yogun olarak tarim sektdriinde

ve %14,1°1 hizmet sektoriinde ¢alismaktadir (Bkz. Tablo 38).

Aragtirmada isletme olgegi ve isteki durum karsilastirilmistir. UMY ’lerin
%29,6’s1 10’dan az ve %23,6’s1 50 ve fazla kisinin calistig1 isyerlerinde yer almaktayken;
isverenlerde biiyiik farkliliklar vardir. Isverenlerin %80,9’u 10°dan az kisinin istihdam
edildigi isyerlerindedir. KHC ve UAI’ler benzer bicimde 10°dan az kisinin istihdam
edildigi kii¢iik isletmelerde ¢alismaktadir (Bkz. Tablo 38).

IBS isteki durumlara gore birbirinden farkliliklar gostermektedir. UMY ve
isverenler daha ¢ok Istanbul, Ege ve Dogu Marmara bélgelerinde yogunlasmaktadir. Bu
bolgelerde niifusun ¢ok olmasi ve hizmet sektoriiniin yaygin olmast bu durumu
aciklamaktadir. Dogu Karadeniz bolgesinde en fazla ¢alisan KHC lerdir. KHClar Ege
ve Akdeniz bolgelerinde ve UAI’ler Ege ve Bat1 Karadeniz bolgelerinde diger bolgelere
gdre daha fazla yer almaktadir. UAT’ler istanbul bdlgesinde isteki durumda en az yer alan
ve Kuzeydogu Anadolu bolgesinde en fazla yer alan durumu olusturmaktadir (Bkz. Tablo
38).



Tablo 38. Isteki Durum ve Isin Ozelliklerinin Karsilastirmasi-1 (2021-%)

111

Degiskenler Tarimm/Tarim dist Sektor Olgek Bolgeler

£ © =

El ] _ - v | 2| 2|5 | 5B z g gl z2| » 2| 5 g2z Bzl .z

R = = = = S | B T = S b QR [ B&| o3| F L | A3 W | A3 A< < |O<| BAY| AXY| ¥<| O<| O<| F
Isteki
Durum | 31 | 969 | 100 | 31 | 265 | 69 | 635 | 100 | 296 | 135 | 174 | 236 | 159 | 100 | 239 | 47 | 133 [ 115|107 | 12 | 41 | 47 | 25 | 1,7 | 32 | 78 | 100

E Igindeki

= %ﬁgl‘q 128 | 81,8 | 699 | 128 | 869 | 781 | 802 | 699 | 41,7 | 94 | 97,7 | 99,1 | 996 | 69,9 | 832 | 66,1 | 675 | 759 | 74,7 | 67,1 | 621 | 538 | 489 | 50,1 | 57,6 | 71,7 | 69,9
Toplam | 22 | 677 | 699 | 22 | 185 | 48 | 444 | 699 | 207 | 94 | 121 | 165 | 111 | 699 | 167 | 33 | 93 | 8 | 75 | 84 | 28 | 33 | 18 | 1.2 | 22 | 54 | 69,9

- Bﬁefﬁ‘m 52 | 948 | 100 | 52 | 206 | 94 | 648 | 100 | 809 | 98 | 57 | 29 | 08 | 100 |201| 5 |[134| 95 | 104|132 | 43 | 37 | 27 | 11 | 3 | 46 | 100

@ | Igindeki

E II?;r:ngll 14 |52 | 46| 14 | 44 | 69 | 54 | 46 | 75 | 45 | 20 | 08 | 08 | 46 | 66 | 46 | 44 | 41 | 47 | 48 | 44 | 28 | 33 | 22 | 35 | 28 | 46
Toplam | 02 | 43 | 46 | 02 | 09 | 04 | 3 | 46 | 37 | 04 | 03 | 01 | 0 | 46 | 13 | 02 | 06 | 04 | 05 | 06 | 02 | 02 | 01 | 01 | 01 | 02 | 46
Sheri‘m 441 | 559 | 100 | 441 | 95 | 52 | 412 | 200 | 996 | 03 | 01 | 0 0 | 1200 |113]| 57| 15 |92 |85 |141| 54 | 81| 71|33 | 45 | 75 | 100

(:) Igindeki

M IDQ?IZEQLI 414 | 109 | 161 | 414 | 72 | 137 | 12 | 161|324 | 05 | 01 | 0 0 |161 | 91 |186|176| 141|138 | 182|192 | 215|317 | 228|188 | 161 | 16,1
Toplam | 74 | 9 |161] 71 | 15 | 08 | 66 | 161] 161 | 01 | 0 0 0 | 161 | 18 | 09 | 24 | 15 | 14 | 23 | 09 | 13 | 12 | 05 | 07 | 12 | 161
Sﬁlﬁ‘m 81,6 | 184 | 100 | 816 | 34 | 08 | 141 | 100 | 984 | 11 | 02 | 02 | 01 | 100 | 22 | 57 |154| 67 | 72 | 13 | 7 |143| 63 | 62 | 84 | 76 | 100

=2 I¢indeki

= Efgg;‘q 445 | 21 | 94 |445| 15 | 12 | 24 | 94 | 185 | 11 | 02 | 01 | 02 | 94 | 1 |108|105| 59 | 68 | 98 | 144 | 21,9 | 161 | 249 | 201 | 94 | 94
Toplam | 76 | 1.7 | 94 | 76 | 03 | 01 | 13 | 94 | 92 | 04 | 0 0 0 | 94 |02 [ 05 | 14 | 06 | 07 | 12 | 07 | 13 | 06 | 06 | 08 | 07 | 94

E | % 17,2 | 81,8 | 100 | 172 | 21,3 | 62 | 553 | 100 | 49,7 | 10 | 124 | 167 | 11,2 | 100 | 201 | 5 |138 |1206 | 10 |124 | 46 | 61 | 36 | 23 | 39 | 76 | 100

S | Toptam | 100 | 100 | 100 | 200 | 100 | 100 | 200 | 200 | 200 | 200 | 1200 | 200 | 200 | 200 | 100 | 100 | 200 | 100 | 200 | 200 | 100 | 200 | 100 | 100 | 200 | 100 | 100

Kaynak: TUIK HIA 2021 yil1 Mikro Veri Setlerinden elde edilerek yazar tarafindan derlenmistir




Tablo 38. isteki Duruma Goére Isin Ozellikleri Tablo 38’in Devami (2021- %)
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Degiskenler Kayithhik Calisma Bicimi isyeri Durumu Calisma Siiresi isyeri Statiisii
g P
5 = = N J
S % = = £ = = . £ & = =
q (o Il < 5 = — < < c ]
E s | E| 2 |sE|zsE| 5 |[s2| 5| § | 5 || 5|8 |%|&8| s |E|z|z"
) m -] [ FN | >N [ ~ & a a A m E R 8 < = N © [
Isteki Durum 862 | 138 | 100 946 | 54 100 34 89,5 02 34 34 | 100 5 48 | 47 100 | 226 | 774 | 100
> | Icindeki
E Durum icindeki 849 | 332 | 699 | 734 | 383 69,9 11,1 82,2 25,2 399 | 553 | 64,3 39 | 742 | 707 | 699 | 100 | 643 | 699
Toplam 603 | 96 | 699 | 661 | 38 69,9 2.2 57,6 02 22 22 | 643 | 35 | 335 | 329 | 699 | 158 | 541 | 69,9
o | Isteki Durum 806 | 194 | 100 | 963 | 37 100 47 92,9 04 19 | 01 | 100 | 34 | 322 | 645 | 100 0 | 100 | 100
s I¢indeki
% | Durum igindeki 52 | 31 46 49 | 17 46 13 7,2 36 19 02 | 54 17 | 33 | 64 46 0 54 | 46
ot
Toplam 37 | 09 46 44 | 02 46 03 5 0 0.1 0 54 02 | 15 3 46 0 | 46 | 46
Isteki Durum 38 62 100 815 | 185 100 43,8 29,5 17 159 91 | 1200 | 161 | 379 | 46 100 0 100 | 100
o | Igindeki
E Durum igindeki 86 |345| 161 | 146 | 30 16,1 42,2 8,1 53,5 555 | 439 | 19,2 29 | 135 | 162 | 161 0 | 192 | 161
Toplam 6,1 10 161 | 132 | 3 16,1 8,4 56 03 31 17 | 192 | 26 | 61 | 74 | 161 0 | 161 | 161
Isteki Durum 93 | 90,7 | 100 68,1 | 31,9 100 81,5 16 1 13 02 | 100 29 | 434 | 276 | 100 0 | 100 | 100
- I¢indeki
5 | Durum icindeki 12 | 293 | 94 71 | 30 9.4 455 25 17,7 27 06 | 111 | 303 9 56 9.4 0 | 111 | 94
Toplam 09 | 85 9.4 6.4 3 9.4 9,1 18 0.1 0.1 0 1 | 27 | 41 | 26 9.4 0 94 | 94
c|% 71 29 100 9,1 | 99 100 19,9 70 06 55 4 100 9 452 | 459 | 100 | 158 | 842 | 100
8
o
2 | Toplam 100 | 100 | 100 100 | 100 100 100 100 100 100 | 200 | 200 | 100 | 200 | 200 | 1200 | 100 | 1200 | 100

Kaynak: TUIK HIA 2021 yili Mikro Veri Setlerinden elde edilerek yazar tarafindan derlenmistir.
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Istihdamdakilerin herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayitli olma durumlar
ile isteki durum karsilastirilmistir. Kayithilik durumuna gore kayitlilarin %84,9’u
UMY dir. UMY ve isverenlerin kayithlik oranlart KHC ve UAI’lere gore daha fazladur.
KHC 1n %62’si kayit dis1 iken; UAT’lerin %90,7’si kayit disidir (Bkz. Tablo 38).

Calisma bigimleri ile isteki durum karsilagtirilmistir. Calisanlarin %90,1°1 tam
zamanli olarak calismaktadir. UMY ve isverenler en fazla tam zamanl calisanlari
olusturmaktadir. UAI’lerin ise diger isteki durumlardan farkli olarak %31,9’u yar

zamanli ¢alismaktadir (Bkz. Tablo 38).

Isyeri durumlari ile isteki durumlar karsilastirildiginda; isyeri durumlarmin
farklilastig1 goriilmiistiir. UMY ve isverenlerin ¢ogunlukla diizenli isyerlerinde istihdam
edildikleri saptanmustir. KHCler, tarla-bahge, diizenli ve seyyar olarak ve UAI’lerin
%81,5’1 tarla-bahge gibi igyerlerinde ¢alismaktadir (Bkz. Tablo 38).

Arastirmada ¢alisma siiresi bakimindan UMY, isveren ve KHC lerin ¢ogunlukla
30-45 saat ve 45 saat lizeri ¢alistiklar1 goriilmiistiir. KHC ve isverenlerin biiylik oranda
45 saatin iizerinde calistiklar tespit edilmistir. Ancak UAl’lerde calisma siireleri yari

zamanli ve tam zamanl olarak yogunlagmaktadir (Bkz. Tablo 38).

Isyeri statiisiine gore istihdamin %84,2’si o6zel sektdrdedir. Ozellikle isveren,
KHC ve UAI’lerin tamamina yakini 6zel sektdrde ¢alisirken, UMY lerin %22,6’s1 kamu
sektoriinde yer almaktadir (Bkz. Tablo 38).

Coklu Lojistik Regresyon Analizi Modeli’nde isteki durumu etkileyen faktorler
ortaya konulmustur. Bu anlamda bagimli degisken; isteki durumdur. Isteki durum
degiskeni; UMY, Isveren, KHC ve UAI olarak dort alt kategoriyi igermektedir. Bagimsiz
degiskenler; cinsiyet, medeni durum, egitim diizeyi, yas grubu, hanehalk: biyiikligd,
tarim/tarim  dis1 sektorler, isletme oOlcegi, istatistiki bolge siniflamasi ve calisma
siiresinden olusmaktadir. HTAMVS’de veri setinde isteki durumlara yonelik sorulan
sorularda farkliliklar bulunmaktadir. Arastirmada tiim isteki durumlara yoneltilen ortak
degiskenler iizerinden analiz yapilmistir. TUIK HIAMVS’de ¢ok sayida degiskenin ayni
anda analizinin yapilabilmesi i¢in ve ¢ok sayida bos hiicre olmasi nedeniyle, bagimsiz
degiskenlerin alt kategorisi; yukarida verilen capraz tablolarda birbirine yakin olan
oranlar birlestirilerek olusturulmustur. Degiskenler HTAMVS’ye gére isimlendirilmistir.
Cinsiyet degiskeni; “kadin” ve “erkek”, medeni durum degiskeni; “bekar” ve “evli”,

’

egitim diizeyi degiskeni; “ilkokul 5 yil ve alt1”, “ilkokul 8 y1l” ve “lise ve iizeri”, yas
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grubu; “15-29 yas”, “30-50 yas” ve “51 ve iizeri yas”, hanehalki biiytikliigii degiskeni
(ortalamaya gore); “1-4 kisi” ve “4’ten fazla kigi”, sektor degiskeni; “tarim” ve “tarim
dist”, isletme Olgegi degiskeni; “10°dan daha az” ve “10’dan daha fazla”, istatistiki
bolge birimleri siniflamasi degiskeni; “Dogu Anadolu”, “Anadolu”, “Istanbul”, “Ege”,
“Akdeniz”, “Marmara” ve “Karadeniz”, kayithlik degiskeni; “kayitli” ve “kayit dist”,
calisma stiresi degiskeni (yasal sinirlara uygun bigimde) “/-30 saat”, “31-45 saat” ve
“45 saat ve iizeri” bigiminde olusturulmustur. Bu anlamda sonuglar, yukarida yer alan

durumlar g6z 6niine alinarak yorumlanmuistir.

Tablo 39. Coklu Lojistik Regresyon Modelinden Elde Edilen Sonuglar

EXP(B) i¢in
Test . Giiven Arahgi
Degisken (Ref: UAl) B Stﬂ;‘t’:rt Istatistigi Ségfgigg:‘ De'?eri gfﬁi (%95) _
(Wald) g Alt Ust
Sinir Sinir
Cinsiyet (ref: Kadin) 1,592 ,002 483130,903 1 ,000 4915 4,893 4,937
Medeni durum (ref: Evli) ,105 ,003 1392,541 1 ,000 1,111 1,105 1,117
Egitim diizeyi (ref: Lise ve ob 0
iizeri) ) ) ) ) ) )
Tlkokul 5 y1l ve alt: ,312 ,003 8446,873 1 ,000 1,367 1,358 1,376
Tlkokul 8 y1l -,038 ,003 154,987 1 ,000 ,963 ,957 ,968
Yas grubu (ref: 50+) oP . ) 0 ) . ) )
15-29 Yas -,693 ,004 31170,984 1 ,000 ,500 ,496 ,504
30-50 Yas ,224 ,003 6344,952 1 ,000 1,251 1,244 1,258
Hanehalk:
Biiyiikliigii(Ref:4’ten v 0
fazla)
1-4 kisi ,306 ,002 16752,094 1 ,000 1,358 1,351 1,364
Tarim/Tarum dist (Ref: 0b 0
Tarim digt)
Tarim dist -,371 ,019 389,216 1 ,000 1,449 1,397 1,504
E Isletme Olgegi (ref:10 ve b 0
.5 | daha fazla)
10’dan daha az 3,9-67 ,006 506927,697 1 ,000 ,019 ,019 ,019
Istatistiki Bélge
Swniflamast (Ref: Anadolu ov 0
)
Dogu Anadolu ,395 ,005 5493,284 1 ,000 1,485 1,469 1,500
Istanbul -,485 ,004 16523,096 1 ,000 ,616 ,611 ,620
Ege -,440 ,004 14307,368 1 ,000 ,644 ,640 ,649
Akdeniz -,540 ,004 21133,021 1 ,000 ,582 ,578 ,587
Marmara -,100 ,004 739,544 1 ,000 ,905 ,898 911
Karadeniz -,486 ,004 17199,411 1 ,000 ,615 ,611 ,620
Kayithilik (Ref: Hayr) 1,519 ,003 298906,474 1 ,000 4,568 4,543 4,593
Calisma Siiresi (ref: 45+ oP 0
saat)
0-30 saat -,875 ,003 89009,431 1 ,000 417 414 419
30-45 saat -,259 ,002 12010,429 1 ,000 772 ,768 775
Cinsiyet (ref: Kadin) 2,579 ,003 565564,719 1 ,000 13,184 | 13,096 | 13,273
Medeni durum (ref: Evli) -,476 ,004 15511,577 1 ,000 ,621 ,616 ,626
§ | Egitim diizeyi (ref: Lise ve o 0
Q| iizeri)
= | Ilkokul 5 y1l ve altt -,716 ,004 30985,454 1 ,000 ,489 ,485 ,493
Tlkokul 8 yil -,544 ,004 21663,870 1 ,000 ,580 ,576 ,585
Yas grubu (ref: 50+) oP . . 0 . . ) )
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15-29 Yas 2,8-13 ,005 270806,053 1 ,000 ,060 ,059 ,061
30-50 Yas -,649 ,003 35589,646 1 ,000 ,523 ,519 ,526
Hanehalki
Biiyiikliigii(Ref:4’ten ov 0
fazla)
1-4 kisi ,381 ,003 16600,415 1 ,000 1,463 1,455 1,472
Tarim/Tarim dist (Ref: ob 0
Tarim digt)
Tarim digt -,085 ,022 14,566 1 ,000 1,088 1,042 1,137
Isletme Olgegi (ref:10 ve ob 0
daha fazla)
10°dan daha az 1’3;71 ,006 50787,008 1 ,000 ,254 ,251 ,257
Istatistiki Bolge
Swniflamast (Ref: Anadolu ov 0
)
Dogu Anadolu 1,187 ,006 35460,827 1 ,000 3,276 3,236 3,317
Istanbul -,124 ,005 555,893 1 ,000 ,884 ,875 ,893
Ege -,143 ,005 745,420 1 ,000 ,867 ,858 ,876
Akdeniz -,145 ,005 781,492 1 ,000 ,865 ,856 874
Marmara ,295 ,005 3178,547 1 ,000 1,343 1,329 1,356
Karadeniz -,400 ,006 4856,482 1 ,000 ,670 ,663 ,678
Kayutilik (Ref: Hayir) 1,909 ,004 273524,265 1 ,000 6,749 6,701 6,798
Calisma Siiresi (ref: 45+s.) o° 0
0-30 saat 1,6;60 ,006 85656,804 1 ,000 ,190 ,188 ,192
30-45 saat -,810 ,003 72159,899 1 ,000 445 442 448
Cinsiyet (ref: Kadin) 2,574 ,002 1363877,51 1 ,000 13,118 | 13,061 | 13,175
Medeni durum (ref: Evli) -,234 ,003 6931,987 1 ,000 791 ,787 ,796
Egitim diizeyi (ref: Lise ve ob 0
iizeri)
Ilkokul 5 yil ve alt1 ,163 ,003 2354,692 1 ,000 1,177 1,169 1,184
Tlkokul 8 y1l -,104 ,003 1100,490 1 ,000 ,901 ,896 ,907
Yas grubu (ref: 50+) P 0
15-29 Yas 2,2-58 ,004 337744,755 1 ,000 ,105 ,104 ,105
30-50 Yas -,269 ,003 11106,706 1 ,000 764 ,760 ,768
Hanehalki
Biiyiikliigii(Ref:4’ten ov 0
fazla)
1-4 kisi 479 ,002 44702,086 1 ,000 1,615 1,607 1,622
Tarim/Tarum dist (Ref: 0b 0

g Tarim digt)

¢ | Tarim dist -,730 ,020 1274513 1 ,000 2,074 1,993 2,159
Isletme Olgegi (ref:10 ve b 0
daha fazla)
10°dan daha az 1,835 ,009 40815,413 1 ,000 6,267 6,156 6,379
Istatistiki Bilge o 0
Swniflamasi(Ref: Anadolu )
Dogu Anadolu ,614 ,005 12798,530 1 ,000 1,847 1,827 1,867
Istanbul -,195 ,004 2957,505 1 ,000 ,823 ,817 ,828
Ege -,273 ,003 6181,557 1 ,000 ,761 ,756 ,766
Akdeniz -,259 ,004 5325,487 1 ,000 72 167 17
Marmara ,018 ,004 25,282 1 ,000 1,018 1,011 1,025
Karadeniz -,085 ,003 671,057 1 ,000 ,918 ,912 ,924
Kayitlilik (Ref: Hayr) ,919 ,003 106419,057 1 ,000 2,507 2,494 2,521
Calisma Siiresi (ref: 45+s.) oP . . 0 . . . .
0-30 saat -,340 ,003 15639,868 1 ,000 712 ,708 ,715
30-45 saat -,286 ,002 15655,529 1 ,000 751 ,748 ,754

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Coklu Lojistik Regrsyon Analizi sonucunda, tiim modellerde B, Wald istatistikleri
ve p degerlerine gore, degiskenlerin tiim kategorileri anlamli ¢ikmistir. 2.1.2. numaral
baslikta yer alan hipotezlerin tamami kabul edilmistir (p degeri < 0,000): Isteki durum ve
belirleyici oldugu diisiiniilen degiskenler arasindaki iligkiler istatistiksel olarak anlamli

bulunmustur (Bkz. Tablo 39):
H1 : Isteki durum ve cinsiyet arasinda iliski vardir. (p= 0,000)

e isteki durum, cinsiyete gore farklilasmaktadir. UAI ile karsilastirildiginda
erkeklerin kadilara gére UMY olma olasihigr 4,915 kat, isveren olma olasilig

13,184 kat, KHC olma olasilig1 13,118 kat fazladir.
H2 : Isteki durum ve medeni durum arasinda iliski vardir. (p= 0,000)

e Isteki durum, medeni duruma gére farklilasmaktadir. UAI ile karsilastirildiginda
evlilerin bekarlara gore UMY olma olasilig1 1,111 kat, isveren olma olasilig1

0,621 kat ve KHC olma olasiligi 0,787 kat daha fazladir.
H3 : Isteki durum ve egitim diizeyi arasinda iliski vardir. (p= 0,000)

e Isteki durum, egitim diizeyina gore farklilasmaktadir. UAC ile karsilastirildiginda
ilkokul 5 y1l ve altinda egitim diizeyine sahip olanlarm UMY olma olasilig1 1,367
kat; isveren olma olasiligr; 0,489 kat ve KHC olma olasiligi, 1,177 kat daha

fazladir.
H4 : Isteki durum ve yas grubu durumu arasinda iliski vardir. (p= 0,000)

e Isteki durum, yas grubu durumuna gore farklilasmaktadir. UAC ile
karsilastirildiginda 30-50 yas grubunda calisanlarin 50+ yas grubuna gére UMY
olma olasiligr 1,251 kat, isveren olma olasilig1 0,523 kat ve KHC olma olasilig1
0,764 kattir. En distik risk ise igverenlerin 15-29 yas grubunda; 0,060 kat olarak

tespit edilmistir.
HS5 : Isteki durum ve hanehalk: biiyiikliigii arasinda iliski vardir. (p= 0,000)

e Isteki durum, hanehalki biiyiikliigiine gore farklilasmaktadir. UAC ve hanehalki
blytikligl karsilastirildiginda hane biiyiikliigii 4’ten fazla olanlarin 1-4 kisi
olanlara gére UMY olma olasiligi 1,358 kati iken; hane biiyiikliigii 1-4 kisi
olanlarin igveren olma olasilig1 1,463 kat ve hane biiyiikliigii 1-4 kisi olanlarin

KHC olma olasilig1 1,615 kat daha fazladir.
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H6 : Isteki durum ve tarim/tarim dis1 sektdrler arasinda iliski vardir. (p= 0,000)

e Isteki durum, tarim/tarim dis1 sektorler bakimimdan farklilasmaktadir. UAC ile
karsilastirildiginda tarim sektoriinde calisanlarin UMY olma olasihigr 1,419 kat,
isveren olma olasiligs; 1,042 kat ve KHC olma olasiligi 2,074 kat daha fazladir.

H7 : Isteki durum ve isletme 6lgegi arasinda iliski vardir. (p= 0,000)

o isteki durum, isletme olgegi bakimindan farklilasmaktadir. UAC ile
karsilastirildiginda 10 ve daha fazla kisinin istihdam edildigi isyerlerinde, 10’dan
az kisinin istihdam edildigi isyerlerine gére; UMY olma olasiligi; 0,019 kat ile en
diisiik riski olustururken; isveren olma olasiligr 0,254 kat ve en yiiksek risk olan

KHC olma olasilig1 6,267 kat daha fazladir.
HS : Isteki durum ve istatistiki bdlge siniflamasi arasinda iliski vardir. (p= 0,000)

e Istatistiki bolge siniflamasi bakimindan isteki durum farklilasmaktadir. UAC ile
karsilagtirildiginda Orta Anadolu, Kuzey Anadolu ve Kuzeydogu Anadolu’yu
ifade eden Anadolu Bolgesi’nde galisanlarin Dogu Anadolu Bolgesi’ne gore
UMY olma olasilig1 1,485 kat, isveren olma olasilig1 3,236 kat ve KHC olma
olasilig1 1,847 kat daha fazladir. UAC ile karsilastirildiginda TR32 Bolgesi'ni
igeren Ege Bolgesi’nde galisanlarm Anadolu Bolgesine gore UMY olma olasilig
0,582 kat, igveren olma olasilig1 0,867 kat ve KHC olma olasilig1 0,761 kat daha

fazladir.
HO : Isteki durum ve kayitlilik arasinda iligki vardir. (p= 0,000)

e Sosyal giivenlik kurumuna kayith olma bakimindan isteki durum
farklilasmaktadir. UAC ile karsilastirildiginda kayit dis1 calisanlarin UMY olma
olasiligi; 4,568 kati, igveren olma olasilig1 6,749 kat ve KHC olma olasilig1 2,494
kat daha fazladir.

H10 : Isteki durum ve ¢aligma siiresi arasinda iliski vardir. (p= 0,000)

e Calisma siiresi bakimmdan isteki durum farklilasmaktadir. UAC ile
karsilastirildiginda 45+ saat referans grupta ¢alisanlarin 30-45 saate gére UMY
olma olasilig1 0,772 kat, isveren olma olasilig1 0,442 kat ve KHC olma olasilig1
0,748 kat daha fazladir.

Tirkiye’de isgiicli piyasasi iktisat yazinindaki geleneksel iggiicli piyasasi

ozelliklerini gostermektedir. Geleneksel isgiicii piyasasi, genellikle kiigiik 6l¢ekli veya
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yerel ekonomilerde goriilen ve is¢i ve isveren arasindaki iliskilerin geleneksel veya kisisel
baglara dayandigi bir isgiicli piyasasidir. Bu tiir piyasalarda is¢ilerin ¢alisma kosullari,
ticretleri ve sosyal giivencesi genellikle belirsiz ve esnektir. Geleneksel isglici
piyasalarinda iscilerin yetenekleri ve deneyimleri genellikle aile mesleklerinden veya

geleneksel becerilerden kaynaklanmaktadir (ILO, 2021b).

2.44. Gelir ve Yasam Kosullart Arastirmasi1 Mikro Veri Seti’ne Gore

Calhisanlarin Hanehalka Geliri ve Yoksulluk Durumu

Tiirkiye’de 2021 yili i¢in 82.803.362 kisi olan toplam niifusun esdeger hanehalki
kullanilabilir fert gelirinin medyaninin %601 17.636,023 TL’dir. S6z konusu gelire gore
toplam niifusun % 21,370 yoksul olarak siniflandirilan grupta yer almaktadir (Tablo 40).

Tablo 40. Isteki Durum ve Yoksulluk (2021-%)

Yoksulluk Diizeyi | isteki Durum ve Yoksulluk UMY | isveren | KHC | UAI | Yiizde
Yoksulluk i¢inde 62,4 1,2 21,2 | 151 | 100,0

Géoreli Yoksul Tiim Istihdam Edilenlerin iginde | 115 3,8 195 | 25,9 13,5
Tiim Yoksullar I¢inde 8,4 0,2 2,9 2,0 13,5
Yoksulluk iginde 74,9 4,7 13,7 | 6,8 | 100,0

Yoksul Degil Tiim Istihdam Edilenlerin I¢inde 88,5 96,2 80,5 | 74,1 86,5
Tiim Yoksullar I¢inde 64,8 4,0 11,8 5,9 86,5

Kaynak: TUIK 2021 yili GYKAMVS’den hesaplanmistir.

2021 GYKAMYVS tiim ¢alisanlarin %13,5°1 goreli yoksuldur. Goreli yoksullarin
biiyiik boliimii UMY’lerden olusmaktadir (Bkz. Tablo 40). Bu durum, 2021
GYKAMYVS’ye gore toplam istihdamin (27.365.470 kisi) %73,2’sinin (20.035.295 kisi)
licretli, maash ve yevmiyelerden olusmasi ile aciklanabilir. Isteki durum iginde
degerlendirildiginde ise, goreli yoksullukta en yiiksek paya sahip olanlar UAI’lerdir (Bkz.
Tablo 41) (Bkz. 1.3.1.3.).

Tablo 41. Isteki Durum ve Hanehalki Medyan Geliri (2021-%)

Gelir Diizeyi isteki Durum ve Hanehalki Geliri | UMY | isveren | KHC | UAI | Yiizde
Toplam Hanehalk: Kullanilabilir

Medyan Gelirin Gelir.I(;indeki . 74,0 2,2 21,6 2,2 100,0

Alti Tiim Istihdam Edilenlerin I¢inde 50,1 19,9 57,7 | 56,6 50,0
Tiim Yoksullar Igindeki 37,0 1,1 10,8 1,1 50,0
Toplam Hanehalk1 Kullanilabilir

Medyan Gelirin Gelir.Igindeki . 73,7 8,8 15,8 1,7 100,0

Ustii Tiim Istihdam Edilenlerin I¢inde 49,9 80,1 423 | 434 50,0
Tiim Yoksullar Igindeki 36,9 4.4 7.9 0.8 50,0

Kaynak: TUIK 2021 yili GYKAMVS’den hesaplanmistir.
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TUIK GYKAMVS’nde toplam hanehalk: kullamlabilir gelir; “Hanehalkindaki
her bir ferdin elde ettigi kisisel yillik kullanilabilir gelirlerin toplami ile hane bazinda
elde edilen yillik gelirlerin toplamindan, gelir referans doneminde odenen vergiler ve
diger hane veya kisilere yapilan diizenli transferler diisiildiikten sonra hanehalki
kullanilabilir gelirine ulasiimaktadir.” Arastirmada UAC’lerin iicret geliri olmamasi
nedeniyle bunun disindaki gelirlerin de tespit edilmesi amaciyla; toplam hanehalk:
kullanilabilir geliri kullanilmis ve gelir medyan olarak hesaplanmistir. istindamdakilerin
ortalama yillik geliri: 88.445,72 TL ve medyan gelir: 66.274,00TL dir. Gelir gruplar1
“medyan gelir alti: 0 TL- 66.273,99 TL” ve “medyan gelir ve iizeri: 66.274,00TL ve

tizeri” bi¢ciminde siniflandirilmistir.

Istihdamda medyan gelirin altinda ve iistiinde olanlarin biiyiik cogunlugu
UMY ’lerdir. Isteki durum iginde degerlendirildiginde, KHC ve UAI’ler medyan gelirin
altinda en ¢ok yer alan iki gruptur. Medyan gelirin lstiinde yer alan en biiylik grup ise
isverenlerdir. KHC ve UAI’ler medyan gelirin iistiinde en az gelir elde eden gruplari
olusturmaktadir (Tablo 41). UAI’lerin toplam kullanilabilir fert degerleri bakimindan ise
en diisiik 130,00 TL, en yiiksek 107.745,400 TL ve ortalama 83.703,7592 TL dir.

2.5. Tarim Sektoriinde Ucretsiz Aile Iscilerinin Goriiniimii
2.5.1. Tammlayic1 Istatistikler

Istihdamin sektdrlere gore dagilimi, iilkelerin kalkinma diizeylerinin bir
gostergesi olarak degerlendirilmektedir. Ulkelerin kalkinma diizeyleri degistiginde
istthdam da sektorel anlamda degigmektedir. Kalkinma ile beraber sanayi ve hizmet
sektorlerinde istthdamda artig goriiliirken tarim sektoriiniin istthdaminda azalma s6z
konusudur (Bigerli, 2014: 135). Teknolojik gelismeler ve kiiresellesme ile birlikte hizmet
sektorii genislemistir (MB, 2013: 2). Tiirkiye ve TR32 Bolgesi’nde istihdamin yapisi
sektorlere gore farklilik gostermektedir. 2019-2021 yillarinda genel istihdam hizmet
sektoriinde yogunlasmaktadir. Ancak 2021°de hizmet sektoriinde bir daralma

yasanmistir. Covid-19 nedeniyle bazi sektorler digerlerinden daha fazla etkilenmistir

(Magill ve McPeake, 2020: 3).
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Tablo 42. Tarim ve Tarim Dis1 Sektdrlerde Tiirkiye ve TR32 Bolgesinde Ucretsiz Aile
Iscilerinin Dagilimi (2019-2021-%)
2019 2020 2021
Sektor _ Genel VAl _ Genel DAl _ Genel UAl
Istihdam Istihdam Istihdam
Tarm TR 18,2 80,9 17,6 82,9 17,2 81,6
TR32 26,5 75,6 23,0 75,3 22,4 73,7
Sanayi TR 19,8 2,8 18,9 2,5 21,3 3,4
TR32 15,3 2,4 14,8 3,3 18,4 5,8
insaat TR 55 2,4 5,7 0,7 6,2 0,8
TR32 4,2 0,6 5,6 1,6 6,1 1,1
Hizmet TR 56,5 15,9 57,8 14,0 55,3 14,1
TR32 54,1 21,3 56,5 19,8 53,2 19,3

Kaynak: TUIK 2019, 2020 ve 2021 Y1l Hanehalk: Isgiicii Anketi Mikro Veri Setlerinden derlenmistir

Tiirkiye’de ve TR32 Boélgesi'nde UAl’lerin en fazla calistign sektdr tarim
sektoriidiir. 2019 yilinda tarim sektdriinde ¢alisan UAT’lerin oran1 %80,9 ve 2020 yilinda
%82.9 iken; tarim dis1 sektorde ise %19,1 ve 2020 yilinda %17,1°dir. TR 32 bolgesinde
tarim sektdriinde ¢alisan UAI’lerin oran1 2019 yilinda %75,6 ve 2020 yilinda %75,3 tiir.
Tarim dis1 sektorlerde ise bu oran 2019 yilinda %?24,4 iken, 2020 yilinda %24,7’dir.
Kentsel alanlardan, kirsal alanlara dogru yasanan gdog, isgiliciiniin tarim sektoriinden
hizmet sektdriine kaymasina neden olmustur. Dolayisiyla UAI oranlari, azalma egilimi

gostermektedir (Bkz. Tablo 42).
2.5.1.1. Bireysel Ozelliklerine Gore Ucretsiz Aile Isciligi

Tiirkiye’de kirsal ve tarimsal alanda yasamak, kadinin hangi islerde ve c¢alisma
statiisiinii yliksek oranda belirlemektedir. Calisilan is, tarim sektorii digina ¢iktiginda
kadinin UATI olarak ¢alisma olasilig1 da diismektedir (Tablo 43).

Tablo 43. Tarim ve Tarim Dis1 Sektdrlerde Calisan Ucretsiz Aile Iscilerinin Cinsiyete
Gore Dagilimi (2021 yili-Say1-%)

Sektor Tarim Tarim Dis1
Cinsiyet Say1 Yiizde Sayi Yiizde
Erkek 587923 26,7 294628 59,5
Kadin 1611643 73,3 200318 40,5
Toplam 2199566 100,0 494946 100,0

Kaynak: TUIK 2021 Yili Hanehalki Isgiicii Anketi Mikro Veri Setinden derlenmistir.

Tiirkiye isgiicii piyasasinda tarim sektoriinde yer alan UAI’lerin %68,3’ii evli,
%23,6’s1 15-24 yas grubunda ve %60,9’u ilkokul 5 y1l ve altinda egitim diizeyine sahiptir.
UAl’lerin hane sorumlusuna yakinlik durumlar1 bakimidan %51,4°i esi ve %30,2’si
oglu veya kizidir. Calisanlarin %69,3’1 4 kisiden fazla kisinin birlikte yasadigi hanelerde

yasamaktadir.
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2.5.1.2. Isin Ozelliklerine Gore Ucretsiz Aile Isciligi

Tarim ve tarim dis1 sektdrde, 2019 ve 2020 yillarinda Tiirkiye isgiicli piyasasi ve
TR32 Bolgesi’nde tarim dis1 sektorde ortalama calisma siiresi tarim sektoriine gore daha
fazladir. Tarim sektoriinde 2019 ve 2020 yillarinda Tiirkiye ve TR32 Bolgesi’nde
genellikle calisilan siire ortalama 39 saat, fiili ¢alisma siiresi ortalama 37 saattir. Tarim
dis1 sektorde bu durum 2019 ve 2020 yili ve Tiirkiye ve TR32 Bolgesi’nde; genellikle
caligilan siire ortalama 46 saat, fiili ¢alisma siiresi ortalama 44 saattir (Bkz. Tablo 44).
Tarim ve tarmm dis1 sektdrlerde ¢alisan UAI’lerin ¢alisma siiresi ise Tiirkiye’de 2019
yilinda genellikle g¢alisilan siirelerin ortalamasit 36 saattir. Ortalama caligma siiresi
arasindaki bu farklilik tarim sektoriinde c¢alisanlarin donemlik olarak calismalar
nedeniyle agiklanabilir. Tarim sektoriindeki faaliyetler, iiretilen {irline ve mevsimsel

kosullara bagli olarak degiskenlik gosterir (Gorticii ve Akbiyik, 2010: 192).

Tablo 44. Tiirkiye ve TR32 Bolgesinde Tarim-Tarim Digi Sektdrde Ucretsiz Aile
Iscilerinin Calisma Siiresine Y&nelik Tanimlayic Istatistikler (2019-2021)

Genel istihdam UAI
S| v | e DiIiE;ik YﬁiZek O Séiﬁ?na; DiIiEsr:ik Yiiir;ek Ollenz S;chrjr?art
5 2010 LTR 1 9900 | 39,495 | 165300 | 100 | 99,00 | 36011 | 158017
z TR32 | 5 96,00 | 39,799 | 145165 | 500 | 8400 | 38492 | 145031
& TR 1 9900 | 39,088 | 19,1638 | 100 | 99,00 | 35416 | 17,9456
z 00 R |1 9900 | 37071 | 184910 | 100 | 9800 | 35747 | 17,6746
T TR 1 9900 | 40385 | 17,4235 | 100 | 10500 | 35260 | 17,6064
83 | Rz [ 1 9900 | 45053 | 144335 | 100 | 99,00 | 38971 | 16,6527
. 2019 LTR 1 | 14000 | 37,029 | 17,4616 | 1,00 | 9900 | 33834 | 16,3092
= TR32 | 1 | 10000 | 37,159 | 164173 | 2,00 | 8500 | 35879 | 159200
] 220 LTR 1 | 16800 | 36945 | 194358 | 100 | 13000 | 33464 | 18,0956
2 TR32 | 1 | 10500 | 35252 | 185072 | 1,00 | 9800 | 34,543 | 17,8190
£l = TR 1 | 13500 | 38610 | 18,1678 | 1,00 | 9900 | 36,648 | 17,1826
£ & 2020 e | 2 9900 | 42,939 | 160172 | 100 | 99,00 | 36692 | 180305
- TR 1 9900 | 46,738 | 133125 | 100 | 9900 | 40732 | 20,3270
3 8 TR | 2 9900 | 47315 | 148751 | 200 | 8400 | 48065 | 20,9243
3 TR 1 9900 | 45680 | 135034 | 100 | 9900 | 37,870 | 20,9096
= 2020 e | 1 9900 | 46,001 | 154400 | 100 | 99,00 | 38163 | 20,6552
E 2 | o LR 1 9900 | 46,106 | 126426 | 100 | 99,00 | 39178 | 19,1821
O TR32 | 1 9900 | 44263 | 154388 | 400 | 9900 | 41045 | 182536
= TR 1 | 16800 | 45931 | 144750 | 100 | 11900 | 39584 | 20,8744
é 019 Ras | 2 | 12600 | 46636 | 164773 | 200 | 8500 | 47557 | 22,6989
|z 2000 LTR 2 | 14400 | 43787 | 152865 | 1,00 | 12600 | 35696 | 21,2753
£ 2 TR32 | 1 | 11300 | 43539 | 17,1877 | 1,00 | 10500 | 35693 | 21,1368
£l = TR 2 | 14000 | 44383 | 14,7041 | 100 | 12000 | 37,272 | 19,7037
| & 020 e | 1 9900 | 46179 | 135977 | 100 | 9800 | 39212 | 185057

Kaynak: TUIK 2019, 2020 ve 2021 Y1l1 Hanehalk Isgiicii Anketi Mikro Veri Setlerinden derlenmistir.
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Isin ozellikleri bakimindan tarrm ve tarim dis1  sektdrler farkliliklar
gostermektedir. Calisma bigimine gore; tarim sektoriinde ¢alisan UAI’lerin %76’s1 tam
zamanli, tarim dis1 sektorlerde calisan UAI’lerin %91,5°1 tam zamanli calismaktadir. UAI
erkekler tarimda %74,5 tam zamanli ¢alisirken, kadinlar tarimda %61 tam zamanlh
calismaktadir (TUIK, 2023a). Mevsimsel etkiler nedeniyle tarim sektdriinde yar1 zamanli
calismanin daha yaygin oldugu ifade edilebilir. UAI’ler, tarim sektoriinde %26,5i siirekli
ve %73,5°1 gecici ¢alisilmaktadir. Tarim dis1 sektorlerde %91,2 siirekli ve %8,8°1 gecici
caligmaktadir. Erkekler tarim sektoriinde %69 olarak gegici kadinlar tarim sektoriinde

%83 gegici calismaktadir (TUIK, 2023a).

Isletme 6lcegine gore; UAI’ler tarim sektdriinde %93,8 ile tarim dis1 sektdrde ise
%43.3 kisi 10 ve daha az kisinin calistig1 isyerlerinde istihdam edilmektedir. Tarim dis1
sektorlerde %35,2°si 50 veya daha fazla kisinin calistigt isyerlerinde istihdam
edilmektedir (TUIK, 2023a). Bu bakimdan tarim sektorii kiigiik isletmelerin yogun
oldugu yapiya sahiptir. TR32 Bolgesi’nde benzer sekilde tarim sektoriinde ¢alisanlarin
%295,6’si 10 ve daha az kisinin ¢alistig1 isyerlerinde ve tarim dis1 sektorlerde galisanlardan

%356,6’s1 10 ve daha az kisinin calistif isyerlerinde ¢alismaktadir (TUIK, 2023a).

Tarim sektdriinde yer alan UAI’lerin %94,8’i herhangi bir sosyal giivenlik
kurumuna kayith olmadan ¢alismaktadir. Isyerleri durumlarma gore ¢alisanlarin %99,8’i

tarla- bahge gibi diizensiz isyerlerinde ¢aligmaktadir.
2.5.2. Tarim ve Tarim Dis1 Sektorlere Gore Ikili Lojistik Regresyon Analizi

Coklu Lojistik Regresyon Modeli ile UAT’ler, UMY, isveren ve KHC lar 6zelinde
isteki durumu belirleyen degiskenler analiz edilmistir. Arastirmanin da 6znesi olan
tarimda c¢alisan UAI olmanin bireysel ozellikler ve isin 6zellikleri bakimindan neler
oldugunu tespit etmek amaciyla ikili Lojistik Regresyon Modeli kullanilmistir. Bagimli
degisken; tarim sektorii olarak belirlenerek incelenmistir. Bagimsiz degiskenler; cinsiyet,
medeni durum, egitim diizeyi, yas grubu, hanehalki biyiikligii, isletme 6lgegi, istatistiki
bolge smiflamasi ve c¢alisma siiresi olugmaktadir. Coklu Lojistik Regresyonu’nda
kullanilan ortak degiskenler iizerinden analiz yapilmistir. Sonuglar, referans gruplar géz

Oniine alinarak yorumlanmaigstir.
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Tablo 45. Tarmm/ Tarim Dis1 Sektdrlere Gore ikili Lojistik Regresyon Analizi Sonuglar

< . Standart | Test Istatistigi | Serbestlik P Odds
W} o (L5 M) = Hata (Wald) Derecesi Degeri | Oram
Cinsiyet (ref: Kadin) 1,222 ,005 67855,851 1 ,000 3,394
Medeni durum (ref: Evli) -422 ,006 4899,491 1 ,000 655
Egitim diizeyi (vef: lkokul 5 65484 818 9 000
yil ve altr) ' '
Ilkokul 8 yil -1,586 ,006 63768,379 1 ,000 655
Lise ve tizeri - 456 ,005 8683,292 1 000 | 2,634
Yas grubu (ref: 15-29 Yas) 1813,638 2 ,000
30-50 Yas -238 ,008 896,194 1 ,000 788
50+ Yas ,026 ,006 19,760 1 ,000 1,026
Hanehalki o 0
Biyiikliigii(Ref:4 ten fazla )
1-4 kisi 075 ,005 265,419 1 ,000 | 1,078
Isletme Ol¢egi (vef:10 ve daha o 0
az)
g 10’dan daha fazla -,223 013 273,181 1 ,000 | 3,800
§ | Istatistiki Bolge Siniflamasi
S | (Ref: Anadolu) 149994,193 6 ,000
= | Dogu Anadolu 4,623 015 93821,264 1 ,000 | 10,178
Istanbul 1,401 ,007 39285,384 1 ,000 | 4,057
Ege 1,268 ,007 34372,144 1 000 | 3,552
Akdeniz 985 ,007 20295,015 1 000 | 2,677
Marmara 1,448 ,007 45023,551 1 000 | 4,253
Karadeniz 064 ,008 70,467 1 000 | 1,066
Kayuhlik (Ref: Hayr) 1,657 ,005 101323,870 1 000 | 5,244
Calisma Siiresi (Ref: 45+ 11248.709 2 000
saat) ' '
0-30 saat -,139 ,005 825,463 1 ,000 870
30-45 saat - 464 ,005 10632,270 1 ,000 629

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Ikili Lojistik Regresyon Analizi sonucunda, tiim modellerde B, Wald istatistikleri

ve p degerlerine gore, degiskenlerin tiim kategorileri anlamli ¢gitkmistir. Tarim/tarim dist

sektorleri etkiledigi diisiiniilen degiskenler arasindaki iligkiler istatistiksel olarak anlamli

bulunmustur (Bkz. Tablo 45):

H1 : Tarim sektorii ve cinsiyet arasinda iliski vardir. (p=0,000)

UAI olan kadinlarin erkeklere gore tarim sektdriinde ¢alisma olasiligr 3,394 kat

daha fazladir.

H2 : Tarim sektorii ve medeni durum arasinda iligki vardir. (p= 0,000)
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Evli olan UAT’lerin bekarlara gore tarim sektdriinde galisma olasihig 0,655 Kat
daha fazladir.

H3 : Tarim Sektorii ve egitim diizeyi arasinda iligki vardir. (p= 0,000)

Ilkokul 5 y1l ve altinda egitim diizeyine sahip olan UAI’lerin lise ve iizeri egitim
diizeyine sahip olan UAl’lere gore tarim sektoriinde calisma olasiligr 2,634 kat

daha fazladir.
H4 : Tarim sektorii ve yas grubu durumu arasinda iliski vardir. (p=0,000)

15-29 yas grubunda yer alan UAI’lerin 50 yas ve iizeri grupta yer alan UAI’lere

gore tarim sektoriinde ¢alisma olasiligi 1,026 kat daha fazladir.
HS : Tarim sektorii ve hanehalki biiyiikliigii arasinda iliski vardir. (p= 0,000)

4 kisiden fazla kisinin bulundugu hanede yasayan UAI’lerin 4 kisiden az kisinin
yasadig1 hanelerde yasayan UAI’lere gore tarim sektdriinde ¢alisma olasilig

1,078 kat daha fazladir.
H6 : Tarim sektorii ve isletme 6l¢egi arasinda iligki vardir. (p= 0,000)

10 ve daha az kisinin istihdam edildigi isyerlerinde ¢alisan UAI’lerin 10°dan fazla
kisinin istihdam edildigi isyerlerinde calisan UAl’lere gore tarim sektoriinde

caligma olasilig1 3,800 kat daha fazladir.
H7 : Tarim sektorii ve istatistiki bolge siniflamasi arasinda iligki vardir. (p=0,000)

Orta Anadolu, Kuzey Anadolu ve Kuzeydogu Anadolu’yu ifade eden Anadolu
Bolgesinde ¢alisan UAT’lerin Dogu Anadolu Bolgesinde ¢alisan UAT’lere gore
tarim sektoriinde calisma olasiligi 10,178 kat daha fazladir.

H8: Tarim sektorii ve kayitlilik arasinda iliski vardir. (p= 0,000)

Sosyal giivenlik kurumuna kayitli olmayan UAT’lerin kayith olan UAT’lere gore

tarim sektoriinde calisma olasiligr 5,244 kat daha fazladir.
H9 : Tarim sektorii ve ¢aligsma siiresi arasinda iliski vardir. (p= 0,000)

Calisma siiresi bakimindan 45 saatten fazla referans grupta ¢alisan UAI’lerin 30-
45 saate referans grupta yer alan UAI’lere gore tarim sektoriinde ¢alisma olasilig

0,829 kat daha fazladir.
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Tiirkiye’deki tarim sektorii, bazi yonleriyle geleneksel isgiicli piyasast 6zelliklerini
tasimaktadir. Ozellikle kirsal bolgelerde, tarim isgileri genellikle ailelerinden veya yakin
cevrelerinden geleneksel olarak devam eden tarim faaliyetlerine katilmaktadir. Is bulma
ve ise alim siirecleri genellikle tanidiklar veya aile iiyeleri araciligiyla gergceklesmektedir.
Tarim sektoriinde calisan iscilerin sosyal giivencesi ve korumasi genellikle sinirlidir.
Ucretler ve ¢alisma kosullar1 da belirsiz ve esnek olabilmektedir. Tarim iscileri genellikle

mevsimlik olarak ¢aligmakta ve is bulma siirecleri donemsel olarak degisebilmektedir.
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UCUNCU BOLUM
NITEL BULGULAR: DENIZLi iLi ALAN ARASTIRMASI

3.1. Denizli Ili Isgiicii Piyasasi

Ekonomi ve istihdam alaninda Denizli, tarim, sanayi ve hizmetler sektdriiniin
birlikte yogunlastig1 bir yaprya sahiptir. TUIK 2022 yilinda ADNKS’ye gore 530.973ii
kadin 525.359’u erkek olmak iizere toplam niifusu 1.056.332’dir (TUIK, 2023b). il
bazinda giincel TUIK 2013 isgiicii Istatistiklerine gore; Denizli ili isgiiciine katilma orani
ve istihdam oranin da dokuzuncu siradir (sirasiyla %56,7; %52,8). Issizlik oraminda ise

%06,9 ile 18. siradadir.

SGK 2021 yillik istatistiklerine gore, Tiirkiye niifusunun %26,4°1 (22.382.418
kisi) ve Denizli ilinin %98,2’si (1.037.992 kisi) sosyal giivenlik kapsaminda
bulunmaktadir. Sosyal giivenlik kapsami bakimindan Denizli ili Tiirkiye ortalamasinin
tizerindedir. 332.365 kisi ise aktif sigortali olarak goéziikkmektedir. Aktif sigortalilarin
sadece %16°s1 (54.160 kisi) 4-1/b kapsaminda sigortalidir. Toplam niifusun ise %5,2’si
4-1/b kapsaminda yer almaktadir (Bkz. Tablo 46). Denizli ilinde tarim sektoriiniin agirlig:
g0z Oniine alindiginda ikinci boliimde kendi hesabinda c¢alisanlarin kayit disiliginda

vurgulanan veriler ile SGK verileri birbirini destekler niteliktedir (Bkz. 2.4.2.2.).

Tiirkiye genelinde Denizli ili sosyal giivenlik kapsam1 bakimindan 22. sirada, aktif
sigortalilik bakimindan 17. sirada, gelir ve aylik alanlar bakimindan 12. sirada ve

bakmakla yiikiimlii olanlar bakimindan 22. siradadir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik kapsaminda olanlarin %34’ (7.600.361 kisi) kadin
ve %66’s1 (14.782.057 kisi) erkektir. Kadinlarin %68’1 (5.123.546 kisi) 4-1/a
kapsaminda, %8,8’1 (669.291 kisi) 4-1/b kapsaminda ve %14,9’u (1.139.018 kisi) 4-1/c
kapsaminda yer almaktadir. Denizli ilinde ise sosyal giivenlik kapsaminda olanlarin
%41,3’0 (124.971 kisi) kadin ve %58,7’si (178.204 kisi) erkektir. Denizli ilinde
kadinlarin aktif sigortalilik durumlari Tiirkiye ortalamasinin iizerindedir. Denizli ilinde
sosyal giivenlik kapsaminda olan kadimnlarin %63,7°s1 (79.634 kisi) 4-1/a kapsaminda,
%23,8’1 4-1/b (29.622 kisi) kapsaminda ve %12,5°1 4-1/c (15.715 kisi) kapsaminda yer
almaktadir. Denizli ilinde 4-1/b kapsaminda yer alanlar Tiirkiye ortalamasindan fazladir
(SGK, 2023, E.T. 31.05.2023).
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Sosyal Giivenlik Kapsam (4-1/A, 4-1/B, 4-1/C) Denizli Tiirkiye
Sosyal Giivenlik Kapsam Toplam 1.037.992 83.264.789
Sosyal Giivenlik Kapsami, 4-1/A 558.659 45.492.598
Sosyal Giivenlik Kapsami, 4-1/B 279.774 15.577.444
Sosyal Giivenlik Kapsam, 4-1/C 136.499 12.624.475
Genel Saglik Sigortas1 Kapsaminda Tescil Edilenler 63.060 9.570.272
AKktif Sigortah 4-1/A 240.303 18.399.864
(%72) (%74)
4-1/B 54.160 3.156.745
(%16) (%13)
4-1/C 37.902 3.188.540
(%11) (%13)
Toplam 332.365 24.745.149
Gelir ve Aylik Alan 4-1/A 138.045 8.547.805
(%59) (%63)
4-1/B 62.568 2.714.690
(%27) (%20)
4-1/C 32.386 2.381.535
(%14) (%17)
Toplam 232.999 13.644.030
Bakmakla Yiikiimlii 4-1/A 180.311 18.544.929
(%44) (%53)
4-1/B 163.046 9.706.009
(%40) (%27)
4-1/C 66.211 7.054.400
(%16) (%20)
Toplam 409.568 35.305.338

Kaynak: SGK istatistikleri, (E.T. 31.05.2023).

2019-2021 yillarinda Denizli ilinde tarim sektoriinde 4-1/b’li olan aktif sigortali

sayis1 ve aktif tarim sigortali sayisi azalmaktadir. Ancak zorunlu olarak sigortali

sayllmay1 gerektirmeyen ve prim 6deme gilicii olanlarin istemeleri halinde sigortali

olabilmelerine olanak saglayan,

tarim sektoriinde c¢aliganlarin istege bagli sigorta

yaptirmadiklar1 ve pasif sigortali olarak yaghilik ayligi alanlarin sayisinda bir degisim

olmamistir (Bkz. Tablo. 47)

SGK verilerine gore Denizli’de 2021 yil1 i¢in Ciftgi Kayit Sistemi’ne kaydi olan
48.107 ¢iftcinin yalniz %25,9u aktif olarak 4-1/b sigorta kapsamindadir (Bkz. Tablo 47).

Tablo 47. Denizli ili Tarim Sektériinde Calisanlarin Sigortalilik Durumu (2019-2021)

Sigortalilik Durumu 2019 2020 2021
Aktif Sigortah (4B) 14520 12825 12072
Aktif Tarim Sigortah (2925) 608 511 402

Pasif Yashhik Ayhgi Alan 13530 13550 13919

Kaynak: SGK Aylik Istatistikleri, (E.T. 31.05.2023).
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TUIK’in ADNSK Gég Istatistikleri incelendiginde; 2021 yilinda Tiirkiye’de
toplam niifusun %3,2’si (2.791.156 kisi) gb¢ etmistir. Denizli’de toplam niifusun %2,7’si
(29.528 kisi) goc alirken; %2,5°1 (26.478 kisi) gb¢ vermistir. Net gé¢ 3.050 kisi iken net
g6¢ hiz1 %2,9’dur. Go¢ almasi bakimindan Denizli, Tiirkiye’de 27. sirada yer almaktadir
(TUIK, 2023b, E.T. 01.06.2023).

Go¢ etme nedenlerine gore; 2021 yilinda Tiirkiye’de iller arasi go¢ edenlerin
%24,7’s1 ve Denizli’de %29’u egitim nedeniyle baska ile go¢ etmistir. Tiirkiye’de toplam
gbc¢ eden niifusun %47,4°1 erkek ve %52,5°1 kadindir. Denizli ilinin ise aldig1 gocte erkek
niifusu %48,9 iken, kadin niifusu %51,1; verdigi gocte erkek niifusu %58,1 iken, kadin
niifusu %41,9dur (TUIK, 2023b, E.T. 01.06.2023).

Denizli ilinin go¢ yapisi Tiirkiye’ye benzer bicimdedir. Tiirkiye ve Denizli tarim,
sanayi, tiiketim toplumu asamalarini ¢ok hizli bir bigcimde yasamaistir. Denizli ilinde kirsal
alandan, ilge veya kasabalara degil; dogrudan kent merkezine go¢ yasanmistir. Birinci
kademenin atlanarak dogrudan ikinci kademeye gociin yasanmasinda, kirsal kalkinma
politikalarinin ilge ve kasabalarda yayginlasmamis olmasi énemli bir etkendir. Gogten
once UAC olarak iiretimde yer alan kadmlar, gog ile birlikte kentte tiiketici konumuna

gecmistir.

Tiirkiye’de tarim arazilerinin biiyiikliigli yaklasik olarak 26 milyon hektardir. Bu
araziler, tarimsal iretim ve gida giivenligi i¢in 6nemli bir kaynak saglamaktadir. Sahip
oldugu iklim, arazi yapisi, yiiksekligi ve toprak ozellikleri bakimindan genis tarimsal
iriine sahip olan Denizli’de ¢esitli lirlinler yetismektedir. Toplam tarim alan1 bakimindan
tahil ve diger bitkisel iiretim yapilmaktadir. Uretilen baslica bitkisel {iriinler sirasiyla
liztim, tiitiin, bugday, ay¢igegi, elma, nar, seftali, kavun, misir, ceviz ve kekiktir (Bkz.
Tablo 48). 1l niifusunun %45.69’s1 kirsal alanlarda yagsamasi tarimsal potansiyel agisindan
degerini agik¢a ortaya koymaktadir. Denizli ili 2021 arazi durumuna gore arazilerin
%48’1 orman, %31°1 tarim arazisi, %15°1 tarim dis1 yerlesim alani ve %2’si meralardan

olusmaktadir (Denizli Valiligi).

Tablo 48. Denizli ilinde Tiirlerine Goére Tarim Uriinleri

Saraykoy Cal Bozkurt Acipayam | Civril Cameli
Uziim Uziim Uziim Kavun Elma Elma
Yonca Badem Yonca Karpuz Seftali Yulaf
Incir Yonca Domates Yonca Ceviz Domates
Domates Domates Bugday Yonca Ceviz

Kaynak: (Denizli Ticaret Borsasi, 2023, E.T. 01.06.2023).
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Denizli ilinde tarimsal yatirnma yonelik ve isletme acgisindan destekler
saglanmaktadir. Yatirirma yonelik destekler hibe ve faiz indirimli krediler olarak
ayrilmaktadir. Faiz indirimli krediler, yatirirm konularina gore ilgili sartlar1 saglayan
yatirimlara Ziraat Bankas1 A.S. veya Tarim Kredi Kooperatiflerince verilmektedir. Hibe
bigiminde olan destekler ise Tarim ve Orman {1 Miidiirliikleri i¢erisinde Kirsal Kalkinma
ve Orgiitlenme Subeleri ile yiiriitiilen Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi
Programi ile saglanmaktadir. Bu destekler %50 hibe oraninda, tarimsal tesis
olusturulmasi Tarima Dayali Ekonomik Yatirimlarin Desteklenmesi Programi, zirai
faaliyetlere yonelik makine ekipman alinmasi ve bireysel sulama ekipmanlar
desteklerinden olusmaktadir. Diger bir tarimsal hibe destegi ise Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu’nun yiiriittiigii desteklerdir. Niifusu 20.000’in altinda
olan yerlesim yerleri desteklenmekte ve destek orani1 %65’lere kadar ¢ikabilmektedir.
Ayrica diger desteklerde olmayan KDV istisnast ve Kurumlar/Gelir Vergisi muafiyeti
bulunmaktadir. Isletme asamasinda ise CKS’ye kayith veya bakanligin olusturmus
oldugu diger kayit sistemlerine kayith tarimsal ireticiler, her yil belirlenen rakamlar
tizerinden birim bazli desteklenmektedir. Bunlar dekar basina biyolojik miicadele, mazot,
giibre, toprak analizi, sertifikali tohum-fidan-fide kullanim1 destekleri ile kg basina bazi
tarim triinlerinin bazi illerde desteklenmesi ve hayvan basina hayvancilik desteklerinden
olusmaktadir. Ayrica, Organik Tarim ve Iyi Tarrm Uygulamasi yapanlara uygulanan

destek miktarlart daha yiiksektir (GEKA, 2023).

Denizli’de 2021°de 266° tarimsal kooperatif bulunmaktadir bu sayr Tiirkiye’deki
2021°deki (12.990) tarimsal kooperatif sayisinin %9,6’sina denk gelmektedir. Denizli ili
tarimsal kooperatif sayisi ililke geneline gore azdir. Tiirkiye’de ayrica 126 iiretici birligi
ve 7 merkez birligi bulunmaktadir. Tiirkiye’de bu kooperatiflere iiye sayis1 3.890.478
iken Denizli ilinde ise toplam 26.618 tarimsal kooperatif ve toplam 42.256 kooperatif
tiyesi bulunmaktadir. Denizli ili tarimsal kooperatif sayisi lilke geneline gore azdir. Tarim
sektoriinde kadimnlarin yogun olmasi ve kadmlarin tarimda UAC olma disindaki olast
ticretli ¢aligma bigimleri incelendiginde kooperatif¢iligin de kadinlar icin iicretli bir

caligma alan1 yarattig1 gézlenmektedir.

5 Kooperatif sayisina iliskin veriler Denizli 1l Orman ve Tarim Miidiirliigiinden Elde Edilmistir. Veri sorumlulugu gerekli
miidiirliiktedir.
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3.2. Arastirmanin Icerigi
3.2.1. Soru, Konu, Amag ve Alan

Arastirmanin sorusu, Denizli ilinde alt1 ilge 6rnegi ile tarim sektoriinde sadece
bitkisel iiretimde bulunan UAC’lerin UAC olmalarinin belirleyicilerinin ve calisma
kosullarmin neler oldugudur. Soru baglaminda amag, Denizli ili 6rnegi ile TUIK
tarafindan sorulan sorularla birlikte karma yontemin amacina uygun olarak sorulmayan

sorular1 sorarak UAC lerin isgiicii piyasasindaki genel goriiniimlerini ortaya ¢ikarmaktir.

UAC’lerin en temel sorunlarindan olan tarim sektdriinde kayit disi ¢alismanin
UAC’ler arasinda yaygin oldugu ve SGK bilgileri goz oniine alindiginda arastirmanin
kapsami 12.479 kisidir. Aragtirmanin alani ise Saraykoy, Cal, Bozkurt, Acipayam, Civril
ve Cameli ilgeler 6rneginde iiztim, tiitiin, bugday, elma, seftali, kavun, Kiraz, domates ve
biber iiriinleri iireten, kesin sayisi belirlenemeyen, Denizli ili ve ilgelerinde ikamet eden

UAC’ler secilmis ve dokuzu erkek 21°i kadin toplam 30 UAC ile goriisiilmiistiir.

Denizli ili tarim sektdriinde yapilan bu arastirmada goriisiilen UAC’ler il Master
Plani’nda tespit edilen ilgelere gore secilmistir. Denizli ilinde 19 ilgenin olmasi, il
genelinin yiiz Ol¢limiiniin  biiyiikliigli ve cok ¢esitli liretimin yapilmasi nedeniyle

yapilacak goriismeler alt bolgelere ayrilmistir (Sonmeztiirk vd., 2003: 23-24).

Secilen bu ilgeler il tarim miidiirliigli personelinin de goriisii alinarak
kararlagtirilan ve alt bolgeyi tarim potansiyeli acgisindan temsil edebilecek ilgeleri
icermektedir. Bu kapsamda arastirmada Saraykody, Cal, Bozkurt, Acipayam, Civril ve

Cameli ilgeleri secilmistir.

Tablo 49. Denizli Ili Agroekolojik Alt Blgeleri

1.Alt Bolge | 2. Alt Bolge | 3.Alt Bolge | 4.Alt Bolge | 5.Alt Bolge | 6.Alt Bolge
1-Merkez 1-Bekilli 1-Bozkurt | 1-Acipayam | 1-Baklan 1-Cameli
2-Akkoy 2- Cal 2-Cardak 2- Babadag | 2- Civril
3-Buldan 3- Giiney 3- Beyagag
4-Honaz 4- Kale
5-Saraykoy 5- Serinhisar

6- Tavas

Kaynak: (Sénmeztiirk vd., 2003: 23-24).

Akin (2016)’mn da calismasinda kullandig1 2004’ de saptanan il Master Plani’ninda
yer alan alt1 alt bolge secilmistir. Alt bolgeler, il i¢indeki kapladiklar1 alan (%90,4) ve
toplamda CKS’ye kayitli 48.017 ciftci barindirmasi, 6rneklemeyi ve goriigme yapmayi
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zorlastirmaktadir. Bu nedenle goriisme yapmak i¢in alt bolgelerden o bolgeyi en iyi temsil

eden birer tane ilge secilmistir (Akin, 2016: 344) (Bkz. Tablo 49).
3.2.2. Yontem ve Simirhliklar

TUIK’in HIAMVS ve GYKAMVS’lerinde UAC lere sormadig1 sorular1 sormak
amaciyla karma yontem uygulanmis ve nicel bulgular nitel bulgularla tamamlanmaya
calistlmistir. Karma yontemin UAC olmanin belirleyenlerinin ve nedenlerinin
arastirildigi bu tiir ¢alismalarda karma yontem arastirmalari, nicel ve nitel tekniklerin bir
arada kullamimiyla her iki teknigin avantajlarin1 birlestirerek gili¢lendirir (Creswell,
2013). Arastirmacilar, karma yontemleri kullanarak arastirma sorularini yanitlamak i¢in
seceneklerini artirabilir ve birden fazla yaklasimi kullanarak aragtirma yapabilirler.
Karma yontemler, arastirma sorularin1 cevaplamak icin farkli yaklagimlari bir araya
getirir ve aragtirmacinin anlayisini genisletmeyi amagclar. Bu yontem, genellikle bir fikri
dogrulamak veya desteklemek yerine, olaylarla ilgili bir kisinin anlayisini genisletmek
icin kullanilir (Onwuegbuzie ve Leech, 2004). Cilinkii karma yontem arastirmalari, nitel
ve nicel yOntemleri, yaklasimlari ve kavramlar1 birlestiren arastirmalar olarak
tanimlanabilir. Bu arastirmalar, bir calisma veya bir dizi ¢alismanin parcasi olabilir.
Karma yontemi kullanarak arastirma yapmak, farkli yontemler kullanarak olaylari
organize etme, analiz etme ve birlestirme siirecidir (Creswell, 2013). Bu siireg, bir gergeve
icinde sunulabilir ve gerceklestirilen analizlerle birlikte bir biitiin olusturabilir. Denizli
ilinde alt1 ilgeyi kapsayan UACleri kapsayan alan arastirmasi nitel arastirma teknikleri

kullanilarak yapilmistir.

Alan arastirmasi durum tespitine dayanmaktadir. Nitel aragtirmalarda gozlem,
goriisme ve dokiiman analizleri gibi ¢esitli nitel veri olusturma yontemleri
kullanilmaktadir. Bu arastirmalarda bakis agilari, algilar ve olaylar dogal ortamlarda
gergekei ve biitiinciil sekilde ortaya konulmasini igermektedir (Yildirim ve Simsek, 2016:
41). Nitel aragtirma, kuram olusturmay1 temel almakla birlikte bireylerin sosyal olgularini
ve bagli bulunulan ¢evreyi anlamay1 amaglamaktadir (Glaser, 1978). Nitel arastirma ile
incelenen problemin sorgulanmasi, yorumlanmasi ve problemin gergeklestigi dogal
ortamin kosullarinin anlagilmasini igeren bir yontemdir (Guba ve Lincoln, 1994). Nitel
aragtirma yontemi, goézlem, goriisme ve dokiiman analizi gibi tekniklerle 6znel-
yorumlayici bir siire¢ kullanarak bir problemi ¢ézmeyi amaclar. Bu siireg, dnceden
bilinen veya fark edilmemis problemlerin tespit edilmesine ve bu problemlere yonelik

dogal olgularin gercekgi bir sekilde ele alinmasina yardimer olur (Seale, 1999).



132

Nitel arastirma, inceledigi problemleri olay ve olgular ¢cergevesinde yorumlayici bir
bicimde anlamlara odaklanarak incelemektedir. Bu arastirmayr yapan arastirmacilarin
anlamlar1 kesfedici potansiyelleri etkili olmaktadir (Malterud, 2001) dolayisiyla
arastirmacimin olgu ve olaylar arasinda baglantilar1 kurmasi ve analiz edebilme
yeteneginin olmasi gerekmektedir (Eysenbach ve Kohler, 2002). Baglantilarin kurulmasi
ve analiz edilebilmesi bir kesfetme siirecidir. Bu siire¢ tiim arastirma teknikleri igin
Oonemlidir ancak nitel arastirma teknikleri i¢in ¢ok Onemlidir. Ek olarak nitel
arastirmalarda silirecin 6znel olmas1 ve kisisel goriislerden etkilenme olabilecegi i¢in

stirecin titizlikle gerceklestirilmesi gerekmektedir (Shenton, 2004).

Nitel arastirmalar olay ve olgular arasinda dogrudan nedensellik bagimnin
kurulmama durumu s6z konusudur (Neuman ve Robson, 2014). Bu nedenle olay ve
olgularda nicel arastirmalarla 6lgiilemeyen diger nedenler, daha derinlemesine ve farkli
tekniklerle belirlenebilmektedir (Sandelowski, 1986). Ciinkii nicel arastirmalarda
cogunlukla sayisal veriler ve verilerin analiz edildigi yogun istatistikler s6z konusu iken,
nitel arastirmalarda, arastirmacilarin gézlemleri, arastirilan olguya yonelik metinler ve
soylev analizleri gibi detayl igerikler yer almaktadir (Mallat, 2007). Arastirmacilar
olaylar ve olgularin ger¢eklik durumunu degistirmeden aktarmakla sorumludur ve bu
anlamda olaylar1 ve olgular1 somut durusunun digina ¢ikarmadan sunmaktadirlar
(Huberman ve Miles, 1994). Nitel arastirmalarda objektif ve dogrudan bir bi¢imde
dlgiilen davranislar ve tutumlar daha az yer almaktadir. Incelenen konu, olgu veya olayi
olusturan daha duygusal ya da igsel ve kavramsal boyutuyla ilgilenmektedir (Makatouni,
2002).

Nitel yontemlerin kapsamina giren anlati, kuram, durum, etnografi ve fenomenoloji
gibi bircok farkli yaklasim vardir. Bu yaklasimlarin ¢ogunda neden sonug iliskisi
kurulmaktadir. Ancak fenomenoloji yaklagiminda olaylar arasinda neden sonug iliskisi
kurulmaz. Olaylar1 kendi baglami igerisinde degerlendirir. Sorunlar, kendi dogal
ortaminda igerisinde bulunulan degerler sistemi ile birlikte yorumlanarak analiz

edilmektedir (Neuman, 2012).

Aragtirmanin deseni fenomenolojidir. Bu yaklasimin temelini, filozof Edmund
Husserl’in yirminci yiizyilda yaptigi ¢alismalar olusturmustur (Oktem, 2005: 28).
Fenomenolojinin amaci, insanlarin deneyimlerini anlamaktir (Manen, 2007: 12) ve bu
amacla birlikte, yirminci yiizyilm basindan itibaren yasanan deneyimlerini

anlamlandirmaya c¢alisan felsefi bir hareketle ortaya ¢ikmuistir (Wilson, 2015: 38).
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Bireylerin belli bir fenomen ya da kavramla alakali anlayislari, duygulari, bakis agilarini
ve algilarin1 ifade etmesini ve bu fenomenin deneyimlenme big¢imini tanimlamak
amaciyla kullanilan bir yontemdir (Rose, Beeby ve Parker, 1995: 1124). Arastirmacilar

bu yaklasimi, ¢alismalarda uygulanabilir olarak nitelendirilmektedir (Creswell, 2013).

Husserl’e gore, calismalarin bir fenomen veya bir kiginin yasadigir deneyimlerin
(glindelik diinya) iizerine yansitilmasi gereklidir. Bu yaklasim, bir kisinin ¢evresindeki
diinyay1 deneyimleme bi¢imi ve ayni1 zamanda yasadig1 gergekligi ifade eder (Merriam,
2004). Husserl, fenomenolojik parantezleme siirecini tanimlamaktadir (Klein ve
Westcott, 1994; Osborne, 1994).

Veriler derinlemesine goriisme teknigi ile toplanmistir. Nitel arastirmalarda
derinlemesine gorlisme ve gbézlem tekniginin kullanilmasinin amaci elde edilen veriler
aracilig1 ile kuram olusturmaktir (Yildirim ve Simsek, 2016: 39). Goriisme, arastirma
ornegiyle yapilan veri toplama teknigidir. Bu yontemde, katilimecilar arastirma konusu
hakkinda diisiincelerini ve duygularini agikca ifade ederler. Goriismenin temel amaci,
katilimcilarin 6zgilin bakis acilarini belirlemektir. Bu yontem, bireyin yasam Oykiisii,
deneyimi, tutumu, disiincesi, niyeti, yorumu, zihinsel algis1 ve tepkisi gibi
gozlemlenemeyen bilgilere erisim saglamaktadir (Bengtsson, 2016). Bu arastirmada elde
edilen verilere, yar1 yapilandirilmis soru formu ve derinlemesine goriisme teknigi ile yiiz
yiize yapilan goriismeler aracihigiyla ulasilmistir. Yari yapilandirilmig soru formu
aracilifiyla yapilan bu goriismelerde, katilimcilarin cevaplarma higbir sinirlandirma
getirmez ve verilerin detaylarina ulagilmasi saglanmaktadir. Yar1 yapilandirilmis soru
formu ile arastirlan konunun tiim boyutlart ve sorunlarinin analiz edilmesi
saglanmaktadir. Arastirmacilar, ¢aligmalarinin sorularinin yapisini ve sirasini degistirir
ve konunun detayma inebilmek amaciyla daha cok sohbet bigimindeki bu goériisme

yontemini benimsemektedir (Yildirim ve Simsek, 2016: 133).

Veri toplamasi sonucunda elde edilen veriler, igerik analizi yontemi araciligiyla
incelenmistir. igerik analizi; desen, tema, varsayim ve anlamlar ¢ikarma amaciyla belirli
miktarlardaki materyalin ayrintili, sistematik bir sekilde incelenmesi ve yorumlanmasini
icermektedir (Leedy ve Ormrod, 2005). Analiz ile arastirmada sorulan sorularin
cevaplanmasi amaciyla kullanilacak igerik veri olarak “kodlama” amaciyla
tasarlanmaktadir. Veri, gézlemler ve odak grup goriismelerinden elde edilen belge ve
bilgilerdir. Kodlama ile bu bilgiler veriye déniistiiriiliir. Igerik analizi verilerin kodlara

ayrilmis bigimleri ile yapilmaktadir (Berg ve Lune, 2019: 344-345).
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Icerik analizi, verilerin ayrintili bir sekilde incelenmesini ve kavram, kategori ve
tema agisindan degerlendirilmesini gerektirir. Bu yontemde, toplanan verilere odaklanilir
ve sik tekrar eden veya vurgulanan olaylardan kodlar olusturulmaktadir. Kodlar daha
sonra kategorilere ve temalara ayrilmaktadir. Bu sayede, benzer ve ilgili veriler bir araya
getirilerek yorumlanmaktadir. igerik analizi, katilimcilarin goriislerini sistematik bir

sekilde ayrigtirarak kavramsal bir ¢ergeveye oturtmaktadir (Bengtsson, 2016).

Nitel arastirmada, verinin analizi i¢in genelde igerik analizi kullanilir. Icerik
analizi, verilerin titizlikle, etrafli ve diizenli bir bi¢imde incelenmesi ve yorumlanmasi
yoluyla kaliplari, temalari, onyargilar1 ve anlamlart belirlemeyi hedeflemektedir. Bu
yontemde, katilimcilarin goriisleri ve dosya ya da belge incelemesi bigiminde elde edilen
veriler, agiklayici kavramlar ve iligkilerle birlikte degerlendirilmektedir. Betimsel analiz
aracilifryla veriler dzetlenir, icerik analizi ile derinlemesine incelenir. Icerik analizinde,
benzer wveriler belirli kavramlar ve temalar altinda birlestirilereck okuyucunun

anlayabilecegi bir sekilde sunulmaktadir (Baltaci, 2018; Guba ve Lincoln, 1994).

Bilimsel arastirmalarin kabul edilebilir olmasi i¢in, gegerli ve gilivenilir bir sekilde
gerceklestirilmis olmalar1 gerekmektedir. Arastirmada kullanilan veri toplama
araglarinin, arastirma tasariminin ve veri analizinin gegerliligi ve giivenirligi,
arastirmanin inandiriciligi ve kabul edilebilirligi agisindan biiylik 6nem tasimaktadir.
Nicel aragtirmalarda gecerlilik ve giivenirlik tespiti i¢in farkli 6lgme yoOntemleri
kullanilabilirken, nitel arastirmalarda kesin bir gegerlilik ve gilivenirlik belirlemek

miimkiin degildir (Guba ve Lincoln, 1994; Shenton, 2004).

Nitel arastirmalarda, gecerlilik arastirmanin konusu ile ilgili yontemlerin,
yaklasimlarin ve tekniklerin kullanimina odaklanirken; giivenirlik 6l¢iim aracinin
tutarliligr ve dogrulugu ile ilgilidir (Yagar ve Dokme, 2018: 6-7). Veri ii¢lemesi, nitel
arastirmalarda sonuglarin gecerliligini test etmek ve 6znelligi kontrol altina almak igin
kullanilan bir yontemdir (Stake, 1995). Veri tiglemesi, nitel arastirmalarda farkli bakis
acillar1 ile elde edilen bulgularin karsilastinlmasi ve yapilan yorumlarin
tekrarlanabilirliginin dogrulanmasi1 amacini tagir. Bu yontem, arastirilan fenomenin ¢oklu
bakis agisiyla derinlemesine anlasilmasina olanak saglamaktadir (Isik ve Semerci, 2019:
56). Veri tglemesi, nitel aragtirmalarda dort farkli sekilde uygulanabilir. Bu yontem,
birden fazla veri kaynaginin kullanimi ile veri cesitlemesi olarak; coklu arastirma
yontemlerinin kullanimi ile metot ¢esitlemesi olarak; birden fazla arastirmacinin katilimi

ile gerceklestirilen arastirmaci cesitlemesi olarak ve birden fazla kurami ele alan
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arastirmalar i¢in kuramsal ¢esitleme olarak gerceklestirilebilir (Yildirim, 2010: 88). Bu
aragtirmada; arasgtirmanin gecerliligi ve giivenirligi icin, nitel ve nicel arastirma
yontemleri kullanilarak UAC’ler ile yapilan goriismeler ve cesitli veri kaynaklari
incelenmistir. Metot ¢esitlemesi de yapilarak konular arasindaki baglantilar yordayici

bicimde aragtirilmistir.

Katilimcilara kartopu yontemi ile ulasilmigtir. Kartopu veya zincir érnekleme
yontemi, evreni olusturan birimlere ulagilmasinin zor olmasi ya da evren hakkinda
bilgilerin tam olarak bilinememesi gibi durumlarda kullanilmaktadir. Arastirmacilar bu
durumlarda kendisine en ¢ok bilgiyi igeren yanit1 verebilecek bir katilimer bulur ve bu
sayede diger katilimcilari takip ederler (Creswell, 2013). Goriismeler katilimeilarin
belirledigi yerde ortalama bir buguk- iki saat siireyle gergeklestirilmis ve kendilerinden
izin alinarak ses kaydi alinmistir. Alinan ses kayitlar transkript edilerek en az ii¢ kez
kontrol edilmis ve betimleyici fenomenoloji yaklagimina uygun bigimde, belli bir konu
veya alanda birbirinden bagimsiz bicimde yapilan ¢aligmalarin derinlemesine
incelenmesi ve diizenlenmesi ifade eden; icerik analiziyle analiz edilmistir. Bu analiz ile
beraber belirli konu ya da alanda olusan genel egilimler belirlenmektedir. Dolayisiyla bu
yontemle ulasilan sonuglar ile amaclanan konuya yonelik ve gelecekte planlanan

arastirmalara yol gostermesi beklenilmektedir (Berg ve Lune, 2019: 343-344).

2022 Eyliil/ Aralik aylarinda yapilan alan aragtirmasinda katilimcilar, aragtirmaya
goniillii bicimde katilan ve onam belgesi alinan kisilerdir. Calismanin alan aragtirmasinin
yasal kurallara uygunlugunu saglamak amaci ile 21.07.2022 tarihinde T.C. Pamukkale
Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Yaymn Etik Kurulu’na basvuru yapilmis ve
23.09.2022 tarih ve E-93803232-622.02-261772 say1r numarasi ile gerekli etik izin

alinmis ve Etik kurul izni Ek-2’de verilmistir.

UAC tanimina uygun katilimcilara ulagmak amaciyla 1LO, EUROSTAT ve
TUIK’in tanimlarina uygun sekilde UAC olma durumu tespit edilmis ve gdriismeler
gerceklestirilmistir. Gorlismelerin 6ncesinde Denizli ili Acipayam il¢esinde, 2022 Eyliil/
Ekim aylar1 arasinda 10 UAC ile pilot ¢alisma gergeklestirilmis ve soru formu goézden
gecirilmistir. Soru formunun alan aragtirmasinda uygulanan hali Ek-2’te verilmistir.
Arastirmada katilimcilara 11 demografik, olusan TUIK tarafindan sorulan istihdamin
yapisina dair sorular1 igeren 34 yari yapilandirilmis ve TUIK tarafindan sorulmayan
ancak sorulmasinin gerekli oldugu diisiiniilen, bu ¢alisma bi¢iminin ¢alisma nedenleri ve

caligma kosullarin1 ortaya koymayi hedefleyen dokuz adet yapilandirilmamis soru
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yonlendirilmistir. Arastirma TUIK HIAMVS’de bulunan 46 soruyu da icermektedir (Bkz.
Ek 2).

Arastirmanin temel sinirlilig Denizli ili ve ilgelerinde daha fazla UAC ile
goriismek istenmesine ragmen, iirlin hasadi zamanina denk gelmesi nedeniyle kisilerin
goriismeye katilmak istememesi ve veri setinin yapisindan dolay1 gériisme yapilan 30
UAC’den sonra verilerin birbirini tekrar etmeye baslamasidir. Bu nedenle arastirmadan
elde edilen bulgular bu sinirlilik ¢ercevesinde degerlendirilmistir. Arastirmanin diger

sinirliliklart ise zaman ve maliyettir.
3.3. Bulgular

Alan arastirmast ile elde edilen bulgular; katilmcilarin TUIK’e gére UAC olma
durumlari, sosyo-demografik ozellikleri ve g¢alisma deneyimleri, hanehalki geliri ve

paylasimi, calisma kosullar1 ve UAC olma nedenleri ¢ergevesinde incelenmistir.
3.3.1. TUIK Tamimlamasia Gére Ucretsiz Aile Cahsam1 Olma Durumlari

Arastirmanin  bu  béliimiinde katilimcilara UAC olarak net bicimde
smiflandirilmas1 amaciyla TUIK HIAMVS ve GYKAMVS’de kullanilan istihdam
edilme durumunda yonelik sorular yonlendirilmistir. Katilimeilarin  tamaminin,
goriismenin gergeklestirildigi referans haftasinda ayni ya da nakdi herhangi bir gelir
almadan Nace Rev. 2 smiflamasina gore tarim sektoriinde ve calistiklart yerdeki isteki
durumlar1 bakimindan UAC olarak istihdam edildikleri saptanmistir. Katilimeilarin 5°i
KHC lerin yaninda ¢alisanlardan olusmaktadir. Katilimeilarin tamami TUIKin tanimina
gore calisan ve UAC konumundadir. Ciinkii katilimcilar, sorulan sorulara ydnelik verilen
yanitlar nedeniyle TUIK in UAI teknik kavramim karsilamislardir. Katilimeilar K1, K2,
K3.... K30 bi¢iminde kodlanmistir. Arastirmada ilk olarak katilimecilarin sosyo-

demografik 6zelliklerine yer verilmistir.
3.3.2. Katihmcilarin Sosyo-Demografik Ozellikleri

Arastirmanin bu boliimiinde ilk olarak sosyo-demografik 6zelliklere ait bulgulara
yer verilmistir. Bu anlamda sosyo-demografik zelliklerin UAC olmada etkisinin olup
olmadigini tespit etmek amaciyla katilimcilarin cinsiyet, medeni durum, yas, egitim
diizeyi, dogum yeri, ikamet yeri, ¢cocuk sayisi, ¢cocuk bakimi, hanehalki biiytikligi ve

gecmis is deneyimleri incelenmistir.
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Katilimcilarin 21’1 kadinlardan olugsmaktadir. Alan arastirmasinin cinsiyete gore
katilimer dagilimi1 TUIK ’in verilerini desteklemektedir. Ozellikle kadin UAC ler, ev isleri
ve tarim isleri gibi sorumluluklar1 erken yaslarda iistlenmeye bagslamaktadir.
Katilimcilarin yas dagilimi 18 ile 66 arasinda iken, yas ortalamasi1 37,5’dir. Ancak genel
olarak bakildiginda, tarim islerinde calisan UAC olarak calisan kadinlarin yas ortalamasi
40-50 yas grubu ve iizerindedir. Alan aragtirmasinda yapilan bireysel gorlismeler
sirasinda UAC biciminde ¢alismanin, 6zellikle kadinlar i¢in cocuk yaslardan itibaren

baslayan ve yasliliga kadar devam eden bir siire¢ oldugunu ortaya koymaktadir.

Katilimcilarin 7’sinin bekar ve 23’1 evlidir. Gortismeler sirasinda medeni durum
ile UAC arasinda bir iligki oldugu saptanmistir; genellikle evli kadinlar UAC calisma
biciminde daha fazla yer almaktadir. Katilimcilarin yalniz dordii bu calismay1 esi ile
evlendikten sonra 6grendiklerini daha dnce ne tarim ve hayvancilik ne de herhangi bir
bicimde c¢alisma gergeklestirmediklerini ifade etmislerdir. Bu bulgular kadinlarin
tizerinde yogunlagsmaktadir. Kadinlarin dordiiniin medeni durumlarinin degismesiyle
birlikte ¢alisma davraniglarinin da degistigi ifade edilebilmektedir. Bu durum, kadinlarin
evlilikleri siiresince aile islerine daha fazla dahil olmalarindan kaynaklanmaktadir. Diger
yandan, bekar kadinlarin UAC ¢alisma bigiminde bekar erkeklere gére daha az yer aldig
belirtilebilmektedir. Ancak bu durum, bekar kadinlarin evlilik Oncesi donemde aile
islerine daha az dahil olmalari ve egitime devam etme durumlarindan
kaynaklanabilmektedir. Géoriismeler esnasinda UAC’lerin aile i¢i konumlart medeni

durum ile iliskili bigimde ¢cogunlukla eslerden olusmaktadir.

Arastirmaya gore ortalama ¢ocuk sayis1 2,8°dir. Erkek UAC’ler ¢ocuk bakiminda
yer almamaktadir. Cocuk bakimi genellikle kadin UAC’ler ya da UAC lerin ebeveynleri
tarafindan {istlenilmektedir. Kadinlarin UAC olarak c¢alismalari, kendi cocuklarinin
bakimlari i¢in daha az zaman ayirmalarina neden olabilmektedir. Bu durum, kadinlarin
aile isleri ve ¢ocuk bakimi gibi sorumluluklart yerine getirirken zamanlarin1 dogru bir
sekilde yoOnetmelerini ve Onceliklerini belirlemelerini gerektirmektedir. Ancak bu
durumda aile yapisi, sosyo-ekonomik durum ve diger faktorler de etkili olabilmektedir.
Goriismeler esnasinda 6zellikle kiiclik ¢ocuklari olan kadinlar, kendileri ¢ok geng yasta
calismaya basladiklar1 i¢in ¢ocuklarinin erken yasta ¢alismasini istememektedir. Bu
nedenle arastirma yapilan bolgelerde 18 yasindan kiiciik ¢ocuk UAC’lere

rastlanmamistir. Bu durum ¢alismanin 6nemli bulgularindan birini olusturmaktadir.
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incelemek

amaciyla dogum yeri ve giincel olarak yasadiklari adresler (ikamet) sorulmustur. Tim

katilimcilarin  dogum ve ikamet yeri birbiriyle aymidir ve go¢ etmemislerdir.

Katilimcilarin 10°u “dogduklar: cografyanin doyduklar: cografya” oldugunu vurgulamis

ve dogup biiyldikleri yerlerde calisma hayatini devam ettirmekten duyduklari

hosnutlugu belirtmislerdir.

Katilimcilarin ilgelere gore dagilimi yukarida detayli bir bicimde ifade edilen

ilgelerin gerek biiyiikliik gerekse tarimsal 6nemine gore belirlenmistir (Bknz. 3.2.1.) En

¢ok katilimin saglandigi ilge dokuz katilimeiyla Civril ve sekiz katilimciyla Acipayam

ilgelerde goriisme gergeklestirilmistir (Bkz. Tablo 50).

Tablo 50. Katilimcilarin Sosyo-Demografik Bulgulari

Cinsiyet | Yas | Dogum ikamet Medeni | Cocuk | Cocuk Hanehalki | Egitim
Yeri Yeri Hal Sayis1 | Bakimu Biiyiikliigii| Diizeyi
(Cocugun)
K1 | Kadmn 19 Acipayam | Acipayam | Bekar - - 1-4 Lise
K2 | Kadmn 18 Saraykdy | Saraykdy | Evli - - 4+ Lise
K3 Kadin 55 Acipayam | Acipayam | Evli 3 Kendi 1-4 Tlkokul
K4 | Kadmn 53 Cal Cal Evli 2 Kendi 1-4 Tlkokul
K5 Kadm 20 Acipayam | Acipayam | Bekar - - 4+ Yiiksekokul
K6 Erkek 41 Cameli Cameli Evli 3 Kendi 4+ Ortaokul
K7 | Kadmn 18 Bozkurt Bozkurt Evli - - 4+ Yiiksekokul
K8 | Kadin 42 Civril Civril Evli 3 Kendi 1-4 Ilkokul
K9 Erkek 21 Saraykdy | Saraykdy Evli - - 1-4 Lise
K10 | Erkek 39 Acipayam | Acipayam | Evli 4 Anneanne | 4+ Ilkokul
K11 | Kadmn 25 Civril Civril Evli - - 4+ Lise
K12 | Kadm 39 Acipayam | Acipayam | Evli 3 Anne- 4+ Tlkokul
Baba
K13 | Erkek 33 Acipayam | Acipayam | Evli 3 Anne- 4+ Lise
Baba
K14 | Kadin 52 Civril Civril Evli 4 Kendi 4+ Bitirmedi
K15 | Kadin 19 Acipayam | Acipayam | Bekar - - 1-4 Lise
K16 | Kadin 34 Cal Cal Evli 2 Anneanne | 1-4 Ortaokul
K17 | Erkek 18 Cameli Cameli Bekar - - 4+ Lise
K18 | Erkek 20 Civril Civril Bekar - - 1-4 Lise
K19 | Kadmn 22 Civril Civril Bekar - - 1-4 Lise
K20 | Kadin 56 Cal Cal Evli 2 Kendi 1-4 Tlkokul
K21 | Kadin 39 Acipayam | Acipayam | Evli 3 Anne- 1-4 Tlkokul
Baba
K22 | Erkek |54 | Cal Cal Evli 2 Kendi 1-4 ilkokul
K23 | Kadin 48 Cal Cal Evli 2 Kendi 1-4 Ilkokul
K24 | Erkek 20 Civril Civril Bekar - - 4+ Lise
K25 | Kadin 48 Cameli Cameli Evli - - 4+ Tlkokul
K26 | Kadin 66 Civril Civril Evli 2 Kendi 1-4 Tlkokul
K27 | Erkek 58 Civril Civril Evli 3 Kendi 4+ Lise
K28 | Kadin 45 Civril Civril Evli 3 Anne- 1-4 Ilkokul
Baba
K29 | Kadin 52 Bozkurt Bozkurt Evli 3 Kendi 1-4 flkokul
K30 | Kadn | 51 | Cal Cal Evli 4 Kendi 4+ ilkokul

Kaynak: Nitel Arastirma kapsaminda katilimcilardan elde edilen yanitlar ¢ercevesinde yazar tarafindan
olusturulmustur.
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16 katilimecinin hanesinde 1-4 kisi yasamaktadir. Diger yandan, 14 katilimcinin
hanesinde ise 4’den fazla kisi yasamaktadir. Bu veriler, aragtirmacilara hane biiyikligi
ile UAC arasinda bir iliskinin olup olmadigini incelemelerine olanak saglamaktadir.
Ayrica, hane biiyiikliigii, aile yapis1 ve yasam kosullar1 gibi faktorlerin, katilimeilarin

UAC olma oranlarina etkisi olabilecegi diisiiniilmektedir.

Egitim diizeyine yonelik bulgular farklilik gdstermektedir. TUIK verileri 1s131nda
benzer bigimde ilkokul mezunu olan UAC sayis1 fazladir. Ancak farkli olarak
katilimeilarin 11°1 lise mezunudur. Bu durum ¢alismanin yapildigi bolgede egitime 6nem
verildigini gostermektedir. Kirsalda egitim olanaklarinin artmasi ve ilkogretimin zorunlu
hale gelmesi de egitim diizeylerini artirmaktadir. Calismaya katilanlarin gogu eskiye gore
artik egitime daha ¢ok deger verildigini, 6zellikle kiz ¢cocuklarinin egitimleri agisindan

bir ¢ok ebeveynin fedakarlik yaptiklarini ifade etmislerdir.

Katilimeilarin herhangi bir kurum aracilifiyla kurs ya da egitim alip almama
durumlart sorulmustur. Bu anlamda 30 katilimcinin yalniz ikisi Halk Egitim Merkezleri
tarafindan yiiriitiilen Meslek Edindirme Kursu olan; nakis kursuna gitmistir. Bu durumda
UAC’lerin yaptiklari ise uygun bigimde tarim veya hayvancilik ile ilgili higbir egitim
almadiklar1 sonucuna ulasilmaktadir. UAC’ler cogunlukla kirsalda olduklari i¢in meslek
edindirme kurslarina erisememektedirler. Bunun yaninda UACler kurs ya da egitimlere
gidememelerinin nedeni olarak; maddi yetersizlikler, ulagim sorunlari, kurslarin
bulunamamasit ya da kurslarin uygun saatlerde diizenlenmemesi bigiminde ifade
etmislerdir. Ayrica, UAC’lerin ¢ogu giin icerisinde ¢ok sayida isle mesgul olduklarindan,
meslek edindirme kurslarina katilmak i¢in uygun zaman bulmakta zorlanabilmektedirler
(Tablo 51).

3.3.3. Hanehalki Geliri ve Paylasim

Arastirmanm bu boliimiinde UAC’lerin sosyoekonomik durumlarini ortaya
koymak igin ortalama gelirleri, hanehalki geliri ve TUIK’in soru formunda yer almayan

gelirin UAC olan hane bireyleri ile paylasilma durumlari irdelenmistir.

Ik olarak UAC’lere gelir durumlarmi tespit etmek amaciyla TUIK HIAMVS
verileri ile uyumlu bir bigimde “Gegen ay icinde esas isinizden elde ettiginiz toplam net
nakdi geliriniz ne kadardir?” sorusuna UAC’ler; “sifir” olarak yanit vermislerdir.
UAC’lerin tamam c¢alismalar1 karsiliginda herhangi bir iicret geliri elde etmemektedir.

Katilimeilarin - gelir durumlant ise TUIK GYKAMVS’de ifade edilen hanehalk:
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kullanilabilir gelir bakimindan incelenmistir. Bu gelire yonelik tanimlamalar onceki
boliimlerde ifade edildigi i¢in tekrar olusturmamasi adina bu bolimde verilmemistir.
(Bknz: 2.5.) UAC’lerin gergeklestirdikleri calismalarm sonucunda iiretilen iiriinlerden,
yetistirilen hayvanlar ile bu hayvanlardan saglanan tiriinlerden ve girisim-Kira-miras vb.
gibi ticret dis1 gelirleri soruldugunda hanenin toplam kullanabilir geliri aylik ortalama
7.687,500 TL’dir. Bu bulgular TUIK GYKAMVS ile yapilan ortalama gelir ile
uyumludur. Ancak calismanin yapildigi asamada UAC’lerin gelir beyan etmekten
kagindiklar1 ve yaklasik rakamlari igeren yanitlar verdikleri gozlenmistir. Gelirin

yorumlanmasinda bu durumun gézden kagirilmamas: gerekmektedir.

Calisma karsiliginda kazanilan gelir ve bu gelirin paylasimimi ortaya koymak
amaciyla yoneltilen “Calistiginiz isten elde edilen gelir nasil paylagilmaktadir? ve “Kendi
ihtiyaglarinizi nasil karsiliyorsunuz?” sorulari birlestirilerek “Gelir Paylasimi” biciminde
kodlanmisg ve verilen yanitlar dogrultusunda kodlar “Ortak” ve “Hane reisinde”
bigiminde temalastirilmistir (Bkz. Tablo 51). Gelir, bireylerin hanelerindeki ortak

ihtiyaglar ve yeniden gelir saglayacak yatirima yonelme bi¢iminde paylasilmaktadir:

“Kimin ne ihtiyaci varsa hangisi daha onemliyse gelir once o
tarafa yoneltivoruz. Onu almaya calisiyoruz. Oncelik sirasi
belirliyoruz. Sen sunu al sen bunu al demiyoruz da ihtiyag

neredeyse oraya gore parayi yonlendiriyoruz.” (K6)

“Burada elde edilen para ile yine topraga yatirim yapiyoruz.
Evin ihtiyaglarimi  gideriyoruz. Bir ihtiyacimiz oldugunda

buradaki paradan karsiliyoruz.” (K22)

Tablo 51. Hane Gelirinin Paylagim Bigimi

Fenomen Grup Sayt
Gelir Paylagim Ortak 2
Hane Reisinde 28

Kaynak: Nitel Arastirma kapsaminda katilimcilardan elde edilen yamtlar ¢ercevesinde yazar tarafindan
olusturulmustur.

Katilimcilar gelirin, dogrudan kendi ellerine ge¢medigini ve hane iginde
dagildigin1 vurgulamislardir. K6 ve K22’ye gore gelir ihtiyaca bagli olarak paylasilmakta
iken, yapilan isin sonucunda, ayni ya da maddi herhangi bir gelir elde edilmemektedir.

Gorligsmelerde diger katilimcilarda, gelir yalnizca hane reisinde toplanmakta ve ortak ya
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da ayrt bir sekilde, kendilerinin bu calisma karsiliginda edindikleri higbir gelir

bulunmamaktadir.

“Geliri paylagmak diye bir sey yok. Aymi evde yasiyoruz. Ev
olarak birlikte isledigimiz isten elde ettigimiz gelir benim cebime

girmiyor.” (K3)

“Bana kimse dogrudan para vermez. Bu isi birlikte yapiyoruz
ama bu isten para kazanmiyorum. Bazen ara ara oddiince
gidiyorum oradan para kazaniyorum ama bu isten elde ettigimiz

geliri soracak olursan iste o esimde kaliyor.” (K4)

“Para igini biz karismayiz erkekler gidiyor satiyor getiriyor.”

(K21)

Gelirin, ailenin reisi olan es, erkek kardes, baba ve kayinbabada toplandigi 28
katilimcinin 18’1 higbir sekilde gelir almadiklarini ifade etmistir. Diger katilimcilar ise
gelirin hane reisinde toplandigi ve bu gelir ile bir sonraki yil igin yapilacak olan tarimsal
iiretim i¢in gerekli tarim aletleri ya da miilki kaydi hane reisinin {izerinde olan yeni bahge

veya tarla alimi yapildigini belirtmislerdir:

“Uziim’ii kaldirinca sarap fabrikasina satariz. Sarap fabrikas:
esime para verir. Esimde bu parayla tarlamn eksiklerini alir.

Intiyaglar: alir. Evde de bir eksik olursa esim halleder.” (K30)

“Babamin banka bor¢lari oluyor, dedemin kredi bor¢lar: oluyor,
onlart odiiyoruz. Geliri borglara yatiriyoruz yani. Eger artan bir
para olursa babam yine gidip tarla aliyor. Gerisini de eve
harciyor. Yakacaktir, yiyecektir... Onlara aywryor. Benim bir
ihtiyacim olursa da babamdan harg¢lik istiyorum. Tabi soruyor

nereye harcayacaksin diyor gerekli goriirse veriyor.” (K2)

Katilimeilarin tamami ortak bir bigimde; hane reisinin, gelirin bir kismi ile borg
Odeme, kira, yakacak, yiyecek, fatura gibi ihtiyaglari karsiladigini ve hane bireylerinin bir

ihtiyact oldugunda hane reisinden talep ettiklerini belirtmiglerdir:

“Esimde duruyor odenecek borglar faturalar oluyor oralara

veriliyor. Baska hayvan almak i¢in para aywiyor, yem parasi
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aywriyor. Geri kalani evin ihtiyaglarina veriyor. Eger benim bir

ihtiyacim olursa da ondan istiyorum. (K11)

“Elde ettigimiz geliri yatirum yapiyoruz. Arag yeniliyoruz, gerekli
olan neler ise onlari yapryoruz. Tarum aletleri alvyoruz. Paranin
cogu kendi dikim mazot ilag kira parasina gidiyor. Traktor falan
bozuldugunda onlarin tamiratina gidiyor. O yiizden paylasacak
bir gelir kalmiyor ama benim bir ihtiyacim oldugunda babam

alwyor.” (K18)

Bulgular neticesinde hane reisi, tiim ailenin ¢alismasinin karsiliginda, geliri elinde
bulunduran tek kisi’dir. Hane reisi bu geliri aile iginde paylastirmamakta; ev igi ihtiyaclar
ve gerekli gordiigii diger kaynaklara aktarmaktadir. Gelirin hane reisinin elinde
bulunmast, aile iginde ihtiyaclarin giderilmesi halinde UAC’leri rahatsiz etmemektedir.

UAC ler gelirin tek kiside toplanmasini aile olma kavramu ile bagdastirmaktadir.

“...Abilerim icin calisiyorum. Istenmeyen durumlar yasandi. Hep
para oralara gitti. Ben de abim i¢in ¢calismak zorunda kaldim.

Her seyin diizelmesi igin yani...” (K1)

Katilimcilarin 29’u ¢alisma eylemlerini aileleri i¢in gerceklestirdiklerini, bir
katilimer (K7) ise kendisi igin ¢alistigini ifade etmistir. Katilimcilarin ortak noktasi, aile
bireyleri i¢in bu ¢alismay1 gergeklestirdikleridir. Katilimcilardan K3, K4, K6, K8, K20,
K23, K26 ¢ocuklar i¢in, K1 abisi i¢in, K2 annesi, diger katilimcilar ise tiim aile i¢in
calistiklarm1 vurgulamigslardir. Aile, UAC c¢alisma biciminin unsurlarindan birini
olusturmaktadir. UAC olan katilimcilardan elde edilen bulgular bu unsuru kamitlar

niteliktedir.
3.3.4. Calisma Kosullar:

Arastirmanm bu béliimiinde TUIK’in soru formunda yer almayan UAC’lerin
calisma kosullar1 ve ¢calisma kosullarina yonelik algilarinin saptanmasi amacglanmistir. Bu
amaca yonelik olarak c¢alisma kosullar; fiziki, psikososyal ve yasal ¢alisma kosullar

bi¢giminde incelenmistir.
3.3.4.1. Fiziki Calisma Kosullari

Fiziki ¢alisma kosullarinin sosyal giivence, ¢alisma bi¢imi, caligma siiresi, fazla

calisma, meslek, iiriin ¢esidi ve fiziksel ortam bi¢iminde irdelendigi bu boliimde; isin
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ozelliklerine ait bulgular1 igeren tabloya gére TUIK verileri ile uyumlu bigimde
katilimcilarin yalniz besi referans haftasinda yaptiklari isten dolayr herhangi bir Sosyal
Giivenlik Kurumu’'na kayitli oldugunu bildirmistir. UAC olarak calisanlarda kayit dist
calismanin yaygin oldugu goriilmektedir (Bkz. Tablo 52). UAC’lerin kayit dis1 olarak
caligsmalari, hem kendileri hem de toplum i¢in olumsuz sonuglar dogurabilmektedir. Bu
durum, iscilerin haklarinin korunmamasina, adil iicret alamamalarina, c¢alisma
kosullarinin koétiilesmesine ve sosyal giivenlik haklarindan yararlanamamalarina neden

olmaktadir (Giiltekin, 2022).

Calisma bicimi ac¢isindan, caligmaya katilan tim kisiler tam zamanh
caligmaktadir. Ancak sadece dort kisi siirekli olarak istihdam edildiklerini belirtmistir.
Tarim sektori, niteligi bakimindan siireksiz isleri icermektedir ve bu nedenle cogu is¢i
gecici olarak ¢alismakta ve issiz kalmaktadir. Ancak calismaya katilan UAC’lerin
hayvancilik ile ilgilendikleri ve islerinin bu sebebe bagl olarak siirekli oldugunu ifade
etmislerdir. Bu durum, hayvancilik sektdriiniin diger tarim islerine gore daha siirekli bir
is olanag1 sunmasiyla aciklanabilir. Hayvancilik isleri, genellikle belirli bir diizen i¢inde
yapilmasi gereken islerdir ve hayvanlarin bakimi, beslenmesi gibi islemlerin siirekli

olarak yapilmasi gerekmektedir.

Ortalama calisma saatlerini 6§renmek amaciyla yoneltilen; “Esas isinizde bir
haftada genellikle kag¢ saat ¢aligirsiniz?” sorusuna; haftalik 62,2 saat, “Goriismenin
yvapudigr sirada esas islerinde haftalik fiilen ka¢ saat ¢alisiyorsunuz?” sorusuna ise
haftalik ortalama; 72,23 saat calistiklarin1 ifade etmislerdir. Goriismelerin
gerceklestirildigi donem; triinlerin hasat edildigi donem olmasi itibariyle is yiiklerinin
arttig1 Eyliil ve Ekim aylarindan olusmaktadir. Ek olarak tarim sektoriinde isin niteligi
bakimindan iriinlerin giinlik olarak toplanmasi ve sulanmasi gereken {irlin olmasi

durumunda hafta tatili kullanilamamaktadir. Bu durum g¢alisma stirelerini artirmaktadir.

Katilimcilarin tiretiminde yer aldiklari iirlinlerin ¢esitleri, goriismelerin yapildigi
ilgede yogunluk durumuna gore degismektedir. Goriismelerde katilimcilarin {i¢ii tiitiin,
ikisi kavun (bostan), altis1 liziim, {i¢ii ceviz, altis1 bugday, {li¢ii seftali ve diger katilimcilar
ise elma, kiraz, domates ve biber iiretmektedir. Uriinlerin yetistirilme sekli, iiriine gore
farklilik gdstermekle birlikte ¢alisma kosullarini da farklilagtirmaktadir. Domates gibi
irlinler serada yetisebiliyorken iken, tiitiin gibi iirlinlerin gece sulanmas1 gerekmektedir.

Bu durum katilimcilarin fazla ¢aligma sorusuna verdikleri yanitlar1 etkilemektedir.
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Uriinlerin gesitliligi, tarla veya bahgelerin biiyiikliigii ve mevsimsel etkiler fiziki ¢alisma

kosullarini farklilastirmaktadir.

Tablo 52. islerin Ozellikleri

Katihme1 | Kayithhik | Siireklilik | Calisma Bicimi Calisma Siiresi Uriin Fazla ISCO
(Tam Zamanli) Cesidi Cahisma 08 .
(NGTI)
K1 - - + 60 Tiitiin + +
K2 - - + 72 Tiitiin + +
K3 - - + 60 Kavun - +
K4 - - + 66 Uziim + +
K5 + 38 Kavun - +
K6 + + + 38 Ceviz + +
K7 - - + 72 Bugday +
K8 - - + 60 Kiraz - +
K9 - - + 80 Bugday - +
K10 + + + 72 Bugday - +
K11 - - + 36 Seftali - +
K12 + 60 Bugday +
K13 + + + 72 Tiitlin + +
K14 - - + 60 Seftali - +
K15 - - + 60 Biber +
K16 - - + 48 Uziim + +
K17 - - + 72 Ceviz - +
K18 - + 60 Biber - +
K19 - + + 72 Seftali - +
K20 - - + 60 Uziim + +
K21 - - + 66 Bugday + +
K22 + - + 72 Uziim - +
K23 - - + 72 Uziim + +
K24 - - + 60 Domates - +
K25 - - + 60 Ceviz + +
K26 - - + 66 Elma - +
K27 + - + 72 Domates - +
K28 - - + 48 Biber - +
K29 - - + 60 Bugday +
K30 - - + 72 Uziim + +

Kaynak: Nitel Arastirma kapsaminda katilimcilardan elde edilen yamtlar ¢er¢evesinde yazar tarafindan
olusturulmustur.

UAC’lerin ¢alisma siireleri olduk¢a farklilk gdstermektedir. Calismaya
katilanlarin tamami, istihdam edildikleri isi geleneksel yontemlerle ailelerinden
ogrenmiglerdir. Calisma y1li bakimindan en az alt1 y1l ve en fazla 56 y1l arasinda degisen
calisma siireleri bulunmaktadir. Bu siirelerin ortalamasi ise 21 yildir. Baz1 katilimcilar
hayatlar1 boyunca aile islerinde calisirken, bazilar1 ise daha kisa bir siire ¢alismistir.
Ancak genel olarak UAC’ler, mesleklerini aileleri tarafindan dgrenerek ve geleneksel

yontemlerle ¢alisarak uzun yillar boyunca aile iglerinde ¢alismaktadir (Tablo 52).

Katilimcilarin zorunlu veya goniillii bir bicimde yer aldiklar1 bu ¢alismada ¢alisma
bigimlerini degistirmek isteme/me veya ¢alismay1 sonlandirmak isteme/me durumlarina
dair bulgular analiz edildiginde; tiim katilimcilar tarafindan tarim sektoriiniin yapisi

geregi barindirdigr islerin, iklim kosullar ile iligkisinin getirdigi zorluklar aktarilmistir.
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Yetistirilen {riinlerin  ¢esidine gore mevsimsel kosullar c¢alisma kosullarini

etkilemektedir.

Tiitlin tirtin tireten bir katihime1 (K13): “emek ¢ok, zahmet ¢ok, pisligi ¢cok” s6zleri
ile ¢alisma kosullarmi Ozetlemistir. Yilin mart ayinda iriinii yetistirmek amaciyla
fidelerin yetistirildigi “ocak” adi verilen fide yerleri once siiriilerek toprak
hazirlanmaktadir. Hazirlanmig kisa ocak demirlerinin tizerine naylon ortiilerek fidelerin
bliylimesi i¢in hazir hale getirilmektedir. Bu siirecte ocaklara her giin sulama islemi
gergeklestirilirken, fideler dikim i¢in hazir hale geldiginde tiitiin bahgelerine makine ile
dikim gergeklestirilmektedir. iki kez topragi havalandirma denilen “capa” isleminden
sonra imkani olan iireticiler sulama gergeklestirmektedir. Uriin yetistiginde, toplanma
asamasi calisanlar icin “en zor” olarak tabir edilen kosulu olusturmaktadir. Uriiniin ilk
olarak diplerinde bulunan yapraklar “kirma” adi verilen islemle toplanirken bu islem
sirasinda bireyler ¢ok egilmek zorunda kaldiklari i¢in yiprandiklarini ifade etmislerdir.
“kirma” islemi ug yapraklara kadar yaklasik dort kez tekrar etmektedir. Tiitiin yapiskan
bir tiriindiir ve havanin sicakligindan etkilenerek daha yapiskan bir hal almaktadir. Bir
katilimcinin (K1) ifade ettigi gibi:

“Her yer yapiskan ellerinle ekmek yesen su i¢sen tat vermez...

)

Yikasan, yapiskan akar...’

Bu durum ¢aligsanlar1 zor durumda birakmaktadir. Bu nedenlerden dolayi iiriiniin
“kirma” islemi geceleri yapilmaktadir. Calisanlar geceleri tarlalara giderek bu islemi
gerceklestirmekte ve toplanilan iiriinleri dnce ignelere, ardindan iplere dizmektedir.
Dizme islemi “¢cizme” olarak ifade edilmektedir. Dizilen bu iirtinler kurutulmak amaciyla
astlmakta ve yeterli kuruma saglandiginda {irlinli satin alacak olan firmalar tarafindan
saglanan kutulara yerlestirilmektedir. Uriin yetistirme asamalar1 ve ¢alisma kosullarinda
ortak nokta; bu ¢alisma bi¢iminde gece calismasinin ve iriinlin yapiskan olmasinin

kendileri i¢in en zor kosullar1 olusturdugu iken, ocaklar ile ilgili:

“Bu yaptigimiz iste en zor olan ocak yetistirmek. Kisin yetisiyor,
kart kaldirip ocag sulamak gerek her giin. Daha sonra geri
ortmek, ortiiyii kaldirmak ve tekrar ortmek ¢ok zor ¢ok agir
oluyor ve kis oldugu igin ¢ok tisiiyoruz. Bu yiizden bu isi yapmak
aslinda zor...” (K2)
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Uziim, bugday, kavun vb. diger iiriinlerin ¢alisma kosullarina yonelik bulgular
analiz edildiginde ise topragin hazirlanmasi, tirliniin dikilmesi, giibre ve ilag verilmesi,
sulama ve hasat siireclerinden olugsmaktadir. Katilimcilar ¢alisma siirelerinin uzunlugu
(K3, K10, K14, K17, K26) mevsimsel kosullar (K4, K5, K6, K7, K11) ve dinlenme (KO9,
K12, K15, K16, K20, K30) olanaklarinin olmayisini dile getirmektedir:

“ Toprak senden ilgi ister. Sen ona ne kadar iyi bakarsan o da
sana o kadar iyi bakar. Bunun i¢in gayret lazim, zahmet lazim,
emek lazim. Gece demeden, giindiiz demeden... Sabah ezan
okundu kalk once hayvan sonra toprak artik herkesin farkli neyi
varsa. Ama bir giin bile gitmesen bakmasan olmaz. Bu igin en
zoru hasta olamazsin, izin diye bir sey yok. Dinlenme diye bir gey
vok. Ben bir giin ¢ocuklart alip s6yle Fethiye’ye bile gidemedim.
Birakamazsin topragin basini...” (K27)

“Sabah erkenden gideriz. Aksamiizeri serinlikte bir daha
calisiriz. Kendi calisma kosullarimizi kendimiz belirleriz. Bu
kismu giizel géziikiiyor. Is¢i calisirmak yerine kendimiz calisinca
calisma kosullarini esnetebiliriz. Mesela iste calistirirsak onu
sicakta ¢alistirirsin, yemeye Verirsin ki karsiligini alasin. Kendin
olunca sabah veya aksam fark etmiyor. Ama tabi kendin yaptigin
icin de sabah aksam c¢alismak zorunda kaliyorsun. Bu yoruyor

sadece.” (K3)

Calisma kosullarinda yasanan zorlugun yaninda bir katilimcinin (K3) ifade ettigi
gibi; kendi isini yapma ve bu igin saatlerini kendine gore belirleyerek esnetebilme durumu
da s6z konusudur. Her ne kadar her {iriinii yetistirmenin ve ¢alismanin kosullar1 ayn
olmasa da benzer bigimde, bir isverene bagl olarak ¢aligmama, emir ya da talimat

almama ve kendi isini kendi durumuna gére yonlendirme imkani vardir.

Cesitli bicimde calisma kosullarina dair diisiincelerini aktaran katilimcilara “Bu
sekilde ¢alismayr sonlandirmak ister misiniz?” sorusu yoneltildiginde, 20’si “bagka bir
imkanmim olsa evet” ve 10’u “alisigim ¢alisma bi¢iminden vazge¢mem” yanitlarini
vermistir. Evet, yanmitin1 verenlerin UAC olarak ¢alismayr zorunlu olarak
gerceklestirmektedir ve neredeyse tamaminin kadinlardan olugmaktadir. Katilimcilar

egitim diizeyi (K3, K4, K6, K14, K20, K21, K29, K30) ya da bagka bir yapmay1 biliyor
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olma (K5, K11, K7, K19) durumlarina gore bu ¢alisma bigimini terk ederek yeni bir ise
baslamak istemektedir:

“Bir is bulsam bir dakika durmam burada. Ne isim var. Cok zor
bacim ¢ok zor... Kaynana, kaynata, ¢ocuk, tarla, hayvan hepsi
¢ok zor. Baska bir is bilmedigimizden ¢alisiyoruz boyle iste ama
bir imkdnim olsaydi durmazdim.” (K16)

“Ben zaten okudum, sinavlara da hazirlantyorum. Bir kazanayim
giderim. Burada bel de dayanmuyor viicutta. Ben daha gencim
baksana. Tamam, anama babama yardim ediyorum kiyamiyorum
ama benim yasitlarim diigiin geziyor. Bana bak birde. Okuyup
gitmek temiz bir iste ¢alismak var. Ben diizenli olsun temiz olsun

istiyorum bu is zor.” (K19)

45-54 yas ve lzeri olan ve erkek olan katiimcilar (K6, K22, K27) g¢alisma
bicimlerine, sektore ve iginde bulunduklari diizene aligtiklarini ifade etmislerdir. Yeni bir
ise baglamak i¢in ge¢ kalmislik diislincesi hakimdir. Erkeklerin, kendi iizerinde olan isleri
yerine getirdikten sonra kendilerine zaman ayirabildigi bulgular1 g6z 6niine alindiginda;
calisma bi¢imini sonlandirma veya degistirmek istememe diislinceleri ile ortiismektedir.
Kadinlar (K3, K4, K6, K14, K20, K21, K29, K30); hem UAC hem iicretsiz ¢alisma
bigiminde, dinlenme firsati bulamadan galistiklar1 igin erkeklere gore; daha keskin bir
sekilde calismay1 sonlandirmak istemektedir. Islerin zor, kosullarin agir oldugu, diizensiz,
stireksiz, sosyal glivencesiz, licretsiz, sdzlesmesiz bu islerde kadinlar zorunlu olduklari

icin yer almaktadir.
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Tablo 53. Calisma Yasami Tecriibeleri

Katihmci Gecmis is Is Arama Ek iy
K1 - + -
K2 -

K3 +

K4 + -

K5 - + -

K6 + - +

K7 - + -

K8 - - -

K9 - - +

K10 + - +

K11 - + -

K12 + -

K13 -

K14 - -

K15 - +

K16 - -

K17 - -

K18 - +

K19 - -

K20 +

K21 - - -

K22 - - +

K23 - - -

K24 -

K25 +

K26 - - -

K27 - - +

K28 - - -

K29

K30

Kaynak: Nitel Arastirma kapsaminda katilimcilardan elde edilen yanitlar gergevesinde yazar tarafindan
olusturulmustur.

UAC olarak calismadan once herhangi bir is deneyiminin olup olmadig1
soruldugunda 7 katilimcinin ge¢miste farkli bir iste calistigi bulgusuna ulasilmistir.
Bolgede yogun olarak bulunan tekstil sektorii katilimcilarin ¢gogunlukla bir donem bu
sektorde galistigini gostermektedir. 5 katilimer (K3, K4, K6, K12, K25) daha dnce tekstil
sektoriinde, 1 katilimci (K10) mobilya imalatinda, 1 katilimeir (K20) hizmet sektoriinde
is¢i olarak istihdam edilmistir. Calisma hayatlarinin son bulmasi ve UAC olma nedenleri

3.3.5. baslikli boliimde genis bigimde ele alinmustir.

Katilimeilar belirtilen hafta boyunca ortalama 18 saat fazla ¢alisma yapmiglardir.
Goriisme yapilan UAC’lerin fazla calisma yapmalarinin bircok nedeni vardir. Bunlar
arasinda, is yiikiiniin ¢ok fazla olmasi (K1, K3, K5, K12, K18, K20), calisan sayisinin
yetersiz olmasi (K2, K6, K7, K8, K25, K26) isin siirekli (K4, K9, K22, K28) olmas1 gibi
sebepler yer almaktadir. Ayrica, goriisilen UAC’ler genellikle isverenleri olan aile
fertlerinin taleplerine cevap vermek igin de fazla calismaya mecbur (K13) kalmaktadir.

Bu fazla caligmanin sonucunda, is kazalari ve yaralanmalar, yorgunluk, stres, saglik



149

sorunlar1 ve sosyal hayattan kopukluk gibi olumsuz etkiler (K3, K4, K6, K14, K20, K21,
K29, K30) yasandigi ifade edilmistir. Fazla ¢alisma ayrica, aile is¢ilerinin hayat dengesini
bozarak aile yasantilarin1 da olumsuz yonde etkilemektedir. UAC’ler, fazla calisma
nedeniyle aileleriyle yeterince ilgilenemeyebilir ve sosyal hayattan kopuk
kalabilmektedir:

“Biz sabah-aksam ¢alisiyoruz. Ne gecemiz belli ne giindiiziimiiz.
Tiitiinle ugrasanlarin hayati boyle... Cok ¢alistyoruz, yemegi bile
tarlada yiyoruz. Eve gidine yorgunluktan harap oluyoruz. Bazen

cocuklarin 6devine bile bakamiyorum.” (K13)

Katilimcilarin altis1 referans haftasi ile biten son dort hafta icerisinde mevcut
islerini degistirmek icin ya da mevcut islerine ek bir is aramislardir. Is arayanlarin tamami
18-25 yaglar1 arasindadir. Calisma kosullarindan memnun olmadiklarini belirten
katilimcilar ortalama ii¢ ay ve nitelik gerektirmeyen isler aramislardir (K1, K5, K7, K11,
K15, K18). Is arama durumlarinin olumlu sonuglanmasi durumunda iicretli bir ise

baslayabileceklerini ifade etmislerdir (Bkz. Tablo 53).

Katilimcilarin tamami referans dénemde gerceklestirdikleri isin ISCO-08 meslek
siiflandirmasina gore tarim, orman ve balikgilik iglerinde nitelik gerektirmeyen islerde
calisanlardan olugmaktadir. Bes katilimc1 (K6, K10, K13, K19) ek bir is yapmaktadir ve
ek is; hayvanciliktir.

3.3.4.2. Psiko-Sosyal Calisma Kosullar:

Calisma hayatinin gelismesi ve degismesiyle calisma kosullarinin sadece fiziki
olarak degil, psiko-sosyal boyutu da 6n plana ¢ikmistir. Giincel tartigmalar, isin igerigi,
orgiit iklimi, kisilerarasi iligkiler, rol belirsizligi ve is saglig1 ve giivenligi bakimindan
calisanin yalniz fiziki degil psikolojik tehlike ve riskler bakimindan da galisanlar
etkiledigini vurgulamaktadir (Keser ve Giiler, 2016: 353-357). Bu bakimdan psiko-sosyal
calisma kosullari, ¢alisanlarin igin niteligi geregi yonetim yaklasimi, is iliskileri ve is
sagligt ve giivenligi bakimindan incelenmistir. UAC’lerin durumlart ve ¢alisma
kosullarina yonelik Ozelliklerini analiz etmek amaciyla katilimcilara “Calisma
kosullarimizi belirleyenler kim veya kimlerdir?”, “Kimin i¢in ¢alistyorsunuz?” sorulari
yoneltilmistir. Verilen yanitlar; “Karar Alma” bigiminde temalastirilmis ve “Ortak” ve
“Hane Reisi” bi¢iminde, iki ayr1 baslik olusturulmustur (Bkz. Tablo 54). Katilimcilarin,

UAC olarak yaptiklari is igin karar verme durumlari analiz edildiginde:
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“Calisma kosullarint kendimiz birlikte belirliyoruz ashinda

cocuklarimiz igin her sey...” (K3)

“Ailem belirliyor, ortak belirliyoruz. Sonugta bu is ekonomik bir

is nasil yapacagimiza ortak karar veriyoruz.” (K20)

Tablo 54. Is Kosullariyla Ilgili Karar Alma Durumlari

Konu Grup Sayt
Aile 3
Karar Alma Ortak Esler 7
Hane Reisi 20

Kaynak: Nitel Aragtirma sonucunda verilen yanitlar sonucunda yazar tarafindan olusturulmustur.

K3 ve K20’ye gore; tiim aile karar alma asamasinda birlikte hareket etmektedir
(Bkz. Tablo 54). Ancak diger katilimcilardan yedisi karar almanin, anne ve babasi
arasinda ya da iki es arasinda ortak oldugunu ve UAC big¢iminde ¢alisan cocuklarin, karar

almaya hi¢ dahil edilmedigini belirtmislerdir:

“Annem ve babam ¢alisma kosullarimizi belirliyor ama ben de
artik hangi isi yapacagimi kendim biliyorum. Bu isi hepimiz i¢in

ailemiz igin yapiyoruz bizim i¢in hem ekonomik bir is.” (K5)

“Annem ve babam bana hi¢ sormazlar ben giderim ¢alisirim.
Kendimiz igin ¢alisiyoruz mesela benim diigiiniim olacak onun

icin ¢alisiyoruz.” (K15)

“Esim ve ben birlikte kararlar altyoruz. Nereye ne dikelim ne

ekelim bu sene ne kazanduwrir. Birlikte bakiyoruz bunlara...” (K6)

Karar almanin; calismaya katkida bulunan tiim aile bireylerinin yerine, yalniz
hane reisinde oldugunu ifade eden 20 katilimci vardir. Farkli bir bi¢imde K6, calisma
kararimi ortak aldiklarini ancak gelirin hane reisinde toplandigini ifade etmistir. K22 ise

caligma kararin1 hane reisinin verdigini ancak gelirin ortak paylasildigini belirtmistir.

Calisma kosullarina karar veren hane reislerinin bulundugu ailedeki; 20
katilimcidan 14’1 kadinlardan olugmaktadir. Bu durum karar verme mekanizmasinin

erkeklerde toplanmakta oldugunu gostermektedir:

“Calisma  kosullarint esim belirler ne yapacagimiza ne
diyecegimize karar verir. Ama zaten yillardan bugiine aliskiniz

bu kosullara anadan da oyle gordiik esten de...” (K14)
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Kirsal alanlarda yasayan kadinlar tarimsal dretim faaliyetlerine bizzat
katilmaktadir. Ancak buna ragmen, tarimsal iiretime yonelik alinan kararlarda kadinlar
karar veren degil, bu kararin olusmasina katkida bulunan durumundadir. Calisanlarin
karar alma siirecine katilamamalar is iligskisinde veya calisanlar arasinda ¢catismaya neden
olabilmektedir (Kutlar vd., 2013: 30-31). Bu bakimindan katilimcilarin ¢aligsmalari
sirasinda psikolojik veya fiziki siddete ugrama durumlarini analiz etmek amaciyla
“Isinizde psikolojik veya fiziki siddete ugradiniz mi?” sorusu yonlendirilmistir. Siddet,
fiziksel, psikolojik, cinsel ve ekonomik olarak ayrilmaktadir. Goriismeler sonucu yogun
olan psikolojik siddet, daha giiglii bir sekilde depresyon, kaygi, intihar diigiincesi ve isten
ayrilma i¢in 6nemli bir risk faktoriidiir. Kalici maruz kalma ile psikolojik ve psikosomatik

reaksiyonlar daha siddetli ve belirgin hale gelir (UNDP, 2017: 24-27).

Tablo 55. Siddet Maruz Kalma

Konu Grup Sayt
Siddet Var 15
Yok 15

Kaynak: Nitel Aragtirma sonucunda verilen yanitlar sonucunda yazar tarafindan olusturulmustur.

Arastirmanin  bulgularmma gore katilimcilarin 15’1 higbir sekilde siddete
ugramadiklarini belirtmislerdir. Ancak 15’1 hane reisi tarafindan siddete ugradigini
bunlarin {i¢ii psikolojik 12’si fiziksel siddete ugradigim belirtmistir. Siddete ugradigini
ifade eden katilimcilarin tamami kadinlardir (Bkz. Tablo 55). Katilimcilar, siddeti
yalnizca fiziki siddet olarak algilamakta; psikolojik siddetin ise “normal” oldugunu

diistinmektedir:

“Evet, psikolojik ve fiziki siddete ugradim. Annem ve ben is
yvapmak istemedigimiz zaman kavga ediyoruz. Annem beni

doviiyor, hatta babamda annemi déviiyor ama béyle yasamaya da

alistim.” (K2)

“Bazen tarlaya gitmek istemiyorum. Yorgun oluyorum. Esimle
doviigtiyoruz. Eger bu siddetse sadece bunu goriiyorum. Siz bunu
sormasaniz siddet demezdim normal seyler bunlar. Burada gidin

herkes yasiyor boyle seyleri ama kimse buna siddet demez normal

seyler der.” (K9)

Psikososyal ¢alisma kosullar1 bakimindan, bir diger konu is sagligi ve is

giivenligidir. Katilimcilarin isleri hakkinda ne kadar bilgileri oldugu, islerinin tehlikesi
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ve yasanmasi muhtemel risk ve tehlikelere karsi herhangi bir egitim alip almadigini
saptamak amaciyla “Sizce iginiz tehlikeli bir is midir?” ve “Is saghgi ve giivenligi
hakkinda egitim aldiniz mi?” sorular1 yoneltilmistir. Katilimcilarin 15’1 tehlikenin “Tarim
aletleri” kaynakli olabilecegini ligli ise “Zirai ilaglar” kaynakli yasanabilecegini ifade

etmislerdir:

“Tehlike dedigin her meslekte var. Bizde de mesela tarlaya
gelirken motosiklet, traktor kazasi olabiliyor. Sonra ¢apa motoru
bunlarin devrilmesi séz konusu. Orak elimizi kesebiliyor.
Bunlarin hepsi tehlikeli... Hicbir egitim de almadik tabi bu
konuda.” (K35)

“Bu isin tehlikeleri var evet arpa bugday bigcerken makinelerin
altinda kalan var. Elini kolunu kaptirtyorsun oluyor da. Daha bu
sene arkadasim traktorden diistii. Kafasi traktoriin altinda kald:
oldii. Hi¢hir egitimi almadik alsak belki bir seyler degisir her
sene mutlaka birilerini kaybediyoruz.” (K7)

Tablo 56. Is Saglig1 ve Giivenligi Kosullari

Konu Grup Sayt
Is Sagh@ ve Giivenligi Var 0
Yok 30

Kaynak: Nitel Aragtirma sonucunda verilen yanitlar sonucunda yazar tarafindan olusturulmustur.

Katilimcilarin 10’una gore; yapilan is herkes tarafindan yapilabilecek bir istir ve

herhangi bir tehlike barindirmamaktadir:

“Bu igler dyle ozel bir bilgi gerektirmiyor. Herkes yapabilir. O
yiizden tehlikeli degil bence. Herkes bilir bahge iginin nasil
vapilacagini.” (K11)

UAC’lerin tamamu, hicbir kisi veya kurumdan, isleri ¢ergevesinde bir Is Saghg
ve Giivenligi egitimi almadiklarini bildirmislerdir. Egitimin gerekli oldugunu ancak kendi
sektorlerinde yaygin olmadigini belirten katilimcilar egitimler diizenlenirse katilmak

istemektedir:
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“Tabii ki, bu is cok tehlikeli... Oliim tehlikesi hep var. Ama
bununla ilgili herhangi bir egitim almadim. Egitim her sey icin
gerekli aslinda buralarda béyle zorunlu olarak diizenlense herkes
katilsa iyi olur. Her sene birilerinin eli kolu kopuyor éliiyor. Is

kazast yasaniyor yani. Belki ogretilse daha az yasanir.” (K2)

Tehlikenin zirai ilaglarla meydana gelebilecegi durum goriismelerin yapildigi
sirada katilimcilardan birinin (K20)’ nin lenf kanseri oldugu anlagilmistir. Bu hastaligina
dair kendisi; tiitline eldivensiz ila¢ verdiklerini ve bu ilacin zamanla lenf sistemini
bozdugunu ifade etmistir. Meslek hastaligi olup olmadigina dair herhangi bir rapor
bulunmamasina ragmen, aile Oykiisii olmadig1 i¢in sebebinin zirai ilaglar oldugunu

vurgulamistir.
3.3.4.3. Yasal Calisma Kosullar1

Katilimcilarin yaptiklar iste kendilerini is¢i olarak tanimlayip tanimlamadiklarini
analiz edebilmek amaciyla “Kendinizi is¢i olarak gériiyor musunuz?” bigiminde soru
yoneltilmigtir. Katilimcilarin 21’1 kendisini mevcut islerinde is¢i olarak gormektedir

(Bkz. Tablo 57):

“Kendimi is¢i olarak goriiyorum. Ciinkii birisinin yaptigi her seyi
yapryorum. Sadece ticret almiyorum. Aslinda ben bir amele de
sayilabilirim.” (K7)

“Hayatta tutunmak igin ¢alistyoruz, tabiki biz is¢iyiz hem de

ameleyiz bedenle yapilan islerde is¢iler ¢calisir.” (K27)

Tablo 57. s Yasalarina Gore Calisma Kosullar

Konu Grup Say
. . Isci 21
Isteki Durum Anlayisi fsci Degil 8

Kaynak: Nitel Arastirma sonucunda verilen yamitlar sonucunda yazar tarafindan olusturulmustur.

Isci kavraminin ona ne ¢agristirdig1 ve neden kendilerini is¢i olarak gordiikleri ile
ilgili ise; is¢i ¢alisan kisidir ortak cevabini vermislerdir. Is yasasmin aksine katilimcilar
is¢i kavramini iicret, is sozlesmesi ve baglilik gibi kavramin kurucu unsurlarindan eksik
olarak tanimlamaktadir. Ancak is¢i yalnizca ¢calisma eylemini gergeklestiren kisi degildir.
Bu bulgular UAC kavramimin is¢i kavram ile kanistinldigin1 gdstermektedir. Nitekim

goriisme gerceklestirilen katilimcilarin tamami higbir ticret, gelir ya da ayni destek
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almadan ve bir is sozlesmesi olmadan hanelerine katki saglamasi amaciyla ¢alisma
eylemini gergeklestirmektedir. Katilimeilar her ne kadar kendisini ig¢i olarak tanimlasa

da yazina uygun bi¢imde UAC’leri olusturmaktadirlar:

“Evet, is¢ciyim ben, ne is olsa yapiyorum. Pancar dikiyorum, cift
suriiyorum, ekiyorum, dikiyorum, sékiiyorum, satiyorum... Her

)

isi yapan bir is¢iyim ama bir tek eksik var bir para almiyorum.’

(K9)

“Isciyim hi¢ yapmasam her giin inek sagiyorum, ot yolluyorum...
Karsiliginda iki litre siit vermiyorlar. Birak parayt burada paraya

da ihtiyag kalmuyor ki is gormekten...” (K24)

Katilimcilarin sekizi kendi islerinde c¢alistiklart i¢in kendilerini isveren olarak
gormektedir. Ancak isveren sayilabilmeleri i¢in tanimda yer alan, iicret 6deme, bir is
sOzlesmesine bagli olma ve is¢i ¢calistirma gibi unsurlarini tasimamaktadirlar. Bu nedenle

igveren sayilmazlar:

“Dogdugundan bugiine is¢iyim. Béyle c¢alismak el isinde
calistyor gibi degil tabi en azindan kendi isimizi yapiyoruz.” (K6)

“Isimiz ekonomik bir is tabi o yiizden is¢i olarak gérmiiyorum.
Isciler emir altinda ¢alisir ama biz kendi isimizin patronuyuz isci

degiliz.” (K12)

UAC teriminin yasal boyutu arastirmanin (1.2.2.1) numarali baghginda detayl
bi¢imde olusturulmustur. UAC, yasal olarak isci veya isveren sayilabilmesi igin gerekli

unsurlar1 barindirmamaktadir.
3.3.5. Ucretsiz Aile Calisam Olma Nedenleri

Arastirmanin temel sorularindan birini UAC olma nedenleri olusturmaktadir.
TUIK’in soru formunda yer alamayan ancak Katilimcilarin bu calisma bigiminde
calismalarinin  nedenini saptamak adina katilimcilara; “Neden UAC olarak
calistyorsunuz? ” sorusu yonlendirilmistir. 30 katilimcidan alinan yanitlara gére; yazinla

de uyumlu bi¢gimde temalar olusturulmustur.
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Tablo 58. Ucretsiz Aile Calisan1 Olma Nedenleri

Konu Grup Sayt
. ) ) Yoksulluk ve Gelir Dagilimi 9
‘Njgg‘;t:i‘z Aile Cahsam Olma |'py o jih dam ve Tssizlik 5
Toplumsal Cinsiyet 7
Tarimsal Neden 9

Kaynak: Nitel Aragtirma sonucunda verilen yanitlar sonucunda yazar tarafindan olusturulmustur.

UAC’nin nedenleri; yoksulluk-gelir dagilimi, eksik istindam- issizlik, toplumsal

cinsiyetei bakis agis1 ve tarimsal faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
3.3.5.1. Yoksulluk ve Gelir Dagilim

Yoksulluk, bireylerin UAC olarak ¢alismasma neden olabilen 6nemli bir
faktordiir. Ailelerin ekonomik yiikiinii hafifletmek i¢in ¢ocuklarini igse dahil etmelerine
neden olabilir. Yazinda, yoksullugun UAC iizerindeki etkisini konu alan ¢alismalar
bulunmaktadir. Bu ¢aligsmalar, yoksullugun, 6zellikle kirsal alanlarda, ¢ocuk is¢iligi ve
UAC gibi sorunlara neden oldugunu gostermektedir. Katilimeilarin 8’1 (K3, K5, K8, K11,
K15, K20, K21, K27) yoksul olmalar1 nedeniyle bu ¢alisma bi¢iminde yer aldiklarini
ifade etmislerdir. UAC lerin yoksulluga bakislar ilk olarak yaptiklar is ile ilgilidir. Bu
anlamda katilmeilarin 19°u; yaptiklart isin ekonomik bir faaliyet oldugunu 11°i;
dogrudan kendi eline gegen her hangi bir gelir olmadigini dolayisiyla ekonomik bir

faaliyet olarak gormediklerini ifade etmislerdir:

“Tabi ekonomik bir faaliyet yapryoruz para kazaniyoruz ama
benim i¢in bir ekonomik faaliyet degil ¢iinkii ben para almiyorum

hayrina yapryormus gibi hissediyorum.” (K1)

Katilimcilar UAC olarak g¢alistiklart icin yaptiklar isi ekonomik bir is olarak
gormediklerini beyan etmislerdir. Kisisel olarak kendisine gelir saglamayan isleri
ekonomik bir is olarak kabul etmeyen UAC’lerin bu ¢alisma bigiminde yer almalarmin
nedeni gelirlerinin olmayisi ya da yetersiz olusudur. Ancak yoksullugu ekonomik, sosyal
ve siyasal bakimindan ele alan Sen; “yoksullugun gelir yetersizliginden daha genis olarak
goriilmesine ihtiya¢ duyuldugu” vurgusu ile ele almistir. Yoksulluk, “insanlarin yasadig
toplumda minimum fonksiyonlar: basarmada ihtiya¢ duyduklar: bir ya da birkag¢ temel
yvapabilirlik yoklugunun da bir yoksulluk” olarak ifade edilmektedir (Sen, 1985).
Bireylerin gelir yetersizligi nedeniyle, yeterli beslenememe, giyinememe, barinma ve

saglik faaliyetlerinden mahrum kalmadan egitime ve politikaya erisememelerinin timiini
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kapsamaktadir. (Deaton, 2003: 12). Sonug olarak bir sekilde gelirden mahrum kalma veya
mevcut gelirin yetersizligi ile temel ihtiyaglarin karsilanamamasi durumu olan yoksulluk

tiim boyutlariyla insan hayatini etkilemektedir:

“Gelirimiz yetmiyor. Bir aile bu para ile geginiyor. Sonuc¢ta bu
bir aile isi... Cocuklarimiz iyi olsun diye ¢alisiyorum. Hayatta
oraya getiriyor tabi mecburen. Sabah 05.30°da ineklere
geliyorum. Kimi mal toplamaya, kimi gévere... Kimi ise sabah
kiigiiciik  ¢ocugunu birakip gitmek istemiyor ama gitmek

zorundayiz. Geginemiyoruz.” (K21)

Bireylerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ihtiyaclarini karsilamak i¢in yeterli gelirin
saglanamadigi durumlarda UAC calisma bigimine yoneldikleri bulgusuna ulasilmustir.
Aile olarak, temel gereksinimlerini gergeklestirebilmek amaciyla gergeklestirilen bu
calisma biciminde bireyler, bireysel bir gelir elde edememekte ve sadece hayatta
kalabilmek i¢in ¢aligmaktadir. Bu ¢alisma bi¢iminin dogmasinin sebeplerinden biri olan
yoksulluk, sonuglarindan birini de olusturmaktadir. Gelir yetersizligi nedeniyle bu
calisma bicimini yiiriiten UAC ler, ¢alismalar1 karsiliginda herhangi bir gelir/iicret veya

mal edinmedikleri i¢in, yeniden yoksulluga maruz kalmaktadir.

Alan arastirmasinda bireylerin hayatlarini siirdiirebilmek igin UAC olarak

istihdam edildikleri bulgusuna ulagilmistir:

“Normalde ben mobilyactydim. 6 sene oldu diikkan batti. Olmad
dondiiremedim. Kaldik oyle ortada baska is desen yok. Cok
aradim bulamadim. Babam tarimi/hayvanciligi seviyordu. Bizde
oyle ortada kalinca toplandik koye dondiik. Babamin sevdigi ise
basladik ailecek. Hep birlikte yiiriidiik...” (K13)

Tarimsal istihdamin yogun ancak genellikle gecimlik veya eski tip iiretimin
oldugu kirsal bolgelerde ekonomik faaliyetler ¢ok diisiik seviyede gesitlenmektedir.
Ozellikle kirsal alanlarin en O&nemli sorunu olan yoksulluk, tarimsal gelirlerin

azalmasindan etkilenmektedir.

Calismada UAC olma nedenlerinin yoksulluk oldugunu ifade eden, 8 katilimcinin
7’s1 kadinlardan olusmaktadir. Tarimsal gelirlerin azalmasi, erkeklerin tarim sektoriinden
ayrilmasina neden olmakta ve kadinlarin tarimda daha fazla yer almasina yol agmustir.

Kadinlar, yoksullukla daha yogun bir sekilde miicadele etmek zorunda kalmaktadir. Bu
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miicadelenin sebepleri arasinda isgiicline katilimlarinda dezavantajli olmalari, egitim
firsatlarindan erkeklere gore daha az yararlanabilmeleri, kadinlarin ¢caligma hayatinda yer
almasina yonelik onyargilarin olmasi, erkeklerle ayni isleri yapsalar da erkeklerden daha
az ucret almalar1 ve elde edilen gelirin idaresi konusunda yeterli s6z haklarinin
bulunmamasi sayilmaktadir (Giilgubuk ve Yasan, 2009). Ozellikle kirsal alanda kadinlar
daha dezavantajli bir konumda oldugu i¢in yoksulluk konusunda daha fazla miicadele

etmek zorunda kalmaktadir:

“Buralarda  kogullar farkli.  Sehirdeki gibi degil. Biz
cocuklarimizin hayati giizel olsun diye didinip duruyoruz ama
elimize gegen bir sey yok. Arazilerimiz kiigiik zaten. Bir de eskiden
eker dikerdik kazamrdik simdi yine aymi c¢abaliyoruz ama
kazanamiyoruz. Kazandigimizin ya bereketi yok ya da
bilmiyorum. Ama yetmiyor. Napayim bende yardim olsun diye
calistyorum iste boyle. Benim elime gegen kendime aywrdigim bir
kurusum yok. Zaten buna da ben karar veremem esim verir.
Sadece ben degil ¢ik su tarlada ¢alisan diger kadinlara sor hatta
yevmiyeye gidenlere sor kocasi alir parayr kadinin eline bile

degmez. Koylerde boyle yiiriiyor isler...”" (K8)

“Gelir dagilimi, bir ekonomide belirli bir zaman diliminde olusturulan gelirin,
bireyler, toplumsal gruplar ve iiretim faktorleri arasinda nasil boliisiildiigiinii ifade
eder . Gelirin esit bir bigimde boliisiilmemesi gelir dagilimi esitsizligini meydana getirir
(DPT, 2001: 3). Gelirden yeterince pay alamayanlar, yoksulluk nedeniyle ailelerini ise
dahil ederek gelirlerini artirmaya ¢aligabilmektedir. Gelir dagilim esitsizligi, bu durumu
daha da kotiilestirerek, yoksul ailelerin aile bireylerini daha fazla ¢alistirmalarina neden

olmaktadir:

“Kendi isimizde is¢i gibi ¢alisiyoruz. Tek basina ¢alistigin
yeter mi bunca karin var evde doyacak. Kazandiginda yetmiyor
zaten tek bagina olmaz o yiizden. Kimin elinden ne geliyorsa
vapar. Bazilart var bizden daha az ¢alisiyor ama ¢ok kazaniyor.

Biz ¢ok ¢alistyoruz ama olmuyor iste. Ancak oluyor.” (K27)

Gelir dagilimu esitsizligi, UAC olan kadinlar1 daha fazla etkilemektedir. Kadinlar,

genellikle erkeklerden daha az iicret alir ve gelir dagilimi esitsizligi, kadmlarin UAC
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olmasina neden olmaktadir. Bu durum, kadinlarin ekonomik ve sosyal giiglerini

zayiflatmaktadir.
3.3.5.2. Eksik Istihdam ve issizlik

Eksik istihdam, bir ekonomide {retim faktorlerinin tam kapasiteyle
kullanilmamasi ya da isgiiciiniin etkin sekilde kullanilmamasi olarak tanimlanmaktadir
(Y1ldirimalp, 2018). Faktor piyasasi odakli olarak makro diizeyde ise eksik istihdam,
isgiiciliniin tam kapasiteyle kullanilmamasi veya issiz kalmas1 durumunu ifade eder. Eksik
istthdam, iscilerin beceri, deneyim, siire gibi konulardaki yetersizlikleri nedeniyle
islerinde beklenen verimi saglayamamalar1 veya issiz kalmalar1 anlamina gelir. Boylece,
is¢ilerin gelirleri de azalmaktadir (Gormis, 2019). Eksik isttihdam zamana dayali ve

yetersiz istthdam olarak ayrilmaktadir.

Calismada goriisme gerceklestirilen katilimcilarin 3’4t zamana dayali eksik
istihdam nedeniyle UAC olarak istihdamda yer almaktadir (Bkz. Tablo 59). Eksik ¢alisan
katilimcilarin 2’°si kadin 1°1 erkektir. Yaslar1 18-20 arasindadir. Bu durum geng niifusta
eksik istihdam riskinin daha fazla oldugunu géstermektedir. Uriin gesitliligi bakimimdan
ise farklilik vardir. Eksik istihdam cinsiyete gore farklilik gdsterirken, katilimeilarin
cogunlugunun kadin olmasi nedeniyle 3 katilimecinin 2’si kadindir. Yas durumuna gore
ise calismada eksik calisanlar 18-20 yas arasindadir. Caligmayi destekler bicimde, Kumas
ve Caglar’in 2011°de yaptiklar1 ¢alismada 15-24 yastaki geng niifusa gore, yas arttikca

eksik istihdam riskinin azaldig1 sonucuna ulasilmistir (Kumas ve Caglar, 2011: 283).

Tablo 59. Eksik Istihdam Durumu ve Kosullar

Zamana Dayah Eksik istihdam Katimeilar

Calisma Siiresi+ Ek Is Arama+ Fazla Calisma Istegi K7, K11, K18

Kaynak: Arastirma bulgular1 kapsaminda yazar tarafindan olusturulmustur.

Katilimcilarm UAC iken referans haftasinda islerinde calisma siireleri 40 saatten
daha azdir. Katilimcilar daha fazla caligmak istemekte ve e§er miimkiin olursa daha fazla

calismak istemektedir:

“Eger miimkiin olsaydi daha farkl bir iste daha, diizenli ve daha
fazla ¢alistrdim ama olanagim yok...” (K11)

Yetersiz istihdam ise 16. ICLS tarafindan belirlenen unsurlara gore, yetersiz

istthdam durumunda olan bir birey kisa bir siire icinde is degistirmeye veya is
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faaliyetlerinde degisiklik yapmaya istekli olmalidir. Ayrica, se¢ilen herhangi bir neden
dolayisiyla mevcut ¢alisma durumunu degistirmeye agik olmalidir (ILO, 1998).

Goriisme yapilan katilimeilardan UAC olma nedenlerini belirtilmesine gore;
referans haftasinda istthdamda olan son dort hafta iginde yeni bir is arayan ve is
buldugunda ise baslamak i¢in hazir ve 2 hafta iginde ise baslayabilecek durumda olanlar

yetersiz istihdam olarak degerlendirilmistir.

Katilimcilardan elde edilen bulgular ¢ergcevesinde bir katilimcinin (K7) ifade ettigi
gibi, bireylerin kendi 6zelliklerine veya niteliklerine uygun bir iste ¢alisma imkani
bulamamalar1 nedeniyle temel gecimlerini devam ettirebilmek i¢in bu ¢aligsma bi¢ciminde

calistiklar1 soylenebilmektedir:

“Ben yiiksekokul okudum. Is¢i olmayacagim dedim. Ashinda
kurtulmak istedim de denilebilir. Yash ve Engelli Bakimi
boliimiinii bitirdim. Derece yaptim ama atanamadim daha
bekliyorum. Sinaviara hazirlaniyorum. Yine de esime yardim

etmek i¢in burada ¢alistyorum.” (K7)

Ucretsiz aile calismasi, aile iiyelerinin ev islerinde, tarim islerinde veya kiigiik
isletmelerde ticretsiz bigimde ¢alismasidir. Bu tiir caligsmalar aileler i¢in daha az maliyetli
oldugundan genellikle iicretli istihdam yerine tercih edilmektedir. Ancak ayni zamanda
eksik istihdama da neden olmaktadir. Ciinkii {icretsiz aile galismasi, isverenlerin isgiicii
ithtiyaglarini karsilamak i¢in licretli ¢alisanlari ise almalarini engeller ve bu durum issizlik

oranlarini artirmaktadir (Kostekli, 2005).

Mevsimlik ¢aligma, Kostekli’ye gore (2005: 212) eksik istihdami artiran bir
faktordiir. Kostekli tarafindan yapilan bir arastirmada, dezavantajl gruptaki kisiler, issiz
kaldiklar1 donemlerde eksik istihdam kosullarini kabul etmek zorunda kalmaktadir.
Calismada kullanilan Devlet Istatistik Enstitiisii HIA verilerine gére, “kirsal alanlarda
kendi hesabina calisanlar, ticretsiz aile iscileri ve mevsimlik calisanlar, eksik istihdam

sorunuyla en yiiksek oranda karsi karsvya kalan gruplar arasinda yer almaktadir”.

Issizlik, isgiici piyasasindaki temel nedenlerden biridir ve yaygin oldugu
ekonomilerde eksik istihdam artar. Issizlik siiresi uzadikga, bireylerin hayatta kalabilmek
icin ihtiya¢ duyduklart gelir ve birikimleri artarken tasarruflari azalir. Bu durumda

igsizligin maliyeti artar ve bireyler isin gerektirdigi niteliklerle kendi nitelikleri arasindaki
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uyumu dikkate almadan, eksik istihdam kosullarini kabul ederek is bulmaya calisirlar

(Giir, vd., 2012: 60).

6 katilimciya gére UAC olarak c¢alismalarinin nedenlerinden biri, issizliktir.
Bunun nedenini, aile {iyelerinden birinin issiz kalmasi ve aile biitgesine katki saglamak
amaciyla ticretsiz olarak aile islerinde ¢alismaya baslamalari ile agiklamislardir (K4, K10,
K13, K16, K17, K28). K17 UAC olmasini, issiz kalmasi ve hayat pahaliligina

dayandirmaktadir:

“Marangozdum ben, kriz ¢ikti ya bir ara ekonomik kriz, iste o ara
her sey zamlandi. Ailecek yiiriitiiyorduk evin yaninda bir
atélyemiz vardi. Babam, kardeslerim, ailem ve ben birlikte
yiriitiiyorduk. Cok direndik olmadi pahaliliga dayanamadik
kapattik. Babamin topragi vardi, tarlalari onlar ekip bigmeye
basladi, bende aileme yardim olsun, destek olsun diye boyle
calismaya basladim. Babam her seyi idare ediyor. Bizlerde ona

yardim ediyoruz.” (K17)

Bireylerin genellikle is bulma firsatlar1 kisithdir. Ozellikle az gelismis iilkeler gibi
issizlik oranlarinin yiiksek oldugu bélgelerde UAC yaygindir. Ayrica, bu durumda calisan
kisilerin genellikle sosyal giivenceleri olmadig1 ve calisma kosullarinin diisiik oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte, UAC’ler genellikle islerinde giivencesiz olmalarina
ragmen, aileleri igin dnemli bir kaynak ve destek saglamaktadirlar. Issizler, UAC olarak
calismay1 tercih etmektedir. Ciinkii igsizlik donemlerinde gegimlerini saglamak igin
alternatif kaynaklar aramaktadir. UAC, ¢ogu zaman gelir kazanmak i¢in yapilmaz, ancak
ailelerin ihtiyaglarmi karsilamak igin yapilan bir hizmettir. Issizler de UAC olarak
calisarak, ailelerinin ihtiyaclarini karsilamak icin bdyle bir yol bulmaktadir. Ancak UAC
olarak calismanin bazi olumsuz yonleri de vardir. Bu ¢aligma genellikle diizenli bir gelir
saglamaz ve belirli bir is giivencesi sunmaz. Ayrica, UAC olarak calisanlar, yasal
haklarinin korunmamasi ve c¢alisma kosullarinin zorlu olmasi gibi sorunlarla

karsilasabilmektedir.
3.3.5.3. Toplumsal Cinsiyet¢i Bakis Acisi

Calismada UAC olma nedenleri a¢isindan katilimeilarin 7°si toplumsal cinsiyete
dayali nedenleri igiren yamitlar vermistir. Ozellikle kadmlar “kadin” olmalar1 nedeniyle

bu caligsma bi¢iminde yer almaktadir:
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“Ben okumadim, okutmadilar. Bizim zamanmmizda okula giden
kizlar gece vakti okuldan gelirken kagirilirdi. Babam da korktu
okutmadi. Erken yasta evlenmek zorunda kaldim. Kadinsin,
bilmedigin bir yere gelin gidiyorsun. Cocuksun. Bir sey
bilmiyorsun. Ne derlerse yapiyorsun. Kadin olmasaydim

okurdum. Giictim olurdu elimde.” (K14)

Kadinlar, genellikle tarim sektorii gibi nitelik gerektirmeyen sektorlerde ve
ozellikle UAC olarak yogun bir bicimde yer almakta iken (Kazgan, 2014); kadmlarin
caligmalarinin yalniz kiigiik bir boliimii ger¢ek c¢aligma olarak kabul edilmektedir.
Calismanin bu boyutu, iicretsiz olarak yerine getirildigi i¢in ulusal gelir hesaplarina
katilamamaktadir (Giirler, 2008: 13-14). Ancak kadinlar, 6zellikle kirsal alanda ailelerine
bakim hizmetleri sunmanin yani sira evde iiretim faaliyetleri (ekmek, salca, peynir, yogurt
vb.) yapmakta ve tarimsal iiretimde de yer almaktadir. isletmelerde, emek yogun isler
genellikle kadimnlar tarafindan istlenilmekte ve is yiikleri erkeklere gore daha fazla
olmaktadir. Ancak toplumsal olarak erkeklerin yaptig1 isler daha prestijli ve daha fazla
gelir getiren islerdir. Kadinlarin yaptigi isler daha ¢ok ev ici ve mevsimlik, yar1 zamanli,
ticretsiz islerdir. Kadnlarin yaptig1 islerden elde edilen iiriinler -gida, giyim- genellikle

tiikketildigi icin ekonomik acidan deger ifade etmemektedir (Giilgubuk ve Yasan, 2009).

Kirsal yorelerde kadminin iginde bulundugu bazi temel sorunlar vardir. Bunlar;
toplumsal deger ve on yargi, kadmlara yonelik ayrimcilik, kadinlarin gii¢ ve yetki
bakimindan yetersiz birakilmasi, aile i¢i siddet, gelire ulasamama ve elde edilen gelirin
kullanilmasinda s6z hakkinin olmayisi, saglik-egitim ve kamu hizmetlerine erisememe,
kadin tarafindan yapilan islerin degersiz olarak goriilmesi, sosyal giivencelerinin

olmayisi, toplumsal baski vb. (Giilgubuk, vd., 2012):

“Biz de calisiyoruz, erkekler de. Tamam agr isleri onlar yapiyor
ama bizde hi¢ durmuyoruz ki. Hi¢ durdugumu bilmem ben. Bak
su halime belimi alip kalkamiyorum. Hi¢ hastaneye gidelim
desem hem o kadar para hem de zaman yok. Ancak Pazar
kuruldugunda falan kéyden gidecegim de ilceye o zaman

goziikecegim. Ona da bakalim koca ilaglart alvverecek mi bana.”

(K)
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Aragtirmanin bulgularindan olan bir diger durum miilkiyettir. Ozel miilkiyetin

hane reisinde yogunlagsmasi durumu, Marksistlerin 6zel miilkiyette erkeklerin egemen

olmasinin kadinlari1 koca ya da babalarinin miilkiyeti haline getirdigi (Toksoz, 2018: 88-

95) diisiincesiyle uyumlagmaktadir:

“Kadin dedigin ¢alisir. Kadin dogdugu giin o eve bir hizmetgi
dogmustur derler burada. Erkek kardesi varsa hemen ona bakar
once. Sonra ana baba tarlaya gider, o kiz evde kalir. Ev isini
goriir. Tarladan gelene yemek koyar. Kardesine bakar. Az daha
biiyiiyiince hayvan bakar, tarlaya gider. Erkekler de gelir
tarladan kadinlar da. Ama kadinlar tarladan gelince de ¢alisir.
Neden mi béyle ¢alisiyoruz? Ciinkii kadiniz bizim paraya da
ihtiyacimiz olmaz pula da...” (K19)

Katilimcilarin -~ gergeklestirdikleri islerde aralarinda is boliimil/paylasimini

saptamak amaciyla “Isler kadin veya erkek olarak ayriliyor mu?” sorusu

yonlendirilmistir. Katilimeilarin 19’u islerin giic veya bilgi gerektirmesi 6zelliklerine

gore ayrildigini ve aralarinda bu 6zelliklere gore is boliimii/paylasimi yapmaktadir (Bkz.

Tablo 60):

“Biz de isler kadin ya da erkek isi olarak ayrilyyor tabii ki. Cok
agir islerde genellikle erkekler geliyor yardim ediyorlar.
Agirlardan kalani ise hep birlikte yapiyoruz. Nereye ne ekilir ne
dikilir biz bilmeyiz. Mesela traktor isi ¢ift siirme isi biz anlamayiz
onu anlari erkekler halleder. Hepimizin isboliimii farkli herkes ne

is yapacagum bilir yapar ona gore.” (K2)

“Tabi bizim islerde kadn erkek diye ayrilir. Simdi biz de hayvan
var. Bu hayvana sagimini hamim yaparsa yemlemesini ben
vaparim. Kardeslerim de daha diger isleri yapar, daha agir isleri
erkekler yapar. Mesela borulara kadinlar kaldiramuyor. Cift
stiremiyor ben yapiyorum. Kardeslerim yapiyor. Kadinlar ekmek

dikme getir gotiir iglerini daha kolay yapiyor.” (K5)
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Tablo 60. Is Boliimii/Paylasim1 Kosullar1

Konu Grup Say1
Is Béliimii/Paylagim Var 19
Yok 11

Kaynak: Nitel Aragtirma sonucunda verilen yanitlar sonucunda yazar tarafindan olusturulmustur.

Teknik bilgi ve gii¢ gerektiren isler; “erkek isi” iken, daha az teknik bilgi ve gii¢

*99

gerektiren isler, “kadin isi” ayrilmaktadir. Kadmlar UAC olarak ¢alismalarini
gerceklestirirken, islerinin yalniz tarlada veya bahgede olmadigini evde de bakim,
temizlik, yemek gibi iicretsiz calismanin devam ettigini “tarla is biter, ev isi baslar”
bigiminde vurgulamislardir. Kadinlarin ¢alismalarindan sonra kalan dinlenmelerini
gerceklestirecekleri bos zamani olmamaktadir. Erkekler ise tarladan sonra “kahve” olarak

nitelendirilen “kiraathane” ye giderek sosyal bir ortamda dinlenebilmektedir:

“Traktor siirme, tezek atma, ¢uvallama erkek isi diger tiim isler
bana bakiyor. Tarlada da evde de. Tarlada yenecegi de biz
diistintiriiz. Evde yapilacaklar: da... Erkek isini yapar kahvesine

gider. Bizde 6yle mi tarla isi biter ev isi baslar...” (K7)

“Isler tabii ki ayriliyor. Giig isteyen isleri erkekler kolay isleri
kadinlar yapiyor. Ama ashinda biitiin isler kadinda kaliyor.
Kadmin isi bitmiyor ki tarlada ¢alisiyor, eve gelince ¢alisiyor,

¢ocuk bakvyor, kadnin isi bitmiyor.” (K29)

Katilimcilarm 11°1 isin 6zelliklerine gore, islerin cinsiyete gore ayristirilmadig ve
is boliimii/paylasiminin yapilmadigini ifade etmislerdir. Kadinlar diger katilimcilara gore

“erkek igi” olarak ifade edilen tiim isleri esit olarak yaptiklarini belirtmislerdir:

“Koyde oyle ayri is olmaz. Hepimiz aymi isi yapabiliyoruz. Hig
fark yok. Biz kadinlar traktorde kullaniriz. Tezek de atariz. Erkek
olmasa da is devam eder.” (K21)

“Buralarda her isi herkes yapar. Ama bizim kadinlarimiz
baskadir her isi yapar. Yiiklemede yapar. Traktor de siirer. Biz de
oyle isler ayrilmaz.” (K25)

Urlin ¢esidine gore yapilan islerin 6zellikleri degigsmekte 6zellikle ¢ift slirme, agir
yiikk kaldirma, traktor islerinin cogunlugunun erkeklerin gerceklestirdigi bulgusuna

ulasilirken kadinlarin ¢alismanin her safthasinda yer aldigi ancak iiriin dikme, toplama,
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sulama, hayvan sagimi gibi islerde erkeklere gore daha fazla yer aldigt

sOylenebilmektedir.

Kirsal alandaki kadinlarla ilgili yazinda genellikle kadinlar1 gormezden gelindigi
“yok” sayildig1 ifade edilmektedir. Kadinlarin tiretimleri ve yaptiklari isler ¢cogunlukla
hesaba katilmamakta, bu da kadinlarin katkilarin1 géz ardi edilmesine sebep olmaktadir.
Oysaki kirsal kesimde kadinlar, iilke ekonomisine énemli katkilar saglamaktadir. Tarim
isciligi, gida iiretimi ve licretsiz aile isleri gibi alanlarda ¢alisan kadinlar, dogrudan
iiretime katki saglamaktadir. Ancak kadinlarin yaptiklari isler genellikle iicretsiz oldugu

icin, bu katkilar goz ardi edilmekte ve kadinlar yok sayilmaktadir.

“Soyle bi bak, iiriin ek, dik, sula, ¢capala, ev isi, cocuklar hepsine
kosturuyorsun. Giiz geliyor tarhanasi, bulguru, salgasi, tursusu,
kurutmahg... Is mi biter. Ama bir diigiin-bayram olsun bir sey

iste kendine herif yok der. Hani benim ¢alistigim?” (K20)

Erkeklerin karar alma stireclerinde belirleyici bir rolii oldugu icin, ne kadar
calisirsa caligsin, ne kadar {iretirse iiretsin, kadinlarin aile i¢inde ve digindaki bagimsizlig
kisitlanmaktadir. Kadinlar, babalarina, kocalarina ve erkek ¢cocuklarina bagimli kalmaya
devam etmektedirler. Arikan’in (1988: 3) belirttigi gibi, bu bagimlilik oldukc¢a keskin bir
sekilde devam etmektedir. Bu durum; 3.3.4.2. numarali baglikta ifade edilen ¢alisma
kosullarin1 belirleyenlerin genellikle es, ogul ya da babalar1 iceren bulgular
desteklemekte kadimnin toplumsal cinsiyet¢i bakis agist nedeniyle bagimli olmasini

pekistirmektedir.

Giilgubuk ve Yasan (2009)’1n ifade ettigi gibi “Issizlik, yoksulluk arttikca aciyi ve
sorunlart en ¢ok kadinlar ¢cekmektedir ve kadin kendi emegi iizerinde soz sahibi ve karar
verici degildir.” Kadinlar isgiicii piyasasinda gerek UAC olarak gerek diger calisma
bicimlerinde en ¢ok etkilenen gruplardan birini olusturmaktadir. Ancak ¢alisma hayatinda
ve ¢alisma hayatinin disinda kadinin yasadigi olumsuzluklar kadini isgiicii piyasasinin

disina itmekte veya UAC bigiminde ¢alismaya zorlamaktadir.
3.3.5.4. Tarimsal Destekleme Uygulamalarina Dayah Nedenler

Tiirkiye’de  UAC, tarim sektoriinde yaygm bir uygulamadir. Tarim ve
hayvanciliga yonelik politikalarin yetersiz olusu 6zellikle kiiclik isletmelerde yer alan
UAC’leri etkilemektedir. Ecevit vd. gore; 6zellikle 1980 sonras1 donemde yapilan tarim

politikalar1 ve tarimsal miidahaleler liberallesmistir. Sadece iiretime yonelik degil tim
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toplumu kapsayan sonuglar dogurmustur. Bu politikalar tarimsal kaynaklarin
kullanilmasini ve tarimsal iretim iligkilerini iyilestirmenin yerine degersizlestirmistir.
Tarima yonelik desteklerin smirlandirilmas1 ve/veya kaldirilmasi, tarimda yapisal
donilisiimiin  saglanamamasma neden olmustur. Bununla birlikte tarimda biiyiik
sermayenin giicii artmis ve bu nedenle UAC sayis1 gecmise gdre azalmistir (Ecevit,

Karkiner ve Biike, 2009: 49-55).

Biiylik sermaye grubunda yer alamayan kismen veya tamamen kendi tiiketimlerini
karsilama amaciyla iiretim yapan UAC’lerin yogun olarak bulundugu kiiciik ¢iftcilikte
sermaye stirlidir. (Kazgan, 2013: 10-12). Bu nedenle UAC’ler bu ¢alisma bigiminde yer
almaktadir. Bu uygulama, aile iiyelerinin tarim isletmelerinde ticretsiz olarak ¢alismasini
ve bu sekilde isletmenin maliyetlerini diisiirmesini amaglamaktadir. Ancak UAC
uygulamasi, tarim sektoriinde istihdamin diisiik olmasina da neden olmaktadir. Aile
tiyelerinin tarim isletmelerinde ticretsiz ¢alismasi, isletmelerin disaridan is¢i istihdam

etmesini engelleyebilir ve bu sekilde sektordeki istihdam oranlari diisiik kalabilmektedir.

Tarmmsal iiretimde toprak miilkiyeti de 6n plandadir. UAC nin hane reisinin
toprak miilkiyetinin kendisinde olmasit nedeniyle bu isi gergeklestirdikleri aile
bireylerinin de kendi topraklarinda UAC olarak calistiklari ifade edilmektedir. Ailenin
paydaslar1 olan bireyler, tercihlerine birakilmaksizin ¢alisma yasaminin i¢inde kendilerini

bulmaktadir:

“Bize soran olmadi, biz bu topraklarda dogduk. Annemiz,
babamiz da bu topraklarda dogdu. Bu isi bildiler. Bu isi
ogrendiler. Bize de ogrettiler. Baska nasil yaganir bilmiyoruz ki.
Buralarda bu vardi bunu 6grendik belki baska bir hayat oldugunu
bilsek biz de onu ogrenirdik. Ama biz bunu biliyoruz. Sadece biz
degil ki bizden oncekilerde iiziimiin icindeydi. Hayat bunu
gerektirdi...” (K30)

UAC’lerin bulunduklar1 cografyada yasam biciminin ¢ift¢ilik oldugu ve diinyaya
geldikleri andan itibaren toprakla hayatlarin1 siirdiirdiiklerini ifade etmislerdir.
Dolayistyla kirsalda ve toprak miilkiyetinin hane reisinde oldugu bir ailede yasamak UAC
durumunu artirdig1 sdylenebilmektedir. Toprak miilkiyetinin mirasla baglantili bigimde

kiiciilmesi durumu sdz konusu olsa da UAC’yi azaltmadig1 anlasilmaktadir.
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Kavrama dair deneyimlerini ve algilamalarini genisletmek adina “Bu isi nasil
ogrendiniz?” bi¢iminde bir soru yonlendirilmistir. Katilimcilarin 26’s1 geleneksel
bicimde, kendi anne ve babalar1 ile birlikte, zamanla deneyimlerek Ogrendiklerini
aktarmislardir. Bulunduklar1 cografyanin katkisini belirten katilimcilardan K20 i¢inde su

sekilde aktarmistir:

“Burada bu yetisir (iiziim). Biz, babaannem zamaninda bunu
vapardik. O zamanlar hepimiz yapardik. Gelin, kaynana, ¢ocuk
tarlada olurdu. Yemek burada yenir ayran burada igilir. Bizim
burada ¢ok bir sey yetismez baska bir is yapma durumumuz mu
var? Biz bu isi bildik bu isi 6grendik. Cal denin mi iiziim
diyeceksin en iyi o yetigir biz de baska is bilmeyiz ne gordiiysek
onu isleriz...” (K20)

Zorunlu ve goniillii ¢alisma durumlarinin da tespit edilmesi amacglanmistir.
Katilimcilarin  10’u goniillii olarak bu c¢alisma bi¢iminde yer aldiklarini, caligsma
bicimlerinden memnun olduklarin1 belirtirken; 20’sinin zorunlu olarak bu g¢alismayi
stirdiirmekte oldugu yanitina ulasilmistir. Zorunlulugun temelinde ise tarimsal ve

ekonomik nedenler yer almaktadir:

“Boyle ¢aliymamin nedeni; toprak ailemin oldugu igin. Biitiin
ailemiz ¢alistigt i¢in kendimi de ¢alismak zorunda hissediyorum.
Ailemizin gecim kaynagi toprak c¢iinkii. Yine bir mecburiyetten...

Clinkii ¢calismasam okula gidecegim zaman izin vermezler.” (K1)

UAC olma nedenlerinden; yoksulluk, gelir dagilim, issizlik, toplamsal cinsiyetgi
bakis ve tarimsal nedenler gibi ekonomik ve sosyal etkenler, bireylerin hayatlarini
stirdiirebilmek amactyla zorunlu olarak bu ¢alisma bi¢iminde ¢alismalarinin nedenlerini

olusturmaktadir.

Katilimcilarin yaptiklart isle ilgili denetlenme durumlarini analiz edebilmek
amaciyla yoneltilen; “Yaptiginiz isle ilgili sizi denetlemeye gelen herhangi bir kurum veya
kisi oldu mu?” sorusuna yalnizca tiitlin irlinii yetistiren katilimcilarin, {riinlerini
satacaklar1 sirketlerin tiitlin eksperleri tarafindan denetlendiklerini, diger iirtinleri

yetistiren katilimeilarin {iriin ile ilgili durumlarinin denetlenmedigini ifade etmislerdir

(Bkz. Tablo 61):
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“Bizi kimse denetlemez, bi tiitiinciileri denetlerler. Onlar da

sirketler gelir de o yiizden denetlenir.” (K26)

Tablo 61. Ucretsiz Aile Calisanlarin Taraflardan Beklentileri

Konu Grup Sayt
Devlet Destek 24
Giivence 3
Beklenti Toplum Anlays 5
Deger 8
Aile Ucret 13
Gilivence 3

Kaynak: Nitel Arastirma sonucunda verilen yamitlar sonucunda yazar tarafindan olusturulmustur.

Katilimcilarin tamaminin, devletten beklentileri ikiye ayrilmaktadir. Bunlar:
‘Destek’ ve ‘Giivence’dir. Diinya ve Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu ekonomik bunalim
donemi olarak adlandirilabilecek Covid-19 sonrasi dénemde; doviz kurunda yasanan
artiy, ozellikle ithal edilen girdilerin fiyatlarina yansmmustir. Ureticiler girdi
maliyetlerindeki artis nedeniyle zor durumda olduklarini ve giibre, mazot, yem gibi temel

girdiler konusunda devletten destek beklentilerinin oldugunu ifade etmiglerdir.

“Geginemiyoruz, elimizdeki avucumuzdakini giibreye, tohuma,
mazota yatiriyoruz. Bugtin aldiginla iki hafta sonrasinda bile fark
oluyor. Hele su son iki senedir artik fiyat artislarina
yetisemiyoruz. Birilerinin artik koyliiye, tarima destek vermesi

lazim. Bak herkes birakip gidiyor. Yakinda biz de bwrakiriz.’
(K29)

Ikinci beklenti ise ‘giivence’dir. Ureticiler, yiiksek girdi maliyetleri ile yaptiklari
iiretim sonucu elde edilen iirlinleri, diisiik fiyatlara satmak durumunda kaldiklarini ve bir
sonraki seneye borglanarak iiretim yaptiklarini ifade etmektedir. Ureticiler, iiriinleri igin
taban bir fiyat belirlenmesini ve gerekirse devlet tarafindan iiriinlerinin satin alinmasini
dolayisiyla kendilerinin maliyet artislarindan daha az etkilenerek {iretimlerini devam
ettirmek istemektedir. Kendileri i¢in iirlin satin alma giivencesini beklentisinde olan

tireticilere gore tiretim ancak boyle devam edecektir:

“Tamam, her sey pahali. Cok zor direniyoruz. Ama bu seferde bu
zor kosulda yaptigim emek elimde kaliyor. Cogu kez tarlada

bwraktik tiriinii. Toplasan traktor girecek mazotu karsilamaya
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yetmiyor ki. Bari deseler ki tamam sen iiret satamiyorsan ben
alirim diye. Ya da bir alt fiyat belirlense hani bazi iiriinlerde

oluyor ya éyle.” (K5)

UAC ’leri ¢alistiranlarin, temel girdi maliyetlerinin yiiksekligi nedeniyle yeterince
gelir elde edemedikleri i¢in c¢alisanlarin iicret ve sigortasinin olmadigi bulgusuna

ulagtlmistir:

“Kendime Bag-Kur yapryorum. Borcunu édeyemiyorum ki. Para

yok bir de sigortaya ayracak para yok!” (K22)

Katilimcilarin ailelerinden beklentileri ise ‘Ucret’ ve Giivence’ iki alt kodlarinda
toplanmustir. Ucretsiz ve sosyal giivencesiz calisanlar, -hak ettikleri gibi- ¢alisma

karsiliginda ticret ve giivence beklemektedir:

“Ben esimden ya hanmim al sunu da har¢lik yap demesini yahut
gel sigorta yapayim da belki ileride emekli olursun demesini

bekliyorum. Ne bekleyim ki yeter ki emegim gériinsiin.” (K12)

Katilimcilarin toplumdan beklentilerini iceren bulgular ise ‘Anlayis’ ve ‘Deger’
alt kodlarinda toplanmigtir. Yapilan iiretim karsiliginda toplumun kendilerini anlamasini
“empati” yapmasi beklentisi olan katilimcilar yaptiklari isin zorlugunun gérmezden
gelinmemesi gerektigini ifade etmektedir. Yogun bi¢imde emek vererek insanlarin temel
ithtiyac1 olan giday1 karsiladiklarini ve karsiliginda yalnizca deger gormek istediklerini

belirtmislerdir.

Katilimeilarm UAC olarak calisma nedenini olusturan bulgular; yoksulluk (Scott,
1954), (Giilgubuk ve Yasan, 2009), (Breitkreuz, Williamson ve Raine, 2010), (Davashgil,
2011), (Comuk, 2018) ve gelir dagilim1 (Scott, 1954), (Davashgil, 2011), eksik istthdam
(Kostekli, 2005) ve issizlik (Kostekli, 2005), (Giilgubuk ve Yasan, 2009), toplumsal
cinsiyet¢i bakis agis1 (Giilgubuk ve Yasan, 2009), (Celikkalp, Saragoglu ve Yorulmaz,
2014), (Akinyemi, Kupoluyi ve Akinyemi, 2016), (Sar, 2021) ve tarim politikalarina
dayali nedenler (Ducoff, 1945), (Makal, 2016), (Uzun, 2019), (Kostekli, 2005) olarak
ayrilmaktadir. UAC’ler ekonomik, sosyal ve tarimsal nedenlerle bu calisma bigiminde

yer almaktadir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu arastirma ¢alisma bigimleri, licret unsuru olmadan iiretime yonelik eylemleri,
tartismal1 bicimde kurulan is iliskisi agisindan tanimlanmasi, yasal kapsama alinmasi,
Olciilmesi ve tespiti ¢esitli giigliikler barindiran iicretsiz aile ¢alisanlar1 odakli bulgular
icermektedir. ILO, EUROSTAT ve TUIK tarafindan giincellenmeye devam edilen
kavrama, aragtirmanin temel Onerisi olacak bicimde ‘licretsiz aile ¢alisani’ olarak yer

verilmistir (ikinci boliim disinda).

UAC’lerin  bireysel/sosyo-demografik ozellikleri ve ‘is’/calisma kosullari
acisindan isgiicli piyasasindaki durumlar1 karma yonteme dayali bicimde incelenmistir.
Betimsel ve yordayici nicel bulgular 2019, 2020 ve 2021 TUIK HIAMVS ve 2021 TUIK
GYKMVS’nden elde edilmistir. S6z konusu yillara iliskin TUIK HIAMVS araciligiyla
tanimlayici istatistikler, capraz tablolar olusturulmus ve ¢oklu lojistik regresyon modeli
ile isteki durumu belirleyen degiskenler incelenmistir. Coklu lojistik regresyon analizinde
bagimsiz degiskenler, ‘cinsiyet, yas, medeni durum, egitim diizeyi ve hanehalk
biiyiiliigiinden olugan bireysel ozellikler ve sektor (tarim-tarim disi), isletme olgegi,
bélge, kayithlik ve ¢alisma siiresinden olusan isin ézellikleri’; bagimh degisken ‘UAC
olma’ olarak belirlenmistir. Bu ¢alismadan elde edilen temel sonug bagimli ve bagimsiz
degiskenler arasinda anlamli bir iliskinin olmasidir. UAC’lerin tarimda calisan olmasinin
belirleyenleri tarim dis1 sektorle ikili lojistik regresyon modeli ile analiz edilmistir. Tespit
edilen temel bulgu; ¢coklu lojistik regresyon modelini destekler bicimde sosyo demografik

ozelliklerin ve isin/calisma kosullarinin UAC olmay1 belirlemede etkili oldugudur.

Denizli iline bagl alt1 ilgede fenomonolojik yaklagimla 30 katilimci ile yapilan,
derinlemesine goriismelerde, UAC’lerin sosyo-demografik &zellikleri ve is/calisma
kosullar1 belirlenmeye calisilmistir. Betimsel alan arastirmasinda, TUIK HIAMVS ve
GYKAMVS’nde UAC’ler ile ilgili sorularin disinda, TUIK tarafindan sorulmayan
yapilandirilmamis agik uglu dokuz adet soru sorulmus ve elde edilen veriler igerik analizi
yontemi ile analiz edilmistir. Alan arastirmalarindan ortak sorular araciligi ile elde edilen

nicel ve nitel bulgular birbirini destekleyici niteliktedir (Bkz. Tablo 62).

Tanmmlayici istatistikler ve gapraz tablo bulgularina gore; UAC’lerin bireysel
ozellikleri ve calistiklar: islerin 6zellikleri Tiirkiye ve TR32 Bolgesi icin biiyiik oranda
benzerdir. Farkliliklar ise TR32 Bolgesi’ndeki calisan UAC lerin kayitlhilik oran1 (%77,8)
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iken Tiirkiye’de (%90,7); TR32 Bélgesi tarim sektdriinde ¢alisan UAClerin (%77,3)
Tiirkiye’de tarim sektdriinde ¢alisan UAC’lerden (%81,6) daha fazla olmasidir.

Tablo 62. Nicel ve Nitel Bulgulara Gore UAC’lerin Bireysel Ozellikleri ve ‘Is/Calisma

Kosullar1
TUIK HiA ve GYKA MVS’leri ve Nitel Arastirmanin Benzer Sorular TUIK HiA ve GYKA MVS’leri
Acisindan ile Benzer Olmayan Sorular
Acisindan
isteki Duruma Gore Tarim ve Tarom  GYKA Mikro [Nitel Arastirma Tarim Sektoriinde
Coklu Lojistik Regresyon Dis1 Sektorde ikili Meri Seti Bulgular: Nitel Arastirma
Sonuglar: Lojistik Capraz Tablo |Denizli ili- Bulgular:
Regresyon Bulgulari - Denizli ili-
Sonuclari
UAC ve cinsiyet iligkisi UAC olan L TUIK’in bulgularma  FKatilimeilarin
bakimindan; UAC ile kadinlarin benzer bi¢cimde tamami
karsilagtirildiginda erkeklere gore tarimsa UAC’lerin mevsimlik/gegici,
erkeklerin kadinlara gore tarim sektoriinde cogu kadindir. siirekli olmayan tarla-
UMY olma olasilig1 4,915  galigma olasilig: IArastirma sirasinda bahge islerinde
kat, igveren olma olasiigi 3,394 kat daha rastgele secilen calismaktadir.
13,184 KHC olma olasilig1 fazladir. katilimcilarin ¢ogu da

13,118 kat fazladir.

kadindir (%70)

UAC ve yas gruplar
bakimindan; UAC ile
karsilagtirildiginda 30-50

as grubunda istihdam
edilenlerin 50+ yas grubuna
odre UMY olma olasilig
1,251 kat, isveren olma

[15-29 yas grubunda
yer alan UAC lerin
50 yas ve lizeri
grupta yer alan
UAC’lere gore
tarim sektoriinde
caligma olasiligi

Alan aragtirmasinda
goriisme yapilan
katilimcilarin yas
eruplar1 15-29 yas
%30,3) grubudur.

Katilimcilarin tamami
bir is iliskisine dayali
olarak
calismamaktadir.
Dolayisiyla fiili olarak
is yasalar1 kapsaminda
degildir.

karsilagtirildiginda evlilerin

bekarlara gore

bicimde evlidir

olasilig1 0,523 kat ve KHC (1,026 kat daha

olma olasilig1 0,764 kattir.  [fazladir.

UAC ve medeni durum Evli olan 3 Katilimcilarin ¢ogu Katilimcilarin
bakimindan; UAC ile UAC’lerin hicel bulgulara benzer yaklagik %67’si

calisma kosullarina

bakimindan; UAC ile
kargilastirildiginda ilkokul
5 yil ve altinda egitim
diizeyine sahip olanlarin
UMY olma olasilig1 1,367
kat; isveren olma olasilig1;
0,489 kat ve KHC olma
olasiligi, 1,177 kat daha
fazladir.

pltinda egitim
diizeyine sahip olan
UAC’lerin lise ve
lizeri egitim
diizeyine sahip olan
UAC’lere gore
tarim sektoriinde
caligma olasiligi
P,634 kat daha
fazladir.

diizeyi ile ilgili temel
belirleyicisi diisiik
egitim diizeyine sahip
olma 6zelligi nitel
bulgular ile de
ortiigsmektedir.
Katilimcilarin
P646,6s1 ilkokul 5 ve
alt1 egitim diizeyine
sahiptir.

bekarlara gére UMY olma  farim sektdriinde %76,7). yonelik kararlara
olasilig1 1,111 kat, igveren  galisma olasiligt katilamamaktadir.
olma olasiligr 0,621 kat ve 0,655 kat daha Dolaystyla ¢alisma
KHC olma olasiligi1 0,787  [fazladr. kosullar1t KHC hane
kat daha fazladir. reisi tarafindan
belirlenmektedir.
UAC ve egitim diizeyi fkokul 5 yil ve - UAC olmanm egitim  FKatilimeilarin %931

gelirin adil
paylasilmadigi
gozlenmigtir.
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UAC ve hanchalki
biiyiikligii bakimindan;
UAC ve hanchalki
biiyiikligii
karsilastirildiginda hane
biiyiikligii 4’ten fazla
olanlarin 1-4 kisi olanlara
o5re UMY olma olasilig
1,358 kat daha fazladir.

4 kisiden fazla
kiginin bulundugu
hanede yasayan
UAC’lerin 4
kisiden az kiginin
yasadig1
hanelerde
yagayan
UAC’lere gore
tarim sektoriinde
caligma olasiligt
1,078 kat daha
fazladir.

Hane Biiytikliigii nicel
bulgulara benzer
sekilde 4’ten fazla
olarak gozlenmistir
%46,6).

Katilimcilarin %50°si
calisma sirasinda
fiziki, psikolojik
ve/veya ekonomik
siddete ugramustir.

UAC ile karsilastirildiginda
tarim sektoriinde istihdam
edilenlerin UMY olma
olasilig1 1,419 kat, igveren
olma olasiligy; 1,042 kat ve

Alan arastirmasinda
katilimcilarin tamami
tarim sektoriinde
calisan UAC’lerdir.

Katilimcilarin;
%30’u yoksulluk;
yaklasik %17’si
eksik istihdam
kosullarini; %23,4’1

bakimindan; UAC ile
karsilagtirildiginda 10 ve
daha fazla kisinin istihdam
edildigi igyerlerinde,
10’dan az kisinin istihdam
edildigi isyerlerine gore;

kisinin istihdam
edildigi
isyerlerinde
calisan UAC’lerin
10°dan fazla
kisinin istihdam

KHC olma olasilig1 2,074 toplumsal cinsiyet¢i
kat daha fazladir. bakis agisini; %30°u
ise tarimsal kosullari
UAC olma nedeni
olarak belirtmistir.
UAC ve isletme 6lcegi 10 ve daha az - Nicel bulgulara benzer | Katilimcilarin

bigimde UAC’lerin
tamami mikro dlgekli
isletmede
caligmaktadir.

%20’si devletin
kendilerine mazot,
giibre vb. tarim
destekleri vermesini;
%601 ise sosyal
giivence kapsamina

UMY olma olasiligi; 0,019 | edildigi alinmalarini
kat ile en diisiik riski isyerlerinde beklemektedir.
olustururken; igveren olma calisan UAC’lere
olasilig1 0,254 kat ve en gore tarim
yiksek risk olan KHC olma | sektoriinde
olasilig1 6,267 kat daha ¢alisma olasilig1
fazladir. 3,800 kat daha
fazladir.
UAC ve kayitlilik . . Nicel bulgulara benzer
N S 1 lik by
bakimindan; UAC ile osyal gtiventt bicimde UAClerde
. kurumuna kayitl
karsilagtirlldiginda kayit kayit dis1 galisma
.. . . olmayan
dis1 istihdam edilenlerin A yaygindir (%83,3)
.. . UAC’lerin kayitl
UMY olma olasiligt; 4,568 ..
. . olan UAC’lere
kati, igveren olma olasiligi Sre tartm
6,749 kat ve KHC olma fektérﬁn de
olasilig1 2,494 kat daha .
azlad ¢alisma olasiligt
azladit 5,244 kat daha
fazladir.

UAC ile karsilastirildiginda
Orta Anadolu, Kuzey
Anadolu ve Kuzeydogu
Anadolu’yu ifade eden
Anadolu Bélgesi’nde
caliganlarin Dogu Anadolu

Orta Anadolu,
Kuzey Anadolu
ve Kuzeydogu
Anadolu’yu ifade
eden Anadolu
Bolgesi’nde caligsan
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Bolgesi’ne gére UMY olma
olasilig1 1,485 kat, igveren
olma olasilig1 3,236 kat ve
KHC olma olasilig1 1,847
kat daha fazladir.

UAC’lerin Dogu
Anadolu
Bolgesinde ¢alisan
UAC’lere gore
tarim sektoriinde
calisma olasiligt
10,178 kat daha
fazladir.

UAC ve galisma siiresi
bakimindan; UAC ile
kargilastirlldiginda 45+ saat
referans grupta istihdam
edilenlerin 30-45 saate gore
UMY olma olasilig1 0,772
kat, isveren olma olasilig1

Calisma stiresi
bakimindan 45
saatten fazla
referans grupta
calisan UAC’lerin
B0-45 saate
referans grupta yer

[kili lojistik regresyon
sonuglarina benzer
bigimde 30
katilimeinin 28’1
%93,3) haftada 45
saatin lizerinde
caligmaktadir.

0,442 kat ve KHC olma alan UAC’lere gore
olasilig1 0,748 kat daha tarim sektoriinde
fazladur. caligma olasilig1
0,829 kat daha
fazladir.
- - Tarimdaki [UAC’lerin yoksullugu
UAC’lerin noktasinda nicel ve
%25,9; tarim nitel bulgular birbirini
dis1 % goreli desteklemektedir.
oksuldur.
- - Tarimda ¢alisan 022 yilinin ortalama
UAC’lerin yaklagik 4877 TL dir.
%43,4°1 23 hanenin %60’1
esdeger psgari ticretin altinda
hanehalk: 1040’1 asgari {icretin
kullanilabilir tizerinde gelir elde
fert gelirinin etmektedir.
medyaninin
660" olan
17.636,023
TL’ nin
altindadir.

Alan yazinda bu caligmanin amag, kapsam, yontem ve neden sonug iliskisine

benzemeyen ancak dolayli yoldan UAC’lerin de arastirildigi bulgular iizerinden

karsilagtirmalar yapilmistir (Bkz. Tablo 63).
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Tablo 63. Nicel ve Nitel Bulgularin Alan Yazinla Karsilastiriimasi

(Nicel ve Nitel bulgulara gore tarim sektortinde
calisanlarin ¢cogu 15-29 yas grubunda, genel
istihdamin ¢ogu ise 30-50 yas grubundadir)

Degiskenler Benzer Bulgulari Iceren Calismalar
(Breitkreuz, Williamson ve Raine, 2010),
(Henz, 2010), (Davashgil, 2011), (Ozer, 2013),

Cinsiyet (Kutlar vd., 2013), (Celikkalp, Sarag_;o_glu ve

(Nicel ve Nitel bulgulara gére UAC lerin YO.rUImaZ’ 2014), (Makal, 2001) (Bidisha ve

y 9 Raihan, 2018) (Uzun, 2019), (Duleep vd.,

cogunlugu kadindur.) 2020), (Sarker, 2020), (Gormiis, 2019), (Arslan,
2020), (Sezer, 2022), (Giilgubuk ve Yasan,
2009)

Yas

(Comuk, 2018), (Gormiis, 2019), (Arslan,
2020), (Sezer, 2022)

Medeni Durum
(Nicel ve Nitel bulgulara gére UAC lerin
cogunlugu evlidir.)

(Breitkreuz, Williamson ve Raine, 2010),
(Akinyemi, Kupoluyi ve Akinyemi, 2016),
(Comuk, 2018), (Arslan, 2020), (Sezer, 2022)

Egitim diizeyi )
(Nicel ve Nitel bulgulara gore UAC lerin ¢ogu en
cok 5 yullik ilkokul egitim diizeyine sahiptir)

(Giilgubuk ve Yasan, 2009), (Davasligil, 2011),
(Kutlar vd., 2013), (Comuk, 2018), (Haskioglu,
2019), (Arslan, 2020), (Sezer, 2022)

Hanehalki Biiyiikliigii

(Nicel ve Nitel bulgulara gére UAC lerin iiyesi
oldugu hane halk: biiyiikliigii cogunlukla en az 4
kisiden olusmaktadir)

(Breitkreuz, Williamson ve Raine, 2010),
(Henz, 2010), (Ozer, 2013)

Sektor )
(Nicel bulgulara gore UAC lerin biiyiik ¢cogunlugu
tarim sektoriinde ¢alismaktadur)

(Ducoff, 1945), (Daly, 1982), (Makal, 2001),
(Davashgil, 2011), (Giilgubuk, 2017), (Uzun,
2019), (Gormiis, 2019), (Arslan, 2020), (Sezer,
2022)

Bolge

(Nicel ve Nitel bulgulara gére UAC lerin
¢ogunlugu Orta Anadolu, Kuzey Anadolu ve
Kuzeydogu Anadolu 'yu ifade eden Anadolu
Bolgesi ‘nde yasamaktadir)

(Davasligil, 2011), (G6rmiis, 2019),

Isletme Olgegi

(Nicel ve Nitel bulgulara gére UAC lerin
cogunlugu mikro olgekli isletmelerde
calismaktadir)

(Haskioglu, 2019), (Gormiis, 2019),

Kayithhk )
(Nicel ve Nitel bulgulara gore UAC lerin
cogunlugu kayitdist calismaktadir)

(Davasligil, 2011), (Haskioglu, 2019), (Arslan,
2020), (Sarker, 2020), (G6rmiis, 2019), (Sezer,
2022)

Cahisma Siiresi
(Nicel ve nitel bulgulara gére farklilik
gostermektedir)

(Kutlar vd., 2013), (Haskioglu, 2019), (Sezer,
2022)

Kaynak: Alan yazindan yararlanilarak yazar tarafindan olugturulmustur.

Arastirmadan elde edilen tiim bulgulara dayanilarak UAC’lerin ¢alisma kosullari,

gelir, sosyal giivenlik, is yasalar1 gibi ¢cok boyutlu ¢oziimleri igeren sosyal politikalara

ihtiya¢ duydugu ifade edilebilir. Bunlar;

- Calisma kapsaminda yer alan 6zellikle kadin katilimcilarin biiyiik bir kisminin

esleri kayith olarak ciftcilik meslegi yapmaktadir. Ancak bu kisilerin bir¢cogu,

Sosyal Giivenlik Kurumu’na kayith olmalarina ragmen, prim borglar

nedeniyle cesitli sosyal haklardan yararlanamamaktadir. Bu durum, kisilerin
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emeklilik, saglik, igsizlik gibi durumlarda magdur olmalarina ve ekonomik
zorluklar yasamalaria neden olmaktadir. Bu baglamda tarrmda KHC ve UAC
olan kisilere yonelik is yasalart kapsaminda diizenlemeler yapilarak prim
odeme kolayliklar1 saglanabilir. Ayrica, UAC’lerden birinin kayitli olmasi
durumunda digerinin de kayit altina alinmasi gibi Almanya’daki gibi 6rnekler
uygulanabilir.

- Tarmma yonelik desteklerin giincel sorunlar géz Oniinde bulundurularak
gelistirilmesi ve bu desteklerin enflasyon ile uyumlu bigimde iiretime, {liriine
ve insana yonelik olarak artirillmasi gerekmektedir.

- ISKUR’un tarimsal bélgelerde yer alan UAC lerin niteliklerinin, becerilerinin
ve uzmanliklarinin artirilmasi anlaminda meslek edindirme egitimleri vermesi
saglanabilir.

- Ziraat odalar ve iiretici orgiitlerine UAC’lerin ¢alismalar1 kapsaminda bilgiler
verilmesi ve bu kurumlarin UAC’lerin c¢alisma hayatindaki durumlarmimn
gelistirilmesinde aktif rol oynamasi ile yasanan bazi sorunlarin ¢oziilmesine
destek olabilir.

- Ogzellikle geng giftcilerin bu calisma bigimi bakimindan bilgilendirilerek
iretilen {riinlerin satisin1 yapabilmek i¢in kooperatifler kurulmasi veya
girisimcilik egitimleri ile destek almalar1 yararli olabilir.

- Iklim degisikligi ve kuraklik gibi tarim sektoriinii dogrudan ciddi boyutlarda
etkileyecek kosullar dikkate alinarak, gelecege yonelik yapisal issizligin
oniine gegmek amaciyla, ¢ok paydashh kamu kurumu, STK ve egitim gibi
kurumlarin bir araya gelerek farkli tarim tekniklerinin hayata gegirilebilmesi

saglanabilir.

Bu c¢aligmanin temel Onerisi is yasalari, ¢alisma bigimi, issizlik gibi boyutlariyla
tartismaya acgik olan “iicretsiz aile is¢ileri” kavraminin yerine ILO’nun kullandig: terim
olan “katkida bulunan aile ¢alisan’” ve EUROSTAT’in giincel egilimiyle “aile

¢alisanlar1” kavraminin kullanilmasi yoniindedir.

Gelecekteki caligmalar; farkl: istatistiki veya ekonomik yontemlerle daha genis
tarthsel bir donemi kapsayacak big¢imde, Tiirkiye veya alt bolge alaniyla veya nitel
boyutuyla daha fazla katilimciyla, ¢ocuklar 6zelinde ya da tarim dis1 sektorlerde

yapilabilir.
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EK-1. 2019-2021 Yillarinda istatistiki Bolge Birimleri Simflamasina Gore Isteki

Durumun Dagilim

Yillar Toplam | Ucretli, isveren ve | Ucretsiz
Maash ve Kendi Aile
Yevmiyeli Hesabina Iscisi
2019 Yih
TR10 (Istanbul) 5778 4683 1007 88
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 759 500 181 77
TR22 (Balikesir, Canakkale) 625 378 157 90
TR31 (Izmir) 1620 1237 291 91
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 1249 721 331 197
TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) 1137 686 270 181
TRA41 (Bursa, Eskigehir, Bilecik) 1463 1121 249 93
TRA42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) 1391 1033 273 86
TR51 (Ankara) 1946 1600 289 58
TR52 (Konya, Karaman) 841 495 217 130
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 1187 781 285 122
TR62 (Adana, Mersin) 1311 928 260 123
TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) 915 589 218 107
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir ) 532 316 132 83
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 740 493 161 86
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 380 213 96 71
TR82 (Kastamonu, Cankari, Sinop) 307 148 79 79
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 1046 519 276 251
TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane) 1065 475 373 216
TOPLAM 28 080 19 216 5962 2902
2020 Yih
TR0 (Istanbul) 5363 4433 872 57
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 741 512 167 62
TR22 (Balikesir, Canakkale) 625 391 157 77
TR31 (Izmir) 1491 1164 253 73
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 1152 698 307 146
TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) 1123 669 287 167
TRA1L (Bursa, Eskigehir, Bilecik) 1455 1116 266 73
TRA42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) 1347 1002 268 7
TR51 (Ankara) 1880 1576 257 47
TR52 (Konya, Karaman) 820 492 210 119
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 1186 767 296 124
TR62 (Adana, Mersin) 1236 862 262 112
TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) 899 616 199 84
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir ) 502 298 129 75
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 727 467 176 84
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 353 224 78 51
TR82 (Kastamonu, Cankairi, Sinop) 299 147 74 78
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 1004 517 271 215
TR0 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane) 1005 491 344 171
TOPLAM 26 812 18 719 5620 2473
2021 Yih
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TR10 (Istanbul) 5363 4433 872 57
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 741 512 167 62
TR22 (Balikesir, Canakkale) 625 391 157 7
TR31 (Ezmir) 1491 1164 253 73
TR32 (Aydn, Denizli, Mugla) 1152 698 307 146
TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) 1123 669 287 167
TRA1L (Bursa, Eskigehir, Bilecik) 1455 1116 266 73
TRA42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) 1347 1002 268 77
TR51 (Ankara) 1880 1576 257 47
TR52 (Konya, Karaman) 820 492 210 119
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 1186 767 296 124
TR62 (Adana, Mersin) 1236 862 262 112
TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) 899 616 199 84
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir ) 502 298 129 75
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 727 467 176 84
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 353 224 78 51
TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) 299 147 74 78
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 1004 517 271 215
TR0 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane) 1005 491 344 171
TOPLAM 28 797 20137 5966 2695

Kaynak: TUIK 2019-2021 Yillar1 Hanehalk: Isgiicii Anketi Mikro Veri Setlerinden derlenmistir.
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BIREYSEL OZELLIKLER
Cinsiyet Erkek () Kadm ()
Yas
Dogum Yeri
ikamet Yeri
Yasanilan
Yerler - Siiresi
Medeni Evli Bekar Esinden Esi Olmiis
burumunuz? () () Ayrilmisg ()
Q)
Cocuk Sayisi 1 2 3 4 5 ve tizeri
() () () () ()
Cocuk bakimim Kendisi Anne- Anneanne veya Akraba Ucretli
kim yapiyor? () Baba Babaanne veya Bakici
(Cocugun) () ) tamdik ()
(Belirtilmel Kres
i) ()
()
Hanehalka En ¢ok iki 1-4 4-6 kisi 10-13 kisi 13 kisi ve
Biiyiikliigii kisi kisi () () tizeri ()
Q) Q)
EGITIM VE NITELIK DURUMU
Egitim Diizeyi Bir okul Tlkokul [kdgretim Genel Genel
(Tamamlanan bitirmedi (| 5 yillik () () ortaokul, Lise
Egitim Diizeyi) ) mesleki veya )
teknik
ortaokul
Q)
Mesleki 2veya3 4 yillik 4 yillik 5 veya 6
veya teknik yillik yiiksekokul veya | yiiksekokul yillik
lise () yiiksekokul fakiilte veya fakiilte fakiilte,
() ) Acik 6gretim | Yiiksek
() Lisans (5
veya 6
yillik
fakiilteler
haric)
veya
Doktora (
)
Beceri, Yetenek
Artirmaya
Yonelik veya
Teknik Kurslar,
Egitimler
ISGUCU DURUMU
Referans haftasinda; bir saat bile olsa, ayni veya nakdi gelir Evet Hayir
(licret veya kar) elde etmek ig¢in bir iste calistiniz mi1?
Referans haftasinda; ailenize ait bir iste/isyerinde veya ailenize Evet Hayir
ait bir tarimsal isletmede {icret almadan bir i yaptiniz m1 veya
calistiniz m1?
Referans haftasinda; herhangi bir sebeple gecici olarak basinda Evet Hayir
bulunmadiginiz ve ¢aligmaya geri doneceginiz bir isiniz var
m1?
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Referans haftasinda; diizenli olmasa bile para kazanmak i¢in
'06zel ders verme, dantel yapma, tadilat, tamirat, tarla-bahge isi,
bloggerlik, internette yapilan isler, iicret karsilig stajyerlik,
ciraklik' gibi bir ig yaptiniz mi1?

Evet Hayir

Referans haftasinda bu isinizde / isyerinizde calismamis
olmanizin esas nedeni nedir?

Evet Hayir

ESAS IS VEYA EK iS iLE ILGILi BILGILER

Bu yer, kurulug veya isyerinin ana faaliyet kodu (NACE Rev 2)

Calistiginiz bu igyeri 6zel sektore, kamu sektoriine mi ait?

Evet | Hayir

Calistiginiz bu igyerinin durumu sayacaklarimdan hangisine
uygundur?

1. Tarla,bahge

2. Sabit igyeri (Fabrika, biiro,
magaza, vb.)

3. Pazar yeri

4. Seyyar veya sabit olmayan
isyeri

5. Evde (Kendi veya bagkasinin
evinde)

Bu yer, kurulus veya igyerinde isteki durumunuz nedir?

Bu yer, kurulus veya igyerinde ¢alisan sayisini belirtiniz.

Bu yer, kurulus veya igyerinde yaptiginiz isi agikca belirtebilir
misiniz?

Bu isinizden dolay1 Sosyal Giivenlik Kurumu'na (SGK) kayitl
misiniz?

Evet Hayir

Bu isinizin siireklilik durumu nedir?

1. Stirekli is

2. Belirli siireyle sinirlandirilmis
belirli is (deneme siirecinde
olanlar dahil), giintibirlik is veya
mevsimlik is

Siirekli bir iste caligmamanizin esas nedeni nedir?

Bu isinizde/isyerinizde hangi yil caligmaya basladiniz?

Bu iste ¢aligma siireniz nedir?

Toplam ¢aligma siireniz nedir?

Bu isinizi nasil buldunuz?

Bu isinizdeki ¢aligma sekliniz tam zamanli mu, yar1 zamanl
midir?

Tam Yar1 Zamanh

Zamanl

Yar1 zamanl ¢alismanizin esas nedeni nedir?

Isiniz tamamini veya belli bir béliimiinii evinizde
gerceklestiriyor musunuz?

Evet Hayir

Esas isinizde bir haftada genellikle kag saat ¢aligirsiniz?

Referans haftasi (Gorligmenin yapilmasina bagli) boyunca, esas
isinizde fiilen toplam kag saat ¢aligtiniz?

Genellikle, esas iginizde fiilen toplam kag saat ¢aligtiniz?

Ucret karsihiginda olsun veya olmasin belirtilen hafta boyunca,
toplam kag saat fazla galistiniz?

Dabha fazla gelir elde etmek amaciyla genellikle calistiginiz
toplam siireden daha fazla ¢aligmak ister miydiniz?

Evet Hayir

Daha fazla siire calisma olanagi s6z konusu olsaydi, referans
haftasin takip eden 2 HAFTA igerisinde daha fazla ¢aligabilir
miydiniz?

Evet Hayir

Belirtilen donemde ise baglayamamanizin esas nedeni nedir?

Referans haftasi ile biten son 4 hafta igerisinde, mevcut iginizi
degistirmek {lizere ya da mevcut isinize ek olarak ¢alisacaginiz
bir ig aradiniz mi1?

Evet Hayir

Is arama nedeniniz nedir?

Gegen ay iginde esas isinizden elde ettiginiz toplam net nakdi
geliriniz ne kadard1? (TL)

Referans haftasinda, herhangi bir is aradiniz m1 veya kendi
isinizi kurmak i¢in ¢aba gosterdiniz mi?

Evet Hayir

Kag aydir / zamandir ig artyorsunuz?
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Ucretli olarak galisabileceginiz bir is mi artyorsunuz, yoksa Ucretli Kendi
kendi isinizi mi kurmak istiyorsunuz?
Hangi is ya da meslekte is artyorsunuz?

Bu son 4 hafta i¢inde is aramadiginiz halde, buldugunuz veya Evet Hayir
baglamay1 beklediginiz bir iginiz var mi1?

Bu iste referans haftasini takip eden 3 AY iginde ¢aligmaya Evet Hayir
baglayacak misiniz?

Buldugunuz bu iste, referans haftasini takip eden 2 HAFTA Evet Hayir
icinde ¢aligmaya baslayabilir misiniz?

Referans haftasinda; is arayan fakat kisa siire icerisinde igbas1 Evet Hayir

yapabilecek durumda olmayanlarla, is aramadig1 halde calisma
istegi olan ve kisa siire icerisinde isbas1 yapabilecek durumda
olan veya is bulma iimidi olmayan bir kisi olarak tanimlar
misiniz?

Ek bir iste ¢alisiyor musunuz?
Calisma durumuna gore yukaridaki sorular yonlendirilecektir

Bu isteki durumunuz sayacaklarimdan hangisidir? 1. Aileme ait miilkte siirekli

2. Aileme ait miilkte
mevsimlik

3. Aileme ait miilkte gegici

4. Aileme ait miilkte gezici

5. Aileme ve bagkalarina ait
miilkte stirekli

6. Aileme ve baskalarina ait
miilkte mevsimlik

7. Aileme ve bagkalarina ait
miilkte gegici

8. Aileme ve baskalarina ait
miilkte gezici

9. Bagskalarina ait miilkte

stirekli

10. Bagkalarina ait miilkte
mevsimlik

11. Baskalarina ait miilkte
gegici

12. Baskalarina ait miilkte
gezici

Daha once ticretli veya iicretsiz olarak bir iste ¢aligtiniz m1? Evet | Hayir

Hangi sektorde calistiniz?

Ayrildigmiz iste ki durumuz ne idi?

Neden ayrildiniz?

Ucretsiz Aile Calisanlarinin Durumlary/Kosularima Yonelik Ozellikleri

1. Calistigimiz isten elde edilen gelir nasil paylasilmaktadir? Kendi ihtiyaclarinizi nasil
karsiliyorsunuz?

2. Calisma kosullarinizi belirleyen kim ve kimlerdir? Kimin i¢in ¢alistyorsunuz?
Yaptiginiz isi ekonomik bir faaliyet olarak goriiyor musunuz? Kendinizi is¢i olarak
gdrityor musunuz? Is karsiliginda size diisen herhangi bir mal veya para oluyor mu

(ceyiz gibi)?

3. Isi nasil 8grendiniz? Bu iste sizden baska iicretsiz ¢alisan var m1? Sizce isiniz
tehlikeli bir is midir? Is saglig1 ve giivenligi hakkinda egitim aldiniz mi1?
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. Isinizde psikolojik veya fiziki herhangi bir siddete ugradimiz mi? isler erkek veya
kadinin yapacag isler olarak ayriliyor mu?

. Neden iicretsiz aile is¢isi olarak ¢alisiyorsunuz? (Kendi isteginizle mi ¢aligiyorsunuz
veya zorla mi1 ¢alistiriliyorsunuz?)

. Yaptigiiz isle ilgili sizi denetlemeye gelen herhangi bir kisi veya kurum oldu mu?

. Yaptiginiz iste hangi kosullarinizi degistirmek istersiniz veya bu bi¢imde ¢alismay1
sonlandirmak ister misiniz?

. Isinizle ilgili toplumdan, ailenizden ve devletten beklentileriniz nedir?
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EK-3. Etik Kurul izni
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T.C.
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Konu : Etik Kurul Karari
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Geregi icin bilgilerinize arz ederim.

Prof. Dr. Yasemin BEYAZIT
Kurul Bagkani
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203

Evrak Tarih ve Saysi: 23.09.2022-E.261772

T.C.
~ PAMUKKALE UNIVERSITESI
SOSYAL VE BESERE BILIMLER BILIMSEL ARASTIRMA VE YAYIN ETIGT KURULU

SAYI: GRIZZIAR0 222014
Toplant Tarili : 21.07.2022

Toplant Savise: 15
Toplant Saati @ 16:00

KARAR 13- Universitemiz Acipavadl AR Yiksekokulu Finans-Bankacihk ve Sizonacihk
Botimi 6093 numaral Ogretim Cired 6 F e Gege OFGEN ONEY i Damsmam Prof Dy,
Handan KUMAS e birtikie viriniklend “Firkive Iigiei Pivasasmdn Cereisiz aile coliselar:
Nicel ve Nitel Verilerle Bir Anafiz® bashikl tez calismasina viinelik basvara foemu ile usal ve etik
agidan verdigi bevan ve ekier kil edilmis olup: vinin, basvurusinda ver alan bilgi. belge
ve uahhitumelere uvgun biimsel davramslar sergilevecedi kanaati olusmustur, {5 bu karar ov
birligi ile alinmisnr,

ASLI GIBIDIR
20092022

Prof. Dv. Yascemin BEYAZIT
Basgkan



