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OZET
VERGILEME VE YOKSULLUK ILISKiSi: TURKIYE’NIN DUZEY-1
BOLGELERI BAZINDA AMPIRIK ANALIZi

Mercan, Nedim
Doktora Tezi
Maliye ABD
Tez Yéneticisi: Prof. Dr. Ozay OZPENCE

Temmuz 2023, XI + 182 Sayfa

Yoksulluk tarihsel siirecte var olan ve coziilmesi gereken onemli bir
sorundur. Bu sorunla miicadelede hiikiimetlere onemli gorevler diismektedir.
Hiikiimetlerin yoksulluga yonelik politikalarinda belirleyici rol oynayabilecek mali
araclarin basinda vergiler gelmektedir. Vergilerin yoksulluk iizerindeki etkisinin
yonii, iilkede wuygulanan vergi politikalarna bagh olarak degiskenlik
gosterebilmektedir. Bu kapsamda calismanin amaci, Tiirkiye'nin diizey-1 bolgeleri
bazinda vergi yiikii ve yoksulluk iliskisini panel veri analizi yontemi ile iki model
(Model 1: 2006-2020/ Model 2: 2010-2020) iizerinden incelemektir. Calismada,
tamisal testler sonucunda yontem olarak Beck-Katz (1995) tahmincisi
uygulanmaktadir. Analizde yer alan vergi yiikii kavrami en temel tanimyla vergi
gelirlerinin GSYH icerisindeki paymm ifade etmektedir. Yoksulluk kavram ise
goreli yoksulluk tanimindan yola c¢ikarak, bir iilkenin ortalama gelirin %60’1nin
altinda gelir elde eden kesimi ifade etmektedir. Analiz sonucunda elde edilen
bulgular, vergi yiikiinde meydana gelen bir artisin yoksullugu azalttigim ortaya
koymaktadir. Bulgularda, katsayr sinirh diizeyde olsa da vergi yiikii ile yoksulluk
arasindaki negatif iliskiye dair kanitlar sunulmaktadir. Bu sonug¢lar Tiirkiye'de
uygulanan vergi politikalarimin yoksul kesimi olumlu yonde daha fazla etkileyecek
sekilde revize edilmesi gerektigini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Yiikii, Yoksulluk, Panel Veri Analizi



ABSTRACT
THE RELATIONSHIP BETWEEN TAXATION AND POVERTY: AN
AMPIRICAL ANALYSIS BASED ON LEVEL-1 REGIONS OF TURKIYE
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Adviser of Thesis: Prof. Dr. Ozay OZPENCE

July 2023, XI + 182 Pages

Poverty is an important problem that has existed throughout history and
needs to be solved. Governments have an important role to play in tackling this
problem. Taxes are one of the most important fiscal instruments that can play a
decisive role in governments' policies towards poverty. The direction of the impact
of taxes on poverty may vary depending on the tax policies implemented in the
country. In this context, the aim of this study is to examine the relationship between
tax burden and poverty on the basis of level-1 regions of Turkey through two models
(Model 1: 2006-2020/ Model 2: 2010-2020) with the panel data analysis method. In
this study, Beck-Katz (1995) estimator is applied as a method as a result of
diagnostic tests. In its most basic definition, the tax burden concept in the analysis
refers to the share of tax revenues in GDP. The concept of poverty, based on the
definition of relative poverty, refers to those earning less than 60% of a country's
average income. The findings of the analysis reveal that an increase in the tax
burden reduces poverty. The findings provide evidence of a negative relationship
between tax burden and poverty, although the coefficient is limited. These results
suggest that the tax policies implemented in Turkey should be revised in a way to
affect the poor more positively.

Keywords: Tax Burden, Poverty, Panel Data Analysis
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GIRIS

Maliye politikasinin ¢esitli amaglar1 ve araglart bulunmaktadir. Vergiler maliye
politikasinin  6nemli araclarmin basinda gelmektedir. Konjonktiire gore farkli
politikalarla belirlenen hedeflere ulasmak amaglanmaktadir. Yoksullukla miicadele,
hiikiimetlerin 6nem verdigi maliye politikas1 amacidir. Kamu kesimi maliye politikasinin
vergi aracini kullanarak yoksullukla miicadele basta olmak lizere ¢esitli amacglarini
gerceklestirmek icin yontemler gelistirmektedir. Yoksulluk kapsamli bir sorun oldugu
icin bircok makroekonomik gostergedeki degisim yoksullugu olumlu veya olumsuz
etkileyebilmektedir. Uygulanacak vergileme politikalar1 ile de yoksulluk i¢in olumlu
veya olumsuz sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir. Tiirkiye i¢in degerlendirildiginde biitgce
gelirlerinin ortalama %70-75’1 vergilerden olustugu bilinmektedir. Bu g¢er¢evede
yoksullugu azaltmak icin vergileme politikalarint kullanmak ©Onemli sonuglar

dogurabilmektedir.

Vergi, kamu giderlerinin karsilanmasi i¢in 6deme glicii cergevesinde herkesten
alinan maddi bir kaynak olarak tanimlanmaktadir. Ayn1 zamanda vergiler zorunlu ve
kamunun kesin bir geliridir. Tarihsel siirecte ¢ok ¢esitli vergiler alinmistir. Ancak en
temelde vergilerin gelir, servet ve tiiketim tlizerinden alindig1 bilinmektedir. Vergi yiikii
ise bireylerin  6dedigi toplam  verginin toplam gelirine oranm1  seklinde
tanimlanabilmektedir. Vergi yiikiinlin kimler {izerinde daha agir hissedildigi vergi
tirlerine gore degisebilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde genel itibariyle dolayli vergi
yikiiniin agir oldugu ifade edilebilmektedir. Dolayli vergilerin tersten artan oranliligi
bilindiginden diisiik gelirli kesimin iizerinde ekstra yiik olabilmektedir. Bu agidan vergi

tiirlerinin dagilimi1 vergi yiikii agisindan 6nem arz etmektedir.

Vergilerin gesitli fonksiyonlar1 oldugu ifade edilebilmektedir. Bu fonksiyonlarin
basinda kamu giderlerini karsilamak gelmektedir. Vergilerin mali fonksiyonu olarak
ifade edilen bu fonksiyon geleneksel fonksiyon olarak da agiklanmaktadir. Ancak bu
caligmanin ilgi alanina giren, vergilerin bagka fonksiyonlari da bulunmaktadir. Bunlar
vergilerin sosyal amaci/fonksiyonlar1 olarak ifade edilmektedir. Vergilerin sosyal amaci,
toplumlardaki gelir ve servet dagiliminin daha esit bir zeminde gerceklesmesini
saglamaktir. Bu dogrultuda gelir ve servet dagilimini daha adil bir sekilde
gerceklestirmek ve nihayetinde yoksullugu azaltmak adina vergilerin énemli bir yere
sahip oldugu sdylenebilmektedir. Dolayisiyla vergileme politikalar1 ile yoksulluk

arasinda 6nemli bir iliski bulunmaktadir.



Yoksulluk yeni bir sorun degildir. Yerlesik hayata gectikten sonra, giiniimiize®

kadar ¢esitli evrimler gegirerek siiregelmistir. ilk zamanlarda temel tiiketim maddelerine
ulagsamayanlar1 ifade eden yoksulluk kavrami; kentlerin olugmasiyla daha genis bir
perspektiften tanimlanmis ve tartisilmigtir. Kentlerde olusan kalabaliklar yeni yoksul
kitleler olusturmustur. Bu siirecten sonra artik yoksulluk sadece temel tiiketim
ihtiyaclarimi karsilayamamak degil daha genis bir ¢erceveden farkli kavramlarla da ifade
edilmistir. Issizlik, konuta ulasamama, egitim sisteminin disinda kalmak, sagliktan
yararlanamamak, giivenlik kaygilar1 ve sosyal diglanma gibi bircok kavrami da zamanla

icine alan yoksulluk giinlimiizde daha karmasik ve genis bir sorun niteligindedir.

Yoksullukla ilgili 6zellikle hiikiimetler tarafindan politikalar gelistirilmektedir.
Ancak gelinen noktada yoksullugun yeterince azalmadigi goriilmektedir. Gelistirilen
politikalarin gerekli etkiyi gdstermemesinin nedenlerinin basinda tam bir yoksulluk
taniminin yapilamamasi olabilmektedir. Yoksullukla ilgili birgok tanimlama yapilmasina
ragmen tam olarak yoksul kesimi kapsayacak bir tanimlamanin olmamasi zamanla yeni
kavramlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu kapsamda yoksullukla ilgili siirekli
yeni kavramlarin gelistirilmesi, yoksullugu kavramlarin igerisine sikistirmaktadir. Ote
yandan siirekli kavramlar iizerinden degerlendirme yapmak yoksulluga ¢o6ziim
olamamakta aksine yoksullugu kavramsal yeniden iiretmektedir. Yoksulluga siirekli
kavramsal yaklasmak ¢6ziim iiretememekte ve yoksullugu azaltamamaktadir. Bu
durumda oncelikle net bir yoksulluk taniminin ortaya konmasi daha sonra yoksullukla

ilgili somut politikalarin gergeklestirilmesi 6nemlidir.

Vergileme ve yoksulluk iligkisine bakildiginda, vergilerin yoksullugu azaltmasi
konusunda vergi tiirlerinin dagilimi1 6nemlidir. Gelismekte olan iilkelerde genel itibariyle
dolaysiz vergiler tizerine gelistirilen politikalar yoksullugu azaltma konusunda daha etkili
olabilecegi ifade edilirken; gelismekte olan {ilkelerde dolayli vergilerin yoksulluk
lizerinde daha etkili oldugu sdylenebilmektedir. Dolaysiz vergiler esit dagilim agisindan
daha adil oldugu bilinmektedir. Ancak Tirkiye gibi gelismekte olan {iilkelerde vergi
gelirleri icerisinde dolayli vergilerin paymnin yiiksek olmasi, yoksullukla ilgili
gelistirilecek politikalarda dolayli vergilerin daha etkili olacag: ifade edilebilmektedir.
Dolayistyla yoksullukla ilgili vergileme politikalar: iilkelerin gelismislik durumu ile de

alakali olmaktadir. Vergi yiikiiniin yoksulluk iizerindeki etkisi ise yine vergi tiirlerinin

! Giiniimiiz; tezin savunuldugu 2023 yilina kadarki siireci ifade etmektedir. Tezin genelinde bu kural
gegerli olmaktadir.



hangisinin daha agirlikta oldugu 6nem arz etmektedir. Hangi tiir vergi yiikii yiiksekse o
vergi tiiriine yonelik gelistirilecek politikalarin yoksulluk iizerinde daha etkili sonuglar

dogurabilmektedir.

Bu kapsamda calismada, Tirkiye'nin diizey-1 boélgeleri i¢in vergi yiikii ve
yoksulluk iligkisinin analiz edilmesi amaglanmaktadir. Calisma ile gerek incelenen alt
bolgeler gerekse yapilan ampirik analiz ¢er¢evesinde, vergi yiikii ve yoksulluk ile ilgili
sinirli ¢alismalarin bulundugu literatiire katki saglanmasi hedeflenmektedir. Bu alanda
yapilan caligmalar genel itibariyle vergi gelirleri ve yoksulluk iligkisini inceledigi
goriilmektedir. Dolayisiyla vergi yiikii ve yoksulluk iliskisini inceleyen g¢alismalarin

sinirl oldugu ifade edilebilmektedir.

Calismanin birinci boliimiinde yoksulluga dair kavramsal agiklamalarda
yapilmaktadir. Yoksullugun kavramsal agiklamasindan sonra ¢esitli yoksulluk tanimlari
ele alinmaktadir. Yoksullugun g¢ok cesitli tanimlar1 oldugu bilinmektedir. Ardindan
yoksullugu 6lgme ve hesaplama yontemleri agiklanmaktadir. Yoksullarla ilgili iktisadi
ekollerin goriisleri ve diislinceleri onem arz etmektedir. Bu dogrultuda iktisadi ekollerin
yoksulluga bakis acist birinci boliimde anlatilmaktadir. Birinci boliimiin sonunda ise
tarihsel olarak yoksullugun gelisimi ve doniislimii tlizerinde durulmaktadir. Feodal
donemden baglayp kapitalizmin ilk evreleri, kapitalizmin gelisme evreleri ve
kapitalizmin gelisme evrelerinden giiniimiize kadar gecen siirede yoksullugun nasil ifade
edildigi, yoksullara karsi tutumun nasil oldugu ve yoksullugun nasil doniistiigii ortaya
konmaktadir. Yoksullugun tarihsel gelisiminin sonlarinda refah devleti doneminde
yoksulluk anlatilmig daha sonra 6zellikle 1990’larin sonlarinda ifade edilmeye baslanan
yeni yoksulluk iizerinde durulmaktadir. Yeni yoksulluk yoksullugun yeni bir doniisiimii

olarak ifade edilmektedir.

Calismanin ikinci boliimiinde ilk olarak verginin tanimlamasi ve ardindan da
tarihsel olarak verginin gelisimi ele alinmaktadir. Sonrasinda iktisadi ekollerin vergiye
bakis1 degerlendirilmektedir. Donemsel olarak verginin toplanmasi ve vergiye olan bakis
acisinin degistigi bilinmektedir. Bunlarin ortaya konmasi tarihsel akisi tamamlamak
adina 6nem arz etmektedir. Ote yandan vergileme ilkeleri detaylandirilmakta ve verginin
fonksiyonlar1 anlatilmaktadir. Verginin sadece mali fonksiyonu olmadig: bilinmektedir.
Bu agidan verginin mali olmayan, ekonomik ve sosyal fonksiyonlari

degerlendirilmektedir. Ardindan vergi tiirlerinin yoksulluk ile iliskisi a¢iklanmaktadir.

Burada vergiler dolaysiz ve dolayli vergiler olarak kategorize edilmekte ve buna gore



aradaki iliski ifade edilmektedir. Ikinci bdliimiin sonlarinda ise vergi yiikii kavrami ve

vergi yiiki ile yoksulluk iliskisi incelenmektedir.

Ucgiincii ve son bdliimde ise énce Tiirkiye'de vergi yiikii ve yoksullugun gelisimi
anlatilmaktadir. Ardindan literatiir taramas1 yapilmaktadir. Ugiincii béliimiin sonlarinda
ise ¢alismanin ampirik analiz kismina gecilmistir. Ampirik analiz kisminda 6nce yontem
detaylandirilmakta ve caligmaya ait tanisal testler incelenmektedir. Tanisal testlerin
sonuglar1 baz alinarak uygun bir tahminci se¢ilmekte ve buna goére panel regresyon analizi
yapilmaktadir. Ampirik analiz i¢in secilen donemler iki farkli model cergevesinde
degerlendirilmektedir. Birinci model 2006-2020 yillarin1 kapsarken; ikinci model ise
2010-2020 yillarin1 kapsamaktadir. Analiz yapildigi donemde ve tezin savunma karari
verildigi donemde, daha yeni verilerin olmamasi analiz doneminin bu sekilde olmasina
karar kilinmistir. Analiz sonucunda Tiirkiye'de diizey-1 bolgeleri bazinda vergi yiikii ve

yoksulluk iliskisine dair somut tespitler yapilmasi amag¢lanmaktadir.



BiRiNCI BOLUM
YOKSULLUK:
TEORIK CERCEVE VE TARIHSEL ARKA PLANI

Calismanin bu boliimiinde ilk olarak yoksullugun kavramsal cergevesi
aciklanmaktadir. Burada yoksulluk tanimlarina deginilmektedir. Sonrasinda iktisadi
ekollerin yoksulluk ile ilgili goriisleri agiklanmaktadir. Ardindan yoksullugun tarihsel
gelisimi kapitalizm Oncesi ve sonrasi siire¢ seklinde iki farkli donem olarak
incelenmektedir. Yoksulluk literatiiriinde en sik yer alan tarihsel gelisimler ele alinmistir.
Tarihsel olarak 0©zellikle feodal donemde giliniimiize kadar yoksullugun seriiveni

incelenmeye calisilmistir.
1. Yoksullugun Kavramsal Cercevesi ve Tarihsel Gelisimi

Insanlik tarihiyle birlikte ortaya ¢ikan ve zamaninda siradan bir olgu iken zamanla
giiclii bir sorun olmaya baslayan yoksulluk kavrami cesitli tanimlamalar ile ifade
edilmektedir. Calismanin yapist geregi yoksulluga atfedilen bu tanimlamalarin {izerinde
kisaca durulacaktir. Bununla birlikte yoksullugu salt kavramsal agidan incelemek
kavramin igerigi acisindan yetersiz kalabilecektir. Cilinkii yoksulluk, belirli dar kaliplara
indirgenerek tanimlara sigdirilamayacak kadar onemli bir kavramdir. Ayn1 zamanda
yoksulluk kavrami, ¢oziimii agisindan igerisinde birgok sorun barindirmaktadir. Bu
sorunlar kapitalizm 6ncesinde de var olmustur. Ancak yoksulluk sorununun, kapitalizmle
birlikte agir boyutlara ulastig1 ifade edilebilir. Yoksulluk sorunu giiniimiizde ise sonu
nereye gidecegi belirsiz bir sekilde siddetlenerek devam etmektedir. Caligmanin bu
boliimiinde yoksullukla ilgili kavramlar ele alinmakta, sonrasinda yoksulluk sinir1 ve
Ol¢iim yontemleri arastirilmakta ve en nihayetinde ise yoksullugun tarihsel gelisimi ele

alinmaktadir.

Yoksulluk az gelismisligin bir sorunu mudur? Yoksulluk sadece kapitalist
sistemde mi vardir? Kiiresellesme ile birlikte mi ortaya ¢ikt1? Neden yoksul veya
yoksulluk var? Bu ve benzeri sorularin tiimii, akademisyen olsun veya olmasin bu alanda
calisma yapan herkesin cevabini aradigi temel ve ortak sorulardir. Bakildiginda yapilan
caligmalar, bu sorulara cevap aramak ve bulmak i¢in ¢esitli argiimanlar ortaya
koymaktadirlar. Giiniimiizin en biiylik sorunlarindan biri olan ve iginde pek cok

soru/sorun barindiran yoksulluk, kendi i¢inde c¢esitli tanimlamalar ile aydinlatiimaya



calisilmaktadir. Yapilan tanimlamalar yoksulluga ulagsmayi, ¢oziim {iretmeyi ve

yoksulluk ile ilgili politik zemini hazirlamay1 amaglamaktadir.

Yoksulluk sorununun dogru olarak belirlenmesinin, yoksulluga karsi yapilan
miicadelenin etkinligi ag¢isindan rolii biiyiiktiir. Yoksullugun boyutu ve yoksullugun
mevcut  durumunun ne oldugu ve zaman iginde nasil bir degiskenlik
gosterdigi/gosterecedi onemlidir. Benzer sekilde yoksullugun gegirdigi degisimin dogru
bir sekilde degerlendirilmesi, yoksulluga karsi dogru politikalar iiretmenin zeminini
olusturmanin 6nemli bir 6nkosulu olmaktadir. Yoksullugun tanimlanmasi ve ardindan
Olciilmesi konusunda dikkat edilmesi ve cevaplanmasi gereken Onemli sorular
bulunmaktadir. Yoksulluk, salt ekonomik kistaslar {izerinden mi yoksa daha genis bir
perspektiften mi degerlendirilmelidir? Sosyal hatta siyasal boyutu da var midir? Yakin
bir gegmise kadar yoksullugun salt ekonomik kistaslar dikkate alinarak agiklanmaya
calisildig1 goriilmektedir (Senses, 2017: 61 — 63). Ancak yoksullugu sadece ekonomik
kistaslar1 dikkate alarak tanimlamak sorunun derinine inmek i¢in yeterli olmamaktadir.
Keza yoksullugu salt ekonomik olarak yorumlamanin yani sira, tanimlamak i¢in bile

ortak bir dil olusturulmus degildir.

Y oksullugun politik, iktisadi, sosyolojik, psikolojik, antropolojik ve hatta kentsel
vb. acilardan agiklanabilmesi, salt bir tanimlama yapmay1 zorlastirmaktadir. Bununla
birlikte ¢esitli kriterler etrafinda sekillenen bir tanim yapmak miimkiindiir. Yoksullugun
tanimlanma sekli yoksullukla ilgili iiretilecek politikalar1 da belirlemektedir. Bu
dogrultuda, yapilan tanimlama politik veya akademik olabileceginden tek bir tanimdan
soz etmek miimkiin degildir. Genel itibariyle yoksulluk gelir veya gelir diizeyi ile
iliskilendirilmektedir. Ancak daha once ifade edildigi gibi yoksullugu sadece gelir
iizerinden agiklamak yetersiz kalmaktadir. Yoksullugu ayn1 zamanda, diizenli, saglikli ve
yeterli beslenememek, meydana gelebilecek risklere kars1 yeterli diizeyde korunamamak,
kendini yeterince gilivende hissedememek, sosyal cevreye katilamamak vs. kistaslar
cercevesinde degerlendirmek gerekmektedir (Lister, 2004: 12, Hallerdd ve Larsson,

2008: 15, Nazlier Keser, 2019: 743).

Yoksulluk 6zellikle kapitalist diizen ile birlikte diinyanin biiyiik bir ¢cogunlugunu
derinden etkilemektedir. Yoksullugu, en temel tanimi itibariyle gelirdeki yetersizlikten
kaynaklandigin1 ifade etmek yerinde bir tespit olmaktadir. Ancak bu tespit yetersiz
kalmaktadir. Gelir eksikliginden kaynakli olmakla birlikte egitim, saglik, beslenme,

barinma, ulasim vb. bir¢ok mal, hizmet ve kaynaga ulasamamak ve bu nedenle insan



onuruna yaragir bir sekilde yasamini idame etmek i¢in gerekli kosullardan mahrum olma
durumu yoksullugun genis tanimi olarak ifade edilebilmektedir. Yapilan tanimdan da
anlasilacagr tlizere yoksullugu ‘salt gelir’ eksikligi zeminine indirgemek yoksullugu
anlamak ac¢isindan eksik bir degerlendirme olmaktadir. Nitekim, “yoksulluk ¢ok daha
karmasik bir konudur ve eksik istihdam, igsizlik, kayit disilik ve erisilebilirlik boyutlari
vardir” (Weiss, 2007: 64, Kalfa Topates, 2014: 8). Yukarida tanimlanmaya calisilan
yoksulluk kavramini sistematik olarak tanimlayan ve agiklayan ilk kisi ise Seebohm

Rowntree oldugu bilinmektedir (Mingione, 1996: 7).

Yukarida yapilan yoksulluk tanimi giiniimiizde genelde yapilan yoksulluk tanimi
olmaktadir. Ancak bu tanimi insanlik tarihinin her evresinde kullanmak ve yoksulluga
atfetmek yaniltici sonuglar dogurabilmektedir. Yoksullugun gecirdigi evreler tarihsel
olarak sonraki basliklarda incelenmektedir ancak yoksullugu tanimlarken her donemin
kendine 6zgii sartlarina gore tanimlamak daha dogru bir yaklasim olacaktir. Sonug olarak
her donemin var olan toplumlarinda ekonomik, sosyal ve siyasal yapi birbirinden
farklilagtigindan yoksulluk da ona gore farklilasmaktadir (Laginer, 2016: 313 — 324).
Yoksullugun tarihsel perspektiften ele alinacagi sonraki basliklar incelendiginde

yoksullugun donemsel farkliliklar1 daha iyi anlasilacaktir.

Literatiire bakildiginda yoksulluk, yukarida da ifade edildigi gibi g¢esitli
kavramsallastirmalar/tanimlamalar iizerinden incelenmektedir. Bunun en temel nedeni
yoksullugun igerisinde barindirdigi karmasik yapidir. Bu agidan bakildiginda yoksulluk
ile ilgili en temelde, mutlak yoksulluk ve gore yoksulluk tanimlamalart goriilmektedir.
Bu tanimlamalar ayn1 zamanda yoksullugu agiklamada en ¢ok kullanilan kavramlardir.
Bunlarin disinda insani yoksulluk, kentsel ve kirsal yoksulluk, nobetlese yoksulluk,
objektif ve subjektif yoksulluk tanimlamalari vardir. Ayn1 zamanda yoksullukla ilgili
olan yoksulluk kiiltiiri ve smifaltt (underclass) yoksullugu kavramina da yer
verilmektedir. Ozellikle son zamanlarda daha ¢ok karsilasilan yeni yoksulluk/calisan
yoksullugu kavramlar1 da yoksullugun diger 6nemli tanimlamalaridir. Bunlar basliklar

halinde temel anlamlar1 ile asagida ifade edilmektedir.
1.1. Yoksulluk Tiirleri

Yoksulluk kavramiyla ilgili gegmisten giiniimiize bircok tanimlama yapilmistir.
Bunlar yoksulluk tanimlar1 olarak degerlendirilebilmektedir. Yoksullugun her bir tiirii
yoksullugun farkli bir agiklamasini yapmayr amaglamaktadir. Yoksullugun salt gelir

eksikligi oldugunu ifade eden yoksulluk tiirii oldugu gibi yoksullugun sosyal diglanma



oldugunu ifade eden tiir de bulunmaktadir. Bu agidan yoksulluk tiirleri yoksullugu farkli

perspektiflerden aciklamasi agisindan 6nem arz etmektedir.
1.1.1.Mutlak ve Goreli Yoksulluk

Rowntree (1908: 86 — 89), yoksullugu iki sekilde tanimlamaktadir. Bunlardan ilki
ailenin toplam gelirinin, temel ihtiyaglar1 karsilamada yetersiz oldugunu ifade ettigi
tanimdir. Bu tanima birincil yoksulluk ismini vermektedir. Ikicisi ise elde edilen gelirin
temel gereksinimleri karsilamada yeterli seviyede oldugu fakat diger gereksinimleri
karsilamada yeterli olmadigi tanimlamasidir. Bu tanimi ise ikincil yoksulluk olarak
belirtmektedir. Rowntree burada birincil yoksulluk kavrami ile mutlak yoksullugu, ikincil
yoksulluk kavrami ile de géreli yoksullugu ifade etmektedir. Bu kavramlar sirasiyla

asagida aciklanmaktadir.

Mutlak yoksulluk, hanenin veya bireyin hayatini idame edebilmesi i¢in en temel
ihtiyaclarim1 karsilayabilecek asgari gelir diizeyine sahip olamamasi durumu olarak
tanimlanmaktadir (Mingione, 1996: 7, Bradshaw, 2007: 9, Giirses, 2007: 62, Oztiirk ve
Cetin, 2009: 2665). Bu temel ihtiyaglar, barinma, yiyecek, giyecek, temiz igme suyu,
egitim, saglik ve konut gibi en temel insan gereksinimleri olarak sayilabilir (Anand, 1983:
113, McLanahan ve Kelly, 1999: 128, Lister, 2004: 20 — 21). Bahsedilen temel ihtiyaglar
giinliik bir dolar gibi parasal bir degere baglanmaktadir. Belirlenen parasal deger ise
yasamini idame edebilmesi i¢in zorunlu olan ihtiyaclar sepetinin parasal karsilig1 olarak
Olclilmektedir. Buna mutlak yoksulluk simir1 denilmektedir ve bir dolar olarak
belirlenmektedir. Burada anlagilmaktadir ki, giinliik bir dolarin altinda gelir elde edenler
temel ihtiyaclarini karsilayamayacak olanlardir. Bu durum, bir dolar elde edemeyenlerin
fiziksel veya biyolojik olarak hayatta kalmalarinin giic oldugunu ifade etmektedir
(Strobel, 1996: 176, Giin, 2017: 36 — 37). Ancak Townsend’in ifade ettigi gibi, bireyler
sadece temel ihtiyaclar1 tiiketen birer organizmaya indirgenemez. Ciinkii insan ayni

zamanda sosyal bir varliktir (aktaran Strobel, 1996: 176).

Mutlak yoksulluk sinirinin tayin edilmesinde ii¢ temel yaklasim bulunmaktadir.
Ik yaklasim, asgari gida harcamasi olarak anilan ve giindelik temel beslenme
ihtiyaglarindan olusan sepetinin toplam maliyetinin hesaplanmasi yontemidir. Ikinci
yaklagim, temel gereksinimler yaklagimi adi altinda yer alan ve gida disinda yapilan
harcamalarinda sepete dahil edilip hesaplandig1 yoéntemdir. Ugiincii yaklasim ise gida

orani yaklasimi ismini tasiyan ve elde edilen toplam gelirin biiylik bir kismin1 gida



harcamalarinda kullanan birey veya hanelerin yoksul grubunda yer aldiklar1 yaklagimdir

(Kabas, 2009: 51, Kalfa Topates, 2014: 12).

1990 yilinda Diinya Bankasinin (DB) belirledigi kisi bast giinde 1 dolar, evrensel
bir sinir olarak kabul edilmemektedir. Yani her iilke veya bolge i¢in ayn1 sinir gegerli
degildir. Yukarida bahse konu olan kisi bas1 glinde 1 dolar, az gelismis tilkeler i¢in gegerli
bir sinirdir. Bu sinir, Latin Amerika ve Karayipler de giinliik 2 dolar, Tiirkiye'nin de
icinde yer aldig1 Dogu Avrupa iilkelerinde giinliik 4 dolar ve gelismis iilkeler i¢in ise kisi
bas1 giinliik 14,4 dolar olarak belirlenmektedir. Giinliik 1 dolarlik sinirin yani sira ayni
yil Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin (UNDP) yiiriittiigli bir ¢alismada mutlak
yoksulluk simnir1 giinliik kalori cinsinden de hesaplanmistir. Bu hesaplanma yine tiim
iilkeler veya bolgeler i¢in aynmi1 degildir. Bakildiginda bir kisinin giinliik alacag: kalori
miktari, gelismis iilkelerde 3390, gelismekte olan tilkelerde 2480 ve gelismemis lilkelerde
ise 2070 olarak belirlenmistir (Cerev ve Yenihan, 2018: 5).

DB’nin yoksulluga olan ilgisinin 6zellikle 1990’1arda arttigi goriilmektedir. Bu
stiregte DB, yoksullugu azaltmaya yonelik cesitli c¢alismalar yayinlamakta ve
stratejilerden bahsetmektedir. Ancak DB’nin yoksullugu azaltmaya yonelik belirledigi
hedefler, zamanla piyasa tabanli yeni reformlar ile gergeklesebilecegi fikriyatini
dogurmaktadir. Ayn1 zamanda DB’nin yoksulluk sinirt adi altinda belirttigi ozellikle
gelismemis iilkelerdeki giinde 1 dolar, mevcut yoksullugun durumunda ve istatistiki
olarak diinyada var olan yoksullarin sayisinda da bir manipiilasyona yol agmaktadir.
Cilinkii yoksulluk sadece parasal olarak 6lgiilebilecek bir durum olmadigindan, parasal bir
deger ekseninde 6lgmek yetersiz olabilmektedir. Burada bireylere bigilen giinde 1 dolar
deger, ayn1 zamanda yoksullugu dar bir kaliba si§dirmakta ve realiteden uzak sonuglara
neden olmaktadir. Gilinde 1 dolar olarak belirlenen yoksulluk siniri, yoksul kesimi
ekonomik sistem igerisine hapsetmekte ve toplumsal olarak ise degersizlestirilmektedir.
Mutlak yoksulluk sinirt ayn1 zamanda temel ihtiyaglar disinda insan onuruna yaragir bir
yasam i¢in ihtiya¢c duydugu veya duyabilecegi diger gereksinimleri goz ardi etmektedir
(Ozdek, 2002: 3 — 6, Giin, 2017: 37). Mutlak yoksulluk tanimlamasindan sonra

yoksullukla ilgili en ¢ok karsimiza ¢ikan diger kavram ise goreli yoksulluk kavramidir.

Yoksullukla ilgili bir diger kavram goreli yoksulluk olarak ifade edilmektedir.
Goreli yoksulluk kavrami, mutlak yoksulluk kavramindan daha genis bir kavram olarak
karsimiza ¢ikmakta ve yoksulluk hakkinda daha fazla bilgi vermektedir (Yiiksel, 2014:

349). Goreli yoksulluk, gelir dagilimi agisindan degerlendirildiginde toplumun en alt
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tabakasinda yasayan belli bir grubun deneyimledigi toplumsal esitsizlik durumu olarak
ifade edilmektedir (Moser, 1980: 365). Mutlak yoksulluk kavraminin yoksullugu
aciklamada ve hesaplamada yetersiz kalmasindan dolayr goreli yoksulluk kavraminin
ortaya c¢iktigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Goreli yoksulluk, kisinin veya hane
halkinin yagam standardini, daha yiiksek gelire sahip baska bir grubun yasam standardi
ile karsilastirilmasi sonucunda ortaya ¢ikan bir olgu olarak ifade edilmektedir (Streeten,
1990: 5).

Goreli yoksulluk, kisinin toplumsal diizlemde sadece gelir ile iliskili rollere sahip
olmadigini, bununla birlikte toplum icerisinde kendisini yeniden tiretebilmesi agisindan
gerekli tiiketim ve yasam standardinin da oldugunu kabul eden bir varlik oldugunu ifade
etmektedir. Burada bireyi toplumsal bir varlik olarak ele almaktadir (Oztiirk ve Cetin,
2009: 2666). Bir bagka ifade ile bireyin toplumdaki durusu olarak da ifade
edilebilmektedir (McLanahan ve Kelly, 1999: 129). Goreli yoksullugun net bir tanimini
yapmak gerekirse, genel itibariyle temel ihtiyaclarini karsilamalarina ragmen bireysel
kaynaklarin veya diger bazi kaynaklarin yetersizligi yiiziinden toplumun genel refah
diizeyinin altinda kalan kesimi aciklamaktadir. Ayn1 zamanda kaynak yetersizliginden
dolay1 toplum ile sosyal acidan biitiinlesemeyen kesimi de i¢cine almaktadir. Keza kaynak
yetersizligi, topluma katilmanin Onilindeki en biiyiik engellerden biridir. Bu durum
icerisinde yer alan bireyler goreli olarak yoksul olarak kabul edilmektedir (Karakas,
2010: 7 — 8, Senses, 2017: 91; Giin, 2017: 38 — 39). Kisaca goreli yoksullukta bireyin
yasadig1 toplumda, kabul edilebilir yasam diizeyinin altinda yasamak zorunda olan kesim

yoksul sayilmaktadir (Giindogan, 2008: 43, Karadeniz ve Durusoy Oztepe, 2013: 80).

Goreli yoksulluk, sosyal boyutu agir basan bir yoksulluk tiirtidiir. Burada bireyler
salt biyolojik yasamini idame eden degil, ayn1 zamanda sosyal yonii de olan bir varlik
olarak ele almaktadir. Goreli yoksullukta bireyleri toplumdaki diger kesimler ile
kiyaslama vardir. Mutlak yoksullugun eksikliklerini tamamlayan ve daha genis bir
perspektiften incelemeye yarayan bir kavramdir. Yine yoksulluk hesaplamalarinda her
ikisinin de kullanilmasi avantajlar saglamaktadir. Nitekim yoksullugun sayisal veri
saglama kisminda mutlak yoksulluga bagvurulmas: gerektigi de bilinmektedir (Altay,
2005: 159, Kalfa Topates, 2015: 26). Asagida Tablo 1’de Tiirkiye nin yoksulluk oranlar1

yer almaktadir.

Goreli yoksulluk siiri, mutlak yoksullukta oldugu gibi 1 dolar, 2 dolar olarak

belirlenmemektedir. Goreli yoksulluk tilkedeki ortanca gelirin belirli bir yiizdesi alinarak
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hesaplanmaktadir. Bu ylizdelik hesaplama iilkeden {ilkeye veya bolgeden bolgeye
degismektedir. Bu oranlar genellikle %40, %50 veya %60 olarak uygulanmaktadir
(Ravallion, 1994: 37 — 38, Alemdar vd., 2012: 325, Yar, 2015: 19). Hem goreli
yoksullugun hem de mutlak yoksullugun avantajlar1 vardir. Ornegin; goreli yoksulluk,
yoksullugu daha genis perspektiften incelerken, mutlak yoksulluk ise sayisal anlamda
yoksulluk verisine ulasma ag¢isindan kullanislidir. Ancak her iki yoksulluk tiiriiniin de
yoksullugu dlgmede yetersiz kaldigi gerekgesi ile elestirildigi goriilmektedir. Elestirileri
su sekilde siralamak mimkiindiir: birincisi, goreli yoksulluk ve mutlak yoksulluk
kavramlar ile sadece “dlciilebilir olanin &lgiilmesinin” olanakli olmasidir. Ikincisi,
yoksullarin icinde yer alan ve en yoksul olan kesim hakkinda yeterince bilgi
vermemesidir. Ugiinciisii, yoksulluk smirmin yoksullar1 kategorize ederken sadece bu
siirin altinda kalan aileler veya bireyler ve bu sinirin iistiinde kalan aileler veya bireyler
olarak basit bir siniflandirmaya tabi tutmasidir. Bu yoksulluk sinirinin 6nemli bir
eksikligidir. Birgok hanenin gelisen konjonktiirden ve servetlerinde meydana gelen
dalgalanmalardan dolay: siirekli yoksulluk sinir1 etrafinda belirlenen yoksulluga girer ve
cikar. Bu dalgalanmay1 yakalayan daha dinamik bir analizin gelistirilmesi gereklidir

(United Nations, 2009: 63 — 64, Kalfa Topates, 2014: 13 — 14).

Tiirkiye agisindan  yoksulluk  verileri {izerinden bir degerlendirme
yapilabilmektedir. Ampirik literatiirde genelde goreli yoksulluk oranlarinin kullanildig:
goriilmektedir. Bu kapsamda Tirkiye'deki goreli yoksulluk, medyan gelirinin %401
dikkate alindiginda 2010 yilinda yoksulluk oran1 %10,3 olarak gerceklesmistir. Medyan
gelirin %701 dikkate alindiginda ise yoksulluk oranit %30,6 olarak hesaplanmistir.
Benzer sekilde 2020 yilinda medyan gelirin %40’ 1na gore yoksulluk orani %8,9 iken;
medyan gelirin %70’ine gore yoksulluk oran1 %29 olarak gergeklesmistir. Gerek ulusal
gerekse uluslararasi ¢aligmalar da genel olarak medyan gelirin %60’ma goére yoksulluk
hesaplanmaktadir. Bakildigina 2010 y1linda medyan gelirin %60°1na gore yoksulluk orant
%23,8 iken; 2020 yilinda %21,9 olarak gergeklesmistir. Bu ¢alismada da medyan gelirin
%60’1 dikkate alinarak yoksulluk hesaplamasi yapilmistir. Yoksulluk hesaplamasi
TUIK’ten alman Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi verileriyle hesaplanmistir.

Tiirkiye ile ilgili yoksulluk verileri asagida Tablo 1°de yer almaktadir.
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Tablo 1: Tiirkiye'de Yoksulluk Oranlar1 (Medyan Gelire Gore Hesaplanmistir)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
%40 103 101 100 9.1 8.7 8.7 8.4 7.4 7.9 83 89
%50 169 161 163 150 150 147 143 135 139 144 150
%60 238 229 227 224 218 219 212 201 212 213 219
%70 306 300 30.2 295 294 295 287 281 285 285 29.0
Kaynak: TUIK, (Gelir Yasam Kosullar1 Arastirmasi, GYKA)

Tablo 1’e gore Tiirkiye'de 2010 yilinda yoksulluk orani; medyan gelirin %40’ na
gore %10, medyan gelirin %50’sine gore %16,9, medyan gelirin %60’1na gore %23.8 ve
medyan gelirin %70’ine gore %30,6 olarak gerceklesmistir. Bu siirecten sonra Tiirkiye'de
yoksulluk oranlart inisli ¢ikigli bir seyir izlemistir. Sonrasinda 2020 yilinda yoksulluk
oranlart; %40’1na gore %9, medyan gelirin %50’sine gore %15, medyan gelirin %60’1na
gore %21,9 ve medyan gelirin %70’ine gore %29 olarak hesaplanmistir. Uluslararasi
literatiirde genel olarak medyan gelirin %60°1 baz alinarak yoksulluk hesaplamalari
yapilmaktadir. Ayn1 zamanda ampirik analizlerde yine medyan gelirin %60’1ina gore
hesaplanan yoksulluk oranlar1 kullanilmaktadir. Bu ¢er¢cevede baz alinan yoksulluk orant

medyan gelirin %60’ma gore hesaplanan yoksulluk orani olmaktadir.

Yoksullugun evrensel tanimlar1 olarak kabul edilen mutlak ve goreli yoksulluk
kavramlar1 temelde yoksullugun maddi bir kaynaktan yoksun olma durumunu ifade
etmekte ve buna gore bir aciklama/tanimlama yapmaktadir. Bununla birlikte yoksulluk
maddi gelir eksikligi disinda baska durumlar cergevesinde de tanimlanmaktadir. Bu
tanimlamalar sonraki basliklarda degerlendirilmektedir. Ancak mevcut literatiire katki
sunmak amaciyla yapilacak ampirik ¢alismalar yine bu tanimlamalar ve hesaplamalar
cercevesinde ele alinmak durumunda olmaktadir. Ulkelerin istatistik hesaplamalari
bunlara gore belirlenmektedir. Bu ¢aligmada da yapilan ampirik analiz goreli yoksullugun

hesaplama ve tanimlamalari ¢ergevesinde ele alinmaktadir.
1.1.2.insani Yoksulluk

Yoksullugun énemli kavramsal tanimlarindan biri de insani yoksulluktur. Insani
yoksulluk, UNDP tarafindan yoksullugu, DB’nin yaptigindan farkli olarak daha genis bir
perspektiften ele almaktadir. UNDP, insani gelisme raporu isimli bir rapor hazirlamistir.
Bu rapor 1990 yilindan bu yana her sene diizenli olarak yaymlamaktadir. Yoksulluga
parasal bir atif yapmaktan ziyade, insanin toplumsal varolus gerekgelerine atifta
bulunarak yeni bir degerlendirmeye tabi tutmaktadir (Fukuda-Parr, 2003: 303 — 304,
Ugar, 2011: 12 — 13, Arpacioglu ve Yildirim, 2011: 63 — 64). Yayinlanan raporda insani
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gelismelerin ve olanaklarin artmasi igin c¢esitli adimlarin atilmasi gerektigi ifade
edilmektedir. Bunlar; daha saglikli ve uzun bir hayat, bilgi edinebilme hakkina sahip
olmak ve gerekli kaynaklara ulagabilmek, kaliteli ve tatminkar bir yasam siirdiirmek,
siyasi Ozgiirliik, herkese esit ve garanti insan haklari, 6z sayginligin edinilmesi ve
korunmasi olarak agiklanmistir. Gelirin insan hayati i¢in 6nemli bir faktér olmasina
ragmen insani gelismislik gostergesi i¢in tek bagina yeterli olamadigi belirtilmektedir. Bu
kapsamda yoksulluk ise bu sayilanlardan yoksun olma durumu olarak ifade edilmektedir
(Demir, 2006: 2 — 4, Yildirimalp ve Ozdemir, 2013: 55, Aksan, 2015: 104).

Insani yoksulluk “yapabilirlik” temelli de ele almabilmektedir. Sen’e (1997) gore,
yoksulluk yapabilirlikten yoksun olma halidir. Yoksulluga karsi beserl sermayenin
artirllmasi ve insanin kendini gergeklestirebilecek yeteneklere ulasabilmesinin 6nemli
oldugu vurgulanmaktadir. Ayrica beseri sermayenin artirilmasi ile bireylerin kendi
refahin1 saglayacagi belirtilmektedir. Yoksullugu bu sekilde salt gelir yetersizliginin ¢ok
iistiinde bir kavram olarak agiklamakta ve “yapabilme eksikligi/yetersizligi” olarak

tanimlamaktadir (Sen, 1997: 1959 — 1960, Bebbington, 1999: 2022 — 2023).

Sen genel olarak yoksullugun gelir eksenli hesaplanmasindan ziyade bireyin
icinde bulundugu sosyal, siyasi, kiiltiirel, toplumsal ve cografi vb. sartlar igerisinde
yapabilirlikleri iizerinden hesaplanmasinin daha dogru sonuglar verecegini ifade
etmektedir. Sadece gelire dayali yoksulluk hesaplamalarinin yetersiz oldugunu
belirtmektedir (Sam, 2008: 64 — 65, Buz ve Aygiiler, 2017: 178, Oz ve Colakoglu ,2017:
2043 — 2045). Insani yoksullugu belirlemek igin UNDP tarafindan gelistirilen Insani
Gelisme Endeksi’nde yeterli diizeyde beslenme ve saglik, saglikli iireme, okuma yazma
bilme oranlari, yagsam siiresi gibi gostergeler ile insani yoksulluk oran1 hesaplamasina yer

vermektedir (Bunivic, 1997: 39 — 40).

Bu anlatilanlar ¢ergevesinde insani yoksulluk; mevcut ekonomik kosullar
icerisinde gilinliik gida ihtiyacin1 karsilayacak bir gelirden yoksun, saglik ve egitim
hizmetlerine ulagsmak konusunda zorluklar yasamak, bilgi ve teknolojiye ulagsma
pratiklerinden geri kalmak, sosyal dislanmaya maruz kalmak, siyasi ifade giicline sahip
olamamak, is arama ve is giliciine girme yeteneklerini gelistirememek, ekonomik krizler
karsisinda korunmasiz, 6z saygi ve 0z becerilerini koruyamamak ve yeteneklerini

gelistirmek i¢in gerekli kosullar1 saglayamamak olarak tanimlanabilmektedir.
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1.1.3.Kir ve Kent Yoksullugu

Yoksulluk yazininda karsilasilan bir diger kavramsallagtirma tiirii kir ve kent
yoksullugudur. Kapitalizmin asil olarak kentlerde degil de kirda ortaya ¢iktigini ifade
eden Wood, kapitalizmin ortaya cikisini; trampa ve ticaretin basit bir sekli olarak
yayginlagmasimi degil de en temel insani iligkilerin bir degisime ugramasina
baglamaktadir. Bu dogrultuda insan ile doga arasindaki ¢ok eskilere dayanan iliski
bigimlerini degistiren bir kopus/bir uzaklasma durumu oldugunu ifade etmektedir. Bu
kopus daha sonra “citleme hareketi” olarak adlandirilmistir. Gegimlerini toprak ile
saglayan koyliiler bu siirecte topraklarindan ve haklarindan koparilmistir. Bu sekilde
koyliilerin hem yeniden iiretim araglarina hem de topraga dogrudan ulasimlari
engellenmistir. Bu nedenle pek c¢ok insan miilksiizlestirilmistir. Kir yoksullugu bu
anlamda topraklarindan koparilan kdyliiniin ge¢im araglarinin ellerinden alinmasi sonucu
yoksullagsmas1 durumu olarak tanimlanabilmektedir (Wood, 1999: 106; Giin, 2017: 55 —
56).

Yukarida ifade edilenler ayn1 zamanda Marx’in “ilk glinah” olarak ifade ettigi
ilkel sermaye birikimi siirecidir. Marx (2011), “ilkel birikim denilen sey, bu nedenle
iireticiyi Uretim araglarindan ayiran tarihsel siirecten bagka bir sey degildir”. Bu
dogrultuda Marx, kapitalist sistemin yolunu agan bu siirecin, liretim araglarina sahip olan
ve ayn1 zamanda koylii olan emekginin iiretim araglarindan koparilmasi siireci oldugunu
ifade etmektedir. Bir zamanlar elindeki liretim araglar ile tiretimi gerceklestirenlerin,
daha sonra iiretim araclarindan koparilmasi ile {icretli emek¢i konumuna diistiigii
belirtilmektedir (Marx, 2011: 677 — 679). Bu kopus kirsal yoksulluk siirecinin baslangici
olmustur. Sonugta tiim iiretim ara¢larindan koparilan koylii daha kalabalik olan kentlere
akin etme durumunda kalmistir. Topragindan koparilip kentlere akin edenler kendi

yoksullugunu kentlere transfer etmistir.

Kentlerde meydana gelen yoksulluga bakildiginda, kentlerde yasayan niifusun
cesitli nedenlerle asgari ge¢im standardinin iistiinde bir hayat siirmek i¢in yeterli
kaynaklara ulasamamasi1 durumu olarak agiklanabilmektedir. Kentsel yoksulluk ayni
zamanda kiginin veya hane halkinin konuta ulasgamamasi yani barinma sorunu yasamasi
olarak da diisiiniilebilmektedir (Kalaycioglu ve Rittersberger-Tilig, 2002: 201). Kentler,
kapitalizmin miilkiiz konuma diistirdiigii kitleleri kendine ¢eken ve buralara akin eden
kitleler arasinda toplumsal esitsizliin en yogun yasandigi ve zamanla

derinlestigi/yogunlastigi mekanlar haline gelmistir. Kentler ayn1 zamanda bu esitsizligi



15

yeniden iireten mekanlar olmustur. Genel itibariyle kentler ve kentlesme toplumsal
stirecin 6zel bir sekli olarak goriilebilmektedir (Harvey, 2013: 181, Giin, 2017: 56).
Yoksullasan koyliilerin, c¢areyi kentlere gelmekte bulduklart sdylenebilmektedir.
Sanayinin kentlerde gelismeye baslamasi ve emek giicline ihtiyag duyulmasi, kentlere
olan akini cazip hale getirmistir. Kentlere gelen koyliiler alt tabakada yer alan saflara
katilmis ve 6zellikle issizler tabakasini olusturmustur. Bu sekilde yoksullar ile varsillar
arasindaki makas siirekli agilmigtir (Zubritski vd., 1979: 109 — 110, Kentlesme Stirast,
2009: 14 — 15, Unaldi, 2013: 15 — 16). Ozellikle kirin ¢dziilmesi, yoksullugun
baslamasina sebep oldugu ifade edilebilmektedir. Devaminda da yoksulluk kentlerde

siddetlenmektedir.
1.1.4. Yoksulluk Kiiltiirii

Yoksulluk yazininin diger kavramlarindan biri de yoksulluk kiiltiirii kavramidir.
Yoksulluk kiiltiirii ilk defa ABD’li Antropolog Oscar Lewis tarafindan ortaya atilmustir.
Lewis, kavrami ilk kullandiginda “yoksulluk alt kiiltiirii” seklinde kullanmistir. Daha
sonra literatiire yoksulluk kiiltiirii olarak geg¢mesini de yine kendisi saglamistir.
Yoksulluk kiiltiirti kavramini ilk defa 1958 yilinda bir kongrede kullanan Lewis, Porto
Rikolu ve Meksikali aileler ile yaptigi alan arastirmasinda buldugu sonuclara
dayandirmistir. Lewis yaptig1 calismada, kentlerde yasayan ailelerin kendi yasam
tarzlarin kiiltiirel baglamda nesilden nesile aktardiklarini gormiistiir (Moser, 1980: 365,
Boxil, 1994: 249 -250, Harvey ve Reed, 1996: 467, Ozdogan, 2009: 11 — 12, Aksan,
2012: 14).

Lewis, yoksullar arasinda olusan kiiltiirii sinifsal bir temele oturtarak, kapitalist
diizene ve icinde bulunduklar1 konumlarina bir tepki oldugunu ifade etmektedir.
Yoksulluk kiiltiirliniin bir kere ortaya ¢ikmasi ile devaminin gelecegini ifade ederken
sunlar1 sdylemektedir; “gecekondu ¢ocuklarr alti- yedi yaslarina geldiklerinde genellikle
alt kiiltiirlerinin temel tutum ve degerlerini G6ziimserler”. Ayrica hayatlarinin bu
evresinden sonra gelisecek ve degisecek kosullara veya hayatlarini degistirebilecek
firsatlardan tam olarak yararlanamadiklarini da ifade etmistir (Lewis, 1966: 21, Freire,
2018: 48).

Yoksulluk kiltirii Lewis tarafindan aslinda bir kabullenmislik olarak da
tanimlanmaktadir. Yoksulluk kiiltiirliniin en 6nemli 6zelliginin “tevekkiil” oldugunu
sOyleyen Lewis, yoksulluk kiiltiiriinii 6zetleyen ¢esitli 6zellikleri de s0yle siralamaktadir;

kadercilik, tepkisizlik ya da pasif tepki, i¢inde bulunan durumu kabullenmislik ve tiim
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bunlara kars1 gosterilen muazzam sabir (Giin, 2017: 41). Ayrica yoksulluk kiiltiiriiniin
yok edilmesinin yoksullugu yok etmekten daha zor oldugunu ifade eden Lewis, her
yoksul olanin yoksulluk kiiltiiriinii tasidigi anlamina gelmedigini belirtmektedir.
Y oksulluk kiiltiiriine sahip insanlarin kendilerini i¢inde yasadigi lilkeye ait hissedememe,
caresizlik, marjinallik vb. duygular tasidigini ifade etmektedir. Lewis, yoksulluk kiiltiirii
tasiyan insanlarin tarih bilinglerinin zayif oldugunu, sadece kendi sikintilarini, kendi
icinde bulunduklar1 kosullari, yasadiklart mekanlar1 ve kendi yasam tarzlarini bilen
marjinal insanlar oldugunu ifade etmektedir. Ayrica sinif bilincinin ve sendikal
orgiitlenmenin de farkinda olmadiklarim1 sdylemektedir (Tiirkdogan, 1974: 63 — 64,
Miller, 1976: 3 — 4, Lewis, 1963: 7, WEB_1)

Lewis yaptigi ¢alismada yoksulluk kiiltiirinii tagiyan yoksul kesimin birgok
ozelligini agiklamakta ve bu oOzelliklere sunlar1 da eklemektedir; “evlilik dis1 birlikte
yasama ve ¢ocuk sahibi olma, gen¢ yasta annelik, ¢ok cocukluluk ve bunun bir sonucu
olarak cocuk yetistirmede 6zensizlik, is ahlakinin olmamasi, hayata dair umutsuzluk,
yoksulluktan ¢ikmaya yonelik gayret eksikligi, azimsizlik, tembellik, disiplinsizlik, her
tirlii zevke diiskiinliik, alkol bagimlilig1...” (Yilmaz, 2008: 128).

Su anki sistemde yoksula karsi olan mevcut diisiince bi¢imi derinlestikce
yoksullarin bu durumdan kurtulmalar1 olduk¢a zorlagmaktadir. Ayrica kendi iginde
bulunduklart durumu benimsemek zorunda kalmis olmalar1 da kentlesmelerini yani kent
hayatina uyum saglamalarini da zorlastirmaktadir. Ancak tiim bunlara ragmen yoksulluk
kiiltiiriiniin varligt ve varligmin devam ettirilmesi kendi suglari degildir. Mevcut
yoksulluktan kurtulamamalarinin en O6nemli nedenlerinin basinda ekonomi-politik
meseleler gelmektedir. Keza yoksul olmay1 kendileri segmedikleri gibi devam ettirmeyi

de kendileri secmemektedir.
1.1.5.Nobetlese Yoksulluk

Yoksulluk kiiltiirii ve kent yoksullugu arasinda konumlandirilabilecek, Isik ve
Pinarcioglu (2001) tarafindan ilk olarak kavramsallastirilan son donemlerin dinamik
yoksulluk tiirlerinden biri de Nobetlese Yoksulluktur. Kavram kent yoksullar1 arasindaki
dinamik bir hiyerarsik yapidan bahsetmektedir. Mevcut durumda kentte yoksul olan
kesimin, gesitli yasam stratejilerini gelistirerek kendi yoksulluklarini sonradan gog edip
kente yeni gelen gogmenlere aktarmalarini ifade etmektedir (Taskan, 2007: 70 — 71).
Tiirkiye’deki kent yoksullar1 {izerine yapilan alan arastirmasinda izah edilen kavram su

sekilde aciklanmaktadir; “en yalin tanimi ile nébetlese yoksulluk, kente go¢ dalgalarina
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katilan gruplarin kendi aralarinda kurduklar: bir ortakliktir. Nobetlese yoksulluk, esas
olarak kente 6nceden gelmis gé¢men gruplari ile kentte imtiyazli konumda bulunan bazi
gruplarin, kente daha sonradan gelen kesimler ile diger imtiyazsiz gruplar iizerinden
zenginlesmeleri, bir anlamda yoksulluklarint bu gruplara devredebilmeleri sonucunu
doguran bir iliskiler agidir’. Bu sekilde tanimlanan nobetlese yoksullugun aslinda
toplumun kendi aralarinda insa ettikleri enformel bir iliski ag1 ile birbirleri lizerinden

refah artig1 saglama iliskisidir (Isik ve Pmarcioglu, 2018: 155).

Gilinlimiizde diizensiz goglerle birlikte nobetlese yoksulluk kavrami daha da netlik
kazanmaktadir. Gog ile birlikte kent merkezlerine gelen miiltecilerin kent ¢eperlerinde,
gecekondu bolgelerinde yasamaya baslamalar1 buna verilebilecek 6nemli bir 6rnek
olmaktadir. Gecekondu sahiplerinin, kendi gecekondularini gogmenlere kiralayip daha
yasanabilir evlerde yasamaya baslamalari1 kendi yoksulluklarini devrettikleri
sOylenebilmektedir. Ulusal veya uluslararas1 gogler oldugu siirece nobetlese yoksulluk

kavraminin dinamigini koruyacagi ifade edilebilmektedir.
1.1.6.0bjektif ve Subjektif Yoksulluk

Yoksulluk ile ilgili diger iki kavram ise objektif ve siibjektif yoksulluktur.
Yoksulluk ile ilgili objektif yaklasim, yoksullugu meydana getiren olgularin ne oldugu
ve kisilerin bu olgulardan nasil kurtulacagi, kurtulmak i¢in nelerin gerekli oldugu
konusunda normatif kriterler ortaya koyan goriistiir. Bu kriterler 6nceden uzmanlar
tarafindan belirlenmektedir. Bu minvalde bireyin ge¢imini saglamasi i¢in gereken asgari
ihtiya¢ diizeyleri normatif bir degerlendirme ile tayin edilmektedir. Bireylerin veya
hanelerin yoksulluktan kurtulmasi igin gereken kriterleri ifade eden objektif yaklagim,
yeterli kalori miktari, tiiketim harcamalar1 gibi somut kriterler etrafinda yoksullugu
tanimlamaktadir. Somut ve Olgiilebilir degerleri hesaplarken bir yoksulluk ¢izgisi
belirlemektedir. Bu yoksulluk ¢izgisinin altinda kalanlar yoksul sayilmaktadir (Aktan ve
Vural, 2002, Kizilgdl, 2009: 7).

Subjektif yoksulluk tanimlamasinda ise kisilerin kendi beyanlar1 esas
alinmaktadir. Hanelere anket yapilarak belirlenen bu yoksulluk tiiriinde, hanelere sorulan
sorulara karsilik alinan cevaplar iizerinden asgari bir gelir diizeyi belirlenmektedir. Bu
asgari gelir hanenin asgari ihtiyaclarini karsilayacak bir gelir olmaktadir. Bu durumda
aynt refah diizeyine sahip olmalarina ragmen kimi haneler kendini yoksul olarak
gbéremezken, kimi haneler ise kendini yoksul olarak gorebilmektedir. Bu agidan subjektif

yoksulluk yaklagimi ile yoksullugu dogru olarak 6l¢gmek miimkiin olmamaktadir. Bu
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nedenle yoksulluk hesaplamalar1 yapilirken daha az basvurulan bir yontem olarak
bilinmektedir (Incedal, 2013: 24). Yoksulluk hesaplamalarinda bireylerin kendini yoksul
olarak tanimlayip tanimlamadigi konusu farklilik gosterebilmektedir. Kisilerin yasam
bicimlerine gore farkli cevaplar olabilecegi igin yapilacak yoksulluk aragtirmalarinin

objektif kriterlere gore belirlenmesi daha dogru sonuglar doguracag agiktir.
1.1.7. Altsimf/Sinifalti Kavram

Yoksullari/yoksullugu nitelemek icin kullanilan bir diger kavram ise
altsimif/smifaltt veya dipsimif (Underclass) kavramidir. Ozellikle 1960’lardan sonra
literatiire yogun olarak kullanilan altsimif kavrami, kentsel gelismeler, kentlerde artan
ekonomik faaliyetler ve ekonomik iliskiler, kentlerdeki ¢alisma yasami, kentsel ve
bolgesel planlama, hukuki zemin, sosyal politika vs. perspektiflerinden ele
aliabilmektedir. Bu kavram ifade edildiginde ise toplumsal tabakalagsmanin oldugu tim
alanlarda veya yerlerde her daim var olagelen yoksul kesimleri damgalamak amaciyla
kullanilan bir tanimlama/terim oldugu gerekgesiyle tartigilmistir (Mincy vd., 1990: 450 —
451, Erkilet, 2011: 137). Ozellikle 1960’lardan sonra altsinifa mensup olanlar, “siddet,
kundakeilik, diismanlik ve refah bagimliligr’” gibi kavramlar ile iliskilendirilmistir

(Spicker, 2007: 59).

Bu kavram konumlari nedeniyle yoksul olan kesimi gostermektedir. Burada
yoksulluk ve smif birbiriyle yakindan iligkili oldugundan, kavram direkt olarak sinifsal
bir temele dayandirilmaktadir. Altsinif kavrami salt ekonomik yoksullugu degil, aym
zamanda ekonomik fiiretimin ana akimindan keskin bir sekilde dislanan kesimin
yoksullugunu anlatmaktadir. Altsiif ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal bir iligki
icerisinde agiklanabilen bir kavramdir (Spicker, 2007: 59 — 60). Kavram ilk defa Isveg’li
iktisat¢c1 Gunnar Myrdal (1963) tarafindan ortaya atilmistir. Altsinif, ABD’nin ekonomik
bliyiime saglanmasima ragmen, yapisal igsizligi barindirmast ve etniksel/irksal
ayrimciliktan dolayr dislanan ve oOtekilestirilen bireylerin durumunu ifade etmek i¢in
kullanilan bir kavram niteligi tasimaktadir (Yilmaz, 2008: 129). Bu donemde yapilan
altsinif aciklamalari, cogunlukla siyahi, sapkin ve orta sinif davraniglarini sergilemeyen
smiftaki yoksullar1 hedef almistir. Sosyal bilimcilerin ¢ogu altsinifa mensup olanlari,
serseri, fakir, aptal, haylaz, beceriksiz, sayginligi hak etmeyen kimseler olarak belirtmis
ve aciklamigtir. Altsimif kavrami bu sekilde Amerika’da ortaya ¢ikmis ve daha sonra

Avrupa’da da benzer bir tanimlamasi yapilmistir (Carson, 1986: 347 — 348, Ricketts ve
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Sawhill, 1988: 317, Gans, 1993: 328 — 329, Bauman, 1999: 101, Giddens, 2012: 361 —
362).

Bu kapsamda altsinif kavrami; farkli etnik kokenlere sahip, suglu, sosyal
dislanmaya maruz kalan, toplumun genel ahlak c¢izgisinden c¢ikan, toplumda sug
sayilabilecek eylemlerde bulunan, refah bagimlisi, issiz vb. durumda olanlar1 tanimlamak
icin kullanilmigtir. Bu kavram smifsal olarak yoksullugu tanimlamaktadir. Altsinif
kavrami yoksulluga farkli bir bakis agis1 getirmis ve 6zellikle sosyal diglanmanin da

yoksulluk kavramina dahil edilmesine katki saglamistir.
1.1.8.Yeni Yoksulluk

Yoksulluk kavraminin, 1990’11 yillarda yeni bir doniisiime ugradig1 ve yeni bir
tanimlamasi yapildigi goriilmektedir. Kent yoksulluguna yakin bir tanimlamaya sahip
olan yeni yoksulluk, yoksullugu bireyin sadece maddi bir kaynaktan yoksun olmasi
iizerinden ac¢iklamamaktadir. Bunun yaninda yeterince tiiketememenin de yoksullugun
onemli bir nedeni oldugu ifade edilmektedir. Bu baglamda yeni yoksulluk, kentlerin hizli
degisen kosullarina kars1 savunma pratiklerini gelistiremeyen, yeterince tiilketemeyen,
herhangi bir sinifa dahil olamayan ve tiim bunlarla beraber gecimini saglamak i¢in yeterli

bir gelir elde edemeyenler olarak tanimlanmaktadir (Karakas, 2006: 6, Savci Koroglu,
2022: 107 — 108).

Isgiicii piyasasinda yer almasma ragmen elde edilen gelirin mevcut ekonomik
konjonktiirde gecinmek icin yeterli olmamasi yeni yoksullugun bir bagka tanimi
olmaktadir. Ozellikle gelismekte olan ve isgiicii piyasasi yeterince gelismeyen iilkelerde
hayatin1 idame etmek igin yeterli gelir elde edilmemesi yeni yoksullugun 6nemli
nedenleri arasinda yer almaktadir. Esnek ve gilivencesiz isler, uzun siireli calisma
kosullari, diisiik iicretler diger nedenler olarak sayilabilmektedir. Isgiicii piyasasindaki bu
sorunlarin devam etmesi veya artmasi yeni yoksul kesimin artmasina neden olmaktadir
(Tung, 2014: 235). Yeni yoksulluk kavrami, tarihsel olarak ele alindiginda 6zellikle
1990’11 yillarda yayginlastigi goriilmektedir. Bu agidan yeni yoksulluk tanimi burada
kisaca anlatilmistir. Yoksullugun tarihsel siireci anlatilirken 6zellikle 1980 sonrasi donem

ele alindiginda yeni yoksulluk kavrami bir siire¢ olarak daha detayli anlatilmaktadir.

Yoksullukla ilgili tiiretilen ve burada deginilmeyen baska kavramlar/tanimlar da
bulunmaktadir. Ancak g¢alismanin asil amaci yoksullugu sadece kavramsal olarak

aciklamak  olmadigindan  burada  literatiirde  siklikla  goriillen  yoksulluk
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kavramlari/tanimlar1 yer almaktadir. Yoksullukla ilgili kavramsal ¢erceve ele alindiktan
sonra c¢alismanin bu asamasindan sonra iktisadi ekoller ekseninde yoksulluk
incelenmektedir. Daha sonra yoksulluk 6l¢iim yontemleri agiklanmakta ve en sonunda
ise yoksullugun tarihsel gelisimi incelenmektedir. Tarihsel olarak yoksulluk ele alindig1
boliimde 6nce yoksullugun kapitalizm oncesi durumu ele alinmakta ardindan kapitalizm

sonrasi yoksullugun evrimi degerlendirilmektedir.

Yoksullugu maddi yetersizlik temelinde tanimlayan goriisler oldugu gibi maddi
yetersizlik diginda daha genis perspektiften ele alan goriisler de bulunmaktadir.
Glinlimiizde ise yoksulluk ge¢miste tiiretilen kavramlardan daha farkli ve genis bir agidan
tanimlanabilmektedir. Bu baglamda dar anlamda yoksulluk, insanlarin fizyolojik temel
ihtiyaglarini karsilayacak maddi bir gelir elde edememesidir. Genis anlamda yoksulluk
ise bireylerin yasamsal ihtiyaglarinin yaninda, sosyo-kiiltiirel, teknolojik, egitim, saglik
ve sosyal gilivenlik haklarmma erisememesi ayni zamanda sosyal dislanmaya maruz
kalmasi ile de iliskili olabilmektedir. Buradan hareketle yoksullugu, her tiirlii fiziksel,
sosyal, kiiltlirel, ekonomik ve siyasal gereksinimlerden mahrum kalma durumu olarak

tanimlamak miumkundir.
1.2. iktisadi Ekoller Ekseninde Yoksulluk

Iktisadi ekoller ekseninde yoksulluk anlatilirken, iktisadi ekollerin yoksulluga
bakis agis1 ve yoksulluk iizerine sdylenenler ele alinmaktadir. Iktisadi ekolleri tarihsel bir
perspektiften ele almak bu ¢alismanin amaci olmadigindan tarihsel anlamda iktisadi
ekoller detayli incelenmeyecektir. Yoksullugun tarihsel gelisimi de sonraki bagliklarda
feodal donemden giinlimiize sistematik bir sekilde ele alindigindan bu baslikta iktisadi
ekoller donem donem incelenmeyecektir. Bu baslikta genel olarak iktisadi ekollerin
yoksulluga bakis agis1 incelenmektedir. Bu gerekce ile 6zellikle literatiirde siklikla
karsilasilan Merkantilist Diisiincenin, Klasik Ekoliin, Marksist Ekoliin, Keynes Ekoliiniin

ve Neo-Liberal Ekoliin yoksulluk ile ilgili goriisleri incelenmektedir.
1.2.1.Merkantilist Donemdeki Gelismeler

Orta ¢agin sonlarinda feodal donemin yerini ticari kapitalizme birakmasi ile yeni
bir doneme girilmigtir. Kapital birikimin ve piyasa ekonomisinin zeminlerinin olustugu
bu donem Merkantilist donem olarak anilmaktadir. Ticaretin gelismesi ve genislemesi ile
yeni is alanlar1 ortaya ¢ikmis, denizcilik ve denizasiri iilkelerle ticaretler yapilmaya

baslanmistir. Bu dénemde kapital birikimi elinde bulunduran tiiccarlara devlet eliyle
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imtiyazlar verilmis ve tekeller olusturulmustur. Ulkeler arasindaki ticari faaliyetlerin
artis1 tliccarlar arasinda kar/gikar catismasina neden olmus ve tiiccarlarin merkezi bir
otoritenin koruma giiciine ihtiyag duymustur. Bu amagcla, devlet kendi eliyle yarattigi
tekelci sermaye gruplarma dis ticarette destek ve koruma saglamistir (Kazgan, 2000: 43
— 44, Hobsbawm, 2003: 209).

Merkantilist donemde niifus artis1 6zendirilmistir. Niifus artisinin istenmesinin
birinci nedeni askeri gii¢ olmasi, ikincisi ise diisiik ticretli isgiicii olarak goriilmesidir. Bu
donemde makinelesmenin diisiik olmasi nedeniyle iiretim emek yogun bir sekilde
yapilmaktadir. Thracat fazlasi yaratmak igin ise iiretimin artirilmasi gerektigi fikri
yayginlik kazanmistir. Bu dogrultuda diisiiniildiigiinde halkin refah1 veya is¢inin alacagi
iicretten ziyade sermaye grubunun diisiiniildiigii agiktir. Uretimin olabildigince diisiik

maliyetle yapilmasi ilkeler arasi rekabette onemli goriilmiistiir (Kazgan, 2000: 45 — 46).

Yoksullar veya yoksulluk agisindan bakildiginda, bu donemde yukarida da ifade
edildigi gibi fazla niifus, daha sonra Marx’1n ifade edecegi yedek is giicii ordusu olarak
goriilmiistiir. Ucretler oldukca diisiik seviyede belirlenmistir. Servetin geneli devlet
tarafindan belirli bir grubun elinde bulundurulmustur. Halk yoksul konumda ve yoksulluk
dongiisel olarak devam etmektedir. Diisiik ticretli ¢alisanlara verilecek iicret ise zorunlu
tiiketimlerini karsilayacak yani ancak hayatta kalabilecek seviyede belirlenmistir. Y oksul
yardimi olarak ifade edilen yardimlar, yine bu donemde bir yoksulun ancak hayatta
kalabilecegi sekilde verilmistir. Belirlenen {icretin altinda ticret alanlara ise belirlenen
ticrete tamamlamak igin devlet tarafindan yoksullara sosyal yardimlar verilmistir. Ancak
ifade edildigi gibi elde edilen gelir toplamda yoksulun ancak en temel tiiketim
harcamalarini karsilayabilecegi seviyededir (Kovanci, 2003: 20 — 22, Tomanbay, 2019:
38 — 39, Akbulut ve Yiice, 2021: 30 — 31). Merkantilizmdeki uygulamalar yoksul kesimin
refahin1 artirmadigy, glindelik olarak yagamlarini devam ettirdigi ifade edilebilmektedir.
Diisiik iicret, sosyal desteklerin yoksulun ancak gecinebilecegi seviyelerde tutulmasi

bunu pekistirdigi sdylenebilmektedir.
1.2.2.Klasik Ekoliin Yaklasimi

Klasik ekole gegmeden dnce Klasik ekolden hemen 6nce var olan ve etkisi kisa
stiren Fizyokratlar hakkinda kisa bir bilgi vermek yerinde olacaktir. Fizyokratlar,
Merkantilizm akimini sanayiye dnem vermesi ve topraga yani tarima yeterince énem
vermemesi nedeniyle elestirmistir. Fizyokratlar 6zellikle Fransa’da ortaya ¢ikmis ve

tarim sektoriine onem verilmesi gerektiginden bahsetmistir. Toplumu; toprak miilkiyetini
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elinde bulunduranlar, topragi kiralayan ve isleyenler ve son olarak zanaatkarlar seklinde
iic smifa ayirmistir. Burada gercek tiretken sinifin topragi isleyenler oldugu ve diger
smiflarin kisir siniflar oldugu belirtilmektedir. Uretken olan sektoriin tarim oldugu ve
tarimda bir rant olustugu ifade etmektedir. Rantin ise genelde toprak sahiplerine aktigini
ifade eden Fizyokratlar verginin de sadece tarim sektoriinden ve ayni zamanda toprak
sahibinden alinmasi1 gerektiginden bahsetmektedir. Fizyokratlar ayn1 zamanda laisser-
faire yasasinin temelini atan iktisat okulu sayilmaktadir. Tabii bir diizenden yana
olmaktadir. Yoksulluk agisindan bakildiginda, tarim sektoriiniin deger kaybetmesi, elinde
toprak olan ve kendi ge¢imini saglayan kiiciik iiretici kdyliinlin topraktan kopmasina
neden olmustur. Topraktan kopus koyliinlin yoksullagsmasinin en biiylik nedeni haline
gelmistir. Sanayilesmenin hizlanmasi tarimdan kopusu hizlandirmis ve ayni zamanda

buna bagli olarak yoksullugu artirmistir (Eren, 2015: 13 — 18, Agdemir, 2019: 170 — 184).

Klasik ekoliin 6nciilerinden A. Smith’in, iktisadi diisiince tarihine yon verdigi
kabul edilen “Uluslarin Zenginligi” kitabinda yoksulluk konusuna ¢ok az degindigi
goriilmektedir. O donemin ticret hadlerinden, emek arzindan ve ig boliimiinden fazlaca
bahsedilmis olmasina ragmen spesifik olarak yoksulluk konusu kisir kalmistir. Smith’in
ekonomi politikasi temelde; serbest ticaretin var olmasi talebin artmasina etki edecegi,
toplumda is boliimii iiretim maliyetlerini diisiirecegi ve bu sekilde isleyen bir sistem
refahin artisina sebep olacagi seklinde olmaktadir. Refah artis1 hem iiretim kanalina hem
de toplumun en alt seviyesinde yer alan yoksul insanlarin bulundugu kanala akmis
olacaktir. Smith yoksulluk sorununun ekonomik gelisme ile ¢oziilecegine inanmaktadir.
Bu gelisme belirli bir zamandaki gelismeden ziyade siirekli olarak gelisme/biiyiimedir.
Ayn1 zamanda ticretlerin yiiksek olmasindan yana olan Smith, yiliksek iicretin yiiksek
geliri doguracagini ve kisi basina geliri artiracagini, kisi bagina gelirin artmasinin ise bir
ulusun zenginligi oldugunu ifade etmistir (Smith, 1976: 12 — 24, Kovanci, 2003: 60 — 62,
Boz, 2012: 90).

A. Smith toplumda aglik ve sefalet oraninin yiiksek olmasi o toplumun mutlu ve
gelisimden uzak olmasi anlamina geldigini vurgulamaktadir. Smith o donemde
yoksullara yonelik var olan yoksul yasalari? ile ilgili diisiincelerini ifade ederken diger
Klasik ekol mensuplarindan farkli diisiinmiistiir. Smith’in yoksul yardimlarinin,
yoksullar1 bagimli hale getirecegi ve yardimlarin ayni1 zamanda niifus artisina neden

olacagr fikirlerini benimsemedigi goriilmektedir. Yoksul yasalari ve yoksul

2 Yoksul yasalari, daha sonraki Tarihsel Geri Déniis bolimiinde detaylica anlatilmaktadir.
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yardimlarindan yola ¢ikarak yoksul kesimin refahinda meydana gelecek bir artisin onlari
aylaklik ve tembellige sevk etmeyecegi, tam tersi yliksek refahin ulusun zenginligi
olduguna deginmistir. Ayni1 zamanda yiiksek {icret, halkin ¢alisma istegini artiracagini da
savunmustur. Smith’in Yoksul yasalar1 tartismalarinda asil olarak yerlesim yasalarina
kars1 oldugu goriilmektedir. Yerlesim yasalarinin emegin dolagimini etkiledigini diisiinen
Smith, liretimin bu déonemde biiyiik Ol¢lide emek giiciine baglh oldugunu ve yerlesim
yasalarinin iretilecek olan mal miktarini da etkileyecegini ifade etmektedir (Rothschild,

1995: 712 — 717, Bentham, 2000: 14 — 18, Kovanci, 2003: 267 — 268).

Klasik iktisat¢ilardan yoksulluk ile ilgili tartismalar yapan bir diger isim olan T.
R. Malthus, yoksulluk ve yoksul yasalar1 ile ilgili elestirilerini niifus {izerinden
aciklamistir. Niifusun denetlenmedigi durumda geometrik oranda artacagini, beslenme
kaynaklari ise yalnizca aritmetik oranda artacagini belirtmistir. Niifusun artma hizina,
gida iiretimlerinin yetisemeyecegini ifade eden Malthus, zamanla daha az gidanin daha
fazla niifusa boliinme durumunda kalinacagini belirtmistir. Bu durumda yoksul kesimin
gidaya ulasmasi icin daha fazla 6deme yapacagi ve bu 6demeyi saglamasi iginde daha
fazla ¢alismak zorunda kalacagina deginmistir. Artan niifus nedeniyle is giicli sayica
artacak ve piyasadaki is oraninin iizerine ¢ikmus olacaktir. Ote yandan bunun farkinda
olan sermayedarlar/iiretim araclarinin sahibi olanlar daha diisiik iicretle is¢i galistirma
giidiisiinde olacagimi soylemistir. Isci iicretlerinin diismesi iscilerin gidaya ulasabilmesi
icin daha fazla calismasina neden olacagini ifade etmistir. Is giiciiniin ucuzlamasi
kapitalistlerin servetlerini artiracagi gibi toplumun daha alt tabakasinda yer alan

yoksullarin ise yoksullugu daha yogun yasamasina neden olacagina deginmistir (Malthus,
2017: 33 — 40).

Malthus niifus teorisinde aslinda Smith’in yoksullara yonelik olumlu havasindan
uzak oldugu goriilmektedir. Malthus’a gore is¢inin belirleyici 6zelligi onun yoksul
olmasidir. Yoksulluk olmasaydi isci/emekgi calismayacagi ve miicadele etmeyecegi
diisiiniilmiistiir. Is¢iyi calismaya, miicadeleye, direnmeye ve ayakta tutmaya iten etkenin

yoksulluk oldugunu ifade etmistir (Himmelfarb, 1985: 131).

Malthus yoksullara yonelik yardimlarin ve yasalarin tiimden ortadan kaldirilmasi
gerektigini ifade etmektedir. Yoksul yardimi alan herkesin aslinda yardimi hak
etmedigini belirtmigtir. Cilinkii yoksulluga kendilerinin neden oldugunu diislinmiistiir.
Daha genel bir ifade ile yoksullarin veya yoksullugun varligindan ne sermayedar ne de

onlar1 diisiik bir ticret karsiliginda c¢alistiran fabrika sahibi igverenler sorumludur.
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Ulkedeki yoksullar niifusun biiyiik bir oranina tekabiil ediyorsa ve iicretler diisiikse bunun
tek sorumlusu yoksullar oldugu diisiincesinde bulunmustur. Plansiz hareket etmeleri ve
diisiincesizlikleri onlarin kontrolsiiz ¢ogalmasina sebep olurken, bu durum hem kendi
geleceklerini hem de ¢ocuklarinin gelecegini felakete siiriiklemektedir. Bu sdylemlerinin
yaninda Malthus ¢ok zor durumda kalindiginda yoksullara yardim edilmesi gerektigini
de belirtmistir. Finansmaninin vergilerle saglandigi ve yardimin kati kurallar
cergevesinde verildigi ¢alisma evlerinin kurulmasini 6nermistir. Bu sekilde hak eden ve
hak etmeyen yoksul ayriminin yapilabilecegini belirtmektedir (Dowd, 2008: 58 — 61,
Kovanci, 2003: 70 — 71).

Fayda pesinde kogsmanin insan dogasinin bir geregi oldugunu ve insanin faydali
olan1 belirleme kabiliyetine sahip oldugunu ifade eden ve yoksulluk konusunda 6nemli
goriislere sahip klasik iktisada mensup kabul edilen bir baska diislinlir Bentham
olmaktadir. Bentham bu donemde yoksullar arasinda hayatin1 yardimlarla idame eden
yoksullar ve ¢ok diisiik iicretlerle de olsa calisan yoksullar arasinda kesin bir ayrim
yapilmasi gerektigini ifade etmistir. Bu gercevede yoksul yardimlarinin sadece ¢alisma
evleri ile sinirlt tutulmasi gerektigini belirtmistir. Diigkiin/¢alisma evlerinde kalmaya razi
olanlarin gercek manada disarida tutunacak baska dali olmamasi gerektigini agiklamistir.
Fabrikadaki ¢ok uzun saatler ¢calisma sistemi ve alinan ¢ok diisiik ticretlerin bile ¢alisma
evlerinin kosullarindan 1yi olmasi gerektigini diisiinen Bentham, ayni zamanda
yoksullarin da bu yolla 1slah edilebilecegini diisinmektedir. Ancak bu sistem fabrika
sahiplerini cesaretlendirerek ¢alisan iscileri hem daha zor kosullarda ¢alistirmasina hem
de ticret konusunda eli siki1 davranmasina neden olmustur. Hatta {icretler ertesi giiniin
safagina yetecek seviyede olmasi yeterli goriilmiistiir (Giiriz, 1963: 37, Bauman, 1999:
24 — 28, Bentham, 2000: 14 — 18, Cengiz, 2019: 143).

Bentham, yoksulluk sorununu ekonomik bir sorundan ziyade idari bir sorun
olarak ele almistir. Ozellikle mahkumlara yonelik ‘Panopticon’® olarak adlandirilan bir
mimarinin denetim konusunda etkili olabilecegini iddia etmektedir. Mahkumlara yonelik

olarak gelistirilen bu sistemin hayata gegirilmesi uygun goriilmemistir. Ancak daha sonra

3 Panopticon, merkezinde gozetleme kulesi olan ve cevresinde de hiicre odalarimin oldugu daire
bi¢imindeki yapidir. Gozetleme kulesinde gozlemcilerin mahkumlar1 gordiigii fakat mahkumlarin
gozetleme kulesinde birilerinin olup olmadigimi géremedigi bir sistemdir. Tamamen denetim altina almak
maksadi ile gelistirilen bu sistemde mahkumlar her an gozetim altindadir. Burada aslinda kesintisiz bir
denetim/gdzetim eylemi olmasa bile mahkumlarin siirekli denetim altinda olduklarini hissettigi bir iktidar
sistemidir. Yani kulenin bos olup olmadigini bilemedikleri i¢in aslinda mahkumlarin kendi kendilerini
denetim altina aldiklar1 bir sistem oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir (Foucault, 1992: 251 — 257,
Bentham, 1995: 33 — 34).
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Bentham bu sistemin yoksullarin yonetiminde uygulanabilecegini ifade etmistir. Aslinda
tam olarak mahkumlara yonelik yapilan mimarinin aynis1 degil ancak yoksullara yonelik
olarak uyarlanabilecek ortak yapilar olabilecegini belirtmistir. Gozetleme kulesinden
denetim altina alinacak kisiler bu sefer mahkumlar degil yoksullar olmaktadir. Ancak bu
sistem yoksullar agisinda hayata gegirilmemistir. Daha sonra yoksullar a¢isindan ‘¢alisma
evlerinin’ kurulmas1 gerektigi fikri Bentham’in bir diger diisiincesi olmustur. Buna gore
caligma evleri 6zel bir sirket mantig1 ile hareket etmeli ve yoksullara yardim konusunda
gerekli tedbirleri alarak, sorumlu olacak kurumsal yonetim olmalidir. Calisma evlerinde
kalanlarin sayisinin zamanla artacagi diisiincesiyle, bu isin 6zel bir kurulus eliyle (Ulusal
Hayir Sirketi) yiiriitiilmesi gerektigi ifade edilmistir (Himmelfarb, 1970: 83, Kovanci,
2003: 79 — 80).

Klasik ekolde yoksulluk konusuna farkl: bir agidan deginen J.S. Mill, boliistimiin
adaletli yapilmamasinin yoksullugu tetikledigini belirtmektedir. Mill, gelir dagilimindaki
dengesizliklerin giderilmesi gerektigini diisiinerek bu dengesizliklerin daha adil bir gelir
dagilimi ile ortadan kalkacaginin altin1 ¢izmektedir. Ayn1 zamanda Mill, toplumda var
olan bu esitsiz yapinin kurumsal nedenleri oldugu diistinmekte ve veraset kurumuna
elestiriler yagdirmaktadir. Toprak miilkiyetinin toplumdaki dengesizlige yol agtigina
inanan Mill, topraktan elde edilen rantin ‘hak edilmeyen kazang’ oldugunu iddia etmekte
ve bunun yoksullugun énemli bir nedeni oldugunu diisiinmektedir. Rantin dengelenmesi
veya engellenmesi i¢in ‘arazi vergisinin’ uygulanmasi gerektigini ifade etmektedir. Mill
ozellikle rant konusunda Ricardo ile benzer diisiince yapilarina sahip oldugu goriilmekte
ve yoksulluk sorunu ile ilgili arazi ranti lizerinden fikirlerini beyan etmektedir (Spiegel,

1991: 383 — 386, Giindiiz, 2006: 36).

Klasik ekolun yoksulluk rasyonalitesi temelde bu sekildedir. Daha ¢ok yoksulluk
sorununa bireysel zeminde bakildig1 agiktir. Speenhamland sistemine karsi ¢ikan Klasik
iktisat¢ilar, bireysel zeminde ele aldiklar1 yoksulluk sorununu piyasanin insafina terk
etmistir. Ayn1 zamanda miidahalecilige karsi olan Klasik iktisat¢ilar, piyasanin kendisini
dengeye getirdigi gibi piyasada olusabilecek yoksulluk gibi sorunlarinda goériinmeyen bir
el tarafindan diizeltilecegine inanmaktadir. Calisma evlerinde bulunma ve calisma
evlerinden kurtulmanin yoksullarin kendi kaderlerine birakildigi bu donemde, yoksullara

yonelik diisiincelerin yeterince i¢ agici olmadigr sdylenebilmektedir.
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1.2.3.Marksist Ekoliin Yaklasim

Marksist ekol, temelde tarimin ¢oziilmesi ve koylliniin liretim araglarindan
koparilmasi ile baglayan siirecte, daha kalabalik olan ve is vadeden kentlere akinlarin
baslamasinin issizlik ve yoksulluk yarattigim ifade etmektedir. Uretim araglarindan
koparilan koyliilerin kentlerde isgilesmeye baslamasiyla modern isgiler, -proletarya-,
ortaya ¢cikmistir. Uretim siirecinin kapitalist konsepte doniismesi ve tarimda da iireticinin
azalmasi ve giderek kaybolmasi, emegi bir issizlik ve yoksulluk aracina doniistiirmiistiir.
Kent merkezlerinde is giiciine dahil olmaya ¢alisan igsiz y1gini kitle, emeginin karsiligini
hicbir zaman alamamistir. Bunun en biiyiik nedeni isgiicline dahil olmay1 bekleyenlerin
sayisinin ¢ok fazla olmasi yani yedek isgiici ordusunun yiginla olmasidir. Emeginin
karsiligin1 alamamasina ragmen is¢ilerin {irettigi art1 deger lizerinden ise kapital sinif kar
saglamaktadir. Bir baska ifade ile bu siirecte emek somiiriisii ortaya ¢ikmistir (Kazgan,

2000: 310, Marx, 2016: 165 — 167, Marx ve Engels, 2018: 85 — 94).

Marx, art1 deger teorisinde, serbest rekabetci kapitalist diizende somiiriiniin nasil
isledigini anlatmaktadir. Buna gore kapitalist diizen tiim iiretim araglarindan koyliiyii ve
zanaatkar1 koparmaktadir. Bu sekilde emeginden baska satacak bir seyi kalmayacak
vaziyete getirmekte ve bunun sonucu ise somiiriiniin baslangict olmaktadir. Somiiri
emekg¢inin iirettigi deger ile aldig1 licretin birbirini tamamlayamadig1 noktada baglamistir.
Emeke¢inin iirettigi fazla deger ise yukarida ifade edildigi gibi kapitalistin kar1 olarak
kalmaktadir. Makinelerin gelismesi ve tiretimdeki artan rolii, daha az is¢i ile ayni isin
yapildig1 goriiliince isten ¢ikarmalar baglamis ve igsizlik de ayni zamanda artmustir.
Disaridaki yedek isgilicii ordusu da iscilerin iicretlerinin diisiik tutulmasina neden
olmustur. Iscilerin iicret artis1 talepleri de bu durumda baski altina alinmis olmaktadir
(Kazgan, 2000: 310, Filberth, 2014: 166). Bu sekilde kentlerde artan isgiicli issizler
yi1gint olusturmakta ve yoksullasmaya neden olabilmektedir. Bunun yaninda, yedek
isgiicli ordusu beraberinde ¢alisanlarin da ayn1 zamanda ticretlerin diisiik olmasina neden
olabilmekte ve isgiicli piyasasinda olanlarinda yoksul duruma diismesine sebep

olabilmektedir

Sanayi ve ticaretin gelismesi ayn1 zamanda servetin az sayida kisilerin ellerinde
yogunlagmasi ve bunun sonucunda da geride yoksullasan ¢ok sayida yurttasin ortaya
¢ikmasina neden olmustur (Engels, 1990: 123, 172, Hobsbawm, 2003: 84 — 85). Marx,
aslinda 17. ve 18. yiizyillarda buhar makineleri iireten kisilerin, servetin az sayida kisi

arasinda paylastirilip, yoksullugun ise geri kalan halk arasinda yogunlasacagindan haberi
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olmadigini ifade etmistir. Ancak kapitalin kar hirs1 ve tiretim araglari {izerindeki miilkiyet
hakki narsistligi, zamanla verimlilik adi1 altinda makinelerin tiretimdeki agirligini artirmis
ve biiyiik bir halk kitlesinin igsiz kalmasina, isgiiciine dahil olanlarin ise; insan onuruna
yaragir bir yasam siirdiirmesinin Stesinde sadece hayatta kalabilmesine yetecek bir ticret
almasina neden olmustur. Tiim bunlarin sonucunda y1ginla yoksul kitlenin ortaya ¢ikmasi

kagmilmaz olmustur (Engels, 1979: 230, Hobsbawm, 2003: 85)

Marx ve Engels yoksul yasalarina 6zellikle de Yeni Yoksul Yasalarina elestirel
yaklagmistir. Engels, yoksul yasalarinin liberal goriisten ¢iktigini ve burjuva sinifiyla
birlikte yoksullar1 devletten uzaklastirmanin bir eseri oldugunu ifade etmistir (Engels,
1997: 378). Ayn1 zamanda Laissez Faire eksenindeki diistiniirlerin yoksullarin yoksul
olma sugunun kendilerinde oldugu, yoksullart suglayici soylemleri kabul edilemez
oldugunu ve yoksullugun nedeninin mevcut sistem igerisinde aranmasi gerektigini
vurgulamistir. Ozellikle Malthus’un niifus politikasin1 elestiren Engels, Malthus’un
yoksullugun nedeninin yine bilingsizce ¢ogalan yoksullar oldugu goriisiine sert tepki
gostermistir. Engels, ayn1 zamanda yoksul/galisma evlerinin asil amacinin yoksullara
yardimdan ziyade yoksullar1 géz Oniinden almak ve pasif birer nesne konumuna
diisiirmek oldugunu ifade etmistir. Yoksul evlerinde verilen iicretlerin yoksullarin temel
ihtiyaclarini bile karsilayamadigini ve ¢alisma sartlarinin ise son derece kotli oldugunu
belirtmistir. Bu evlerde bulunan yoksullarin, disarida kendi imkanlar1 ile galigmasi
durumunda daha yiiksek bir ticret elde edecegi agiktir. Yoksul evlerinin, arti niifusa
destekten ziyade engellemek oldugunu disiinmektedir (Engels, 1997: 368 — 371,
Hobsbawm, 2003: 81 — 82).

Marksist ekol, klasik ekoliin yoksullara yonelik diisiince ve politikalarina karsi
oldugu goriilmektedir. Y oksullugun varliginin nedeninin yine yoksullar oldugu diisiincesi
elestirilmis ve yoksullugun uygulanan politikalardan kaynaklandigi ifade edilmistir.
Yoksulluga bakis agist her donemde farklilik gostermektedir. Donemin sosyo-ekonomik
kosullar1 ¢ergevesinde agiklik getirilmeye calisilmistir. Bu anlamda yoksulluk her zaman
dinamik bir yapida olmaktadir. Marksist donemde de yine yoksulluga ve yoksullugun
gelisimine farkli bir bakis acis1 ile aciklik getirilmistir.

1.2.4. Keynesyen Ekoliin Yaklasim

Birinci Diinya Savasi ve 1929 Biiyiik Buhranindan sonra tiim diinyada yayilan
siirekli issizlik ve krizin etkisi altinda Keynes fikirlerini ortaya atmstir. Issizligi en biiyiik

problemlerden biri olarak géren Keynes, bu konu hakkinda fikir ve ¢ziim 6nerisi beyan
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eden donemin politikacilarini da desteklemistir. Devletin iktisadi sisteme, igsizligin sorun
oldugu donemlerde miidahale etmesi gerektigini ifade etmis ve ekonomide liretim,
igsizlik ve ayn1 zamanda boliisiimiin 6nemli oldugunu ag¢iklamistir. Toplumdaki gelir
bolisiimiinde adaletin saglanmasi yani gelir bollisiimiiniin diisiik gelirliler lehine
diizeltilmesinin 6nemli oldugundan bahseden Keynes, diisiik gelirli bireylerin marjinal
tilketim egiliminin yiiksek olmasi nedeniyle, bu durumun tiiketim artisina yol agacagini
ve bu da istihdam ve gelirin yiikselmesine neden olacagini belirtmektedir (Kazgan, 2000:
218 — 221).

Keynes’e gore, issizligin, igsizligin uzamasi durumunda yoksullugun ve
dolayisiyla satin alma giicliniin azaldig1 veya yetersiz kaldig1 hallerde devletin kamu
harcamalarini artirma yolu ile mevcut duruma miidahale etmesi gerekmektedir. Devletin,
ekonomi politikalarinin dinamikleri igerisinde olmasi ve bu tiir konularda miidahaleci
konumda yer almasi gerektigi Keynesyen iktisadin yap1 tast olmaktadir. Ayn1 zamanda
tasarruflarin yatirimlara donlismesi ve bu sekilde istihdam yaratmasi da yoksulluk
acisindan faydali olabilmektedir. Bu kapsamda yoksulluga yol agabilecek ekonomik
sorunlar hakkinda goriis bildiren bu ekol, 6zellikle kapitalizmin krizler barindirdigi ve bu
krizlerin Klasik iktisadin ifade ettigi gibi ekonominin kendiliginden dengeye gelecegi
iddias1 Keynes tarafindan reddedilmistir. Gorlinmez bir elin piyasalar diizeltecegi inanci
krizler olustugu zaman etkinsiz kaldigindan, her krizden sonra enflasyon, issizlik ve
yoksulluk gibi agir sonuglar doguran ekonomik sorunlar da kendini gdstermektedir

(Dillard, 1949: 325 — 326, Kazgan, 2000: 219 — 220, Aktan, 2001: 1300).

Krizler 6zellikle istihdam daraltici sonuglar doguracagindan devletin 6zellikle
1ssizligi azaltici ve uzun vadeli politikalarin uygulamasinda etkin rol almasi gerektigi
ifade edilmektedir. Bununla beraber siirdiiriilebilir bir biiylimenin de 6nemli olmas1 arzu
edilmektedir. Biiylimenin zamanla kamu gelirlerini artirmasi ve 6zellikle yeniden dagitim
mekanizmasi ile gelir dagiliminda iyilestirmeler yapmasi yoksulluk agisindan onemli
sonuglar dogurabilmektedir. Ayrica talep diisiisiinii engelleyen ve kriz donemlerinde
issizlik ve genisleyen yoksullugu azaltan politikalarin da onemli oldugunu ifade
etmektedir. Buna benzer olarak tiim bu politikalarin devlet destekli yapilmasi, etkin
sonuclar dogurmasi agisindan gerekli goriilmektedir (Alkin, 1969: 132 — 134, Dye, 2017:
84).

Krizden sonra ortaya ¢ikan Keynesyen ekonomi politikalarinin, Refah Devletinin

temellerini olusturdugu sdylenebilmektedir. Donemin ABD baskani Roosevelt, kriz
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yonetiminde New Deal programini hayata gecirmis ve bu programda Keynesyen
politikalarinin izlendigi goriilmiistiir. Bununla birlikte devletin ekonomi politikalarinda
rol almaya basladig siirecin baslangici olmustur. Keynesyen ekol temelli Refah Devleti
artik siyaset kanali1 yoluyla devletin, miidahaleyi ve piyasada olusabilecek aksakliklari
diizenleyici rol tstlenmeyi kapsayan bir model halini almaya basladigi ifade
edilebilmektedir (Kalfa Topates, 2014: 72). Bu agidan Refah Devleti temelli politikalar
ile yoksulluk sorunu ele alinmustir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda refah

sOylemlerinin arttig1 goriilmektedir.
1.2.5.Neoliberal Ekoliin Yaklasim

Keynesyen ekoliin onerdigi ekonomi politikalarinin zayiflamaya basladigi
donemlerde ortaya c¢ikan bu yaklasim ozellikle 1970’li yillardan sonra etkin olmaya
baslamistir. Temelinde Klasik iktisadi ekoliin izlerinin yer aldigi bu yaklagim ozellikle
Keynesyen donemde Onerilen devlet miidahalelerinin ekonomik istikrarsizliklara yol
actigl ifade edilmistir. Serbest piyasa ¢oziimlemelerinin savunuldugu bu siiregte yasanan
ekonomik doniisiime, yoksullugu anlatmadan 6nce kisaca deginmek yoksullugu anlamak
acisindan yararli olabilmektedir. Neoliberal politikalarin hiikiim siirdiigli yillarda;
esitsizlik, artan igsizlik, iicretlerin diisiiriilmesi, tarimdan kopus, tarim alanlarina yapilan
devlet desteklerinin azaltilmasi1 ve devletin sosyal alanlara yonelik harcamalarinin
daralmas1 gibi pek cok alanda olumsuz sonuglar gerceklesmistir. Sermaye lehine
gerceklestirilen bu politikalar, art1 deger oranini artirmis ve artan art1 deger orani ise

rantiye ve kapital sinifin paylarini artirmigtir (Boratav, 2004: 146, Uckag, 2010: 423).

Neoliberal politikalar, sermayenin kiiresel diizeyde serbest bir sekilde hareket
alan1 buldugu bir siirectir. Sermaye yanlis1 politikalarin yeniden tiretildigi neoliberalizm
ile diinya ekonomisinde sinirlarin kalktigi, para ve iiretim sermayesi akimlarinin serbest
dolastig1 bir diizen kurulmustur. Sermaye sinifi ¢ikarlarini tasiyan bu sistem ilk olarak
devlet destekli politikalarla gelisim saglamistir (Savran, 2008: 110). Ozellikle kiiresel
sermayenin ve uluslararasi mega sirketlerin 6n plana c¢ikarilmak istendigi
neoliberalizmde, kiiresel ticaretin ve sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi ve
devletin sosyal ve ekonomik hayattaki roliinlin azaltilmasi, Ozellestirmelerin
serbestlestirilmesi ve hizlandirilmasi, esneklik ve kuralsizlagtirma gibi politikalar
gerceklestirilmeye c¢alisilmaktadir. Tiim bunlarla birlikte bireysel refah ve ekonomik

biliylimenin saglanmasinin da bu politikalarla olabileceginin alt1 ¢izilmektedir (Kaya

Ozgelik, 2013: 419 — 420).
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Ote yandan devlete minimalist bir rol bicen Neoliberalizmin 6nerdigi politikalar
arasina sunlar1 da siralamak miimkiindiir; vergi oranlarinda biiyiik indirimlerin yapilmasi,
igsizligin artmasi pahasina bile olsa enflasyonun denetim altina alinmasi ve devlet
minimal olacagindan kamu harcamalarinin azaltilmasidir. Petrol krizinden sonra 6zellikle
1980’lerle birlikte, o donemde kiiresellesme vurgusu da yapilmistir. Kiiresellesme olgusu
ile devletin ekonomik hayattaki agirliginin ortadan kaldirilmasi ve neoliberal politikalarin
uygulanmasi agisindan 6nemli oldugu s6ylemleri baglamistir. Yoksulluk ve gelir dagilimi
konularinda piyasa temelli ¢oziimler sunulmus ve piyasanin igleyigini ve etkinligini
bozacag: diisiincesi ile yoksullugu azaltic1 ekonomi politikalarina sicak bakilmamistir

(Yildiz, 2014: 14 — 15).

Neoliberal politikalarin toplumsal sorunlara karsi duyarsizlastigi soylemleri
artinca ve buna yonelik elestiriler ortaya ¢ikinca yoksulluk ile ilgili sorunlarla DB kendisi
ilgilenecegini ifade etmeye baslamistir. Biiyiime ve boliisiim iliskileri, yoksulluk sorunu
g0z Oniine alinarak gelistirilecegi aciklamalar1 yapilmistir. DB o donemde yoksulluk
sinirt olarak giinde bir dolar tayin etmis ve yoksulluk ile ilgili calismalar bu sinir etrafinda
sekillenmistir. Bununla birlikte biliyimede ve gelir dagiliminda iyilesme olmasi
durumunda yoksullugun azalmis oldugu, tersi durumda da yoksullugun artmis oldugu
varsayllmigtir. Ancak DB, ‘burjuva iktisatgilarinin’ ve sermaye grubunun neoliberal
politikalarina getirilen elestirileri hafifletmek i¢in bir arag olarak kullanildigi
belirtilmektedir. Yoksul oraninin bundan sonra konjonktiire uygun bir sekilde arttiginin
veya azaldiginin agiklandigi bir siirece girildigi ifade edilmektedir (Boratav, 2004: 148 —
149).

Toplumdaki esitsizliklerin yoksulluk agisindan bir sorun teskil etmeyecegine
inanilan neoliberal ekolde, esitsizligin ayn1 zamanda yararli sonuglar doguracagi ifade
edilmistir. Bireylerin kendi ¢ikarlarini maksimize etmek maksadi ile esitsizlik,
yoksullarin daha verimli olmalar1 ve ¢aligmalarinin tesvik edilmesi agisindan énem arz
etmektedir. Esitsizlik ve yoksulluk artisinin bir talihsizlik oldugu ifade edilmekte ve bu
sorunlarin sanayinin gelismesi, ekonomik kalkinma ve modernlesme ile azalacagina
inanilmaktadir. Biiylimenin pozitif sonuglar dogurmasi, refah artig1 yaratmakta ve bu
refah toplumun en alt kesimlerine dogru akmaktadir. Tabana yayilacak olan bu refah
artiginin, yoksullugu ve esitsizligi azaltacagi anlamina geldigi savunulmustur. Bu agidan
neoliberal ekolde, esitsizlik ve yoksullugun aslinda yapisal ve tarihsel bir sorun olarak

ele alinmadigini s6ylemek yanlis olmayacaktir (Bracking, 2004: 887 — 888).
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1980°den sonra ekonominin odaginin bilhassa biiylime, enflasyon, dis ticaret gibi
alanlara yonelmesi ve yoksulluga gereken ilginin gosterilmemesi ile yoksulluk orani
stirekli artmistir. Bu siirecte yaganan tiim gelismeler ve uygulanan ekonomik politikalar
yoksullugun boyutunu artirmistir. Bu donemde esnek ve giivencesiz islerdeki artislar,
enformel calisma kosullari, artan issizlik ve artan niifusu karsilayamayan istthdam
oranlar1 yoksullugun artmasinin baslica nedenleri olarak siralanabilmektedir. Ucretlerin
de oldukga diisiik olmasi isgiiciine dahil olanlarin da karsilastigi 6nemli bir sorun
olmustur. Biiyiimeye yiiksek derecede dnem verilmesine ragmen, biiyiimenin istthdam
yaratma konusunda eksik kaldig1 goriilmektedir. Baska bir ifade ile istihdam yaratmayan
bir biiylime siireci yasanmistir. Bu da yoksullugun nedenlerinden biri olan iggiicline dahil

olmay1 geciktirmektedir (Kaya Ozgelik, 2013: 421 — 422).

Iktisadi ekollerin temelde yoksulluga bakis acis1 bu sekilde incelenebilmektedir.
Her iktisadi ekolun olaylara, donemin kosullarina ve donemin iktisatgilarinin bakis
acisia gore sekillendigi diisliniiliirse yoksulluga olan bakis acilar1 da bu iktisat¢ilarin
golgesinde c¢oziimlenmeye calisilmistir. Tarihsel anlamda yoksullukla ilgili her
iktisat¢inin veya her iktisadi grubun farkli sdylemleri oldugu goriilmektedir. Ancak
yoksulluk agisindan Onemli sayilacak bir ¢ozliimlemenin gerceklesmedigi aciktir.
Yoksulluk veya yoksullar sistemin bir pargasi olarak goriilmiis ve mevcut sistemin devam
edebilmesi acisindan gerekli goriilmiistiir. Ozellikle sanayilesme ile birlikte ucuz isgiicii
ordusu olarak goriilen yoksullar ge¢misten giiniimiize derinlesen bir sorun haline

gelmistir.
1.3. Yoksulluk Hesaplama/Ol¢me Yontemleri

Yoksulluk ¢alismalarinda en sik kullanilan yontemler gelir ya da harcamaya bagh
yontemler olmaktadir. En temel haliyle gelir ya da harcamalarda yetersiz olmak
yoksulluk kabul edilmektedir. Baska bir ifadeyle geliri veya harcamasi Onceden
belirlenmis bir sinirin altinda kalanlar yoksul kabul edilmektedir. Bu ac¢idan yoksullugu
O0lcmek ve dogru tespit etmek ¢O6ziim iiretmek agisindan Onem arz etmektedir.
Yoksullugun dogru tespiti i¢in zaman igerisinde farkli yontemler belirlenmistir. Bu
yontemler genel itibariyle mutlak ve goreli yoksulluk tanimi ve istatistikleri etrafinda
hesaplandig1 goriilmektedir. Bu yontemlerin bazilar1 objektif yoksulluk kriterine uygun
iken bazilar1 ise subjektif yoksulluk kriterine uymaktadir. Bu hesaplama yontemleri

asagida aciklanmaktadir.
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1.3.1. Yoksulluk Simirinin Belirlenmesi

Yoksulluk sinir1, aslinda yukarida agiklanan yoksulluk tanimlamalarinin
icerisinde ve bahsedilen etmenler gergevesinde sekillendigi soylenebilmektedir. Ozellikle
yukarida agiklanan mutlak yoksulluk, goreli yoksulluk, siibjektif yoksulluk ve insani
yoksulluk kavramlar1 aslinda ayni zamanda bir yoksulluk simiridir. Cesitli kriterler
belirlenmekte ve o sekilde yoksulluk simirt hesaplanmaktadir. Yoksulluk siniri
belirlenirken dikkat edilmesi gereken en 6nemli etkenlerden biri, sinirin yoksullari gergek
anlamda kapsayip kapsamadigidir. Giinlik belirli bir parasal gelir elde edenler ve
etmeyenler gibi salt sayisal veri ¢ercevesinde yoksulluk sinirini ¢izmekten ziyade daha
kapsamli ¢aligmalar ile bu sinir belirlenebilmektedir. Bir sinirin olmasinin geregi var
midir yok mudur sorusu ise ayr1 bir tartigma konusu olmaktadir. Burada 6nemli olan
yoksullar1 dar kategoriler igerisine hapsetmemek ve yoksul sayilarini ve yoksullugun

boyutunu/siddetini daha gercekgei tespit edebilmektir.
1.3.1.1.Gida-Enerji Alm Yontemi

Y oksulluk sinirin1 belirlerken kullanilan popiiler ve pratik bir yontem olmaktadir.
Bu yontemde ilk olarak alinmasi gereken gida-enerji gereksinimi belirlenmektedir.
Belirlenen gida-enerji gereksinimini karsilayacak gida-enerji alimi icin gerekli gelir
diizeyi ve tiiketim harcamalari tespit edilmektedir. Yani bireylerin yoksulluk sinirini
belirleyen gelir diizeyi bir giinde alinmasi gereken kalori miktarina bagli olarak
hesaplanmaktadir. Bu yontem, igerisinde c¢esitli sorunlar barindirmaktadir. Cilink{i her
zaman gida-enerji ihtiyacini belirlemek kolay olmamaktadir. Bakildiginda gida-enerji
ihtiyac1 bireyler arasinda farklilik gosterebilmektedir. Hatta bir bireyin bile zaman
ierisinde farkli gida-enerji ihtiyaci olabilmektedir. Ote yandan insan metabolizmasinin
hizin1 korumak maksadi ile gerekli olan gida-enerji ihtiyacim1 belirlemesi de
gerekmektedir. Ancak gida-enerji alimi yontemi bireyin yeterli bir sekilde beslenip
beslenemedigine bakmamaktadir. Bu yontemdeki asil amag gida-enerji ihtiyacinin
karsilandig1 yoksulluk sinirmmin parasal bir degerini bulmaktir (Ravallion, 1998: 10,

Dagdemir, 2002).

Gida-enerji alimi yontemi, yoksulluk sinirint hesaplarken pratik olmakla beraber
yoksullugu net olarak Slcemedigi gerekgesiyle elestirilmektedir. Igerisinde goz ardi
edilmemesi gereken gida-enerji alimi; bireylere, sektorlere, yasanilan cografi duruma ve
aliskanliklara gére 6nemli farkliliklar barindirmaktadir. Bu nedenle kesin bir yoksulluk

siirmin belirlenememektedir. Yontemin bir diger eksik yonii de gida-enerji alimi sadece
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tilketim harcamalar1 ile alakali bir durum olmamasidir. Eksiklikler genisletilirse;
bireylerin aktivite diizeyleri, tiiketilen mallarin goreli fiyati, gidalara ulasim maliyeti gibi
onemli etmenlerin de oldugu goriilebilmektedir. Diisiik gelirli bireylerin tiiketim
tercihlerinin genelde zorunlu mallar yoniinde olmasi ve yliksek gelirli bireylerin daha
cesitli mallar yontinde tercih yapabilmesi de burada goz oniine alinmas1 gereken 6nemli
etkenlerden biri olmaktadir (Baulch, 1996: 37, Ravallion, 1998: 10 — 14). Bu eksiklikleri
bu sekilde ¢ogaltmak miimkiindiir. Ancak kisaca ifade etmek gerekirse, gida-ener;ji alimi
yontemi pratik bir yontem olmasina ragmen igerisinde detayli inceleme yapilmasini
gerektiren  etkenler oldugundan net bir yoksulluk smirini  vermeyecegi

diistiniilebilmektedir.
1.3.1.2.Temel Gereksinimler Yontemi

Bu yontem ile sadece gida ihtiyaglarini degil ayn1 zamanda gida dis1 olarak ifade
edilen barinma, giyim ve sosyal ihtiyaglar gibi eksiklikleri da temel alarak bir {iriin sepeti
hazirlanmaktadir. Daha sonra bu iirlin sepetinin maliyeti tizerinden hesaplama yaparak
yoksulluk sinir1 belirlenmektedir. Burada temel ihtiyaglar agisindan “mutlak minimum”
belirlenmektedir. Bu ihtiyaglari karsilamak i¢in gerekli asgari bir gelir degerlendirilmekte
ve yoksulluk smir1 belirlenmis olmaktadir. Belirlenen sinirin keyfi olabilme durumu
vardir. Cilinkii temel ihtiyaglarin ne oldugu ve mutlak minimumun ne kadar olmasi
gerektigi konusunda net bir mutabakat saglamak zor olmaktadir (Hagenaars ve de Vos,
1988: 213, Duran, 2015: 90). Bu yontemde gida-enerji alim1 yontemine gore biraz daha
genis bir perspektiften yoksulluk smiri hesaplanmaktadir. Ancak burada “temel
ihtiyaglar” bireyler arasinda farklilik gosterebilmektedir. Ayni zamanda gelir seviyesine

gore de temel ihtiyaclar degisebilmektedir.
1.3.1.3.Gida/Gelir Oran1 Yontemi

Bu yontemde yoksulluk smir1 tanimlamasi, gelirin artmasi1 durumunda gidaya
yapilan harcamalarin gelire olan oraminin diistiiglinii ifade eden Engel Yasasina
dayandirmaktadir. Daha sonra bir oran olarak ifade edilen sonug 1/3 olarak belirlenmistir.
Buna gore hane gelirinin 1/3’linden daha fazlasini gida i¢in harcamast durumunda yoksul
sayllmaktadir. Bu durumda hanenin gelirinin gidaya harcadig1 oran artmasi durumunda
hanenin yoksullugunun da artt1g1 kabul edilebilmektedir (Hagenaars ve Van Praag, 1985:
143, Hagenaars ve de Vos, 1988: 213 — 214). Bakildiginda yoksul kesimin temel gelir

kaynaklari yetersiz oldugundan haneye giren gelirin biiylik ¢ogunlugu zorunlu tiikketim
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harcamalarina gitmektedir. Gida friinlerinin bu zorunlu tiiketim harcamalarinin

igerisinde en biiyiik paya sahip oldugu asikardir.
1.3.1.4.0rtalama Gelirin Yaris1 (Medyan Gelir) Yontemi

Bu yontemde yoksulluk hesaplamasi goreli yoksulluk tanimina yakindir.
Toplumda deger olarak yaratilan ortalama gelirin yaris1 yoksulluk i¢in bir sinir olarak
kabul edilmektedir. Kabul edilen bu simirin altinda kalanlar toplumda yoksul
sayllmaktadir. Toplumun genel yasam kosullariyla baglantili olan bu yontemde toplumun
ortalama gelir diizeyi fazlaca 6nemlidir. Ciinkii toplumdaki ortalama gelir diizeyi yliksek
ise yoksulluk sinir1 da yiiksek olacaktir. Burada 6nemli olan konulardan biri toplumdaki
gelir esitsizligidir. Toplumdaki gelir esitsizligi az ise yani toplumun ortalama geliri genel
olarak birbirine yakin ise yoksul sayisi da diisiik olacaktir. Gelir esitsizligi boyutu yiiksek
ise yoksul oran1 da yiiksek olacaktir. Daha net bir ifade ile yoksulluk sinir1 bu yonteme
gore gelir esitsizligi ile yakindan iligkili olmaktadir (Hagenaars ve Van Praag, 1985: 144,
Erdogan, 2002). Toplumsal yagamin her alaninda ve doneminde gelir esitsizlikleri ¢ok
yiiksek oldugundan bu yonteme gore yoksulluk oranit da yiikksek cikacagi agiktir.
Ozellikle gelismemis ve gelisme yolunda olan iilkelerde, bu gelir esitsizligi ve ayni

zamanda yoksulluk oranlar1 yiiksek olmaktadir.
1.3.1.5.Leyden Yoksulluk Sinir1 Yontemi

Yoksulluk sinirimi tanimlayan bir bagska yontem olan Leyden yoksulluk siniri,
Goedhart, Halberstadt, Kapteyn ve Van Praag tarafindan 1977 yilinda alternatif bir
yoksulluk sinir1 tanimi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu yontemde, bir anket yolu ile bireylerin
refah1 ile geliri arasindaki iliski ortaya konulmaya calisilmaktadir. Anket, Gelir
Degerlendirme Anketi olarak tanimlanmaktadir (Goedhart vd., 1977: 506 — 508,
Hagenaars ve Van Praag, 1985: 144 — 145). Bu yontem yukarida agiklanan yoksulluk
sinirlarint agiklayan diger yontemlere gore daha Oznel bir yaklasimdir. Yukarida
aciklanan yontemlerde belirli kistaslar ¢ergevesinde yoksulluk sinir1 hesaplanmakta iken,
burada bireyin kendisini yoksul olarak kabul ettigi bir sinir, yine birey tarafindan cevap
verilerek belirlenmektedir. Bu yontemde bireylere yoneltilen anket ile bireylerin
kendisini ve ailesini goz oniine alarak minimal bir yasam, orta seviyede bir yasam ve liiks
olarak tasavvur ettikleri bir yasam siirdlirmeleri i¢in ne kadar bir gelir elde etmeleri
gerektigi sorusu sorulmaktadir. Soruya verilen cevaplar sonucunda tamamen 6znel bir

degerlendirme yapilmis olmaktadir (Okten ve Kale, 2009: 65, Ugur, 2017: 172). Leyden
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yoksulluk sinir ayn1 zamanda Oznel yoksulluk siniri olarak da ifade edilebilir. Bu

yontemde bireylere sorulan soru(lar) su sekildedir (Hagenaars ve Van Praag, 1985: 145):

Liitfen her bir durum i¢in kendinize en uygun para miktarint belirtiniz

(haftalik/aylik/y1llik).

yaklasik......... TL olursa ¢ok kotii
yaklasik......... TL olursa kotii
yaklasik......... TL olursa yetersiz
yaklasik......... TL olursa yeterli
yaklagik......... TL olursa iyi
yaklagik......... TL olursa ¢ok 1yi

Burada bireylerin verdikleri cevaplar tizerinden bir deger olusturulur ve yoksulluk
siirt bu deger lizerinden belirlenmis olur. Bu yaklasimin 6nemli eksikligi, bireyin

rasyonel davranislar sergileyip sergileyememesi olabilmektedir.
1.3.2.Yoksulluk Ol¢iim Yontemleri

Yoksullukla ilgili dlgiitlerden biri yoksulluk sinir1 6l¢iitiidiir. Yoksulluk sinirinin
altinda kalanlar yoksul sayilmakta bu sinirin iistiinde kalanlar ise yoksulluk grubunda yer
almamaktadir. Bu yoksulluk smirlar1 yukarida cesitli bagliklar altinda agiklanmistir.
Yoksulluga olan ilginin artmasi son zamanlar da yoksulluk ol¢iimii ile ilgili cesitli
endekslerin/yontemlerin ortaya ¢ikmasina da neden olmaktadir. Yoksullugun o6lgiilmesi
konusunda, sonraki asama yani yoksulluk sinir1 belirlendikten sonraki asama, uygun bir
endeksin belirlenmesidir. Bu baglikta yine yoksulluk ile ilgili ¢esitli endeksler/yontemler
aciklanmaktadir. Bahsedilen bu endeksler temelde Kafa Sayim Orani, Yoksulluk A¢ig1
Endeksi, Sen Endeksi ve Foster-Greer-Thorbecke Endeksi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu endeksler bu baglik altinda ayr1 ayr1 incelenerek agiklanmaktadir.
1.3.2.1.Kafa Sayim Oram

Kafa Sayim Orani (KSO) endeksi yoksulluk 6l¢iimlerinde en sik basvurulan
endekslerin basinda gelmektedir. Bu endekste yoksullugu, yoksulluk ¢izgisi altinda kalan
bireylerin toplam niifusa oranlamasiyla hesaplamaktadir. Aslinda yoksulluk 6lgiim
endekslerinin artis gostermesi KSO endeksinin yoksullugu o6lgmedeki eksikligine
getirilen elestiriler neticesinde oldugu ifade edilmektedir. KSO, yoksullarin sayisini ve
yoksullarin yoksulluk derecesini dikkate almadigi gibi yoksulluk ¢izgisinin hemen

altinda olan ve ¢izginin hemen altinda olanin daha da altinda olan bireyler arasinda ayrim
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yapmamaktadir. Ayni zamanda KSO, yoksul kesimler arasindaki gelir dagilimi
durumunu da dikkate almamaktadir. Amartya Sen bu yontemle ilgili elestirilerde
bulunmus ve bu yontemin eksik yonlerini agiklamistir. Sen, yoksul bir kimse zamanla
daha da yoksullastiginda bu endekste bir artis olmadigini, yani yoksulluk oraninin
artmadigmi, KSO’nun bu duruma duyarsiz kaldigii belirtmistir. Ayn1 zamanda bir
kisinin Olmesi endekste bir diisiis yaratmasi, yani yoksulluk oranimi diisiirmesi bu
endeksin tartismali ve eksik yonleri oldugunu ifade etmistir. Bagka bir durum ise
bireylerin geliri ikiye katlanmasi veya gelirinin yariya diigmesi yoksulluk oranini
etkileyecek gelismeler olmamasidir. Yani bu cercevede bu endeks yeterli duyarliligi
gosterememektedir (Kakwani, 1993: 123, Ravallion, 1996: 1329, Senses, 2017: 65 — 66).

Bu yontemin eksikliklerinden biri de yoksul kesimin yoksulluk ¢izgisi etrafinda
kiimelenmesi sonucu, yoksulluk c¢izgisindeki ufak degisiklikler dahi yoksul kesimin
oraninda biiyiilk degisimlere yol acgabilecegidir (Senses, 2017: 66). KSO’ndaki bu
eksikliklerden otiirii, tabii olarak yoksulluk oraninda net sonuglar ¢ikacagindan kusku
duyulabilmektedir. Bu agidan elestirilen bu endeksten sonra baska c¢esitli endeksler
ciktigr goriilmektedir. KSO endeksinin formiilasyonu su sekilde ifade edilebilir.

KSO= YSB/TN (1.2)

Burada YSB, yoksulluk simir1 altinda yasayan bireyleri; TN ise toplam niifusu
temsil etmektedir.

1.3.2.2.Yoksulluk Acig1 Endeksi

Kafa Sayim Orani, yoksullugun derinligini yani bireylerin yoksulluk sinirinin ne
kadar altinda oldugunu 6lgememektedir. Yoksulluk A¢ig1 Endeksi, yoksullugun derinligi
ile 1lgili giiglii bir gosterge sunabilmektedir. Ayn1 zamanda yoksulluk orani ile yoksulluk
cizgisi arasindaki duyarliligi test etmek maksadi ile gelistirilen bir yoksulluk Sl¢tim
endeksidir. Yoksulluk Ag¢ig1 Endeksi yoksul kesimin yoksulluk ¢izgisine olan asiri
duyarhiligin1 daha aza indirebilmek maksadi ile gelistirilmistir. Bu endeks, yoksullarin
gelirinin/tiiketimlerinin yoksulluk ¢izgisine olan uzakliginin ortalamasinin, yoksulluk
cizgisine oranmi olarak belirlenmektedir (Baulch, 1996: 39, Senses, 2017: 66). Ayni
zamanda yoksul bireylerin veya hane halklarmin yasam oOlciitleri ile yoksulluk sinirt
arasindaki agiklarin ortalamasidir seklinde de ifade edilebilmektedir. Ancak Kafa Sayim
Orani gibi bu endekste yoksullar arasindaki gelir dagilimini belirlemek agisindan yeteri
kadar hassas olamamaktadir. Bu nedenle bu endekste yoksullugun siddetini aleni ve tam

bir sekilde ortaya koyamamaktadir (Ravallion ve Huppi, 1991: 60 — 61).
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Yoksul bir bireyin yoksullugunun derinligi, yoksulluk sinir1 (z) ile bireyin geliri
(y) arasindaki acigin (z-y) biiyiikliigii ile dl¢iilebilmektedir. Ote yandan, yoksul bireylerin
yoksulluk sinir1 tizerine ¢gikabilmeleri i¢in gerekli olan ortalama gelir diizeyini belirleyen
ya da yoksulluk smirma gore yoksul bireyin ortalama gelirindeki azlig1 gdsteren bir
derinlik kriterine ihtiya¢ duyulmaktadir. Yoksul niifusun ortalama gelirine Yp, yoksulluk
smirt (z) ise Gelir A¢ig1 Orami (I) asagidaki gibi formiile edilebilir (Aktan ve Vural,
2002).

l=(z-Yp)/z (1.2)
Yoksulluk A¢ig1 Endeksi (Poverty Gap) (PG), Gelir Agigi Orani (I) ile KSO’nin

carpilmast sonucu elde edilmektedir. Bu asagidaki sekilde formiile edilebilir.

PG =1xKSO (1.3)

Bu endeksin, KSO endeksine gore daha fazla bilgi verdigi asikardir. Ancak
ozellikle gelirin yoksullar arasindaki boliistimiine yeterince duyarli olmadigi konusunda
elestirilmektedir. Gelir agi181 orani, yoksullarin sadece ortalama gelirini etkilemek iizerine
politikalar gelistirmektedir. Bu sekilde en altta yer alan ve en yoksul olan kesime yonelik
gelistirilmesi gereken politikalari, genel olarak yoksullara yonelik yardim hedefleyen
politikalardan (konut yardimlar1 gibi) ayirmamaktadir (Zheng, 1997: 124 — 125).
Ozellikle gelir dagilimini dikkate almamasi yoniindeki elestiriler yoksullukla ilgili yeni

endekslerin olusmasina sebep olmaktadir.
1.3.2.3.Sen Endeksi

Onceki endekslerin, yoksullarin sayis1 ve yoksullar arasindaki gelir dagilimini
olgmede eksik kalmasi nedeniyle, Sen endeksi giindeme gelmis ve bu endeks; KSO,
Yoksulluk A¢ig1 ve gelir dagilimmi (Gini katsayis1) birlikte ele alarak yoksullugu
hesaplamada yeni bir yontem olarak kullanilmaya baslanmistir. Bu endekste, gercege
daha yakin bir sekilde yoksul bir hanenin veya bireyin gelirinde diisme yasandigl zaman
yoksulluk endeksinin yiikselmesi gerektigi ifade edilmektedir. Buna paralel olarak yoksul
bir hane halkindan veya bireyden daha yoksul olan bir hane halkina veya bireye gelir
transferi yasandiginda yine yoksulluk endekisinin artmasi gerektigi belirtilmektedir.
Burada anlatilanlar Sen tarafindan monotonicity axiom (tekdiizelik aksiyomu) ve transfer
axiom (aktarma aksiyomu) olarak adlandirmaktadir. Daha sonra yoksulluk olgiitiiniin,
yoksul olmayanlarin gelir dagilimindan bagimsiz bir sekilde ele alinmasi gerektigini ifade

eden focus axiom (odak aksiyomu), yoksulluk hesaplamalarinda dikkat edilmesi gereken
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hususlar olmasi gerektigini de belirtmistir (Sen, 1976: 219, Huppi ve Ravallion, 1991.:
1655 — 1656, Ninan, 1994: 1546, Zheng, 1997: 130 — 134, Senses, 2017: 66).

Sen endeksinin formiile edilmis hali asagidaki gibidir (Zheng, 1997: 144):

S=H[I+(1-1)Gp(q/q+1)] (1.4)
Burada, S: Sen Endeksini, H: Kafa Sayim Oranini, I: Yoksulluk A¢ig1r Oranini,
Gp: Gini katsayisini ve q: yoksulluk sinirmin altindaki kisilerin sayisini ifade etmektedir.
Bu sekilde gelir dagilimina gereken 6nemin verilmesi hususunda hassas olan bu endeks

yukarida aciklanan endekslerin agiklarin1 kapatmak anlaminda 6nemlidir.
1.3.2.4.Foster-Greer-Thorbecke Endeksi

Bu endeks daha 6nce anlatilan {i¢ endeksten daha kapsamli bir sekilde yoksullugu
aragtirmaktadir. Yukaridaki endekslere getirilen elestirilerin hepsi Foster-Greer-
Thorbecke (FGT) endeksinde hesaba katilarak yoksullugu ve yoksulluk oranini net bir
sekilde ortaya koyma gayreti bulunmaktadir. Bu endeksin en énemli katkilarindan biri
toplam yoksullugu degisik alt gruplara ayirarak hesaplayabilme 0Ozelligine sahip
olmasidir. Yoksul kesimler farkli bolgesel veya sosyoekonomik gruplar seklinde kesin
cizgilerle birbirlerinde ayrilabilmektedir. Farkli gruplara ayrilan bu kesimler igin ayr1 ayr1
yoksulluk hesaplamalar1 yapilabilmektedir. Alt gruplara ayrilan yoksul kesimler i¢in
endeksler alt gruplarin niifus paylari ile agirliklandirilabilmekte, ayn1 zamanda hepsi
toplandiginda ise toplam yoksulluk oranini verebilmektedir. Bu sekilde salt yoksullarin
sayisinin yaninda, yoksullugun farkli gruplar arasindaki dagilimi da hesaplanabilmis
olmaktadir. Bu da yoksullugun derinligini ifade edebilmektedir. Bu endekste,
yoksullugun bir alt grupta diismesi toplam yoksulluk oraninin da diismesi anlamina

gelmektedir (Senses, 2017: 66 — 67).

Bu endeks, yoksullar arasindaki gelir dagilimina duyarli olmadigina yonelik
elestirileri dikkate almig ve yoksullar arasindaki gelir dagilimina kars1 hassas bir tutum
sergilemistir. Yoksullugun derinligini ve siddetini yoksulluk endeksleri arasinda en 1yi

yansitan yontemin bu oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

FGT endeksinin formiile edilmis sekli asagidaki gibidir (Sengiil, 2001: 90 — 91):

1 z—yi 15
Pu=—%l, ()¢ >0 (15

Burada, Pa: FGT indeksini, q: yoksul niifus veya hane halki sayisi, yi: yoksulluk

sinir1 altinda gelire (harcamaya) sahip olan i’inci bireyin/hanenin gelirini (harcamalarini),
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n: toplam niifus veya hanelerin sayisin1 ve z: yoksulluk sinirin1 gostermektedir. FGT
endeksi o = 0 oldugunda Kafa Sayis1 Oranina, o = 1 oldugunda Y oksulluk A¢i81 oranina
ve a = 2 oldugunda da kendisine (FGT) esit olur. Ayrica o> 0 oldugunda monotonicity
axiom (tekdiizelik aksiyomu), o > 1 oldugunda transfer axiom (aktarma aksiyomu) ve o

> 2 oldugunda ise Aktarima duyarli aksiyomunu saglamaktadir.
1.4. Tarihsel Geri Doniis

Yoksulluk tarihi neredeyse insanlik tarihi ile ayn1 olmaktadir. Insanoglunun
yerlesik hayata gegmesiyle yoksullugun da ortaya ¢iktig1 ifade edilebilmektedir. Zamanla
cesitli nedenlerle insanlarin yoksullastigi diisiiniilmektedir. Bu gergevede yoksullugun
tarihsel olarak nasil gelistigi ve giliniimiize kadar geldigi asagida detayl agiklanmaktadir.
Burada yoksullugun tarihsel olarak en 6nemli goriilen ve literatiirde en sik bahsedilen bir
stire¢ lizerinden anlatilmaktadir. Yoksullugun her donemde farkli formlarda oldugu ve
giiniimiize gelene kadar 6nemli gelismelerin yasandigi bilinmektedir. Yoksullugun daha
iyi anlagilmasi i¢in kavramlarla beraber yoksullugun tarih icerisinde nasil gelistigi ve
yoksullarla ilgili nasil politikalar gelistiginin bilinmesi 6nem arz etmektedir. Bu acgidan
gecmisten gliniimiize yoksullugun tarihsel silirecinden yoksullukla ilgili en 6nemli

kisimlar anlatilmaktadir.
1.4.1.Kapitalizm Oncesi Yoksulluk Seriiveni

Kapitalizm oncesi yoksulluga bakilacak asil donem, feodal donemdir. Bu baslik
altinda kapitalizmden 6nce var olan feodal donemde yoksullugun ne oldugu, nasil
gelistigi  anlatilmaktadir. Ayrica  yoksullara karst  takimilan  tutumun ve
yoksullara/yoksulluga bakis acisinin ne oldugu da aciklanmaya c¢alisiimaktadir.
Yoksulluk hep bdyle miydi yoksa daha onceden var olan yoksulluk daha farkli mi

aciklanmaktaydi1? Bu sorular1 cevaplamak bu basligin temel amacidir.

[k tarim toplumlarmin olusmaya basladigi donemlerde, yeni topraklarin isgal
edilmesi ile o topraklarda yasayan halkin bir kisminin kéle olarak cesitli islerde
kullanilmast da baslamistir. Yunan uygarligi doneminde de kentler zenginlesmeye
baslamis ve cesitli alanlarda kole emeginin daha fazla kullanildig: goriilmiistiir. Ozellikle
madencilik ve ev hizmetleri bunlara 6rnektir. Kii¢iik tarim iireticisi, zamanla bu zengin
tiiccarlar ile rekabet edemez hale gelmistir. Ancak iiretimini devam ettirebilmesi adina
zengin tiiccarlardan bor¢ almak durumunda kalmistir. Daha sonra borglarini 6deyemeyen

koyli topraklarint kaybetmek durumunda kalmistir. Yine donemin zanaatkarlari da
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zengin tiiccarlarin kullandig1 kole emegiyle demir isleme ve ¢omlekgilik isletmeleri ile
basa c¢ikamayip rekabet edemez duruma diismiistiir. Donemin zanaatkarlar ile kiiciik
iireticileri yoksul duruma diismiis ve bulunduklari yerlerde barinamaz ve ge¢inemez hale
gelmistir. Bu nedenle hem zanaatkarlar hem de koyliiler bulunduklari yerlerden yeni
umutlarla go¢ etmeye baslamistir. Neredeyse tek gecim araglari olan toprak, artik zengin

soylularin 6zel miilkiyeti haline gelmistir (Koymen, 2017: 22 — 23, 26 — 27).

Koylii ve =zanaatkarlarin yoksullasmasinin en Onemli nedenleri kendi
emeklerinden ve topraklarindan koparilmis olmasidir. Ancak donemin zanaatgilarinin
yoksullagmasinin 6nemli bir baska nedeni de siirekli artan vergi yiikii olmustur.
Zanaatkarlar diizenli vergi veren tek kesim olmasindan dolay1, devletin vergi arttirmast
en ¢ok onlari etkilemistir. Zamanla zanaatkarlarin yoksullastigi ve vergilerini 6demekte
zorluk c¢ektigi goriilmiis, devlet tarafindan zanaat¢t loncalart giiglendirilmeye
calisilmistir. Ancak vergilerin stirekli agirlagsmasi zanaatkarlar1 giderek yoksul duruma
diigtirmustiir (Zubritski vd., 1979: 134). Vergilemenin etkin kullanilmamasi ve belirli bir
grup lizerine yigilmasi o grubun 6zellikle harcanabilir kaynaklarini tiiketmektedir. Ayni
zamanda etkin kullanilamayan bir vergi politikast diisiik gelirli gruplari olumsuz

etkileyebilmektedir

Topraktan kopusun hizlanmasi ve kentlere akinlarin artmasi ile toprag: isleyen
kimselerin azalmas1 sonucu, koyliiniin yerinden ayrilmamasi igin ¢esitli zorunluluklar
getirilmistir. Roma imparatorlugu doneminde koyliilerin topragini terk etmesi
durumunda zincirlenecegini ve cezalandirilacagii bildiren imparator Valentianus’un
eyaletlere gonderdigi buyruk buna ornektir. Zamanla kendi 6zel miilkiyetinde olan
topragi kaybeden ve yoksullasan koyliiye/serf’e, zenginlesen ve elinde biiyiik topraklari
olan varsillar topraklarini islenmesi amaciyla vermeye baslamistir. Ancak islenmesi i¢in
topragin miilkiyeti degil sadece kullanim hakki verilmistir. Bunun karsilifinda iiretici
koylii toprak sahibine, iiriiniin bir kismin1 verecegi yoniinde anlagmalar yapilmistir
(Zubritski vd., 1979: 150 — 151, Semenov, 1985: 171, Senel, 1995: 209 — 210, Marx ve
Engels, 2009: 67 — 96).

Feodal donemde yoksulluk, Isa’nin yoksullugu 6ven hikayeleri ve Hristiyan
inancindaki yoksullara yardimi bir gérev olarak gosteren anlayis nedeniyle, kapitalist
sistemle farklilik gostermektedir. Yoksullara ve yardima muhta¢ olanlara yardim
edilmesinin ve sadaka verilmesinin kutsal olduguna inanilan bu donemde zenginliklerini

bir kenara birakarak yoksul olmayi tercih edenler takdir gérmiistiir. Ancak o dénemde
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yoksul olanlar kervanina sadece zenginliklerinden goniillii olarak vazgegenler degil, ayni
zamanda dogal afetler gibi zorunluluk hallerinden dolay1 yoksul olanlarda dahil olmustur.
Kilisenin bu déonemdeki bakis agisi, yapilan hayirlarin/yardimlarin cennetin kapisini agan
bir anahtar oldugu iizerine sekillenmistir (Beier, 1983: 3, Kovanci, 2003: 13 — 16, Kalfa
Topates, 2015: 29, Tocqueville, 2016: 34, Kéymen, 2017: 35 — 37).

Bahsedilen donemde yoksullara kars1 asagilayici tutum ve davraniglardan uzak ve
otekilestirme gibi durumlardan yoksun bir yaklasim oldugu ifade edilmistir. Yoksullarin
yoksul olmalarindan yine yoksullar sorumlu tutulmamakla birlikte; yoksullar
damgalayacak eylemlerden de uzak durulmustur. Hatta yoksullugun yiiceltildigi bu
donemde, yoksullarin varsillardan {stiin bir konumda oldugu da sdylenmistir.
Hiristiyanligin etkisinden dolay: “tanrinin ¢ocuklar1” olarak ifade edilen yoksullarin aci
cekmesi, genel itibariyle insanligin glinahlarinin bedelinin 6dendigi diigtinilmiistiir.
Varsillarin hayir isleme yollarindan en 6nemlisi yoksula yardim olduguna inanilan bu
donemde, yoksullar tehlikeli insanlar olarak gériillmemekte, toplumun pasif iiyeleri olarak
antlmistir. Bu agidan bakildiginda Orta Cagda yoksullugu ortadan kaldirma pratiklerinin
olmadigi, tam tersi yoksullara yardim eden varsillarin dinsel agidan arindiklari inanci
nedeniyle yoksullarin varligi istenen bir durum olmaktadir. Burada yoksullugun
giderilmesi yerine yoksullarin veya yoksullugun denetlenmesi ¢abasi oldugu
soylenebilmektedir. Bu donemlerden baslayarak 20. yiizyila kadar devam edecek olan
stirecte, yoksullara yonelik ¢ikarilan yasalarda ortaya konulan yardimlar; yoksullugu
kontrol altinda tutmak, yoksullukla bas etmek ve varsillarin sevap islemesi i¢in bir arag
olarak kullanmak oldugu goriilmiistir (Munsterberg, 1904: 336, Geremek, 1997: 23,
Bauman, 1999: 127, Cohen, 2005: 348, Kalfa Topates, 2014: 21 — 22).

Modern zaman 6ncesi diinya niifusunun ¢ogu agisindan yoksulluk, aclik olarak
degerlendirilmistir. Ote yandan o dénemde aglik kronik bir hal almis ve ayn1 zamanda
yeterli beslenememek yaygin yoksulluk hali olarak goriilmiistiir. O dénemde yoksulluk
ozellikle baz1 kitleleri daha fazla etkilemistir. Yaslilar, hastalar, cocuklar ve yetimler en
riskli grupta yer almistir. Ozellikle ailede eve ekmek getiren kisinin hayatin1 kaybetmesi
o ailenin yoksullukla kars1 karsiya kalmasi anlamina gelmistir. Kriz donemleri, savas
halleri veya genel dogal felaketler o donemin yoksulluk nedenleri olarak sayilmaktadir.
Tarima dayal1 bir ekonominin varligi nedeniyle koyliiniin tarlasindaki tirtinleri mahfeden
veya triinlerin ekilmesini engelleyen herhangi bir olay, yeterince birikimi olmayanlarin

yoksulluklarini artirmistir (Beaudoin, 2017: 33 — 47).
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Kentlere akinlarin artmasi ile kent niifusunun sayica ¢ogalmasiyla yoksullari
kontrol altinda tutma fikirleri ortaya ¢ikmis ve yoksul yardimlari i¢in kilise, devlet ve
0zel bagis etkinlikleri artmaya baslamistir. Yeni kent merkezlerinde olusan yeni
burjuvazinin kendini tehlikede hissetmesi ve kendini giivence altina almak istemesi
sonucu kentlerde kimsesizler yurtlar1 insa edilmeye baglanmistir. Yoksullarin tehdit
olusturacagi korkusu burjuvanin, yoksullar1 pasivize etme amaciyla yoksullara yapilan
yardimlar1 artirmak i¢in hayirsever faaliyetlere daha fazla finansman sagladigi
goriilmistlir. Sonrasinda Orta Cag Avrupa’sinda yoksullugun artmasi ve beraberinde
yoksul yardimlarinin artmastyla dilenciler ¢cogalmis ve yardimlart dilenciler toplamaya
baglamistir. Yoksullarin ve yine yoksullugun bir diger tezahiirii olan dilencilerin
cogalmasi da yoksullar1 kontrol altinda alma diisiincesini perginlemistir (Weber, 1999:

152, Kalfa Topates, 2014: 22 — 23, Sahin Tasgin, 2017: 130 — 131).

Orta Cag Avrupa’sinin tarim toplumunda, sadaka ile ge¢imini saglayabilen bir
kesimin varlig1 toplumsal yapi icerisinde bir rahatsizlik uyandirmamistir. Dilencilik ve
sadaka, toplumun 6nemli degerleri olarak goriilmiistiir. Ancak erken modern ¢agda
yoksullara atfedilen anlamda bir degisikligin meydana geldigi goriilmiistiir. Yoksullar
zenginlerin ruhsal tatmin araci olmaktan ¢ikmis ve is giicli olarak goriilmeye baslanmistir.
16. yilizyila denk gelen bu donem asil yoksullugun bir sorun olarak goriilmeye baslandig:
ve ona gore Onlemler zincirinin halkalarinin olusturulacagi dénemin baslangici olarak
kabul edilmistir. Yoksullarin galistirilmasi ve yoksullar {izerinde kar elde edilmesi bu
déneme denk gelmistir. Imalathanelerde zorla calistirmak veya agir cezalar vermek yine
genel olarak yoksullar1 kontrol altinda tutmanin diger bir yaklagimi olarak bu donemde
gortilmistiir (Tekeli, 2000: 139 — 140, Sahin Tasgm, 2017: 132, Bugra, 2018: 25 — 26).
Yoksullarin isgiicii olarak goriilmeye baslanmasi ve ticaretin gelismesi gibi olaylardan
dolay1 feodalizm doneminin sona erdigi ve kapitalist slirecin bagladigi kabul
edilmektedir. Bu siirecte yoksulluk ve yoksullarla ilgili paradigma degisimi de
yoksullugu kapitalist siirece evirmektedir. Kapitalist siire¢te yoksullugun durumu bundan

sonraki baslikta incelenmektedir.
1.4.2. Kapitalizmin Baslangicindan Giiniimiize Yoksullugun Gelisimi

Yoksullugun gelisimi kapitalizme kadarki siire¢ ve kapitalizmden sonra olarak
ayirmak dogru anlamlandirmak agisindan Onemlidir. Sanayi devrimiyle birlikte
yoksullara bakis agisinin da degistigi ifade edilebilmektedir. Yoksulluk tarimdan kopusla

artmaya baglamis ve sanayi devrimi ile devam etmistir. Kapitalizmin hizlanmasinin
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sanayi devrimine baglandigi siirecte yoksullarin i¢inde bulundugu durum ve yoksullugun
siddetlenmesi 6nem arz etmektedir. Bu basligin amaci kapitalist siirecte yoksullugun
durumu ve yoksullara bakis agisin1 ortaya koymaktir. Gliniimiizde halen gegerli olan

kapitalist sistemde yoksullugun gegirdigi evrimin incelenmesi amag¢lanmaktadir.
1.4.2.1.Erken Kapitalist Donem Yoksulluk Seriiveni

Calismanin bu boliimiiniin temel amaci, yoksullugu tarihsel olarak ele alirken o
donemlerde yoksulluk konusunda yasanmis en Onemli gelismeleri 6zetlemektir. Bu
baglamda bu boliim incelenirken genel olarak tarihsel siirece dikkat edilmesi ve bir
cografya Ozelinden degerlendirilmediginin bilinmesi, tezi daha iyi anlamak acisindan
etkili olacaktir. Bu baslik altinda oncelikle kapitalizme gecis asamasinda yasananlar
anlatilacak ardindan kapitalizme gecis siireci tamamlaninca kapitalizmle birlikte

yoksullugun durumu incelenmeye devam edilecektir.

Feodalizmin ¢6zililme yillarinda, 6zellikle 15. yilizyilin ikinci yarisindan sonra 16.
yiizyilin baglarindan itibaren feodal yapinin ekonomi pratiklerinde ¢esitli doniisiimlerin
meydana geldigi goriilmektedir. Ev sanayisi olarak ifade edilen ve 6zellikle topraksiz
kalan koyliileri kapsayan yeni bir is kolu ortaya ¢ikmistir. Bu is kolu koyun yiinii ile
dokuma alaninda yapilan islerdir. Ev sanayisi olarak ifade edilen islerin iiretim mekanlar1
evler ve atdlyeler olmustur. Yiinlii dokuma sanayisinin gelismesi, tarim alanlarinda da
cesitli doniisiimler meydana getirmistir. Citleme hareketi* bunun en 6nemli ornegi
olmustur. Citleme hareketi ile koyli kesimi iyice miilksiizlesmistir. Ekilip bigilen
topraklarin ¢itlenerek koyunlara otlak yapilmasi nedeniyle de kdyliilerin ¢ogu isini ve
topragini kaybetmistir. Miilksiizlesen koyliilerin ¢itleme hareketi nedeni ile daha sonraki
calisma hayatlarinda kotii kosullar yasadiklar: goriilmiistiir. Yoksul halk yiginlari ¢ogu
zaman neredeyse on sekiz saate varan siireler ile calismak zorunda kalmistir. Citleme
hareketi “zenginlerin yoksullara karsi1 gerceklestirdikleri bir devrim” olarak ifade

edilmektedir. Donemin soylulari, siddet ve baski kullanarak yoksullar1 pasivize etme

4 Citleme hareketi; “ingiltere’de 15.yiizyildan baslayarak koyliiler, topraklarindan atilarak isledikleri
topraklar ve ortak alanlar (mera, orman) gitlenerek 6zel miilk haline getirilmistir. Citleme hareketi diye
bilinen bu siireg, 18.ylizyila kadar fiilen gelisirken 18.yiizyilda parlamento yasalar1 ile ortak topraklarin
¢itlenmesiyle koylii miilkiyeti neredeyse tamamen ortadan kaldirilmistir. Yine bu siiregte toprak tizerinde
koyliiye koruma saglayan ve feodalizmin mirasi olan geleneksel haklar tiimiiyle ortadan kaldirilmistir. (...)
Bu gelismeler sonucunda Ingiltere’de tarimsal kapitalizmin klasik modeli hayata gegirilmistir” (Kaymak,
2010: 89). Citleme hareketinin artmasmin en énemli nedeni, yiinlii dokumanin gelismesidir. Onceleri
soylularin baskist ile olan ¢itleme hareketinin daha sonradan yasalarla desteklendigi goriillmektedir.
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pratikleri uygulanmis ve yoksullarin ortak arazide var olan paylari ellerinden alinmistir

(Marx, 2011: 706 — 713, Kalfa Topates, 2014: 26 — 27, Polanyi, 2017: 74 — 75).

Ticaretin gelismeye basladigi bu donemlerde, iiretim ¢emberinin i¢ine alinmamis
ve gilin gectikce sayica artan yoksul bir kitlenin varligi dikkatleri ¢ekmistir. Feodal
dénemde yoksullar, dilenciler, evsizler hep var olmus ve bu dogal bir durum olarak kabul
edilmistir. Ancak 6zellikle 16. yiizyila dogru toplumda, toplumun disina itilmis kitlesel
bir yoksulluk bas gostermistir. Bunlar kentlerde tutunamayan, topragindan koparilan ve
koylerinden siiriilen bir zamanlar iiretici konumunda olan koyliiler olmustur. Elinde
daimi bir isi olmayan ve o giline kadar isleyen “hayirseverlik” sisteminin o giinden sonra
kucaklamadig1 yoksul insanlar olarak ifade edilebilmektedir (Fiilberth, 2014: 134 — 135).
16. yiizyil, yoksullara karsi yasanan bu gelismelerin yasandigi donemlerin baslangici
sayilabilmektedir. Bugra’nin (2018) ifade ettigi gibi, “Bugiin sosyal bir sorun olarak
tartistigimiz bigimi ile yoksulluk, 16. ylizyillda Avrupa’da kapitalizmin ortaya ¢ikisi ile
baglantilidir” (Bugra, 2018: 25). Kapitalist donemin baslangict olarak kabul edilen 16.
yiizyilda kentlerin kalabaliklagsmasiyla yoksullugunda bu sekilde arttigi degerlendirmesi
yapilabilmektedir.

Citleme hareketi koyliileri yoksullastirmistir. Citleme hareketi gecimini saglamak
maksadiyla yoksullari, ¢esitli eylemlerde bulunmak durumunda birakmistir. Yoksullar,
dilencilik, yollarda hirsizlik ve yagmalama eylemlerinde bulunmustur. Ayrica yoksul
duruma diisenler orgiitlii bir sekilde hareket etme ve ¢itleri yikma eylemlerinde bulunmus
ayn1 zamanda cesitli ayaklanmalar da gerceklestirmeye baslamislardir. Citleme
hareketinin yanki uyandirdigi bu donemlerde yoksullara karsi yasalar ¢ikarilmig ve
yoksullarin pasif birer nesne konumuna diisiiriilmesi amaglanmistir (Polanyi, 2017: 75,
Huberman, 2019: 124 — 125). Feodal donemde yoksullarla ilgili olan iyimser/olumlu
havanin bu yasalarla yoksullar1 pasiflestirme diisiincesiyle ortadan kalktig1

sOylebilmektedir.

Ekonomik hayatta yasanan doniisiim beraberinde hem sosyal hayatta yeni
doniisiimler ve farkliliklar hem de yoksullara kars1 yeni yaklagimlar ortaya ¢ikarmistir.
Bu siiregten sonra yoksullarin otekilestirildigi hatta asagilandigi bir doneme girilmistir.
Bununla beraber bu donem isin/calismanin yiiceltildigi bir dénem olmustur.
Calismayanlar; gozetlenemeyen, izlenemeyen, denetim altinda tutulamayan ve tehlikeli
insanlar olarak goriilmiistiir. Yoksullarin ¢alismasi, i¢inde bulunduklari durumdan

kurtulmalar1 agisindan bir sans ve arag olarak diisiiniilmiistiir. Yoksullugun en siddetlisini
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yasayanlarin yani sefalet icinde yasayanlarin, ¢alismayan veya calismak istemeyen
yoksullar olarak damgalandigi bir donem ortaya ¢ikmistir. Ozellikle yoksullarin
yoksulluk icinde yasamalarinin nedeninin kendi becerisizlikleri oldugu inanci
yayilmistir. Caligmanin yiiceltildigi bu siiregte yoksullar, tembel ve yoksul olmalarinin
kendi suclar1 olduklar1 diisliniilmiistiir. Calisanlarin ise ¢aliskan, ahlakli ve diirtist
olduklar1 ifade edilmistir. Ote yandan toplumun “kirli islerini” yapmak i¢in bir arag olarak
goriilen yoksullar, tehlikeli, diisiik licretli ve gecici igleri yapmak i¢in de kullanilabilecegi
distiniilmistiir (Gans, 1971: 21, Erskine ve Mcintosh, 1999: 39, Bauman, 1999: 32,
Baker, 2009: 217, Kalfa Topates, 2014: 28 — 29).

Insan1 isgiicii olarak géren bu diizende, olusmaya baslayan kapitalist diizeni
korumak ve devam ettirmek maksadi ile yoksullarin ¢alismasi, dilencilerin ve serserilerin
kontrol altinda tutulmasi diistiniilmistiir. 16. yiizyilin ana temalardan birinin, kent
merkezlerini yoksullardan korumak veya yoksullari kontrol altina alma oldugu
soylenebilmektedir. Yiizyillardir Avrupa’da benimsenen sadaka vermenin iyi bir
Hristiyan’in asli gorevi oldugu fikri, artik yoksullarin hem kamu hem de kutsal diizeni
bozan bir tehlike oldugu yoniinde degismistir. 16. yiizy1l Workhouse olarak bilinen ve
caligabilecek durumda olan, giicii kuvveti yerinde yoksullarin buralarda barindirilip
calistirildig1 kurumlarin ortaya ¢iktig1 bir donem olmustur. Bu kurumlarin 6ncelikli amact
yoksullar1 ¢alistirip tiretim yapmak ve liretimi artirmak degil, yoksullar1 denetim altinda

tutmak ve disipline etmek oldugu soylenebilmektedir (Bugra, 2018: 26 — 40).

Ozetlemek gerekirse, erken kapitalist dsnemde yoksullara bakis agisinin degistigi
goriilmektedir. Feodal donemdeki yoksullart olumlayan diisiincelerin yerini yoksullara
karst olumsuz goriislere biraktigi donemler baslamistir. Yoksullar, yoksulluklarindan
artik sadaka ile degil calisarak kurtulabilecegi fikirleri yayginlasmis ve ¢calisma bu acidan
yiice bir gorev olarak goriilmiistlir. Bunlarin yanin o dénemin énemli olaylarindan birinin
de yoksullarin yoksul olmasinin nedeninin yine kendileri oldugu fikri ortaya ¢ikmustir.
Y oksullar1 suglayict bu tutum yoksullara karsi olumsuz bakis agisinin da yayginlagmasina

sebep olmustur.
1.4.2.2.Ingiliz Yoksul Yasalar1 Dénemi ve Sonras1 Yoksulluk Seriiveni

16. ve 17. yiizyillarda -merkantilist dénem- Ingiliz asiller, caliymadan
yagamalarmi1 idame edecek kadar gelire sahip olmayan herkesi yoksul olarak
adlandirmistir. Yoksullara karsi hayirsever davranmak bu donemde devam etse de

giderek azaldig goriilmiistiir. 1. Elizabeth donemine gelindiginde artik yoksullara yardim
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konusu salt hayir ve ahlaki yiikiimliiliikten ¢ikmig, kurumsal bir diizenlemeye
kavusmustur. Ayni1 zamanda 1. Elizabeth doneminde yoksullara yonelik yasalar da
cikmaya baglamistir. Yoksullukla ilgili birgok yasanin ¢iktig1 I. Elizabeth doneminde,
toplumdaki yoksul kesimleri ¢esitli siniflara ayirarak daha kolay yonetmek ve ayni
zamanda ¢6ziim iliretmek amacini tasimaktadir. Bu haliyle 1. Elizabeth doneminde ¢ikan
yasalar eskiden ¢ikmis yasalardan farklilik gostermistir (Polanyi, 2017: 137 — 139,
Giingdr ve Ozugurlu, 1997).

I. Elizabeth doneminde ¢ikarilan Yoksul Yasalari, Ingiliz Yoksul Yasalari olarak
da anilmaktadir. Ancak literatiirde genel olarak Eski Yoksul Yasalari olarak yer
aldigindan bu calismada da bu isimle anilmaktadir. 1. Elizabeth doneminde ¢ikarilan
yoksul yasalari, yoksullar kategorisine kimlerin dahil edilecegi konusunda iki farkli
kategori olusmustur. Birincisi, “calisamaz durumda olan yoksullar”, ikincisi ise “fiziksel
olarak calisabilir konumda olan yoksullardir” olmustur. Bu ayrimin 6énemi, yoksullara
karst tutum ve davranig pratiklerinin belirlenmesinde etkili olmaktadir. Yoksul
yardimlarin1 almay1 hak edenler ilk kategoride yer alanlar iken; ikinci kategoride yer
alanlar ise suglu ve kusurlu kabul edilmis ve damgalanmistir. Ayn1 zamanda ikinci
kategoride yer alan yoksullar mevcut sosyal diizen i¢in potansiyel bir tehlike olarak
goriilmiis ve zamanla kamuya ve kamu kaynaklarmma bir ylik olarak goriilmeye

baslanmistir (Beier, 1983: 4 — 5, Quigley, 1996: 92 — 98, Kovanci, 2003: 19 — 21).

Yoksullara yardim mevzusu uzun yillar dini temellere dayandigi anlayisi ile kilise
tarafindan Orgiitlenmistir (Van Leeuwen, 1994: 597). Bununla birlikte zamanla
yoksullara yardim konusunda olusan karmasikliklardan dolay1 yasal bir zeminin olusumu
fikrinin arttig1 goriilmistiir. Eski yoksul yasalari, yoksullara yonelik yardim faaliyetlerini
yerel bazda yiirtitmiistlir. “Parish” ad1 verilen ve her kilisenin kendine ait bir yetki alan1
belirlendigi anlamina gelen bir sistem yer almaktadir. Bu sistemle birlikte yoksulluk
sorunu ve yoksullara yardim mevzusu artik parish yetkililerinin sorumluluguna
alinmigtir. 1536 tarihli yasa ile olusturulan bu sistemde, parish’ler yoksul vergileri
toplamaya baslamis, bu vergiyi 6demeyenler i¢cin 1552°de ¢ikarilan yasa ile yoksullara
yapilan yardimlara katilma zorunlulugu getirmistir. 16. yiizyilin sonlarindan itibaren artik
yoksullara yapilan yardim konular1 ve yoksulluk sorunu salt kilisenin elinden alinmis ve

devletin yetki alanina girmistir. Bu sekilde yoksul yardimlarinin daha kurumsal olma
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yolunda ilerledigi sdylenebilmektedir. Ayni zamanda bu, Yoksullugun Sekiilerlesmesi®
anlamma da gelmektedir (Beier, 1983: 23 — 24, Fraser, 1984: 32, Giingér ve Ozugurlu,
1997, Kovanci, 2003: 22 — 23).

Parish’lerde yoksullara yonelik yardimlar, farkli diizey ve kalitede ytiriitilmistiir.
Birgok parish’te yoksul evinin olmamasinin yani sira yoksullara saglanacak is olanaklari
da yeterli diizeyde bulunmamistir. Bu durumda gorevini iyi yapan, yoksullara yeterli
derecede yardim saglayan ve is olanaklari yeterli olan parish’ler yoksullarin gitmek
istedigi bolgeler olmus ve bu parish’lere go¢ etmenin yollar1 aranmistir. Yoksullarin
parish’lerin avantajlarindan yararlanmak i¢in olusturabilecekleri bir go¢ dalgasini
engellemek maksadi ile 1662 yilinda iskan/Yerlesim Yasasi cikarilmistir. Bu yasa ile
kendi bolgesinden bagka bir bolgeye go¢ eden yoksullarin gocg ettikleri yerlere yiik
olmamalar1 istenmistir. Yoksul yardimlar talep edilmesi durumunda yani yiik olma
thtimalleri durumunda, en son yerlesik olduklar1 bolgelere geri gitmeleri i¢in kirk giin
slire taninmustir. Yasanin, bolgeler arast gocii engelleme konusunda basar1 elde ettigi
ifade edilmektedir. Ancak bunun ulusal emek piyasasinin olusmasinin oniinde bir engel
oldugu da belirtilmektedir (Melossi ve Pavarini, 1981: 34, Giingdr ve Ozugurlu, 1997,
Polanyi, 2017: 138 — 139, Bugra, 2018: 41 — 42).

Bu sekilde stirdiiriilen yoksul yardimlariin zamanla yetersiz kaldig1 ve sistemin
kendi icerisinde sorunlar barindirdig1 anlasilinca yeni sistemlerin gelismesi gerektigi
tartistlmuistir. 18. ylizyilin sonlarina gelindiginde mevcut yoksul yasalarinin, yoksulluk
konusunda gereken ilerlemeyi kaydedemedigi anlagilmistir. Eski yoksul yasalari,
uygulamada yasanan farkliliklar ve sistemin ulusal diizeyde bir sistem olamayist bu
fikriyat1 giiclendirmistir. Yoksullarda hem sayica bir artis gozlemlenmis hem de giderek
yoksullagsma durumlarinin arttigi goriilmistiir. Yoksullara destek vermek amaciyla 1795
yilinda bir araya gelen Berkshire yargi¢lari (asliye hukuk mahkemeleri yargiglari) yoksul
yardimlarina gegici bir ¢dzlim olarak Speenhamland adin1 verdikleri yeni bir sistem kabul
etmiglerdir. Bu sistem yoksul duruma diisenleri, yoksul yardimlari ile destekleyen bir
sistem olarak ifade edilebilmektedir (Kunze, 1971: 10, Hobsbawm, 1998: 59, Kovanci,
2003: 30 — 31, Polanyi, 2017: 136 — 140).

® Yoksullugun sekiilerlesmesi, Himmelfarb (1984) tarafindan ortaya atilan bir kavramdir. Yoksullugun
kilisenin baskisindan kurtulup toplumsal yasalara konu olmasi bu kavrama karsilik gelmektedir.
Yoksullugu Diinyevilestirme anlamina gelen kavram, kilisenin hakim oldugu feodal donemde yoksullara
yonelik yapilan hayir isleri, “cennetin kapisinin anahtari niteligindedir” mantiginin artik geride kaldigi
anlamini tagimaktadir (Kovanci, 2003: 23).
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Speenhamland sistemi son dénemlerde yoksullarin yasadigi olumsuz durumlari
¢oziime kavusturmak adina Eski Yoksul Yasalar1 iizerine gelistirilen gegici bir sistem
olmustur. Bu sistem, kazang¢larin ekmek fiyati ve ailenin biiytlikliigline gore belirlendigi
ve belli bir standardin altina diisen her yoksul ailenin siibvansiyon alacagi iizerine
kurulmustur (Himmelfarb, 1985: 65). Speenhamlan sistemiyle birlikte artik yoksul
yardimlari, sadece ge¢imini saglayamayacak olan yaslilara, cocuklara ve sakatlara degil
ayn1 zamanda ¢alistigi halde gecimini saglamakta zorlanan “calisan yoksullara” da
verilecegi karara baglanmustir.® Aslinda Speenhamland sistemi resmi olmayan bir
sistemdir. Berkshire yargi¢larinin kendi aralarinda vermis olduklari gayri resmi bir karar
olmustur (Jones, 1994: 6, Giingdr ve Ozugurlu, 1997, Hobsbawm, 2003: 96, Kovanct,
2003: 31, Polanyi, 2017: 126).

Calisan yoksullarin ge¢imini saglayabilmesi ve daha fazla sefalete diigmemesi
amaciyla, kazanilan tcretin belirlenen asgari gecim standardinin altinda kalmasi
durumunda aradaki fark kamu kaynaklari araciligiyla saglanacagi kararlastirilmistir.
Buradaki amaglar, ¢alisanin yoksullugunu azaltmak ve ayn1 zamanda istihdam diizeyini
korumak olmustur. Bu sisteme, iicretlerin arz-talep dengesi ile olusamayacagini,
isverenlerin iicretleri diislik tutup aradaki farki kamu biit¢esine yiiklemesi durumunun
ortaya ¢ikacagi elestirileri yapilmistir. Buna ragmen yine de emegin metalagmaya
basladig1 16. yiizyildan beri emek piyasasinda ¢alisan yoksullarin daha fazla sefalete
diismesini bir 6lglide engellemeyi basardigini ifade edilmistir (Bugra, 2018: 44 — 45). Bu
sistem, oturmakta oldugu yerde aclik sinirmin altinda olanlara, acglik sinirinin biraz
iizerinde yasama Uimidi vermistir. Yiiksek refah i¢cinde yasama gibi bir durumdan

bahsedilememistir (Himmelfarb, 1985: 154 — 155, Hobsbawm, 2003: 96 — 97).

1830’lara gelindiginde Speenhamland sisteminin bozulmaya baglamasi ve
yoksullarin aldiklar1 ticretlerin siirekli diigmeye baslamasi, bu sistemin kaldirilmasi
diistincesini iyice belirginlestirmistir. 1834 yilinda Speenhamland sisteminin isleyisi
durdurulmus ve Yeni Yoksul Yasasinin temelleri atilmaya baglanmistir. Sistemin, hem

yoksullar {lizerinde olumsuz etkisi oldugu hem de calisanlar iizerinde ahlaki agidan

® Speenhamland sisteminde yardim su sekilde verilmektedir: “Belirli nitelikteki bir galonluk (4 litrelik bir
oOlciiye tekabiil eder) bir somun ekmegin 1 silin oldugu durumda, her yoksul ve emekgi ge¢imi igin haftada
3 silin, karisinin ve diger aile bireylerinin geg¢imi igin de 1 silin 6 peni alacaktir. Bu ya kendisinin veya
ailesinin emegiyle ya da bu amagla konulan vergi gelirleriyle saglanmistir. Galonluk somunun fiyati 1/6
olursa, haftada 4 silin artt 1/10, ekmek fiyatlarmin 1 silin {izerine ¢iktig1 durumlarda da 1 penilik her
yiikselis icin kendisi i¢in 3 peni, diger aile bireyleri i¢in de 1 peni alacaktir”. Her bolge i¢in ayni rakamlar
olmasa da genel olarak bu Speenhamland 6lgiitii olarak kabul edimekteydi (Polanyi, 2017: 126).



49

olumsuz etkide bulundugu iddialar1 1s131mnda durdurulmasi istenmistir. Isverenlerin
ticretleri diisiik tutmasi ve calisanlarinda sosyal yardimlari iicrete tercih etmesi 6nemli
sorunlar yaratmigtir. Bundan sonra 1834 tarihli parlamento da kabul edilen Yeni Yoksul
Yasast sinirlari gizilerek uygulanmaya baglanmigtir (Lawes, 2000: 79, Kovanci, 2003: 83,
Polanyi, 2017: 125 — 230)

Yeni Yoksul Yasasi ile amaglanan; “emegin bagimsizligini artirmayi, yoksul
yardimlarina bagimli olmayi caydirmayi, ekonomik acidan vergi yiikiinii azaltmayu,
sosyal ve ahlaki agidan yoksullarin diiskiinlesmelerini” engellemek olmustur. Calisabilir
durumda olmasina ragmen ¢alismadan yardim alanlar, ¢alisanlarin/emekgilerin ahlaki
degerlerini bozacag1 ve toplumu hem nicel hem de nitel olarak geriye gotiirecegi ifade
edilmistir. Bu durumda yapilacak en 6nemli unsurun “gergek yoksulu” bulmak; baska bir
ifade ile “hak eden” yoksulu, diiskiinlerden arindirmak oldugu disiintilmiistiir. Bu
stirecten sonra acil durum ve gecici durumlar haricinde c¢alisabilecek durumda olan
emekci ve ailelerine ¢alisma evleri disinda yardim verilmemistir. Ayn1 zamanda
belirlenen asgari ticretin altinda kalan ticretleri destekleme politikas1 olan Speenhamland
sistemi de kaldirilmistir (Kovanci, 2003: 85 — 92).

1834 yil1 yasasi, para ve gida yardimlarini kaldirmisg, yardim alabilmenin sartini
ise yoksul evlerine katilmakla miimkiin olabilecegini belirtmistir. Yoksul evlerindeki
sartlarin ¢ok agir oldugu ifade edilmistir. Sartlarin agir olmasinin nedeni ise gercekten
yoksul ve yardima muhtag olanlarmn bagvurmasini saglamak olmustur. Oyle ki, disarida
en diisiik iicretle ¢alisan bir emekgiden bile daha az iicret verilmis ve daha kétii kosullarin
oldugu belirtilmistir. Hatta cezaevi kosullarinin daha iyi olmasindan 6tiirii yoksullarin
cezaevine girebilmek ic¢in su¢ isledigi bile goriilmiistiir. Dis diinyayr yoksullardan
arindirmak ve yoksullugun ‘dis diinyayr kirletmemesi’ diisiincesiyle ziyaretgiler bile

sinirlt bir sekilde izin alinarak kabul edilmistir (Engels, 1997: 371 — 372).

Bu kapsamda Yeni Yoksul Yasasi’nin amaglari arasinda, gergcek yoksulu bulmak,
issizligi azaltmak ve sinai iiretimi tesvik etmek oldugu diisiiniilmiis olsa da 1834 tarihli
Yoksul Yasasinin asil amacimin yoksullugu azaltmak veya yoksullarin durumunda
iyilestirmeler yapmak olmadigi tartigilmistir. Yasada, insanlar1 calisabilir olanlar ve
olmayanlar olarak siniflara ayirma diisiincesi yer almustir. Issizligin yiiksek olmast ise
kisinin istegi dahilinde ve kisisel tembellikten kaynakli oldugu ifade edilmistir.
Dolayisiyla bakildiginda, bu donemde Laissez-Faire ilkesinin ekonomik yasamda karsilik

buldugu degerlendirilmesi yapilmaktadir (Kalfa Topates, 2014: 62).
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Yeni Yoksul yasasini 6zetlemek gerekirse ana hatlari su sekilde verilebilmektedir:
merkezilesme, yoksul yardimlarinin yerel bazda maashi nezaretgiler tarafindan
yapilmalidir; ¢alisma evi testi, Speenhamland ile gelen ve herkese verilen yardimlar
kaldirilmali ve sadece ¢alisma evlerinde kalanlara yardim verilmelidir, yeknesaklik, 1662
tarihli Iskan Yasasi ve yoksullarin Parish degistirmeleri sonucu elde edecekleri avantajlar
kaldirilmalhdir; diisiik elveriglilik, yoksul evlerinde kalanlarin kosullar1 disarida kendi
basina calisan ve en diislik ticret alan emekg¢inin kosullarindan daha iyi olmamalidir; ve
swniflandirma, ¢alisma evlerinde karisiklik olmamasi ve diizenli bir sekilde islenmesi i¢in
iyi bir gruplandirma yapilmalidir. Yasa bu ilkelere siki siki bagimli kalan insan onuruna
yaragmayan kosullar1 barindiran bir yasa niteliginde olmustur (Giingdér ve Ozugurlu,

1997).

Bu sekilde 20. ylizyilin baglarina kadar devam eden yoksul yasalar1 genel olarak
yoksullar iizerinde hegemonya kurma ve yoksullar1 pasiflestirme {izerine kurulu sistemler
zinciri olarak ifade edilebilmektedir. Yoksullarin kimi zaman yiiceltildigini kimi zaman
ise lanetlendigini soylenebilmektedir. Ayni zamanda yoksullari toplumdan uzak tutma ve
g0z oniinde bulundurmama fikirleri de 6zellikle bu yoksul yasalarinin son donemlerinde
odak noktalarindan biri olmustur. Dolayisiyla yoksullugu azaltmak ve kdkten bir ¢6ziim
bulmak asil ama¢ olmadigi degerlendirmesi yapilabilmektedir. Yoksullar tizerindeki
politikalar faydaci bir zemin iizerine kurulmus ve devam etmistir. Y oksullardan, sistemin
icerisinde olabildigince yararlanmak ve yoksullarin varliginin siirdiiriilmesini saglamak
mevcut sistemin temel disiincesi oldugu c¢ikarimi yapilabilmektedir. Yeni Yoksul
Yasalarindan sonra refah devleti sOylemlerinin gelismesiyle yoksullara karsi bakis

acisinin nasil degistigi sonraki baslikta incelenmektedir.
1.4.3.Refah Devleti Doneminde Yoksullugun Gelisimi

Refah devleti konusunda yapilmis bir¢ok tanim olmasina ragmen, bu konuda
bagvurulan 6nemli tanimlardan biri Asa Briggs’in tanimidir. Briggs’e gore refah devleti,
piyasa gii¢lerini ve rollerini, siyasi ve yonetimsel olarak etkilemek maksadi ile orgiitlii
kamu giiciiniin kasith bir sekilde kullanildig1 devlet modelidir. Devlet bu giiciinii ti¢ farkli
sekilde kullanarak toplum adina/lehine etkili olabilmektedir. Birincisi, bireylere ve
ailelere yaptiklari islerin ve miilkiyetlerinin piyasada karsilik gelen degerine bakmaksizin
asgari bir gelir garantisi saglamak, ikincisi, bireyleri veya aileleri olumsuz etkileyebilecek
hastalik, yaslilik veya issizlik gibi durumlarda giivence altina almak, ii¢linciisii ise sinif

farki gozetmeksizin tlim birey ve ailelere iyi bir yasam standardi saglamaktir (Briggs,
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2006: 16). Bir baska tanimda ise toplum ve devlet arasindaki karsilikli bir iliski bigimi
olarak ifade edilmektedir. Daha kapsamli olarak; egitim, saglik, konut, sigorta, sosyal
hizmetler, gelir garantisi, sosyal yardimlar gibi refah hizmetlerinin sunulmasina éncelik
verilen devlet modeli olarak tanimlamasi yapilabilmektedir (Bayraktar, 2012: 252,
Topak, 2012: 55 — 56, Idikut Ozpenge, 2014: 520 — 523).

Yoksullara yapilan yardimlarin ¢ogu zaman gilinlik temel ihtiyaglarim
karsilayacak diizeyin bile altinda kaldigi goriilmiistiir. Buna paralel olarak Gough
caligmasinda, refah devletinin ihtiyaglari temel diizeyde tuttugu ve sadece zorunlu
ihtiyaglar temelinde bir standart belirledigi goriisline yer vermistir (Gough, 1987: 1). Ayn1
zamanda sanayinin gelismeye baslamasi ile kent merkezlerine go¢ akinlar1 baslamis ve
kentlerde niifusun y1gilmasina neden olmustur. Calisan kesimin giivenlik, is kazalar1 ve
saglik bakimlar ile ilgili konularda geleneksel refah yardimlarinin yetersiz kalmasi yine
refah devletinin ortaya ¢ikmasinda ve sistematik politikalar zinciri gelistirmesinde 6nemli

rol oynamistir (Kursun ve Rakici, 2016: 138).

1880’lerden 1945°e¢ kadar ki siirecte iiretim iliskilerinde radikal degisimler
gergeklesmis ve toplumun yapisinda dnemli doniisiimler meydana gelmistir. Sanayinin
gelisme gostermesi ile toplumsal ve bireysel doniisiimlere paralel bir sekilde refah
uygulamalar1 gelisme gostermis ve g¢alisanlarin sosyal sigorta kapsamina alinmasi bu
donemlere tekabiil etmistir. Daha sonra gelisen is¢i smifi miicadeleleri ile isci
sandiklarmmn kurulmasi da yine bu donemde olmustur. Is¢i sandiklar1 her isciye esit hak
ve yikiimlilikler tanimistir. Kapitalizmin gelisme siirecinde is¢i smifinin kendi
aralarinda olusturdugu isci sandiklart iscilere, hastalanmalar1 ve ¢aligma konusunda
yetersiz kalmalar1 durumda gesitli yardimlarda bulunmaktadir. Ozellikle o dénemde
gelisen maden sektoriinde c¢alisan isgilerin is kazasi nedeniyle hayatin1 kaybetmesi
sonucunda mirasc¢ilarina maddi gelir destegi sunmustur. Bu uygulamalar 6zellikle ¢alisan
yoksullar acisindan 6nemli sayilmis ve ¢alisan yoksullugun azalmasina neden olmustur

(Esping-Andersen, 2006: 36, Durdu, 2009: 42, Topak, 2012: 37 — 42, Giimiis, 2018: 37).

Refah devleti uygulamalariin olgunlastig1 bu dénemde yasanan Birinci Diinya
Savasi ve ardindan tiim diinyay1 derinden etkileyen Ekonomik Buhran 6zellikle issizlik
ve yoksullugu 6nemli boyutlarda artirmistir. Artan igsizlik ve yoksulluga ¢oziim iiretmek
icin Ingiltere’de parlamentonun onay: ile iilkedeki sosyal hizmetlerin verimliligini
arastirmak amaciyla bir komite kurulmustur. Komitenin bagina William Baveridge

getirilmis ve issizlik, yoksulluk ve sosyal sigorta sistemi ile ilgili detayli bir rapor
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hazirlanmasi istenmistir. Raporun hazirlanma stirecinde Keynes’in de katkilari olmustur.
Ingiliz hiikiimetinin arzusu ile arastirilan ve hazirlanan bu rapor 1943 yilinda
yayinlanmistir. 20. yiizyilin en 6nemli sosyal politika belgelerinden biri olarak kabul
edilen Baveridge Raporunda, William Baveridge aslinda issizlik ve yoksullugun ortadan
kaldirilabilecegini ifade etmis ve yoksullugun olmasinin utang bir durum oldugunu
belirtmistir. Sosyal sigorta ve sosyal giivenlik sistemlerinin gelismesi gerektigine de
vurgu yapilan raporda, sosyal hizmetlerin ve tam istihdamin saglanmasi gerektigi

vurgulanmistir (Friedlander, 1961: 55, Sahin Tasgin, 2017: 40 — 44).

Ikinci Diinya Savast sonras1 dénemde otuz y1l boyunca altin ¢agini yasayacak olan
refah devleti doneminde birgok olumlu makro ekonomik gelisme yasandigi
goriilmektedir. Ekonomik politikalar anlaminda; ekonomik biiylimenin siireklilik
kazandig1, refahin diinya ekonomilerinde artis gosterdigi ve gelir dagiliminda goreli
olarak daha esitlik¢i bir ortamin yakalandigi déonem olarak ifade edilmektedir. Bunun
yaninda isci sinift direnisleri neticesinde is¢i sinifi orgiitlerinin taninmaya baglandigi,
sendikal anlamda bilinglenme ve giiclenmelerin yasandigi donem olarak anilmaktadir
(Topak, 2012: 54). ikinci Diinya Savasi sonras1 dénemde refah devleti agisindan geyrek
yiizyil siiren ve 6zellikle Bat1 Avrupa lilkelerinde benzer niteliklere sahip bir tarihsel
dénem olmustur. Fransizlarin ‘otuz muhtesem yil” (les trente glorieuses), Anglo
Amerikalilarin ‘¢eyrek yiizyillik altin ¢ag’ olarak adlandirdigi ve 1945 — 1970 yillarini
kapsayan refah devleti ve uygulamalari, bugiine kadar diinya tarihinde belki de
goriilmemis bir ekonomik biiylime ve toplumsal doniisiim yasamistir. Bu gelisme sadece
25 yil gibi kisa bir siirede gergeklesmistir (Hobsbawm, 1996: 299 — 300, Skidelsky, 2009:
24).

Gilinlimiizde bir¢ok devletin sosyal devlet sdylemlerine ragmen yoksulluk, tiim
diinyada oldukga yiiksektir ve yiikkselmeye de devam etmektedir. Ayni zamanda gelismis
ve gelismekte olan neredeyse tiim ekonomiler piyasa temelli politikalar gelistirmekte ve
ozellikle gelismekte olan iilkelerde sosyal hizmetlerin diisiik kaldig1 goriilmektedir. Ote
yandan devletlerin kendilerini sosyal devlet olarak tanimlamalarina ve bu tanimlama
catis1 altinda yoksullukla miicadele ettiklerini beyan etmelerine ragmen yoksullugun tiim
diinyada artmaya devam etmesi aslinda yoksulluga yonelik politikalarin yoksullugu
yeniden tireten politikalar oldugu sonucunu dogurmaktadir. Cowen (2002)’in bu konuyu
desteklemek igin verdigi ornek dnem arz etmektedir. Ornekte 1968 yilinda Amerikalilarin

%13’linlin yoksul oldugunu, gecen 12 yillik siirecten sonra refah harcamalar1 dort kat
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artmasina ragmen, 1980 yilinda Amerikalilarin yine %13’{inlin yoksul oldugunu ifade
etmistir (Cowen, 2002: 41). Dolayisiyla refah harcamalarinin yoksullugu gerektigi gibi

azaltmadigi goriilmektedir.

1970’li yillarda iilkelerin ekonomik dengelerinde bozulmalar meydana geldigi
goriilmektedir. O donemde yasanan petrol krizleri bunun en énemli sebepleri arasinda
yer almaktadir. Bliylimenin zayifladigi, enflasyon ve biit¢e agiklarinin bas gosterdigi bu
donemde refah devleti politikalar1 zayiflamis ve Neoliberalizm sdylemleri yayilmistir.
Biiyiime, igsizlik, yoksulluk, sosyal hizmetler ve sosyal giivenlik gibi sorunlara ¢6ziim
iiretenin devlet oldugu fikriyati yerini, bu sorunlar1 yaratanin devlet oldugu goriisii
almaya baglamistir. Daha sonra bu donemlerde biiyiime oranlar1 diismiis, issizlik artmig
ve Ucretler genel olarak diismeye baglamistir. Hem issizligin artmasi hem de ticretlerin
diismesi diinya genelinde yoksullugun artmasina neden olmustur. 1980’lerde basa gelen
hiikliimetlerin geneli sosyal hizmetleri kismaya baslamis ve bu dogrultuda saglik, konut,
issizlik yardimlarini azaltmigtir. Tiim bunlarin yasandigi dénem sosyal refah devletinin
zayifladig1 ve krize girdigi donem olarak kabul edilmektedir. Bu siirecten sonra diinya
genelinde ekonomik dengeler bozulmus ve bununla birlikte yoksulluk siirekli artis
gostermistir (Starke, 2006: 105 — 106, Mitrovic, 2008: 182, Skidelsky, 2009: 116 — 125,
Topak, 2012: 72, Kursun ve Rakici, 2016: 139).

Refah devleti sdylemlerinin azalmasi refah yardimlarinin da azalmasina sebep
olmustur. Refah yardimlarimin azalmasi ise refaha bagimli olan yoksul kesimin
yoksullugunu derinlestirebilmektedir. Diistlik gelirli kesimleri bagimli hale getirdigi ifade
edilse de refah yardimlari, yoksul kesimini yoksullugunu azaltabilmektedir. Bu donemde
diinya genelindeki biiylimenin gelir dagiliminda iyilestirme yaratarak yoksullugu azaltma
konusunda etkili oldugu da ifade edilebilmektedir. Ozellikle 1980’nin sonlarinda daha

yogun ifade edilmeye baslanan Yeni Yoksulluk kavrami sonraki baglikta anlatilmaktadir.

1.4.4.1980°den Giiniimiize Yoksullugun Déniisiimii: Yeni Yoksulluk (Calisan
Yoksullugu)

Is giicii piyasasinda aktif rol almak, her zaman yoksulluktan kurtulmanin bir
anahtar1 olamamaktadir. Bu konuda ilk ve 6nemli goriisler ortaya atan Bauman, Calisma
Tiiketicilik ve Yeni Yoksullar adli kitabinin giris boliimiinlin daha ilk ciimlelerinde
eskiden yoksullugun issizlikle 6zdeslestirildigini ancak giinlimiizde bdyle olmadigini
ifade etmektedir (Bauman, 1999: 10, Cavusoglu, 2012: 23 — 25, Islamoglu vd., 2017: 464
— 465). Amerika Calisma Istatistikleri Ofisi (BLS) calisan yoksulluk (yeni yoksulluk)
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profilini; “y1l i¢inde isgiliciinde en az 27 hafta gegiren (¢alisarak veya is arayarak), ancak
geliri resmi yoksulluk sinirinin altinda kalan kisiler” seklinde agiklamaktadir (BLS, 2003:
1). Calisan yoksullugu, istihdam edilen bireylerin harcanabilir net gelirleri temel
alindiginda yoksul olma durumlarimi ifade etmektedir. Yani aktif olarak ig giiciinde yer
almmasima ragmen, elde edilen gelirin yoksul olmanin Oniine gegememesi olarak
tanimlanmaktadir (Eurofound, 2013: 23 — 24). Bunlarin yaninda Avrupa Istatistik Ofisi
(EUROSTAT), Fransiz Ulusal Istatistik ve Ekonomi Enstitiisii (INSEE), Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) gibi hem ulusal hem de uluslararasi anlamda yoksulluga yonelik

arastirma yapan bir¢ok birim bu tanimlamalara paralel agiklamalar yapmaistir.

Calisanlarin yoksullagsmasi c¢ok eski tarihlerden beri var olmasina ragmen
ozellikle en belirgin oldugu 1980 sonrast donemde kiiresellesme ile arttigi ifade
edilmektedir. Dolayisiyla kiiresellesme calisan yoksullugunun 6nemli bir nedeni olarak
goriilmektedir. Kiiresellesme neredeyse tiim diinyada emegin ve yoksullarin aleyhine,
sermayenin ve varsillarin ise lehine sonuclar dogurdugu; ayni zamanda gelismekte olan
ticlincii diinya iilkeleri ile gelismis kapitalist lilkeler arasindaki farklar1 da giderek acan
bir sistem olarak tasvir edilmistir (Boratav, 2004: 119). Diinya toplumu veya diinya
ekonomisinin biitlinlesme siireci olarak ifade edilen kiiresellesmeden bahsederken
ozellikle teknolojideki Onemli gelismeler ve 6zel sektdrdeki doniisiimler iizerinde

durulmaktadir (Savran, 2008: 109, Bauman, 2012: 70 — 80).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kapitalizmin altin ¢cagini yasadig: kabul edilen
donemde calisanlarin yoksulluk ile iligkisi unutulmustur. O dénemde refah devletinin
calisanlarin refahi yiikselttigi ve calisan kesimlerin refahtan pay aldiklarindan dolay1
yoksul olmadig1 kabul edilmistir. Daha sonra neoliberal politikalarla birlikte neredeyse
tiim diinyada yoksulluk tekrar giindeme gelmistir. Ozellikle 1980’1i yillarin sonlarina
dogru isgiicline dahil olmasina ragmen yoksul durumda olanlar1 kapsayan cesitli
tanimlamalar yapilmistir. Calisan yoksullugu olarak ifade edilen bu tanimlamalar
yoksullugun yeni bir durumunu ortaya koymaktadir. Yoksullugun bir tanimlamasi
yapilmakta ve temelde isgiiclinde olmasina ragmen yoksulluk smirinda olanlar
kapsamaktadir. Bu minvalde ¢alisan yoksullugu, en kisa tanimlamas ile aktif olarak
isgiici piyasasinda yer almasina ragmen harcanabilir geliri agisindan yoksul olma
durumu olarak tanimlanabilmektedir (Erdogdu ve Kutlu, 2014: 65 — 70, Kaya, 2020: 86
—87).
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Calisan yoksullugunu acgiklanmasinda bazi zorluklar bulunmaktadir. Bunlarin
basinda, sorunun boyutu belirlenirken hane halkinin m1 yoksa bireyin mi ele alinacagi
gelmektedir. Literatiirde bununla ilgili ¢esitli goriisler olmakla beraber, ¢alisan yoksul
grubuna baglica su gruplar dahil edilmektedir; yoksul bir ailenin bireyi olan tim
calisanlar, yoksul bir ailenin bireyi olan ve tam zamanli olarak calisanlar, en az bir kisinin
isgilicline dahil oldugu yoksul bir ailede yasayan tiim aile bireyleri, en az bir tam zamanl
calisanin oldugu yoksul bir ailede hayatin1 idame eden tiim bireyler. Nitekim literatiir
incelendiginde tanimlamalarin genel itibariyle hane halkinin toplam geliri {izerinden ele
alindig1 goriilmektedir. ILO ve EUROFOUND c¢alisan yoksullugunu ele alirken hane
halkin1 6n plana ¢ikardiklar1 gériilmektedir (Strengmann-Kuhn, 2002: 4 — 5, Ozdemir,
2015: 101, Kahraman, 2015: 53 — 54, Cerev ve Yenihan, 2018: 187 — 188).

Calisan yoksullugu temelde mikro ve makro yaklasimlar etrafinda agiklanmaya
calisilmaktadir. Mikro yaklasim ¢alisan yoksullugunu, bireylerin ve hane halklarinin
kisisel oOzellik ve becerileriyle agiklamaktadir. Mikro yaklasim temelinde {iretilen
politikalar, yoksul kesimin net harcanabilir gelirini artirmak, daha iyi islerde istihdamini
saglamak adina mesleki egitimler vermek, hanede isgiicline dahil olabilen sayisini
artirmak, kadinlarin isgiiclinde artmasin1 saglayacak diizenlemeler getirmek,
cocuk/hasta/yasli bakimi ile esnek ¢aligma bigimlerini kadinlar i¢in gelistirmek ve hane
gelirini yoksulluk siirinin dstiine ¢ikarmak vs. olmaktadir. Makro yaklasim ise galisan
yoksullugu temelde ekonomik biiyiime politikalari, isgiicii piyasasindaki politikalar ve
refah politikalar1 ekseninde agiklamaya ¢aligmaktadir. Ekonomik biiylimenin saglandigi
ve issizligin diisiik seviyede seyrettigi ekonomilerde ¢alisan yoksullugunun diisiik olacagi
diisiiniilmektedir. Ozellikle iicret esitsizliklerin ve diisiik iicretli islerin varliginin ¢alisan
yoksullugun sebebi oldugu kabul edilmektedir. Ayn1 sekilde refah politikalarinin etkin
kullanilmasi ile ¢alisan yoksullugunun azaltilabilecegi ifade edilmektedir (Allegre, 2008:
6 — 9, Erdogdu ve Kutlu, 2014: 71 — 73, BLS, 2018).

Bauman (1999), yoksullari, post modern toplumda birer tiiketici olarak ifade
etmekte ve yeni yoksullar ise tiiketici toplumunda birer defolu/eksik tiiketici olarak
tanimlamaktadir. Yani tilkketememenin yoksullugun yeni boyutu oldugunu belirtmektedir
(Bauman, 1999: 132). Neoliberal ekonomide kayit dis1 istihdam, sigortasiz ve giivencesiz
isler ve diislik ticretin hakim oldugu bir donemde calisan yoksullar ortaya ¢ikmaktadir.
Ayrica bircok iilkede farkli tanimlamalar da yapilmaktadir. ABD’de sinifalti, Fransa’da

sosyal diglanma olarak tanimlanan yeni yoksullar Latin Amerika’da ise marjinallesme
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olarak ifade edilmektedir. Her iilkede farkli tanimlara sahip olmasinin en énemli nedeni
sosyal ve ekonomik farkliliklar ve yoksullugun yasanma bi¢imi olarak

belirtilebilmektedir (Kalfa Topates, 2015: 45 — 47, Islamoglu, 2017: 464 — 465).

1990’lardan giiniimiize isgiicii piyasast dahil her alana sirayet eden neoliberal
politikalar ¢alisan yoksul sayisimi artirmistir. Gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde
calisan yoksul sayisinin daha fazla oldugu ifade edilmistir. Bu iilkelerde sanayinin
yeterince gelismemis olmasi, isgiicli piyasasinda esnek calisma modelleri, giivencesiz
calisma, eksik calisma, diisiik licret politikalari gibi nedenlerle c¢alisan yoksullugu
belirgin bir sekilde yliksek olmaktadir. Krizlerle beslendigi 6n savi ile kabul edilebilecek
kapitalist diizende sermaye sinifinin korunmasi ve is¢i sinifina her tiirli maliyetin
yiiklenmesi, ¢alisan yoksullugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bununla birlikte kiiresellesme
de piyasa yapisini bozmakta ve calisan yoksullugunu etkileyen onemli bir etken
olmaktadir. Kiiresellesmenin en 6nemli etkisi, birbirinden etkilenen bir diinya sistemini
ortaya ¢ikarmasidir. Giiniimiizde diinyanin herhangi bir yerinde meydana gelen sosyo-
ekonomik bir dengesizlik diinyanin geri kalanini etkilemektedir. Herhangi bir yerde
meydana gelebilecek bir bozulmadan en cok etkilenen kesimin yoksullar oldugu
bilinmektedir. Bu ¢ercevede ¢alisan yoksullarinda kiiresellesmeyle birlikte giiniimiizde
daha goriiniir hale geldigini ifade etmek yanlis olmayacaktir (Ofluoglu ve Balci, 2016:
66 — 68, Ozkan, 2021: 96 — 98).

Calisan yoksullugunun 6nemli nedenlerinden biri de yeni meydana gelen ¢alisma
bicimleri olmaktadir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde vasifsiz is¢ilerin sayisinin
yiiksek olmasi, yedek isgiicli ordusunun siirekli artis géstermesi ve ticretlerin siirekli
diismesi calisanlarin elde ettigi iicretin yoksulluk sinirinin ¢ok altinda olmasina neden
olmaktadir. Ozellikle vasifsiz iscilerin yiiksek oranda olmasi niteliksiz ve diisiik
licretlerle caligmayr gbze almalarina sebep olmaktadir. Diisiik ticretler glinlimiiz
ekonomik kosullar1 goz oniline alindiginda neredeyse higbir iilkede yoksulluk sinirinin
iistiinde olmadig: icin ¢alisan yoksul kitlenin artisina sebep olmaktadir (Ofluoglu ve

Balci, 2016: 68 — 69).

Yoksulluk, cesitli tanimlamalar, Ol¢iim yontemleri ve tarihsel anlamda
aciklanmaya calisilmistir. Gegmisten giiniimiize bakildiginda yoksullugun kantitatif
olarak diismedigi; tam tersine siirekli yiikseldigi goriilmektedir. Kantitatif olarak
yilikselmesinin yaninda diinyanin degismesi ve gelismesi ile ¢ok boyutlu bir hale de

gelmistir. Dolayisiyla yoksullugun nasil tanimlandigindan ziyade, asil 6nemli olan
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yoksullugu azaltmaya yonelik politikalar1 gelistirmektir. Bu agidan tanimlarin veya
Olclim yontemlerinin sayisini artirmak yerine giderek siddetlenen yoksullugu azaltmak
icin c¢alisilmast 6nem arz etmektedir. Yoksullugun mevcut kapitalist diizende
gelistirilecek politikalarla tamamen bitirilmesi zor olabilmektedir. Ancak yoksullugun
azaltilmasinin zor olmadig1 sdylenebilmektedir. Uretilecek sosyo-ekonomik politikalarin

kimin lehine oldugu yani kimi 6nceledigi 6nem arz etmektedir.
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IKINCI BOLUM
VERGILEME VE YOKSULLUK iLISKiSININ INCELENMESI
Calismanin bu boliimiinde, vergilerin teorik temelleri altinda vergilerin kavramsal
cergevesi, vergilerin tarihsel gelisimi, iktisadi ekollerin vergilemeye bakis agilari,
vergileme ilkeleri ve verginin amaglar1 agiklanmaktadir. Daha sonra vergileme ve
yoksulluk iligkisi dolayli ve dolaysiz vergiler 6zelinde ele alinmaktadir. Boliimiin
sonunda da vergi yilikii kavramsal olarak aciklanmakta ve ardindan vergi yiiki ile
yoksulluk iligkisi incelenmektedir. Bu boliimde 6zet olarak, vergileme ve vergilemenin

yoksulluk iliskisi aktarilmaya ¢alisilmaktadir.
2. Vergilerin Teorik Temelleri

Vergiler, tarih boyunca devletler, hiikiimdarlar, kiliseler veya belirli kisiler
tarafindan farkli kaynaklardan cesitli amaglar i¢in alinmistir. Toplanan vergiler, dsnemin
yonetim giictiniin sosyolojik ve ideolojik diisiincesi ¢er¢evesinde belirlenmistir. Tarih
boyunca verginin kaynagi, miktar1 ve alinma sekli siirekli degisime ugramistir. Vergiler
ayn1 zamanda kamunun en 6nemi gelir kaynagi niteligindedir. Vergi politikalar1 maliye
politikasinin 6nemli araglarindan biri konumunda olmaktadir. Tarihsel olarak
bakildiginda vergiler ¢esitli amaglarla alinmistir. Toplanan bu vergilerin kullanim
amacini yine donemin yonetiminde sz sahibi olan siyasi erk tarafindan belirlendigi ifade

edilebilmektedir.
2.1. Verginin Kavramsal Cercevesi

Devletler olugsmaya basladigi donemlerden itibaren gesitli gorevler listlenmistir.
Temelde belirli mal ve hizmetlerin iiretimi ve sunumu, maliye politikas1 amaglarini
gergeklestirme, adalet, giivenlik vb. gorevlerinin yaninda piyasada aktif rol alarak daha
etkin gorevler de iistlenebilmektedir. Bu durum devletin yapilanma tarzina bagl olarak
donem donem degisebilmektedir. Devletin bu gérevlerini yerine getirirken ¢esitli finansal
kaynaklara ihtiya¢c duymaktadir. Bu finansman ihtiyacin1 karsilamak i¢in bor¢lanma, para
basma gibi ¢esitli yontemler bulunmaktadir. Ancak kamu hizmetlerinin stirekliliginin
saglanmasi i¢in siirekli ve kesin bir finansman ihtiyaci gerekmektedir. Bu acidan vergiler

bu finansman ihtiyacinin en temel gelirleri niteliginde olmaktadir (Sener, 2020: 26).

Vergi, bireylerin kamu giderlerine zorunlu olarak katilmasini ifade etmektedir.
Anayasanin 73. maddesinde, “herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine

gore, vergi odemekle yiikiimliidiir’ ifadesi yer almaktadir. Bir baska ifadeyle vergi,
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devletin belirli sorumluluk g¢erg¢evesinde yapmak durumunda oldugu gorev ve hizmetler
icin gerekli finansman ihtiyacina vatandaslarin hukuki cebir altinda katilimi olarak
aciklanabilmektedir. Buna gore vergilerin herkesten belli bir zorunluluk karsiliginda
alindig1 degerlendirmesi yapilabilmektedir. Vergiler yasada belirlenmis kurallar
cercevesinde ve karsiliksiz olarak alinmaktadir (Anayasa md.73, Cataloluk, 2008: 214,
Oztiirk, 2016: 175).

Verginin temel tanimi bu olsa da yillar gectikge vergiye yliklenen anlamlar
degismis ve verginin tanimi da degisime ugramistir. Bu g¢ercevede ¢esitli tanimlar
yapilmistir. Bir tanima gore, devlet organlar tarafindan kamusal amaglarla konulan
yiiktimliiliiklerdir. Bir diger tanima gore vergi, zorunlu ve belli kurallar ¢ergevesinde
alinan, parasal, karsilig1 olmayan, kamu yarar1 gozetilen ve orgiitlii bir topluluga dahil
olanlardan alinan bir degerdir. Bir bagka tanimda vergi, kamu hizmetlerinin bedelsiz
halka sunulmasi i¢in devletin kisilerden zorunlu olarak aldig1 6demelerdir. Yapilan bir
diger tanima gore vergi devletin kamu giderleri i¢in fertlerin giicii {izerinden alinan
hissedir. Benzer bir tanima gore vergi kamu giderlerine, bireylerin 6deme giicii 6l¢iisiinde
katilmasidir. Bagka bir tanima gore vergi, devletin bireylere hizli bir sekilde karsilik
sunmadan devlet gliciinii kullanarak iktisadi kaynak elde etmesidir. Bir bagka vergi
tanimina bakildigina vergi, 6zel kesimden kamu kesimine kaynak aktarimi olarak
degerlendirilmektedir. Bu aktarim hukuki cebir altinda yapilmaktadir (Turhan, 1993: 19;
Edizdogan vd., 2017: 143 — 144; Uluatam, 2003: 259; Nadaroglu, 2000: 217). Vergilerle

ilgili birgok tanim yapilmasina ragmen temel noktalar benzer olmaktadir.

Kamu kesiminin egitim, saglik ve yasam standartlarinin iyilestirilmesi gibi birgok
konuda kamusal mal ve hizmet sunmak i¢in gerekli finansmani, gelirin yeniden dagilimu,
ekonomik istikrar, ekonomik biiylime ve kalkinmay1 destekleyen ana gelir kaynagi
vergiler olmaktadir. Hiikiimetler ekonomik faaliyetlerini siirdiirebilmesi i¢in siirekli ve
kesin bir gelir ihtiyag duymaktadir. Vergiler bu agidan siirekli ve kesin bir gelir
niteligindedir. Vergiler jandarma devlet felsefesi ¢er¢evesinde sadece kamu giderlerinin
bir karsiligi oldugu gibi sosyal ve ekonomik hayata miidahale, adil gelir ve servet
dagilimina katkida bulunma ve yoksullugu azaltma gibi 6zelliklere sahiptir (Aydinbas ve

Erding, 2022: 800 — 801).

Kamunun vergi disinda resim, harg, serefiye, parafiskal gelir, para ve vergi
cezalari, Ozellestirme geliri ve bor¢lanma gibi baska gelirleri de bulunmaktadir. Ancak

stirekli artan faaliyetlerini yiirlitebilmek icin ihtiya¢ duydugu finansman kaynagini en
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garanti ve siirekli olarak vergilerden saglayabilmektedir. Bu agidan kamu geliri deyince
ilk akla vergiler gelmektedir. Bununla beraber vergilerden bahsederken, bir verginin
taniminda bulunmasi gereken temel unsurlar bulunmaktadir. Kamunun veya kamunun
yetki verdigi kamu tiizel kisilikleri tarafindan toplanmasi, karsiliksiz bir sekilde
toplanmasi, cebri olmasi yani yasalar ¢ergevesinde ve devletin egemenlik hakkina dayali
olmasi, 6zel kisilerden tiizel kisilere mali bir transfer seklinde olmasi ve kesin olmasi
seklinde bu unsurlar dzetlenebilmektedir (Igmen, 2018: 6 — 7). Dolayisiyla kamu
hizmetlerinin devamliligi icin vergilerin de siireklilik ve kesinlik arz etmesi
gerekmektedir. Bunun yaninda vergiler zamanla cesitlilik kazanmistir. Vergi tiirleri bir

alt baslikta ele alinmaktadir.
2.2. Vergilerin Dogusu ve Tarihsel Gelisimi

[k ¢aglarda Krallar yonetim giiclerini Tanri’dan aldiklarini halka inandirmis ve
siyasi ve mali iglerini dini bir uygulama cergevesinde ylriittiikleri goriilmiistiir. Bu
donemlerde devlet giderleri genel olarak Krallarin veya Firavunlarin miilkiyetinden
karsilanmistir. ilk caglarda devletin giderleri temel olarak saraym giderinden ibaret
olmustur. Bu caglarda saraym gelirleri, savaslarin olmadigi donemlerde sarayin
giderlerine yettigi ifade edilmistir. Bununla birlikte savaslarin bagladigi, piramit ve
tapinaklarin yapimina yogunluk verildigi donemlerde gelirlerin giderleri karsilayamadigi
belirtilmistir. Giderlerin karsilanmasi igin vergilere bagvurulmustur. Bu dénemlerde
vergiler goniilliilik esasina dayanmistir. Baska bir ifade ile tarihsel anlamda vergiler
goniillii olarak verilmeye baslanmistir. Bu agidan Krallar veya Firavunlar kamu
giderlerini baglangicta goniillii verilen vergilerle karsilamaktaydilar. Bu bagislarin
zamanla yetersiz kalmasi vergileri zorunlu hale gelmistir (Gencel, 2015: 4 — 5, Yolal,
2017: 12). Bagislarin zorunlu olarak devamli toplanmaya baglanmasi ile vergi mantigi
perspektifinde disiiniildiigiinde, ilk vergilerin ortaya ¢iktigt degerlendirilmesi

yapilabilmektedir.

Babil déneminde devletin isleyisini, iktisadi ve mali politikalarin1 Babil Krali
Hamurabi tarafindan belirlenen ve yazilan ¢esitli yasalar bulunmaktadir. Bu donemlerde
genel itibariyle ticaret yaygin oldugundan limanlara ulagsan gemilerden ve karayolu ile
tilkeye/sehre giren iiriinler lizerinden vergi alinmistir. Gemilerin yiikleri, sayisi ve
agirliklar dikkate alinarak ona gore vergi tahsil edilmistir. Vergiler ayni veya giimiis
seklinde tahsil edilmistir. Roma imparatorluguna denk gelen donemlerde ise vergiler

genel olarak, savas ganimetlerinden, miilk gelirlerinden ve somiirgesi olan milletlerden
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harag¢ seklinde toplanmistir. Genel olarak ilk ¢aglarda genel olarak, bas vergisi, toprak
vergisi, gimriik vergisi, kap1 vergisi, miras vergisi, savag ganimetleri ve alim satim
vergisi gibi gesitli isimler altinda vergiler toplanmistir. Roma Imparatorlugunun bilgin ve
kuvvetli bir finans sistemi ile kurumsal bir vergi sisteminin olusmus olmasi vergisel
acidan 6nemli bir durum olarak degerlendirilmektedir (Pelin, 1935: 402, Sirkeci ve
Abdula, 2015: 1245 — 1246)

Orta ¢agda vergilerin varligi ve uygulanmasi ii¢ evrede incelenebilmektedir.
Feodal déonemin yasandigi birinci evrede, ayni ekonominin varligindan bahsedilmektedir.
Bu donemde genel olarak vergiler ayni yiikiimliilikler seklinde verilmistir. Finans
sisteminin gelismeye basladig1 ikinci evrede, devletin giderlerinin karsilanmasinin
giiclesmesiyle vergiler nakdi ve zorunlu olarak toplanmistir. Sehirlesmenin yavag yavas
yogunlagmaya basladig1 tiglincli evrede ise mali sistemin modernlesmesiyle birlikte
vergiler stireklilik kazanmis ve sistematik bir ¢cercevede toplanmistir. Orta ¢agin 6nemli
gelismelerinden bir tanesi, kralin keyfi kararlarin1 kisitlamak, adil ve yasal dayanagi
olmayan vergilere karsi 6nlem almak i¢in 1215 yilinda Magna Carta’nin kabulii olmustur.
Vergi ile ilgili “temsilsiz vergi olmaz” ilkesinin ilk kez bu donemde ortaya ¢iktigi ifade
edilmektedir. Magna Carta’dan sonra 1628 Haklar Dilekgesi ve 1689 Ingiliz Haklar
Bildirgesi de vergilendirme yetkisinin parlamentoya verilmesi konusunda gergeklesen
onemli gelismeler olmustur. Ozellikler Haklar Bildirgesinde parlamentonun onay1
olmadan kralin vergi koymas1 yasaklanmistir (Aksin, 1992: 119 — 120, Yolal, 2017: 13 —
14).

Orta ¢ag temelde feodal dénem olmast itibariyle Roma Imparatorlugunun son
doénemlerinde giiclii hale gelen finans sistemi ve vergi sistemi bozulmustur. Aristokratlar,
sermaye sinifi ve kilise vergi ddememenin yollarin1 aramis ve vergi yiikii en nihayetinde
zamanin is¢isi olan koyli ¢iftcilerin ve zanaatcilarin sirtinda kalmistir. Tiim vergi
yiikiiniin bu kesimler lizerinde kalmasi ve etkin bir vergi politikasinin kullanilmamasi1 o
donemde yoksullugun da artmasina neden olmustur. Kentlesmenin yogunlagsmaya
baslamasiyla vergilerin ¢esitlendigi de goriilmiistiir. Toprak {lizerinden alinan vergiler,
basta tuz olmak {iizere ticari {iriinler ilizerine konan vergiler, har¢lar, para cezalar1 bu
donemin vergileri arasinda yer almaktadir. Orta ¢cagin baglarinda genel itibariyle ciftgiler
lizerinden alinan bir vergi sistemi oldugu, orta ¢agin sonlarinda ise modernlesen ve
kentlesmeyle birlikte kentlerde yasayanlardan da alinmistir. Orta ¢agin sonlarinda daha

sistematik bir vergiden bahsedilebilmektedir (Pelin, 1935: 402 — 404, Kayan, 2000: 83).



62

Yeni ¢ag ve sonrasi donemde vergileme sisteminin siirekli degistigi ve vergileme
ile ilgili cesitli goriislerin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Ekonomik kosullarin degismesi
ve gelismesi, vergi alinan alanlarin da degismesi ve gelismesine neden olmustur. Vergi
gelirlerinin stireklilik arz ettigi ve artis gosterdigi yeni ¢ag doneminin, kapitalist donemin
baslangicina denk geldigi ifade edilebilmektedir. Daha kurumsal bir vergileme sisteminin
oldugu bu dénemde, vergi gelirlerinin gesitlendigi de goriilmektedir. Devletin gii¢li
olabilmesi igin iyi bir ekonomik sistemin gerekliliginden bahsedilmis ve vergilemenin
tiretimi artirmaya yonelik olmasi gerektigi ifade edilmistir. Ticari kapitalizmin gelistigi
bu dénemde is¢i ve tiikketim {lizerindeki vergi yiikiiniin daha az oldugu degerlendirmesi
yapilmistir. Bu vergi politikasi ile isgilerin tembelliginin 6nlenebilecegine inanilmistir

(Peker, 2015: 7).

Yeni ¢ag, vergilerin temelde kamu giderlerini karsilamak igin toplandigi
diisiincesinin yayginlagsmaya basladigi bir donem olmustur. Bu diisiince gilinlimiizde
toplanan vergilerin temel taniminin dayandigi yapi tasi niteligindedir. Kapitalizm
gelismesiyle birlikte vergilemenin de sermaye sinifinin ¢ikarlart dogrultusunda
diizenlendigi ifade edilmistir. Verginin sermaye azaltan ve girisimciligin cazibesine zarar
veren bir ara¢ oldugu diisiiniilmiistiir. Dolayisiyla vergiye miidahalenin basladigi donem
yeni ¢agda baglamis ve devam etmistir. Vergilemenin kurumsal bir temeli ve ilkelerinin
olmas1 gerektigi belirtilmis ve toplumsal faydadan herkesin yararlandigi, bu nedenle
kamu giderlerine herkesin kendi gelirleri oraninda katilmasi gerektigi belirtilmistir.
Ancak temel mantigin, vergileme politikalarinin kamu giderlerini kargilamak ve devletin
ekonomik ve sosyal hayata miidahale etmek amaciyla uygulanmaya baslandig: ifade
edilebilmektedir. Vergiler artik siireklilik kazanmis ve devletin 6nemli bir gelir kaynagi

oldugu kabul edilmistir (Yolal, 2017: 14 — 15, Kayan, 2000: 83 — 84).

[k ¢ag, orta cag ve daha sonra yeni ¢agla birlikte giiniimiize kadar cesitli vergiler
ve vergileme politikalar1 oldugu goriilmektedir. Zamanin ruhuna uygun olarak vergileme
politikalarinin gelistigi sdylenebilmektedir. Servetten, topraktan, giimriikten, ticaretten,
aligveriglerden vs. her donem farkli vergiler uygulanmistir. Nitekim vergi yiikiinlin her
donemde is¢i sinifl ve zanaatci sinif iizerinde daha yogun hissedildigi gercegi yukaridaki
aciklamalar neticesinde ifade edilebilmektedir. Yoksulluk agisindan degerlendirildiginde
vergilerin, is¢i smifi ve diisiik gelirli kesimler iizerinde yiik olusturuldugu ifade
edilebilmektedir. Bununla birlikte vergilemenin sosyal politika araci olarak kullanilmasi

yoksulluk acisindan olumlu sonuglar dogurabilmektedir.
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2.3. Iktisadi EKkollerin Vergileme Politikalarina Bakisi

Iktisadi ekoller, donemin demografik, sosyolojik ve ekonomik kosullari
cergevesinde goriisler ortaya koymuslardir. Donemin bilim insanlari kendi alaninda
cesitli sdylemler ve teoriler gelistirmistir. Ekonomik perspektiften bakildiginda da ilk
caglardan gilinlimiize cesitli goriisler belirtilmistir. Ekonomik sistemin 6nemi
araclarindan biri olan vergilerle ilgili de donemin sosyo-ekonomik kosullarina uygun
diizenlemelerin var oldugu bilinmektedir. Her doénemin kendine 06zgii yapisindan
kaynakli olarak vergileme politikalarinin farkli oldugu ve farkli alanlardan vergilerin
toplandig1 goriilmektedir. Dolayisiyla donemin yonetiminin veya kamunun giderlerinin
karsilanmas1 maksadi ortak amag olarak ifade edilebilir. Bu kapsamda iktisadi ekollerin

vergileme ile ilgili goriisleri bu baslik altinda incelenmektedir.
2.3.1.Merkantilist iktisadin Vergileme Politikalar

Ticari kapitalizm doénemi olarak anilan merkantilizm, feodalizmin sonu
kapitalizmin baglangicina denk gelmektedir. 1500’li yillarin devaminda var olan
merkantilizm, cografi kesifler sonucu ortaya ¢ikan yeni diinyanin aynasi niteliginde
olmaktadir. Zenginligin degerli madenler ve ticaretle olabilecegi ifade edilmistir. Ulkeye
degerli maden girisinin saglanmasi ve iilkede kalip iilkenin zenginlesmesinin saglanmasi
icin gii¢lii devlet elinin kullanilmasinin savunuldugu bir dénem olmustur. Giiglii devlet,
vergileri savas i¢in gerekli bir kaynak olarak gormektedir. Ayni1 zamanda bir baski araci
olarak goriilen vergilerin, toplumun yararina kullanilacak bir politika ekseninde

toplanmasiyla yararli ve gerekli oldugu degerlendirilmistir (Akkas, 2022: 426 — 427).

Merkantilist donemde devletin gii¢lii olabilmesinin 6nemli nedenlerinden birinin
iilkeye giren degerli madenlerin iilkenin igerisinde tutulmasi olmustur. Dolayisiyla
ihracat 6zendirilmis ve ithalat agir giimriik vergileri ile zorlastirilmistir. Dis ticaretin,
zenginlesmenin dnemli bir araci oldugu diisiiniilmiis ve bu konuda devletin korumac1 bir
rol listlenmesi gerektigi ifade edilmistir. Gliglii devletin ancak gii¢lii bir ordu ile var
olabilecegi ve giiclii bir ordunun ise gii¢lii bir hazine ile var olabilecegi diisiiniilmiistiir.
Vergilerin tasarruflar artiracak sekilde tasarlanmasi ve hazineyi gii¢clendirmesi gerektigi
ifade edilmistir. Ayn1 zamanda devlet, donemin sermaye sinifina c¢esitli imtiyazlar
saglamistir. Bu imtiyazlarin basinda vergisel avantajlar gelmektedir. Vergilerin {iretimi
artiracak alanlara kanalize edilmesi gerektigi vurgulanmistir (Aydemir ve Giines, 2006,

155, Peker, 2015: 7, Oztiirk, 2016: 8 — 13).
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Merkantilizm  doneminde uygulanan vergileme politikalar1  farklilik
gostermektedir. Vergilerin  herkesten bas vergisi seklinde alindidi, tiiketim
harcamalarindan alindigt ve devlet giderlerinin vergilerle karsilanmasi gerektigi
donemler bulunmaktadir. Ayrica vergilerin sabit oranli olmasi, gelir dagilimini
etkilememesi diisiincesi merkantilist donemin vergileme politikalar1 arasinda yer almistir.
Bunun yaninda merkantilist donemde genel olarak vergiler, daha giiclii ve zengin bir
devlet yaratmanin bir araci olarak goriilmektedir. Vergileme politikalart ile ihracat
Ozendirilmis ve agir giimriik vergileri ile ithalat onlenmek istenmistir (Aydemir ve Giines,
2006: 155, Diindar, 2017: 244, Tokatlioglu ve Selen, 2017: 46 — 48, Akkas, 2022: 426 —
427).

Merkantilist donemde ¢esitli vergi politikalart uygulanmistir. Bununla birlikte
cesitli donemlerde gelir dagilimint bozmamasi gereken bir vergi politikasinin olmasi
gerektigi fikri de yoksulluk agisindan 6nemli olmaktadir. Bu agidan vergileme
politikalarinin nasil kullanildigi donemin devlet anlayisi ile ilgili bir durum olmaktadir.
Yoksul kesimi koruyan bir vergileme politikast gelir dagilimimin diizelmesine ve

yoksullugun azalmasina neden olabilmektedir.
2.3.2 Klasik Iktisadin Vergileme Politikalar

Klasik iktisada gegmeden once klasik iktisadi ekolden hemen 6nce var olan ve
klasiklerin gecis asamasi olarak goriilen fizyokratlara kisaca deginmek yararli olacaktir.
Fizyokratlar Fransa’da tarimin 6n planda oldugu dénemde, tarimsal rant lizerinde tek
verginin uygulanmasi gerektigini ifade etmistir. Artan kamu harcamalarinin karsilanmasi
icin ¢esitli vergilerin toplanmasi gerektigi ve bununda fizyokratlarin inandig1 ‘dogal
diizen’ anlayisina miidahale oldugu, bu nedenle de vergileri artirmak yerine devlet
harcamalarmin kisilmas: gerektigi diisiiniilmektedir. Uretken sektoriin tarim oldugu
diistinilmiistiir. Tarimda tiretilen art1 degerin tiimiiniin toprak sahibine rant olarak kaydigi
ifade edilmistir. Ayn1 zamanda toprak sahipleri iiretken olmayan sinifta yer aldigi
belirtilmistir. Bu ag¢idan tek bir verginin alinmasi ve bu verginin ise iiretken olmayan,
toprak miilkiyetini elinde bulunduranlardan alinmasi gerektigi ifade edilmistir.
Dolayisiyla hasilayr yaratan sektoriin tarim sektorii oldugu ve bu sektorden alinan
verginin de dolaysiz bir vergi oldugu goriisii tartisilmistir (Aydemir ve Giines, 2006: 155,
Aksu, 2014: 355 - 356, Diindar, 2017: 244, Giirkan, 2020: 614 - 615).

Klasik ekolde vergileme politikalar1 daha farkli olmaktadir. Klasiklerin temel

mantiZinin minimal devlet oldugu diisiiniildiigiinde, vergileme konusunda da bu goriise
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sahip oldugu sOylenebilmektedir. Devletin minimal harcama yapmasi, biitcenin denk
olmasi, harcamalarin olabildigince diisiik tutulmasi gibi goriisler etrafinda fikir belirten
klasikler vergileme konusunda da diisiik vergi alinmasi gerektigini beyan etmislerdir. Bu
dogrultuda uygulanacak vergileme politikalarinin, devletin siirlarini genisletmeyecek
politikalardan olusmasi 6nem arz etmektedir. Piyasanin kendiliginden isleyen bir
mekanizmaya sahip olduguna inanilan klasik ekolde vergilemenin bu sistemi
bozmayacak nitelikte olmasi gerektigi ifade edilmistir (Hi¢ Birol, 2013: 96 — 99, Erdem
vd., 2017: 58 — 59).

Klasik ekole gore, vergileme politikalarimin kisi ve firmalarin karliligim
etkilememesi, mevcutta isleyen ekonomik faaliyetleri degistirmemesi gerekmektedir.
Yani vergilerin tarafsiz olmasi gerektigini vurgulanmistir. Ciinkii piyasada isleyen
mekanizmanin disaridan miidahalelerle bozulmamasi gerektigi ifade edilmistir.
Vergilerin bir iktisat politikas1 araci olarak kullanilmamasi, 6zellikle yatirimlar: ve
tasarruflar1 en az sekilde etkileyecek bir vergileme politikasi uygulanmasindan yana
olmuslardir. Boyle bir verginin bas vergisi oldugu ve bu donemde bas vergisinin
uygulama alani buldugu goriilmektedir. Bas vergisi ile herkesten ayni miktarda vergi
alinmaktadir. Bunlarin yaninda bu ekoliin en 6nemli iki onciisii A. Smith ve D. Ricardo
farkli alanlardan da vergi alinabilecegini ifade etmistir. Smith nihai harcamalardan bir
tilkketim vergisinin alinabilecegini belirtmistir. Ricardo ise toprak ranti tizerinden alinacak
bir verginin daha uygun olabilecegini agiklamistir (Oktayer, 2010: 33, Edizdogan vd.,
2017: 49 — 50, Ricardo, 2018: 145).

Tiiketim vergileri, genel itibariyle dolayli vergiler, kamu giderlerinin karsilanmasi
icin toplanan vergiler olmasi gerektigi diisiiniilmiistiir. Dolaysiz vergiler, ekonomik ve
sosyal hayata direkt bir miidahale olarak degerlendirilmistir. Dolaysiz vergiler satin alma
giicli, yatirimlar1 ve tasarruf egilimlerini olumsuz etkileyebilecegi ifade edilmistir.
Dolayl vergilerden karsilanmasinin nedeni ise bu vergilerin harcamalar1 kisic1 vergiler
niteliginde olmasidir. Dolayli vergilerden kaynakli olarak tiiketimlerin diisecegine ve
tiketimdeki azalmanin da tasarrufa yonelecegine inanilmaktadir. Tasarruf yapilmasi

klasik iktisatta bir erdem olarak goriilmektedir (Ulusoy, 2013: 53 — 54).

Klasik ekoliin onciilerinden Smith’e gore, devletin baslica ii¢ temel gorevi
bulunmaktadir. Bu gorevler, savunma, adalet ve temel kamu hizmetidir. Devlet bu
hizmetleri minimum harcama ile maksimum verim elde ederek yapmasi gerekmektedir.

Alinacak vergilerin ise topluma yararli kamu kurumlari ve kamu hizmetleri icin
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harcanabilecegi ifade edilmistir. Smith bu dénemde vergilerle ilgili ¢esitli ilkelerden
bahsetmis ve bu ilkelerin vergileme politikalar1 i¢in son derece dnemli oldugunu ifade
etmigtir. Esitlik ilkesi, belirlilik ilkesi, 6deme kolaylig1 ilkesi ve tahsilatin ekonomik
olmasi ilkesi Smith’in belirttigi ilkeler arasinda yer almaktadir. Ricardo vergilemenin ¢ok
karmasik bir konu oldugundan bahsetmistir. Ricardo’ya gore rant lizerine konulan bir
verginin yansitilamayacagi, dolayisiyla tiim verginin toprak sahibine kalacagi
belirtilmistir. Bu sekilde olusacak bir vergi yiikii tarim iiretimini de azaltacagini ifade
etmistir. Bunun disindaki vergi yiiklerinin iretici veya tiiketici arasinda

yansitilabilecegini agiklamistir (Akkas, 2022: 429 — 430).

Klasik ekol temel olarak tarafsiz maliye anlayisin1 savunmaktadir. Vergiler asil
olarak kamu giderlerini karsilamak i¢in alinmaktadir. Bu dogrultuda devletin faaliyetleri
diisiik oldugu i¢in alinacak vergilerinde harcamalara oranla alinmasi gerekmektedir. Bu
acidan vergilerinde diisiik tutulmasi savunulmustur. Devletin kamu harcamalarinda
coémert davranmasi benzer oranda vergileri de artiracag: belirtilmistir (Oztiirk, 2016: 48
—59). Yoksulluk agisindan degerlendirildiginde 6zellikle Smith’in bu konudaki fikirleri
onem arz etmektedir. Klasik ekol igerisinde yoksullara olumlu yaklasan ve adaletli bir
boliistimden bahseden kisi Smith olmaktadir. Buna gore toplanan vergilerin adil bir
boliistim araci olarak kullanilmasi yoksulluk agisindan pozitif sonuglar doguracaktir.

Devletin topladig: vergileri hangi alanda kullanacagi bu sekilde 6nem arz etmektedir.
2.3.3.Marksist Iktisadin Vergileme Politikalar:

Marksist iktisadin kuruculari ve en 6nemli temsilcileri Marx ve Engels vergileme
politikalarmi gelir dagilimi politikalarina benzetmistir. Diinyada 6nemli bir gelir
esitsizligi vardir ve bu giderek artmaktadir. Sermaye giderek bir azinligin elinde
toplanmaktadir. Buna benzer olarak vergilerin de esitsiz dagildigindan bahsedilmistir.
Marx ve Engels vergileme konusunda, uygulanan politikalarin diisiik gelirli kesimin
yoksullugunu perginledigini ifade etmistir. Bu kapsamda uygulanacak herhangi bir
verginin distk gelirli kesimlerin omuzunda bir yiikk olusturmamasi gerekmektedir.
Marksist iktisadi ekol herkesin sermayesine gore vergi verdigi artan oranli bir verginin
olmas1 gerektigini savunmaktadir. Bunun aksi durumu, gelir dagilimi adaletsizligini
artirmis ve yoksullugu giderek derinlestirmis olacaktir. Kapitalist sistem igerisinde gelir
esitsizliginin var olacag1 ve bu durumu tersine ¢evirmek icin vergilendirme politikasinin
etkin kullanilmasinin 6énemli oldugu diisiiniilmektedir (Marx ve Engels, 2018: 40,

Ireland, 2019: 189 — 192).
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Vergilerin genel olarak, burjuva sinifina egemenligi kendi ellerinde tutma olanagi
veren bir ara¢ oldugu belirtilmektedir. Marx, Fransa’da Sinif Miicadeleleri: 1848-1850
isimli kitabinda vergilerden o6zetle, devletin temel giderlerinin vergilerle karsilandigi,
alinan vergilerin burjuva smifina yiik olmak yerine is¢i sinifina yiik oldugu, genelde
vergilerin proleter koylii kesim {izerine yikildigindan bahsetmistir. Buna, biitce
aciklarinin burjuva sinifina verilen imtiyazlardan olustugu ve bu agiklarin kapatilmasi
icin kdylii kesimden vergilerin alindigini 6rnek vermistir. Vergilerin yoksul kesim yerine
burjuva smifina aktarildigi icin bu vergilerin, yoksullugu, is¢i sinifinin ¢alisma
kosullarin1 ve proleter kesimi olumlu anlamda etkilemedigini ifade etmistir. Vergilerin
kullanim amacinin, devletlerin halkina yaklasimi ile alakali oldugu savunulmustur.
Vergilerin en temelde sinif kavgalariin bir sonucu oldugu belirtilmistir (Marx, 2016: 12
— 80, Agdemir, 2019: 114 — 123).

Marksist yaklagimda tarihsel olarak vergiler, devletin varliginin asil kaynagi
olarak goriilmektedir. Marx’a gore vergiler, devleti var eden temel kaynak niteliginde
degerlendirilmistir. Vergiler aynt zamanda somiirii araci ve sermaye birikim yolu
olmaktadir. 1848’de Fransa’da ortaya cikan halk ayaklanmalar1 ve devrimlerinin asil
nedeninin Ozellikle koylii kesim tizerindeki asir1 vergi yiikii oldugu ifade edilmistir
(Durmus, 2013: 15 — 17). Marksist iktisat, vergileri kullanim amacma gore
elestirmektedir. Toplanan vergilerin hangi ziimreye aktarildigi, vergileme politikalarinin
hedefinde kimler oldugu 6nem arz etmektedir. Vergileme politikalari iktidarin bir tercihi

oldugu diistiniilmektedir
2.3.4.Neoklasik iktisadin Vergileme Politikalar

Neoklasik iktisat¢ilar vergileme politikalar1 konusunda farkli goriislerle
katkilarda bulunmustur. Neoklasik iktisat, vergilerin toplumsal refah kaybina neden
oldugunu belirtmektedir. Asir1 vergi yiikiiniin toplumsal refah1 azaltacagini ve toplumu
yoksulluga siiriikleyecegini ifade etmistir. Ayni1 zamanda neoklasik iktisatcilar
vergilemede fayda ilkesinin 6neminden bahsetmistir. Adil ve rasyonel bir vergilendirme
icin vergilendirmede fayda ilkesinin 6nemli oldugu vurgulanmaktadir. Bireylerin kamu
harcamalarindan elde ettigi marjinal faydadan daha fazla vergilendirilmemesi gerektigi
ifade edilmistir. Bireylerin 6dedigi marjinal vergi kamu harcamalarin marjinal
faydasindan fazla olmamasi gerektigi vurgulanmistir. Neoklasik iktisatcilarin, 6zellikle
Ramsey’in, tiiketim vergileriyle ilgili katkilar1 da 6nem arz etmektedir. Buna gore,

optimal vergilendirme i¢in talep esnekligi diisiik mallar iizerinden yiiksek vergilerin
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alinmas1 gerektigi ifade edilmektedir (Stiglitz ve Rosengard, 2015: 621 — 625, Akkas,
2022: 430 — 431).

Ramsey’in ifade ettigi talep esnekligi diisiik mallar iizerine vergi konulmasi
aslinda varsillarin daha fazla tiikettigi mallarin vergilendirilmesi anlamini tagimaktadir.
Bu durumda varsil kesimden daha fazla vergi alinmaktadir. Dolayisiyla yoksul kesim,
asil olarak en temel gida ihtiyag¢larini karsiladiginda ve bu mallara yonelik vergiler diistik
tutuldugunda, yoksulluk agisindan olumlu sonuglar dogurabilmektedir. Yiiksek gelirli
kesimlerden vergi alinmasi ve bunun dogru vergileme politikalari ile yoksul kesime

aktarilmasi yine pozitif sonuglar doguracaktir.

Neoliberal iktisat, sosyal ve ekonomik sistemin getirdigi istemsiz yoksullugu,
bireylerin kisisel tembellik, aptallik ve bilingsizligi yiiziinden olusan yoksulluktan
ayirmaktadir. Isgiiciinde yer alan bir kisinin yoksul olmas1 istemsiz bir yoksulluk olmakta
ve bu kisilerin yoksul olmasinin nedeni ise iicretler iizerinden alinan vergiler oldugu ifade
edilmektedir. Is¢i stnifinin yoksullugunun giderilmesi icin iicretler iizerindeki vergilerin
kaldirilmas1 veya minimum tutulmasi gerektigi belirtilmistir. Isgiicii piyasasindan
zorunlu ayrilma sonucu yoksullasan kimseleri devletin desteklemesi gerektigi de
savunulmustur. Yoksullugun, ahlaki ¢okiintiiye, egitimsizlige, niteliksiz isgiiciine ve gelir
esitsizligine neden olduguna inanilmaktadir. Bu olumsuz durumlarin yasanmamasi i¢in
her tiirlii politikanin gelistirilmesi gerektigi ifade edilmistir (Akbulut ve Yiice, 2021: 36
— 38). Devletin vergileme politikalarini etkin kullanmas ile 6zellikle isgiicii piyasasinda
yer alan yoksullugu azaltabilmektedir. Ucret iizerindeki vergilerin kaldirilmas: buna

Ornek olarak verilebilmektedir.

Neoklasik iktisat¢ilar ayni zamanda sosyal ekonomiden bahsetmistir. Sosyal
ekonomi boliisiim, miilkiyet ve vergileme politikalari teorilerinden olusmaktadir. Adil bir
sistem icin bu politikalarin etkin kullanilmas1 gerektigi ifade edilmektedir. Neoklasik
iktisat igerisinde vergileme konusunda K. Wicksell artan oranli vergiyi savunmaktadir.
K. Wicksell gelirin yeniden dagilimi1 konusunda da vergilerin 6nemli rol oynadigini ifade
etmistir (Eren, 2020: 56 — 59). Neoklasik iktisat i¢erisinde ¢ok farkli goriiste iktisat¢1 yer
almaktadir. Bu agidan farkli goriigler ortaya ¢ikabilmektedir. Temelde piyasanin diizgiin
isledigi ve dengede oldugu savunulmaktadir. Devletin miidahalesi ancak 6zel sektoriin
kar edemeyecegi alanlarla smirli olmasi1 ve devletin de denk biitceye sahip olmasi
gerektigini ifade etmektedirler (Erkan, 2016: 30). Bununla birlikte piyasadan yana olan

bu iktisat ekolu, ayn1 zamanda gelir adaleti ve yoksulluk i¢in politikalarin gelistirilmesi
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gerektiginden bahsetmektedir. Gelirin yeniden boliisiimii ve yoksullugun azaltilmasi i¢in

vergileme politikalarinin da etkin kullanilmas1 gerektigi savunulmaktadir.
2.3.5.Keynesyen Iktisadin Vergileme Politikalar

Keynesyen goriis, klasiklerden farkli olarak ndtr verginin dogru bir politika
olmadigin1 savunmaktadir. Ekonominin i¢inde bulundugu duruma binaen devlet
biitgesinin agik vermesi olasidir. Buna bagli olarak artan oranli veya azalan oranli
vergileme politikalarinin uygulanabilecegi ifade edilmistir. Devletin ekonomide aktif rol
almasin1 savunan Keynesyen ekol, para politikasinin terk edilip maliye politikasinin
kullanilmasini 6nermektedir. Dolayisiyla konjonktiire bagli olarak devletin vergiler ve
harcamalar ile ekonomiye aktif miidahale etmesi gerektigi disiiniilmektedir. Ayni
zamanda vergilerin ekonomide spekiilasyonlarin oldugu donemde de aktif kullanilmast
gerektigi belirtilmistir (Idikut Ozpenge ve Ozpenge, 2013: 199, Ulusoy, 2013: 55 — 60,
Aksu, 2014: 363).

Keynesyenler, toplam talebin dogru yonetilmesi ile ekonomik istikrarin
saglanacagini savunmuslardir. Bu durumda, devlet ekonomiye miidahale ederek harcama
ve vergileme politikalarii dogru bir sekilde kullanarak bunu basarabilmektedir.
Klasiklerin savundugu denk biitge anlayisini terk edilerek telafi edici biitge anlayist
benimsenmistir. Biitce bu vasitayla, artik ekonomik ve sosyal hayata miidahale araci
olarak kullanilmistir. Dolayisiyla vergiler sadece kamu harcamalarinin finansmani degil
ayn1 zamanda ekonomik konjonktiire gore efektif talep seviyesini ayarlamak ve gelir
dagilimini diizenlemek adina 6nemli bir maliye politikasi araci haline gelmistir (Altay ve
Ozpenge, 2007: 173 — 174, Daldal, 2009: 50 — 53, Oztiirk, 2016: 65 — 69). Vergilerin gelir
dagilimin1 diizenlemek i¢in kullanilmasi sosyal refah devleti eksenin de gelismis bir
durumdur. Vergileme politikasinin, gelir dagilimini yoksul kesimin lehine olacak sekilde

diizenlenmesi 6nemli gelismelere neden olabilmektedir.

Keynesyen ekol, kriz donemlerinde maliye ve para politikalarinin yaninda gelirler
politikasinin da kullanilabilecegini ifade etmistir. Vergi indirimleri vasitasiyla
harcanabilir gelirin arttirilmasi 6nemli olmaktadir. Bununla birlikte yatirim ve tiiketim
harcamalarinin artirilmasi hedeflenmektedir. Ancak harcanabilir gelirin artmasi tiikketim
acisindan kullanilmama riskine karsi dolayli vergilerin azaltilmasi gerektigi ifade
edilmistir (Erdogdu, 2009: 17). Dolayisiyla Keynesyen iktisat ekoliinde, vergilerin aktif

miidahale araci olarak kullanilmas1 gerektigi disiinilmektedir. Bu kapsamda
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distintldiigiinde o6zellikle diisiik gelirli kesimleri pozitif etkileyecek vergi politikalar

hayati 6nem tasimaktadir.

Keynesyenler serbest piyasa sisteminin toplumun o6nemli bir kesiminde
esitsizliklere ve adaletsizliklere neden olabilecegini belirtmistir. Bu olumsuzluklari
devlet, maliye politikasi araglarin1 kullanarak giderebilmekte veya azaltabilmektedir.
Devletin maliye politikas1 araglarini etkin kullanarak gelir dagilimi, yoksulluk, issizlik,
sigorta, egitim, konut ve saglik gibi alanlarda etkin hizmetler vermesi gerekmektedir
(Oztiirk, 2016: 70 — 71). Refah devleti biiyiik 6lciide Keynesyen iktisat ekoliinden
dogdugu sdylenebilmektedir. Devletin ekonomik ve 6zellikle sosyal alanda aktif rol
almasi toplumun biiyiik bir kesimi i¢cin 6nem arz etmektedir. Vergileme politikalarindan
elde edilen gelirlerin efektif kullanilmasi ile toplumda artan gelir dagilimi adaletsizlikleri

diizeltilebilmekte ve yoksulluk 6nemli 6l¢iide azaltilabilmektedir.
2.3.6.Arz Yanh iktisadin Vergileme Politikalar

1970’11 yillarin 6nemli sorunlarindan biri kamu harcamalarindaki asir1 yiikselis
olmustur. Kamu harcamalarinin asir1 yiikselisi beraberinde vergi yiikiiniin artmasina
sebep olmustur. Bu donemdeki yiiksek enflasyonla birlikte ytliksek vergi yiikiinlin ayn
anda var olmasi ‘taxflation’ ad1 verilen yeni bir kavramu literatiire katmistir. Arz yanl
iktisatgilar, bu yillardaki sorunlarin vergileme konusunda yapilacak yeni politikalarla
¢ozlime kavusacagini agiklamistir. Vergi indirimini igeren politikalarla bu dénemde
meydana gelen bir¢cok sorunun iistesinden gelecegi ifade edilmistir. Bu donemdeki vergi

indirimi ile ¢oziime kavusacagi diisliniilen sorunlar su sekilde agiklanmistir (Dogan,
2006: 257):

* Bu donemde yiiksek enflasyon bulunmaktadir. Enflasyon, bireylerin
kazancglarini nominal olarak yiikseltmesine ragmen reel satin alma
giiclerinde bir artis yaratmamaktadir. Ancak artan oranli gelir vergisi
nedeniyle bireyler daha yiiksek vergi yiikiine maruz kalmaktadir.

»  Yiiksek vergi yiikii yatirim harcamalarini azaltmaktadir. Ayni1 zamanda
ekonominin verimliligi iizerinde olumsuz etkiye neden olmaktadir.

= Yiiksek vergi yiikii ve enflasyon tasarruflar eritmektedir.

» Yiksek vergi vyikii, vergi kacirma ve yasalardaki bosluklardan

yararlanarak vergi 6demekten kaginmaya sebep olmaktadir.
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Arz yanh iktisatgilar 6zellikle ekonominin i¢inde bulundugu olumsuz durumun

etkisinin azaltilmasi i¢in vergi indirimlerinin kullanilmas1 gerektigini ifade etmistir.

Arz yanli iktisat ekoliinde, ekonomik biiylime ve ekonomik etkinlik politikalarina
onem verilmektedir. Arz yanli vergi politikalarindan yana olanlar uzun vadede vergi
indirimlerinin vergi artisina sebep olacagini ayni zamanda iiretimde etkinligi ve miktar1
artiracagini belirtmistir. Ayn1 zamanda adil gelir dagilim1 politikalarinin kisa donemde
cozlime kavusamayacagini, bunlarin yerine ekonomik biiylime ve ekonomik etkinlik
politikalarma agirlik verilmesi gerektigi tartisilmistir. Yiiksek biiylime ve ekonomik
etkinlik saglandigr takdirde uzun vadede adil gelir dagiliminin gergeklesecegi
savunulmaktadir. Adil gelir dagilimi yoksullugun azalmasina sebep olmaktadir
(Karaaslan, 1999: 57 — 61, Aktan, 2009: 42 — 43). Arz yanli iktisat ekoliiniin gelir dagilim1
konusundaki gorislerinin  biiyiime temelli oldugu goriilmektedir. Biiylimenin

gerceklesmesi sonucu adil gelir dagiliminin da olacag diistintilmektedir.

Arz yanl iktisatcilar, 6zellikle de Laffer, gelirin esit dagilimi i¢in zenginden alip
yoksul kesime aktarmak, zengin kesimin iretim sevkini kirabilecegine ve iretimi
azaltabilecegine inanmistir. Benzer sekilde yoksul kesime transfer edilen bu sosyal
transfer niteligindeki gelir de yoksul kesimin ¢aligma istegini koreltebilmekte ve onlari
tembellige itebilmektedir. Dolayisiyla bu durum {iretimin azalmasina sebep
olabilmektedir. Uretimin azalmas1 gelecek donemlerde gelirsiz kalmak anlamina
gelebilmektedir. Bu ekoliin iktisat¢ilarina gore, gelirin esit dagilimi veya gelirin yeniden
dagilimi i¢in en iyi yolun ortalama bir gelir hesaplayarak bu gelirin iistiinde elde edilen
tiim geliri vergilendirmek olmustur. Ayn1 zamanda ortalama gelirin altinda elde edilen
gelirin de ortalama gelire tamamlanmasi igin siibvanse edilmesi gerektigi ifade edilmistir.
Bu vesile ile ortalama gelirin {istiinde gelir elde eden zengin kesimden ortalama gelirin
altinda gelir elde eden kesime dogru gelirin yeniden dagilimi gerceklesecektir. Bu
sistemin en 6nemli amaci ise zenginlerin durumunu kétiilestirmeden, yoksul kesimin
durumunu iyilestirmektir (Laffer, 2020: 43). Arz yanlh iktisat¢ilar bu sekilde esit bir
dagilimin gergeklesmesinin daha uygun olabilecegine inanmigtir. Temel amacin da
yoksullarin durumunu 1iyilestirirken zenginlerin durumunu kétiilestirmeyip iiretime

olumsuz bir etki yaratmamak oldugu ifade edilebilmektedir.
2.4. Vergileme Ilkeleri

Vergiler kamu gelirleri igerisinde onemli bir yere sahiptir. Vergiler, kamu

giderlerinin karsilanmasi i¢in gerekli olan finansman kaynagini, devletin bireyler veya
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kurumlarda zora dayanarak elde ettigi gelir olarak tanimlanabilmektedir. Anayasanin
vergi 6devi basligini tasiyan 73. maddesinde vergi detayli olarak ifade edilmektedir. Buna
gore, herkesin kamu giderlerini karsilamak maksadiyla, mali giicii ile orantili olarak vergi
vermek durumunda oldugu belirtilmektedir. Bu gercevede vergi kamu hizmeti karsilig
olarak alinmaktadir. Ayn1 zamanda zora dayanan, belirli kurallar ¢ergevesinde ve

karsiliksiz alinmaktadir (Anayasa md. 73, Edizdogan vd., 2017: 137).

Vergileme ilkeleri verginin anayasasi niteliginde olmaktadir. Vergilemeyle ilgili
sekil ve yontemleri ortaya koyan ilkeler, olan1 degil olmasi gerekeni ortaya koyan
normlardir. Vergileme ilkeleri zamanla iktisadi, sosyal ve ideolojik gelismeler 1s181nda
degisime ugramistir. Ekonomik, sosyal ve mali amaglarin gergeklestirilmesi i¢in
vergilerin olusumu, teknigi ve uygulama asamasinda dikkat edilmesi gereken kurallari
belirlemektedir. Vergileme ilkeleri bir ekonomideki iktisadi ve sosyal hedeflerinin
gerceklestirilmesinde kolaylik saglarken, vergilerin de tasimasi gereken ozellikleri
barindirmaktadir. Vergileme ilkelerinden bahsederken, en ¢ok bilinen ve klasiklesmis
olan A. Smith ve A. Wagner’in belirttigi ilkeler olmaktadir (Erdem vd., 2017: 182;
Edizdogan, 2017: 237). Bu vergilendirme ilkeleri asagidaki basliklarda ele alinmaktadir.

2.4.1.Adam Smith’in Vergileme Ilkeleri

Adam Smith’in {lizerinde durdugu vergileme ilkelerinin giiniimiizde halen daha
gecerliligini korudugu ifade edilebilmektedir. Bu ilkeler, optimal bir verginin ve optimal
vergi yiikiiniin ne olmasi gerektigi konusunda yol gosterici niteliginde olmaktadir. Iyi bir
vergi sisteminin temel 6zelliklerinin nasil olmasi gerektigi konusunda fikir gdsteren
vergileme ilkeleri iktisadi, sosyal ve ahlaki agidan fikir ortaya koymakta ve vergi
sisteminin temelini olugturmaktadir. Adil vergi dagilimi ve adil vergi yiikiiyle birlikte
vergide beklenen en yiliksek verimin elde edilmesi agisindan da verginin gerekli
ozelliklerini ifade etmektedir (Devrim, 1998: 207; Donmez, 2008: 175). Adil bir vergi
dagilimmin ve adil bir vergi yiikiiniin saglanmasi ve keyfi uygulamalarla bu adil
dagilimin zedelenmemesi i¢in vergileme ilkelerine bagl kalmak 6nemlidir. Bu ilkeler

gecerliligini korumaktadir.

Adam Smith’in vergileme ilkelerinin ilki Adalet Ilkesi olmaktadir. Smith vergide
adaleti, devletin giderlerini karsilamak i¢in vatandaslarin kendi maddi giigleri 6l¢iisiinde
katkida bulunmasi olarak agiklamistir (Smith, 2011: 928). Vergide adalet bireylerin vergi
yiikiiniin bireylerin 6deme giicleriyle orantili olarak dagitilmast olarak ifade

edilebilmektedir. Bir bagka ifadeyle herkesin kendi gelirleriyle orantili bir sekilde kamu
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harcamalarina katilmasi olarak degerlendirilebilmektedir. Yatay esitlik ve dikey esitlik
adalet ilkesinin saglanmasinda 6nem arz etmektedir. Yatay esitlik, ayn1 mali giice sahip
kimselerin ayni1 sekilde vergilendirmesini ifade ederken, farkli mali giice sahip kimselerin
farkll bir sekilde vergilendirilmesi olarak agiklanmaktadir. Mali giic gdstergesi olarak
gelir, servet ve harcamalar ele alinmaktadir. Dolayisiyla mali giice gore vergilendirme
sadece gelir {lizerinden degil aynmi zamanda servet ve harcama {izerinden de

degerlendirilmektedir (Tiirk, 2002: 137, Karakog, 2014: 1286).

Mali giice ulagsmada cesitli yontemler kullanilmaktadir. Bunlar asgari ge¢im
indirimi, ayirma kurami ve artan oranl tarife olmaktadir. Kisinin kendisi ve bakmakla
yiikiimlii oldugu es ve ¢cocuklarinin temel ihtiyaglarini karsilamasi i¢in gerekli olan gelirin
vergi dig1 birakilmasi asgari gecim indirimi olarak ifade edilmektedir. Ayirma kurama,
emek ve sermayenin farkli vergilendirilmesi anlamina gelmektedir. Gelirin artmast
durumunda bu gelire uygulanacak vergi oraninin da artmasi ise artan oranl tarife olarak
degerlendirilmektedir. Bu yontemler vergide adaletin saglanmasinin temel yapi1 taslari
niteligindedir. Bunlarin etkin bir sekilde kullanilmasi ve gelisen diinya diizenine gore
giincellenmesi adaletin saglanmasi agisindan etkili olabilmektedir (Saragoglu, 2001: 61 —

62, Yegen, 2022: 176 — 177)

Vergileme ilkelerinden bir digeri belirlilik ilkesidir. Bu ilke kesinlik ilkesi olarak
da bilinmektedir. Verginin zamaninin, miktarmin ve ddeme seklinin agik ve kesin olarak
vergi yiikiimliisii tarafindan bilinmesi gerektigini ifade etmektedir. Odenmesi gereken
verginin miktarinin bilinmemesi, vergi ylikiimliisii tarafindan vergiye karsi tepkiler
dogurabilmektedir. Bu ayn1 zamanda kamu otoritesine duyulan giivenin zedelenmesine
neden olabilmektedir. Ayni zamanda verginin 6deme zamaninin bilinmemesi, vergilerin
hazine kasasina ge¢ intikal etmesine sebep olabilmektedir. Bu durum kamunun nakit
ihtiyac1 konusunda sorunlar ortaya ¢ikarabilmektedir. Belirlilik ilkesi ayn1 zamanda
vergide keyfiligi ortadan kaldirmakta ve her seyin kesin ve acik oldugu bir sistem
yaratmaktadir. Bununla birlikte miikellefler, vergiye tabi olan mal ve hizmetlerin ve
bunlara saglanan oranlarin ne oldugunu da bu ilke ¢ergevesinde kesin olarak
bilebilmektedir. Belirlilik ilkesi ayni zamanda vergi kurallarmma uyulmadig: takdirde
uygulanacak yaptirimlarin da kesin olarak bilinmesine katki saglamaktadir (Erdem vd.,
2017: 183 — 184).

Verginin miikelleflerden en uygun zamanda alinmasini ifade eden uygunluk ilkesi

bir diger vergileme ilkesi olmaktadir. Miikellefler vergilerini 6derken vergi dairesinin
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kendilerine kolaylik saglamasini isteyebilmektedir. Bu acidan bu ilke miikellefe
vergilerin 6denmesi konusunda olabildigince kolaylik saglanmasini ifade etmektedir.
Bazi vergilerin taksitle alinmas1 buna 6rnek verilebilmektedir. Vergi bilincinin ve vergi
ahlakinin zayif oldugu iilkelerde bu ilkenin varligi 6nem arz etmektedir. Miikelleflerin
vergi 6deme egiliminin bozulmamasi veya daha az etkilenmesi agisindan bu ilkenin
uygulanmasi1 gerekmektedir. Bu ilkenin etkin bir sekilde uygulanmas1 vergi kayip ve
kacaklarin da azalmasina sebep olabilmektedir (Aksoy, 1998: 223, Edizdogan, 2017:
238).

Iktisadilik ilkesi vergileme ilkelerinden bir digeri olmaktadir. Miikelleflerin
0dedigi vergi miktari ile devlet hazinesine gegen vergi miktari arasinda olabildigince az
fark olmasini ifade etmektedir. Bir baska ifadeyle vergilerin toplanma maliyetinin
olabildigince diisiik olmasi ve hazineye maksimum vergi aktarilmasini saglamak olarak
aciklanabilmektedir. Dolayisiyla vergi toplarken yapilan giderlerin diisiik olasina dikkat
edilmesi bu ilkenin amaglar1 arasindadir. Bunun yaninda iktisadilik ilkesi vergilerin
iktisadi hayatin isleyisine zarar vermeden alinmasini esas almaktadir. Ayn1 zamana
bireylerin tercihlerinde rasyonel olmayan kararlar almasina engel olmak
amaglanmaktadir. Iktisadilik ilkesi miikelleflerin vergiyi 6demesi gereken zaman ile
verginin tahsil edilmesi arasinda gegen siireyi en aza indirmeyi de hedeflemektedir
(Pehlivan, 2009: 145 — 146, Erdem vd. 2017: 186). Vergileme ilkeleri hem vergi
miikelleflerinin hem de devletin ¢ikarlarini optimal seviyede gozetleyen ilkelerdir. Bu
ilkelere, devlet ve miikellefler arasindaki uyusmazliklar1 ve vergide olusabilecek
kayiplar1 en az seviyede tutmak i¢in uyulmasi gerekmektedir. Ancak gelisen diinyada bu

ilkelerin yeterli olmadigi goriilmiis ve yeni ilkeler gelistirilmistir.
2.4.2.Adolf Wagner’in Vergileme Ilkeleri

Wagner bu ilkeleri belirlerken Smith’in ortaya koydugu ilkelerden oldukga
yararlanmigtir. Smith’in ilkelerinin tamamlayici nitelikte oldugu ifade edilebilmektedir.
Wagner bu ilkeleri dort grupta incelemektedir. Bu ilkeler mali ilkeler, iktisadi ilkeler,
ahlaki ilkeler ve teknik-idari ilkelerdir (Dogan, 2020: 130).

Mali ilkeler, yeterlilik ve esneklik ilkelerinden olusmaktadir. Yeterlilik ilkesi,
vergilerin devlerin kamu giderlerini karsilayacak seviyede olmasini ifade etmektedir.
Belli bir donemde toplanan vergilerin o donemde yapilan kamu harcamalarin
karsilanabilir seviyede olmas1 gerektigini belirtmektedir. Esneklik ilkesi ise vergilerin

ckonomik kosullardaki degisimleri izleyebilecek 6zelliklere sahip olup artan giderleri
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karsilayabilecek uygunlukta olmasini ifade etmektedir. Bunun yaninda esneklik ilkesine
gore ylikiimliilerin gelirleri artmasi durumunda vergilerde artacaktir. Ayni sekilde
yikiimliillerin gelirleri azaldigi zaman vergilerde azalmaktadir. Dolayisiyla vergiler,
degisen ekonomik kosullara cergevesinde olusan gelir aciklarini otomatik olarak
kapatabilecek nitelikte olmaktadir. Vergilerin istikrarli ve devamlilik arz etmesi bu
ilkenin bir diger 6zelligi olmaktadir (Edizdogan vd., 2017: 239, Noyan ve Samanci, 2022:
146).

Iktisadi ilkeler Wagner’in bir baska vergileme ilkesi olmaktadir. Bu ilke, uygun
vergi kaynaklarinin ve c¢esitlenin secildigi ilke olarak aciklanmaktadir. Verginin gelir,
servet ve harcama {izerinden alinmasini 6ngoren bu ilke ayn1 zamanda sosyo-ekonomik
kalkinmaya en fazla katkiy1 saglayacak vergilerin se¢ilmesini ifade etmektedir. Hangi
verginin seg¢ilecegi konusunda sosyal, ekonomik ve mali gostergeler onem arz etmektedir.
Wagner’in ifade ettigi bu ilkeler klasik iktisadin savundugu vergilerin mali amagla
alinmas1 fonksiyonuna yeni bir katki sunmaktadir. Buna gore vergilerin sosyal ve
ekonomik amagclar1 da oldugu ifade edilmektedir. Ayn1 zamanda etkin kaynak dagilima,
iktisadi kalkinma, iiretim ve tiiketim gibi konularda da vergilerin etkin rol aldigini

belirtmistir (Erdem vd., 2017: 184; Igmen, 2018: 40).

Wagner’in ifade ettigi bir diger vergileme ilkesi ahlaki ilkelerdir. Ahlaki ilkeler
genellik ve esitlik ilkeleri olarak agiklanmaktadir. Genellik ilkesi kamunun sundugu
hizmetlerden herkes yararlandigina gore bu hizmetlerin finansmanina da herkesin
yararlanmasi1 gerektigi lizerine durmaktadir. Baska bir ifadeyle vergiyi doguran olayla
iliskisi olan herkesin O6deme giici nispetinde kamu giderlerine katilmasini ifade
etmektedir. Vergiler alinirken dil, din, 1rk, cinsiyet, sinif, aile, siyasi goriis, inang¢ vb.
konularda ayrim yapilmamaktadir. Ancak bazi muafiyet ve istisnalar, siyasi, iktisadi ve
sosyal nedenlerle uygulanabilmektedir. Esitlik ilkesi ise kisilerin 6deme giicleri
dogrultusunda vergi alinmasini1 dngérmektedir. Buna gore burada yatay esitlik ve dikey
esitlikten bahsedilebilmektedir. Ayni gelir seviyesinde olanlarin ayni vergiyi ddemeleri
yatay esitlik iken, farkli gelir seviyesinde olanlarin farkli vergiyi 6ddemesi ise dikey
esitlige isaret etmektedir (Akdogan, 2004: 209, Geng ve Yasar, 2009: 37, Bakar vd., 2013:
65).

Teknik-idari ilkeler Wagner’in bahsettigi bir bagka ilke olmaktadir. Bu ilkeler
belirlilik, uygunluk ve iktisadilik ilkeleri olarak ag¢iklanmaktadir. Bu ilkeler genel

itibariyle A. Smith’in ilkeleri ile ortiisen ilkeler olmaktadir. Belirlilik ilkesi bireylerin
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Odeyecegi vergilerin gesitleri, tutari, 6deme zamani, sekli vb. durumlarin keyfi degil
belirli, agik ve kesin olmasini ifade etmektedir. Ayn1 sekilde vergi sistemlerinin basit ve
anlasilir olmasi 6onem arz etmektedir. Uygunluk ilkesi, A. Smith’in ilkesine benzerlik
gostermektedir. Buna gore miikellefler acisinda en uygun zamanda vergiyi 0demek
olarak ifade edildigi gibi hazineye de giivenli ve daha ¢ok gelir elde etme imkanini veren
bir ilke olarak degerlendirilebilmektedir. Tktisadilik ilkesi ise vergilerin toplanip hazineye
aktarilma siirecinde olabildigince en az seviyede harcama yapilmasini belirtmektedir.
Buna gore vergi toplama masraflarinin minimum tutulmasit Onemlidir. Vergi
harcamalarinin diisiik seviyede tutulmasi durumunda hazineye daha ¢ok gelir aktarilacagi
ifade edilmektedir (Turhan, 1998: 207; Erdem vd., 2017: 183 — 186; I¢gmen, 2018: 41 —
42).

Wagner’in vergileme ilkeleri bu sekilde agiklanabilmektedir. Wagner genel
itibariyle Smith’ten sonra vergileme ilkelerini gelistirmistir. Bunu yaparken Smith’in
vergileme ilkelerinden yararlanmistir. Burada ifade edilen ilkelerin bir kismi1 anlasildigi
gibi Smith’in vergileme ilkeleri ile benzerlik gostermektedir. Bu cercevede Wagner
temelde Smith’in ilkelerini gelistirmis ve sistematik bir sekilde ifade etmistir. Vergileme
ilkeleri sistemin hem devlet hem de miikellefler agisindan daha etkin bir sekilde

islemesini saglamaktadir. Bu agidan vergileme ilkelerine uyulmasi 6nem arz etmektedir.
2.4.3.Gerloff ve Neumark’m Vergileme flkeleri

Vergileme ilkelerinin gelistirilmesi gerektigi diisiincesiyle yola ¢ikan W. Gerloff,
gecmisteki ilkeleri kendisine gore bes temel grupta toplamistir. Bu ilkeleri Neumark’ta
benimsemistir. Bu acidan bu ilkeler ele alinirken Gerloff ve Neumark vergileme ilkeleri
olarak degerlendirilmektedir. Bu ilkeler objektif vergi miktari ile ilgili ilkeler, subjektif
vergi miktart ile ilgili ilkeler, vergi yiikiiniin adil dagilimi ile ilgili ilkeler, verginin
iktisadi ve sosyal etkileriyle ilgili ilkeler ve vergi hukuku ve idaresi ile ilgili ilkeler olmak
lizere bes ana baslikta toplanmistir. Bu bagliklar igerisinde ¢esitli ilkeler barindirmaktadir.
Gerloff ve Neumark’in belirledigi bu ilkeler asagidaki gibi aciklanabilmektedir
(Gokbunar, 1998: 184 — 191, Tekin ve Gilimiis, 2014: 245 — 247, Edizdogan vd. 2017:
240 — 241; Erdem vd., 2017: 183 — 187; I¢men, 2018: 42 — 44):

* Objektif vergi miktar ile ilgili ilkeler: bunlar, yeterlilik ilkesi, esneklik
ilkesi, oOlgiiliiliik ilkesi ve istikrar ilkesinden olusmaktadir. Yeterlilik
ilkesi, elde edilen vergi gelirlerinin kamu giderlerini karsilayacak seviyede

olmasmi ifade etmektedir. Esneklik ilkesi, devletin ihtiya¢c duymasi
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halinde vergi sisteminin, gider artisina paralel olarak gelir elde edecek
uygun dzelliklere sahip olmasidir. Olgiiliiliik ilkesi, kamu harcamalarinin
miktart Olclisinde kamu geliri elde edilmesidir. Ayni zamanda
miikellefleri ekonomik olarak sarsmayacak sekilde vergi alinmasini
belirtmektedir. Istikrar ilkesi ise vergi kanunlarmin olabildigince az
degistirilmesini ifade etmektedir.

Subjektif vergi miktar ile ilgili ilkeler: iktidar (6deme giicii) ilkesi ve
fedakarlikta esitlik ilkelerinden olusmaktadir. iktidar ilkesi, bireylerin
O0deme giiciiyle orantili bir sekilde kamu giderlerine katilmasi olarak
degerlendirilmektedir. Fedakarlikta esitlik ilkesi ise bireylerden alinan
vergilerin, her bir birey i¢in esit fedakarliklar ifade etmesi olarak
belirtilmektedir.

Vergi yiikiiniin adil dagilimu ile ilgili ilkeler: bu ilkeler genellik ve nisbilik
ilkeleri olarak ikiye ayrilmaktadir. Genellik ilkesi, hi¢ kimsenin dil, din,
ik, smif vb. gézetmeden vergiye tabi tutmak olarak aciklanmaktadir.
Nisbilik ilkesi ise bireylerin vergileri ylikiimliiliiklerini yerine getirirken
kismen 6deme giiciine, kismen de fedakarlikta esitlik ilkesine gore
davranmasini ifade etmektedir.

Verginin iktisadi ve sosyal etkileriyle ilgili ilkeler: verginin tarafsizlig
ilkesi, verginin gelir ve servet dagilimini diizenleyici ilkesi, verginin milli
ekonominin azami verimliligini saglama ilkesi, verginin sosyal reform
araci olmasi ilkesi ve vergi yiikiiniin kanun koyucunun belirledigi kimseler
tizerinde kalmasi ilkesi bu ilkenin igerisinde yer almaktadir. Verginin
tarafsizlig1 ilkesi, vergi alindiktan sonra da miikellefin ekonomik durumu
ayni kalacak sekilde vergi sisteminin ayarlanmasidir. Diger ilkeler genel
itibariyle birbirine benzerlik gosteren ilkelerdir. Bu dogrultuda vergilerin
birincil dagilimi bozucu etkileri azaltmasi, vergilerin ekonomik kaynaklar
icerinde etkin bir ara¢ olmasi ve vergiler kullanilarak ¢esitli sosyo-
ekonomik amaclarin gergeklestirilmesi diger ilkelerin temel ve ortak
ozelliklerini yansitmaktadir.

Vergi hukuku ve idaresi ile ilgili ilkeler: bunlar, belirlilik ilkesi, uygunluk
ilkesi, iktisadilik ilkesi ve kanunilik ilkesi olmaktadir. Bu ilkeler onceki

sayfalarda agiklanmistir. Bu nedenle burada tekrar agiklanmamaktadir.
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Vergileme ilkeleri gorildiigli gibi zamanla gelistirilmis ve c¢esitlendirilmistir.
Vergileme ilkelerine olan ilginin de azalmadig1 goriilmektedir. Gelisen diinya sistemi
icerisinde vergileme ilkelerinde gelismesi gerektigi ifade edilebilmektedir. Bu gercevede
A. Smith’le baslayan vergileme ilkeleri siirekli gelisime ve degisime ugramis ve
giinlimiize kadar gelmistir. Bundan sonra da vergileme ilkelerinde degisimlerin olacagi
aciktir. Bu ilkelerin temel amacinin optimal bir vergi sisteminin olugmasin1 saglamak

oldugu degerlendirmesi yapilabilmektedir.
2.5. Vergilerin Amaclari

Vergilendirme, insanlik tarihinin yerlesik hayata gegtigi donemlerde ortaya ¢ikan
kokli bir gegmise sahip maliye politikasinin bir araci niteligindedir. Vergilerin
toplanmasinin bir¢ok amact olmaktadir. Tarihsel olarak her donemin kendine gore
amaclar1 ve toplanma sekilleri olsa da genel itibariyle belirli amaglar etrafinda
sekillenmistir. En temel amac1 devletin giderlerini karsilamak i¢in ihtiya¢ duyulan mali
kaynak olmaktadir. Bunun yaninda diinyanin gelismesiyle birlikte vergilerin bagka
amaclar1 da ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla vergiler giiniimiizde sadece bir gelir kaynagi
degil ayn1 zamanda sosyo-ekonomik hayata miidahale amaci da bulunmaktadir Bu
dogrultuda vergilerin amaglar1 asagida mali ve mali olmayana amaclar olarak iki farkl

sekilde ele alinmaktadir.
2.5.1.Vergilerin Mali (Fiskal) Amaci

Vergi toplamanin ¢esitli amaglarindan en 6nde geleni mali amag¢ olmaktadir.
Vergilerin mali amaci en temel tanimi ile devletin gelir elde etmek amaciyla kullandig1
bir ara¢ olmasidir. Bu vergilerin geleneksel fonksiyonu olmaktadir. Vergilerin mali
amacia ulasmasmin temel kistaslari, hazineye gerekli, siirekli ve saglam kaynak
saglamaktir. Kamu ¢esitli harcamalar yapmaktadir. Bu harcamalari sosyal ve ekonomik
olabilmektedir. Kamunun, yaptigi bu harcamalar karsilayabilmek i¢in gelir elde etmesi
mali amact temsil etmektedir. Gelisen diinyada kamu harcamalarmin artti1
goriilmektedir. Teknolojinin gelismesi ve niifusun artmasi kamunun en 6nemli harcama
artig sebebi olabilmektedir. Bunun yaninda ulasim, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi, iletigim,
sosyal haklarin korunmasi, giivenlik vs. gibi gorevler yine kamumun giderlerini
artirmaktadir. Artan kamu harcamalarinin en Onemli kaynagini ise vergiler

kargilamaktadir (Besel, 2015: 3, Yildirim, 2020: 199, Ejder ve Caskurlu, 2022: 125).
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Devletler, artan kamu harcamalar1 i¢in vergileme ag¢isindan gesitli politikalar
gelistirmektedir. Bu durumda devletler ya mevcuttaki vergileri artirmakta ya da yeni
vergilerle artan harcamalar1 karsilamak istemektedir. Kamu harcamalari karsilamak adina
yapilan tim vergileme politikalar1 verginin ilk amaclarindan olan mali amacinin
gostergesidir. Bu durumda piyasanin isleyisine zarar vermeyecek ve piyasalari
aksatmayacak, bireylerin 6deme giiciinii dikkate alarak, tarh ve tahsil asamalarindaki
maliyetleri minimize ederek ve milli gelirdeki degisimlerle paralel olarak vergi tahsil
edilmeye calisilmaktadir. Mali amag yerine getirilirken ayrica vergi yiikiiniin de dengeli
dagilmas1 gerekmektedir. Bunun yaninda kanunlara uygun, tutarli, agik ve cagdas bir
vergileme sistemi mali amacin nitelikleri arasinda yer almaktadir (Gencel ve Kuru, 2012:

35— 37, Yildirim, 2020: 199).

Klasik devlet anlayis1 gercevesinde temelde dnemli olan, vergilerin mali amacidir.
Buna gore devlet, adalet, giivenlik, alt yap1 ve savunma gibi asli gorevleri yerine getirmek
icin vergi gelirlerine ihtiya¢ duymustur. Piyasaya miidahale etmek amaciyla vergiler
kullanilmamustir. Dolayisiyla yiiksek vergi yilikiinden kaginilmasi gerekmektedir. Klasik
devlet anlayigsinda, devletin faaliyetleri minimum seviyede tutulmasi gerektigi ifade
edilmistir. Bu nedenle devlet de ekstra bir gelire ihtiyag duymamaktadir. Boylelikle yeni
vergilere ihtiya¢ duyulmamakta ve mevcut vergilerin de oranminda artiga gerek
kalmamaktadir. Bu ¢ergevede klasik devlet anlayisinda vergiler, sadece devletin minimal
faaliyetlerini yiiriitiirken ihtiya¢ duydugu gelir niteligindedir. Yani vergiler sadece mali
amagla toplanmaktadir. Vergileme tarafsiz olmakta ve piyasada haksiz rekabete sebebiyet
vermemektedir (Ata, 2001: 16, Samanci ve Noyan, 2023: 2 — 3). Gelinen noktada klasik
devlet anlayis1 terk edilmis ve vergilerin mali amacinin yaninda artik vergilerin sosyal ve
ekonomik amaclari da devletler nezdince 6nemli fonksiyonlar haline gelmistir. Vergilerin

mali olmayan amaglar1 sonraki baslikta detaylandirilmaktadir.
2.5.2.Vergilerin Mali Olmayan (Ekstrafiskal) Amaclar:

Vergilerin ilk amaglarindan biri gelir elde etmek olsa da gelisen ekonomilerde
vergilerin baska amaglar1 da 6n plana ¢cikmstir. Ozellikle devletin miidahale roliiniin aktif
oldugu ekonomilerde toplanan vergilerin kullanim amac1 degisebilmektedir. Bu agidan
vergilerin, yoksulluk ve gelirin yeniden dagilimi1 konusunda etkin bir ara¢ oldugu ifade
edilebilmektedir. Dolayisiyla yoksullugun azaltilmasi ve adaletli bir gelir dagilimi igin de
vergi politikalarinin etkin kullanilmasi1 gerekmektedir. Vergilerin mali olmayan amaglari

ekonomik ve sosyal amaglar olarak ele alinmaktadir.
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2.5.2.1.Vergilerin Ekonomik Amaclari

Vergilerin ekonomik amaglari, yatinmlar1 tesvik etmek, liretim ve tiiketim
diizeyini ayarlamak, tasarruf etmeye tesvik etmek veya kisitlamasini saglamak, 6demeler
dengesini diizenlemek, ekonomik biiyime ve ekonomik istikrart belirlemek,
spekiilasyonlar1 onlemek vs. olabilmektedir. Gelismis ve gelismekte olan tilkeler
acisindan yatirimlar son derece onem arz etmektedir. Vergileme politikalar1 ile yatirim
maliyetlerini azaltmak ve {iiretilecek mallar1 dis rekabet igerisinde korumak atilacak
onemli adimlar olabilmektedir. Ayn1 zamanda vergilerin tiikketim {izerindeki etkilerini
diizenlemek, tasarruf ve yatirimlar i¢cin 6nemli olmaktadir. Tiiketimin azaltilmasina
yonelik uygulanacak bir vergileme politikast yatirnmlar1 ve tasarruflart tesvik
edebilmektedir. Burada dengeli politikalarin izlenmesi gerekmektedir. Tiiketimin
diistilmesi istendigi durumda vergi oranlariin yiikseltilmesi gerekmektedir. Tiiketimden
kisilan gelirler tasarrufa yonelebilmekte ve tasarruf artisina sebep olabilmektedir.
Tasarruf artiglar1 yatirimlara, yatirimlar ise liretimin artmasina neden olabilmektedir

(Ulusoy, 2013: 38, Edizdogan vd., 2017: 147).

Vergilerin tasarruflar1 ve yatirnmlar gelistirmedeki amacinin yaninda ekonomik
bliylimeyi etkileyen amaci da onem arz etmektedir. Tasarruf diizeyi diisikk olan
gelismekte olan ekonomilerde ekonomik biiylimenin saglanabilmesi agisindan vergi
politikalarinin etkin kullanilmasi gerekmektedir. Vergiler bireylerin kamu harcamalarina
katilmalarin1 saglayan etkin bir ara¢ niteligindedir. Bu baglamda ekonomik biiyiime ve
vergi gelirleri arasindaki iligkinin boyutunu belirlemek 6nemli olmaktadir. Yiiksek
vergiler tasarruf ve yatirimlart olumsuz etkileyerek ekonomik biiylime oraninin
diismesine sebep olabilmektedir. Bunun yaninda devletin vergileri kullanarak ¢esitli
altyap1 yatirnmlariyla 6zel sektoér yatirimlarina olumlu yansimasi sonucu ekonomik
biiyiimeyi artirabilmektedir. Vergilerin toplam talep iizerindeki etkileri de ekonomik
amaglar agisindan 6nem arz etmektedir. Toplam talebin diisiik oldugu konjonktiirlerde
istthdamin da olumsuz etkilenmesi kaginilmaz olmaktadir. Toplam talebi canlandirmak
icin tiikketim tizerindeki vergiler basta olmak {izere cesitli vergilerin kaldirilmasi veya
oranlarinin diigiirilmesi gerekmektedir (Durkaya ve Ceylan, 2006: 80 — 82, Soydal ve
Yilmaz, 2009: 304).

1930’lardan sonra vergi politikalarina kars1 bakis acist degismistir. Asli
fonksiyonu olan gelir elde etmenin yaninda ¢esitli ekonomik ve sosyal fonksiyonlarda

yiiklenmistir. Devletin elinde bulunan bir miidahale araci haline gelmistir. Devlet donem
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donem ekonominin gidisatina gore vergileri g¢esitli politikalar ekseninde kullanmistir.
Ekonomik konjonktiire paralel olarak vergilerin ekonomik etkileri degismektedir. Onemli
bir eckonomik sorun olan enflasyonla miicadelede ¢esitli vergi politikalar
kullanilmaktadir. Bu politikalar arasinda asir1 tiikketimi azaltmaya yonelik politikalar
olabilmektedir. Enflasyonun yiiksek oldugu durumlarda gelir vergisi ve tiikketim
vergilerinin artirilmasi uygulanacak politikalara 6rnek olabilmektedir. Vergilerin ihracati
artirmak veya tesvik etmek agisindan 6nemli bir politika araci oldugu bilinmektedir.
Ihracatin gelistirilmesi icin kurumlar vergisi basta olmak iizere cesitli istisna ve
muafiyetler uygulanabilmektedir. Gliimriik vergilerinin diizenlenmesinin de ihracatin

gelistirilmesinde 6nemli katkilar sundugu bilinmektedir (Kirbas, 1991: 4 — 5).

Vergilerin ekonomik amagclar1 temelde makroekonomik gostergeler tizerindeki
etkileri ile iligkili olmaktadir. 20. yilizyilin baslarindan itibaren klasik vergi anlayisinin
terk edildigi, bunun yerine ekonomik konjonktiire bagli olarak devletin vergileri
ekonomiye aktif miidahale araci olarak kullandig1 bir donemin basladigi goriilmektedir.
Keynesyen goriisle birlikte devletin artan miidahalesinde vergilerin rolii biyiiktiir.
Yatirim, tiiketim, tasarruf, biiylime gibi alanlarda vergilerin kullanilmasi ile istenilen
politikalar gerceklestirilebilmektedir. Ekonominin daralma veya genisleme durumuna

gore vergilerde ayarlanip istenilen sonuclar elde edilebilmektedir.
2.5.2.2.Vergilerin Sosyal Amaclari

Vergilerin mali olmayan amagclari, devlet miidahalesinin gerekli goriildiigii ve
miidahalelerin arttig1 donemlerde hiikiimetlerin bagvurdugu kaynaklar arasinda yer
almaya baglamistir. Mali olmayan amagclar ile daha etkin ve 6nemli sonuglarin elde
edildigi goriilmiistiir. Bu kapsamda vergilerin sosyal amaciyla gelirin yeniden dagilimi
ve yoksullugu azaltmak i¢in gerekli miidahaleler ve politikalar gelistirilmistir. Vergiler,
piyasanin gerceklestiremedigi adil gelir ve servet dagilimini gergeklestirmek ve
yoksullugu azaltmak i¢in bir sosyal politika araci olarak kullanilmistir. Vergilerin sosyal
amaciyla daha isabetli sonuclar elde etmek i¢in etkili bir vergi politikasinin yaninda
tamamlayic1 bir kamu harcamasi politikasinin da olmasi gerektigi ifade edilmektedir

(Glimis ve Peran, 2017: 213 — 214, Didinmez, 2021: 302 — 303).

Ekonomi iizerinde maliye politikalarinin etkisi yiiksektir. Maliye politikalar1 ile
ekonomi iizerinde etkili olmak i¢in kamu harcamalar1 ve vergiler kullanilmaktadir.
Vergiler ekonomideki kaynak tahsisini, toplam talebi, adil boliistimii ve yoksullugu

etkileyebilmektedir. Bu cercevede ekonomide karar alicilarin kamu harcamalar1 ve



82

vergiler arasindaki nedenselligi ¢ozmeleri, maliye politikasini, ekonomiyi olmas1 gereken
seviyede tutmak icin 6nemli bir ara¢ olarak kullanabilmektedir. Maliye politikasinin
Onemi, piyasanin ekonomik sorunlara ¢oziim {iiretme konusunda her zaman etkin
olamamasindan kaynaklanmaktadir. Giiniimiiziin karmasik piyasa yapisinda, piyasanin
kendiliginden dengeye gelme ihtimalinin zayif olmasi maliye politikasinin 6nemini
artirmaktadir. Maliye politikasi elindeki 6zellikle vergi aracini kullanarak sosyal konular
dahil piyasadaki bir¢ok sorunun iistesinden gelebilmektedir (Geyik ve Yildiz Seren,
2021: 18).

Vergilerin sosyal fonksiyonunu ilk ifade eden kisi A. Wagner olmustur. Wagner
piyasa ekonomisinin getirdigi servet ve gelir dagilimindaki adaletsizliklerin vergileme
politikalar1 ile diizeltilebilecegini ifade etmistir. Bu baglamda artan oranli bir verginin
kullanilmasimin daha isabetli oldugu belirtilmistir. Servetin belirli bir kesimin elinde
toplanmamasi, verginin yeniden dagitici rolii ile miimkiin olabilmektedir. Verginin sosyal
yonii, sosyal devlet anlayisinin hakim oldugu {ilkelerde daha agir bastig1 goriilmektedir.
Boylelikle geliri yiiksek olan ziimreden yiiksek vergi alimmasi, geliri diisik olan
ziimreden daha diisiik vergi alinmasi verginin sosyal fonksiyonunun temel amaglari
arasindadir. Gelir ve servet dagiliminin yaninda ¢evrenin korunmasi, kontrolsiiz niifus
artisinin dnlenmesi, alkol, tiitliin ve uyusturucunun 6nlenmesi gibi amaglar da verginin
sosyal fonksiyonu ile ilgili olmaktadir (Gupta, 1972: 2111, Ata, 2001: 18 — 19, Teyyare
ve Sayaner, 2018: 313, Demirgil, 2018: 120).

Vergilerin en 6nemli sosyal amaci servetin adaletli dagilimini saglamak ve gelir
dagilimimi diizeltmektir. Servet dagiliminin adaletli ger¢ceklesmesi i¢in servet vergilerinin
efektif kullanilmasi gerekmektedir. Servet vergileri hem kamunun finansman ihtiyacini
karsilamakta hem de toplumda var olan adaletsiz servet dagilimini diizenleyebilmektedir
(Keskin, 2018: 33 — 34). Yoksulluk ve gelir dagilimi agisindan ise vergilerin tiirlerine
gore degisiklik gosterebilmektedir. Gelir vergisinde artan oranli vergi yapisina sahip
olanlar adil gelir dagilimi1 ve yoksulluk agisindan daha etkili olabilmektedir. Bu durum
ozellikle gelismis iilkelerde gegerli olmaktadir. Harcama vergileri agisindan ise mallarin
tiirline gore vergi oranlarinin artmast adil gelir dagilimi ve yoksulluk agisindan 6nem arz
etmektedir. Ayn1 zamanda liiks kategorisinde yer alan mallardan bagka harcama
vergilerinin alinmasi da bu anlamda etkili olabilmektedir. Ancak bir ekonomide tiiketim
vergilerinin gelir vergilerinden oransal olarak fazla olmasi gelir dagilimim st gelir

gruplari lehine degistirebilmektedir. Bu da adaletsiz gelir dagilimini artirabilmektedir. Bu
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durum genel itibariyle gelismekte olan tilkeler i¢in gegerli olabilmektedir (Kayalidere vd.,

2016: 1909, Sasmaz ve Yayla, 2019: 324).

Harcamalar tizerinden alinan vergiler bireylerin gelirine bakmaksizin herkesten
ayn1 oranda alinmaktadir. Bu durumda diisiik gelirli bireyler ile ytliksek gelirli bireyler
ayn1 oranda vergi vermektedir. Boylece diisiik gelirli bireyler tizerindeki yiik artmakta ve
gelir dagilimi ytiksek gelirli bireyler lehine olacak sekilde gergeklesmektedir. Gelir
tizerinden alinan artan oranli vergilerin varligi ise tersine bir durum yaratmaktadir. Geliri
yiiksek olandan fazla, geliri diisiik olandan az vergi alindig i¢in gelir dagilim1 agisindan
daha adil sonuglara neden olabilmektedir. Dolayisiyla bir ekonomide harcamalar
tizerinden alinan vergiler agirlikta ise gelir dagiliminin adil olmadigi ifade
edilebilmektedir. Kamunun giderlerinin karsilanmasi igin harcamalar {izerinden alinan
vergilerin yiiksek olmasi daha fazla vergi geliri elde edilmesi agisindan iyi sonuglar
dogurmaktadir. Ancak gelirin dagilmasi agisindan ayni sonuglar elde edilememektedir.
Bu kapsamda vergilerin sosyal amaci agisindan vergi tiirlerinin 6nemi biyiiktiir (Kanca
ve Bayrak, 2019: 1497 — 1498, Sener, 2020: 50 — 52).

Vergilerin genel olarak yiiksek gelirli kesimlere yiiklenmesi ©6nemli bir
vergilendirme prensibi haline gelmistir. Vergi adaleti gliniimiizde gelir ve serveti yiiksek
olan kimselerden daha fazla vergi almak olarak algilanmaktadir. Bunun igin artan oranli
vergi sistemi onem kazanmis ve bu sekilde yiiksek gelirli kesimlerden yiiksek oranda
vergi alinip gelirin yeniden dagilimina katki saglayacag diisiiniilmiistiir. Vergilerin genel
olarak bireylerin gelirinden alinmasiyla gelir dagiliminda adaleti saglayacagi, elde edilen
vergi gelirinin diislik gelirli kesimlere aktarilmasiyla da yoksul kesimin durumunda
iyilestirmeler meydana getirecegi diisiiniilmektedir (Demirgil, 2018: 121, Teyyare ve
Sayaner, 2018: 312 — 313).

Vergilerin sosyal fonksiyonu gelirin yeniden dagilimi ve yoksulluk agisindan
etkili olabildigi gibi kiiresel mal niteliginde olan ¢evrenin korunmasi konusunda da etkili
olabilmektedir. Bu acidan c¢evrenin korunmasi ile ilgili cesitli vergiler bulunmaktadir.
Uluslararasi ¢ergevede Karbon Vergisi ve Uluslararasi Tasimacilik Vergisi bunlara 6rnek
gosterilebilmektedir. Ulusal bazda bakildiginda Cevre Temizlik Vergisi ve Geri Kazanim
Katilim Payr drnek verilebilmektedir. Ote yandan Motorlu Tasitlar Vergisi ve Ozel
Tiiketim Vergisi de kismen cevrenin korunmasi amacini tasimaktadir. Ozellikle

1950’lerden sonra tartigilan ancak giinlimiizde 6nemi daha da anlasilan ¢evre vergileri
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kiiresel ¢cevre ve iklim sorunlarini engellemeyi amaglamaktadir (Satir Reyhan, 2014: 113,

Giinay ve Altun, 2019: 87 — 88, Ertekin ve Dam, 2020: 68 — 69).

Vergilerin sosyal amaci 6zetle sosyal politika ¢ergevesinde uygulanmasi diisiik
gelirli kesimler agisindan etkili sonuglar dogurabilmektedir. Temelde vergileme
politikalar1 6deme giicii olanlardan 6deme giicii oraninda bir gelirin kamu aktarilmasi
olarak Ozetlenebilmekte iken; sosyal politika, diisiik gelirli kesimlerin sosyal refah ve
sosyal koruma gibi ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik politikalar olarak
Ozetlenebilmektedir. Bu kapsamda vergiler sosyal politikanin en dnemli giicii olarak
degerlendirilebilmektedir. Sosyal politika ¢ergevesinde bireylerin veya toplumun
yararina olacak uygulamalarin (sosyal hizmetler ve sosyal giivenlik vb.) finansmaninda
vergilerin kullanilmas1 kamunun miidahale araglarindan verginin 6zelliklerinden
olmaktadir. Sosyal politika ile vergi iliskisi kamunun 6nemli bir tercihi niteligindedir. Bu
dogrultuda kamu kesimi toplumsal fayday1 gozeterek (egitim, saglik, ¢evre, konut, sosyal
hizmetler ve sosyal giivenlik, gelirin yeniden dagilimi, yoksulluk vb.) daha genis ve etkili
politikalarla vergilerin yeniden dagitim Ozelligini kullanarak etkili sonuglar elde

edebilmektedir (Karabacak, 2013: 225 — 227).

Yoksullugun azaltilmasi ve gelirin yeniden dagilimi amaciyla vergilerin sosyal
fonksiyonlar1 ¢ergevesinde ve sosyal politika konusunda spesifik olarak Negatif Gelir
Vergisi onerilmistir. Bu vergi, toplumsal olarak belirli bir gelirin altinda gelir elde eden
kimselere gelir destegi saglayarak asgari bir gelir garantisi vermeyi ifade etmektedir.
Ayni zamanda belirlenen bir sinirin (aglik sinir1 veya yoksulluk sinir1) iizerinde gelir elde
edilmesi durumunda da bu fazla geliri vergiye tabi tutarken; bu siirin altinda gelir elde
edenlere de nakdi transfer 6nermektedir. Bu verginin temel amact yoksullukla miicadele

ve gelirin yeniden dagilimi olmaktadir (Aktan ve Vural, 2002).

Vergilerin fonksiyonlar arasinda ¢esitli catismalarda ¢ikabilmektedir. Gelismekte
olan iilkelerde hem gelir dagiliminda adaletin saglanmasi hem de ekonomik kalkinma
politikalarin birlikte gerceklestirilmesi giic olabilmektedir. Gelirin adaletli dagilmasi;
harcanabilir gelirin artmasi, diisiik gelirli bireylerin belirli hayat iyilestirmelerine sahip
olabilmesi ve tiiketimin artmasi1 sonucunu dogurabilmektedir. Tiiketimin artmasi, tasarruf
ve ayn1 zamanda sermaye birikiminin azalmasina neden olabilmektedir. Benzer sekilde
vergileme politikasinin, vergi yiikiini adil dagitma amaci da cesitli catigsmalar
dogurabilmektedir. Adil vergi yiikii, az kazanandan az, ¢ok kazanandan c¢ok vergi

alimmasi gerektigini ifade etmektedir. Bu durum, artan oranlh gelir vergisinin temelini
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olusturmaktadir. Bununla birlikte enflasyonla miicadelede tiiketimi diisiirmek adina
harcama vergilerinin artirilmasi gerekmektedir. Harcamalar iizerinden alinan vergiler ise
adaletsiz dagilan bir vergi konumundadir. Burada vergi yikiiniin adil dagilmasi

konusunun g6z ard1 edilmesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir (Ulusoy, 2013: 39 — 41)

Ozetlemek gerekirse, vergilerin sosyal amaci temelde adil bir gelir ve servet
dagilimini gergeklestirmek, yoksullugu azaltmak, ¢evrenin korunmasi, sosyal politika vb.
olmaktadir. Adil bir gelir dagilimmin alternatif maliyeti ise baska makroekonomik
gostergelerin bozulmasi olabilmektedir. Ancak ozellikle yoksulluk ve gelir dagilimi
acisindan vergilerin sosyal amaci 6nem arz etmektedir. Bu alanda yapilacak etkin
vergileme politikalar1 yoksullugun azaltilmasina ve gelirin yeniden dagitilmasina katkida

bulunabilmektedir.
2.6. Vergileme ve Yoksulluk iliskisinin incelenmesi

Vergi ve yoksulluk arasindaki iligki ¢esitli agilardan arastirma konusu olmaktadir.
Bu iligkiyi direkt inceleyenler oldugu gibi, dolayli olarak inceleyenler de vardir. Vergi ve
yoksulluk iligkisini direkt inceleyenler vergi sistemi ve vergi tiirleri ile yoksulluk
iliskisini 6zellikle gelir, servet ve tiikketim lizerinden ele almaktadirlar. Vergi ve yoksulluk
iliskisini dolayl1 olarak ele alanlar ise vergilerin, maliye politikas1 amaglarindan 6zellikle
biyiime, gelir dagilimi ve istihdam {izerindeki etkisini ortaya koyarak bu iliskiyi
incelemektedirler. Biiyiimenin gerceklesmesi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ve
istthdam alanlarinin ~ genisletilmesi  yoksullugu azaltan etkenler olacag ifade
edilmektedir. Bu amaglarin gerceklestirilmesi ise maliye politikasinin 6nemli bir aract
olan vergilerle olabilecegi belirtilmektedir. Vergiler kamunun en biiyiik geliri
oldugundan bu amaglar1 gerceklestirmek icin etkili rol oynamaktadir. Vergi gelirleri ile
gerceklestirilen bu amaclar ise yoksullugu azaltmak icin en 6nemli politikalar olacagi
degerlendirmesi yapilabilmektedir. Vergileme ve yoksullugun dolayli ve dogrudan

iliskisi farkli basliklar altinda incelenmektedir.
2.6.1.Dolayh Olarak Vergileme ve Yoksulluk Iliskisinin incelenmesi

Ozellikle 1980 sonrasi donemde Neoliberal politikalarla birlikte biiyiime temelli
gelismelere 6nem verildigi ve pek ¢ok ekonominin biiyiime odakli politikalar tizerinde
yogunlastigi goriilmektedir. Biiyiime ile ekonomik bir¢cok sorunun c¢doziilecegi bu
donemin hakim paradigmasidir. Uluslararast anlamda yoksulluk konusuna ilgili gériinen

DB, 1980 sonras1 yayiladigi raporlarda yoksullugun énemli bir mesele oldugunu ifade
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ederken, ¢coziimi i¢in uygulanmasi gereken politikalar1 siraladiginda biiyiime konusunu
her defasinda 6nemle vurgulamistir. Ozellikle az gelismis iilkelerde yoksulluk oranlarmnin
yiikksek oldugunu ifade eden DB, yoksullugun ¢oziimii i¢in biiylimenin 6neminden
bahsederken bu iilkelere biiyiimeleri i¢in gerekli destegi verecegini de dile getirmistir.
Ayn1 zamanda biiyiimenin yoksullukla birlikte bir¢ok sorunun ¢oziimii olacagini

belirtmistir (Senses, 2017: 31 — 60).

Biiyiime temelli politikalarla ¢oziilecegi inancinin temelinde, biiylimenin kimin
lehine gerceklestigi yatmaktadir. Bliylimenin sadece sermaye grubunun lehine degil de
herkesi kapsayacak sekilde gergeklesmesi durumunda yoksulluk konusunda etkili
olabilecegi ifade edilmektedir. ‘Damlama yontemi’ ile bliylimenin yaratacagi refahin en
alt tabakadaki kesimlere de akmasi sonucu gelir dagiliminda iyilesmeler saglanacak ve
bu sekilde yoksullarin durumunda da diizelmeler meydana gelecektir. Burada biiyiime
sonucunda kamu sektoriiniin egitim, saglik ve beslenme basta olmak {izere yoksul kesime
yapacag1 sosyal transferlerin yoksul kesime ne dlgiide ulastigi da onemli olmaktadir.
Dolayistyla biiyiimeyle birlikte elde edilen kaynaklarin boliisiimiiniin etkin bir sekilde
yapilmasi yoksulluk agisindan 6nem arz etmektedir (Azam ve Redmon, 1993: 5, Timmer,
1994: 262, Kakwani ve Pernia, 2000: 2, Kanbur ve Squire, 2000: 184, Skare ve Druzeta,
2016: 157).

Biiytimenin yoksulluk iizerinde olumlu etkisi goz ardi edilmemektedir. Bunun
yaninda biiyiimenin yukarida da ifade edildigi gibi nasil gerceklestigi onemli olmaktadir.
Gelir dagilimi, isgiiciine katilim orani, ¢aligma saatleri, piyasadaki iicret diizeyi, verilen
iicretler arasindaki dengesizlikler, istihdam ve igsizlik gibi hem gelir dagilimi hem de
isglici  piyasalarinin  biliyiimeden ne derece etkilendigi Onemlidir. Gergeklesen
biliyiimenin, bu gostergeleri olumlu etkilemesi durumunda yoksullugun da olumlu
sonuclart olacag ifade edilebilmektedir. Gerceklesen biiylime, burada ifade edilen
durumlarda olumlu bir etki yaratmamigsa yoksulluga da bir katkis1 olmayacagi agiktir.
Burada biiylimenin ¢ok yiiksek veya c¢ok hizli gergeklesmis olmast Onem arz
etmemektedir. Yavas ve istikrarli bir biiyiime de yoksulluk agisindan etkili
olabilmektedir. Kisacas1 biiylimenin yoksul yanlisi olmasi iizerinde durulmasi gereken
onemli bir konu olmaktadir (Pissarides, 1991: 225, Kakwani, 1993: 133, Sameti ve Rafie,
2010: 68 — 70, Senses, 2017: 149 — 152).

Biiytime ve gelir dagilimu ile ilgili Kuznets (1955) yaptigi calismada, ekonominin

gelisim siirecinde gelir esitsizliginin nasil etkilendigini arastirmaktadir. Ekonomik
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gelismenin baglangic asamasinda gelir dagilimindaki esitsizligin artig1 goriiliirken;
ekonomik gelismenin devam etmesiyle birlikte belli bir esik degerden sonra gelir

dagiliminda esitsizligin azaldig1 sonucuna ulagmaktadir (Kuznets, 1955).

Kamu harcamalarinin da yoksulluk ve yoksullar agisindan etkili bir politika araci
oldugu tartisilmaktadir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde artan kamu
harcamalarinin yoksulluk tizerindeki olumlu etkisi goriilmektedir. Kamu harcamalarimin
nasil gerceklestigi, kimi kapsadigi, niceligi ve niteligi yoksullar agisindan 6nem arz
etmektedir. Ozellikle egitim, saglik ve sosyal harcamalar yoksul kesimi kapsayacak
sekilde yapildiginda olumlu sonuglarin alindigr goriilmektedir. Bu harcamalarin dogru
kesime ulasmasi yoksulluktan uzaklagsmalarina destek olmaktadir. Bu ag¢idan kamu
harcamalar1 genel itibari ile yoksulluk agisindan Onemlidir. Kamu harcamalarinin
bliylikliigii de literatiirde sik¢a vergi ve bliylime ile iligkilendirilmektedir. Vergilerin
optimal miktarda toplanmasi kamu harcamalarinin da optimal diizeyde yapilmasi
anlamini tagimaktadir. Ayn1 zamanda biiylime siirecinin yoksullar i¢in yapilan egitim,
saglik ve sosyal harcamalarin artmasi i¢in onemli oldugu ifade edilmektedir. Ozellikle
kamu harcamalarinin verimlilik artisina yol agmast ile biiylimeye de katki saglayacak ve
yoksullar1 kapsayan harcamalarin kantitatif olarak artmasinin yaninda kalitatif olarak da

artmasina yol agacag ileri siiriilmektedir (Islam, 1992: 120, Senses, 2017: 233 — 237).

Vergi, gelir dagilimi ve yoksulluk iligkisine bakildiginda, yoksullugun 6nemli
nedenlerinden biri gelir dagiliminda yasanan adaletsizlik oldugu sdylenebilmektedir.
Maliye politikas1 araclarindan biri olan vergilerle birlikte gelirin yeniden dagilimi
yapilabilmektedir. Bununla birlikte iilkemizdeki vergi sisteminin gelir dagilimini bozucu
yonde oldugu goriilmektedir. Tiiketim iizerinden alinan vergilerin agirlikta olmasi bu
bozucu etkiyi arttirmaktadir. Yoksul kesimin marjinal tiikketim egilimi yliksek oldugu ve
elde ettigi gelirin neredeyse hepsini tiiketime harcadigi asikardir. Bu durumda vergi
yapist gelir dagiliminda adaleti bozmaktadir. Gelir dagiliminda adaletsizligin olmast
yoksul kesimin yoksulluklarini derinlestirmektedir. Gelir esitsizligin ortadan kaldirilmasi
ve distlik gelirli kesimin gelirinde iyilestirmeler yapacak bir yeniden dagitim politikasi
yoksulluk agisindan 6nem arz etmektedir (Kanca ve Bayrak, 2019: 1497 — 1499, Polat,
2021: 133).

Verginin gelir dagilimi lizerindeki etkisi vergi yapisi ile ilgili olmaktadir. Dolayli
veya dolaysiz vergilerin hangisinin daha agirlikta oldugu, vergilerin orani, vergilerin

yansitilma durumu, gelire goére artan oranli alinip alinmadig1 ve muafiyet ve istisnalarin
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kapsami gelir dagilimini olumlu-olumsuz etkileyebilmektedir. Bunlarin yaninda gelir
dagilimim etkileyen baska bir¢ok faktor oldugu bilinmektedir. Bunlarla birlikte vergiler
gelir dagilimini etkileyen 6nemli faktorlerden biridir. Vergilerin temel amaglarindan biri
kamu giderlerini finanse etmek oldugu bilinmektedir. Bunun yaninda vergilerin sosyal
yonii de vardir. Burada vergilerin biiylimeyi engellemeyen ve gelir dagilimini bozmayan
bir yapiya sahip olmasi 6nem arz etmektedir (Yiice, 2002: 13 — 14, Demirgil, 2018: 120
— 122). Vergilerin dengeli dagilimi yoksullar agisinda 6nem arz etmektedir. Dolayli
vergilerin agirlikta olmasi hem vergi adaleti hem de yoksullar agisindan ekstra yiik
olusturabilmektedir. Marjinal tiiketim egilimi yiiksek olan yoksul kesim acisindan dolayl

vergilerin agirlikta olmasi olumsuz sonuglar dogurabilmektedir.

Gelir  dagilimmin  neredeyse  hicbir ekonomide adil dagilmadig:
sdylenebilmektedir. Ozellikle gelismemis ve az gelismis iilkelerde gelir dagiliminin daha
bozuk oldugu goriilebilmektedir. Bu iilkelerde gelir dagiliminin bozuklugu yoksullugu
da derinlestirmektedir. Gelir dagilimi esitsizligi yiiksek olan gelismemis ve az gelismis
iilkelere bakildiginda vergi sisteminin, dolayli vergilerin agirlikta oldugu bir yapida
oldugu ifade edilebilmektedir (Prasad, 2008: 6 — 7). Vazquez vd. (2012) ¢alismasinda,
ozellikle gelir vergisi basta olmak iizere dolaysiz vergilerin yoksullugu pozitif
etkiledigini ve tiiketim tizerinden alinan dolayli vergilerin ise yoksulluga negatif
etkilerinin oldugunu ortaya koymaktadirlar. Ayni zamanda kamu harcamalarinin da
vergiler gibi yoksulluk tizerinde olumlu etkisi oldugunu ortaya koymaktadir. Bu agidan
vergilerin yeniden dagitim mekanizmasi olarak kullanilmasindan dolay1, yoksulluk
iizerinde onemli bir etkisi oldugu ve politikalarin 6zellikle gelir vergisi dikkate alinarak
gerceklestirilmesi, yoksulluk agisindan pozitif yonde onemli sonuglar doguracagi
belirtilmistir (Vazquez vd., 2012: 95 — 97). Bir iilkedeki gelir dagiliminda yeterince
diizelme olmadiginda yoksulluk konusunda da bir iyilesme olamayacagi ifade

edilebilmektedir.

Istihdam ve yoksulluk iliskisine bakildiginda, 6zellikle 1980 sonrasinda hakim
olan Neoliberal politikalarla birlikte istthdam oranlarinin diistiigii ve issizligin arttig1
goriilmektedir. Devletin piyasadaki roliiniin azalmasiyla birlikte, esneklik ve
kuralsizlastirma yaygimlasmistir. Ucretlerin diisiik olmasi, calisma sartlarmin esnek
olmas1 ve giderek artan yedek isgiicii ordusu beraberinde diisiik gelirli bireylerin
sayisinda artis yasanmasma neden olmustur (Bayat, 2015: 55 — 56). Istihdam

yaratilmamasi issiz sayisinin artmasi anlamina gelmektedir. Issiz sayisinin artmasi ise
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gelir elde edemeyen bireylerin sayisinda artis olmasini ifade etmektedir. Yoksullugun
onemli nedenlerinden biri olan istihdam, saglanamadig1 durumda yoksulluk oranlarinda
artis meydana gelmektedir. Bireylerin istihdama dahil olamama siiresinde artis yasanmasi
durumunda, yani igsiz kalma siirelerinin uzamasi durumu yoksulluklarini daha derinden
hissetmelerine sebep olmaktadir. Tersi durumda, aktif isgiicii piyasalarina dahil olan
bireylerin yoksulluktan kurtulmalar1 kolaylasmakta, ayn1 zamanda istthdamda aktif
olarak yer alanlarin yoksullugunun kismen azalmasi kaginilmaz olmaktadir (Canbey-

Ozgiiler, 2017: 66).

Yoksulluk ve vergi iliskisini dolayli olarak ele alanlar yoksulluk ile maliye
politikas1 amaglarin1 bu sekilde agiklamaktadirlar. Bu c¢ercevede oOzetle, gelir
dagilimindaki esitsizligin artmasi, istihdam yaratilamamasi, yoksul yanlis1 biiylimenin
gerceklesmemesi vs. durumlart yoksullugu da beraberinde artirmaktadir. Gelir dagilima,
yoksulluk, ekonomik biiyiime, vergi ve istihdam gibi konular hepsi birbiri ile ilgili
konular olmaktadir. Gelir dagilimimin diizelmesi, bityiime sonucunda elde edilen ¢iktinin
adil paylasilmasi ve siirekli isttihdamin saglanmasit yoksulluk agisindan Onemli
olmaktadir. Bu dogrultuda maliye politikas1 araclari ile amaglar1 arasindaki iligki
onemlidir. Yoksulluk acisindan degerlendirildiginde de maliye politikasi1 araglari ile
amaclar1 optimal diizeyde birbirini dengelemesi durumunda, yoksulluk acisindan da
optimal bir ¢éziim saglanabilmektedir. Vergi ve yoksulluk iliskisini dolayli olarak
inceleyen yani maliye politikas1 amaglarindan biiyiime, gelir dagilimi ve istthdam/igsizlik
tizerinden agiklayanlarin temel argiimanlari bu sekilde agiklanmaktadir. Sonraki
basgliklarda vergileme ve yoksulluk iliskisini direkt inceleyen argiimanlara yer

verilmektedir. Burada vergi tiirleri ve yoksulluk iligki agiklanmaktadir.
2.6.2.Direkt Olarak Vergileme ve Yoksulluk iliskisinin Incelenmesi

Vergileme ve yoksulluk iligkisini direkt olarak, vergi tiirleri ve yoksulluk
arasindaki iliski tizerinden agiklanmaktadir. Literatiirde yoksullugu yukarida agiklandigi
gibi dolayli olarak c¢esitli makroekonomik gostergelerle iliskisi lizerinden anlatan
goriigler oldugu gibi asagida aciklanacak olan vergi tiirleriyle yoksullugu agiklayan
goriislerde bulunmaktadir. Yoksulluk karmasik bir sorun oldugundan birgok
makroekonomik gosterge ile iliskisi bulunmaktadir. Bu agidan bu baglik altinda
yoksullugun direkt olarak vergi tiirleri ile olan iligkisi incelenmektedir. Burada temelde

dolayl1 vergiler ve dolaysiz vergiler basligi altinda bu iliski agiklanmaya ¢aligilmaktadir.
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2.6.2.1.Dolaysiz Vergiler ile Yoksulluk Iliskisinin Incelenmesi

Vergilerin asil olarak dolayli vergiler ve dolaysiz vergiler olarak temel bir ayrima
tabi tutuldugu bilinmektedir. Gelir {izerinden alinan vergiler, geliri erozyona ugratan
stirecin sadece baslangicint olusturmaktadir. Bunun yaninda elde edilen gelirin
harcanmasinin her kademesinde de ayr1 ayr1 vergi alinmasi, yoksullarin temel ihtiyaglar
disindaki  bagska  tiikketim  mallarma  ulasmasmi  kisitlayabilmekte  veya
engelleyebilmektedir. Bu acidan vergilerin yoksullugu, uygulanan politikalar
cergevesinde olumlu veya olumsuz etkileyebilecegi ifade edilebilmektedir. Bu ¢ergevede
bu baslik altinda, ticret iizerinden alinan vergiler basta olmak {izere, dolaysiz vergiler ile

yoksulluk iliskisi ele alinmaktadir.

Vergilerin ¢esitli amaclar1 vardir. Vergiler, devletler i¢in en Onemli gelir
kalemlerinden biri, devletin uygulayacagi ¢esitli sosyo-ekonomik politikalarin
tesviki/caydirict unsuru ve aynm1 zamanda piyasa basarisizliklarimi diizeltebilmek ig¢in
kullanilan bir politika aracidir. Bunlarin yaninda vergiler, gelirin yeniden dagilmasi,
esitsizliklerin giderilmesi ve yoksullugun azaltilmasi1 agisindan kullanilabilecek etkili bir
ara¢ olabilmektedir. Dolayisiyla vergi ve vergi sistemleri, bir iilkenin ideolojik, siyasi ve
sosyo-ekonomik gibi birgok Oncelikli politikalariin belirlenmesi agisindan 6nem arz
etmektedir (Prasad, 2008: 6, Itriago, 2011: 12). Bu kapsamda yoksullugun azaltilmasi
vergi politikalart ile de miimkiin olabilmektedir. Aktif olarak isgiiciinde yer alsin veya
almasin diisiik bir gelire sahip olanlari, vergilerin agir yiikii altinda ezdirmeyecek

politikalar ile yoksullugu azaltmak miimkiin olabilmektedir.

Vergilerin bozucu etkilerini minimize etmek adina pek ¢ok reform yapilmaktadir.
Ancak bu reform girisimleri, genelde yiiksek gelirli sermaye gruplarinin yararina olacak
sekilde c¢esitli makroekonomik hedeflere ulasmak amaciyla gergeklestirildigi
soylenebilmektedir. Bu makroekonomik hedefler; biiyiime, biitce dengesi, fiyat istikrari,
issizlik vb. olarak ifade edilebilmektedir. Vergi konusunda yapilan reformlar, temelde
sermaye grubunun cikarlarimi korumak amaciyla gerceklestirildiginden, yoksulluk ve
gelir esitsizligi sorunlar1 dikkate alinmadigi -baska bir ifadeyle yoksullarin ihmal
edildigi- gortilmektedir. Yapilan vergi reformlarinin yoksullugu azalttigini iddia etmek
icin yoksullugun giinlimiizde artmasindan ziyade azalmig olmasi1 gerekmektedir. Ancak
bakildiginda yoksulluk her zaman oldugu gibi artmaya devam etmektedir (Gemmell ve
Morrissey, 2005: 131 — 132, Durkaya, 2015: 8 — 9).
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Reformlarda yoksullarin ihmal edilmesi iki nedene dayandirilabilmektedir.
Birincisi, vergilerin yoksullar1 kisitli diizeyde etkileyecegi diisiincesidir. Ciinkii yoksullar
genelde diisiik gelirli olduklar igin tiikketime ayirabilecekleri gelir de diisiiktiir ve bu
durumda yoksullarin 6deyecegi vergi miktar1 da az olmaktadir. ikincisi ise vergilerin
yeniden dagitim araci olmaktan ziyade gelir getiren bir ara¢ olarak goriilmesi ve kamu
sosyal harcamalarinin yoksullugu azaltmada vergilerden daha etkili oldugu goriistidiir.
Burada esasen, yoksullugun azaltilmasinin hedeflendigi bir ekonomide vergiler yerine
kamu sosyal harcamalarin kullanilmasi, yoksullugu azaltmak ve esitsizlikleri ortadan
kaldirmak admna daha giiclii sonuglar doguracagi inanci yatmaktadir (Gemmell ve
Morrissey, 2005: 132). Vergi, tilkelerin tercih dnceliklerine bagli olarak bir politika araci
olarak kullanilacaksa, burada hem gelir dagiliminda esitsizligi hem de yoksullugu yapilan

tercihlerin bir pargasi olarak g6z oniine almas1 gerekmektedir.

Dolaysiz vergiler 6zelinde bakildiginda gelir adaleti, esitsizlik ve yoksulluk
acisindan en etkili verginin gelir vergisi oldugu bilinmektedir. Dolaysiz vergilerin
(temelde ticret iizerinden alinan gelir vergisi) sistematik yapis1 verginin adil dagilmasi
acisindan yeterli olmasa da yoksul kesim ag¢isindan daha az yipratici bir yapiya sahiptir.
Kisilerin mali giiciine gore vergilendirilmesi, artan oranl tarife yapisi itibariyle gelir ve
servette meydana gelen artisa paralel olarak 6denen verginin de artmasi ve ayn1 zamanda
emek ve sermaye gelirlerinin farkli sekillerde vergilendirilmesi gibi durumlara uyumlu
olmas1 agisindan dolaysiz vergiler, tiikketime dayali olan dolayli vergilere gore daha adil

kabul edilmektedir (Yiice, 2002: 14, Esmaeel, 2013: 8, Durkaya, 2015: 10).

Ucret i{izerinden alinan vergiler, iicretlinin eline gegen paranmn miktar olarak
azalmasina neden olmaktadir. Bunun yaninda iicret iizerindeki vergiler kayit disi
calismay da tesvik etmektedir (Korkmaz, 2004: 69). Bir baska agidan bakildiginda ticret
tizerindeki vergiler emek maliyetini artiran bir 6zellige de sahiptir. Emek maliyetindeki
artis emek talebini de azaltarak issizlige, iicretlerin diigmesine ve kayit dis1 istihdama yol
acabilmektedir. Issizlik ve diisiik iicretler yoksullugu artirabilecegi gibi biiyiime ve
yatirimlarin azalmasi gibi baska makroekonomik etkileri de olabilmektedir. Bu agidan
vergiler hem refah kaybi yaratmakta ve yoksullugu artirmakta hem de reel licret
gelirlerini diigiirebilmektedir. Dolayisiyla harcanabilir geliri azaltmakta ve ayn1 zamanda
tiketim harcamalarin1 kisabilmektedir. Bu durum devletin vergi gelirlerini de

azaltmaktadir (Daveri ve Tabellini, 2000: 50 — 51, Durkaya, 2015: 15).
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Emeginin karsiliginda alacagi iicret eline gegmeden kesilen vergiler bireylerin
harcanabilir gelirini azaltacagindan, bu kaybedilen geliri telafi edebilmek adina kayit dis1
caligmaya yonelebilmektedir. Ucret iizerinden alman vergilerde adaletin saglanmasi,
yoksulluk ve gelir dagilimina olumlu katki yapabilecegi diisiincesi ile ¢esitli yontemler
kullanilmaktadir. Artan oranl tarife, asgari (en az) ge¢im indirimi, ayirma ilkesi olarak
ifade edilen sermaye gelirinin emek gelirinden daha fazla vergilendirilmesi, istisna,
muafiyetler gibi yontemler bunlara érnektir (Oztiirk ve Ozansoy, 2011: 205, Gok ve
Yalgin, 2015: 225 — 226). Bu yontemlerin etkili kullanilmas1 veya sistematik yapisi

yoksullar1 kapsayacak sekilde diizenlenmesi olumlu sonuglar dogurabilmektedir.

Vergilemede adalet ilkesini saglamak, gelir esitsizliklerin sebep oldugu
dezavantajlar hafifletmek ve diisiik gelirli kesimlerin yararin1 gézetlemek adina artan
oranl vergileme sistemleri kullanilmaktadir. Ozellikle ¢alisan yoksul kesimi ilgilendiren
ve licret lizerindeki gelir vergisi sisteminde etkili olarak kullanilan artan oranlilik, benzer
durumda olanlardan benzer vergi alinmasimi farkli durumda olanlardan farkli vergi
alinmasini ifade etmektedir. Bu durumda bireylerin vergi sonrasi gelirleri ile vergi dncesi
gelirleri farklilik gostermektedir. Bu farklilik diisiik gelirli kesimlerin lehine olacak
sekilde bir degisim gostermektedir (Sarioglu, 2002: 220). Ucretliler &zelinde bir
degerlendirme yapildiginda, artan oranli vergi yapisi, aglik sinirinda ticret alan kesimler
i¢cin yoksullastirict bir yapidadir. A¢lik sinirinda iicret alan ticretliler, eline gegen gelir ile
ancak en temel ihtiyacglarini karsilayabildigi ifade edilebilmektedir. Tiirkiye agisindan
bakildiginda %15°lik ilk dilimin diizenlenmesi bir icret karsilig1 ¢aligan yoksul kesimin

gelirinin bu oranda erozyona ugramasi anlamini tagimaktadir.

En az ge¢im indirimi verginin sahsiligi kriterinin karsiligi olan bir kavram
olmaktadir. Odeme giiciine gore vergilendirilme prensibi cercevesinde kisilerin ailevi ve
sahsi durumlar1 g6z Oniine alinarak vergilemeye muhatap tutulmasi verginin sahsiligi
olarak agiklanabilmektedir. Bireylerin temel ihtiyaclarina karsilik gelen bir miktar gelirin
vergi dis1 birakilmasi asgari veya en az gecim indirimi olarak ifade edilebilmektedir.
Burada temel ihtiyaglar bireylerin hayatta kalabilmesi i¢in karsilamasi gereken
gereksinimlerin parasal karsiligidir. En az ge¢im indirimi adil bir vergi sistemi igin
onemli bir uygulama olmasina ragmen eksik yonleri bulunmakta ve elestirilmektedir. Bu
elestirilerden birincisi, milli gelirin biiylik bir kismin diistik gelirlilerin olusturdugu ifade
edilerek en az ge¢im indiriminin verginin verimini diisiirdiigli yoniinde olmaktadir.

Ozellikle az gelismis iilkelerde verimli bir vergi sistemini engelledigi ydniinde goriisler
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bulunmaktadir. Ikincisi, en az ge¢im indiriminin net olarak tespit edilememesi
yoniindedir. Ugiinciisii, en az ge¢im indiriminin belli bir grubu vergi dis1 birakmasi esitlik
ve verginin genellik ilkesine aykir1 oldugu yoniindedir. Elestirilerin haklilik payina sahip
olmasinin yaninda en az ge¢im indirimi diisiik TUcretliler acisindan oSnemli bir
uygulamadir. Elde edilen gelirin sadece fizyolojik ihtiyaglarini karsilamaya yeten diisiik
ticretlilerin, boyle bir uygulama ile en azindan harcanabilir gelirinde bir miktar artis
olmas1 6nemli bir yere sahip olabilmektedir (Pamak, 1975: 190 — 194, Bozdogan vd.,
2012: 129, Organ ve Yavuz, 2017: 9).

En az ge¢im indirimi ile ilgili lehte ve aleyhte bir¢ok elestiri yapilmaktadir. Ancak
zaten disiikk gelirli olan yoksullarin elde ettigi gelirle sadece en temel fizyolojik
ihtiyaglarin1 karsilayabildigi bir iicret i¢in en az ge¢im indirimi yetersiz kalmaktadir.
Temel sav, ozellikle diisiik iicretle g¢alisanlar iizerindeki gelir vergisinin tamamen
alimmamasidir. Mevcut konjonktiirde 6zellikle gelismekte olan iilkelerde, devlete biiyiik
bir ylik olusturacagi ve devlet i¢in biiylik gelir kayb1 yaratacag diisiincesinden dolay1 bu
konuya temkinli yaklagilmaktadir. Bunun yaninda en az gec¢im indirimi miktarinin
artirtlmasi ve sistematik olarak bu tarz uygulama alanlarinin genisletilmesi diisiik ticretli
calisanlar tizerindeki vergi yiikiinii hafifletmek icin etkili olabilmektedir. A¢lik sinirinda
iicret alan kesimin yoksulluguna destek olmak i¢in en az ge¢im indirimi ve buna benzer
yeni uygulamalar: daha aktif bir sekilde kullanilmasi gerekmektedir (Tekeli, 1960: 85 —
86, Bozdogan vd., 2012: 132 — 134).

Gelirin kaynagina gore farkli vergilendirilmesini dngoéren ayirma ilkesi, gelirin
belirli bir emek karsiliginda elde edilmesi durumunda daha diisiik oranlarda ve servet
veya sermaye gelirlerinin ise daha yiiksek oranda vergilendirilmesi olarak ifade
edilmektedir. Odeme giiciine ulasmada kullanilan bir ydntem olan ayirma ilkesi
vergilemede adaleti saglamak adma verginin miikellefin 6deme giiclerine oranla
alinmasini amaclamaktadir. Ayirma ilkesi sosyal, siyasal ve ekonomik giidiilerle
aciklanabilen bir sistemdir. Sosyo-ekonomik hedefleri gerceklestirmek maksadiyla gelir
ve servet dagilimindaki adaletsizlikleri en aza indirmek amaciyla uygulanmaktadir. Ayni
zamanda diisiik gelirli kesimi daha az vergilendirme yoluna giderek tiiketime
yonlendirmek, yiiksek sermaye sahiplerinin asir1 tasarruf durumlarini onleyerek yine
tilketime yonlendirmek ayirma ilkesinin amaglar1 arasinda yer almaktadir (Saragoglu,

2016: 42 — 44). Ayirma ilkesi emek gelirini korumasi agisindan énemli bir uygulama
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olmaktadir. Bununla birlikte diisiik gelirli kesimin diisiik oranda da olsa vergilendirilmesi

istenen bir durum olmamaktadir.

Yoksulluk ve ozellikle gelir dagilim1 kanalina bagli bir durum olan muafiyet ve
istisnalarin yiiksek gelir grubunda yer alanlara yonelik gergeklestirilmesi gelir dagilimini
olumsuz etkilemektedir. Ayn1 zamanda vergi ylikiiniin de adil dagilimin1 engelleyen bu
tiir uygulamalar yoksullugu artiran bir yapiya sahip olmaktadir. Bu uygulamalarin
sonucunda artan gelir esitsizligi nihayetinde yoksulluk iizerinde de derin etkiler
birakmaktadir. Muafiyet ve istisna uygulamalar1 sermayedar grubu yerine yoksul kesimi
kapsamali ve gelir dagilimi tizerinde olumlu etki edecek sekilde uygulanmalidir. Gerek
vergi sistemi gerekse de mevcut kapitalist sistem karsisinda avantajli durumda olan
sermayedar grubu yerine; her haliyle dezavantajli ve savunmasiz durumda olan yoksul
kesime yonelik diizenlemeler gerekmektedir. Bu kapsamda, muafiyet ve istisnalar politik
ve iktisadi amaglarin yani sira gelir dagilimi ve yoksullugu da kapsayan sosyal amaglar
i¢in diizenlenmesi gerektigini belirtmektedir (Ulusoy (2013: 324, Kurt ve Celikay, 2020:
516).

Etkin politikalar ¢ergevesinde uygulanmadigi zaman yoksullugu derinlestiren ve
daha fazla hissedilmesine neden olan bir diger durumda vergi yiikii olmaktadir. Ucret
iizerindeki vergi yiikiiniin artmas1 hem yoksullar -savunmasiz ve kirillgan bir yapida
olmalarindan dolay1 en ¢ok yoksullar- hem de isverenler agisindan dezavantajli durumlar
yaratmaktadir. Isveren yiiksek vergilere katlanmak istemeyip isten ¢ikarma yolunu tercih
edebilmektedir. Ayn1 zamanda yiiksek vergi ve disiik iicretler nedeniyle emekgiler ya
kayit disina yonelmek durumunda kalabilmekte ya da ¢alismanin daha maliyetli olduguna
karar vererek ¢alismamayi tercih etmek durumunda kalabilmektedir. Bu durumda kayit
disma itilmek gelir etkisi, ¢alismanin maliyetinden dolay1 ¢alismamay1 zorunlu olarak
secmek ise ikdme etkisi kavramlari ile agiklanmaktadir (Durkaya, 2015: 15 — 16, Ay ve
Haydanli, 2017: 148). Isgiicii piyasasinda savunmasiz durumda olan diisiik gelirli kesimin
isten ¢ikarilmasi veya isi birakmasi durumunda yoksullugun pengelerine kapilmasi
kacinilmazdir. Diizenli bir gelire sahip olmasi parasal anlamda yoksulluklarinin nispeten
azalmasina yardimci olabilmektedir. Bu acidan 6zellikle {icret iizerindeki vergi yiikii,
diisiik ticretle caligmak zorunda olan ¢alisan yoksul kesimin g¢aligma tercihlerini ve

pratiklerini etkilememesi gerekmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde ve gelismis iilkelerde farkli olmak kosulu ile gelir

esitsizligi ve yoksulluk konusunda, etkili bir yol izlenmesi agisindan ticret {izerinden
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alman gelir vergisinin daha etkili oldugu goriisii hakimdir. Burada gelismis iilkelerde
genelde kisisel gelir vergisi etkili sonuglar dogururken, gelismekte olan iilkelerde daha
az etkili sonuglar dogurdugu goriisii ileri siiriilmektedir. Baska bir ifade ile tlicret
izerinden alinan gelir vergisinin gelir dagiliminda adaleti saglama ve yoksullugu azaltma
konusunda tilkenin gelismislik diizeyi 6nem arz etmektedir (Bird ve Zolt, 2005: 3 — 4,
Clark ve Lawson, 2008: 24)

Gelismekte olan tiilkelerde gelir vergisinin daha az etkili olmasi {i¢ nedene
dayandirilmaktadir. Bunlardan birincisi, gelir vergisinin vergi gelirleri icerisindeki
paymin dolayl vergilere gore diisiik diizeylerde kaldigi, yeteri kadar kapsamli olmadigi
ve artan oranliliginin optimal seviyede gerceklesmedigi ifade edilmektedir. Ikincisi, gelir
vergisinin bircok konuda maliyetli olmasidir. Mali, ekonomik, siyasi, yonetimsel ve
uyumluluk gibi birgok maliyet unsuru barindirmasi daha az etkili olmasina neden
olmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin gelir vergisi yapisi genel itibariyle gelismis
iilkelerin vergi yapisindan kopyalanmasi, kotii tasarlanmasi ve yonetilmesi diger
vergilerin maliyetinden daha fazla maliyetli olmasmna sebep olmaktadir. Ugiinciisii ise
gelismekte olan iilkelerde gelir vergisinin gelir dagilim1 ve yoksullugu azaltmada etkinsiz
kalmas1 ve ayn1 zamanda mali sistemi kullanmak istemeleri alternatif yaklasimlarla
aciklanmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde genelde dolayli vergilerin payinin yiiksek
oldugu goriilmektedir. Bu agidan gelir dagilimi ve yoksullukla miicadelede, gelir
vergisinden ziyade dolayl vergilerin 1yi tasarlanmasiyla etkili sonuglar alinabilmektedir

(Bird ve Zolt, 2005: 3 - 4).

Gelismekte olan {lilkelerde genel itibariyle dolayli vergilerin agirlikta olmasi
yoksul kesim agisindan ekstra vergi yiikii anlamma gelebilmektedir. Ozetle vergilerin
yoksullugu azaltmasi konusunda, gelismekte olan iilkelerin dolayli vergilerin yapisinda
degisiklik yapmas1 daha isabetli sonuclar doguracaktir. Ozellikle zorunlu tiiketim
harcamalarin1 6nemli derecede etkilemesi yoksullar1 en temel ihtiyaclarini bile kisitlamak
durumunda birakmaktadir. Bu agidan vergi yapisi, gelir lizerinden alinan vergiler tizerine
kurulamadig1 veya kurulmasi sosyo-politik maliyetler doguracagindan, dolayli vergilerin

yapisinda yoksul yanlis1 diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Dolaysiz vergiler kategorisinde olup yoksulluk iizerinde 6nemli etkileri olan bir
diger vergi servet vergileri olmaktadir. Servetin vergilendirilmesi eskiye dayanmaktadir.
Servetin ¢ok farkli unsurlar1 oldugundan her iilkede farkli servet vergileri olabilmektedir.

Nitekim bu farkliliklarin sebebi, servet vergilerinin asil amacinin fiskal olmayip, sosyal
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olmasidir. Dolayisiyla her iilkenin sosyal ve ekonomik diizeninin farkli olmasi ve servet
vergileri ile farkli hedeflerin belirlenmesi, servet vergilerinin de farkl: tiirlerde olmasina
neden olmaktadir. Servet vergilerinin vergi gelirleri icerisindeki payinin zamanla azaldig1
ifade edilmektedir. Bunun nedeninin ise servet vergilerinin sermayeyi olumsuz
etkileyecegi ve bunun sonucunda da iiretimi azaltacagi diisiincesidir. Ancak gliniimiizde
halen daha toplumun sosyal durumunu ve gelir dagilimini diizenlemek icin
kullanilabilecek 6nemli bir vergi oldugu disiiniilmektedir (Tuncer, 1962: 158 — 168,
Kiziltoprak, 2020:332 — 337).

Dolaysiz bir vergi olan servet vergilerinin uygulanmasi tarihsel olarak gelir
dagilim1 ve yoksulluk agisindan olumlu sonuglar1 dogurabilecegi bilinmektedir. Ancak
zamanla servetin vergilendirilmesinin basta yatirnmlar olmak iizere ¢esitli
makroekonomik degiskenler iizerinde olumsuz etkiler birakacagi diisiincesi ile servet
vergilerinde azalma yoluna gidilmistir. Gelinen noktada vergi gelirleri igerisindeki pay1
az olmasina ragmen gelir dagilimi ve yoksulluk icin uygulanan 6nemli bir vergi
niteligindedir. Ozellikle etkileyebilecegi hedef kitlenin belli olmasi, servet vergileri
konusunda uygulanacak politikalarin etkin sonuglara doguracagi ifade edilebilmektedir

(Eser ve Geng, 2020: 230 — 231).

Servet vergileri, gelir dagilim1 ve yoksulluk acisindan kullanilabilecek etkili
araglardan biri oldugu ifade edilebilmektedir. Gelir vergisiyle birlikte etkili bir sekilde
kullanilmast durumunda yoksulluk konusunda 6nemli mesafeler kat etmek kacinilmaz
olacagi belirtilmektedir. Odeme giicii acisindan onemli olan fakat gelir vergisinin
vergilendiremedigi iktisadi araglar1 da vergilendirebildigi i¢in yoksullugun iyilestirilmesi
konusunda, gelir vergisinin tamamlayicist niteliginde olmasi itibariyle onem arz
etmektedir. Ozellikle servet dagilimimdaki ugurumun neden oldugu adaletsiz gelir
dagilimi servet vergilerinin efektif kullanilmasi ile kismen diizeltilmesi olanakli
olmaktadir. Yiiksek gelir grubunda yer alanlarin vergi yiikiiniin artmasi durumunda bu
yiikiin 6nemli bir kismin1 yansitabilmesi olanaklidir. Bu durum zamanla vergi gelirinin,
iicretlilerden ve tiikketimin vergilendirilmesinden karsilanacagi bir dongii olusturmaktadir.
Bu dongiiniin sonucunda ise iicretliler aleyhine gelir dagiliminda sapmalar meydana

gelmektedir. (Aktan ve Vural, 2002, Tunger ve Demirtas, 2021: 244).

Diisiik gelirli gruplar marjinal tiiketim egilimi yliksek oldugundan tasarruf etme
olanaklar1 ¢ok diisiiktiir. Gelir diizeyi yiiksek gruplarin ise marjinal tasarruf egilim

yiiksektir. Bu durumda tasarruflar1 da yiiksek olmaktadir. Sonug itibariyle servet dagilimi
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yiiksek gelirli gruplar lehine gergeklesmektedir. Gelir dagiliminin dengesiz ve adaletsiz
dagildig1 bir ekonomide yaratilan servetin biiyiik bir kismi yiiksek gelirli gruplarin lehine
dagildig1 goriilmektedir. Bu sistem bir dongii haline gelmektedir. Diisiik gelirli gruplar
servet dagilimindan diisiik pay almakta; yiiksek gelirli gruplar yiiksek pay almaktadir. Bu
dongii kapitalist sistem igerisinde siirekli kendini yenilemektedir (Oztiirk, 2016: 355).
Servet dagilimi bu sekilde her zaman yiiksek gelirli gruplarin lehine gerceklestigi

degerlendirmesi yapilabilmektedir.

Servet vergileri miikelleflerin kisisel 6zelliklerini dikkate aldigindan dolay1 gelir
dagiliminda adaleti saglamak i¢in daha etkili olabilmektedir. Servet 6deme giiciiniin bir
gdstergesi olarak goriilmektedir. Odeme giicii birbirinden farkli olanlar farkli vergi
yiikiine sahip olmaktadir. Ayn1 zamanda servet vergilerinin yansitilmasinin giic olmasi,
kanun koyucunun hedef kitleyi direkt etkileyebilmesine sebep olabilmektedir. Gelir
dagilimim diizeltici etkisine sahip olan servet vergileri, gelirin adil dagilmaya
baglamasiyla yoksullugu da azaltma konusunda etkili olabilmektedir. Servet vergilerinin,
servetin belirli bir ziimrenin elinde birikmesini engelleyebilen bir yapist bulunmaktadir.
Servetin adaletli dagilmasi, servet vergilerinin yeniden dagitici rolii ile olabilmektedir
(Giray ve Omiir, 2019: 75 — 76, Kanca ve Bayrak, 2019: 1498). Bu durumda gelir dagilim1
ve yoksulluk i¢in kullanilabilecek 6nemli bir vergi olan servet vergilerinin vergi gelirleri
icerisindeki payinin artmasi ve daha etkili kullanilmas1 gerekmektedir. Bunun nedeni,
servet vergileri temelde vergilerin mali amaci disinda, vergilerin sosyal amacina hizmet

etmektedir.
2.6.2.2.Dolayh Vergiler ile Yoksulluk Iligkisinin Incelenmesi

Dolayli vergiler temelde tiiketim tlizerinden alinan vergilerdir. Tiiketim en temel
gida maddesi olabilecegi gibi lilks maddelerde olabilmektedir. Bu agidan en temel
ihtiyaglardan en liikks harcamalara kadar tim mal ve hizmetlerden tiiketim vergileri
alinabilmektedir. Tiiketim vergileri tersine artan oranli yapist nedeni ile geliri diislik
olanlar daha fazla vergi yiikiine maruz kalmaktadir. Diisiik gelirli bireylerin marjinal
tiketim egilimi yiiksek olmasi nedeniyle gelirinin tiimiinii harcamaktadir. Harcama
yaptig1 her durumda ise vergi d6demektedir. Bu durum vergi adaletini zedeleyen bir durum
olmasinin yaninda yoksullar iizerindeki yiikii de artirmaktadir. Dolayisiyla tiikketim
lizerinden alinan vergiler hem gelir dagilimin1 bozucu etkisi hem de yoksullar agisindan
olumsuz sonuglar doguran bir yapisi bulunmaktadir. Gelismemis veya az gelismis

iilkelerin genel sorunu, vergi gelirleri icerisinde dolayli vergilerin paymnin yiiksek
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olmasidir. Bu da hem vergi adaleti hem de yoksulluk agisindan olumsuz sonuglar

dogurmaktadir (Demirgil, 2018: 120 — 121).

Diisiik gelirli bireylerin ortalama vergi orani yliksek olabilmektedir. Ayni
zamanda diistik gelirli bireylerin gelirinin hepsini tiikettigi bilinmektedir. Yaptig1 tim
harcamalarda vergi vermektedir. Yoksullar {izerindeki olumsuz yapisi bilinmesine
ragmen llkelerin dolayli vergileri tercih etmesinin en Onemli nedenlerinden biri
toplanmasinin kolay olmasidir. Gelismemis veya az gelismis iilkelerde genellikle agirlik
olarak dolayli vergilerin tercih edilmesi, vergi sistemlerinin vergi adaletini géz ardi
ederek diizenlendigi ifade edilebilir. Bireylerin geliri ve ailevi durumlari gz Oniine
alinmadan alinan bu vergiler miikellefin sirtina yiik bindirebilmektedir (Esmaeel, 2013:
11, Kanca ve Bayrak, 2019: 1497 — 1498). Ag¢lik sinirinda veya aclik sinirinin altinda bir
ticretle calisanlar, elde ettigi gelirin tiimiinii harcamak durumunda kalmaktadir. Yapilan
harcamalar ise genel itibariyle temel gida harcamalari olabilmektedir. Yapilan her
harcamanin igerisinde vergi bulunmaktadir. Vergilerin sosyal amaci géz oniine alinip,

yoksul yanlist diizenlemeler yapilmasi yoksulluk agisindan 6nem arz etmektedir.

Gelismekte olan ekonomilerde dolaysiz vergilerin yani sira tiikketim {izerinden
alinan dolayli vergilerin agirlikta olmasimnin dort nedeni bulunmaktadir. Birincisi, bu
tilkelerde gelir seviyesi genel itibariyle diisiiktiir. Bu nedenle vergi tabani ve matrahi da
nispeten kiiciiktiir. Ikincisi, gelismekte olan iilkelerde vergileri tahsil etme etkinliginin
zayif olmas1 bu iilkeleri dolayli vergilere itmektedir. Ugiinciisii, vergi kagirmanin yiiksek
boyutlarda seyretmesi dolayli vergileri tercih etmenin bir baska nedeni olmaktadir.
Dordiinciisti ise gelismekte olan {ilkelerde biiyiik bir kayit dist sektoriin varhigr gelir
vergisinin 6denmesinde zorluklar meydana getirmektedir. Kayit dist sektoriin varligi
dolaysiz vergi gelirlerinin diisiik seyretmesini beraberinde getirerek dolayli vergilere
yonlendirmektedir (Prasad, 2008: 8). Gelismekte olan iilkelerdeki vergi sistemlerinin
ekonomik etkileri géz Oniine alarak diizenlenmesi, vergilerin sosyal amacin gbz ardi
ederek yoksul kesimi olumsuz etkilemektedir. Prasad (2008), yoksul kesimin olumsuz
etkilenmemesi icin temel tiiketim mallar1 iizerindeki vergi oranlarinin ya ¢ok diisiik
seviyede tutulmasi ya da tamamen sifirlanmas1 gerektigini ve ayni zamanda yoksul
kesimin tiiketemedigi liiks tiiketim mallari tizerindeki vergilerin de artirilmasi gerektigini

ifade etmektedir (Prasad, 2008: 8 — 9).

Dolayl vergilerin gelir ve servet durumlar1 géz ard1 edilerek her kesimi kapsamasi

hem vergilemenin 6deme giicii ilkesini hem de vergide adalet ilkesini ihmal etmektedir.
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Bu durumda yoksul veya varsil fark etmeksizin her birey yaptigi tiikketim sonucunda ayni
vergi oranindan sorumlu olmaktadir. Yiiksek gelirli kesimin bu vergi 6demesinden daha
az etkilendigi ve gelirine oranla daha diisiik vergi 6dedigi bilinmektedir. Yoksul kesimin
diisiik gelirli olmasi ise gelirine oranla daha fazla vergi 6dedigi gercegini oOrtaya
¢ikarmaktadir (Durkaya, 2015: 11). Gelirine oranla agir bir yiik olusturabilen bu vergiler,
yoksul kesimin tiiketimlerini kismaya ve sadece almasi gereken zorunlu tiikketim

harcamalarina yonelmesine neden olabilmektedir.

Dolayli vergilerin agirlikta oldugu bir sistemde kamu giderlerini finanse etme
gorevi marjinal tiiketim egilimi yiiksek olan kesimlerin sirtinda olmaktadir. Bu kesimler
gelirinin neredeyse hepsini tiiketmek zorunda olan yoksul kesim olmaktadir. Bu kesimler
gelirini harcarken her asamada vergi vermektedir. Yukarida ifade edildigi gibi yoksullar
elde ettigi gelir ile sadece en temel ihtiyaclarini karsilayabilmektedir. Elektrik, su, yakit,
slit, yumurta, peynir, cay, tuz, seker, ekmek gibi en temel ihtiyaglar iizerine konulan
vergiler yoksul kesimin vergi yiikiinii artirmakta ve tersine artan oranli bir yapi
olusturmaktadir. En temel ihtiyaglarin bazilarinin tizerinde birden ¢ok verginin oldugu da
g6z ardi1 edilmemesi gerekmektedir. Tiiketimin her asamasinda vergi verildigi kabul
edilirse iicret geliri elde edenler iizerindeki dolayli vergi yiikii de yiiksek oldugu ifade
edilebilir. Dolayl1 vergilerin tiiketim {izerindeki olumsuz yapisinin yaninda egitim ve
saglik gibi onemli alanlarda da yoksullar agisindan olumsuz ektileri yiiksektir (Gok ve
Yalgin, 2015: 239, Seker Olcay, 2019: 54). Gelirin neredeyse hepsinin tiiketilmesi,
gerekli egitim ve saglik hizmetlerine ulasmay1 sekteye ugratabilmektedir. Ozellikle

egitimin sekteye ugramasi yoksullugu dongiisel bir hale getirebilmektedir.

Dolayli vergilerin mal ve hizmetlerin fiyatlar1 igerisine gizlenmis olarak
uygulanmasi, vergilerin tiiketim mallar1 iizerinde olumsuz etki yaratmadigi anlamini
tasimamaktadir. Vergilerin tiiketim mallarinin fiyatlar: icerisine uygulanarak mallarin
fiyatlarinda artis yaratmasi yoksullarin aleyhine tiiketim ihtiyaglar1 lizerinde olumsuz
etkiler yaratabilmektedir. Vergi yiikiimliilerinin sahsi ve ailevi durumlari dikkate
alimmadan uygulanan bu vergiler az gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in ekonomik
etkinlik anlaminda sik¢a basvurulmaktadir. Fiyat mekanizmasi sayesinde tiiketicilere
kolayca yansitilan bu vergiler yoksulluk agisindan ekstra vergi ylikii olusturmakta ve gelir
dagilimini bozucu ve yoksullugu derinlestirici yapida olmaktadir. Ayni zamanda zorunlu
tilketim mallarmin talep esnekligi diisilk olmasi itibariyle bu mallarin fiyatlarindaki

artiglar ¢ogu zaman talebi diisiirememektedir. Vergilerin mallarin fiyatlarinda yarattigi
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artis en zorunlu mallan tiiketmek durumunda olan yoksul kesimin vergi yiikiinii artirici
etkide bulunabilmektedir. Vergilerle birlikte zorunlu tiiketim mallarinda yasanan ilave
fiyat artiglart yoksul kesimin refah kaybi olarak ifade edilebilmektedir (Aktan ve Vural,
2002, Mutlu ve Celen, 2012: 19 — 20).

Uygulanan politikalarin sonuglarina gore yoksullari olumlu veya olumsuz
etkileyen giimriik vergileri de dolayli vergi tiirleri arasinda yer almaktadir. Giimriik
vergilerinin yoksulluk dahil cesitli ekonomik etkileri vardir. Gilimrik vergilerine
bakildiginda liikks kategorisindeki tiiketim mallarindan alinmasi durumunda tiiketimin
kisilmasi, yatirnm ve ara mallarina uygulanmast durumunda ise yurti¢i {retim
maliyetlerinde artis meydana getirmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu durumun maliyet
enflasyonu gibi ekonomik etkileri olabilmektedir. Yurt i¢inde saglanan liretimin mevcut
talebi kargilamasina ragmen ithalat yapiliyorsa, bu ithal edilen mallara uygulanacak bir
vergi yurticinde planlanan iiretimi koruyucu bir etkide bulunacaktir. Yurtici liretimi
koruyucu politikalar daha fazla yatirim tesvikine sebep olacak ve beraberinde yatirimin
artmas1 saglanmig olacaktir. Artan yatirnm, istihdam artisina katki saglayarak,
yoksullugun nedenlerinden biri olan issizligi azaltacaktir. Bu durumda bir gelire sahip
olan bireylerin yoksullugu, herhangi bir ise sahip degilken icinde bulunduklar

durumlarindan daha az hissetmesine sebep olacaktir (Seker Olcay, 2019: 54).

Bir gelire sahip olmak yoksulluk pengesinden kurtuldugunun nisanesi degildir.
Istihdam edilmeden &nce derinden hissettigi yoksullugu -istihdam edildikten sonra en
temel ihtiyaglarinin en azindan bir kismini karsilayabilecegi i¢in- daha az hissetmeye
baslayacaktir. Gelismemis veya az gelismis iilkelerde genellikle mevcut ticretler aglik
simirinda oldugundan dolayi, istihdam edilmesi durumunda bile ancak en temel
ithtiyaclarimi karsilayabilecek bir duruma erisilmektedir. En nihayetinde giiniimiiz licret
politikalar1 ekseninde yoksulluk sadece kavramsal bir evrim gegirmis olup mutlak yoksul

olan birey artik ¢alisan yoksul olarak literatiirde karsilik bulacaktir.

2.7. Vergi Yiikii ve Yoksulluk liskisi

Vergi yiikii ve yoksulluk iligkisi dolayli ve dolaysiz vergilerde farkli etkilerde
bulunabilmektedir. Dolaysiz vergi ylikiinde meydana gelen artis ile dolayl vergi yiikiinde
meydana gelen artig toplumda her kesim igin ayn1 sorunlara sebep olmamaktadir. Ayni1
zamanda vergi yiikiindeki artig iilkelerin gelismislik durumuna gore de farkli sonuglar
dogurmaktadir. Gelismis tilkelerde uygulanan vergi politikalarinin yoksullar1 etkilemesi

ile gelismekte olan iilkelerde vergi politikalarinin yoksullar etkileme durumu farkh
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olabilmektedir. Bu kapsamda vergi yiikii ile yoksulluk iligki farkli acilardan ele
aliabilmektedir.

2.7.1.Vergi Yiikiiniin Kavramsal Cercevesi

Vergi yiikli, milli ekonomi agisindan tanimlandiginda, belirli bir dénemde
toplanan vergi ve benzeri mali yiikiimliiliklerin tilkenin GSYH i¢indeki orani olarak
tanimlanabilmektedir. Bireysel ag¢idan tanimlandiginda ise vergi yikii, bireylerin
Odedikleri toplam vergilerin toplam gelirlerine oran1 olarak agiklanabilmektedir. Buna
benzer olarak vergi yiikii, bireylerin gelirlerinden kamuya aktardiklar1 kisim olarak da
ifade edilebilmektedir. Nitekim bir tilkedeki vergi yiikii, o iilkede 6denen toplam vergi
olarak degerlendirilmemektedir. Dolayisiyla vergi yiikii, 6denen vergi miktar1 ile 6deme
giicii arasindaki iligkiyi belirtmektedir. Bu dogrultuda vergi yiikii, subjektif ve objektif
karakterler icermektedir. Vergi ylikiiniin adaletli dagilmas1 6nem arz etmektedir. Ayni
d0deme giiciine sahip bireylerin ayn1 vergi yiikiine, farkli 6deme giicline sahip bireylerin
farklh vergi yiikiine sahip olmasi adil bir dagilimin ilk akla gelen gostergesi olmaktadir
(Oztiirk ve Ozansoy, 2011: 198 — 199, Organ ve Ergen, 2017: 199, Cinel, 2021: 182 —
183).

Vergi yiikiiniin agiklanmasinda, yapilan toplam O6demelerin gelirin toplamina
oranlanmasi gerekmektedir. Bu nedenle miikelleflerin yaptigi dogrudan 6demelerin
yaninda, yapilan dolayli 6demelerinde 6nemsenmesi gerektigi bilinmektedir. Bu da vergi
yiikiiniin farkl sekillerde tanimlanabilecegine isaret etmektedir. Vergi yiikii 6denen vergi
ile dogru orantili buna ragmen 6deme giicii ile ters orantili bir yapidadir. Miikellefin
0dedigi vergi miktarinda artis oldukca vergi ylikiinlinde artmasi kaginilmazdir. Ayni
zamanda miikellefin 6deme giiciinde artis olmas1 durumunda ise vergi yiikii azalmaktadir.
Bireylerin katlanmak durumunda oldugu ytikiin belirlenmesinde 6nemli olan vergi yiikii,
ayn1 zamanda baska makroekonomik degerler iizerinde de etkili olmaktadir. Gelir
dagilimi, ekonomik biiyiime, ekonomik istikrar gibi makro degiskenler bunlarin baslica

ornekleridir (Uygun ve Kasa, 2017: 31 — 32).

Vergiler, devletin kendi egemenlik giicline dayanarak, karsiliksiz ve geri 6demesi
olmadan belirli parasal degerlerin kesin olarak kamu kesimine aktarilmasidir. Onceki
bagliklarda da belirtildigi tizere bu vergilerin en 6nemli 6zelligidir. Bu kapsamda vergiler,
vergiyi 6deyen agisindan devletin giderlerine katlanmak zorunda olduklar1 bir tiir
yilikiimliiliik/fedakarliktir. Dolayistyla vergi yikii, bir ekonomide kaynaklarin ne

kadarinin kamu kesimi tarafindan zorunlu olarak alindigin1 géstermesi agisindan 6nemli
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olmaktadir. Vergi yiikii bir iilkenin makroekonomi politikalar1 agisindan 6nem arz
etmektedir. Gelir dagilimi, biiyiime, kalkinma, yatirim, ihracat gibi makroekonomik
politikalarin uygulanmasi ve tesvik edilmesi agisindan biiyiik 6nem gostermektedir (Isik
ve Kiling, 2009: 150, Oztiirk ve Ozansoy, 2011: 198 — 200, Kiligaslan ve Yavan, 2017:
35). Vergi yukii politikalar1 6zellikle gelir dagilimi ve yoksulluk agisindan
incelendiginde, optimal politikalar ¢ercevesinde uygulandiginda onemli sonuglar
dogurabilmektedir. Devlete aktarilan vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin, vergilerin
sosyal amaci goz Oniline alinarak degerlendirilmesi gelir dagiliminda iyilestirmelere

neden olabilmektedir.

Vergi yiikii hem maddi hem de manevi agidan hissedilebilmektedir. Objektif vergi
yiikii, maddi anlamda hissedilen yiik olmaktadir. Matematik olarak hesaplanabilen ve
literatiirde ekonomik anlamda incelenen vergi yiikii objektif vergi yiikiidiir. Odenen
verginin artmasi objektif vergi yilikiinii artirmaktadir. Ayn1 zamanda vergi d6deyenlerin
gelirlerinde meydana gelen artis objektif vergi ylikiinde azalisa neden olmaktadir.
Objektif vergi yiikii, kisisel vergi yiikii, sektorel vergi yiikii, bolgesel vergi yiikii olarak
olgtilebilmektedir. Subjektif vergi yiikii ise vergisel yiikiimliilikklerini yerine getirirken
psikolojik anlamda miikellefte biraktig1 hosnutsuzluk durumu olarak ifade edilmektedir.
Matematiksel olarak hesaplanamayan ve vergi ddeyenlerin, 6dedikleri vergiden dolay1
hissettikleri baskidir. Vergi yiikiiniin artmasi sonucu bu yiikten rahatsiz olan miikellefler,
vergi ile ilgili 6devleri yerine getirmemek amaciyla, vergiden kaginma, vergiyi yansitma
veya yasa dis1 yollarla vergiyi kagirma yoluna gidebilmektedirler (Tagkin, 2010: 76 — 86,
Sarag, 2015: 23, Eralp vd., 2020: 872 — 873, Kurucan ve Altingéz Zarpl, 2022: 86 — 87,
Ergen ve Tepekule, 2022: 36).

Vergi yiikii ¢esitli isimler altinda tanimlanabilmektedir. Bu tanimlamalardan biri
toplam vergi yiikiidiir. Bir iilkede genel itibariyle bir yillik donemde 6denen vergilerin
GSYH igerisindeki pay1 olarak tanimlamaktadir. Bireylerin toplam gelirleri igerisinde
kamuya aktardigi paya isaret etmektedir. Toplam vergi yiikii genel itibariyle
hesaplamalarda ve literatiirde kullanilan tanim olmaktadir. Toplam vergi yiiki, bir
ekonominin ihtiyag duydugu verginin mali amaci agisindan degil ayni zamanda
ekonomik istikrar, tasarruf, yatirim, ekonomik biiylime ve gelirin yeniden dagilimi
acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Adil bir vergi yiikiiniin ingasi, makroekonomik

gostergelerin  iyilestirilmesine sebep olmaktadir (Cinel, 2021: 182 - 183).
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Makroekonomik degiskenlerde meydana gelen diizelmeler yoksulluk iizerinde de olumlu

etkiler gosterebilmektedir.

Vergi yiikii agiklamalarindan bir digeri kisisel vergi yiikiidiir. Bireyin belirli bir
donemde 6dedigi toplam verginin o donem igerisinde elde ettigi toplam gelirine orani
olarak tanimlanmaktadir. Bireysel vergi yiikii, 6denen vergi ile 6deme giicii arasinda
fonksiyonel bir baglant1 vardir. Bu fonksiyonel iliskinin objektif ve subjektif karakterleri
bulunmaktadir. Objektif karakter birey ilizerine diisen matematiksel vergi yikiini,
subjektif karakter ise bireyin dderken hissettigi vergi baski olarak ifade edilebilmektedir.
Bireysel vergi yiikii ayrica bireyin maruz kaldigi vergi tiirline gore de ¢esitlilik arz
etmektedir. Dolayli vergilerde ve dolaysiz vergilerde vergi yiikii farkli islemektedir.
Ozellikle iicret iizerinden alinan vergilerin artan oranli olmasi nedeniyle gelir arttikca
vergi yikii de artmaktadir. Benzer sekilde kisisel kazanglarda meydana gelen artis, vergi
yiikiinii de buna paralel olarak artirmaktadir. Dolayli vergilerde sistem tam tersine
islemektedir. Dolayli vergiler tersine artan oranlilik yaratmaktadir. Bireyin geliri arttik¢a

vergi yikii de azalmaktadir (Demir, 2013: 10 — 13, Cagdas, 2020: 85).

Net vergi ylikii bir diger vergi yiikii tanimlamas1 olmaktadir. Toplam vergi ytikii
bireylerin ddemis oldugu vergilerin toplamindan olusmaktadir. Bu briit vergi yiikii
anlamina gelmektedir. Vergilerin her ne kadar karsiliksiz oldugu ifade edilse de aslinda
vergi miikellefleri belirli kamu hizmetlerinden yararlanmaktadir. Vergiler de kamu
giderlerini karsilamak i¢in toplanmaktadir. Bu ¢ergevede vergi 6denirken katlanilan yiik,
kamu hizmetlerini alirken bu yiikiin bir kismi telafi edilmis sayilabilir. Dolayisiyla
miikellefinin 6dedigi vergiden, yararlandigi kamu hizmetlerinin ¢ikarilmasi ile elde
edilen sonucun vergi 6deyenin toplam gelirine oranlamasi net vergi ylkii oranini
vermektedir. Bir diger vergi yiikii kavrami ise gercek vergi yiikiidiir. Gergek vergi yiikii,
vergi ile ilgili olusan tiim aksiyonlar1 (verginin yansitilmasi, yansimasi vs.) igerisinde
barindiran bir tanimlamadir. Gergek vergi ylikiiniin hesaplanmasi olduk¢a zor olmaktadir.
Bu nedenle giiniimiizde gergek vergi yiikii ile ilgili olusturulmus bir modelleme
bulunmadigr ifade edilmektedir (Cagdas, 2020: 85).

Vergi yiikii, bolgesel veya sektorel bazda da hesaplanabilmektedir. Bolgesel vergi
yiikii ve sektorel vergi ylikii, vergi ylikiiniin diger tanimlamalaridir. Bolgesel vergi yiikii,
belirli bir bolgede elde edilen toplam verginin o bdlgenin toplam gelirine oranlanmasi
sonucu elde edilmektedir. Bolgesel vergi yiikii hesaplamasi yapilirken, makroekonomik

formasyonda daha uygun sonuglar elde etmek i¢in bu bolgelerin ekonomik, sosyal ve
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cografi olarak homojen oOzellikler tagimasit gerekmektedir. Bolgesel vergi yiiki
hesaplamasi sonucu, bolgelerin gelismesi ve kalkinmasina yonelik politikalar
gelistirilebilmektedir. Bu politikalar bolgenin  ozellikleri g6z Oniine alinarak
olusturulmakta ve ayrica bolgeler arasindaki dengesizliklerin giderilmesi igin
uygulanabilmektedir. Benzer sekilde Sektorel vergi yiikii, sektorlerin 6dedigi toplam
verginin elde ettigi toplam gelirine orani sekilde tanimlanabilmektedir. Ayrica sektoriin
0dedigi toplam verginin GSYH’ye orani seklinde formiile edilebilmektedir. Sektorel
vergi yiikiinde onceleri tarim ve tarim disi ayriminin yapildigi sdylenmektedir. Daha
sonra sanayi gibi diger sektorlerin de gelismesi ile tarim, sanayi ve hizmetler sektorii
bazinda hesaplamalar yapilmistir. Bolgesel vergi yiikii, vergi yiikiiniin hangi sektor
tizerinde daha yogun oldugunun, hangi sektoriin daha fazla vergi 6deme giicline sahip
oldugunun ve sektorlerin gerekli vergi yiikiimliliiklerini yerine getirip getirmediginin
goriilmesi amaciyla hesaplanmaktadir (Tekbas ve Dokmen, 2007: 198 — 199, Inaltong,
2012: 17, Demir, 2013: 16 — 17). Tiirkiye igin vergi yiikii oranlar1 asagida Tablo 2 de yer

almaktadir.

Tablo 2: Cesitli Vergilerin Vergi Geliri igerisindeki Pay1 (%)

Yillar/Vergi Gelir Kurumlar Servet  Katma Deger Ozel Tiiketim

Tiirleri Verqgisi Vergisi Vergisi  Vergisi (KDV)  Vergisi (OTV)
2010 14.03 7.26 4.05 47.67 24.62
2011 13.51 7.47 4.05 45.22 22.59
2012 14.42 7.41 4.21 45.02 22.63
2013 13.90 6.32 4.63 46.05 23.34
2014 14.70 6.42 4.87 44.10 22.82
2015 14.61 5.69 4.87 44.30 22.92
2016 14.63 6.51 4.82 43.62 22.89
2017 14.53 6.84 4.50 43.47 22.26
2018 15.41 8.72 4.32 40.48 18.31
2019 16.31 7.90 4.18 39.00 18.07
2020 13.18 8.72 4.44 42.94 21.27

Kaynak: OECD (WEB_2), GIB (WEB_3)

Tablo 2’ye bakildiginda Tiirkiye'de dolayli vergiler igerisinde yer alan KDV ve
OTV’nin vergi gelirleri icerisindeki paymin oldukca yiiksek oldugu goriilmektedir.
KDV’nin ortalama 43.80 ve OTV ise ortalama 21.97 olarak ger¢eklesmistir. Bu
kapsamda sadece KDV ve OTV’nin vergi gelirleri igerisindeki pay1 ortalama %65.77
olarak gerceklesmektedir. Tiirkiye'de vergi gelirlerinin biiyiik bir kisminin dolayh
vergilerden olustugu bilinmektedir. Bu nedenle yoksulluk acisindan degerlendirildiginde

dolayl1 vergilere yonelik politikalar daha etkili sonuglar dogurabilmektedir.
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Vergi yikiiniin ¢esitli agiklamalari yapilabilmektedir. Ayn1 zamanda vergi
yiikiiniin farkl etkileri de olabilmektedir. Ekonomilerin gelismislik durumuna gore vergi
tirlerinin farkli vergi yikiine sebep oldugu bilinmektedir. Vergi yiikii ile yoksulluk
iliskisi de benzer sekilde ekonomilerin gelismisligi ile ilgili farklilik gosterebilmektedir.
Yoksullar {izerindeki vergi yiikiinlin artmasi yoksullugu derinlestirebilmektedir.
Yoksullarin ancak en temel ihtiyaglarini karsilayabildigi bilinmektedir. Bu kapsamda
dolayl vergi yiikiindeki artig temel tiiketimleri etkileyecek diizeyde olmasi durumunda
yoksul kesimin harcamalarini azaltacagi ifade edilebilmektedir. Dolayisiyla vergi
yiikiiniin kimin lizerinde agirlikta oldugu 6nem arz etmektedir. Vergi yiikiinlin yoksullar

iizerindeki etkisi sonraki baslikta ele alinmaktadir.
2.7.2.Vergi Yiikii ve Yoksulluk Iliskisi

Vergi, maliye politikasi uygulayicilarinin en ¢ok dnem verdigi araglarin baginda
gelmektedir. Vergileme politikalari, birgok makroekonomik amaca ulasmak i¢in
kullanilabilmektedir. Bu makroekonomik amaglar arasinda adil gelir dagilimimin
saglanmast ve yoksullugun azaltilmasi da bulunmaktadir. Vergileme politikalar
sonucunda adil bir gelir boliisiimiiniin saglanmas1 amag¢lanmaktadir. Adil gelir boliisiimii,
yoksullugun azaltilmasi i¢in en Onemli amag¢ olmaktadir. Vergi yiikiine yonelik
uygulanacak politikalarin ¢ok c¢esitli sonuglart olabilmektedir. Ayni zamanda
makroekonomik hedeflerin birbiriyle iliskili oldugu g6z 6niine alindiginda uygulanacak
politikalar, dolayli olarak maliye politikas1 amaclarim1 etkileyecektir. Dolayisiyla
makroekonomik gostergelerin birinde meydana gelen degisim dogrudan veya dolayl
olarak diger makroekonomik gostergeleri de olumlu veya olumsuz etkileyebilmektedir.
Vergileme politikalar1 sonucunda yoksulluga, birgok makroekonomik iyilesme olumlu
etki yaratacagi gibi, vergi yiikiinlin dogrudan veya dolayli sonuglar1 da azaltici etkide

bulunacaktir (Prasad, 2008: 6 — 7, Anyaduba ve Otulugbu, 2019: 118 — 119).

Literatiirde vergi yiikii ve yoksulluk arasindaki iliski genel hatlariyla iki farkli
cercevede incelenmektedir. Bunlardan ilki, vergi yiikiinde meydana gelen azalma, gelir
dagilimi ve yoksullugu olumlu etkilemektedir. Ikincisi ise vergi yiikiinde meydan gelen
artig gelir dagilim1 ve yoksullugu olumsuz etkilemektedir. Vergi yiikiindeki azalma gelir
boliistimiinde daha fazla pay alinmasini ifade ederken, vergi yiikiindeki artis gelir
bolisiimiinde daha az pay alinmasina isaret etmektedir. Bu iki goriis literatiirde en ¢ok
ifade edilen goriisler olmaktadir. Ancak ayni zamanda vergi yiikiinde meydana gelen

artigin, gelir dagilimi ve yoksullugu olumlu etkileyebilecegini ifade eden baska bir goriis
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daha olabilmektedir. Salt literatiiriin disinda bir yol olan bu goriis, aslinda vergi yiikii,
yiiksek gelirli kesimler iizerinde fazla olsa bile, burada devletin elde ettigi geliri yoksul
kesime kanalize etmesi sonucu gelir dagiliminin ve yoksullugun azaltilabilecegini ortaya
koymaktadir (Oztiirk ve Ozansoy, 2011: 199 — 200, Demir, 2013: 66).

Vergi yikii ve vyoksulluk iliskisi vergi tiirlerine gore degiskenlik
gosterebilmektedir. Dolaysiz vergiler kullanilarak gelir dagiliminin iyilestirilmesi
neticesinde yoksullukla ilgili olumlu sonuclar elde etmek i¢in, ddeme giicline ulagsmada
kullanilan araglarin etkin kullanilmasi gerekmektedir. Artan oranli vergi uygulamasi, en
az ge¢im indirimi, istisna ve muafiyetler bu araglara Ornektir. Artan oranli vergi
uygulamasi ile gelir arttik¢a vergi yiikii de artmaktadir. Bu durumda gelir dagilimi, geliri
diistik kesimlerin lehine diizelmektedir. Bunun yaninda en az gec¢im indirimi ve negatif
gelir vergisi uygulamalar1 ile diisiik gelirli kesimlerin gelir boliistimiinden aldiklart
paylarda iyilestirmeler yapmak miimkiindiir. Ancak bunlarin yaninda gelir lizerinden
alman vergileri kullanarak gelir béliistimiinde 1iyilestirmeler yapmak, vergilerin
yansitilabilme 6zelligine de baghdir. Talep esnekligi diisiik mal ve hizmet iretilen
sektorlerde, gelir tizerine konulan vergiler fiyata dahil edilerek bu vergileri zor da olsa
yansitmak miimkiin olabilmektedir. Dolayisiyla yansitma ile vergiler nihai tiiketici
iizerinde kalabilmektedir. Bu durumda artan oranl uygulama veya diger araglarin gelir
boliistimiinde iyilestirme yapma konusunda eksik kalacagi aciktir (Demir, 2013: 67,

Kanca ve Bayrak, 2019: 1497 — 1498).

Adaletsiz gelir ve servet dagilimindaki dengesizliklerin giderilmesi maksadi ile
vergilerin kullanilmasi fikri ilk olarak A. Wagner tarafindan ortaya atilmigtir. 1880’lerde
ifade edilen bu goriise gore herkesten 6deme giicli oraninda vergi alinmas1 gerektigi
belirtilmektedir. Dolayisiyla artan oranli bir verginin var olmasi gerektiginden
bahsetmektedir. Artan oranli tarife uygulamasi ile vergi yiiki, geliri yliksek olan kesimler
aleyhine artmaktadir. Bu durumda uygulanacak etkin vergileme politikalariyla, gelir
boliistimiinde ve yoksulluk konusunda olumlu sonuglar elde edilebilmektedir (Sen ve
Sagbas, 2016: 419 — 420, Anyaduba ve Otulugbu, 2019: 119). Yiiksek gelirli gruplardan
elde edilecek yiiksek vergiler, diisiik gelirli kesimlere kamu harcamalar1 yoluyla
aktarilmasi sonucunda, diigiik gelirli kesimlerin gelirinde artis meydan gelecektir. Bu
durumda gelir transferi yiliksek gelirli kesimlerden diigiikk gelirli kesimlere akmasi,

yoksulluk acisindan olumlu sonuglar dogurmus olacaktir.
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Kurumlar vergisi yiikiinde meydana gelebilecek bir artis gelir dagilimini bozucu
ve yoksullugu artirici bir etkisi olabilmektedir. Kurumlarin vergi yiikiindeki artis,
kurumlarmn elindeki giligten kaynakli olarak yansitabilme olanagi bulundugundan, bu
yiikiin diisiik gelirli kesimlerin {izerinde daha biiylik bir yiik olusturmasina neden
olabilmektedir. Bu durumda kurumlar vergisi oranlarinin makul bir seviyede ayarlanarak
yatirima tesvik edilmesi ve bu sekilde istihdam yaratilmasi ile yoksullugun azaltilmasina
yonelik miicadele saglanmasi gerekmektedir. Bunun yaninda kurumlar vergisi temelde,
gelir lizerinden alinan bir vergi olmasi itibariyle yansitilmasi gii¢ bir vergidir. Bu agidan
kurumlar vergisi yiikiinde meydana gelen artis kurum sahiplerini veya ortaklarini
etkileyebilmektedir. Burada artan yiikten etkilenenler, temelde yiiksek gelirli kimseler
oldugundan kurumlar vergisi yiikiinde meydana gelen bir artig yoksul kesimi olumsuz
etkilemeyecektir (Altay ve Ozpence, 2007: 182, Aydin ve Tiirgay, 2011: 255 — 256, Inal,
2020: 51 — 52). Vergi yiikiiniin yoksulluk tizerindeki etkisi farkli vergi tiirleri agisindan

farkli sonuglar1 olabilmektedir.

Vergi ylikiintin yoksullugu nasil etkiledigi, vergilerin hitap ettigi kitlenin durumu
da belirlemektedir. Servet vergileri bu agidan 6nemli olmaktadir. Servet vergilerindeki
vergi yiikii belirli kesimleri etkilemektedir. Bu kesimler genel olarak finansal sermayesi
yiiksek kesimler olmaktadir. Diisiik gelirli yoksul kesimin, servet vergilerindeki vergi
yiikii artisindan etkilenmesi daha kisitli olmaktadir. Bunun yaninda servet vergileri ayni
zamanda gelir dagilimin1 diizeltmek agisindan segici ve uygulanmasi kolay bir vergi
niteligindedir. Servet vergilerinde artan vergi yiikii varsillari etkilemekte ve bu durumda
elde edilen gelirin yoksul kesim acisinda olumlu sonuglar doguracak politikalara
aktarilmas1 gerekmektedir. Varsil kesimden elde edilen vergi gelirlerinin kamu
harcamalar1 yoluyla etkin kullanilmasi gelir dagilimi adaletsizligini ve beraberinde
yoksullugu azaltabilmektedir. Servet vergilerinin yoksullugu azaltma konusundaki en
onemli Ozelligi gelir disinda kalmis olan sermayeyi ve diger maddi degerleri
vergilendirmesidir. Bu durumda ticret geliri elde edenleri etkilemeden alinabilmektedir

(Aydin ve Tiirgay, 2011: 256, Inal, 2020: 52).

Vergi yiikii ile yoksulluk arasinda iliski kamu harcamalarinin finansmani
lizerinden de anlatilabilmektedir. Vergi yiikiiniin toplumun hangi kesimi {izerinde kaldig1
onem arz etmektedir. Gelir dagiliminda en diisiik pay1 alan ilk %20°1ik dilimi etkileyen
bir vergi yiikili yoksullugu artirmakla kalmayip ayn1 zamanda derinlestirmektedir. Y oksul

kesim dolayli vergilerin hakim oldugu bir ekonomide temel tiiketim vergilerinin diisiik
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olmasiyla vergi yiikiinden daha az etkilenebilmektedir. Bunun yaninda vergi
gelirlerindeki artislara kamunun miidahalesi ile sosyal transferlere aktarilmasi ve etkin
kullanilmast yoksullugu azaltan bir etkide bulunabilmektedir. Kamu harcamalariin
yaninda iggiicii lizerindeki vergi yiikiinde meydana gelecek artiglarda yoksullugu artiran
etmenler olabilmektedir. Emek arzi iizerindeki vergi ylkiindeki artiglar istihdamda
aksakliklar ortaya gikarabilmektedir. Bu durum nitelikli istihdam tizerinde yeterince
olumsuz etkide bulunmayabilir ancak daha az nitelikli isgiiclinii bozucu etkide
bulunabilmektedir. Burada isciler ya daha diisiik ticretlerle ¢alismaya razi olmakta ya da
isgiicii piyasasmin dismna itilmektedir. istihdamdaki aksakliklar igsizligi artirmakta ve
nihayetinde isglicii piyasasinin disinda kalanlar yoksullukla yiiz yiize kalmaktadir.
Dolayisiyla vergi ylikiindeki artis yoksullugu azaltmaya neden olacaktir (Ay ve Haydanli,
2017: 147 — 149).

Gelismekte olan iilkelerde temelde dolayli vergi yiikiiniin daha ytiksek oldugu
bilinmektedir. Dolayli vergilerin vergi adaleti acisindan adil olmadig1 ve kisilerin sahsi
durumlarini dikkate almadig1 ifade edilebilmektedir. Bu kapsamda dolayli vergi yiikiinde
meydana gelen artiglar, elde edilen vergilerin dogru yerlere kanalize edilmemesi
sonucunda yoksullugu artiran bir durum olarak degerlendirilebilmektedir. Ancak
bilindigi gibi, varsil kesim yiiksek vergi oranlarma sahip {irilinleri ve liiks tliketim
kategorisindeki tUriinleri tiikettigi i¢in burada artan vergi yiikii sosyal transfer harcamalari
seklinde kullanilmasi durumunda ise yoksullugu azaltan etkide bulunabilmektedir (Altay

ve Ozpenge, 2007: 182, Tanyeli, 2014: 39 — 41).

Buradaki temel sav, diisiik gelirli yoksul kesimin tiiketmek durumunda oldugu
titketim mallar1 tizerindeki vergi yiikiinii diisiik seviyelerde tutmak ve liiks tiikketime konu
olan ve yiiksek gelirli kesimlerin tiikettigi iirlinler lizerindeki vergi yiikiinii yiiksek
tutmaktir. Bu durumda hem yoksul kesimi koruyan politikalar gozetilmis olacak hem de
gelir dagiliminda adalet saglanmis olacaktir. Diigiik gelir elde edenlerin, gelirinin biiyiik
kismim tiikketime ayirmasi, tiiketim vergileri yiikiinii artiracagindan gelir esitsizligine
sebep olacak ve yoksullugu derinlestirecektir. Tiiketimi sadece gida ve tiirevleri olarak
algilamamak gerekir. Maktu harglar ve resimler gibi vergi benzeri giderler yine
yoksullugu derinlestirecek ve gelir adaletsizligine neden olacaktir. Yoksul kesimi dolayli
vergi yiikiindeki artisa karsi korumanin 6nemli etkenlerinden biri harcama politikalarini
gelistirmek olabilmektedir. Devletin yoksul kesimin milli gelirden aldig1 pay1 artiracak

politikalar gelistirmesi gerekmektedir. Milli gelirden aliman pay artikga hem gelir
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dagilimi diizelmis olur hem de yoksulluk azalmis olacaktir (Armagan, 2007: 239, Demir,
2013: 66 — 69).

Dolayli vergi yiikiinlin yoksullugu etkilemesi, dolayli vergilerin tasarruflari nasil
etkiledigi ile ilgili olarak da aciklanabilmektedir. Yiiksek dolayli vergiler tasarruf artigina
sebep olabilmektedir. Ozellikle liikks tiiketime konu olan mallara ekstra vergilerin
konmasi, bu mallarin tiiketimini azaltarak tasarrufa tesvik edebilmektedir. Tasarruflar
yatirnm kanaliyla yoksul kesime yeni istihdam alam1 olarak olumlu sonuglari
olabilmektedir. Yoksul kesimin tiikettigi temel tiikketim iirtinleri disindaki iriinler
iizerindeki vergi yiikiiniin artmas1 tilketimin azalmasina ve tasarruflarin artmasina sebep
olabilmektedir. Tasarruflarin artmasi ise yatirimlarin artmasi ile sonuglanmasi
durumunda yeni istihdam alanlar1 yaratilabilmektedir. Yukarida da ifade edildigi gibi
istthdam alanlarinin yaratilmast yoksullugun azalmasma katkida bulunabilmektedir

(Armagan, 2007: 239 — 40, Seker Olcay, 2019: 53 — 54).

Vergi yiikii ve yoksulluk arasindaki iliski yukaridaki sekilde aktarilabilmektedir.
Vergi yiikiiniin yoksullugu azaltmasi veya artirmasi en temel haliyle dolayli ve dolaysiz
vergilerin nasil dagildigi ve vergi yiikiiniin kimin iizerinde daha c¢ok kaldig: ile ilgili
olabilmektedir. Dolayl1 ve dolaysiz vergilerin dengeli dagilimi yoksulluga olumlu katki
saglamakla beraber iilkenin gelismislik durumuyla alakali olarak sonuclar1 farklh
olabilmektedir. Gelismis tilkelerde genel itibariyle dolaysiz vergilerin agirlikta oldugu ve
dolaysiz vergi yiikiinlin yoksullugu azaltma konusunda daha etkin sonuglar dogurdugu
ifade edilmektedir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde ise dolayli vergilerin agirlikta
oldugu bilinmektedir. Bu iilkelerde yoksullugu azaltmak i¢in dolayli vergi yiikiiniin
azaltilmasi daha etkin sonuglar ortaya ¢ikarabilecegi tartisilmaktadir (Didinmez, 2021:
303 — 304). Bu ¢ercevede iilkelerin sosyo-ekonomik durumlar1 goz oniine alinarak vergi

yiikii ve yoksulluk iligkisine yonelik politikalar gelistirilmesi gerekmektedir.

Vergi ylikii ve yoksulluk iliskisi dolayli ve dolaysiz vergi yiikiiniin etkileri
acisinda degerlendirilmistir. Tirkiye'de dolayli vergilerin agirliginin yiiksek oldugu
bilinmektedir. Bu kapsamda yoksul kesimi etkileyecek politikalar, dolayli vergi yiikiine
yonelik gelistirilmesi daha ektin sonuglar doguracag: ifade edilebilmektedir. Vergi yiiki
ve yoksulluk iliskisinin teorik kismindan sonra, teorik ¢ergevede anlatilanlarin analiz ile
karsilastirilmast yapilabilmektedir. Calismanin sonraki boliimiinde vergi yiikii ve

yoksulluk iligkisinin ortaya koyuldugu ampirik analiz yapilmistir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE DUZEY 1 BOLGELERI BAZINDA VERGILEME VE
YOKSULLUK ILiSKiSININ AMPIRIK ANALIZi

Calismanin bu boliimiinde 6ncelikte Tiirkiye'de diizey 1 bolgeleri bazinda vergi
yiikii ve yoksullugun gelisimi incelenmektedir. Ardindan literatiirde yer alan ampirik ve
teorik ¢alismalar agiklanmis ve tablo seklinde detaylandirilmistir. Sonrasinda ¢alismanin
ampirik analiz kisminda kullanilacak veri seti tanitilmistir ve tanimlayici istatistiklere yer
verilmistir. Metodoloji kisminda ampirik analizde kullanilan tanisal testler 2 model
seklinde agiklanmistir. Sonrasinda ampirik analizin bulgulart elde edilmis,
tablolastirilmis ve yorumlanmistir. Calismanin sonucunda ise sonug¢ ve degerlendirme

yapilmistir.

3.1. Tiirkiye’de Diizey 1 Bolgeleri Bazinda Vergileme ve Yoksullugun

Gelisimi

[statistiki Bélge Birimleri Smiflandirmasi (IBBS), 1999 yilinda Helsinki
zirvesinde Avrupa Birliginin Tiirkiye’yi aday iilke olarak kabul etmesinden sonra Avrupa
Birliginin istegi iizerine ve Avrupa Birligine uyum amaciyla istatistiki bolgelerin
olusumu sonucunda ortaya ¢ikmustir. Devlet Planlama Teskilat1 (DPT), Devlet Istatistik
Enstitiisiit (DIE) ve Igisleri Bakanhginin (IB) hazirladig1 ortak bir komisyon ile bu
bolgeler kategorize edilmeye baslanmistir. Komisyonun ¢alismalari sonucunda Avrupa
Birligine benzer 3 seviyeden olusan istatistiki bolgeler olusturulmustur. Istatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirmasi adi ile Tiirkiye Diizey 1 (12 bdlgeden olugmaktadir), Diizey 2
(26 bolgeden olusmaktadir) ve Diizey 3 (81 bolgeden olusmaktadir) olmak tizere ¢esitli
faktorlere gore smiflandirilmistir. Diizey 3 bolgeleri ayn1 zamanda Tiirkiye'nin illerini
temsil etmektedir. Bu bdlgeler ¢esitli kriterler ¢ercevesinde olusturulmustur. Niifus,
kiiltiirel yap1 ve illerin gelismislik durumu bu bdlgelerin olugmasinda basat rol
oynamistir. Bu bolgelerin kurulmasinin amaglar1 ise bolgesel diizeyde istatistiklere
ulagsmak, sosyo-ekonomik analizler yapacak zemini yaratmak ve toplum nezdinde
bolgesel politikalar belirlemektir (Tas, 2006: 191 — 195). Asagida Tablo 3’te ¢alismanin

konusu itibariyle Diizey 1 bolgeleri ele alinmistir.
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Tablo 3: Tiirkiye Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmas1 (IBBS) Diizey 1 Bolgeleri

Kod Diizey 1 (12 Bolge)

TR1 Istanbul

TR2 Bati Marmara (Tekirdag, Edirne, Kirklareli, Balikesir, Canakkale)

TR3 Ege (Izmir, Aydin, Denizli, Mugla, Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak)

TR4 Dogu Marmara (Bursa, Eskisehir, Bilecik, Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova)

TR5 Bat1 Anadolu (Ankara, Konya, Karaman)

TR6 Akdeniz (Antalya, Isparta, Burdur, Adana, Mersin, Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye)

TR7 Orta Anadolu (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir, Kayseri, Sivas, Yozgat)

TR8 Bat1 Karadeniz (Zonguldak, Karabiik, Bartin, Kastamonu, Cankir1, Sinop, Samsun, Tokat,
Corum, Amasya)

TR9 Dogu Karadeniz (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Glimiighane)

TRA Kuzeydogu Anadolu (Erzurum, Erzincan, Bayburt, Agri1, Kars, 1gdir, Ardahan)

TRB Ortadogu Anadolu (Malatya, Eldzig, Bingdl, Tunceli, Van, Mus, Bitlis, Hakkari)

TRC Giineydogu Anadolu (Gaziantep, Adiyaman, Kilis, Sanliurfa, Diyarbakir, Mardin, Batman,
Sirnak, Siirt)

Kaynak: WEB_4.

Caligmanin bu kisminda Tiirkiye'de vergi yikiiniin gelisimi ve yoksullugun
gelisimi ele alinmaktadir. Vergileme ve yoksulluk iligkisi yukaridaki boliimlerde detayl
incelenmistir. Bu boliimde 6zellikle ampirik analizde kullanilan veri seti iizerinden vergi
yikii ve yoksullugun gelisimi ele alinmaktadir. Ardindan ¢alismanin literatiir incelemesi,
veri seti ve metodolojisi anlatilmakta ve ¢alismanin ampirik bulgular1 ve sonuglari

incelenmektedir.

Vergi yiikiiniin teorik diizeyde bir¢ok tiirli bulunmaktadir. Bireysel vergi yiikii,
net vergi yiki, toplam vergi yiikii, sektorel vergi yiikii, bolgesel vergi yiikii vb. buna
ornek verilebilmektedir. Bu tiirlerle ilgili genel agiklama ikinci boliimde anlatilmaktadir.
Temelde vergi yiikkii 6denen vergilerin, elde edilen gelire orani seklinde ifade
edilmektedir. Bu bireysel vergi yiikii olarak tanimlanmaktadir. Bunun yaninda iilkenin
toplam vergisinin milli gelirine orani da toplam vergi yiikiinii temsil etmektedir. Elde
edilen gelirin sabit kalmasi ve bununla birlikte 6denen vergilerin artmasi vergi yiikiinii
artirmaktadir. Vergi yiikii bir iilkedeki ekonomik biiyiime ve istikrar, gelir dagilim, etkin
kaynak tahsisi gibi makroekonomik hedeflerin saptanmasi ve gerceklestirilmesi i¢in

onemli olmaktadir (Giirdal ve Yavuz, 2017: 12 — 13).

Vergiler, devletlerin sosyo-ekonomik hayata miidahale etmek igin kullandiklar
en Onemli araclardan biri olmaktadir. Kamunun en biiyiik gelir kaynaklarindan olan
vergiler, gercek ve tlizel kisilerin faaliyetleri lizerinde 6nemli etkilere sahip olmasi
nedeniyle bu etkilerin dogru analizi ve birey ve tiizel kisiler lizerindeki yiikiin tespiti
onem arz etmektedir. Vergi yiikiinii etkileyen en 6nemli faktorlerden biri vergi yiiki
olmaktadir. Yeni vergilerin konmasi veya mevcut vergilerin artirilmasi vergi ytkiini

artirmaktadir. Vergi yiikiiniin artmasi bir¢ok sosyo-ekonomik faktorii etkilemektedir.
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Artan vergi yiikl; tretim, yatirim, tasarruf, tiiketim ve isgiicii lizerinde etkileri
olabilmektedir. Bununla birlikte kayit dis1 ekonominin artmasi, bliylimenin diismesi ve
harcanabilir gelirin azalmasi1 gibi birgok makroekonomik gostergeyi olumsuz

etkileyebilmektedir (Ciftci vd., 2012: 83 — 85, Giirdal ve Yavuz, 2017: 14).

Vergi yiikiiniin etki ettigi faktorler oldugu gibi vergi yiikiine etki eden faktorlerde
bulunmaktadir. Vergi sisteminde yer alan istisna ve muafiyetler, tesvikler, vergi
kagake¢ilig1, vergiden kacinma, kayit disi ekonomi, vergi cezalari, vergi denetimi, vergi
ahlaki, vergi bilinci, vergi rekabeti, yukarida da ifade edildigi gibi vergi oranlar1 vs. vergi
yiikiine etki eden faktdrlerin basinda gelmektedir. Genel olarak vergiyi etkileyen
faktorlerin vergi yiikiinii etkiledigi ifade edilebilmektedir (Cagdas, 2020: 86). Vergi
yiikii, vergi yiikiinii etkileyen faktorler ve vergi yiikiiniin etki ettigi faktorler iilkelerin
ekonomik gelismislik durumuna gore degisebilmektedir. Tiirkiye i¢in vergi ylikiiniin

gelisimi asagida incelenmektedir.

Tiirkiye'de vergi ylikil hesaplamalarina verilen 6nem 1930 yilina dayanmaktadir.
[k vergi yiikii hesaplamalari i¢in Tiirkiye’ye yabanci uzmanlar davet edilmis ve buna
yonelik rapor hazirlanmasi istenmistir. Hazirlanan raporda Tiirkiye'de genel olarak vergi
yiikiiniin yliksek oldugu ifade edilmistir. Vergi yiikiiniin yliksek olmasinin en 6nemli
nedeni ise vergi sisteminde dolayli vergilerin agirlikta olmasindan kaynaklandigi
belirtilmistir. Bu anlamda vergi yiikiiniin hafifletilmesi i¢in dolayli vergilerin payinin
azaltilmast ve dolaysiz vergilerin paymin artirllmas1 gerektigi degerlendirmesi
yapilmustir. Daha sonra 1937 yilinda Fransiz maliyeci J. Picharles tarafindan hazirlanan
raporda benzer sonuglar ve Oneriler oldugu ifade edilmistir. Bu baglamda Tiirkiye'de
vergi yiikiine yonelik ¢aligmalarin eskiye dayandigi sdylenebilmektedir. Bunun yaninda
vergilerin dagilimimin genel olarak dolaysiz vergilere kaymasi gerektigi yine ge¢mis

donemlerden siiregelen bir sorun olarak goriilebilmektedir (Piiren ve Yiicedogru, 2022:
87).

Kamu harcamalarinin finansmani igin baslica gelir kaynagi olan vergiler, tarihsel
stirecte en yiiksek paya sahip olan kamu geliri konumundadir. 1923 yilinda toplam kamu
gelirlerinin %86’s1 vergi gelirlerinden olugsmakta iken, bu oran Cumhuriyetten gliniimiize
genellikle %70 ve iizerinde gerceklesmistir. lkinci Diinya Savasi’nin etkilerinin
hissedildigi 1940’11 yillarin baginda %43’e kadar gerileyen vergi gelirleri paymin, 1974
yilinda en yiiksek %93 seviyesine ulastigi goriilmektedir. Ozellikle 2000’1 yillarda
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birkac istisnai donem hari¢ %80 seviyesinin altina diismeyen vergi gelirlerinin biitce

siirecinde kamu gelirlerinin en 6nemli bileseni oldugu gozlenmektedir (GIB).

Vergi yiikii agisindan degerlendirildiginde, Tiirkiye’de 1960’11 yillara kadar ilgili
oranin genel olarak %10 seviyesinin altinda seyrettigi tespit edilmektedir. Takip eden
1960-1990 doneminde inisli ¢ikish olmasina karsin yukari egilimli yatay bir goriiniime
sahip olan vergi yiikii %15 sinirina yaklagmistir. Ancak bu dénemden sonra dramatik bir
sekilde artmasi dikkat ¢gekmektedir. Nitekim 2001 yilinda %25.4 ile Tiirkiye tarihinin en
yiiksek ikinci zirvesine ulagsan vergi yiikii oranlarinin 90’11 yillardaki dikkat ¢eken
yiikselisinde, bu dénemde yogun olarak yasanan siyasi ve ekonomik istikrarsizliklarin
onemli bir pay1 bulunmaktadir. Vergi yiikii oranlar1 2000°1i yillarin baginda nispi olarak
azalsa da, son yillarda genel olarak %20 bandinda seyretmektedir (GIB; TUIK, 2022;
OECD?).

Tablo 4: Tirkiye'de Vergi Gelirleri ve Toplam Vergi Yiikii

Bin TL GSYH Vergi Vergi Yiikii

(2009 Bazh) Gelirleri (%)
Yillar (1) (2) (2/1)
2010 1,167,664,479 235,714,637 20.2
2011 1,404,927,615 284,490,017 20.2
2012 1,581,479,251 317,218,619 20.1
2013 1,823,427,315 367,517,727 20.2
2014 2,054,897,828 401,683,956 195
2015 2,350,941,343 465,229,389 19.8
2016 2,626,559,710 529,607,901 20.2
2017 3,133,704,267 626,082,415 20.0
2018 3,758,773,727 738,180,401 19.6
2019 4,311,732,766 820,148,186 19.0
2020 5,048,220,067 983,258,493 195

Kaynak: GIB (Biitce Gelirleri)

Tiirkiye'de toplam vergi yiikiinii rakamlar1 Tablo 4’te yer almaktadir. Vergi
gelirlerinin GSYH igerisindeki pay1 olarak ifade edilen toplam vergi yiikiin Tiirkiye'de
belirlenen yillar arasinda ortalama 19.84 olarak gergeklesmistir. Vergi yiikiiniin
yiiksekligi birgok makroekonomik gosterge iizerinde olumlu veya olumsuz etkide
bulunacagi gibi yoksulluk iizerinde de olumlu veya olumsuz yanlari bulunmaktadir.
Burada vergi yiikiiniin hangi vergi tiirlerinden kaynaklandig1 konusu 6nem arz ettigi gibi

hangi kesim {izerinde kaldig1 da dnemli olmaktadir.

7 GIB, (WEB_5).
8 OECD, (WEB_6)
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Tirkiye’de 1iller dilizeyinde vergi gelirlerine 2005 yilindan itibaren
ulasilabilmektedir. Hazine ve Maliye Bakanligindan (HMB) alinan veriler Diizey 1
bolgelerine gore diizenlenmistir. Daha sonra GSYH igerisindeki pay1 hesaplanmistir. Bu
stiregte bolgesel diizeyde vergi yiikiinde bolgelere gore degisiklik oldugu goriilmektedir.
Bu bolgelere ait ortalama verilere gore, Tiirkiye’de vergi yiikii en agir olan bolge %25.2
ile TR4 bolgesidir. Ardindan %24.9 ve %17.75 oranlar1 ile TR1 ve TRS bdolgeleri
gelmektedir. Ancak son yillardaki veriler dikkate alindiginda, TR1 bodlgesindeki vergi
yikiiniin TR4 bolgesini geride birakarak ilk siraya yerlestigi gézlemlenmektedir. Diger
taraftan ortalama %6.41, %5.37 ve %7.02 ile birbirine ¢ok yakin seyreden TRA, TRB ve
TRC bolgeleri, en diisiik vergi yiikii oranlara sahiptir (Hazine ve Maliye Bakanligi
(HMB)®, GIB).

Vergi yiikiin yogun oldugu bolgelerin demografik ve sosyo-ekonomik 6zellikleri
dikkate alindiginda Tiirkiye'nin sanayisinin dnemli kisminin bu bolgelerde yer aldig1 ve
niifus olarak en yogun boélgeler oldugu ifade edilebilir. Vergi yiikiiniin en diisiik oldugu
bolgelere bakildiginda ise niifusun ve sanayinin daha az oldugu bolgeler olarak karsimiza
cikmaktadir. TRC bolgesinde sanayinin yogun oldugu iller olmaktadir. Bu illerde vergi
gelirlerinin ve nihayetinde vergi yiikiiniin yiiksek olmas1 beklenmektedir. Ancak tiim iller
baz alindiginda vergi yiikiiniin diisiik ¢iktigi goriilmektedir. Tablo 5 ve Grafik 1’de
Tiirkiye'de Diizey 1 bolgeleri bazinda vergi yiikii yer almaktadir.

Tablo 5: Tiirkiye'de Diizey 1 Bolgelerinde Vergi Yiikii Oranlari

TR1 TR2 TR3 TR4 TR5 TR6 TR7 TR8 TR9 TRA TRB TRC
2010 0.267 0.100 0.183 0.278 0.199 0.091 0.072 0.087 0.073 0.062 0.055 0.075
2011 0.265 0.105 0.18 0.274 0.179 0.105 0.076 0.098 0.076 0.064 0.055 0.078
2012 0.260 0.102 0.192 0.259 0174 0.099 0.073 0.093 0.073 0.063 0.052 0.073
2013 0.256 0.101 0.186 0.248 0.214 0.099 0.076 0.094 0.072 0.063 0.052 0.073
2014 0.264 0.104 0.180 0.217 0.166 0.098 0.074 0.093 0.071 0.064 0.052 0.070
2015 0.254 0.105 0.184 0.235 0.178 0.097 0.064 0.093 0.070 0.064 0.052 0.072
2016 0.253 0.101 0.189 0.245 0.18 0.093 0.067 0.089 0.075 0.067 0.053 0.076
2017 0.244 0103 0.189 0239 0174 0.100 0.061 0.098 0.077 0.069 0.056 0.072
2018 0.237 0.105 0.183 0.208 0.169 0.106 0.059 0.103 0.076 0.065 0.059 0.072
2019 0.228 0.073 0.182 0.185 0.151 0.095 0.056 0.094 0.073 0.065 0.053 0.070
2020 0.252 0.074 0.180 0.201 0.156 0.104 0.057 0.093 0.071 0.060 0.052 0.069

Kaynak: (Hazine ve Maliye Bakanligi, GiB).

tarafindan yapilmustir)

9 HMB, (WEB_7)

(Bolgesel bazda hesaplanmasi ve diizenlenmesi yazar
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Diizey 1 bolgeleriyle ilgili veriler Tablo 5’te gosterilmistir. Tablo 5°teki verilerin
grafiksel gosterimi asagida Grafik 1°de gosterilmektedir. Vergi ylikiiniin ortalama en
yiiksek oldugu bolge TR1 bolgesi iken, en yiiksek oldugu bolge TRB bolgesi olmustur.
Buna ek olarak 2010 yilinda vergi yiikiiniin en diisiikk oldugu bolge TRB bolgesi iken, en
yiiksek oldugu bolge TR4 bolgesi olmustur. 2020 yilinda en diisiik vergi yiikiine sahip
bolge TRB bolgesi iken, en yiliksek oldugu bolge ise TR1 bolgesi olmustur.

Grafik 1: Tiirkiye’de Diizey 1 Bolgelerinde Vergi Yiikii Oranlart
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Kaynak: (Hazine ve Maliye Bakanlig1, GIB).

Tirkiye'de vergi yiikii bu sekilde ele alinabilmektedir. Hem Tiirkiye bazinda hem
de bolgesel bazda vergi oranlari tablolar halinde verilmistir. Genel itibariyle Tiirkiye'de
vergi yikiiniin adaletli dagilmadigi ve oranlarin yiliksek oldugu degerlendirmesi
yapilabilmektedir. Bunun en 6nemli nedeninin ise dolayli vergilerin agirlikta olmasidir.
Asagida Tirkiye'de yoksulluk incelenmektedir. Hem Tiirkiye bazinda hem de bolgesel
bazda verilerle degerlendirme yapilmaktadir. Daha sonra veriler tablolar halinde

gosterilmektedir.

Yoksulluk en kisa tanimiyla, bireylerin temel gereksinimlerini karsilayacak bir
gelire sahip olamamasidir. Yoksullugun net bir taniminin yapilmasi, yoksulluk diizeyinin
belirlenmesi, yoksullugun profilinin tespit edilmesi ve zaman i¢inde ugradigi degisimin
goriilebilmesi, yoksullukla miicadele konusunda 6nem arz etmektedir. Yoksulluk sorunu
ozellikle 1990’lardan sonra kiiresel yardim ve finans kuruluglarinin yoksullukla ilgili
olduklarini iddia etmeleriyle uluslararasi anlamda daha da 6nem kazanmaya baslamistir.
Yoksullukla miicadele i¢in gerek iilke bazinda gerekse kiiresel bazda politikalarin

gelistirildigi goriilmektedir. Politikalar iilkelerin gelismislik diizeyleriyle paralel bir
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sekilde olusturulmus ve bu politikalar ¢ercevesinde yoksullukla miicadele edilmeye

calisilmistir (Oztiirk ve Cetin, 2009: 2663 — 2665, Topgiil, 2013: 279).

Tiirkiye'de 1980 sonrasinda iilkenin dig politikada giiven kazanmasi ve ihracatta
yasanan artiglar gibi olumlu ekonomik gelismeler, 1990’larda artarda yasan krizler
nedeniyle yerini 6nemli ekonomik sorunlara birakmistir. Ardindan 2001 kriziyle birlikte
ekonomik gostergelerin neredeyse hepsinde yasanan olumsuz gelismeler sosyo-
ekonomik diizeni derinden sarsmistir. Dramatik fiyat artiglari, ekonomik kiiciilme, ticret
gelirlerinin diisiisii, issizligin artis1, Tiirk lirasindaki deger kaybi, ulusal gelirdeki azalis,
kisi bas1 gelirin diisiisii, yliksek enflasyon, esitsiz gelir dagilimi ve ekonomik istikrarsizlik
bu donemin 6nemli gelismeleri olmustur. 1980°deki ekonomik istikrar paketi ile Tiirkiye
yeni bir doneme girmistir. Ancak yeni donem Tirkiye'de pes pese krizlere ve ciddi
ekonomik sorunlara neden olmustur. Tiim bu ekonomik gelismeler Tiirkiye’nin yoksulluk
profilini derinden etkilemistir. Bu siirecten sonra yoksulluk siirekli artig gostermis gelir
dagilimi iyice bozulmus ve varsil ile yoksul arasindaki gelir esitsizlik makas1 giderek

acilmistir (Giirses, 2007: 61 — 62).

Tiirkiye'de ozellikle 1980°den sonra neoliberal politikalarla ucuz emek,
giivencesiz istihdam, esnek ¢alisma kosullari, ekonominin finansallagmasi, teknolojik
gelismeler yeni ekonomik sistemin temel kurallari niteliginde olmustur. Bunlarin yaninda
ekonomik krizler, serbestlesme hareketleri, sosyal giivenlik harcamalarinin azaltilmasi
gibi nedenlerle diinyanin birgok yerinde oldugu gibi Tiirkiye'de de yoksullugun ve gelir
esitsizliginin arttig1 goriilmektedir. Bu siiregten sonra igglicii piyasasindaki aksakliklar
nedeniyle, isgiicii piyasasinda olmasma ragmen yoksul durumda olanlarin sayisi1 da
artmaktadir (Aslan, 2020: 85 — 87). 1980 sonras1 donemde Tiirkiye’de yoksulluk, siirekli
yiikselen bir grafik ¢izmistir. Yoksulluk zaman gectikce cok boyutlu bir hal almis ve

bundan sonraki siirecte ¢dziilmesi daha zor bir sorun haline gelmistir.

Tiirkiye'de yoksullugun birgok nedeni bulunmaktadir. Yukarida anlatilan 1980
sonrasi siirecte baslayan ekonomik sorunlar bunun en temel nedenleri arasindadir.
Bunlarla birlikte, issizlik, zorunlu gogler, kalabalik niifus, sakatlik, 6ziirliliik durumu,
hastalik, yetersiz gelir, parcalanmis aileler, egitimsizlik vs. durumlar da yoksullugun
onemli nedenleri arasinda yer almaktadir. Yeterli ve kaliteli bir egitim alamamak
yoksullugu dongiisel bir siirece siiriikleyebilmektedir. Kentlesme siirecinde yasanan
yogun gocler yoksullugu artirmistir. Yeni umutlarla kentlere yapilan akinlar konut sorunu

basta olmak tizere birgok sorun ortaya ¢ikarmistir. Kentlere akinlar issizligi beraberinde
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getirmis, kayit disiligi artirmis, iicretlerin diismesine neden olmustur. Tiim bunlar
yoksullugu artiran nedenler arasinda yer almaktadir. Bunun yaninda sosyal dislanma,
cinsiyet esitsizligi, isgiicli piyasasina girememek, sosyal giivencesi isler, esnek igler vs.
Tiirkiye'deki yoksullugun baska nedenleri arasina sayilabilmektedir (Acikgdz ve
Yusufoglu, 2012: 88 — 97). Biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de yoksullugun birgok
nedeni olabilmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde yoksullugun daha fazla nedeni
oldugu bilinmektedir. Bu agidan yoksullugun tek bir nedeni olmadigindan ¢6ziim

politikalarinin da ¢ok ¢esitli olmasi kaginilmaz olmaktadir.

Tiirkiye'de gelir dagilimi ile ilgili ilk calisma 1987 yilinda yapilmistir. Daha
sonraki ¢alisma 1994 yilinda Hanehalki Gelir ve Tiikketim Harcamalar1 Anketi ile
yapilmistir. Tiirkiye'de 2002 yillindan sonra ise diizenli olarak gelir dagilimi ve
yoksullugu hesaplamak i¢in Hanehalk: Biitge Anketleri (HBA) yapilmaya baglanmuistir.
2006 yilindan itibaren ise TUIK goreli yoksulluga iliskin verileri Avrupa Birligi uyum
caligmalar1 kapsaminda her yil diizenli olarak 6lgmeye baslamistir. Gelir Yasam
Kosullar1 Arastirmast (GYKA) cercevesinde yapilan g¢alisma anket yoOntemi ile
hesaplanmaktadir. Tiirkiye'de 2006 yilinda %60 medyan gelire gore yoksullugun %24,5
olarak odl¢iildiigli goriilmektedir. Bu oran 2007 yilinda %21,9, 2008 yilinda 22,8, 2009
yilinda %23,3 ve 2010 yilinda %22,8 olarak hesaplanmistir. Bu siirecten sonra da
yoksulluk inisli ¢ikish grafigini siirdiirmiis ve 2020 yilinda %21,1 olarak gerceklesmistir
(TUIK: GYKA, HBA).

Tablo 6 ve Grafik 2°de goriildiigii gibi, bolgesel bazda bakildiginda Tiirkiye'de
yoksullugun yiiksek oldugu goriilmektedir. Diizey 1 bolgeleri bazinda en yiiksek
yoksulluk oranina sahip bolge 2010 yilinda %23,1°lik orani ile TRA bdlgesidir. TRA
bolgesini takip eden %20,9 orani ile TRS bdlgesi en yiiksek orana sahip ikinci bolgedir.
TRA bolgesinin bu donemde en yiiksek yoksulluk oranina sahip olmasi o illerin genel
olarak diisiik gelirli illerden meydana gelmesinden kaynaklanmaktadir. Ge¢im araglarinin
tarim ve hayvancilik oldugu TRA bolgesi 6zellikle girdi maliyetlerinin yiikselmesiyle
taritm ve hayvanciligin zorlagsmasi bu bdlgelerde gelirin diismesini de beraberinde
getirmigtir. Diistik gelir, yoksullugun tek sebebi olmamakla beraber 6nemli bir sebebidir.
Geg¢im araglarindan kopmak zorunda olan bu illerde bu sekilde yoksullugun yiikselmesi

de kacinilmaz olmaktadir.

TRS5 bolgesi ise yine tarimin 6n plana ¢iktig1 bolgeler arasinda yer almaktadir.

Ozellikle Konya bolgesinde tarimda artan maliyetler bolge halkinin yoksullasmasinin
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temel nedenleri arasinda sayilabilmektedir. Tiirkiye'nin 2008-2009 krizinden sonra
girdigi yeni siirecte yasananlar hemen hemen biitiin sektorlerde oldugu gibi tarim
sektoriinde de pek ¢cok bozulmalara neden olmustur. Bu durum tarim kentlerini olumsuz
etkilemistir. Bu kentlerde tarim iglerinde c¢alisanlarin igsiz kalmasi veya eskisi gibi

tarimdan gelir elde edememesi, yoksullagmalarinin nedenleri arasinda yer alabilmektedir.

2020 y1ilina gelindiginde yoksulluk oraninin en yiiksek oldugu ilin %21,3 ile TRB
bolgesi oldugu goriilmektedir. En yiiksek ikinci yoksulluk oranina sahip diger bolge ise
%20,7 ile TR6 bolgesi olmaktadir. Burada TRB ve TR6 bolgelerinde yoksulluk zaman
gectikce yiikselmistir. Bu bolgelerde yoksullugun yiikselmesinin sebebi mevsimlik
islerin yogunlukta olmasi olabilmektedir. TR6 bolgesinde 6zellikle turizmin yogunlukta
oldugu g6z Oniine alinirsa bu oranin artmasi anlasilabilmektedir. TRB bolgesinin yine
tarim sektorliniin agirlikta oldugu bir bolge oldugu bilinmektedir. Tarimin mevsimsel
olmasi yine yoksullugu artiran sebepler arasinda sayilabilmektedir. Asagida Tablo 6’da

Tiirkiye'de bolgesel bazda yoksulluk oranlari verilmektedir.

Tablo 6: Tiirkiye'de Diizey 1 Bolgelerinde Yoksulluk Oranlari

TR1 TR2 TR3 TR4 TR5

TR6 TR7 TR8

TR9 TRA TRB TRC

2010 18.73 20.22 20.60 18.29 20.98 19.84 18.87 20.80 20.74 23.13 2059 19.98
2011 18.03 17.70 19.38 1561 22.16 21.08 1846 1934 1763 2133 22.04 2220
2012 17.44 1885 19.83 17.34 20.72 21.79 1939 1896 16.75 20.65 19.97 20.06
2013 16.16 16.70 19.06 16.99 19.11 19.09 19.31 1881 17.47 20.03 18.36 18.42
2014 1700 17.60 1760 1420 19.80 22110 1700 17.00 1530 21.10 18.80 17.10
2015 17.80 20.10 18.10 17.30 19.30 21.20 16.70 19.10 16.30 2150 1810 20.90
2016 17.80 19.00 17.40 1450 1950 2220 1790 1640 1390 21.10 2150 19.20
2017 18.80 19.30 1530 14.80 18.40 20.30 1550 16.40 1460 1790 16.30 15.40
2018 21.00 1950 1790 17.00 1750 19.90 1820 17.30 1390 18.60 19.70 18.70
2019 1770 1920 17.10 15,70 18.10 20.50 17.40 1790 1740 20.00 17.70 18.90
2020 19.20 19.70 18.70 1470 17.40 20.70 18.00 19.20 18.30 20,50 21.30 16.90

Kaynak: (TUIK, Gelir Yasam Kosullar1 Arastirmast).

Tiirkiye'de Diizey 1 bolgeleri bazinda yoksulluk Tablo 6’da goriilmektedir. Ayni
zamanda Tablo 6°daki yoksulluk oranlarinin grafiksel goriiniimi de asagida Grafik 2’de
gosterilmistir. Tirkiye'de yoksulluk orani genel itibariyle yiiksek olmasina ragmen
bolgesel bazda bu oranlar degisebilmektedir. Bolgesel bazda yoksulluk orani bolgenin

sosyo-ekonomik durumu ile ilgili olarak farklilik gostermektedir.
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Grafik 2: Tiirkiye'de Diizey 1 Bolgelerinde Yoksulluk Oranlar
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Kaynak: (TUIK, Gelir Yasam Kosullar1 Arastirmasi).

2010 yilinda en diisiik yoksulluk oranina sahip bolgenin %18,2 ile TR4 bolgesi
oldugu goriilmektedir. TR4 bdlgesinde yogun sanayinin varligi isgiiciinde yer alan
niifusun fazla olmasi anlamina gelmektedir. Isgiicii piyasasinda aktif rol almak maddi bir
kaynaga sahip olmak anlamina gelmekte ve yoksullugun nedenlerinden birinin ¢oziilmesi
anlamma gelmektedir. Genel itibariyle yoksulluk orani yiliksek olmasina ragmen diger
bolgelere gore daha diisiik kalmaktadir. Bu dénemde en diisiik ikinci yoksulluk oranina
sahip bolge ise TR1 bolgesi olmustur. Bu siirecten sonra tiim bolgeler icin inisli ¢ikisl
bir grafik sergilenmektedir. 2010 — 2020 yillar1 arasinda yoksulluk oraninin genel olarak
yiiksek seyrettigi goriilmektedir. 2020 yilina gelindiginde en diisiik yoksulluk orani
%14,70 ile TR4 bolgesinde bulunmaktadir. Bu donemde yoksulluk oraninin en fazla

distligii bolge TR4 bolgesi oldugu goriilmektedir.
3.2. Vergileme ve Yoksulluk ligkisine Dair Teorik ve Ampirik Literatiir

Literatlirde gerek ulusal gerekse uluslararasi anlamda vergileme ve yoksulluk
iliskisi ile ilgili analizlerin kisitli oldugu goriilmektedir. Asagida Tablo 7°de detaylar
verilen calismalar hem Tiirkiye 6zelinde yapilan ¢alismalari hem de diger iilkeler icin
yapilan caligsmalar1 igermektedir. Tablo 7°de genel olarak vergileme ve yoksulluk
iliskisini inceleyen ¢aligmalar yer almaktadir. Ayrica yoksullugu gelir dagilimi tizerinden
aciklayan ¢alismalarda bulunmaktadir. Bunun yaninda kontrol degiskeni olarak eklenen
makroekonomik degiskenler ile yoksulluk iliskisini igeren ¢alismalara da Tablo 7°de yer

verilmektedir. Tablo 7°deki ¢alismalar asagida paragraflar halinde kategorize edilerek
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Ozetlenmistir. Kategorize edilirken oncelikle vergileme ve yoksulluk iligkisin inceleyen
caligmalar bir paragrafta 6zetlenmis ardindan vergileme ve yoksulluk iligkisini gelir
dagilimi iizerinden inceleyen galismalar 6zetlenmistir. En sonunda da kontrol degiskeni
olarak eklenen makroekonomik degiskenlerin yoksulluk iizerindeki etkisini inceleyen
calismalar ayr1 paragrafta 6zetlenmistir. Bu 6zetlerin detayli agiklamasi ise Tablo 7°de

verilmistir.

Vergileme ve yoksulluk iligkisini iceren ampirik ve teorik bazi caligmalar
sunlardir: Pirttila ve Tuomala (2004), Immervoll vd. (2006), Filho vd. (2007), Matkovic
ve Mijatovic (2011), Ogboi ve Ogbuji (2014), Adukonu ve Ofori-Abebrese (2016),
Rossignolo (2016), Ramirez vd. (2017), Deyshappriya (2018), Hirvonen vd. (2018),
Sessu (2019), Markina (2022), Yaru ve Adisa-Ohiaka (2022). Bu galismalar arasinda,
vergilerdeki artisin yoksullugu artirdigi sonucunu elde edenler oldugu gibi; vergilerdeki
artisin yoksullugu diisiirdiigii sonucu elde eden calismalar da bulunmaktadir. Bunlarin
yaninda vergi tiirlerine gore yoksulluga olan etkinin degisebildigini test eden

caligmalarda bulunmaktadir.

Vergileme ve yoksulluk iliskisi incelenirken literatiir kisitindan dolay1 genel
olarak vergileme ve gelir dagilimi g¢alismalari da incelenmektedir. Bu c¢aligsmalar
sunlardir: Engel vd. (1999), Prasad (2008), Sameti ve Rafie (2010), Nantob (2016),
Anyaduba ve Otulugbu (2019). Genel itibariyle vergilemenin gelir dagilimi {izerindeki
etkisinin {ilkelerin gelismislik diizeyine bagli olarak degisebilecegini ifade eden
caligmalar yer almaktadir. Benzer sekilde vergi tiirlerinin de gelir dagilimi {izerindeki

etkisinin degisebildigi sonucuna ulasan analizler de bulunmaktadir.

Kontrol degiskeni olarak eklenen makroekonomik gdostergelerin yoksulluk
iizerindeki etkisinin incelendigi calismalar da literatiirde yer almaktadir. Bu ¢alismalar
sunlardir: Blank ve Blinder (1985), Amjad ve Kemal (1997), Enami vd. (2019),
Emmanuela vd. (2018). Bu c¢aligmalar vergi Ozelinde yapilan caligmalar olmasina
ragmen, ekonomik biiylime, issizlik, istthdam gibi degiskenlerin yoksulluk iizerindeki
etkisini de arastirmaktadir. Ayrica sadece ekonomik biiylime ve yoksulluk, issizlik ve
yoksulluk gibi vergi disindaki makroekonomik gostergelerin yoksulluk {izerindeki
etkisini arastiran g¢alismalar da Tablo 7°de yer almaktadir. Burada genel itibariyle
ekonomik biiylimenin yoksullugu azalttig1, issizligin yoksullugu artirdigi ve istihdamin

yoksullugu azalttig1 sonuglari elde edildigi goriilmektedir.
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Literatiiriin buraya kadar ki kisminda Tiirkiye disindaki tlkeler {izerine yapilan
caligmalara yer verilmistir. Tiirkiye i¢in vergileme ve yoksulluk iliskisinin analiz edildigi
caligmalarin oldukca sinirlt oldugu goriilmektedir. Tiirkiye igin vergileme ve yoksulluk
iliskisini, ele alan ¢alismalar su sekildedir: Albayrak (2011), Karanfil ve Ozkara (2013),
Delibasg (2017), Demirgil (2018), Kanca ve Bayrak (2019). Burada o6zellikle dolayl
vergilerin gelir dagilimi lizerinde olumsuz etkilere neden oldugu, dolaysiz vergilerin ise
gelir boliigiimiinde olumlu sonuglar dogurdugu belirtilen ¢alismalar bulunmaktadir. Buna
ek olarak vergi gelirlerindeki artisin kamu harcamalarini artirmasiyla birlikte yoksullugu

azalttifini belirtilen ¢calismalar da yer almaktadir.

Tiirkiye icin kontrol degiskeni olarak eklenen makroekonomik gostergelerin
yoksulluk tizerindeki etkisinin incelendigi ¢calismalar da bulunmaktadir. Bu ¢alismalar su
sekildedir: Erkal vd. (2015), Evcim vd. (2019), Boliikkbas (2019), Bozma vd. (2020),
Sancar ve Atay Polat (2021), Kili¢ ve Tungsiper (2021). Bu ¢aligmalarin sonucunda genel
olarak, biiylime ile yoksulluk arasinda negatif bir iligki, igsizlik ile yoksulluk arasinda
pozitif bir iligki, istihdam ve yoksulluk arasinda negatif bir iligki ve enflasyon ve
yoksulluk arasinda pozitif bir iliski oldugu tespit edilmistir. Ayrica Tiirkiye i¢in Diizey 1
bolgeleri 6zelinde yapilan ¢aligsmalarda bolgeden bolgeye sonuglarin farklilik gosterdigi
de goriilmektedir. Tim bu g¢alismalarin detayli agiklamasi asagida Tablo 7°de yer

almaktadir.

Tablo 7: Vergileme ve Yoksulluk iliskisine Dair Literatiir

L
§ Ozet ve Bulgular
>-
Diger Ulkeler Uzerine Yapilan Caligmalar

Amerika i¢in yapilan ¢alismada iki farkli periyot igin (1948-1983 ve 1955-1984)
o Resgresyon analizi yapilmistir. Calismada makroekonomik faaliyet ve politikalarin
g yoksul niifus tizerindeki etkisi incelenmektedir. Calismada issizligin yoksulluk
bt iizerinde olumsuz ve giiglii bir etkisi olurken, enflasyonun etkisinin az oldugu
3 goriilmektedir. Ancak enflasyonun yine de yoksullugu artirabilen bir olgu oldugu
g da belirtilmektedir. Ayn1 zamanda analizde, igsizlikte meydana gelen 2 puanlik
P artisgin yoksulluk oraninda yaklagik 0.9 puanlik bir artisa neden oldugu test
; edilmektedir. Vergi yiikiiniin yoksullara dogru kaydirilmasi yoksullugu olumsuz
s etkileyecegi, vergi politikalarinin yeniden dagitim rolii g6z 6niine alinarak yoksul
m kesime olumlu etkiler saglayacak sekilde gozden gecirilmesi gerektigi

belirtilmektedir.




122

Amjad ve Kemal (1997)

Makroekonomik gostergelerin yoksulluk {izerindeki etkisinin arastirildigl ¢alisma
1963-1964 ve 1992-1993 donemini kapsamaktadir. Pakistan i¢in yapilan ¢aligmada
zaman serisi analizi ¢esitli simiilasyon analizleri yapilmistir. Ekonomik biiyiime,
tarimdaki biiylime, tiretim, enflasyon, istihdam ve vergilerin yoksulluk {izerindeki
etkisi arastirilmaktadir. Biliylimede meydana gelen artisin, istihdam ve
transferlerdeki artigla beraber yoksullugu azaltabilecegi vurgulanmaktadir. Bunun
yaninda dolayli vergilerde meydana gelebilecek bir artisinda yoksullugu
artirabilecegi ifade edilmektedir. Ancak yoksullara yonelik kamu harcamalar1 ve
siibvansiyonlarin vergilerden fazla artmasi durumunda yoksulluga olumlu etkiler
olabilecegi belirtilmektedir.

Engel vd. (1999)

Sili iizerine yaptiklar1 calismada, vergilerin yeniden dagitim roliiniin 6neminden
bahsetmekle beraber; kendi ¢aligmalarinda vergilerin gelir dagilimi {izerindeki
etkisinin az oldugu sonucuna ulagmaktadirlar. Ayni1 zamanda artan oranl bir vergi
yerine diiz oranli KDV vergisinin gelir dagilimi iizerinde daha etkili sonuglar
doguracag belirtilmektedir. Ozellikle artan oranl gelir vergilerinde kagakgilik ve
kaginma fazla oldugundan vergi gelirlerinin siirh kaldigi, bununla birlikte vergi
toplama maliyetinin yiiksek oldugu ifade edilmektedir. Bu nedenlerle yeniden
dagitim araci olarak kullanilmasi sinirli sonuglar dogurmaktadir. Bunun yerine
toplamast daha az maliyetli bir katma deger vergisinin daha etkili sonuglar
dogurdugu belirtilmektedir.

Pirttila ve Tuomala (2004)

Istatistiki analizlerle yoksulluk igin en ideal vergileme politikasinin ne oldugu
arastirilmaktadir. Calismada, hiikiimetlerin yoksullugu en aza indirmek igin
kullanmasi gereken optimal vergi politikalarindan ve iicret siibvansiyonlarindan
bahsetmektedir. Genel olarak vergilerin yoksullugu olumsuz etkileyebilecegi ifade
edilmektedir. Mallar iizerindeki vergilerin yiliksek olmasi yoksul kesimi olumsuz
etkileyebildigi gibi vergi gelirlerinin etkin sosyal politikalarla yoksullarin
desteklenmesi de olumlu sonuglar dogurabildigi belirtilmektedir. Gelir vergisinin,
gelir dagiliminda en diisiik payr alanlarin lehine olacak sekilde diizenlenmesi
gerektigi ifade edilmektedir. Ayrica yoksul kesimin en fazla tiikettigi iiriinler
iizerindeki vergilerin indirilmesi gerektigi veya bunlara alternatif {irlinlerin
getirilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Immervoll vd. (2006)

Calismada, Brezilya i¢cin mikrosimiilasyon yontemi kullanilarak analiz yapilmstir.
2003 yili incelenmistir. Vergilerin dagitim roliiniin gelismis iilkelerde daha etkili
sonuglar verdigi ifade edilmektedir. Bu ¢ercevede Brezilya’da da diger gelismekte
olan tilkeler gibi dolayli vergilerin agirlikta oldugu ve bundan kaynakli olarak vergi
sisteminin yoksullugu yeterince olumlu anlamda etkilemedigi belirtilmektedir.
Dolayli vergilerin yiiksek olmast ve dolayli vergilerin de gelir esitsizligini
diizeltememesi, vergilerin yoksulluk iizerindeki etkisinin az olmasma neden
olmaktadir. Ayrica diger gelismekte olan iilkeler gibi yiliksek gelirli kesimlerin
vergiden kaginma ve bagka tiirlii yollarla daha az vergi verme sartlarina sahip
olmalar1 da vergilerin yeniden dagitim roliinii zayiflatmaktadir.

Filho vd. (2007)

Brezilya ekonomisi i¢in yaptig1 ¢alisma da dolayli vergilerin temelde ekonomi
tizerindeki etkisinin, 6zelde de yoksulluk iizerindeki etkisini arastirmaktadir. Genel
denge ve mikrosimiilasyon modellerinin kullanildig1r ¢aligmada 1996 ve 2001
yillarin1 ele alimmaktadir. Calisma Brezilya’nin 27 bdolgesini kapsamaktadir.
Yapilan analizlerde, gida iiriinleri Ulizerindeki vergi yiikiiniin disiriilmesi,
yoksullugun azaltilmasina sebep olmaktadir. Yoksullarin tiiketim mallar1 arasinda
en ¢ok tiikettigi iirlinlerin gida tirlinii olmasi bunun en énemli nedeni olmaktadir.
Benzer sekilde tarimda kullanilan ara girdiler tizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi
yoksullugu azaltmak adina kayda deger bir sonug¢ vermedigi test edilmistir. Sonug
olarak dolayli vergi ylkiiniin indirilmesi yoksulluk ac¢isindan olumlu bir politika
olsa da, devlet i¢in bir gelir kayb1 oldugu i¢in etkin bir politika olmayabilecegi ifade
edilmektedir.
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6 Latin Amerika iilkesi ve OECD iilkeleri i¢in yaptig1 caligmada vergilerin ve sosyal
transferlerin gelir bdoliisimii ve nihayetinde yoksulluk {izerindeki etkisini
arastirmaktadir. Panel yonteminin kullanildigr ¢calisma 1992’den 2007’ye kadar
olan donemi incelemistir. Gelismekte olan iilkelerde dolayli vergilerin yiiksek
oldugu, gelismis iilkelerde ise dolaysiz artan oranli vergilerin yiiksek oldugunu

Eg belirtmektedir. Vergi tiirlerinin gelir boliisimii {izerindeki etkisinin, iilkelerin
I gelismislik durumuna gore farkli sonuglar doguracagini ifade etmektedir. Etkili ve
= ilerici vergi sistemleri biiyiimeyi, istthdami ve gelir dagilimimi olumlu anlamda
§ etkileyebilmektedir. Ancak vergilerin etkin kullanilmamasi hem biiylime ve
a istthdami hem de transfer harcamalarini sekteye ugratabildigini acgiklamaktadir.
Bunlarin sekteye ugramasinin gelir adaletsizligine ¢oziim olamayacagini ifade
etmektedir. Dolayisiyla diizelmeyen gelir boliisiimiiniin ~ yoksullugu da
azaltmayacagi anlamina gelmektedir. Calismanin sonucunda genel itibariyle
vergilerin yeniden dagitim etkisinin, gelir dagilimi ve yoksulluga yeterince tesiri
olmadigini ortaya koymaktadir.
[ran ve Secilmis Dogu Asya iilkeleri {izerine yapilan ve 1990 — 2006 dénemlerini
2 kapsayan g¢alismada panel regresyon analizi yapilmistir. Calismada elde edilen
& __ | sonuglara gore dolayl vergilerin gelir esitsizligi ve biiyiime iizerinde 6nemsiz bir
© & | etkiye sahip oldugu test edilmistir. Bunun yaninda gelir, kar ve sermaye kazanglari
= 8/ tizerindeki vergiler adil gelir dagilimi ve biiylime {izerinde pozitif ayn1 zamanda
£ anlamli etkiler gosterdigi sonucuna ulasilmistir. Uluslararasi ticaret {izerinden
n alman vergiler biiyiimeye olumsuz etki etmektedir. Gelir dagilimindaki olumlu
geligmelerin biiylimeyi de olumlu etkiledigi sonucu da analiz sonuglarindan biridir.
Sirbistan’da vergi reformunun yoksulluk iizerindeki etkisi arastirilmaktadir. 2009
§ yilinin analiz edildigi calismada mikrosimiilasyon yontemi kullanilmaktadir. Vergi
£ yiikiiniin iicret tizerinden alip tiiketim tizerine yikmak gerektigi belirtilmektedir. Bu
=§=‘ _ | sekilde ekonomik biiylimenin tesvik edilecegi ifade edilmektedir. Yasam
o o | standartlarinda meydana gelen bir diisiisiin Sirbistan’da yoksullugu artirdig: test
z @ edilmektedir. Bu agidan ekonomik biiyiimenin tesvik edilmesine yonelik bir vergi
3 politikas1 yoksulluk gibi birgok makroekonomik dengeyi de olumlu etkileyecegi
—:‘43 savunulmaktadir. KDV nin niifusun tiiketimini olumsuz etkiledigi de ifade edilen
S calismada, dengeli vergi politikalar1 biiyiimeyi etkileyecek, biiyiimenin de
yoksullugu azaltmada etkili olacagi belirtilmektedir.
. Nijerya KDV, ekonomik biiyliime ile yoksulluk arasindaki iligkinin incelendigi
3 calismada regresyon analizi kullanmilmistir. Calisma 1994 — 2012 yillarim
8 kapsamaktadir. Elde edilen sonuglar, Nijerya’da KDV nin biiyiime iizerinde pozitif
= ve onemli bir etkisi oldugunu gdstermektedir. Biiylimede meydana gelen bir artis
= ise yoksullugu azaltma konusunda olumlu sonuglar verdigi goriilmektedir. Ayrica
©) Nijerya igin KDV ve yoksulluk arasinda ters bir iligki oldugu fakat istatistiksel
S olarak dnemsiz oldugu tespit edilmistir. Yoksullugu azaltma konusunda KDV’ nin
g onemi vurgulanirken, varsillarin tiikettigi mallar iizerindeki KDV oranlarinin
S artirtlip yoksullarm tiikettikleri mallar iizerindeki vergi oranlarinin azaltilmasi
yoksullugu diisiirecegi belirtilmektedir.
Secilmis Dogu Avrupa ve Latin Amerika iilkeleri (11 tlke) i¢in yapilan ¢alisma
1998 — 2010 yillarimt kapsamaktadir. Calismada panel veri analizi yOntemi
kullanilmistir. Analiz sonuglarina gore, gelir esitsizligi, dogrudan yabaci yatinimlar,
@ niifus artig1, enflasyon, kamu saglik harcamalari, 6zel saglik harcamalar1 ve orta
S Ogretim harcamalar1 yoksulluk tizerinde anlamli etkiye sahiptir. Kisi basina gelir,
; dogrudan yabac1 yatinmlar, yiiksekdgretim harcamalari, kamu saglik harcamalari,
> gelir esitsizligi, ortadgretim harcamalar1 ve ticari agik degiskenleri ise ekonomik
s biiyiime iizerinde anlamli etkilere sahip oldugu tespit edilmistir. Ayrica gelir
i esitsizligindeki artis ve yoksulluk biliylimeye yol agmaktadir. Kamu saglik

harcamalarinin yoksullugu azalttigi, 6zel saglik harcamalarinin ise yoksullugu
arttirdig1 belirtilmektedir. Artan niifus ve enflasyonun da yoksullugu artirdig: elde
edilen sonug¢lardir.
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Rossignolo (2016)

Arjantin i¢in standart mali olay analizi kullanarak yapilan ¢alisma, 2012-2013
donemini kapsamaktadir. Gelir ve Harcamalara iliskin Ulusal Hane
Aragtirmalarindan elde edilen verilerle analiz yapilmistir. Sonuglar maliye
politikasinin yoksullugu azaltma konusunda etkili araglara sahip oldugunu ifade
etmektedir. Vergi agisindan degerlendirildiginde, vergi gelirlerinin artmasi ve
beraberindeki kamu harcamalarinin etkin kullanilmasi yoksullugu azaltabildigi
sonucu test edilmektedir. Bu sekilde gelir dagiliminin da diizeldigi ifade
edilmektedir. Gelir boliisiimiindeki adaletli dagilimin yoksullugun diisiiriilmesi
konusunda kalic1 etkide bulunacag belirtilmektedir.

Adukonu ve
Ofori-Abebrese

[Aana N

Gana i¢in ¢esitli vergileme politikalarinin yoksulluk ve esitsizlik tizerindeki etkisini
arastirmaktadir. 1984 — 2013 wyillarinin  arastirildigt  calismada Johansen
Esbiitiinlesme analizi kullanilmistir. Calismada elde edilen sonuclara gore, dolaylt
vergileme politikalarinda meydana gelen bir artis yoksullugu ve esitsizligi
artirmakta iken; dolaysiz vergileme politikalarinda meydana gelen bir artis ise
yoksullugu azaltic1 etkiye sahip olmaktadir. Bu durumda vergi yiikiiniin dolayli
vergilerden dolaysiz vergilere aktarilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Nantob (2016)

46 gelismekte olan iilke i¢in analiz yapmistir. Analizde panel veri modelini
kullanmis ve 2000 — 2012 yillar1 aras1 donemi incelemistir. Yaptigl analizde ii¢
sonug elde ettigini agiklamaktadir. Birincisi, vergi geliri (gelir iizerinden alinan
artan oranli bir vergi) ve esitsizlik arasinda negatif ve giiclii bir iligki oldugunu ifade
etmektedir. Ikincisi, mal ve hizmet iizerindeki vergiler ve kar ve sermaye kazanglari
iizerindeki vergiler ile gelir esitsizligi arasinda pozitif ve giicli bir iliski
bulunmaktadir. Ugiinciisii ise uluslararasi ticaret iizerindeki vergiler ile gelir
esitsizligi arasinda pozitif bir iligki oldugu test edilmektedir.

Ramirez vd. (2017)

Kolombiya’da belediyeler bazinda yapilan ¢aligmada, emlak vergisinin ¢ok boyutlu
yoksulluk {izerindeki etkisi analiz edilmistir. Mekansal ekonometrinin kullanildig:
calismada emlak vergisi ile yoksulluk arasinda anlamli bir iligki buldugu ifade
edilmektedir. Emlak vergisinin yoksullugu azaltan bir roliiniin oldugu sonucu test
edilmektedir. Toplanan vergilerin etkin politikalara doniistiiriilmesi ile emlak
vergisinin yoksullugu azaltan bu yapisinin daha da kuvvetlendirilebilecegi
belirtilmektedir. Ayrica ¢alismada toplanan emlak vergilerinin yoksulluga olan
etkisinin belediyeler bazinda farklilik gosterebilecegi de ortaya konulmus ve
yapilacak politikalarin daha etkili olabilmesi i¢in cografi kosullarin/sartlarin da g6z
Oniine almmasi gerektigi vurgulanmustir.

Hirvonen vd.

(2018)

Etiyopya igin sosyal koruma programlari ile gelir vergisinin yoksulluk {izerindeki
etkisi analiz edilmistir. Calismada mikrosimiilasyon yontemi kullanilmig ve 2016
yil baz alinmistir. Yoksullugu azaltma konusunda sosyal koruma programlarinin
gelir vergisinden daha etkili oldugu tespit edilmistir. Ikisinin de yeniden dagitim
roliine sahip oldugu ancak sosyal koruma programlarinin daha etkili oldugu
belirtilmektedir. Ancak ne sosyal koruma programlari ne de gelir vergisi politikast,
esitligi saglamada yeterli giice sahip olmadigi ifade edilmektedir.

Deyshappriya (2018)

Sri Lanka i¢in yapilan calisma 2012/2013 yillar1 Hanehalki Gelir ve Harcama
Arastirmas1 verilerine dayanarak Sirali Probit model ile analiz edilmektedir.
KDV ’nin yoksulluk tizerindeki etkisi arastirtlmaktadir. Elde edilen bulgular genel
itibariyle KDV’de meydana gelen artisin yoksullugu artirdigi yoniindedir. KDV
asirt yoksul oranini %0,0061, yoksul oranin1 90,49 ve yoksulluk sinirinda olup
yoksulluga kars1 savunmasiz olanlarin oranini ise %1,47 oraninda artirmaktadir. Sri
Lanka bu donemlerde KDV oranmni %11°den %15’ ¢ikarmistir. KDV’deki bu
%4’lik artig, asir1 yoksul oranini %0,017, yoksul oranimi %1,39 ve yoksulluk
sinirinda olup yoksulluga karsi savunmasiz olanlarin oranini ise %4,16 oraninda
artirmaktadir. Bu minvalde KDV Sri Lanka’nin en 6nemli gelir kaynaklarindan biri
olmasina karst bu durumdaki olumsuz etkilerinden dolay1 mallar temel ve liiks
mallar olarak kategorize edilip ona gére KDV oranlarmin yeniden belirlenmesi
gerektigi ifade edilmektedir. Ayn1 zamanda dolayl vergilerden dogrudan vergilere
de kademeli gegisin olmasi gerektigi belirtilmektedir.
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Emmanuela vd. (2018)

Nijerya i¢in yapilan ¢aligmada ekonomik biiylime ve yoksulluk arasindaki iligkinin
incelenmesi amaglanmaktadir. 1980 — 2017 yillar1 arasindaki verilerin kullanildigi
calismada regresyon analizi tercih edilmektedir. Elde edilen sonuglara gore
ekonomik biiyiime ve yoksulluk arasinda anlamli ve ters bir iliskinin varlig: tespit
edilmistir. Ayrica modele dahil edilen issizlik, niifus, 6liim orani, ortalama yasam
stiresi orani, tiiketim, kisi basina gelir ve okuma yazma bilmeme orani ile ekonomik
bliylime arasinda yine anlamli sonuglar oldugunu ifade edilmektedir. Niifus,
ortalama yasam siiresi ve ekonomik biiylime arasinda pozitif bir iligski oldugu test
edilmektedir. Ote yandan, yoksulluk, 6liim oran1 ve issizligin ise ekonomik biiyiime
orani ile negatif bir iliski oldugu analiz sonucunda elde edilmektedir.

Sessu (2019)

Endonezya icin yapilan calisma 2002 — 2017 yillar1 arasmi kapsamaktadir.
Regresyon analizinin yapildigi ¢alismada vergi gelirleri ve yatirim gelismelerinin
yoksulluk tizerindeki etkisi arastirilmaktadir. Yapilan analizde vergi gelirlerinin
yoksullugu azaltmadigi goriilmektedir. Var olan yiiksek bireysel vergilerin ve
kurumlar vergisinin fiyatlar1 etkileyip yukar1 ¢ekmesi sonucu talebin azaldig1 ve
bunun sonucunda da iiretim ve yatirim taleplerinin diismesiyle issizligin arttig1 ve
istihdamin azaltildigi belirtilmektedir. Bunun sonucunda da yoksullugun pozitif
etkilenecegi belirtilmektedir.

Enami vd. (2019)

fran’in 2011-2012 Hanehalki Harcama ve Gelir Arastirmalarini kullanarak mali
sistemin yoksulluk ve esitsizlik iizerindeki etkileri arastirilmaktadir. Vergi ve
transfer harcamalarinin yoksullugu ne dl¢lide azaltabildigi iizerine durulmaktadir.
Transferlerin yoksullugu azaltmada vergilerden daha etkili oldugu test
edilmektedir. Bunun yaninda vergilerin de yoksullugu artirmadan devletin gelirini
artirabilecegi ve esitsizligi azaltmada da orta derece etkili oldugu ifade
edilmektedir. Ayn1 zamanda etkili programlarla gelir dagiliminda en diisiik pay1
alan ilk %10’daki kesimin yoksullugunu azaltabilmekte ve gelir esitsizliginde daha
adaletli sonuglar vermektedir.

Anyaduba ve

Otulugbu

LAana N

Nijerya i¢in vergileme ve gelir esitsizligi arasindaki iligki analiz edilmistir. Analiz
sonucuna gore genel olarak dogrudan vergilerin gelir esitsizligini azalttig1 ve
dolayl1 vergilerin ise gelir esitsizligini arttig1 sonucu elde edilmektedir. Ancak
KDV, giimriikk vergileri, petrol kar1 vergileri gibi dolayli vergilerin de gelir
esitsizligi lizerinde olumlu bir etkiye sahip oldugu ifade edilmektedir. Ancak
buradaki etki dogrudan vergilere gore daha diisiik seviyede olmaktadir.

Yaru ve Adisa-Ohiaka

(2022)

Sahra Alt1 Afrika iilkeleri i¢in yapilan ¢aligmada panel veri analizi kullanilmaktadir.
1990 — 2020 dénemini kapsayan caligmada 29 Sahra Alt1 Afrika iilkesi secilmistir.
Calismada, dolayli vergiler ile yoksulluk iligkisi incelenmistir. Calismada yerel mal
ve hizmet vergilerinin, giimriik ve ithalat vergilerinin bu iilkelerdeki yoksulluk
tizerindeki etkisinin negatif oldugunu, ancak modellerden biri disinda istatistiksel
olarak anlamli olmadigin1 ortaya koymaktadir. Ayrica giimriikk ve ithalat
vergilerinden elde edilen gelirin yoksullarin lehine olacak sekilde etkili politikalar
cergevesinde kullanilmasi, bu vergilerin yoksullarin yararina olacak sonuclar
verecegini de belirtmektedir.

Markina (2022)

Ukrayna igin vergilerin yoksulluk ve esitsizlik T{izerindeki etkisini
degerlendirmektedir. Dogrusal regresyon analizinin yapildigi ¢alisma 1996 — 2019
yillarim1 kapsamaktadir. Analizde gelir iizerinden alinan vergilerin yarattigi vergi
yiikiiniin, yoksulluk iizerinde olumsuz bir etkiye sahip oldugu test edilmektedir.
Degiskenler arasindaki pozitif korelasyon, vergi yiikiindeki %1°lik artisin
yoksulluk diizeyini %0,10 oraninda artirdig1 analiz sonucunda ortaya ¢ikmustir.
Yani gelir vergisi yiikii artik¢a yoksulluk da kismen artmaktadir. Tiiketim vergileri
iizerindeki vergi ylkil yoksullugu, gelir vergisi ylikiinden daha fazla artirdig1 da
belirtilmektedir. Kontrol degiskeni olarak eklenen saglik harcamalarinin da
yoksullugu azalttig1 test edilmektedir.
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Tiirkiye Uzerine Yapilan Cahismalar

Albayrak (2011)

Tiirkiye’de finansal kriz doneminde OTV ve KDV nin gelir dagilimu iizerindeki
etkisini 2004 ve 2009 yillar1 i¢in karsilastirmali bir analiz ile ortaya koymustur.
Calismanin sonucuna gore 2009 kriz doneminde her iki vergi tiiriiniin de gelir
esitsizligini artirdig goriilmiistiir. 2009 kriz doneminde talebi canlandirmak i¢in bu
iki vergi tliriinde yapilan indirimlerin Gst gelir gruplari lehine bir dagilim yarattig1
sonucu elde edilmistir. Bu iki dolayl1 vergi genel itibariyle diisiik gelirli kesimin
aleyhine sonuglar verdigi goriilmektedir. Ancak 2004°te bu iki verginin tek basina
gelir dagilimini bozucu etkisi en fazla %1 civarinda oldugu ifade edilmektedir.

Karanfil ve Ozkara

(2013)

Tiirkiye i¢in yapilan c¢aligmada esbiitiinlesme analizi kullanilmistir. 1975-2005
yillarin1 kapsayan calismada sosyal harcamalar ve dolayli vergilerin yoksulluk ile
olan iligkisi incelenmistir. Kamu gelirlerinin biiyiik kismimin dolayh vergilerden
kaynaklandig1, ayn1 zamanda kamu gelirlerindeki bu artisin da sosyal harcamalar1
pozitif etkiledigi belirtilmektedir. Ancak sosyal harcamalar1 finanse etmek igin
dolayli vergilerin artirilmasi, yoksullugun azaltilmasi gabalarini engelledigi test
edilmektedir. Bu minvalde yoksullugun azaltilmasi igin sosyal harcamalarin
artirllmasinin isabetli oldugu ancak vergileme politikalarinin tekrar gozden
gecirilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Delibas (2017)

Tiirkiye'nin de dahil oldugu 27 OECD iiyesi iilkelerinin incelendigi ¢aligmada panel
veri analizi yontemi kullanilmistir. 2004 — 2011 yillar1 aras1 donem, ¢alismada ele
almmustir. Yapilan analiz sonucuna gore vergiler ile Gini katsayis1 arasinda anlaml
bir iligkinin varlig1 ortaya konulmaktadir. Gelir vergilerinin GSYH igerisindeki
payinda meydana gelen artisin gelir boliislim esitsizligini azalttigi; harcama
vergilerinin GSYH igerisindeki payinin artmasi ise gelir boliisiim esitsizligini
artirdif1 sonucuna ulagilmaktadir. Ayrica ¢aligmada servet vergileri ve kurumlar
vergisinin gini katsayist ile olan iliskisi anlamsiz ¢ikmistir. Bununla birlikte kurulan
modelde servet vergilerindeki artis gelir boliisiimiinde olumlu sonuglar dogururken,
kurumlar vergisindeki artigin gelir boliistimiinde olumsuz sonuglar dogurdugu test
edilmistir.

Demirgil (2018)

Tiirkiye iizerine yapilan caligma 1980 — 2014 arast donemi kapsamaktadir.
Vergilerin gelir dagilimi iizerindeki etkisinin incelendigi calismada ARDL sinir
testi yaklasimi uygulanmaktadir. Analiz sonucuna gore seriler arasinda
esbiitiinlesme iligkisi oldugu goriilmektedir. Bu ¢ergevede dolayli vergi oranlarinda
meydana gelen %1°lik bir artis, gini katsayisin1 %0,10 oraninda artirdig; dolaysiz
vergi oranlarinda meydana gelen %]1°lik artis ise gini katsayisim %0,05 oraninda
azalttig1 test edilmistir.

Kanca ve Bayrak

(2019)

Tiirkiye'nin de iginde yer aldigi 36 OECD filkesi iizerinde yapilan c¢alismada,
dolayli ve dolaysiz vergilerin gelir dagilimi iizerindeki etkisi Panel veri analizi
yontemi ile incelenmektedir. Calisma 1990 — 2017 yillarin1 kapsamaktadir. Analiz
sonucunda elde edilen bulgulara gore, genel olarak vergiler ve Gini katsayisi
arasinda anlamli ve pozitif bir iliski tespit edilmistir. Ilgili dénemlerde vergilerde
meydana gelen artisin gelir dagilimini olumsuz anlamda etkiledigi sonucu elde
edilmistir.

Evcim vd.

(2019)

Tirkiye'de diizey 1 bolgeleri bazinda yapilan ¢alismada yoksulluk, esitsizlik ve
biliylime arasindaki iliski incelenmistir. 2006 — 2017 yillarimi kapsayan g¢aligma
panel nedensellik testi ile analiz edilmektedir. Nedensellik testi sonuclarina gore
Tiirkiye genelinde yoksulluktan ekonomik biiylimeye dogru bir nedensellik iligkisi
oldugu test edilmektedir. Bolgesel bazda elde edilen sonuglar ise farklilik
gostermektedir. Bolgelerde genel itibariyle biiyiime, gelir esitsizligi ve yoksulluk
birbirini tetiklemektedir.
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Tirkiye i¢in geng igsizlik ve yoksulluk iligkisi bolgesel olarak diizey 1 bazinda

% incelenmistir. Panel nedenselligin kullanildigi c¢alisma 2006 — 2017 yillarim
Q kapsamaktadir. Sonuglar, Tiirkiye'de toplam geng issizligi ve erkek geng issizligi
é’“ yoksulluk ile ¢ift yonli; kadin gen¢ issizlikten yoksulluga ise tek yonlii
= nedenselligin varligin1 gostermektedir. Bolgeden bolgeye farkli sonuglar elde
) edilmis olsa da genel itibariyle geng igsizlik ile yoksullugun birbirinin hem nedeni
A hem de sonucu oldugu ifade edilmektedir.

Tirkiye diizey-1 bolgeleri dlceginde yapilan ¢alismada enflasyon ve issizligin

yoksulluk iizerindeki etkisi incelenmektedir. 2006 — 2016 yillarin1 ele alan ¢caligsma
R panel veri analizi yontemini kullanmaktadir. Analiz sonucunda elde edilen bulgular,
Q uzun donemde, enflasyonun yoksulluk tizerindeki etkisinin negatif, igsizligin ise
8_/ pozitif oldugunu gostermektedir. Bagka bir ifadeyle enflasyonda meydan gelen
- artisin yoksullugu azalttigi tespit edilmektedir. Kisa donemde ise enflasyon ile
- yoksulluk arasinda pozitif, issizlik ile yoksulluk arasinda ise negatif bir iligkinin
3 varlig1 ortaya konmaktadir. Yani kisa donemde enflasyonda meydan gelen artiglarin
@ yoksullugu artirdigy, issizligin ise yoksullugu azalttig1 ifade edilmektedir. Istanbul,

Bati Anadolu, Akdeniz, Orta Anadolu, Dogu Karadeniz ve Ortadogu Anadolu
bolgelerinde kisa donemde issizlik ile yoksulluk arasinda negatif bir iliski
goriilmektedir.

Tirkiye ve diger 60 ilke icin ¢ok boyutlu yoksulluk ile ekonomik biiylime
arasindaki iligki incelenmistir. Panel veri analizi yontemi segilmis ve GMM analizi
yapilmigtir. 2010 — 2018 yillar1 analize dahil edilmistir. Elde edilen sonuglara gore
cok boyutlu yoksulluk ve ekonomik biiyiime arasinda negatif bir iliskinin varlig
tespit edilmektedir. Ayrica elde edilen sonuclar, ¢ok boyutlu yoksullugun
azaltilmasiin biiylime tizerinde olumlu katki yarattigi ortaya koyulmaktadir. Bu
dogrultuda ekonomik biiylimenin saglanmasi isteniyorsa ¢ok boyutlu yoksullukla
miicadele edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Tiirkiye ve diizey 1 bolgeleri igin yapilan ¢aligmada yoksulluk, igsizlik ve ekonomik
biliylime iliskisi incelenmistir. Calismada panel nedensellik yontemi kullanilmis
olup 2006 — 2018 yillar1 ele alinmistir. Analiz sonucunda Tirkiye genelinde
yoksulluktan biiyiimeye dogru tek yonlii, issizlik ve yoksulluk arasinda ¢ift yonlii
ve ekonomik bilyiime ve issizlik arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik oldugu tespit
edilmektedir. Diizey 1 bazinda, Akdeniz bdlgesi, Dogu Karadeniz bolgesi ve
Glneydogu Anadolu bolgelerinde biiyiimeden yoksulluk oranina dogru tek yonlii
bir nedenselligin varhgi test edilmektedir. Istanbul ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinde issizlik ve yoksulluk arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik oldugu
belirtilmektedir. Kuzeydogu Anadolu bolgesinde bilylime ve issizlik arasinda ¢ift
yonlii nedensellik var iken; diger diizey 1 bolgelerinde ise sonuglarin farklilik
gosterdigi ifade edilmektedir.

Kaynak: Literatiirdeki ¢aligmalara dayanarak yazar tarafindan diizenlenmistir.

Kili¢ ve Tungsiper
(2021)

Sancar ve Atay Polat (2021)

3.3. Tiirkiye'de Vergileme ve Yoksulluk iliskisinin Ampirik Analizi

Ampirik analizde Oncelikle calismada yer alan veri seti ve degiskenler
tanitilmaktadir. Daha sonra degiskenlerden olusturulan modeller tanitilmakta ve ardindan
tanisal testlere yer verilmektedir. Tanisal testlerde degiskenlerin gdzlem sayisi, medyani,
standart sapmasi, maksimum degeri ve minimum degeri yer almaktadir. Sonrasinda
metodoloji detayl bir sekilde agiklanmaktadir. Bu boliimden sonra ¢alismanin ampirik
analizi yapilmakta ve detaylar1 agiklanmaktadir. Son olarak ¢alismanin sonu¢ kisminda

genel degerlendirmeler yapip politika 6nerileri sunulmaktadir.
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3.3.1.Veri Seti ve Degiskenler

Tirkiye'de diizey 1 bazinda vergi yiikii ve yoksulluk iligkisinin arastirildigi
caligmada 2 model bulunmaktadir. Model 1°de yoksulluk (YOK), vergi yiikii (VY) ve
GSYH’nin degisim orani (AGSYH) bulunmaktadir. Model 2’de ise yoksulluk, vergi
yiikii, GSYH’ nin degisim oran, isszilik oran1 (I0) ve isgiiciine katilim oran1 (IKO) ve
niifus yer almaktadir. Model 1 2006 — 2020 yillarin1 arasii kapsarken, model 2 2010 —
2020 yillarin1 kapsamaktadir. Model 1 ve Model 2’nin bu yillar1 kapsamasinin sebebi
analizde yer alan verilerin bu yillar arasinda bulunmasidir. Ayni zamanda modellerde yer
alan kontrol degiskenlerin de analize dahil edilmesi sonucu veriler bu sekilde
olusturulabilmistir. Ozellikle yoksulluk verisindeki eksiklikler ve analizin Diizey 1

bolgeleri ¢ergevesinde yapilmasi verileri bu yillar arasina sikistirmistir.

Analizde yer alan yoksulluk verisi, TUIK ’ten talep sonucu elde edilen GYKA ve
HBA verileridir. Bu veriler ham veri seklinde elde edilmektedir. Bu verilerle yoksullugun
hesaplanmasi tarafimizca yapilmistir. Gerek Tiirkiye'nin genel yoksulluk orani gerekse
de Diizey 1 bolgeleri yoksulluk oran1 TUIK’in hesapladigi sonuglarla benzerdir.
Yoksulluk orant hesaplanirken uluslararast standartlar, OECD ve EUROSTAT
metodolojisine uyumlu olarak medyan gelirin %60’1 baz alinmistir. Medyan gelirin
%60’ 1n1n altinda kalanlar yoksul sayilmis ve yoksulluk orani bu gercevede elde
edilmistir. Vergi yiikii verisi HMB ve GIB’in resmi istatistik sitelerinden almmustir. iller
bazinda elde edilen veriler bolgesel diizlemde diizeltilmistir. Diizey 1 bdlgeleri bazinda
direk vergi yiikii verisi olmadigindan iller diizeyindeki veriler Diizey 1 bolgelerine gore
uyarlanmistir. Bu diizenleme yazar tarafindan yapilmistir. GSYH verisi, TUIK, OECD,
IMF resmi istatistik sitelerinden elde edilmistir. Issizlik, isgiiciine katilim oran1 ve niifus
verileri ise TUIK resmi istatistik sitesinden almmustir. Analizde kullanilan yoksulluk
oranlar1 SPSS.25 programu ile hesaplanmigtir. Ampirik uygulama ise Stata.15 programi

ile analiz yapilmistir.

Tablo 8: Ampirik Analizde Yer Alan Degiskenler

YOK Y oksulluk Orani

VY Vergi Yiikil

AGSYH GSYH Degisim Orani

10 Issizlik Oran1

IKO Isgiiciine Katilim Oram
Inniifus Niifus (Logaritmasi alinmigtir)

Tablo 8’de ¢alismanin ampirik analiz kisminda yer alan veriler gosterilmektedir.

Verilerin kisaltmasi analizde kullanildig: sekliyle verilmistir.
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Tablo 9: Degiskenlere Ait Tanimlayici Istatistikler (Model 1)

Degiskenler  Go6zlem Ortalama Standart Minimum Maksimum
Sayisi Sapma
YOK 180 0.2517 0.1635 0.019 0.702
VY 180 0.1315 0.0766 0.0395 0.2932
AGSYH 180 0.066 0.0753 -0.2246 0.2330

Calismada kullanilan verilerin farkli yillarda bulunmasi ¢alismay1 bu sekilde
Model 1 ve Model 2 olarak iki farklit model olusturmaya neden olmustur. Her iki modelin
tanimlayici istatistikleri de farkli tablolarda verilmektedir.

Tablo 10: Degiskenlere Ait Tanimlayic: Istatistikler (Model 2)

Degiskenler  Go6zlem Ortalama Standart Minimum Maksimum
Sayisi Sapma
YOK 132 0.2446 0.1575 0.059 0.625
VY 132 0.1331 0.0755 0.0398 0.2783
AGSYH 132 -0.016 0.0673 -0.2246 0.233
i0 132 10.1651 3.4002 3.6 22.4
IKO 132 50.7689 3.9753 35.2 58.2
Inniifus 132 15.5376 0.5781 14.5986 16.5575

Degiskenlere ait tanimlayici istatistikler Tablo 9 ve Tablo 10°da yer almaktadir.
Gozlem sayilart Model 1°de 180, Model 2°de 132 oldugu goriilmektedir. Istatistiklere ait
ortalamalar, yoksulluk %24, vergi yiikii %13, issizlik oraninin %10, isgiiciine katilim
orant ise %50 oldugu goriilmektedir.

3.3.2.Metodoloji ve Yontem

Gectigimiz 30 yilda panel ekonometrisinin hizla gelisim gosterdigi
goriilmektedir. Giin gegtikce artan mikro ve makro panel verileri, 6nemli seviyede talep
gormekte ve uygulamalar yapilmaktadir (Baltagi, 2015: xi). Panel veri analizi, yatay kesit
verileri ve zaman Serisi verilerinin birlesiminden olustugu bilinmektedir. Zaman
icerisinde belirli bir birimi izleyerek birimler iizerinde c¢oklu bulgulara ulagmay1
saglamaktadir. Panel veri analizinin diger analizlere gore ¢esitli avantajlart su sekildedir
(Hsiao, 2014: 1-10):

= Panel veriler, daha fazla veriden meydana geldigi i¢in serbestlik derecesi
artmakta, aciklayict degiskenler arasindaki coklu dogrusal baglanti
problemi azalmakta ve dolayisiyla ekonometrik
degerlendirmelerin/tahminlerin verimliligini artirmaktadir.

= Zaman serisi veya yatay kesit veri kiimelerini kullanarak daha genis

ckonomik ve davranigsal problemleri analiz etme imkani sunmaktadir.
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= Zaman serisi ve kesitsel veri setleri kullanilarak tahmin edilmesi gii¢ olan
mikro dinamik ve makro dinamik iligkiler analiz edilebilmektedir.

» Arastirma konusu yapilan varliklarin hem zamanlar arast dinamikleri hem
de bireyselligi hakkindaki bilgiler kullanilarak noksan veya
gozlemlenmemis degiskenlerin etkileri dogal bir sekilde 6l¢lilmektedir.

= Bireysel gecmise ait verilerin sinirli olmasi durumunda baska bireylerin
davraniglart da gozlemlenerek, bireysel sonuclar daha dogru tahmin
edilebilmektedir.

= Toplu veri analizi i¢in mikro temeller saglamaktadir. Bunun yaninda panel
veri, homojenlik ve heterojenlik sorununun incelenmesi agisindan ideal bir
yapidadir.

= Hesaplama ve istatistiksel ¢ikarimlarin yapilmasini panel veri analizleri

daha basit hale getirir.

Ote yandan, veriye ulasmak ve verilerin diizenlenmesi, birim boyutu yeterli
olmasina ragmen zaman boyutunun kisa olmasi, veri toplamada yasanilan zorluklar,
tasarim, Ol¢lim hatalarinin bozulmasi, verilerin se¢imi ve karar verme siireclerindeki
problemler ve yatay kesit bagimliligi faktorleri panel veri analizinin kisitlayici ve
dezavantajli yanlar1 olarak kabul edilebilmektedir (Baltagi, 2005: 7 — 9, Yerdelen
Tatoglu, 2020: 14 — 15).

Tezde yapilan ekonometrik analizde kullanilan tanisal testler ve panel tahmincisi

ile ilgili bilgilere asagida yer verilmektedir (Tatoglu, 2018):

3.3.2.1.Klasik Model Testi

Panel veri analizi modellerinde tanisal testler agisindan ilk olarak Klasik modelin
gecerliligi test edilmektedir. Klasik model F testi ile incelenmektedir. F testi, birim
farkliliklarinin 6nem arz etmedigi kisith model (Y = X6 + u) ve degiskenlere ait verinin
birimlere gore deger aldig1 kisitsiz model (V; = X;0; + u;,i: 1, ..., N) kullanilmaktadir. F
testine iliskin test istatistigi asagidaki gibidir:

_ (RRSS—URSS)/(N-1)
"~ URSS/N(T-1)-K ~Fon-1nr-n-K (3.1)

Burada RRSS kisitli modelden ve URSS kisitsiz modelden tiiretilen kalint1 kareler
toplam1 olarak ac¢iklanmaktadir. Tiim birim etkilerin sifira esit oldugu hipotezi (Hy: §; =
B) F testi ile stnanmaktadir. H, hipotezinin kabul edilmesi durumunda havuzlanmis en

kiigiik kareler yontemi tercih sebebi olmaktadir, H, hipotezinin reddedilmesi durumunda
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ise panel modelinin Klasik model olmadigi sonucuna ulasilmaktadir. Klasik model ayn1
zamanda, Breusch-Pagan (1980) tarafindan gelistirilen Lagrange Carpani (LM testi) ile
test edilebilmektedir. Bu test havuzlanmis en kiiglik kareler yonteminin kalintilarina
dayanmaktadir. Breusch-Pagan testine ait test istatistigi asagida gosterildigi gibi

olmaktadir:

2

NT i u)?
2i=1(Xe=1Uic) 1| ~p2 (3.2)

LM =
2(T-1) §V=1 2?=1ui2t

Birim etkilerin varyanslariin sifira esit oldugu hipotezi LM testi vasitasiyla
(Ho: 0=0) analiz edilmektedir. H, hipotezinin reddedilmesi durumunda, Klasik modelin
kabul edilebilecegi bilinmektedir.

3.3.2.2.Hausman (1978) Testi

Panel analizi modellerinde birim ve zaman etkilerinin tesadiifi veya sabit
oldugunu belirleyebilmek maksadiyla tercih edilmektedir. Yani panel modellerinde
tahminciler arasinda bir se¢im yapmak adina kullanilmaktadir. Grup i¢i tahmincisi ve
genellestirilmis en kiiciik kareler tahmincisinin varyans kovaryans matrislerinin
arasindaki fark esas alinarak hesaplanan H istatistiginin sifira esitligi Hausman testi ile
analiz edilmektedir. Hausman testinin istatistiksel gosterimi asagidaki gibidir:

H = ([?SE - [?FE),[Avar(ﬁASE) - Avar(ﬁTE)]_l(ﬁSE - ﬁFE)NXI% (3.3)

Belirtilen denklikte SE ve TE ile ifade edilen alt indisler, sirasiyla sabit ve tesadiifi
etkiler modellerinin tahmincilerini temsil etmektedir. Denklikte yer alan Avar(fsg) ve
Avar([?TE) ise sirasiyla sabit ve tesadiifi etkiler modellerine iliskin asimtotik varyans
kovaryans matrislerini belirtmektedir. H, hipotezi su sekilde ifade edilmektedir:
parametreler arasindaki fark sistematik degildir. Eger H, hipotezi kabul edilirse tesadiifi
etkiler tahmincisi, eger H, hipotezi reddedilirse sabit etkiler tahmincisi tercih
edilmektedir.

3.3.2.3.Degisen Varyans Testi

Analizde dogru tahmincinin belirlenmesi en 6nemli asamalardan biri olarak kabul
edilmektedir. Dogru tahminciyi belirlemeden 6nce gesitli varsayimlarin test edilmesi
gerekmektedir. Bu testler, degisen varyans, otokorelasyon ve birimler arasi korelasyon
olmaktadir. Sabit etkiler modelinde Degistirilmis Wald testi, degisen varyansi analiz

etmek i¢in kullanilmaktadir. Degistirilmis Wald testine iligkin test istatistigi asagidaki
gibidir:
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N
(6% — 0%)?
W = Z lT "'){1% (3.4)
i=1 !

Esitlik 4°te goriilen ve p?, yatay kesit birimin kalint1 varyansinin tahmincisidir.

67 ‘nin hesaplamas1 67 = % T_,v2 seklinde yapilmaktadir. Burada V; =
Ti-1) «T; A2N25 1 . ) o .
( lTi )Z:;l(vizt — 67)%dir. Varyanslar, birimlere gére homoskedastiktir hipotezi

(Hy: 02 = 02) test edilmektedir. Yapilan analiz sonucunda H, hipotezinin reddedilmesi
varyanslarin birimlere gore degistigini géstermektedir. Bu durumda heteroskedasitenin
oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Ayni zamanda degisen varyansi incelemek i¢cin White
(1980) testi de kullanilmaktadir. Bu test heteroskedastisite kaynaginin bagimsiz
degiskenlerin karesi ve ¢apraz carpimlari olarak bilinmektedir. White testine ait test
istatistigi agagidaki gibidir:

LMy, = n * Rgux~)(;2;—1 (3.5)

Test istatistiginde yer alan d yardimci regresyon modelindeki parametre sayisidir.
H, hipotezinin (Hy: a; = 0) reddedilmesi durumunda heteroskedatisitenin olmadig tezi
reddedilmektedir. Bu durumda heteroskedasite (degisen varyans) oldugu sonucuna
ulasilmaktadir.

3.3.2.4.0tokorelasyon Testi

Baltagi-Wu (1999) Yerel En Iyi Degismez (LBI) testine ait test istatistigi
agagidaki gibidir:

z'Agz

d = (3.6)

z'z

ot Q= — ~
Burada A, = {‘mg—p(p)} | = - (#) | ve z = Pg¥’dur.
p=0 p=0

LBI testinde H, hipotezi (Hy: p = 0) otokorelasyon yoktur olarak kurulmaktadir.
Bu durumda H, hipotezinin reddedilmesi durumunda otokorelasyon oldugu sonucu elde
edilmektedir. Otokorelasyon ayni zamanda Bhargava vd. (1982) tarafindan gelistirilen
AR(1) modeli {iizerinden hesaplanan Durbin-Watson testi ile incelenebilmektedir.
Durbin-Watson testine iligkin test istatistigi asagidaki gibidir: Esitlik 7,

1 Z;lil [Zi,ti'j —Zie,; Aty —tij1 = 1)]

d = (3.7)

N ni s 2
i=1 Zj=1 Zi,ti‘j
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Burada Z = diag(B;B;)’dir. I 0 ve 1 degerlerini alabilen isaret fonksiyonudur. H,
hipotezi otokorelasyon yoktur (H,: p = 0) seklinde kurulmaktadir. H, hipotezinin

reddedilmesi durumunda otokorelasyon oldugu sonucu elde edilmektedir.

3.3.2.5.Birimler Arasi Korelasyon Testi

Panel analizi modellerinde birimler arasi korelasyon iki yontem ile
incelenmektedir. Ilk olarak uygulanan, N’in T’den biiyiik olabilecegi durumlarda da
kullanilabilen Pesaran (2004) CD testi olmaktadir (Pesaran, 2004: 5). CD testine iliskin
test istatistigi asagidaki gibidir:

CDy = / " Z J;(Tpl, —1)~N(0,) (3.8)

Test istatistiginde yer alan p;; kalintilar arasindaki korelasyonun &rneklem

2’11; lelte]t
N
(Xl-qe Lt) ( t= 1ejt)
EKK tahmininden elde edilen kalintilardir. CD testinde H, hipotezi (H,: p;; = p;; = 0)

tahminidir. Budurumda p;; = p;; = seklinde hesaplanmaktadir. e;;

yatay kesit bagimliliginin olmadigini ifade etmektedir. H, hipotezinin reddedilmesi yatay
kesitler arasinda bagimliligin varligma isarettir. Ikinci yontem olarak Friedman (1937)
testi uygulanmaktadir. Parametrik olmayan bir kaniya dayanmaktadir. Friedman testine
iliskin test istatistigi asagidaki gibidir:

=[(T = D((N = DRyye + 1)“’)(%—1 (3.9)

Y Y41 Py seklinde hesaplanmaktadir.,

Test istatistiginde Ryyp = N(N )

Y 1(pie—(T+1/2))(pj—(T+1/2))
Y (pie—(T+1/2)2

Burada 17 =71; = dir.  Bu testte H, hipotezinin

reddedilmesi yatay kesit bagimliliginin olmadigina isarettir. Dolayisiyla H, hipotezinin
reddedilmesi yatay kesit bagimliliginin var oldugunu ifade etmektedir. Calismada sadece
(Pesaran 2004) testi kullanilmustir.

3.4. Panel Regresyon Tahmincisi (Beck-Katz Tahmincisi)

Beck-Katz (1995) tahmincisi Parks-Kementa metodunun eksiklerinin (asagi
dogru sapmali varyans, N>T durumlarda sapmali sonuglar) gelistirilmis versiyonudur.
Beck-Katz (1995), 6nerdigi bu tahmincide sapmali varyans ve kesit/zaman boyutundan
kaynaklanan sapmalar1 diizeltmek i¢in “Panel Diizeltilmis Standart Hatalari” (PCSE)
yontemini 6nermektedir. Buna gore ilk olarak model en kiigiik kareler yontemi ile tahmil
edilmektedir. Sonra f’lara iliskin standart hatalar PCSE yontemi kulanilarak tahmin

edilmektedir. Bu asamada eger kalintilarin AR (1) siirece sahip oldugu diisiiniiliiyorsa
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diizeltme islemi uygulanmaktadir. Son olarak diizeltme uygulandiktan sonra,

kalintilardan panel diizeltilmis standart hatalar elde edilmektedir.

PCSE elde etmek i¢in ilk olarak uygun birimlere gore kalintilar diizenlenmektedir:
U = [al,az, ""ﬁN—liﬁN] (3-10)

Esitlik 10°da yer alan vektorler T elemana sahiptir. U ise TxN boyutlu bir
matristir. Buradan hareketle 8 nin panel diizeltilmis varyans kovaryans matrisi Esitlik
11°de gosterildigi gibidir:

PCSE

Var(f) ™ = X'X)7X'VX(X'X)"? (3.11)

burada V = (62Q)’dir. V’nin hesaplanmasinda kullanilan Q asagida gosterildigi
gibi hesaplanmaktadir:

. E'E
Q :T®I (3.11.1)
Birinci kiime i¢in kalint1 varyansinin tahmincisi su sekilde hesaplanmaktadir:

1
of = m{efy + ety + o+ i} (3.11.2)

Esitlik 11.2 birinci birim i¢in ortalama hata karesini vermektedir. Birinci kiime

icin PCSE tahmini Esitlik 11.3°te gosterildigi gibidir:

g2 0 0
VPSE=10 2 0 (3.11.3)
0 0 o?

. . . A 1A A A A A A .
Birimler i¢in kovaryanslar ise & =;{ei1ej1 + é;,¢), +--~+el-TejT} seklinde
hesaplanmaktadir.

Calismanin  analiz  boliimiinde arastirma sorusunun ampirik  olarak
incelenebilmesi i¢in 2 model kurulmustur. Modeller asagida gosteridigi gibidir:
Model 1:

Model 2:
YOKit = aZit + 83 VYit + B4AGSYH1t + BSiOit + BGiKOit + B7nﬁfust + Uit (313)

Burada, YOK;; yoksulluk oranini, VY;; vergi yiikiinii, AGSYH;; GSYH degisim

oranmi, 10; issizlik oranini, [KO; isgiiciine katilim oram kisaltmas: olarak
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kullanilmaktadir. Buradaki verilerin hepsi diizey 1 bolgeleri i¢in hesaplanan verilerdir. i
= bolgeleri; t = zaman ifade etmektedir. al;; ve a2;, sabit terimleri ifade etmektedir.
B1 B2, ..., B7 regresyon katsayilaridir. €, ve u;, hata terimleridir.

3.5. Uygulama ve Bulgular

Panel regresyon modellerinde tahminciye karar verebilmek adina dncelikle ¢esitli
tanisal testlerin yapilmasi gerekmektedir. Bu tanisal testlerin sonuglari tezde kullanilacak
tahminciyi belirledigi i¢in 6nemlidir. Tanisal testlerin sonuglar1 asagidaki Tablo 6’da
verilmektedir. Panel modellerinin Klasik Model olup olmadigina karar verilmesi i¢in F
Testi uygulanmaktadir. Tahmincinin belirlenmesinde ilk olarak buna bakilmaktadir. Iki
model i¢in de F testi sonuglarina bakildiginda Ho hipotezinin reddedildigi saptanmaktadir.
Bu durum Klasik model olmadigini ifade etmektedir. Klasik model olmadigina karar
verdikten sonra, Sabit Etkiler Modeli (Fixed Effect) veya Tesadiifi Etkiler Modeli
(Random Effect) olup olmadig: test edilmektedir. Sabit Etkiler veya Tesadiifi Etkiler
modeli olup olmadigina Hausman Testi ile karar verilmektedir. Hausman test sonuglarina
gore Ho hipotezi reddedilmektedir. Bu durum, modellerin Sabit Etkiler Modeli oldugunu

gostermektedir.

Modele karar verdikten sonra giivenilir ve etkin bir tahmincinin seg¢ilmesi
gerekmektedir. Bu dogrultuda, otokorelasyon, degisen varyans ve birimler arasi
korelasyon yani yatay kesit bagimlilig1 durumlarinin test edilmesi ve buna bagli olarak
karar verilmesi gerekmektedir. Degisen varyans i¢in analizde Degistirilmis Wald Testi
kullanilmigtir. Test sonucunda Ho hipotezi reddedilmektedir. Bu durum, heterojenlige
sahip yani degisen varyans oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla karar verilecek
tahmincinin, degisen varyansin oldugu durumlarda etkin ¢alisan bir tahminci olmasi

gerekmektedir.

Otokorelasyon agisindan degerlendirildiginde ise Durbin-Watson Testi ve
Baltagi-Wu Testi ile otokorelasyon test edilmektedir. Bu testlerin sonucuna goére Ho
reddedilmektedir. Ho’in reddedilmesi otokorelasyonun varligina isarettir. Birimler arasi
korelasyona bakildiginda ise bunu degerlendirmek igin Pesaran CD Testi
kullanilmaktadir. Test sonuclart Ho hipotezinin reddedildigini gdstermektedir. Ho
hipotezinin reddedilmesi birimler arasi korelasyonzuluk durumunun reddedildigini yani
birimler aras1 korelasyonun varligin1 géstermektedir. Bir baska deyisle her iki model igin
de yatay kesit bagimlilig1 s6z konusu olmaktadir. Dolayisiyla, de§isen varyansin oldugu,

otokorelasyona sahip ve yatay kesit bagimliliinin var oldugu bir tahmincinin
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kullanilmas1 gerekmektedir. Bu durumlarin dikkate alinip tahminci secilmesi giiglii,

tutarhi ve etkili sonuclar elde edilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Tablo 11: Modellere iliskin Tanisal Testler

Model 1 (2006-2020) Model 2 (2010-2020)
Klasik Model Testi
F Testi 213,85*** 140,92***
Sabit/Tesadiifi Etkiler Testi
Hausman Testi 19,30*** 25,14***
Degisen Varyans Testi
Degistirilmis Wald Testi 231,37*** 391,21***
Otokorelasyon Testleri
Durbin-Watson Testi (1982) 0,6433° 0,7544°
Baltagi-Wu Testi (1999) 0,7989° 0,9542°

Yatay Kesit Bagimhihig: (Birimler Aras1 Korelasyon Testi)

Pesaran CD Testi 8,909*** 2,995%**

*** Sembolii olasilik degeri <0,01 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

°® Sembolii Durbin-Watson Testi ve Baltagi-Wu Testleri i¢in kritik degeri verilmemesine
ragmen istatistik degeri 2’den kiigiik olmasi durumunda Otokorelasyonun oldugunu ifade
etmektedir.

Tanisal testlerin sonuglari Tablo 11’de goriilmektedir. Tim sonuglara
bakildiginda Model 1 ve Model 2 i¢in Degisen Varyans, Otokorelasyon ve Birimler Arasi
Korelasyonun (Yatay Kesit Bagimlilig1) var oldugu tespit edilmektedir. Yukarida ifade
edildigi gibi tahminci belirlenirken bu sonuglarin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu
sonuglar temel alindiginda Beck-Katz Tahmincisi (PCSE) (Prais-Winsten Regresyon
Modeli) tercih edilmektedir. Bu tahmincinin tercih edilmesinin nedeni yukarida da ifade
edildigi gibi Degisen Varyans, Otokorelasyon ve Birimler Arasit Korelasyonun varligina
direngli olmasi ve gii¢lii, tutarli ve etkin sonuglar vermesidir. Ayrica Prais-Winston
Regresyon Modeli, kii¢lik panel modellerinde daha etkin sonuclar vermektedir.

Tablo 12°de Beck-Katz Tahmincisi (PCSE) (Prais-Winsten Regresyon Modeli)
ile analiz edilen sonuglar gosterilmektedir. Tablo 12°de yer alan Wald testinin anlamli
olmas1 modelin anlaml1 ve kurulabilir oldugunu gostermektedir. R? degeri ise modeldeki
aciklayici degiskenlerin, bagimli degiskeni ne 6l¢iide agikladigini géstermektedir. Model
I’de agiklayici degiskenlerin ortalama olarak %52 seviyesinde bagimli degiskeni
acikladigr goriilmektedir. Model 2’de ise agiklayic1 degiskenlerin genel olarak %66

seviyesinde bagimli degiskeni acikladigini ifade etmektedir.



Tablo 12: Beck-Katz Panel
Analizi Sonuglari

Model 1 (2006-2020)
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Regresyon (PCSE) (Prais-Winsten Regresyon Modeli)

Model 2 (2010-2020)

YOK: Bagimli Degisken

-1.2360*** -1.2416%**
vy (-9.90) (-8.03)
0.0484 0.8950
AGSYH (1.06) (1.22)
i 0.0048**
0 (1.93)
i -0.0070***
Ko (-3.50)

, 0.0130
Inniifus 0.59)

. 0.3923*** 0.4828
Sabit (22.54) (1.39)
Gozlem sayis1/Bolge sayisi 180/12 132/12
Wald testi 108.01*** 196 51%**
R? 0,5158 0,6607

*#* olasilik degeri <0,01 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.
** olasilik degeri <0,05 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.
() icerisindeki degerler, t istatistik degerlerini gostermektedir.

Tablo 12°de Model 1 ve Model 2’ye dair ampirik bulgular yer almaktadir.

Tablodaki ampirik bulgular asagidaki gibi degerlendirilmektedir:

Model 1 de, vergi yiikii ve yoksulluk arasinda negatif bir iligkinin varlhig
goriilmektedir. Vergi yiikiinde (VY) meydana gelen %]1’lik bir artis,
yoksullugu (YOK) %1,23 oraninda azaltmaktadir. Bakildiginda bu oran vergi
gelirleri ¢ercevesinde diisliniildiiglinde diisiik bir oran oldugu ifade
edilebilmektedir. Kamu gelirleri arasinda %70-%75 arasinda biiyiik bir orana
sahip olan vergilerin yoksullugu azaltma konusunda %1,23 seviyesinde
kalmasi, uygulanan politikalarin yoksulluk konusunda gereken etkiyi
gostermedigini ifade etmektedir. Model 1’de GSYH’nin degisim oram
anlamsiz ¢ikmistir. Bu sonug Tiirkiye'de biiylimenin yoksullugu etkilemedigi
anlamin1  tagimaktadir.  Biiylimenin, yatirimlari, istihdami,  gelir
dagilimin/boliistimiinii vs. olumlu anlamda etkilememesi, yoksullugunda
biiyiimeden etkilenmemesine sebep olabilmektedir. Makroekonomik
degiskenlerin yoksulluk tizerindeki olumlu veya olumsuz etkisi bilinmektedir.

Bu agidan biiylime diger makrockonomik gostergeleri olumlu anlamda
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etkilememesi  durumunda, yoksullugu da etkilemeyecegi yorumu
yapilabilmektedir.

Model 2’de, vergi yilikii ve yoksulluk arasinda negatif bir iligki oldugu
goriilmektedir. Vergi yiikiinde meydana gelen %1°lik artis, yoksullugu %1,24
oraninda azaltmaktadir. Bakildiginda bu oran yine yoksullugu azaltmak adina
yeterli seviyede degildir. Model 2’de GSYH’nin degisim orani anlamsiz
cikmigtir. Bu durum, yukarida gerekgeleri belirtildigi gibi Tirkiye'de
biiyiimenin yoksullugu yeterince azaltmadigini ifade etmektedir. Model 2’de
igsizlik orami ile yoksulluk arasinda pozitif bir iliski vardir. Issizlik oraninda
(I0) meydana gelen %1°lik artis, yoksullugu %0,004 oraninda artirmaktadur.
Y oksullugun nedenlerinden birinin de igsizlik oldugu bilinmektedir. Issizlikte
meydana gelen herhangi bir artis yoksullugu artiracaktir. Is giiciine dahil
olamamak maddi bir kaynaktan yoksun kalmay: ifade etmektedir. Maddi
yoksunluk da yoksullugun temel nedeni olmasa da 6nemli nedenlerinden biri
olmaktadir. Bu agidan igsizligin artmasi demek maddi herhangi bir kaynaktan
yoksun olmayi ifade etmekte ve yoksullugun artmasina sebep olabilmektedir.
Model 2°de iggiiciine katilim orani ile yoksulluk arasinda negatif bir iligkinin
varligi goriilmektedir. Isgiiciine katilim oraninda (IKO) meydana gelen
%1°lik artis, yoksullugu %0,007 oraninda azaltmaktadir. Isgiiciine katilim
oraninin artmasi yoksullugun nedenlerinden biri olan issizligin azalmasina
sebep olmaktadir. Ayn1 zamanda yoksullugun 6nemli nedenlerinden biri olan
maddi bir kaynaga sahip olabilmek agisindan da onemlidir. Giiniimiizde
yoksulluk ¢ok boyutlu bir sorun niteligindedir. Bir¢ok makroekonomik
gostergenin yoksulluk tizerindeki etkisi oldugu bilinmektedir. Modelde yer
alan igsizligin yoksulluk iizerindeki pozitif etkisi ile isgiicline katilim oraninin
yoksulluk iizerindeki negatif etkisi birbirini destekler niteliktedir. Model 2°de
niifusun yoksulluk {izerindeki etkisi ise anlamsiz ¢ikmaktadir.

Model 1 ve Model 2 de vergi yiikii ile yoksulluk arasinda negatif bir iligkinin
varlig1 tespit edilmesine ragmen, oranin diisiik oldugu goriilmektedir. Oranin
diistik olmasini yukaridaki boliimlerde vergi ve yoksulluk iligkisinin
anlatildig1 teori boliimiinde Gemmell ve Morrissey (2005)’in ifade ettigi gibi,
yoksullar genel itibariyle diisiik gelirli olduklar1 i¢in 6deyecekleri vergi
miktar1 da diigiiktiir. Bu acidan vergisel herhangi bir artis veya azalis

pozisyonu yoksullar1 daha diisiik seviyede etkileyecektir.
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Sonuglar 6zetlenirse, vergileme ve yoksulluk iligkisinin incelendigi bu tezde
ekonometrik ampirik sonuglar1 gosteriyor ki Tiirkiye'de vergi ve yoksulluk arasinda bir
iligki bulunmaktadir. Birgok makroekonomik gdsterge gibi vergilerin de yoksulluk ile
iliskisi bulunmaktadir. Tezde yapilan ampirik ¢alisma da bu yonde bir kanit ortaya
koymaktadir. Vergiler bir devletin en 6nemli gelir kaynaklarindan biridir. Bu agidan
uygulanacak maliye politikalarinin etkin sonuglar dogurabilmesi i¢in vergilerin de efektif
kullanilmas1 gerekmektedir. Yoksullugun azaltilmasi da maliye politikasinin 6nemli
amaclarindan biridir. Bu a¢idan bu amaci gergeklestirmek amaciyla vergilerin

kullanilmas1 gerekmektedir.
Vergi yiikii ve yoksulluk iliskisinin incelendigi calismada, ampirik analiz ile vergi
yiikiiniin yoksullugu azalttigi kanitlanmigtir. Bu sonuglar Yaru ve Adisa-Ohiaka (2022)

Ramirez vd. (2017), Adukonu ve Ofori-Abebrese (2016), Nantob (2016), Rossignolo
(2016) yaptiklar1 ¢alismalarla benzer sonuglara sahiptir.
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SONUC

Maliye politikasinin temel aracindan biri de vergilerdir. Vergiler kamunun en
onemli kaynagi niteligindedir. Tiirkiye acisindan degerlendirildiginde vergiler biitce
gelirlerinin ortalama %70-%80’ini kapsamaktadir (GIB, Biitge Gelirleri). Bu kadar
yiiksek paya sahip olan vergiler, maliye politikasinin giiglii bir aracidir. Maliye politikas1
bu araglar1 kullanarak ¢esitli amaclarini1 gergeklestirmektedir. Maliye politikasinin giiclii
bir araci olan vergileri kullanip yoksulluk azaltilabilmektedir. Ayn1 zamanda vergilerin
yeniden dagitict rolii ile gelir boliisiimiinde de adil bir sistem kurulabilmektedir. Bu
acidan, vergilerin yoksulluk {izerindeki etkisi Onemlidir. Vergileme sistemleri ve
politikalar1 ile Oncelenen amaglar1 gerceklestirmek miimkiindiir. Kategorize edilen

vergilerin yoksulluk tizerindeki etkisinin farkli oldugu da ifade edilebilmektedir.

Analiz sonucuna bakildiginda, Model 1 de, vergi yiikii ve yoksulluk arasinda
negatif bir iligkinin varlig1 goriilmektedir. Vergi yiikiinde (VY) meydana gelen %1 lik
bir artig, yoksullugu (YOK) %1,23 oraninda azaltmaktadir. Bakildiginda bu oran vergi
gelirleri ¢ergevesinde diislintildiigiinde diisiik bir oran oldugu ifade edilebilmektedir.
Kamu gelirleri arasinda %70-%75 arasinda biiyiik bir orana sahip olan vergilerin
yoksullugu azaltma konusunda %1,23 seviyesinde kalmasi, uygulanan politikalarin
yoksulluk konusunda gereken etkiyi gostermedigini ifade etmektedir. GSYH’nin degisim
orani anlamsiz ¢ikmistir. Model 2°de, vergi yiikii ve yoksulluk arasinda negatif bir iliski
oldugu goriilmektedir. Vergi yiikiinde meydana gelen %1°’lik artis, yoksullugu %1,24
oraninda azaltmaktadir. Bakildiginda bu oran yine yoksullugu azaltmak admna yeterli
seviyede degildir. Model 2°’de GSYH nin degisim oran1 anlamsiz ¢ikmistir. Model 2°de
igsizlik orani ile yoksulluk arasinda pozitif bir iliski vardir. Issizlik oraninda (IO)
meydana gelen %1°lik artis, yoksullugu %0,004 oraninda artirmaktadir. Isgiiciine katilim
oraninda (IKO) meydana gelen %1°lik artis, yoksullugu %0,007 oraninda azaltmaktadur.

Calismanin bu asamasinda onerilecek politikalar tezde ¢ikan sonuglar baz alinarak
degerlendirilmektedir. Ekonomide alinan veya alinacak her kararin alternatif maliyeti
bulunmaktadir. Bu kapsamda asagida onerilecek vergi politikalari ekonomide basta biitce
acig1 ve kayit dis1 ekonomide artis olmak iizere baska makroekonomik gdstergelerde
olumsuzluklar yaratabilmektedir. Ifade edilen vergi politikalar1 tezde ¢ikan sonuglar

cercevesinde yoksul kesimin Oncelendigi politikalar olmaktadir. Yoksulluk sorunu

10 GIB, (WEB_8).



141

sadece vergi ile ¢oziilemeyecek kadar genis ve karmasik bir sorundur. Bunun bilinci ile
yoksullugun azaltilmasi i¢in maliye politikasinin vergi araciyla yine maliye politikasinin
yoksullugu azaltma amaci gerceklestirilebilmektedir. Bunun alternatif maliyeti biitge
ac1g1 olabilmektedir. Ayni zamanda kayit disi ekonominin artisina da neden
olabilmektedir. Bu kapsamda ekonomideki dengeler gozetilerek yoksullar agisindan en

uygun politikanin secilmesi sosyal devlet anlayisi ¢cercevesinde 6nem arz etmektedir.

Dolayl vergiler, dolaysiz vergiler ve servet vergilerinin yoksulluk iizerindeki
etkilerinin farkli olabilecegi yukarida agiklanmaktadir. Tiirkiye'de dolayli vergilerin
toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 son 10 yilin ortalamasi %65,6 oldugu bilinmektedir.
Bu acidan yoksullugu azaltmak adina temel bir ayrim olan dolayli ve dolaysiz vergilerin
paylarinin adil dagilmasi 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla yiiksek paya sahip olan
dolayl1 vergilerin Tiirkiye i¢in yoksullugu azaltmak adina kilit rol oynayabilecegi ifade
edilebilmektedir. Temelde uygulanan vergi politikalarinin hangi amaca kanalize edildigi,
doguracagi sonuglar agisindan Onemli olmaktadir. Toplumun O6nemli bir kesimini
kapsayan gelir dagilimi dilimlerinde en diisiik gelire sahip ilk %20’lik dilime hitap eden
politikalar yoksullugu azaltmak adina 6nemli sonuglar dogurabilmektedir.

Tezin odak noktasi vergi yiikii ve yoksulluk arasindaki iliskiyi ortaya koymaktir.
Bu cercevede tezdeki sonuglar, vergi yikii artisinin  yoksullugu azalttigin
gostermektedir. Bu sonuca yonelik ¢esitli agiklamalar yapilabilmektedir. Bu aciklamalar
hem vergi gelirleri hem de vergi yiikii ekseninde ifade edilebilmektedir. Nihayetinde
vergi yiikii, vergi gelirlerinin GSYH igerisindeki payini temsil etmektedir. Dolayisiyla
vergi yliki, vergi gelirleri lizerinden tanimlanmaktadir. Tiim agiklamalar g6z Oniine

alindiginda tezden ¢ikan sonuclar asagida siralanmaktadir:

* Birincisi aslinda kamunun asli ve biiyiik bir gelir kaynagi olan vergilerin
yoksullugu azaltabildigi, ancak azaltma konusunda yetersiz kaldig:
sonucu elde edilmektedir. Katsayinin kii¢iik olmast (Model 1’de -1,23,
Model 2’de ise -1,24) bu sonucu desteklemektedir. Kamunun en 6nemli
gelir kaynagi olan vergilerin yoksullugu azaltmak adina daha yiiksek bir
etkiye sahip olmasi gerektigi tartisilabilmektedir.

* Analiz sonucunda vergi yiikiiniin artmasinin yoksullugu azalttig
sonucuna istinaden ifade edilecek ikinci agiklama, yoksullarin muhatap
oldugu vergi orami olmaktadir. Calismanin teorik kisminda da ifade

edildigi gibi yoksul kesim genel itibariyle en temel ihtiyaglarini (-Ki bunlar
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genel olarak en temel gida ihtiyaci olmaktadir) en azami sekilde ancak
karsilayabilmektedir. Dolayisiyla yoksul kesimin muhatap oldugu vergi
orani temelde %1 oranina sahip iirlinler (siit, peynir, ¢ay, patates, sogan,
piring vs.) oldugu ifade edilebilmektedir. Bu durumda artan vergi yiikiiniin
en nihayetinde yoksul kesimi daha az etkileyebilecegi soylenebilmektedir.
Temel gida iirlinleri %1 vergi oranina sahip kategoride oldugu siirece,
yiiksek vergi oranlaria sahip iiriinler iizerindeki verginin artmasi vergi
yiikiinii yiiksek gelirli kesimler aleyhine artiracaktir. Bu durumda artan

vergi ylikii yeterince yoksul kesimi olumsuz etkilemeyecektir.

Bu agiklamaya ek olarak, liikks tiiketime konu olan {irinler ve servet vergilerine
konu olan tiriinler/mallar yoksul kesimin giindeminde ol(a)mayan tiirtinler/mallardir. Bu
acidan bu irilinlerin vergilerinde meydana gelen artiglar bu tirtinleri kullanabilen kesimi
etkileyecektir. Dolayisiyla bu iiriinler tizerindeki vergilerin artmasi, vergi yikiini de
artiracaktir. Ancak bu yiik yoksullar etkileyen bir yiik ol(a)mayacagi agiktir. Bu vergi
artiglart neticesinde gelen vergilerin, yoksullugu azaltacak politikalara kanalize edilmesi
de yoksullugu azaltan bir sonu¢ doguracaktir. Dolayli vergiler ve servet vergileri
agisindan vergi yiikiiniin artmasi yoksullugu artirmayacagi, tersine etkin politikalarla

azaltabilecegi bu sekilde aciklanabilmektedir.

KDV’nin I sayil listesinde!! yer alan 6zellikle gida maddeleri (bugday, arpa,
musir, kuru fasulye, kuru bakla, nohut, mercimek, patates, kuru sogan, sarimsak, zeytin,
bugday unu, ekmek, mantar, siit, peynir, ¢ay, piring vb.) izerindeki %1’lik vergi oranlari
korunmali ya da sifirlanmahidir. Ayni zamanda %1°lik listenin kapsaminin genigletilmesi
yoksul kesim agisindan yararl olacaktir. Temel tiiketim triinleri icerisinde sadece gida
driinlerinin olmadig1 disiiniildiigiinde, yiiksek vergi oranina sahip diger tiiketim
tirtinlerinin vergi oraninin %1’e indirilmesi yoksul kesim agisindan énemlidir. KDV I
sayil1 listede!? yer alan (tekstil iiriinleri (giyim), ayakkabilar ve tiirevleri, cantalar, kisisel
bakim, temizlik iirlinleri, tuvalet kagidi ve tiirevleri, cocuk mamalari, ¢ocuk bezleri,
hijyenik pedler vb.) tirtinlerinin KDV oranlar1 %8’den (II sayili listedeki tiriinlerden;
13)

sabun, sampuan, deterjan, tuvalet kdgidi vb. %20’ye yiikseltilmistir™) %1’ disiiriilmeli

11 GiB, (WEB_9).

12 GiB, (WEB_9) (11.05.2023)

1307.07.2023 tarihli 32241 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7346 sayili Cumhurbaskani karar ile genel
KDV orani %18’den %20’ye, (II) say1l: listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in uygulanan oran ise
%8’den %10’a ylikseltilmistir.
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ve yoksul kesimin tiiketebilecegi gida maddeleri disindaki ihtiyaglariin da en azindan
bir kisminin karsilanmasi amacglanmalidir. Yoksullar sadece gida iiriinlerini tiiketen bir
organizma olarak diisiinilmemelidir. Ayn1 zamanda sosyal bir varlik oldugu kabul
edilmeli ve sinema, tiyatro gibi sosyal aktiviteler {izerindeki vergi oranlari1 yine %]1°e

indirilmeli, burada vergilerin 6zellikle sosyal fonksiyonu devreye sokulmalidir.

Bunlarla birlikte, 6zellikle gelirinin bliyiik bir kismin1 konuta harcayan diisiik
gelirli kesimlerin 6dedigi elektrik, su ve dogalgaz faturalarindaki vergi oranlarin
kaldirilmast veya %]1’e diisiiriilmesi de gereklidir. Bu dogrultuda, elektrik faturasindaki
%20’lik KDV oran1 ve dogalgaz faturasindaki %20°lik KDV orani, 2022 yilinda %1’e
indirilen su faturasindaki vergi orani gibi %1’e indirilmesi diisiik gelirli kesimi rahatlatan
bir politika olacaktir. Ayrica OTV** kapsaminda yer alan ve giiniimiizde artik &zel
tiikketim kapsamindan ¢ikip temel ihtiyag {iriinlerine dahil olan iiriinler {izerindeki vergi
oranlar1 da indirilmelidir. Bu kapsamda, buzdolabi, ¢camasir makinesi, firin, televizyon
gibi elektronik iiriinlerin OTV kapsamindan ¢ikarilip, %20 olan KDV oraninin da %1°e
indirilmesi diisiik gelirli yoksul kesimin bu iirlinlere ulagabilmesinin saglanmasi 6nem
arz etmektedir. Bunlarin yaninda, giiniimiiz teknoloji ¢aginda artik temel ihtiya¢ olan
internet ve telefon kullanimlarinin vergilendirilmesinin de diizenlenmesi gerekmektedir.
Internet ve telefon konusmalarindan alinan %20’lik KDV ve %10’luk Ozel Iletisim
Vergisinin kaldirilmast veya %1’e indirilmesi yoksul kesim i¢in 6nemli bir politika
olacaktir. Telefon kullanimlarinda faturalara eklenen 9,42 TL’lik Telsiz Kullanim
Ucretinin de kaldirilmas giiniimiizde yoksul kesime yonelik atilacak énemli bir adim

olacaktir.

Yoksul yanlis1 politikalarla KDV oranlar1 %1’e diistiriilebilecegi gibi; belli bir
sinira kadar gelire sahip olanlara vergi iadesi de yapilabilmektedir. Burada 6zellikle
tilketim esnasinda hi¢ vergi alinmayabilecegi gibi tiiketim gerceklestikten sonra tiiketim
icerisinde yer alan vergiler daha sonra bireylerin hesabina geri yatirma yoluyla da
yapilabilir. Bu ¢ergcevede yoksul kesim {iizerinde diisiikte olsa var olan vergi yiiki
indirilmis olmaktadir. Boyle bir sistemin yaratilmasi 6zellikle sosyal devlet anlayis
cercevesinde atilabilecek dnemli bir adim olacaktir. Diigiik gelirli yoksul kesimin yarar1
gozetilerek politikalar gerceklestirmek refah devletinin asli gorevleri arasinda yer

almaktadir.

14 GIB, (WEB_10) (12.05.2023)
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Gelir dagiliminda en alt gelire sahip birinci ve ikinci %20’lik dilimlerde yer alan
kesimin gelirlerinden aylik gida ve alkolsliz igeceklere (temel tiiketim {irtinleri)
ayirdiklar1 paylarin ortalama %24-%28 oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda konut ve
kiraya ise gelirlerinden aylik ortalama %28-%32 arasinda harcama yapmaktadir (TUIK,
HBA). Bu dogrultuda, temel tliketim iirtinleri iizerindeki vergilerin indirilmesi gerektigi
veya %1 de olanlarin bu oranda korunmasi gerektigi yukarida ifade edilmistir. Servet
vergileri iizerinden degerlendirilecek 6nemli bir politika, gliniimiizde 6zellikle biiytik
sehirlerdeki kira zamlarma kars1 yoksul kesimi korumak olacaktir. Ozellikle son {ig-dort
yildaki dramatik kira artiglari, gelirlerinin biiytlik bir kismini1 barinmaya harcayan yoksul
ve diigiikk gelirli kesimleri 6nemli derecede etkilemektedir. Kira giderleri igin yoksul
kesime kira desteginin saglanmasi onemlidir. Burada yapilacaklar ise 6zellikle birden
fazla evi olanlardan, birinci evi disindaki evlerden yiiksek vergi oranlar1 alinip buradan
elde edilen vergi gelirleri ile yoksul kesime kira destegi verilmesi, yoksullarin en 6nemli
sorunlarindan biri olan barinma sorununa bir ¢dziim bulunabilecegini ifade etmektedir.
Varsil kesimden elde edilen vergiler yoksul kesime kanalize edilmis olacaktir. Bu
uygulamanin 6zellikle biiyiik sehirlerde dncelenmesi kent yoksullarinin yoksullugunun

derinlesmesinin 6niine gegebilecek uygulamalardan biri olabilecektir.

* Vergi yiikiiniin artmasinin yoksullugu azalttifi sonucuna dair igiincii
aciklama ise dolaysiz vergi yiikii iizerinden yapilabilmektedir. Artan
oranli bir verginin varliginin vergi adaleti ve gelir dagilimi adaleti i¢in
onemli oldugu bilinmektedir. Ayni zamanda artan oranli bir vergi
yapisinin varligi yoksulluk agisindan da 6nemli ve olumlu sonuglar
dogurabilmektedir. Yoksul kesim, donemin ekonomik kosullarinda diisiik
gelir elde edenler veya hig gelir elde edemeyenler olarak ifade edilebilir.
Diisiik gelir elde edenler, artan oranli vergi sisteminde diislik vergi
oranlarina muhatap olmaktadir. Hatta ¢ogu zaman elde edilen gelir,
herhangi bir vergi dilimine girmeye yetmeyecek diizeyde olmaktadir. Bu
bulgu, tezin yoksulluk verilerinin alindigi TUIK’in Hanehalk: Isgiicii
Anketi sonuglarinda goriilebilmektedir. Herhangi bir gelire sahip
olmayanlarin ise herhangi bir vergi oranina muhatap olma durumu zaten
s06z konusu olmayacaktir. Bunlarin yaninda yiiksek gelirli kesimlerin ise
yiiksek vergi oranlariyla muhatap oldugu bilinmektedir. Bu durumda vergi

oranlarinda ve dolayisiyla vergi yiikiinde meydana gelen artis yoksullar
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yeterince olumsuz etkilemeyecektir. Burada artan vergi yiikii nihayetinde
vergi gelirlerinin artmasi ile sonuglanmaktadir. Dolayisiyla dolaysiz vergi
yiikiinde meydana gelen bir artis yine yoksul kesim {izerinde yeterince
olumsuz bir etkide bulunmayacag: ifade edilebilmektedir. Yiiksek gelir
elde edenlerden yiiksek vergiler alinmasi ve bu vergilerin diisiik gelirli

kesimlere aktarilmasi yoksullugu azaltacak 6énemli politikalara 6rnektir.

01.01.2022 y1linda asgari ticret iizerindeki gelir vergisinin kalkmasi1 dolaysiz vergi
yiikiinii azaltmig ve diistik gelirli kesimler i¢in atilan 6nemli bir adim olmustur. Asgari
ticret i¢in en diisiik %15 olan dolaysiz vergi yiikiinde azalma meydana gelmis ve diisiik
gelirli kesimin bu oran kadar harcanabilir gelirini artirmistir. Bu durum disiik gelirli
kesim i¢in 6nem arz etmektedir. Bunun yaninda %15 olan SGK primi ve issizlik sigortasi
priminin de hafifletilmesi diisiik gelirli kesimler lehine 6nemli olacaktir. Yoksul durumda
olan bu kesimler i¢in dolaysiz vergi yiikiiniin tamamen sifir olmasi diger temel tiiketim
harcamalarina ayiracaklari gelirin artmasi anlamina gelmektedir. Bu g¢ercevede gelir
vergisinin kaldirilmasi gerceklestirilen 6nemli bir politika olmakla beraber; asgari licretli
tizerindeki SGK priminin hafifletilmesi de gerektigi tartisilabilmektedir. Bu durumda
gelir dagiliminin en alt %20’lik diliminde yer alanlar igin gelir artis1 gergeklesmis olacak,
hem gelir dagiliminda diizelmeler meydana gelecek hem de yoksul kesim i¢in 6nemli bir

politika olacaktir.

Gelir dagiliminda en diisiik gelire sahip ikinci %20’lik dilimde yer alanlara
yonelik olarak vergi dilimlerinin yiiksek tutulmasi onemlidir. Yetmis bin TL olan ilk
dilim diisiik kaldig1 ifade edilebilir. Bu agidan giincellenecek gelir dilimlerinde toplumun
bliylik bir kismin1 kapsayan diisilk ve orta gelirliler dncelenmeli ve buna yonelik
politikalar gelistirilmelidir. Yoksulluk sinirinin yiiksek oldugu goz 6niine alinirsa, vergi
dilimlerinden dolayr yiiksek olan yoksulluk oranina, yenilerinin eklenmesi

Onlenebilmektedir.

Yoksullar, toplumun diisiik gelirli veya hi¢ geliri olmayan kesimini ifade
etmektedir. Ozellikle Birlesik Metal-Is Sendikas1 Sinif Arastirmalari Merkezi
(BISAM)®, Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalari Konfederasyonu Arastirma Merkezi

15 Bisam, (WEB_11).
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(DISKAR)®, Tiirkiye Enerji, Su ve Gaz Iscileri Sendikas1 (TES-IS)'’ ve Tiirk-Is!®’in her
ay acikladig1 aclik ve yoksulluk sinirlarma gore Tiirkiye'de asgari iicret agiklandiktan
ortalama tli¢-dort ay sonra aglik siirinin altinda kaldigr goriilmektedir. Aclik sinir1, dort
kisilik bir ailenin saglikli ve yeterli beslenebilmesi i¢in her ay yapmasi gereken gida
harcamasini ifade etmektedir. Bu durumda diisiik iicretliler genel itibariyle aglik siniriin
altinda bir ticret alarak tiiketmesi gereken aylik gida harcamalarimi bile zor
karsilamaktadir. Ucretler ile ilgili yeni politikalarm gelistirilmesi, Tiirkiye'deki ekonomik
dalgalanmalar goz oniine alinip 3, 4 veya 6 aylik periyotlarla giincellenmesi ticretlilerin
ekonomik kosullar karsisinda korunmasi ve yoksullugun daha da derinlesmesini

engellemek icin gereklidir.

Ucretli kesimi korumak adma %15 ve %20’lik vergi dilimlerinin esnetilmesi
degerlendirilebilmektedir. Bu durumda ilk dilime girenlerin enflasyondan kaynakli
olarak bir iist dilime ge¢melerini engellemek icin 6zellikle ikinci dilimin yiikseltilmesi
alinacak dnlemler arasinda sayilabilir. Bununla beraber, belli bir gelir sinir1 belirlenip bu
sinira kadar ticret alanlar1 vergi disi birakmak uygulanacak bagka bir politikadir. Bu
kapsamda, sendikalarm belirledigi yoksulluk sinir1*® temel almabilmektedir. Yoksulluk
sinirina kadar olan ticretlerden vergi alinmayip; mevcut vergi dilimlerinin (%15, %20,
%27, %35 ve %40) yoksulluk sinirinin istiindeki ticretlere uygulanmasi, yoksulluk siniri
ve altinda iicret alanlar agisindan 6nemli bir politika olacaktir. 2023 mayis aymda Tiirk-
Is tarafindan yayinlanan 33.750,00 TL’lik yoksulluk sinir1 Tiirkiye'de calisan iicretlilerin
biiyiik bir kisminin yoksulluk siirmin altinda ¢alistigimi gdstermektedir. Memurlarin
biiyiik bir kismi, akademisyenlerin 6nemli bir kismi, asgari {icretliler, kolluk kuvvetleri,
sozlesmeli ¢alisan ticretliler, herhangi bir licrete tabi calismayanlar (kayit dis1 calismak
durumunda olanlar) vb. acisindan atilacak 6nemli bir uygulama olacaktir. Yoksulluk
siirmin Ustlindeki ticretler vergiye tabi olmasi ve burada elde edilen gelirin yoksul
kesime kanalize edilmesi ise yoksullugu azaltmak adin atilmig 6nemli ve ¢ifte politikalar

zinciri olacaktir.

Bu ¢ifte politikalara ek olarak gelir vergisi tarifelerinde de giincellemeler daha sik

yapilabilmektedir. Gelir vergisi tarifelerinin yilda bir kere belirlendigi bilinmektedir.

16 Diskar, (WEB_12)

17 Tes-is, (WEB_13)

18 Tiirk-is, (WEB_14)

19 Yoksulluk sinir1, dért kisilik bir ailenin gida ve diger tiim ihtiyaglar1 igin hanesine girmesi gereken toplam
geliri ifade etmektedir (Tiirk-is).
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Ancak ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki enflasyon sorunu ile bu tarifeler kisa
zamanda nétr olabilmektedir. Bu baglamda gelir vergisi tarifesinin de yukarida agiklanan
asgari licretin belirlenmesinde oldugu gibi yilda 3,4 veya 6 aylik periyotlarla belirlenmesi,
iicretlerin enflasyondan dolay1 erimesini engelleyebilecek bir politika olabilecektir. Bu
cercevede uygulanacak politikalar diistik gelirli {cretliler agisindan 6nem arz

edebilmektedir.

Vergi ylikiiniin yoksullugu azalttifina yonelik sonuglari Ozetlenirse; temelde
vergilerin nasil kullanildig1 6nem arz etmektedir. Yoksul kesim yiiksek vergi oranlarina
sahip mal ve hizmetlere ve ayn1 zamanda miilklere sahip olamayacag igin, 6zellikle
yiiksek oranlara sahip olan 6zel tiiketim vergisi gibi bir vergi ile muhatap olamayacaktir.
En temel ihtiyaglarin bile karsilamakta zorlanan yoksul kesim liiks tiiketime konu olan
tirlinleri tiiketmedigi i¢in bu alanda artan vergi yiikiinden etkilenmeyecegi ifade edilebilir.
Benzer sekilde diger dolayli vergilerde de yiiksek vergi oranlarmma giren mal ve
hizmetlere ulagmasinin miimkiin olmamasindan dolayi, dolayli vergi kategorisindeki
herhangi bir vergi artis1 yoksul kesimi yeterince olumsuz etkilemeyecegi degerlendirmesi
yapilabilmektedir. Ancak bu alanlar elde edilecek vergi gelirleri yoksul lehine
politikalara kanalize edilirse yoksullugun azalmasina sebep olabilmektedir. Tiirkiye'nin
de i¢inde bulundugu gelismekte olan iilkelerde dolayli vergi ylikiiniin yiiksek olmasi,
yoksul kesim icin ozellikle dolayli vergilere yonelik uygulanacak politikalar 6nemli
sonuglar dogurabilmektedir. Dolaysiz vergiler kanalinda ise yoksul kesimin vergi disinda
birakilmasi veya bagska cesitli politikalarla yoksul kesimi destekleyen politikalar 6nem
arz etmektedir. Yukarida da ifade edildigi gibi ozetle, temelde vergilerin nasil ve ne

amacla kullanildig1, doguracagi sonuglar agisindan 6nemlidir.

Calismada, veri kisitindan dolayi, dolayli ve dolaysiz vergi ayrimi veya vergilerin
alt baslik ayrimi yapilamadan genel vergi yiikii {izerinden analiz yapilmustir. ileriki
donemlerde verilerde artis yaganmasi durumunda ayri ayr1 vergiler temelinde vergi
yiikiinlin yoksullugu nasil etkiledigi analiz edilebilir. Boyle bir analizin vergi yiikii ve
yoksulluk iligkisini daha farkli bir sekilde ortaya koymaya yardimci olacag: sdylenebilir.
Ayrica Tiirkiye gibi dolayli vergi yiikiiniin fazla oldugu {iilkelerde ayr1 ayr1 vergilerle
analiz yapilmasi daha farkli sonuglar verebilmektedir. Bu dogrultuda, bu tez vergi yiikii

ve yoksulluk iligkisini ortaya koymasi adina literatiirdeki boslugu doldurmaya adaydir.
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