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Bu tezin tasarimi, hazirlanmasi, ylriitiilmesi, arastirmalarinin yapilmasi ve
bulgularinin analizlerinde bilimsel etige ve akademik kurallara 6zenle riayet edildigini;
bu c¢alismanin dogrudan birincil iirlinii olmayan bulgularin, verilerin ve materyallerin

bilimsel etige uygun olarak kaynak gdsterildigini ve alint1 yapilan ¢aligmalara atifta
bulunuldugunu beyan ederim.

Veli Koger



ON SOZ

2001 yilindan itibaren performans esasli biitceleme sistemini benimseyen
Hollanda, bu alanda iyi uygulamalariyla taninmaktadir. Bu ¢alisma, Hollanda'nin
performans esash biitceleme sistemini detayl1 bir sekilde incelemeyi amacglamaktadir.

Caligsma, li¢ ana boliimden olugsmaktadir. Birinci boliimde, biit¢e sistemleri genel
olarak ele alinmis ve temel bilgiler sunulmustur. Ikinci boliimde, Hollanda'da biitge
siirecinde rol alan kurumlar, idari ve teknik yonleriyle incelenmistir. Ugiincii béliim ise
Hollanda'nin  biitge sistemini orneklerle detaylandirmakta; Hollanda Maliye
Bakanligi'nda goérev yapan Arjen Vos ile yapilan roportajin 1s18inda, Hollanda'da
performans esasli biitgeleme uygulamasi derinlemesine degerlendirilmistir.

Calismalarda bilgi ve tecriibeleriyle beni aydinlatan danismanim Prof. Dr. Fatih
DEYNELI’ye, tez arastirmam siirecinde bana her konuda desteklerini eksik etmeyen
Dr. Ogretim Uyesi Umut TEPEKULE’ye Hollanda biitgesi ve biitce sistemi ile alakal1
yol gosteren Arjan VOS’a tesekkiirii bir borg bilirim.

Veli KOCER
2023



OZET

HOLLANDA’DA PERFORMANS ESASLI BUTCELEME

Veli Koger
Yiiksek Lisans Tezi
Maliye ABD
Maliye Programi1
Tez Yéneticisi: Prof. Dr. Fatih DEYNELI

Eyliil 2023, VIII +75 sayfa

Giiniimiizde bir¢ok iilkenin biitce siireclerinde benimsedigi Performans
Esash Biitceleme Sistemi (PEB), Hollanda'da basarih bir sekilde uygulanmaktadir.
Bu calismada, bu sistem iizerinde Hollanda uygulamalari ele alinmistir.

Arastirma siirecinde, Hollanda'min biitce uygulamalarima dair bilgilere,
basta Hollanda Maliye Bakanhg1 olmak iizere, iilkenin resmi web kaynaklarindan
erisilmistir. Hollanda'da PEB'nin isleyisini daha ayrintih anlamak icin Hollanda
Maliye Bakanhgi'nda gorevli Arjan Vos ile derinlemesine bir miilakat
gerceklestirilmistir. Bu miilakat, Hollanda'nin PEB uygulamalarina iliskin 6nemli
bilgilerin elde edilmesine olanak tanimstir.

Hollanda'min PEB uygulamasinda katmanhh denetim yaklasiminin
benimsenmesi, belirgin zaman cercevelerinin olusturulmasi ve e-biit¢ce gibi modern
uygulamalarin biitce siireclerinin seffaflastirilmasinda kullanilmasi, miilakatta 6ne
cikan bashca konulardandir. Hollanda'mn kamu maliyesi ve biitceleme
uygulamalar, siirekli iyilestirme, adaptasyon ve uluslararasi is birligi ile biitce
siireclerinin nasil gelistirilebilece@i konusunda aydinlatic1 bir 6rnek sunmaktadir.

Anahtar kelimeler: Biitceleme Sistemi Hollanda, Siyaset, Performans
Biitceleme



ABSTRACT
PERFORMANCE BASED BUDGETING IN THE NETHERLANDS

Veli Koger
Master Thesis
Public Finance Department
Public Finance Programme
Adviser of Thesis: Prof. Dr. Fatih DEYNELI

September 2023, VI1I1+75 pages

The Performance Based Budgeting System, which is adopted by many
countries in their budget processes today, is successfully implemented in The
Netherlands. In this study, Dutch practices regarding this system are discussed.

During the research process, information on the budget practices of The
Netherlands was accessed from the official web sources of the country, primarily
the Dutch Ministry of Finance. In order to gain a deeper understanding of how the
PEB operates in The Netherlands, an in-depth interview was conducted with Arjan
Vos from the Dutch Ministry of Finance. This interview provided valuable insights
into the implementation of PEB in The Netherlands.

Some of the key points highlighted in the interview include the adoption of a
layered audit approach in The Netherlands’ PEB implementation, the
establishment of clear timeframes, and the use of modern applications such as e-
budgeting to enhance transparency in budget processes. The public finance and
budgeting practices in The Netherlands serve as an enlightening example of how
budget processes can be improved through continuous enhancement, adaptation,
and international cooperation.

Keywords: Budgeting System The Netherlands, Politic, Performans Budgeting
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GIRIS

Biitce kavramu, tarihsel siirec icerisinde basta kaynak tahsisini saglamak olmak
tizere, devletlerin ekonomik ve sosyal hedeflerini belirlemeleri ve kamu maliyesini
denetlemeleri agisindan kritik bir 6neme sahip olmustur. Biitgenin tarihsel kokenleri
Magna Carta'yla baslayan bir siirece dayanmaktadir. Bu siiregte Ingiltere'de kralin
harcamalarinin parlamento tarafindan belirlenmesi ile birlikte ilk defa biitge kavraminin
temelleri atilmistir. Bu sekilde, devletin gelir ve giderlerini siyasal siire¢ icerisinde
yasalastiran, kamu harcamalarinin hangi kaynaklardan finanse edildigini, nasil tahsis
edildigini ve nerede harcandigini denetleyen bir mekanizma olarak biitge olugsmaya
baslamistir (Parlement, 2023).

Dinamik bir yapiya sahip olan biitce siireci biitce sistemlerindeki gelisime
paralel olarak birgok doniisiim yasamustir. Teknolojik gelismeler, sosyo-ekonomik
degisiklikler ve yillar igerisinde biitce uygulamasinda kazanilan deneyimler biitceleme
sistemlerinin  gelisimine katkida bulunmustur. Giinimiizde, Performans Esash
Biitgeleme Sistemi (PEB), bu gelisimin sonucu olarak bir¢cok iilkenin benimsedigi
modern bir yaklasimdir. Diinya iizerindeki birgok iilke bu sistemi etkin bir sekilde
kullanmaktadir (OECD, 2023).

Bu dilkeler icinde Hollanda, PEB konusunda oOne c¢ikan ve bu sistemle
uluslararasi alanda taninan iilkelerden biridir. Basarili uygulamalar1 ve siirekli yenilikgi
yaklagimlari ile dikkat ¢eken Hollanda'nin biitceleme siireci, diger iilkeler i¢in 6gretici
bir model teskil edebilir. Bu ¢alisma, Hollanda'nmin performans esasli biit¢celeme
yaklasimini detayl bir sekilde ele almayi, bu yaklagimin basarisindaki kritik faktorleri
ortaya koymay1 ve biitce sistemleri lizerinde c¢alisan arastirmacilar icin degerli bir

kaynak sunmay1 amaglamaktadir.



BIiRINCi BOLUM
BUTCE SISTEMLERINDE YASANAN GELiSMELER VE
PERFORMANS ESASLI BUTCELEME

Kamu kaynaklarinin tahsisi, kamu hizmetlerinin sunumu ve bu stireglerin etkin
bir sekilde yonetilmesi, modern devletlerin en temel islevlerinden biridir. Bu islevlerin
merkezinde ise biitce ve biitceleme siireci bulunmaktadir. Kamu biitgeleri, bir tarafta
kaynaklar1 tahsis eden "asil" olarak adlandirilan karar alicilar ve diger tarafta bu
kaynaklar1 kullanarak kamu hizmetlerini sunan "vekil" olarak adlandirilan yetki
kullananlar arasinda bir iligski ag1 c¢ergevesinde sekillenir (Forrester, 2002; Smith ve
Bertozzi, 1996).

Bu siiregte asil konumunda olan segmenler, etkilesimde oldugu tarafa gore
vekil veya asil konumunda olan politikacilar ve uygulayici komunda olan biirokrasi
(biirokratlar) arasinda ti¢lii bir asil-vekil iligkisi ortaya ¢ikmaktadir. Asil-vekil iligkisi
kapsaminda se¢menlerin biitge {izerindeki Yyetkilerini, sectikleri temsilcileri olan
vekillere yani politikacilara se¢imler ile devreder. Segimle olusan parlamento biitge
hakki kapsamindaki yetkilerini biitce kanunu ile yiiriitme organina devreder. Yiiriitme
organi biitgenin uygulama asamasinda parlamentodan aldig1 yetkileri, kamu
kurumlarinin yoneticilerine (biirokratlar) araciligi ile kullanir. Kamu politikalarini
uygulayan biirokratlarin devreye girdigi bu asamada artik politikaci asil biirokratlar ise
vekildir. Bu noktada, bilgi dagiliminin nasil yonetildigi ve paylasildigi kritik dneme
sahiptir (Biger ve Yilmaz, 2009; Ko¢demir, 2022)

Asimetrik bilgi ve hiyerarsik iliskiler olmak iizere temelde iki énemli unsur
tizerine odaklanan ve yukarida kisaca agiklanan Vekalet Teorisi’nin hem kamu
biitgeleme siirecine etkisi olmus hem de kaynaklarin tahsisi, harcama kontrolii ve
performans degerlendirmesi gibi asamalarin gelisimine katkist olmustur (Forrester,
2002; Smith ve Bertozzi, 1996). Bu nedenle, asil-vekil iliskisi ile biitce sistemleri
arasindaki etkilesim, kamu kaynaklarinin etkili ve hesap verilebilir bir sekilde
kullanilmasma katkida bulunmustur. Dolayisiyla asil-vekil iligkisi farkli biitce

sistemlerinin gelisimine katkida bulunmustur.

Bu cercevede, bu boliimde, ilk once biitce kavrami ve tarihsel gelisimine

deginilecektir. Daha sonraki biitce sistemleri kronolojik sirayla incelenecek ve



giinimiizde bircok iilkenin uyguladigi performans esasli biitgeleme sisteminin

kokenleri, amaci ve nasil isledigi ayrintili bir sekilde agiklanacaktir.

1.1. Biitce Kavramm ve Tarihsel Gelisimi

Biit¢e kavramu aslinda her bir bireyin farkinda olsun ya da olmasin istemsizce
hayatinda olan bir kavramdir. Bireyler kendi yasamlarinda ya mevcut giderlerine gore
kaynak bulmaya calisirlar elde ettikleri gelire gore en fazla faydayir saglayacaklarini
diistindiikleri hizmet ve/veya mallara harcama yaparlar. Eger kendi mevcut kaynaklar
bunun i¢in yetersiz kalirsa bireyler bor¢lanmaya basvurarak ek kaynak yaratmaya
calisirlar (Pehlivan, 2018: 21). Yani gelir ve giderler arasindaki dengeyi salama araci
olarak biit¢e aslinda hayatimizin her aninda bizimledir. Biitgenin her animizda bizimle
olmasi sadece bireysel anlamda degildir. Clinkii biitge ayn1 zamanda kurumlar ve hatta

ulkeler tarafindan da kullanilmaktadir.

Dolayisiyla, biitcelemenin 6zii, kit kaynaklarin tahsis edilmesi ve potansiyel
harcamalar arasinda se¢im yapilmasidir. Bu durum bir tiir karar alma siirecini
gerektirmektedir (Rubin, 2010). Buradan hareketle, kamusal anlamda biitgenin, bir
devletin belirli bir donemde gelirlerini ve giderlerini planladigi, mali kaynaklarin tahsisi

ve harcanmas siirecini ifade ettigini ifade etmek miimkiindiir (Seker, 2019).

Etimolojik temeli Latince “deri ¢anta” anlamina gelen “Bulga” kelimesine
dayanan Tiirk¢e’ye Fransizcadan gecen biitce kelimesi (Mutluer vd., 2011:7; Pehlivan,
2018: 20; Tiigen, 2018: 1) dilimizde ayn1 zamanda devlet biit¢esini ifade etmek icin
kullanilmaktadir. Devletin belirli bir donemdeki gelirlerini (vergi gelirleri, harglar,
bor¢lanma vb.) ve bu gelirlerin nasil harcanacagini (kamu hizmetleri, altyap1 projeleri,
sosyal yardimlar vb.) gosteren bir mali plant iceren (Seker, 2019) devlet biitgesi
genellikle yillik olarak hazirlanmakta ve parlamento veya benzeri yasama organlari
tarafindan onaylanmaktadir. Kit kamusal kaynaklarla en fazla kamusal ¢iktiyr elde
etmeyi amaclayan bir karar siirecini barindiran devlet biit¢esi, devletin kamusal
oncelikleri belirlemesi ve hesap verebilir olmas1 gibi ¢esitli islevleri de yerine getirir.
Tiim bunlara ek olarak; biitiin bu siire¢ kapsaminda biit¢e gelir ve giderlerinin dengede

olmasi esastir (Rubin, 2010).

Buraya kadar yapilan agiklamalar dogrultusunda biitgeyi giiniimiizdeki kullanim

bi¢imini de gbz Oniine alarak su sekilde tanimlamak miimkiindiir: “devletin gelecek bir



vila iliskin gelir ve gider tahminlerinin yer aldigi, gelirlerin toplanabilmesi ve
giderlerin yapilabilmesi i¢in parlamentonun yiiriitme organina sinirl bir stire igin yetki

ve izin vermesini saglayan bir kanundur”. (Ttgen, 2018: 1)

Yukaridaki tanimdan da anlasilacagi lizere, kamu biitgesi her yil tekrardan
hazirlanmaktadir. Devletler her yil bir sonraki yil igin planlama, hazirlik, yetki alma,
uygulama ve sonrasinda ise denetleme siirecinden ge¢mek zorundadirlar. Bu siireg ise
biitge siireci olarak adlandirilmaktadir (Altug, 2019:11). Biit¢e kavraminin tanimi ve
biitge siireci gbz Oniine alindiginda biit¢enin niteliklerini belirlemek miimkiindiir.
Biit¢enin niteliklerini ifade eden biitiin bu unsurlar literatiirde 4T olarak adlandirilmustir.

(Altug, 2019:9-10; Biilbiil vd. 2005:6-7):

e Tahmin: gelecek donemde iiretilecek kamu mal ve hizmeti icin yapilacak
harcamalar ile toplanmasi planlanan gelirler biitce belgesinde tahmini olarak
gosterilmektedir. Harcamalar i¢in bu tahmini rakam ayni zamanda bir ist

sinir1 ifade etmektedir.

e Tahdit: Kamu sektoriinde, gelecek donem genellikle bir yil olarak kabul
edilmektedir. Ancak bu yilin baslangi¢ ve bitis tarihleri, kullanilan takvim
yilindan farkli olabilmektedir. Bu nedenle, mali yil veya biitce yil1 terimi
kullanilmaktadir. Tirkiye'de 6nceden farkli tarihlerin kullanildigi dénemler
olsa da gilinlimiizde takvim yili ile mali y1l aynidir. Biitce uygulamasi, mali
yilin basladig tarihte (01 Ocak) baslar ve mali yilin sonunda (31 Aralik) sona
erer. Biitcede tahmin edilen miktarlar da, bazi istisnalar disinda, bu donem

boyunca gecerli olur.

e Tasdik: Kurum biitcesi hazirlanirken, mali yilin baslamadan 6nce
uygulanabilmesi i¢in 6zel bir yetki alinmalidir. Bu, gelir toplama ve harcama
yapma izninin biit¢e araciligiyla alinmasi anlamina gelir. Vergi kanunlarinin
varligina ragmen, biit¢e ile vergilerin toplanmasina izin verilmedigi siirece
vergiler toplanamaz. Ayni sekilde, belirli bir konu i¢in harcama yapmak i¢in
O0denek (harcama izni) olmadan, elde nakit bulunsa bile bu konuda harcama
yapilamaz. Kamu kurumlarina harcama yapma ve gelir toplama yetkisini
veren makamlar farklidir; 6rnegin, bir devlet {iniversitesinin biit¢esi Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan onaylanirken, Istanbul Biiyiiksehir



Belediyesi'nin biitgesinin uygulanma yetkisi Istanbul Biiyiiksehir Belediye

Meclisi tarafindan verilir.

e Tevzin: Bir mali yilda yapilacak tahmini giderler i¢in kuskusuz ayni zamanda
bir o kadarda gelir kaynagi tahmininde bulunmak gerekmektedir. Eger bu
yapilmazsa, olmayan gelir kaynaginin harcamasi yapilacaktir. Klasik iktisat
diisiincesinde gider tahminleri olagan gelir tahminleri ile esit goriilmek
istenmektedir. Glinlimiizde ise bu diislinceden uzaklasarak olagan gelirlerin
yan1 sira olaganiistii gelirlerinde tahminlerin iginde yer almasi uygun
bulunmaktadir.

Biitcenin tarihsel temelleri ise Ingiltere’ye dayanmaktadir. 1215 yilinda kabul
edilen Magna Carta (Biiylik Ferman) ile kralin vergi salma hakki kisitlanmis ve bu hak
belirli sartlar altinda meclise devredilmistir. Kralin vergi salma hakkinin kisitlanmasina
ilisgkin Magna Carta’nin 12. maddesi soyledir: “Kral kendisini kurtarma, oglunun
sovalye olmasina ve (yalnizca bir kere) biiyiik kizinin evlenmesi sebebiyle toplananlar
disinda genel oylama sonucunda onay ¢tkmadan vergi toplayamaz” (Tugen, 2018:6).

Ingiltere'de ortaya ¢ikan Magna Carta (Biiyiik Ferman), kralin kendi isteklerine
dayali olarak vergi almasini kisitlamak amaciyla atilan adimlarin ilk 6nemli belgesi ve
Avrupa’da biitge hakki konusunda yazili ilk dokiiman olarak kabul edilmektedir.
Ingiltere diger Kita Avrupa's: iilkelerinin de ilerleyen dénemlerde takip edecekleri
benzer kisitlamalar1 uygulayan ilk iilke olmasi bakimdan biitce konunda 6ncii bir rol
tistlenmistir. (Ilal, 2011; Pehlivan, 2018:29; Tiigen, 2018:6).

Ingiltere de dahil olmak iizere krallik ile halk arasindaki vergi haklari agisindan
huzursuzluklar Magna Carta’dan sonra da devam etmistir. Ornegin, 1649 yilinda
Ingiltere'de Genel Meclisin rizas1 olmadan vergi koydugu i¢in dénemin krali 1. Charles
idam edilmistir. Sonrasinda gelen kral Il. Charles ise kurallari ve denetimi ¢ok kati
bulmustur ve 1688 yilinda bir ayaklanma sonucu bu kurallar yerlesik hale gelmistir.
1787 yilinda ise “Consolidated Fund Act” kanunu Ingiltere parlamentosu tarafindan
kabul gormiistiir. Bu kanun ile devletin tiim gelir ve giderlerinin genellik ilkesine gore
biitcede yer almasi gerektigi yasal olarak kabul edilmistir. 19. Yiizyilda, Ingiltere
bagbakan1 Gladstone doneminde biitceler sadece devletin gelir ve giderleri i¢in degil
ayni zamanda toplumun “milli biitgesi” niteligi kazanmistir (Ttigen, 2018:6; Parlement,
2022).



Giliniimiizde bakildiginda, Magna Carta'nin sundugu haklar belki de smirli gibi
goriilse de donemin kosullarinda, vergi konusunda kralin yetkilerinin kisitlanmasi ve
halkin (vergi miikelleflerinin) karar alma siire¢lerine dahil edilmesi, 6nemli bir ilerleme
ve demokratik bir adim olarak kabul edilmelidir. Magna Carta, Ingiltere'nin ve diger
batil1 iilkelerin demokratiklesme siireclerinin temellerinden birini olusturmus ve
zamanla daha genis kapsamli hak ve oOzgiirliikklerin gelisimine katki saglamigtir
(IsGeschiedenis, 2023). Bu gelisim siiresi biitgenin gelisimi ile paralel olarak

ilerlemistir.
1.2. Biit¢e Sistemlerinde Yasanan Gelismeler

Glinlimiizdeki biitge sistemi yaklasimi, mali disiplini koruma, devletin degisen
onceliklerine gore kaynaklar tahsis etme ve kaynaklarin daha verimli kullanilmasini
tesvik etme gibi gorevler iistlenmektedir. Bu rolleri yerine getirerek, ekonomik biiyiime
ve kalkinmanin desteklenmesi, gelir dagiliminin diizenlenmesi gibi mali hedeflerin
gerceklestirilmesinde hiikiimete rehberlik etmektedir. Biitce sistemi, iilke kosullarina
uygun bir sekilde yapilandirildiginda, devletin makro ekonomik hedeflerini en etkin
sekilde yonlendirebilecek ara¢ olarak goriilmektedir. Bu nedenle dogru bir bigimde
diizenlenmis biitce sistemi, devletin makro ekonomik politikalarin1 yonlendiren ve

uygulayan en énemli arag olarak degerlendirilmektedir (Ozen, 2008).

Diinya yasanan ekonomik ve sosyal gelismeler ¢ercevesinde donemler itibariyle
farkl biitge sistemleri ortaya ¢ikmistir. Bu sistemler kronolojik olarak asagidaki sekilde
siralanmaktadir (Tiigen, 2018:29; Pehlivan, 2018:85; Edizdogan, 2007:194).

e Klasik biitceleme sistemi

e Performans biitge sistemi

e Program biitge sistemi

e Planlama-Programlama Biit¢eleme Sistemi

o Sifir esasli biitceleme

e Performans Esasli Biitgeleme Sistemi

1.2.1. Klasik Biitce Sistemi

Genel olarak arz yanli bir bakis agisiyla, ekonominin sosyolojik bir yap1

oldugunu vurgulayan bu goriisiin “Laissez Faire’” “Birakiniz Yapsinlar” felsefesi ile



diinya ekonomisine damga vurdugu sdylenebilir. Klasik iktisadi diisiincenin, miilkiyet
hakkin1 korumayr en oOncelikli amag¢ olarak savundugu, bunun disinda ekonominin
gidisatina devlet tarafindan herhangi bir kisitlama, kota ya da tarife benzeri diizenleme
getirilmemesi gerektigini nemle vurguladiklar: bilinmektedir (Ergen, 2021).

Klasik iktisadi diisiiniirlerin, goérece denk ve kiigiik bir kamu biit¢esi Onerisi,
kamu kesiminin “Jandarma Devlet” anlayisiyla yani sadece i¢ ve dis glivenlik ve adalet
gibi hizmetlerini arz etme gorevi yaklasimini temsil etmektedir. Minimum diizeyde
harcamalar ve buna istinaden minimum diizeyde vergiler ile bu ihtiyaglar
goriilebilmektedir (Pehlivan, 2018:79).

Klasik iktisat¢ilar, 6zel kesimin elindeki fonlarin, zorunlu birer 6deme olan
vergiler kanali ile kamu kesimine transferinin bu kaynaklarin iki kesimden hangisinde
(6zelde mi kamuda mi) daha verimli kullanilacagi tartismasini da beraberinde
getirdigine inanmiglardir. Ayrica biitgenin mali denklik yaklasimi olarak kabul ettigimiz
rakamsal ve rijit (kat1) bir denklik anlayisina dayandirilmasi, bor¢lanma gibi olagan tistii
kamu araglariin hiikiimetler tarafindan siklikla kullanilmasinin doguracagi “crowding
out effect” yani diglama etkisi adi verilen iktisadi sorunu da beraberinde tasiyacagi
goriisiinii savunmaktadirlar (Ergen, 2021).

Bu bakis agisiyla Klasik Maliyeciler tarafindan gelistirilen ve uzun yillar
diinyada uygulanan biit¢e sistemi Klasik Biitce Sistemidir. Bu sistemde temel hedef her
zaman klasik iktisat¢ilarin bor¢lanmaya izin vermeyen kat1 biitge denkligi ve kamusal
faaliyetin sinirli tutulmasi yaklagimini hayat gecirmek olmustur. Bu ylizden, sistemde
harcamalar, gelirler ve kamusal hizmetler en diisiik diizeyde tutulmakta ve biitce
denkligine siki sikiya bagli kalinmaktadir (Tiileykan, 2009; Tigen, 2018:118).

1900'lerin baslarina kadar, harcama kalemleri biit¢esi olarak da adlandirilan
Klasik biitce sistemini uygulayan iilkeler, biitge gelir ve giderlerini artirimli- gelecek
yilin biitge 6deneklerini tahmin ederken, cari yila ait ddeneklerden harcanan miktarlarin
belirli bir oranda artirilmasi- olarak tahmin etmislerdir. Klasik biit¢e sistemi basit bir
siniflandirma metodu kullanmaktaydi. Bu kapsamda biitgedeki her bir gider bir harcama
kalemi olarak smiflandirilmaktaydi (6rnegin, personel, malzeme ve sermaye
harcamalar1). Bu nedenle, klasik biitceleme sistemini uygulamak kolaydi. Ancak bu
sistem uzun vadeli hedeflere ulagsmak igin uygun degildir, ¢iinkii kaynaklar1 uzun vadeli
hedeflere gore tahsis etmek sistematik bir metodoloji gerektirir. Bu, klasik biitceleme
sistemi ile modern biitgeleme sistemi olarak adlandirilan sistemleri birbirinden ayiran en

temel 6zelliktir (Schick, 2007; Tigen, 2018:119).



1.2.2. Performans Biitce Sistemi

Performans biit¢e sistemi, geleneksel biit¢e sistemi sonrasinda performansi temel
alan ilk biitge sistemdir. Sistem ilk olarak ABD tarafindan denenmistir. Sistem, 1911
yilinda kurulan Ekonomi ve Verimlilik Komisyonu (Commission On Economy and
Efficiency) tarafindan 6nerilmistir. ilk deneme siireci ise 1913-1915 yillar1 arasinda
Richmond Borough sehrinde yapilmis ve New York Belediyesi Arastirma Biirosu
tarafindan denetlenmistir. Bu c¢alismada caddelerin temizlenmesi, kanalizasyonlarin
bakimi1 ve yollarin onarimi gibi faaliyetlerin fonksiyonel siniflandirilmasima gidilmistir
(Ozen, 2008).

Devletin ne harcadigiyla degil; yaptigt harcamayla hangi hedefi
gerceklestirdigini  belirlemeyi amacglayan performans biitce sisteminin baslica
Ozelliklerini agagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Pehlivan, 2018:89):

e Kamu harcamalar1 kurumsal ve harcama kalemleri itibariyla
siiflandirmanin yani sira, fonksiyonel esasa gore de siniflandirilmaktadir.
Fonksiyonel smiflandirma, kapsaminda kamu harcamalari ana hizmet
kollar1 temelinde bayindirlik, saglik, egitim, adalet, savunma vb. seklinde
siiflandirilmaktadir.

e Performans biitge sistemi ¢ikti odaklidir. Girdi odakli sistemi aksine ¢ikti
odakli sistem, kaynak miktarmin biyiikliigline bakmaksizin, kaynak
kullanim1 sonucunda elde edilen nihai sonuca bakmaktadir. Performans
biit¢e sisteminde bu sebeple minimum kaynak kullanimi ile maksimum ¢ikti
saglanmasi1 amaclanmaktadir.

e Ayni amaca yonelik yapilan giderler ayni program altinda gosterilmektedir,
her programin fayda ve maliyet analizi yapilmaktadir.

e Performans biitge sistemi ile kamu idarelerinin basarisi 6l¢iilmektedir.

1.2.3. Program biitce sistemi

Program biitge sisteminde, devlet tarafindan ©Onceden belirlenen amaglara
ulagsmak i¢in yiritilen cesitli kamu hizmetleri, 6ncelikle ana hizmet gruplarina
ayrilmaktadir. Daha sonra programlar, kendi iglerinde tali hizmet gruplar1 olarak
adlandirilan alt programlara boliinmektedir. Alt programlar, program hedeflerini

gerceklestirmek iizere faaliyetler ve projelerle desteklemektedir. Kamu harcamalarinin



siiflandirilmasinda ise, kamu hizmetleri "programlar” temelinde siniflandirilir ve bu
program biitce sisteminin performans biitce sisteminden en Onemli farki olarak
goriilmektedir (Pehlivan, 2018:90).

Tiirkiye’de de Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirligi
icerisinde Biitge Reform Grubu tarafindan 1967 yilinda fiilen baslatilan alimlar
neticesinde (Segin ve Deyneli, 2007:163). 1973 Mali yili ile birlikte uygulamaya alinan
program biit¢enin sisteminin amaglarini alttaki gibi siralayabiliriz (Atag, 1976):

e Hizmete odakli bir biitce sistemi uygulanarak, hizmetlerle Orgiit yapisi

arasinda uyum saglamak

e Kamu yonetiminde hizmet gecislerinin ve tekrarlar: engellemek,

e Kamu kesinindeki yapay biiylimeyi durdurmak,

e Kamu yo6netiminde yeni bir sorumluluk anlayiginin benimsenmek, program
sorumlularimin (hizmeti yiiriiten {ist diizey yoneticilerin) program hedeflerinin
basarisini saglama gorevi ile yikimli tutmak; hizmet, maliyet ve fayda
iligkilerinin  tanimlamak, kamu kuruluslarinin  hizmet etkinliklerini
degerlendirmek,

e (Cesitli analiz metotlar1 kullanilarak kamu hizmetlerinin birim maliyetlerini
belirlemek, biitcelerin bu objektif 6lgiitlere uygun olarak hazirlanmasi, israfin
azaltilmasi ve kaynaklarin etkili bir sekilde dagitilmasi saglamak,

o Karar vericilere, objektif Olgiitlere dayali olarak hazirlanan, kalkinma
planlarina ve yillik programlara uygun hedeflere yonlendirilmis hizmet

programlari ve segeneklerini igeren biit¢eleri sunmak,

1.2.4. Planlama-Programlama Biit¢eleme Sistemi (PPBS)

Planlama-Programlama Biitce Sistemi (PPBS), diger biitge sistemleri gibi
ABD’de ortaya cikmistir. 601 yillarin basinda ilk olarak Savunma Bakanliginda
deneme amagli uygulanan PPBS’nin basarili bulunmasi sonucunda sistem 1965 yilinda
tim ABD bakanliklarinda uygulamaya baslanmistir. Planlama-Programlama Biitce
Sistemi, Program Biit¢e sisteminin gelistirilmis bir halidir (Pehlivan, 2018:92).

PPBS harcamalar maliyet — fayda analizi gibi unsurlara dikkat g¢ekerek
performans biitceyi; girdiler, blitge hazirlanmasi, alternatif programlarin secimi ve

program analizi gibi noktalara agirlik vererek program biitceyi i¢ine almaktadir (Biilbiil
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vd., 2005:76-81). Uygulamada dort asamali bir sistem olan PPBS asamalar1 asagidaki
gibidir (Ttgen, 2018:126-137):

1. Planlama

a.
b.
C.
d.

e.

Amag

Segeneklerin analizi
Fiziksel analiz
Maliyetlerin tahmini

Model olusturma

2. Programlama

a.
b.
C.
d.

Programlar
Alt programlar
Faaliyetler
Projeler

3. Biit¢celeme

4. Sistem analizi

a. Fayda — maliyet analizi
b. Maliyet — etkinlik analizi

Bazen "program biit¢e" ifadesi PPBS ile ayni anlamda kullanilsa da bu yaygin

bir kullanim degildir. PPBS, kamu hizmetinin sunumunun farkli yontemlerini

arastirmaktadir. Bu arastirma

sonucunda alternatiflerin  performansi

Olciiliir,

karsilagtirilir ve yapilacak harcamanin ileri zamanlarda nasil bir kazang saglayacagi

degerlendirilmektedir. Cok yilli perspektif ile sistem, ¢iktilar, maliyet-fayda analizleri

gibi konulara odaklanarak asagidaki basliklar kapsamaktadir (Tileykan, 2009) ;

e Girdiler

e Biit¢genin hazirlanmasi

e Alternatif programlar se¢imi

e Program analizi

Planlama, programlama ve biitceleme bu sistemin ii¢ bilesenidir. ilk olarak

planlama asamasinda hizmetlerin belirlenmesi, bu siirecte hangi yolun izlenecegi ve
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programlarin uygulanmasi da dahil olmak tizere tiim siireci kapsar. Planlama stirecinde

asagida belirtilen adimlar yer almaktadir (Tiileykan, 2009);

e Uzun vadeli programlarin olusturulmasi

e Hiikiimetin ve ¢esitli kamu kuruluslarinin alternatif amaglariin belirlenerek
stralanmast

e Alt programlar ile faaliyetlerin belirlenmesi

e Programlarin uygulanabilmesi i¢in gerekli mali kaynaklarin belirlenmesi

e Programlarin uygulanmasi

e Sonuglarin degerlendirilmesi ile plan ile programlarin devamli olarak gbzden

gecirilerek gerekli degisikliklerin yapilmasi

Ikinci asamada, belirli hedeflerin gergeklestirilmesi igin faaliyetlerin ve
kaynaklarin nasil bir araya getirilecegi konusunda karar verilen bir siire¢ olan
"programlama" gergeklestirilir. Programlarin kapsami ve idari birimler arasindaki
dagilimi, programlarin incelenmesiyle belirlenir. Kamu tiretim birimleri, belirli kamu
hizmetleri i¢cin amaglarini ve gorevlerini (6rnegin egitim, saglik vb.) belirlerler; bu
amaglara ulasmak i¢in gereken temel hizmetler (6rnegin lise egitimi, yiiksek 6grenim
vb.) yani programlar olusturulur; her program alt programlara béliinebilir (6rnegin
fakiilte, yiiksekokul vb.) ve alt programlar, cari hizmetler i¢in faaliyetlere, yatirim
hizmetleri i¢in projelere, faaliyetler ve projeler de madde ve harcama kalemlerine
ayrilmaktadir. Program hedeflerine ulasmak icin Onceden belirlenen alternatifler
incelenmektedir ve karsilagtirilmaktadir; yani program analizleri veya sistem analizleri
yapilir. Bu analizler i¢in sayisal bir sistem analizi, yonlendirici bir arastirma, fayda-
maliyet analizi, dogrusal programlama gibi nicel yontemler kullanilabilirken, kalitatif
analiz yardimiyla nicel olmayan politika analizi de alternatiflerin siralamasini
belirlemektedir. Uygulama sirasinda da incelemeler devam eder. Uygulama
tamamlandiktan sonra, programin degerlendirmesi yapilir. Miimkiinse muhasebe ve
raporlama sisteminden elde edilen bilgilerle, programlama siireci basarili sonuglar
getirir (Altug, 2019:37).

Programlarin maliyetlerinin biitceye doniistiiriilmesi ve kaynak tahsisinin
yapilmasi asamasina "biit¢celeme" denmektedir. Program hedeflerine yonelik yapilan

analizlere dayali olarak, biitce olusturulur. Madde tutarlari, faaliyet veya projenin
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toplam maliyetini temsil etmektedir; faaliyetlerle projelerin toplami, alt programin
toplamini; alt programlarin toplamiyla bir programin toplamini ve tim programlarin
toplam1 ise fonksiyonun toplam maliyetini belirlemektedir. Tiim fonksiyonlarin
maliyetleri toplami, gereken kaynak miktarini ve bu nedenle kamu kesiminin biitgesinin
biyiikliigiinii belirlemektedir. PPBS, mali denetim, yonetim ve planlama yetenegi

sunmaktadir (Altug, 2019:38).

1.2.5. Sifir Esash Biitceleme Sistemi (SEB)

Sifir esasl biitge sistemi, hiikiimetin yeni biit¢eyi hazirlarken, gecmis yillardaki
Odenek tahsislerini goz ardi ederek kamu idarelerinin 6denek taleplerini degerlendirdigi
bir yaklasimdir. Bu sistemde, ge¢mis biitce donemlerinde verilen 6denekler sifir olarak
kabul edilir ve kamu idarelerinin gelecek donemde yapacaklar1 projeler ve hizmetler
temel alinarak 6denek talepleri karsilanir. Bu nedenle, sifir esasl biitce sistemi, gegmis
biitce ddeneklerine bagimlilig1 ortadan kaldirir ve adeta her biitceleme donemini yeni
bir baslangi¢ gibi ele almaktadir. Bu yaklasim bazen "yeniden baslama biit¢eleme
sistemi" olarak da adlandirilir. Kamu idarelerine 6denek tahsis edilirken, gec¢mis
yillardaki tahsisler dikkate alinmaz ve her sey ilk defa tahsis ediliyormus gibi diistintiliir
(Pehlivan, 2018:94).

SEB sistemi, tiim yazilimlar1 aym1 anda ve kokten incelemeyi hedefler ve
idarecileri, kaynaklar1 kendi tercihlerine gore yeniden dagitmaya tesvik etmektedir. Bu,
belirli bir yazilim diizeyinde, faaliyetler arasinda karsilagtirmalar yapmay1 ve alternatif
kaynak tahsisini daha belirgin hale getirmeyi amaclamaktadir. Bu yaklasimin
saglayacag1 fayda, programlar arasindaki fon tahsisini daha agik bir sekilde goriiniir
kilmak ve programlari farkli bir agidan degerlendirebilmektir (Tiigen, 2018:140).

Her sistemde oldugu gibi bu sistemde de belirli avantajlar1 ve dezavantajlar
beraberinde getirmektedir. SEB'in avantajlar1 sunlardir: harcamalarin artis veya
azalislarina objektif nedenlere dayalidir; en etkili faaliyetler gergeklestirilir; sonug
olarak, kaynaklarin daha verimli bir sekilde dagitilmasi saglanmaktadir. Ancak, bu
sistemin zayif yonleri de vardir: ¢giktilarin 6lgiilmesi zordur; binlerce program alternatifi
ile birlikte degerlendirilmesi karmasiktir; ekonomik analizleri yapabilecek personelin
yetistirilmesi ~ gerekmektedir; ekonomik  kararlar, toplumun tercihleri ile
celisebilmektedir. Ornegin, bor¢ 6demeleri veya sosyal giivenlik harcamalari gibi
stirekli harcamalarda verimsizlik tespit edilse bile, bu harcamalar1 azaltmak veya iptal

etmek devlet politikasi degismedik¢e miimkiin degildir (Altug, 2019:39).
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1.2.6. Performans Esash Biitceleme (PEB)

Giliniimiizde Performans Esasli Biitceleme Sistemi birgok OECD (Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti - Organisation for Economic Co-Operation and
Development) iilkesinin biitce siirecinde kullandig: bir sistemdir (Tiigen, 2018; OECD,
2023). Yaklasik yirmi yildir, performansa dayali biit¢e fikri hem ekonomik baski hem
de vatandaslarin daha iyi kamu sektdrii performansi icin artan talepleri nedeniyle
yeniden dikkatleri tizerine ¢ekmistir. Basta Yeni Zelanda olmak iizere Avustralya,
Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) gibi iilkeler tarafindan baslatilan
performans hareketi giiniimiizde yayginlasmistir (Nispen ve Posseth, 2006).

Aslinda Performans Esasli Biitgelemenin kokeni, 1900'lerin baslarina kadar New
York'ta, kurum yoneticilerine ve politikacilara daha fazla hesap verebilirlik getirme
cabalarma dayanmaktadir (Menifield, 2009:2). Ilk olarak 1980 sonras1 kamu
yonetiminde yayginlasan “Yeni Kamu YoOnetimi” anlayisinin ilkeler tarafindan
benimsenmesi bu sistemi kiiresel olarak yaygimlastirmistir. Daha sonrasinda, 2008
ekonomik krizini takiben {ilkelerin ekonomik performanslarini artirmak ve mali
saglamliklarin1 giiglendirmek istemeleri iilkelerin PEB’e daha fazla ilgi gostermesine
neden olmustur (Schick, 2007).

Bunlarin disinda siyasi hayatta yasanan demokratiklesme, teknolojideki hizli
degisimler ve Ozel sektorde kullanilan yonetim tekniklerinin kamuya yansimasi gibi
nedenleri iilkelerin PEB sistemine gegisini tetikleyen diger sebepler arasinda gostermek
miimkiindiir (Ozen, 2008).

Performans esasli biitgelemenin temel amaci, biit¢e tahsis kararlarini dogrudan
performans bilgisiyle desteklemek ve ayn1 zamanda biit¢e planlamasina baglamsal bilgi
saglayarak yasa koyuculara ve kamuoyuna harcamalarin amaglari ve elde edilen
sonuglar hakkinda bilgi sunarak biit¢e siireci boyunca daha fazla seffaflik ve hesap
verebilirlik saglamaktir. Dolayisiyla PEB kurumlarin elde ettikleri parayr nasil
kullanacaklar1 veya neleri hedefledikleri hakkinda bilgi verme amacini tasimaktadir
(Schick, 2007).

Performans esasli biitgeleme, literatiirde farkli tanimlarla ifade edilmektedir.
Ozellikle OECD tarafindan yapilan tanim, en yaygin kullanilan tanimlardan biridir.
OECD’ye gore PEB; “Tahsis edilen fonlar: olgiilebilir sonuglarla iliskilendiren bir

biit¢eleme seklidir. Bu sonuclar, ¢iktilar ve/veya sonuclar seklinde ol¢iiliir. Kaynaklar
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sonucglarla dogrudan ya da dolayli bir sekilde iliskilendirilebilir.” seklinde
tanimlanmaktadir. (OECD, 2005).

Buna ek olarak, farkli yazarlar da performans esasli biitcelemeyi farkl sekillerde
tanimlamislardir. Ornegin, Robinson ve Brumby performans biit¢elemeyi su sekilde
tanimlamaktadir (Robinson ve Brumby, 2005); “Performans biit¢eleme, kaynak tahsisi
karar alma stirecinde resmi performans bilgilerinin kullanilmasi yoluyla kamu sektorii
kuruluslarina saglanan fonlar ile bunlarin sonuglart ve/veya ¢iktilart arasindaki

baglantilar gii¢lendirmeyi amaglayan prosediir veya mekanizmalart ifade eder.”

Raudla'ya gore ise performans esash biit¢eleme:

"Performans esasli biitceleme biitce kararlarinda performans bilgisini dikkate
alan bir biitceleme sistemini ifade eder... En genis anlamda, performans esasl
biitceleme sistemi, performans bilgisinin finansal bilgilerle birlikte biitce belgelerine
eklenmesini tamimlamak i¢in kullanilir.”( Raudla, 2016:7)

Bu nedenle performans esash biitgeleme anlayisinda, hiikiimetler biitgelerini
olustururken harcamalarin1 sadece girdilere dayandirmak yerine beklenen sonuglar
seklinde ifade edilmektedir ve bu sonuglarin gergeklesip gerceklesmeyecegi, biit¢enin
etkinligini ve verimliligini degerlendirmek i¢in kullanmaktadirlar (Schick, 2007).

Performans esasli biitgeleme sistemini uygulamak igin kamu yo6netiminde
performans yoOnetimi anlayisinin benimsenmis olmasit gerekmektedir. Cilinkii PEB,
performans odakli yonetim seklinin bir pargasidir. Sistem kamu kurumunun amaglarina
ve hedeflerine ulagsmasini saglamak icin kaynaklarin tahsisini amag¢lamaktadir. Ayrica,
kurumun performans hedeflerine ulasip ulasamadigmin oOlgiiliip kontrol edilmesini
hedeflemektedir (Ozen, 2008).

Performansa dayali yoOnetim anlayisinin  6zii, "birakalim ydneticilerin
yonetmesine miisaade edelim" gibi bir climleyle ifade edilebilmektedir. Yoneticilerin ise
gercekten yonetebilmesi igin disaridan gelen, Onceden belirlenmis kural, baski ve
sinirlardan arindirilmast  gerekmektedir. Yoneticilerin mali kaynaklarini ve insan
kaynaini dogru bir sekilde kullanmasi ve biitge isleyisi lizerinde karar alma yetkisine
sahip olmasi1 gerekmektedir (Yilmaz, 2001).

Performans, belirli sartlar altinda bir isin yapilmasi i¢in harcanilan ¢aba olarak
tanimlanabilmektedir. Bu durum kisi, grup veya bir nesne olarak karsimiza
cikabilmektedir (Celebi, 2012). Son yillarda gelismis ve gelismekte olan iilkelerin

ekonomilerinde kamu harcamalar artis gostermesi, iilkelere kamu reform c¢aligmalari
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yapmaya zorlamaktadir. Performans kavrami bu noktada daha fazla 6nem kazanir ve
kamu faaliyetlerinin daha seffaf, hesap verilebilir ve iktisadi ilkelerine daha uygun bir
sekilde verimli olmas1 amaglanmaktadir (Bal, 2016).

Performans degerlendirmesi ise, etkin hesap verme sorumlulugunu yerine
getirme siirecine katki saglamaktadir. Bir organizasyonun stratejik hedeflerine ve
amaglarma ne Olglide ulagildigini ve performans hedeflerinin basar1 seviyesini
gostermektedir. Bu nedenle performansin 6l¢iilmesi, hesap verebilirlik saglamak i¢in

uygun bir temel olusturmaktadir (Yenice, 2006).

PEB ile kamu kurumlarinin sonuglara odaklanan bir yOnetim tarzina ve
biitgeleme siirecine yonlendirilmesi amaglanmaktadir. Yonetim ise 6l¢iilebilir hedefler
belirleme, bu hedeflere ulagsmak i¢in gerekli kaynaklarin miktar ve niteligini belirleme
ve uygulama sonuglarint 6nceden belirlenmis hedeflerle karsilastirma temelinde
yuriitilmektedir (Altug, 2019:39).

Performansa esasli biitceleme ii¢ asamada gerceklesmektedir. Ik asamada,
biitceler islere gore siniflandiriimakta ve Olgiilebilir hedefler belirlenmektedir. Bu
asamada islerin ve hedeflerin dogru ve gercek¢i bir sekilde tanimlanmasi 6nem arz
etmektedir. ikinci asamada, belirlenen islerin maliyetleri hesaplanmaktadir. Ugiincii
asamada ise elde edilen sonuglar ve ¢iktilar Olgiilerek basart veya basarisizlik
degerlendirilmektedir (Altug, 2019:39). Ulkeler bu asamalar igin stratejik planlama
stirecinden faydalanmaktadir. Stratejik planlama siireci, hedef belirleme, organizasyonu
hedeflerine dogru hareket ettirme, daha acil hedeflerin formiilasyonu ve tahsisinde
gerekli olan belirli eylemlerin veya stratejilerin se¢imi gibi kavramlar1 icermektedir
(Steiss, 2005:4).

Genel olarak bir degerlendirme yaptigimizda, PEB sistemi ortaya ¢ikan son
blitce sistemi olmasinin da verdigi etkiyle islevi en iyi sistemlerden birisi olarak
degerlendirilmektedir. PEB sistemi diger biit¢e sistemlerinin olumlu yanlarini almais,
olumsuz yanlarin1 ise Onlemeye calismistir. Hesap verilebilirligi geleneksel biit¢eye
benzemektedir, ¢ikti odakli olmasi ise performans biitce sistemini andirmaktadir.
Programlarla ilgili maliyet tespitini program biitge ile karsilastirdigimiz takdirde, kamu
harcamalarindaki artis baskisin1 azaltma c¢abasi ise sifir esasli biitceleme sistemine

benzemektedir (Ozen, 2008).
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Performans esasl biitceleme sisteminin tiim biitge sistemleri gibi baz1 avantajlari
ve buna karsin bazi zorluklari bulunmaktadir. PEB sisteminin avantajlarint su sekilde
aciklamak miimkiindiir:

e Biitce kaynak tahsis siiresince performans biitgelemeyi kullandiginizda, biitce
siirecinin basinda performans hedefleri belirlenir. Bu hedefler parlamento ve
kamuoyu ile paylasilir. Bu durum siyasetcilerin ve kamu gorevlilerinin
rollerini ve sorumluluklarini netlestirir. Y1l i¢inde veya mali yil sonunda,
farkli hiikiimet programlarinin gergekte ne kadar maliyet tasidigi ve ne tiir
faydalar sagladigi hakkinda farkindalik artar ve bu mekanizma i¢inde PEB
mali seffafligi tesvik edebilir (OECD, 2023; Teresa vd., 2007).

e PEB, kamu sektorii kuruluslarini daha iyi sonuglar elde etmeye zorlayabilir.
Eger biitcelerden sorumlu olan kamu gorevlileri, biitgelerinin biiytlikliigiiniin
sunduklart sonuglara bagli oldugunu bilirlerse, faaliyetlerinde daha fazla
sonu¢ odakli olma motivasyonuyla hareket ederler. Bu nedenle, kamu
gorevlileri biitgeleri daha verimli ve etkili bir sekilde yonetebilirler.

e PEB kamu gorevlilerine kaynak tahsisinde rasyonel kararlar almalarina ve
hiikiimetin oncelikleri ve toplumsal ihtiyaglar1 degistik¢e kaynak tahsislerini
ayarlamalarina yardimci olabilir. Ciinkii PEB siiresince yapilan analizler ve
toplanan bilgiler, hiikiimetin amaclar1 ve dncelikleri hakkinda daha fazla ve
daha 1iyi bilgi saglar ve farkli programlarin bu amagclara nasil katkida
bulundugunu gésterir. Bu nedenle, PEB kaynak tahsisinde verimliligini artirir
ve hiikiimetin 6nceliklerinin daha iyi anlamasi saglar (OECD, 2023; Teresa.,
2007; Raudla, 2016).

Yukarida sayilan avantajlarinin  yaninda PEB uygulamasinda karsilasan

zorluklarda bulunmaktadir. Bu zorluklar1 da su sekilde siralamak miimkiindiir:

e Kamu sektoriinde performansi 6lgmenin zor olmasi ve yanlig bir gostergenin
kullanilmasmin kaynaklarin verimsiz alanlara tahsis edilmesi sonucu
dogurmasidir. Bu ylizden PEB siirecinde oOlciilebilir girdiler veya ciktilar
kullanilmazsa basar1 doru olarak olglilemez. PEB siirecinde belirlenen
hedeflerin 6lgmek i¢in yanlis performans gostergeleri belirlenirse, ulagiimak
istenen hedeflere ulasilamaz. Sonug¢ olarak kaynaklar verimsiz bir sekilde

tahsis edilmis olur (Farazmand, 2016; Teresa vd., 2007; Raudla, 2016).
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¢ Bunun yaninda, PEB siirecinde performans bilgilerini toplamak, analiz etmek
ve yorumlamak gereklidir. Bu, zaman gerektiren bir islemdir. Ancak biitge
hazirlama genellikle zaman sinir1 olan bir siirectir. Bu nedenle bu siireg
zaman alic1 ve maliyetli olabilir. Baz1 durumlarda karar vericiler, performans
esasli biitgeleme icin 6nemli olan belgeleri hazirlamak i¢in fazla zaman ve
¢aba harcamak istemezler.

e Son olarak, kamuda biit¢e karar alma siireci temel olarak bir siyasi siiregtir.
Kaynaklar tahsis ederken, karar vericiler sadece performans bilgilerine degil,
ayn1 zamanda siyasi karar bagka olmak iizere diger bircok diger faktorden

etkilenebilirler (Schick, 2007; Raudla, 2016).

1.2.6.1. Performans Esasl Biitceleme Modelleri

Performans esasli biitgeleme igin herkese uyan tek bir tasarim olmadig iilke
orneklerinden goriilmektedir. Uygulamada her iilke kendi kosullarina gére bu sistemi
yapilandirmaktadir. Bundan dolay: iilkeler arasinda bu sistem igin gegerli olan teknik
olarak belirlenmis bir standart yoktur. Ancak iilke deneyimlerine dayanarak performans
esasli biitcelemenin pratik bir tasarimi, agik ve seffaf hedefler gibi cesitli araglarin
belirlenmesi  performans esasli biitcelemenin uygulamaya koyma siirecini
kolaylastirabilmektedir Ulkelerin PEB sistemini esas alarak uygulamada ii¢ farkli model
kullandig1 ifade edilebilir. Bu modelleri soyle siralayabiliriz  (Egeli, 2007; Tiigen,
2018:151; OECD, 2023):

e Stratejik Planlamaya Dayali PEB Modeli: Bu modelde kamu kurumlarinin
stratejik plan hazirlayip sunmasi zorunlu kilinmaktadir. Bu planlar kamu
kurum biitgelerinin hazirlanmasinda esas teskil etmektedir.

e Performans Sozlesmesine Dayali PEB Modeli: Stratejik plan hazirlamak
kamu kurumlar1 ig¢in zorunlu degildir. Fakat kurumda gorev alan ¢alisanlarin
performansinin en yiiksek seviyeye ulagmasi i¢in kurumda gorev alan list
yoneticilerle performans sézlesmesi yapilmaktadir.

e Biitce Formatina Doniistirtilmiis PEB Modeli: Biitce metni disinda
performans Olgme amaciyla bir belge hazirlanmamaktadir. Biitcede
performans bilgileri ile 6denek bilgileri bulunmaktadir. Bunun haricinde bir

performans raporuna da yer verilmemektedir.
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Yukaridaki uygulama farkliliklarin yaninda, OECD iilkelerin uyguladiklari
yaklasimlar1 asagidaki gibidir siralamistir (OECD, 2018):

o Sunum Amagh Performans Biitceleme (Presentational Approach): Ciktilari,
sonuclart ve performans gostergelerini ana biitce belgesinden ayri olarak
gostermektedir. Bu hedeflere ulasmak nispeten kolaydir ve amacin biitge
tahsislerinin ve gerceklesen harcamalarin hiikiimetin stratejik hedeflerine ve
politika Onceliklerine nasil yanmit verdigini gostermekle smnirli oldugu
durumlarda uygundur.

e Performansa Bilgili Biitceleme (Performance-Informed Approach): Biitge
dokiimani igerisinde performans Olgiitlerini iceren bir dokiimandir ve biitge
dokiimaninin programlar temelinde yeniden yapilandirilmasimi igermektedir.
Basarilmasi1 6nemli olgiide gaba gerektiren bir yaklagimdir ve performansla
iligkilendirilmis harcamalarin  yeniden Onceliklendirilmesi ve biitce
kontroliiniin program yoneticilerine daha fazla devredilmesi gibi daha iddiali
hedeflere ulagmak isteyen hiikiimetler i¢in uygundur. Birgok OECD iilkesinin
benimsedigi performans esash biitgeleme yaklasimidir.

o Yonetsel Performans Biit¢elemesi (Managerial Performance Approach): Bu
yaklagimda odak noktasi, biitge ve ilgili performans bilgilerinin birlikte
kullanilmast yoluyla elde edilen, yonetsel etkiler ve oOrglitsel davranistaki
degisikliklerdir. Bu, hiikiimet i¢cinde var olan ve halihazirda mevcut degilse
olusturulmas1 zaman alacak olan bir performans kiiltiiriine baghdir.

e Dogrudan Performans Biitcelemesi (Formula Budgeting): Dogrudan
performans biit¢elemesi, sonuglar ve kaynaklar arasinda dogrudan bir baglant:
kurmaktadir. Genellikle bu yaklasim uygulamada biitge tahsislerini sonuglarin
basarisina dogrudan baglayan sézlesmeye dayali mekanizmalar anlamina
gelmektedir ve performans hedeflerinin fazla veya az gerceklestirilmesine

biitgesel bir yanit1 barindirmaktadir.

Higbir OECD iilkesi kendisini, dogrudan performans biitcelemesi yaklaigimini
uygulayan bir iilke olarak tanimlamamaktadir. Sinirlt hizmet sunumu alanlarinda (6rn.
vize ve pasaport isleme), ¢ikt1 veya performansa dayali biitceleme kullanilabilir, ancak
bu tir gorevler siklikla taseronlara verilmekte veya bir acenteye devredilmektedir.
(OECD, 2018) Asagida yer alan Tablo 1’de OECD iiyesi tilkelerin uygulamada tercih



19

ettikleri yaklagimlar gosterilmistir. Performans esasli biitceleme uygulayan OECD

tilkeleri, ilk ti¢ yaklasim arasinda yaklasik olarak esit oranlara bolinmiistiir.

Tablo 1: Performans Biit¢eleme Yaklasimlari

Sunum Amagh Performansa Bilgili Yonetsel Performans
Performans Biitceleme Biit¢celeme Biitcelemesi
Avusturalya Isveg Kanada
Belgika Yeni Zelanda Estonya
Almanya Hollanda Finlandiya
Danimarka Giiney Kore Biiyiik Britanya
Ispanya Japonya Izlanda
Italya Irlanda Letonya
Polonya Macaristan Meksika
Slovakya Fransa Norveg
Slovenya Cekya
Tiirkiye Isvigre

Avusturya

Kaynak: (OECD, 2018)

Yeni Zelanda, performans esash biitcelemeyi 1980'lerin sonlarinda kullanmaya
baslayan ilk iilkedir. Yeni Zelanda’yr 1990'larin baslarindan ortalarina kadar Kanada,
Danimarka, Finlandiya, Hollanda, isveg, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri
izlemistir. Daha sonraki donemler, 1990'larin sonlarindan 2000'lerin baslarina kadar
Avusturya, Almanya ve Isvigre performans esash biitcelemeyi kullanmaya baslamistir
(Curristine, 2006).

Ulke yaklagimlar siirekli olarak gelismektedir. Bugiin, Hollanda, Kanada ve
Birlesik Krallik gibi bir¢ok iilkede, daha anlamli veri dlgiimleri sunmak ve yogun
raporlama  ylikiini  azaltmak amaciyla performans  gostergelerinin  sayisi
birlestirilmektedir (Shaw, 2016). Ayrica, iilkeler farkli biitce sistemlerini bir arada
kullanmaktadir. Ornegin, Program Bazli Siniflandirma Performans Biitce Esasli Sistemi
ile entegre edilmistir. Ingiltere, Hollanda, Fransa ve Avustralya gibi iilkeler bu konuda

oldukca basarili sonuglar elde etmislerdir (Girgin ve Tiigen, 2022).
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IKINCI BOLUM
HOLLANDA BUTCE SiSTEMI

Bu boliimde ilk 6nce Hollanda’da biitge hakkinin tarihsel gelisimi 6zetlenecektir.
Daha sonra Hollanda biitge siireci ve biitge siirecinde yer alan aktérler incelenecektir.

En son kisimda ise Hollanda’da PEB sisteminin gelisimi ele alinacaktir.
2.1. Hollanda’da Biitce Hakkinin Tarihsel Gelisimi

Kokeni Magna Carta’ya dayansa da biitge hakki iilkelere gore farkl
sekillenmistir. Ornegin, ABD’de biitce hakki kongrededir. Baskan, biitce yasa
tasarilarinda tamamen kongreye bagh durumdadir. Ingiltere’de ise durum farklidir.
Parlamento biitge tasarilarini goriisiir, fakat ABD’deki gibi biit¢e iizerinde tam olarak
bir kontrol mekanizmasimin mevcut oldugu sdylenemez (Centrum Voor Parlementaire
Geschiedenis, 2014; Tiigen, 2018)

Hollanda’da ise iki sistemden de biraz pay cikarilmistir. Parlamento (De Staten
Generaal) biitge hakki konusunda tam yetkiye sahiptir. Fakat bu hakki tam olarak
kullanmaz. Ciinkii 1960 yilinda Simons Komitesi®, "Ulkemizde ne Temsiciler Meclisi
(Tweede Kamer) ne de Senato (Eerste Kamer) ulusal biit¢e iizerinde gercek bir etkiye
sahip degildir" notunu diismiistiir (Centrum Voor Parlementaire Geschiedenis, 2014).

Mevcut sistemin temelleri ise 1848 yilina dayanmaktadir. 1848 yilinda yapilan
diizenleme ile yapilan yasa tekliflerinde Temsilciler Meclisi’ne degisiklik yapma hakki
taninmis ve biitgenin yasalarla sekil almasi gerektigi Hollanda anayasasinda
belirtilmistir. Bu nedenle biit¢ce Onerileri, Temsilciler Meclisi ve Senato tarafindan
onaylanmasi gereken yasa tasarilari olarak kabul edilmektedir (IsGeschiedenis, 2023).

Bu gelismeler 15s181inda, Hollanda Anayasasi'nda 1798 yili itibariyle biitge ile
ilgili gesitli diizenlemeler yer almistir. Son olarak 1983 yilinda Hollanda Anayasi’nin
105. maddesindeki madde sayisi1 kalict olarak degistirilmistir. Anayasasmim 105.
maddesi “Biitge; biitce kanunu; hesap ve sorumluluk; hesap verebilirlik” olarak
isimlendirilmistir (PDC, 2023). 105. Maddeye gore devletin gelir ve gider tahminleri
kanunla diizenlenmeli, biitce kanunu tasarisi her yil Hollanda Anayasi’nin 65.

maddesinde Ongoriilen tarihten ©once Parlamentoya sunulmalidir. (Visser, 2007).

! Simons Komitesi 1967 yilinda De Jong kabinesi tarafindan olusturulan bir komitedir. Kraliyet
Hanehalki Vergi Muafiyeti Komitesi olarak adlandirilmistir. Kraliyet Hanesinin anayasal vergi muafiyeti
konusunda tavsiyelerde bulunmak tizere kurulmustur (Parlement, 2023).
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Anayasa'nin 65. maddesine gore, biitce kanun teklifi her yil Eyliil aymnin ti¢lincii sal
giiniinde aciklanmalidir (Wettenbank, 2023). ilgili madde aym1 zamanda biit¢e kanun
teklifine iligskin agiklamalarin Kral tarafindan bir toplanti yapilmasini zorunlu kilar.
Toplanti, halka agik gergeklestirilir ve Kral, bu toplantida gelecek yildaki biitce
tasarisinin Ozetini agiklar. Anayasa'nin 104. maddesinde, vergi kanunu ile devletin vergi
ve diger harglardan elde ettigi gelirin kanunla belirlenmesi gerektigi belirtilmistir (PDC,
2023).

2013 yili biitgesinin kabulii ile birlikte bu biitge sistemi 'Sorumlu Biit¢eleme'
olarak degismistir. Temsilciler Meclisi’nin istegi izerine getirilen bu sistem, Temsilciler
Meclisi’ne harcamalar hakkinda daha detayli ve daha net bilgi alma kolaylig1
saglamaktadir. Sayistay (Algemene Rekenkamer) onayi sonrasinda devletin gelir ve
gider raporu Parlamentoda goriisiiliir. Parlamento ise sunulan tiim raporlari ve
Sayistay’in raporlarini inceleyerek devlet biitgesinin ne derecede faydali harcandigini
degerlendirmektedir (Centrum Voor Parlementaire Geschiedenis, 2014).

Hollanda biit¢e sistemi, hiikiimeti orta vadeli hedeflerine ulasmada desteklemek
lizere tasarlanmistir ve biitge yOnetiminin cesitli boyutlarinda bir¢cok i1yi uygulama
unsurunu igermektedir. Siyasi Onceliklerin uygulanmasi i¢in 6nemli bir ara¢ olan
performans esasli biitceleme, yillar iginde orta vadeli harcama c¢ergevesine sahip

gelismis bir modele doniistiirilmiistir (OECD, 2019 ).

Bununla birlikte Temsilciler Meclisi’nin yasa ¢ikarma ve yasa kontrolii hakki
sadece biitcenin merkezi hiikiimet tarafindan finanse edilen kismi icin gecgerli
olmaktadir. Bagka bir ifade ile Temsilciler Meclisi’nin biitge hakki, sadece ulusal biitce
icin gegerlidir. Sosyal giivenlik ve saglik hizmetleri, biiylik dl¢lide primlerle finanse
edilmektedir. Burada da devlet miidahalesi olmasma ragmen, bu sektorlerdeki para
akiglar1 biitce kanunlarinda diizenlenmemistir. Bu nedenle biitge hakki, primle finanse
edilen sektorler i¢in gecerli degildir. Mevcut gorev ve yetkilerin basta belediyeler olmak
tizere diger makamlara devredilmesiyle birlikte, Temsilciler Meclisi’nin politika
performansi ve sosyal etkilere hakimiyeti de azalmistir. Sonug olarak, hiikiimetin sosyal
giivenlik ve saglik hizmetleri sektorlerinde faaliyet gsterme sekli daha az seffaftir. Bu
sebeple biitge kanunun burada yetersiz kaldig1 gézlemlenmektedir (IsGeschiedenis,
2023).

Euro bolgesinde, hiikiimetin mali ve para politikas1 biiyiik 6l¢iide AB tarafindan

belirlenir. Bu durumda Temsilciler Meclisi’nin biitge konusunda haklar1 AB
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diizenlemelerinin hukuksal istiinliigii sebebiyle kisitlanmaktadir. AB i¢indeki parasal ve
mali anlagmalar, Hollanda'da karar alma siireglerini etkilemektedir. Temsilciler Meclisi
ve Senato, biitce hakkinda karar alma mekanizmasini bu kisitlamalar1 géz 6niine alarak
yeniden yapilandirmak zorunda kalmistir. Bu diizen, karar verme organlarimin,
eylemlerinin hesap verebilirligine ve incelenmesine daha fazla O6nem vermesini
saglamgtir. 2002 Istikrar Antlagsmasi, Uye Devletlerin ulusal yasalarina biitgede yapisal
bir denge gerektiren hiikiim eklemelerini de zorunlu kilmistir (OECD, 2019). Bu
diizenlemede Hollanda’da parlamentonun biitge hakkini sinirlayan bir bagka diizenleme

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Hollanda biitgesine ait on karakteristik 6zelligi vardir. Bu 6zelliklerin ana hatlari
asagidaki gibi ii¢ ana baslik altinda 6zetlemek miimkiindiir (National Academy of

Finance and Economics Ministry of Finance, 2023):

e Arka Plan: Tarih, Parlamenter Sistem ve Kiiltiir

o Hollanda bir kralliktir. Hitkiimdarin resmi bir rolii vardir ancak resmi bir
siyasi etkisi yoktur.

o Hollanda, 75 iiyeli Senato ve 150 {iyeli Temsilciler Meclisi’nden olusan
temsili bir demokrasidir. Hiikiimet her zaman en az iki siyasi partinin
koalisyonudur.

o Hollandalilar, hem fikir birligi hem de sonu¢ odakli oldugundan; genellikle
olabildigince ¢abuk bir uzlagmaya varmaya calisirlar. Hollandalilar, ayni
zamanda esitlik¢idirler. Sorunlar1 ve c¢oziimleri paylasma bigimleri
acisindan, agik sozlii ve aceleci goriinebilirler.

o Kamu Maliyesi Sistemi: Seffaflik ve Merkeziyetcilik

o Bagimsiz kurumlar, sistemin seffafligin1 ve bagimsizligin asir1 siyasi ve
Kisisel etkilerden korumakta sorumludur. Hollanda Ekonomik Politika
Analiz Biirosu, bagimsiz ekonomik tahminler yapar ve genel se¢imlerden
once partilerin beyannamelerinin sonuglarin1 degerlendirir. Hollanda
Istatistik Kurumu devlet harcamalarinin ve gelirlerinin bagimsiz olarak
hesaplanmasindan sorumludur.

o Merkezi hiikiimet i¢indeki mali sistem, biiylik 6l¢iide merkezi olmayan bir
yapidadir. Ilgili bakanlar, kendi biitce bdliimlerinden sorumludur ve
blitcelerini parlamentoda savunurlar. Politika uygulamasi, biliyiikk 6lclide

bakanlik kurumlarina ve 6zerk idari kurumlara devredilir.
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o Yerel yonetim, ayr1 ve 0zerk bir yonetim kademesidir. Bununla birlikte,
yerel yonetimler esas olarak -belirlenmis formiillere dayali olarak- merkezi
hiikkiimet tarafindan, vergi paylasimi ile finanse edilmektedir. Yerel
vergilendirme, miitevazidir ve Oncelikle gayrimenkul sahibi olmakla
baglantilidir.

o Kamu Maliye Sistemi: Bir Hiikiimetin Gorev Siiresi Boyunca Tahsis Ve

Kontrol

o Hollanda, AB ve Euro Bélgesi iiyesidir. Devlet borcu (GSYIH'in
maksimum %60"1) ve biitce dengesi (acig1)) (GSYIH'nin maksimum
maksimum %3) icin AB kurallarina uymalidir.

o Bir koalisyon hiikiimeti, gorev siiresinin her yili i¢in ¢ok yilli harcama
tavanlariin  ve mali kurallarin  belirlendigi ayrmtili  bir Koalisyon
Anlasmas1’yla? (Regeerakkoord) calisir.

o Biitce Kanunu, boliimlere ayrilmistir ve her boliim, yetkilendirmenin
kalem diizeyini olusturan politika maddelerinden olusmaktadir. Biit¢e yili
icin taahhiide dayali nakit bazli harcamalar ¢ok yilli olarak bes yillik bir
slireg iginde tahmin edilmelidir: Bu bir sonraki biit¢e yilindan sonraki dort
yilin dikkate alindig1 anlamina gelir. Yillik biit¢e tahsisi, biiyiik oOlciide,
tim bakanlarin Maliye Bakanina biitce mektuplar1 gonderdigi ilkbaharda
gerceklesir.

o Eylil ayindaki Biitge Giinii'niin (Prinsjesdag) yani sira, parlamento
giinliigiinde bir onceki yilin biitce uygulanmasmin incelendigi Mayis
aymdaki Hesap Verme Giinii’de (Verantwoordingsdag) yer alir. Maliye
Bakanligi Merkezi Denetim Servisi ve Bagimsiz Hollanda Sayistay’i,

denetim asamasinda 6nemli rollere sahiptir.

2 Koalisyon Anlagmasi hiikiimetin gorev siiresi boyunca izleyecegi politikamn en dnemli hedeflerini
igerir: “Hiikiimet oniimiizdeki donemde ne yapmak ve neyi basarmak istiyor?”. Anlasma Kabine
olusumunda Hiikiimet’e dahil olan partiler tarafindan gorisiiliir. Kabine belirlendikten sonra tekrar
Kabine tarafindan goriigiiliip onay sonrasi anlagsma saglanir (Rijksoverheid, 2023).
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2.2. Hollanda’da Biitce Siirecinde Yer Alan Kurumsal Yapi

Hollanda'da, yonetim gorevleri merkezden dagitilmaktadir. Bakanliklara,
ajanslara® ve yerel yonetimlere mali isler merkezden dagitilmistir. Ilgili bakanlar,
biitgelerini, parlamentoda savunmaktan sorumludur. Belediyeler ve iller yani yerel
yonetimler ise merkezi yonetimden aldiklar1 kaynaklari harcama konusunda biiyiik bir
ozerklige sahiptir (Vos, 2013).

Hollanda parlamenter bir yapiya sahiptir. Hollanda vatandaslar1 dort senede bir
oy vererek temsilcilerini segmektedir. 18 yas ve iizeri tiim Hollanda vatandaslari bu
hakka sahiptir. Temsilciler Meclisi segimleri, {ilkedeki demokrasinin temelidir.
Temsilciler Meclisi’nin goérevi, hiikiimeti kontrol etmek ve hiikiimet ile birlikte yasama
slirecini  ylirlitmektir. De Staten-Generaal (Hollanda Parlamentosu) Hollanda
Anayasasi’nda mevcuttur. De Staten-Generaal (Hollanda Parlamentosu), Senato ve
Temsilciler Meclisi olmak iizere iki meclisli bir yapiya sahiptir. Senato ve Temsilciler
Meclisi halkin temsilcisidir (De Tweede Kamer, 2021).

2.2.1. Hiikiimet (Regering)

Hollanda’da Kral ve Bakanlar hiikiimeti olusmaktadir. Bakanlar ayni1 zamanda
Kabine’yi olusturmaktadir, fakat Kral Kabine’ye dahil degildir. Ayni zamanda
Sekreterler’de (Staatssecretaris) Kabine’ye dahildir, fakat Sekreterler’de Hiikiimet’e
dahil degildir. Bu sebepten dolayr Hollanda’da sik sik kullanilan “Rutte-Hiikiimeti”
gibi terimler yasal olarak bakildiginda yanls bir terimdir. Clinkii Hikiimet’e Kral
dahildir ve Kral Bagbakan’m altinda ya da bagli bir makam degildir (Parlement, 2023).
Ozetle hiikkiimet Kral ve Bakanlardan, kabine ise Sekreterler ve Bakanlardan
olugsmaktadir (Parlement, 2023).

Hollanda’da su anda 12 bakanlik vardir (Inspectie Overheidsinformatie en
Erfgoed, 2023). Hollanda’da ki tiim bakanliklar ve Tiirk¢e karsiliklari asagida yer alan
Tablo 2’de gosterilmistir.

% Ajanslar, bakanliklarin kendi i¢inde 6zerk kuruluslaridir. Bu, resmi olarak bir bakanliga bagl olduklari
ancak bagimsiz kuruluslar olarak caligtiklar1 anlamina gelmektedir. Ucret karsihginda devlet igindeki
kuruluslara iiriin veya hizmet saglarlar (Rijksoverheid, 2023).
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Tablo 2: Hollanda Bakanliklar1 ve Tiirkge Karsiliklar

Hollanda Bakanliklar:

Algemene Zaken

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
Buitenlandse Zaken

Defensie

Economische Zaken en Klimaat
Financién

Infrastructuur en Waterstaat
Landbouw, Natuur en VVoedselkwaliteit
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap
Sociale Zaken en Werkgelegenheid
Justitie en Veiligheid
Volksgezondheid, Welzijn en Sport

Tiirkce Karsihgi

Genel Isler

Icisleri ve Kral iliskileri
Disisleri

Savunma

Ekonomik Isler ve Iklim
Finans

Altyap1 ve Su Yonetimi
Tarim, Doga ve Gida Kalitesi
Egitim, Kiiltiir ve Bilim
Sosyal Isler ve Istihdam
Adalet ve Giivenlik

Kamu Sagligi, Refah ve Spor

Kaynak: (Inspectie Overheidsinformatie en Erfgoed, 2023)

Bakanliklar, normal sartlarda biitcede verilen 6denckten daha fazla harcama
yapmamaktadir. Bakanligin verilen 6denegin tamamini harcama zorunlulugu yoktur.
Fazla harcama kadar sikintili bir durum olmasa da, verilen 6denekten daha az harcama
yapmus olmak belirli bagli sorunlari beraberinde getirebilir. Ornegin, planlanmis veya
vaat edilmis bir hizmet eksik veya hi¢ yapilmamis olabilir. Buna biitce yetkisinin
yetkilendirme islevi adi1 verilmektedir. Bir biitce yilinin sonunda Parlamento’ya yapilan
harcamalarin raporu sunulmaktadir. 2002 biit¢e yilindan bu yana, izlenen politikanin
sonuclar1 6ncelikle bu sekilde agiklanmaktadir. Bunun bir parcast mali yoniidiir, ancak
artitk biitge goriismelerinde ana konu olarak yer almamaktadir. Bu durum Devlet
Hesaplar1 Kanunu* (Comptabiliteitswet) 2001'de yer alan ‘Politika Biitgesinden Politika
Sorumluluguna’ anlamina gelen ‘Van Beleidsbegroting tot Beleidsverantwoording’
(VBTB) sonucu gergeklesen bir durumdur (Centrum Voor Parlementaire Geschiedenis,
2014).

4 Devlet Hesaplar1 Kanunu esas itibariyle Anayasamin 105. maddesine dayali bir ig teskilat kanunudur.
Devlet Hesaplar1 Yasasi, Devletin tasarimini ve organizasyonunu mali agidan diizenler. Hesaplar Yasasi
neredeyse hi¢ disaridan etkili hiikiim igermiyor; Kanunda prensip olarak kamu hizmeti disindaki
vatandaslar, sirketler, kuruluglar ve kurumlar ig¢in baglayici hiikiimler yer almamaktadir (De Tweede
Kamer, 2023).
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Hollanda'nin ¢ok siki bir biitge disiplini vardir. Kabine, goreve basladiginda,
finansal olarak dort yillik tahminler tizerinde ¢alismaktadir. Bakanlar i¢in yazili kurallar
bulunmaktadir. Gorevleri siiresince uymalar1 gereken biitge kurallar1 ve biitgeyle ilgili
olumlu veya olumsuz sonuglar neticesinde karsilasabilecekleri yaptirimlari da kabul

etmeleri gerekmektedir. (Vos, 2013).

2.2.2. Parlamento (De Staten-Generaal)

Hollanda’da Parlamento iki sekilde isimlendirilmektedir. Birisi Parlement bir
digeri ise De Staten Generaal. Her iki terimde ayni anlama, yani Parlamento anlamina
gelmektedir (Parlement, 2023). Hollanda’da Parlamento, Temsilciler Meclisi ve
Senato’dan olusmakta ve her iki organ da biitce siirecinde yer almaktadir.

Yiiz elli temsilcisi bulunan Temsilciler Meclisi’ne kimlerin girecegi dogrudan
secimler araciligiyla halk tarafindan belirlenmektedir. Temsilcilerin haklar1 ise Hollanda
Anayasasi’nda belirtilmistir. Bu yasalara gore; yasa teklifi ya da yasa degisikligi teklifi
vermek ve hiikiimeti denetlemek gibi haklar1 vardir (De Tweede Kamer, 2021).

Yasa Onerileri ulusal diizeyde belirlenmis yasalar cergevesinde gorisiiliir,
tartisilir ve degerlendirilir. Fakat Hollanda AB iilkesi olmasi sebebiyle AB yasalarini da
dikkate almasi gerekmektedir. AB ile biitiinlesmis sekilde ilerlemek zorunda olan
Hollanda’da bu durum yasalara yansimaktadir. Yeni ¢ikan yasalarin yarisindan fazlasi
AB iiyeligi sebebiyle cikarilan yasalardir. Bu yasalar c¢evre, ticaret, egitim, tagimacilik
gibi konular1 temel almaktadir. Yapilan anlagsmalar geregince ¢ikarilacak yasanin AB'ye
tasinmasina deger olup olmadigr degerlendirilmektedir. Eger gerekli goriilmezse, bu
konu AB'ye tasinmaz. Bu kural, AB iilkelerinin AB Komisyonu'nu daha énemsiz ve
cok fazla tlke ic¢i konulara dahil etmemek adina aldigi bir karardir. Bir kanun AB
seviyesine tasindig1 takdirde, AB iilkelerinin tamamui i¢in ortak bir karar olarak gecerli
sayllmaktadir (Parlement, 2023). Aymi sekilde biitce hazirlama siirecinde de ulusal
diizeydeki ihtiyaglar ve zorunluluklarin yani sira AB seviyesinde de yasalar ve
ithtiyaglar dikkate alinmaktadir.

Dolayisiyla biit¢e goriismelerinde ulusal yasalarin yani sira AB degerleri de ele
alinarak goriismeler ve degerlendirmeler yapilmaktadir. Temsilciler Meclisi'nin farkli
toplantt yapma yollart bulunmaktadir. Belirli sartlarda goriismelere, sadece belirli
komisyon ya da komisyonlar katilim saglamaktadir. Komisyonlar bakanlik ya da konu

ile ilgilenen vekillerden olusmaktadir. Komisyonlar, sabit ve gegici olarak ikiye
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ayrilmaktadir. Komisyon olarak toplanmanin amaci, bir yasa teklifi geldiginde bunun o
komisyon tarafindan aragtirilmasidir. Komisyona dahil olan herkes, konu hakkinda
arastirmasin1 yapmak zorundadir. Sonrasinda ise konu kendi aralarinda tartismaya
sunulmaktadir. Fakat sonuglandirmak i¢in mecliste tam katilimli bir oturum saglanmasi
gerekmektedir. Ciinkii komisyonun kendi bagina karar alma yetkisi yoktur. Meclisin 4
farkli toplanma sekli vardir. Bunlar; Genel Kurul Toplantisi, Birlesik Toplanti, Kapali
Toplantt ve Teneffiis/Tatil Donemi olarak adlandirilmaktadir. Biitce konusuna ve
goriisme talebine gére ne tiir bir toplant1 yapilacagi degismektedir (De Tweede Kamer,
2020).

e Genel Kurul toplantisi (Plenaire Vergadering), tam katilimli bir toplanti
olarak degerlendirilir. Temsilciler Meclisi’'nde 150 iye vardir. Meclis
binasinda en az toplam {iye sayisinin yaris1 +1 (76) liye oldugunda Plenaire
vergadering yapilabilir (Parlement, 2023).

e Birlesik Toplanti (Verenigde Vergadering), Parlamento’nun toplandigi
durumdur. Toplantida, Senato bagkani toplantinin yoneticisi konumundadir
(Parlement, 2023).

e Kapali Toplanti (Besloten Vergadering), "kapali kapilar ardinda yapilan" ya
da "gizli" anlamima gelir. Toplantida bulunan {iyelerin yiizde 10'unun
istegiyle ya da toplantiyr yoneten baskanin istegi ilizerine kapali oturum
yapilabilir. Ancak bu durum neredeyse hi¢ ger¢eklesmez (Parlement, 2023).

e Teneffiis/Tatil donemi (Reces), Toplantilarin yapilmadigi donemdir. Ornegin;
yaz aylarinda ve yilbasi gilinlerinde oldugu gibi belirli donemlerde parlamento
tatil yapar. Bu siire i¢inde lyeler gelecek toplantilara hazirlik yaparlar,
arastirmalar  yaparlar ve gerekli ofis ziyaretleri gibi etkinlikler

gerceklestirirler (Parlement, 2023).

Uzerinde yogunlagilan planin yiiriirliige koyulabilmesi igin kanunlastiriimast
gerekmektedir. Kanun ¢ikarmak Temsilciler Meclisi ve Kabine'nin birlikte caligmasi
sonucunda gerceklesmektedir. Kabine, bir plan veya Oneri sunar bu oneri veya plan
Temsilciler Meclisi’nde tartisilmaktadir. Temsilciler Meclisi, plan veya oneri {izerinde
degisiklik yapabilmektedir, plan ya da onderi kabul edebilmekte veya ret
edebilmektedir. Temsilciler Meclisi’nin onay1r (degismis haliyle veya geldigi gibi)

sonrasinda Oneri goriisiilmek i¢in Senato’ya sunulmaktadir (Parlement, 2023).
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Senato, Temsilciler Meclisi’nde kabul goéren yasa tekliflerini degerlendirir.
Degerlendirme sonucunda yasa kabul edilir ya da reddedilir. Senato’nun teklif edilen
yasa tizerinde degisiklik yapma yetkisi Temsilciler Meclisi’nin aksine bulunmamaktadir
Bunun yani sira Senato’nun da hiikiimeti denetleme gorevi vardir. Senato vekilleri
Temsilciler Meclisi’ndeki gibi dogrudan halk tarafindan secilmemektedir. Senato
vekilleri Eyalet Meclisi iiyeleri tarafindan se¢im ile secilmektedir. Eyalet Meclisi
vekilleri ise dogrudan dogruya halk tarafindan segilmektedir. (De Eerste Kamer, 2023).

2.2.3. Kraliyet Ailesi (De Koning)

Hollanda bir kraliyettir. Hollanda Krallig: giiniimiizde, 2010 yilindan itibaren
Hollanda, Curagao, St. Maarten ve Aruba’dan olusmaktadir. 1848'de kralin yetkileri
kisitlanarak anayasal monarsi sistemine gecilmistir. Hollanda krali, Devlet Baskani
unvanina sahiptir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi Kral, Kabine ile birlikte Hiikiimeti
olusturmaktadir. Her yi1l Biitce Giinii’nde Kral ertesi senenin biitgesi hakkinda konusma
yapmaktadir. Bu konusma belirli davetlilerin huzurunda yapilmakta ve ayni zamanda
televizyonda da yayinlanmaktadir. Konusma siyasi a¢idan sembolik olan Binnenhof’un
icerisinde bulunan Orta Cag’dan kalma bir Sovalye Salonu’nda gergeklesmektedir
(ProDemos, 2016).

Kralin haricinde ise biitce tizerinde direkt olarak bir etkisi yoktur.

2.2.4. Sayistay (Algemene Rekenkamer)

Biitge siirecinin  denetim asamasinda Hollanda Sayistay’t  (Algemene
Rekenkamer) 6nemli bir role sahiptir. Sayistay’in misyonu da biitge siirecindeki bu
roliinii vurgulamaktadir.

“Tiim toplumsal dinamiklere ragmen 200 yui askin siiredir iyi yaptigimiz seyi
hala yapryoruz: Kamu parasimin toplanmasini ve harcanmasint kontrol etmek. Bunu
yapmaya devam edecegiz.

Sayistay in misyonu su sekildedir ve oyle de kalacaktir: merkezi hiikiimetin ve
ona baglh organlarin isleyiginin ve performansinin iyilestirilmesine katkida bulunmatk.
Bu amagla merkezi hiikiimetin parasim akilci, ekonomik ve dikkatli harcayip
harcamadigini kontrol etmek. ” (Algemene Rekenkamer, 2023).

Sayistay yukarida ifade edilen misyonu ve kendisine Hollanda Anayasasi’nin

105. maddesinde verilen gorev dogrultusunda harcamalarin dogru yerlere yapilip
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yapilmadigini kontrol etmektedir. Kamu kurumlari, kamusal kaynaklari kullanirken
belirli kurallara tabii tutulmaktadir. Sayistay denetim siireclerinde kamu kurumlarinin
biitge ile kendilerine aktarilan kamu kaynaklarmi kullanirken bu kurallara uyup
uymadiklarin1 kontrol etmektedir. Eger Sayistay tarafindan kurallara uyulmadigi
belirlenirse yapilan giderler yasa digt olarak kabul edilmektedir. (Algemene
Rekenkamer, 2023).

Sayistay bagimsiz bir yiikksek mahkeme olmasi sebebiyle denetim siirecinde
hangi konular1 ele alacagini kendisi belirlemektedir. Eger bakanlardan ya da
sekreterlerden bir konu hakkinda arastirma talebi gelirse, Sayistay bu konular1 da ele
alabilmektedir. Sayistay denetim siirecinde ayrica, halktan, kisilerden, sirketlerden veya
kuruluslardan gelen talep ve tepkileri de gozlemlemekte ve dikkate almaktadir
(Algemene Rekenkamer, 2023).

Sayistay, kendi denetim faaliyetlerine ek olarak diger kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan hazirlanan tiim raporlarin denetiminden sorumludur. Hesap verme giiniinde,
Sayistay sunulan raporlara dayanarak bir rapor hazirlar. Hazirlanan rapor Temsilciler
Meclisi’ne sunulur ve hazirlanan bu rapor sayesinde meclis, ge¢mis biitce yilinda
nelerin nasil yapildigina dair daha net bir goriintii elde etmektedir. Raporlar Temsilciler
Meclisi’ne sunulduktan sonra raporlarin goriismelerine baslanir. Temsilciler Meclisi ve
Senato’ya sunulan raporlar yasa tasaris1 olarak kabul edilmektedir. Senato ve
Temsilciler Meclisi tarafindan raporlar kabul gordiigii takdirde biitge senesi kapatilmas;
kamu kaynaklarini kullananlar ibra edilmis olarak kabul edilmektedir (Rijksoverheid,
2022).

2.3. Biit¢e Siireci

Hollanda’da biit¢e siireci, bakanliklarin bilitce Onerileri hazirlamasi ile baslar,
biitce Senato ve Temsilciler Meclisi’ne yasa Onerisi olarak sunulur. Senato ve
Temsilciler Meclisi yasa oOnerisini ilk dnce degerlendirmeye alir, goriisiir ve onaylar.
Biitge ancak Senato ve Temsilciler Meclisinde onaylandiktan sonra yiirtikliige girer.
Asagida bu siire¢ detayli bir sekilde incelenecektir. Bu konunun irdelenmesi i¢in biitce
stirecinin detayli bir sekilde anlatilan devlet kurumu olan “Rijksoverheid” web
sayfasindan elde edilen veriler kullanilmistir (Rijksoverheid, 2023). Buraya kadar
kisaca aciklanan Hollanda Biitge Siireci ve bu siirecte yer alan aktorler ile biitge

stirecindeki onemli tarih ve islemler agagida yer alan Sekil 1°de gosterilmistir.
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. Memorandum
93 ve Biitce
Hazirliklar1 S
unumu

+Kabine ilkbahar  <Eyliil ay’min 3.  Temsilciler *1 Ocak Biitce yili *Gegen yilin
da gelecek Salis1 Biitge Meclisi her bir baslar. raporlari
senenin biitgesini ~ Gunii'nde Maliye  biitgeyi ayri bir  «En ge¢ 1Hazirana degerlendirilir ve
hazirlar. Bakani hiikiimet ~ yasa tasarist kadar Ilkbahar onaylanir.
adina Temsilciler ~ olarak ele alir ve  Memorandum'u,  +Onay sonrasi
Meclisi'nde degerlendirir. en gec 1 Aralik Butge sureci
Memorandum’u  «Temsilciler tarihine kadar sonlanur.
ve Devlet Meclisi onay1 sonbahar
Biitgesini sunar.  sorasi Biitge Memorandum'u
tasarisi seatoya Maliye Bakani

gider ve Senato tarafindanParlame
degerlendirmeye  ntoya sunulur.

alir. *Ertesi sene Mayis
ay'min 3.
Carsamba'st
Hesap Verme

Sekil 1: Biitge Takvimi Giind'dir.
Kaynak: (Rijksoverheid, 2023)

Hollanda’da biit¢ge siireci, biitcenin hazirlamasindan denetlenmesi ve biitce
hesaplariin kapatilmasi ile birlikte yaklasik 1,5 yil siirmektedir. Siire¢, kabinenin biitce
hazirliklartyla ilkbahar doneminde baslamaktadir. Maliye Bakani Biitce Giinii’nde her
sene oldugu gibi elinde temsili ¢antasi ile biitceyi Kabine’ye ve Temsilciler Meclisi’ne
sunar. Biitgede tiim bakanliklarin biitceleri yer almaktadir. Maliye bakani biitgenin
Koalisyon Anlagmas: kurallarina uyup uymadigini kontrol etmektedir. Maliye Bakani
aynt zamanda yapilan Onemli seceneklerde, planlamalarda ve harcama kararlar
hakkinda agiklamalar not alir, bu notlar Memorandum’da (Miljoenennota) sunulur
(Rijksoverheid, 2023).

Sonrasinda ise biitce onerisi Temsilciler Meclisine sunulur. Temsilciler Meclisi
biitceyi yasa Onerisi olarak degerlendirmektedir. Temsilciler Meclisinde goriisme ve
onay slireci tamamlanarak kabul edilen biitce Senato’ya sunulur. Yilsonunda yine
Senato’da da oylama yapilir. Eger Senato’da biitceyi onaylarsa, gelecek yilin biitgesi
kesin olarak netlesmis ve kabul edilmis sayilir (Rijksoverheid, 2023).

Biitcenin kabulii sonras1 bakanlar gorevlerini yerine getirmeye baglarlar. 1 Ocak
itibari ile bakanlar kendilerine ayrilan biitgeyi harcamaya baslayabilirler. Eger
bakanlarin daha fazla biitceye ihtiyact olursa tekrar Parlamentoya basvuruda
bulunmalar1 gerekmektedir. Bu bagvurular yeni bir yasa teklifi gibi isleme alinir ve
biitce kanun teklifinin tabi oldugu tim prosediirlerden gegmek zorundadir (Parlement,
2023).
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Maliye Bakani Temsilciler Meclisi’ne yilda iki sefer gidisat hakkinda rapor
sunmaktadir. Bu raporlardan ilki Ilkbahar Memorandum udur (Voorjaarsnota). ilkbahar
Memorandum’unun Haziran aymin birinci giliniinden 6nce Temsilciler Meclisi’ne
sunulmasi gerekmektedir. Sunulan Memorandum yilin basinda onaylanan biitgeden
farklilik gosterebilmektedir. ilkbahar doneminde ayrica parasal konularin éne ¢iktig1 bir
toplant1 gerceklesmektedir. ikinci rapor Temsilciler Meclisi'ne Maliye Bakani
tarafindan sonbaharda sunulmaktadir. Bu rapor Sonbahar Memorandum’u (Najaarsnota)
olarak adlandirilir. Bu raporda agiklanan ilk Memorandum’a goére biitcenin hangi
durumda oldugu raporlanir. Ilkbahar Memorandum’unda oldugu gibi yine bu
Memorandum’da da bakanlar ek odenek icin talepte bulunabilmektedir. Sonbahar
Memorandum’unun ise 1 Aralik’tan Once Temsilciler Meclisi’'ne sunulmasi
gerekmektedir (Rijksoverheid, 2023).

Her yil Mayis aymn iglinci Carsamba’st Hesap Verme Giini
(Verantwoordingsdag) olarak adlandirilir ve bu tarihte gecmis biitce yilina iliskin
gerceklesmeler Temsilciler Meclisi tarafindan degerlendirmeye alinir. Bugilinde
bakanlar Temsilciler Meclisine yaptiklar1 harcamalar igin hesap vermek zorundadir. Her
biitce yil1 sona ermesi sonrasinda tim bakanliklar ge¢gmis yilin raporunu hazirlar ve
Maliye Bakani’na sunarlar. Bu raporlarda sadece neyin nasil yapildigi degil aym
zamanda Odeneklere ve performansa iligkin rakamsal verilerde bulunur. Tiim
bakanliklarin raporlarmin toplami devletin tamaminin yillik raporunu olusturmaktadir,
bu rapor i1se Maliye Bakani tarafindan hazirlanmaktadir.

Bu siirece istinaden Sayistay devletin giderlerini kontrol etmekle yiikiimliidiir ve
kontrolleri gerceklestirir. Sayistay’a Maliye Bakani tarafindan iletilen devletin yillik
raporunu onaylamasi gerekmektedir. Sayistay’in onay1r sonrasinda ise maliye Bakam
raporlart Hesap Verme Giinii’'nde tekrar bakanliklara sunmaktadir. Sunulan raporlar
yine yasa tasarisi olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla Temsilciler Meclisi ve Senato
tarafindan goriisiiliip onaylanmalari gerekir. Tiim tasarilar Temsilciler Meclisi ve Senato
tarafindan kabul edildiginde Biit¢e yili kapanmais olur.

Yukarida ayrintili bir sekilde agiklanan Hollanda Biitce Siireci’ni donemsel
olarak da degerlendirmek miimkiindiir. Asagida yer alan Tablo 3’te Hollanda Biitce
Stireci biitge gilinii, yil boyu yapilan uygulama ve hesap verme giinii olan {izere ii¢

déneme ayrilmistir.
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Tablo 3: Politika Biit¢esinden Politika Sorumluluguna.

Biitce Giinii Y1l boyu Hesap Verme Giinii
Gelecek seneye bakis: Planlar gerceklestirilir. Gecen seneye bakis.
- Kabine gelecek - Biitge Giinii
sene planlamalarini planlamalarini
sunar gerceklestirebildik mi?
Maliye bakam sunar: Kabine yilda 2 sefer durum & Maliye bakam sunar:
- Memorandum bilgisi verir: - Devletin ge¢gmis yila
- Biitge tasarisi - Ilkbahar ait ekonomik analizi
Memorandum’u - Devletin ge¢mis yila
- Sonbahar ait biitge 6zeti
Memorandum’u
Kabinenin cevapladig1 Kabinenin cevapladig1 Kabinenin cevapladig:
sorular: sorular: sorular:
- Amacimiz ne? - Planlarin - Amacimiza ulastik mi1?
- Amacimiz i¢in ne ger¢eklesme durumu - Amacimiza ulagmak
yapacagiz? nedir? icin yapmamiz
- Amacimiza - Giderler ne gerekeni yaptik mi1?
ulagsmanin maliyeti durumda? - Maliyet planlanan
ne olacak? sekilde mi gerceklesti?

Kaynak: (Rijksoverheid, 2022)

Yukaridaki Tablo 3°te de goriilecegi lizere Hollanda Biit¢e Siireci Kabine’nin
gelecek seneye iligkin biit¢e planlamalari ile baslamakta; biitge tasarisinin hazirlanmasi
ve Parlamentoya sunulmasi ile devam etmektedir. Biitgenin parlamento tarafindan
onaylanmasiin ardindan uygulama asamasina gecilmekte bu asamada parlamento
[lkbahar ve Sonbahar Memorandumlari ile bilgilendirilmektedir. Son asamada ise
Hesap Verme Giinii ile birlikte denetim siireci tamamlanmakta ve biitgce yili

kapanmaktadir.

2.3.1. Denetim

Hollanda’da her alanda denetim mekanizmasi ciddi 6nem tagimaktadir. Bu ayni
zamanda siyaset i¢in de gecerlidir. Dolayisiyla biit¢e siirecinde de denetimin Onemi
tekrar karsimiza c¢ikmaktadir. Hiikiimetin denetleme goérevini Temsilciler Meclisi
uistelemektedir. Temsilciler Meclisi, bu hakkina dayanarak bakanlar1 aldiklar1 kararlar
hakkinda sorgulayabilir. Ayrica Temsilciler Meclisi (sik goriilmemekle birlikte) bir
bakani, hatta biitiin kabineyi 'evine gonderme' hakkina sahiptir. Senato’nun da kontrol
hakki olmasina ragmen, Temsilciler Meclisi kadar bu hakkini kullanmaz. Temsilciler
Meclisi’nin vekillerinin soru sorma, tartisma talep etme ve arastirma hakki

bulunmaktadir (Parlement, 2023). Temsilciler Meclisi ve Senato hem biitce kanunun
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goriisiilmesi hem de biitce kesin hesabinin goriisiilmesinde denetim yetkisini
kullanmaktadir. Buna ek olarak Temsilciler Meclisi Maliye Bakani tarafindan yapilan
Ik ve Sonbahar Memorandumlarini goriiserek ve onaylayarak da biitge iizerindeki
denetim yetkisini kullanmaktadir.

Temsilciler Meclisini ise, daha 6nce de belirttigimiz {izere biitge konusundaki
kontrolleri Sayistay tarafindan gergeklesmektedir. Sayistay’in gorev tanimi ayrica
Hollanda Anayasasi’nda agikca belirtilmistir. Hollanda Anayasasi’nin 76c1 maddesi
bize sOyle der: “Sayistay, hiikiimetin gelir ve giderlerini incelemekle gorevlidir.”
(Overheid, 2023).

Vatandas inisiyatifi araciligiyla vatandaslar, Temsilciler Meclisi’'ne bir konu
hakkinda tartigma talebinde bulunabilir. Bu konularin giindeme gelebilmesi i¢in destek
beyanlarinin toplanmasi ve konunun Meclis'te daha Once goriisiilmemis olmasi
gerekmektedir. Vatandaslarin kendi inisiyatiflerini kullanmasi pek sik karsilastigimiz
bir durum degildir. Bunun sebebi, yeterince imza toplanamamasi veya kisa siire once
Temsilciler Meclisi’nde bu konu hakkinda goriismeler yapilmis olmasidir. 2006 - 2021
yillar1 arasinda sadece 9 adet vatandas inisiyatifi kullanilarak Temsilciler Meclisi’nde
goriisme yapilmistir (Parlement, 2023).

Performans denetimleri, farkli tiirden incelemeler, politika degerlendirme
calismalar1 vb. Hollanda'daki kontrol sisteminin bir pargasidir. Denetim fonksiyonunu
giiclendirmeye yonelik en 6nemli tedbirlerden biri, yaklasik 10 yi1l 6ncesinden itibaren
tim bakanliklarda denetim komitelerinin kurulmasiydi. Dis uzmanlarin bu tiir
komitelerin iiyesi olmasi, i¢ kontrol sistemindeki paydaslar arasinda aciklik, seffaflik ve
daha yapilandirilmig isbirligi arzusunu yansitmaktadir (National Academy of Finance

and Economics Ministry of Finance, 2023).
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2.4. Hollanda’da Performans Biitce Sisteminin Gelisimi

Hollanda'da, girdi odakli biitgeleme yaklagimindan ¢ikti odakli biit¢celeme
anlayisina gecis siireci, 1970'lerin ortalarindan itibaren yeni Devlet Hesaplar1 Kanunu
cikti odakli yaklagimin eklenmesine uzanmaktadir. Bu kanuna gore, Hollanda da
bakanliklar, eger performans bilgisi sunmanin anlamli ve yararli olduguna inanilirsa,
biit¢e silirecinde performans bilgisi sunmak zorundadir. Ancak kamu yoneticilerinin bu
konuyu tam olarak anlayamamis olmalar1 nedeniyle, performans bilgileri olusturulsa da
biitge yapis1 degismemis ve girdi odakli biitgeleme yaklagimi siirdiiriilmiistiir (Nispen ve
Posseth, 2006; Sorber, 1993).

Hollanda'da harcamalarin incelenmesi ise, 1970'lerdeki Planlama, Programlama ve
Biitceleme Sistemi'ne dayanmaktadir. Yukaridan asagiya biitceleme yaklagimim
benimseyen Planlama, Programlama ve Biitceleme Sistemi, biitce programlarini ve
performans bilgisini yukaridan asagiya dogru inceleme anlayisini benimsemistir.
1980'lerde bu sistemin yerini alacak sekilde, Hollanda'da mevcut departmanlar arasi
politika incelemesine doniisen bir yeniden degerlendirme siireci gelistirilmistir (de Jong
vd., 2013). 1980'ler ve 1990'lar boyunca biitce reformlarma yonelik c¢abalar devam
etmis ve Hollanda bu déonemde kamu harcamalarinin kontroliine ve beklenmedik biitce
aciklarma odaklanmistir. Bu yaklagimda {ist yoneticiler, programlarin yani sira
kaynaklarin kullanimindan da sorumlu hale gelmistir (Debets, 2007).

Hollanda da 2000°1i yillarin basinda PEB sistemine gegis ¢alismalarina
baslanmistir. PEB sistemine gegis slirecinde, Hollanda'nin biitge sisteminde kilit bir rol
oynayacak “Politika Biit¢esinden Politika Sorumluluguna” isimli belge hazirlanmistir.
Donemin Maliye Bakani tarafindan 1999 yazinda agiklanan ve Hollanda'da ¢ikt1 odakli
biitgeleme anlayigina yeni bir yaklasim getiren “Politika Biit¢esinden Politika
Sorumluluguna”, Hollanda'nin PEB sistemine gecis siirecinde ©nemli bir rol
oynamaktadir. Her ne kadar Hollanda 2001 yilinda PEB sistemine ge¢mis olsa da daha
once uyguladigi program biitge sistemini de kismen korumus ve bunun sonucunda hibrit
bir biitge sistemi olarak ifade edebilecegimiz program bazli performans esasli biitceleme
sistemi uygulamaya koymustur (Debets, 2007).

Biitceden politika sorumluguna gecis icin iic unsur ¢cok 6nemli hale gelmistir
(Parlement, 2023). Bunlari su sekilde siralamak miimkiindir:

1. Biit¢ce ve hesap verebilirlik belgeleri daha politika odakli hale gelmelidir. Bu,

politika, performans ve amaglanan veya elde edilen kaynaklar arasinda bir
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iligkinin kurulmas: gerektigi anlamma gelmektedir. Politikanin 6zii ve
onceliklerinin ne oldugu bir bakista acik¢a anlagilmalidir.

2. Hem biitge ve hesap verebilirlik belgeleri arasinda, hem de biitce ve hesap
verebilirlik belgeleri i¢cinde tutarlilik gelistirilmelidir.

3. Biitce ve muhasebe belgelerinin sunumunda bilgi ve iletisim teknolojisinin

sunabilecegi olanaklardan daha fazla yararlanilmalidir.

2000 yilindan itibaren Hollanda da bakanlik biit¢elerinin {i¢ ana soruya verilen
yanitin {izerine kurgulanmasi gerektigi kabul edilmistir. (National Academy of Finance
and Economics Ministry of Finance, 2023). Bunlar;

e Neyi basarmak istiyoruz?
¢ Bunu nasil basaracagiz?

¢ Bunun i¢in ne harcayacagiz?

Biitce uygulamasinin ilgili kamu kurum ve kuruluglari tarafindan hazirlanan bir
degerlendirme raporu olarak tanimlayabilecegimiz yillik raporlarin da benzer sekilde ii¢
temel soruya cevap vermesi gerekmektedir. Bu sorular ise asagida gosterilmistir:

e Hedeflerimize ulastik mi1?
e Yapacagimizi sdyledigimiz seyi yaptik m1?

e Anlastigimiz kadar harcadik mi1?

2002 yilinda tim bakanliklar biitce tekliflerini bu yeni biit¢ce yapisina gore
hazirlamiglardir (Debets, 2007; Sterck ve Scheers, 2014). Hollanda'daki biit¢e olusturma
siireci iki asamada gergeklesmektedir. Ilk adim, yeni bir hiikiimet goreve geldiginde,
hiikiimetin gorev siiresi boyunca izleyecegi genel biitge politikasini belirlemesidir.
Ikinci asama ise, hiikiimetin her y1l uygulayacag biitceyi hazirlamak ve yiiriitmek igin
yerine getirdigi yasal prosediir ve islemleri kapsayan asamadir. Bu asamada hiikiimet,
yil igindeki tiim kamusal faaliyetlerini biitgelemektedir (Blondal ve Kristensen, 2002).

Biitcenin formiile edilmesi sonrasindaki en kritik faktorler; Bakanlar, Kurumlar
ve Yar1 Bagimsiz Kamu Teskilatlaridir. Hollanda'da 12 bakanlik bulunmaktadir. Her
bakanlik, siyasi olarak se¢ilmis bir bakan tarafindan yonetilir. Bakanliklarmn,
Parlamento ve genel kamuoyuna hesap verme yiikiimliliigii vardir. Kurumlar ise

bakanliklarin iginde olusturulan yapilar ifade ederler. Bu kurumlar, ilgili bakanlik



36

tarafindan gozetim ve denetim altinda tutulurken, ayr1 bir kurumsal kimlige sahiptirler.
Kurumlarin finansal hesaplari da bagimsiz bir sekilde yayinlanmaktadir (Deyneli,
2019).

Hollanda biit¢e sistemi birgok bakimdan diger iilkelerden farklilagsmaktadir.
Ormegin, Uluslararas1 Para Fonu, Hollanda biitce sisteminin seffafligim1 "en iyi
uygulama" olarak nitelendirmistir. Bunun yaninda biit¢e siirecinin iyi yapis1 ve acikligi;
Sayistay®, Hollanda Ekonomi Politikas1 Analiz Biirosu (CPB)® ve Hollanda Istatistik
Biirosu'nun (CBS)’ gibi kurumlarin biitiinligii ve (siyasi) bagimsizligi; harcama
tavanlar1 ve makroekonomik kisitlamalar {izerinde siyasi anlagsma saglayan trend bazli
bir mali ¢er¢eve gibi konular da Hollanda 6rnegini diger iilke 6rneklerinden ayristiran
iyi 6zellikler olarak siralanabilir (Debets, 2007).

Ilerleyen siiregte Hollanda’da performans biitceleme sistemi ile ilgili girisimler
devam etmistir. "Hesap Verebilir Biit¢eleme" reformu 2013 biitce belgelerinde
tanitilmis ve Hollanda'da performans esasli biitgeleme ile ilgili olarak karsilagilan bazi
kalic1 sorunlar1 hedef almistir. Bu sorunlar arasinda biitcelerin ve yillik raporlarin mali
analiz igin smirli yararhihigi ve Ozellikle politika sonuglariyla ilgili olarak hesap
verebilirligi net olarak saglamayan sonuglarin varligi yer almaktadir. Yapilan
degisiklikler, harcamalarin parlamento tarafindan daha detayli bir sekilde
denetlenmesinin yani sira Maliye Bakanlig1 ve icraci bakanliklar tarafindan i¢ kontroliin
gelistirilmesini saglamak {izere tasarlanmistir. Bunu basarmak icin, mali politika
araglarinin ve kurumsal gider kategorilerinin tek tip siiflandirilmasimi takiben daha
ayrintili mali bilgiler sunulmustur (Blazey, 2018). Hesap Verebilir Biitgeleme reformu
ile saglanan iyilestirmelere asagidaki gibi Orneklendirmek miimkiindiir (National
Academy of Finance and Economics Ministry of Finance, 2023):

e Her bir polittka maddesine iliskin program giderleri ayrmtili olarak

sunulacaktir. Bunun i¢in harcama kalemleri on iki farkli siniflandirmaya tabi

5 Sayistay, harcamalarin nereye ve nasil yapildigini, ayrica yapilan harcamalarin gercekten ihtiyaca
yonelik olup olmadigimi kontrol etmektedir. Sayistay, CPB’den farkli olarak, yapilan arastirmalara
dayanarak olas1 senaryolar iizerinde ¢aligmalar yapar (De Alegemene Rekenkamer, 2023).

6 CPB, Hollanda'da bagimsiz bir arastirma enstitiisidiir ve politikayla ilgili ekonomik analizler ve
tahminler yapar. Genellikle Hollanda ekonomisi ve sosyo-ekonomik politikalariyla ilgili arastirmalar
yapar. Ayni zamanda politik terimleri ve siiregleri halkin anlayabilecegi sekilde agiklar, halk arasinda
daha anlagilir hale gelmesini saglar (Centraal Planburea, 2023).

7 CBS (Centraal Bureau voor de Statisticken), 1899 yilinda kurulmus ve 2004 yilinda bagimsiz hale
gelmistir. Bagimsizlagsmasina ragmen, ekonomi bakani hala CBS'ten aragtirma talep edebilir. Ayrica, AB
yonetimi i¢in istatistiksel arastirmalar yapan CBS, Hollanda hiikiimetine veri saglar. CBS, sosyal ve
ekonomik nitelikteki her tiirlii istatistiksel veriyi toplar ve yaymlar. Ayrica, CBS zaman zaman
istatistiksel tahminler de yapar. CBS'nin verileri genis ¢apta kullanilmaktadir (Parlement, 2023).
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tutulmustur. Bunlardan bazilar1 su sekildedir; hibeler, siparisler, bakanlik
kurumlarina transferler, sosyal glivenlik fonlarina transferler.

e Bir bakanligin tiim organizasyon giderleri ('Idari giderler') tek bir kalemde
sunulur.

e Idari giderler iki genel kategoriye ayrilmaktadir. Bunlar Personel ve Ekipman
giderleridir.

e Biiyiik politika degisiklikleri ve degerlendirmelere istinaden yapilabilecek
gelistirmeler biit¢ede ayr1 kalemler halinde kisaca belirtilmelidir.

e Politika degerlendirmelerinin, politika incelemelerinin ve benzerlerinin

kalitesi iyilestirilecektir.

Buna ek olarak, politika bilgilerinin (performans gostergeleri ve politika
hedeflerini agiklayan politika metinleri) kullanimi, hikiimetin kesin rolii ve
sorumluluguna iliskin daha kati kosullar1 karsilamak zorundadir. Bu degisimin nedeni,
eski biitgelerdeki performans bilgilerinin, gézetim veya O0grenme ve iyilestirme ic¢in
faydali bilgiler saglamaktan ziyade finansman hakkinda bilgi vermeye yonelik hale
gelmesidir (Blazey, 2018). Baska bir ifade ile ¢ikti odakli yaklagima gegis tam
anlamiyla saglanamamistir.

Dolayisiyla Hollanda biitge kanun tasarisinda biitge odenek teklifleri ile
performans planlamasini entegre olarak sunulmaktadir. Program bilgileri (politika
hedefi ve ilgili c¢iktilar ve sonuglari), her politika maddesinin finansman diizeyiyle
birlikte biitiinlesmis bir sekilde sunulmaktadir (National Academy of Finance and
Economics Ministry of Finance, 2023). Hollanda'da meydana gelen bu gelismelere
ragmen, hala iistesinden gelinmesi gereken zorluklar bulunmaktadir. Biitge belgelerinin
fazla teknik ayrinti iceren yapilar1 ve bu dokiimanlarin yiiksek sayida sayfadan olusan
karmagik yapilari ile biit¢e hesaplarinin karmagiklasmasi ve anlasilmasi zor hale gelmesi
bu zorluklar arasinda yer almaktadir (Debets, 2007). Bu zorluklar ileri dogru atilan tim
adimlara karsilik biitcenin seffafligini ve hesap verebilirligini azaltmaktadir. Bu nedenle

Hollanda da biitge siirecine yonelik iyilestirmeler siireklilik gostermektedir.
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UCUNCU BOLUM
HOLLANDA PERFORMANS ESASLI BUTCELEME SiSTEMININ
DEGERLENDIRILMESI

Bu boliimde, Hollanda Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve Hollanda
biitge verilerini igeren "https://www.rijksfinancien.nl/" isimli web sitesinden alinan
bilgiler ve veriler kullanilarak Hollanda uygulanan PEB sistemine goére yapilmis ve
yiuriitiilen biitce 6rnegi ele incelenecektir. Sitede yer alan biitceye dair bilgilere ek
olarak ekran goriintiileri de kullanilmistir. Ekran goriintiilerinin kullanilma amaci,
Hollanda'daki biitge ve biitgeyle ilgili bilgilerin nasil sunuldugunu gézlemlemektir.

Daha sonra, Ulusal Saglik ve Cevre Enstitlisi (Rijksinstituut voor
Volksgezondheid en Milieu, RIVM) 6zelinde Hollanda’da stratejik planlama ve biitce
stireci incelenecektir. Bu kisimda RIVM stratejik plani ve biitce tasarisi ilgili web
sayfalarindan elde edilen bilgiler gergevesinde igerik olarak incelenecek ve Hollanda
biit¢e sistemi ile ilgili degerlendirmelerde bulunulacaktir.

Bu bolimiin son kisminda ise Hollanda Maliye Bakanligi’nda Politika
Danigmanligi Koordinatorii (denetim) ve Merkezi Muhasebe Departman sorumlusu

olarak gorev yapan Arjan VOS ile yapilan gériismenin bulgular: degerlendirilecektir.
3.1. Hollanda Biitce Gerceklesmelerinin Incelenmesi

Bu baglik altinda Hollanda da 2021 ve 2022 mali yili biit¢esinin nasil
hazirlandigi, hangi donemde ne gibi degisiklikler yapildig1 incelenmistir. Hollanda da
2021 yili biitce tasarist 2020 Eylil ayinda Hiikiimet tarafindan Parlamento’ya
sunulmustur. Biitge kanununda ilk degisiklik ilkbahar Memorandum’unun gériismeleri
ile birlikte 2021 yilinin Nisan aymda gerceklesmistir. Daha 6nce agiklandig {izere,
Hollanda da biitgenin ara Memorandum’lar1 yine yasa tasarisi olarak Parlamento’ya
sunulmakta. ikinci biitge degisikligi ise Kasim ayimin sonlarinda Parlamento’ya sunulan
sonbahar Memorandum’u ile birlikte gergeklestirilmistir. 2021 biitge raporlari
Bakanliklar tarafindan 18 Mayis 2022 tarihinde Hesap Verme Giinii yillik rapor ile
beraber sunulmustur.

Asagida yer alan Sekil 2°de Hollanda’nin 2021 yil1 biitce gergeklesmeleri biitge

kanun teklifinde yer alan (planlanan), ilkbahar Memorandumu, Sonbahar
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Memorandumu ve Gergeklesme sonuclart olarak dort farkli donem igin fonksiyonel

siiflandirma temel alinarak gosterilmistir.
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Planlanan {Ikbahar Memorandum Sonbahar Memorandum Gergeklesen

m Sosyal Isler ve Istihdam ® Halk Sagligi, Refah ve Spor ® Finans ve Ulusal Borg
Egitim, Kiiltiir ve Bilim m Belediye Fonu u Adalet ve Giivenlik
® Ekonomik Isler ve iklim  ®Dus Isler W Savunma

B Altyap1 ve Su Yonetimi

Sekil 2: Biitce ve Gergeklesen 2021
Kaynak: (Ministerie van Financien, 2023)

Hollanda 2021 yil1 toplam biit¢esi 386,6 milyar Euro olarak belirlenmistir. Sekil
2 incelendiginde Hollanda da 2021 yili biitcesinde “Sosyal Isler ve Istihdam”
harcamalar1 “Halk Sagligi, Refah ve Spor” harcamalari ile birlikte en ¢ok pay alan
fonksiyon oldugu goriilmektedir. Bu harcama kaleminde 2021 yili biitgesinde 96,3
milyar Euro harcama planlanirken, yilsonunda gergeklesme 98 milyar euro olmustur.
Bu tutarin 42.9 milyar Euro’su, yani neredeyse yaris1 emeklilik 6demelerine
harcanmistir. Emeklilik 6demeleri sonrasinda 11,1 milyar Euro’luk bir 6denekle
istihdami artirma cabalar1 igin harcama yapildig: anlasilmaktadir. Uciincii sirada ise
malulen emekli olan vatandaslarin 6demeleri gelmektedir. Burada da 2021 yilinda 10.6
milyar Euro’luk bir 6deme yapilmigtir (Ministerie van Financien, 2023).

“Sosyal Isler ve Istihdam” harcamalari ile birlikte en fazla harcamanin yapildig
“Halk Sagligi, Refah ve Spor” fonksiyonunda 2021 yili biit¢esinde 83 milyar Euro
harcama planlanirken; bu tutar ilkbahar aylarinda yapilan Memorandum ile 93,9 milyar
Euro’ya, Sonbahar Memorandum’unda ise 115,1 milyar Euro’ya ¢ikarilmis, ancak
yilsonunda gergeklesme ise 92 milyar Euro olmustur. Hollanda biit¢esinde saglik

Odenekleri alt 6deneklere ayrilmaktadir. Bu ¢ercevede en biiyiik 6denek 51,1 milyar
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Euro ile Saglik Sigorta Kanunu kapsaminda yapilan harcamalardir. Ikinci en biiyiik
harcama ise Uzun Siireli Saglik Kanunu kapsaminda yapilan 28,1 milyar Euro’luk
harcamadir. Bu kanun, uzun vadeli bakim ve yardim ihtiyaci olan insanlar igin
tasarlanmistir. Ornegin; engelliler, yashlar ve bakima muhtac kisiler i¢in gerekli her
tiirlii harcamalar1 kapsamaktadir.

Yilsonu biitce gerceklesmeleri géz Oniine alindiginda Hollanda da en fazla
harcamanin yapildig1 tglincti fonksiyon ise “Finans ve Ulusal Bor¢” harcamalaridir.
Biit¢e yasa tasarisinda “Finans ve Ulusal Bor¢” harcamalarina 31,7 milyar Euro’luk bir
ddenek planlanmis ilkbahar Memorandumu ile bu édenegin miktar1 33 milyar Euro’ya,
cikarilmig, Sonbahar Memorandum’unda ise yeniden revize edilerek 37,1 milyar
Euro’ya, yiikseltilmistir. Yilsonunda bu kalemde gergeklesen harcama miktari ise 57,5
milyar Euro olmustur. Bu harcamalarin biiyiik ¢ogunlugu yaklasik olarak 46,5 milyar
Euro devlet bor¢larinin 6denmesinde kullanilmastir.

Sekil 2’ tekrar incelendiginde planlanan 6denek miktarlart ile yil igerisinde
Memorandumlar ile yapilan revizeler ve gerceklesmeler arasinda ciddi sapmalar
bulunmaktadir. Covid-19’un etkilerinin tiim diinyada ciddi olarak hissedildigi bu
donemde Hollanda biitcesi de bu etkilerden kendine diisen payr almistir. Covid-19
sebebiyle yasanan belirsizlikler, beklentilerin gerceklestirilememesine sebep olmus;
bunun sonucunda Hollanda Hiikiimeti ve Parlamentosu 2021 yilinda biitgede iki sefer
ciddi derecede degisiklik yapilmak zorunda kalinmigidir.

Asagida yer alan Kutu 1’de yukarida ifade edilen yil i¢1 biitce degisikliklerinin
yasal dayanagi olarak ifade edebilecegimiz Memorandumu’nun Tiirk¢e ¢evirisi

gosterilmistir.

Kutu 1: 2021 Hollanda Memorandum

Hollanda ekonomisi ciddi bir ekonomik krizin ortasindadir. Ekonomik durum bu yil,
tarihsel olarak diisiik issizlikle birlikte bir ekonomik gerilemededir. Ekonomistler,
koronaviriis salgininit "dis sok" olarak adlandirmaktadir. Koronaviriisiin ulusal ve
uluslararasi diizeyde hem arz hem de talep {izerinde etkisi olmustur. Arz tarafi
kesintiler ve hastaliklardan etkilendi. Ancak temas kisitlamalar1 ve kapanmalar
nedeniyle ekonominin kapasitesi tam olarak devreye almamamistir. Ornegin yemek
sektoriinde, kiiltiir sektoriinde ve iletisim mesleklerinde ¢alismak zorunlu olarak

durduruldu ve okullarin kapanmasit nedeniyle veliler birdenbire gilinlerinin bir
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boliimiinde evde 6gretmen oldular. Baz1 sektorler de diinyanin diger bdlgelerinden
mal tedarikinde sorun yasamistir. Ekonominin kapasitesinin biiylik bir kismu
kullanilamadiginda bu biiyiikliikte bir arz soku, ayn1 zamanda talepte de bir diisiise
yol acar: tiiketim ve yatirim azalir. Hane halki ve isletmeler, gelirleri diistiigli ve
gelecege daha az gliven duyduklari i¢in daha az tiiketiyor ve daha az yatirim yapiyor.
Ekonomik gelismeler son derece belirsiz bir ortamdadir. Ekonomik gelisme kismende
olsa hane halklar1 ve girisimcilerin giivenine baglidir. Ayrica bu hastaligin nasil bir
gelisim gosterecegi de soru isaretidir. Virlislin yayilmasini sinirlayarak, temas
kisitlamalarinin birgogunun kaldirilmasi miimkiin hale geldi ve ekonominin daha iyi
islemesi saglanmistir. Yaz aylarinda enfeksiyon sayisi yeniden artis gdstermistir.
Yeni, biiyiik bir dalga ortaya ¢ikarsa, yeniden kisitlamalar getirilmesi gerekebilir ve
daha fazla ekonomik zarara neden olabilir. Ayrica kaynak ve temaslh takibi imkani ve
as1 arayisi ekonomik gelismeler tizerinde giiglii bir etkiye sahip olmustur. Disa agik,
ticarete dayali bir ekonomiye sahip olan Hollanda'daki gelismeler, yurt disindaki
durum ve diinya ticareti ile de iliskilidir. AB ile Birlesik Krallik (ingiltere) arasinda
Brexit sonrasi ticaret anlasmast miizakereleri gibi korona disinda Hollanda
ekonomisini etkileyebilecek gelismeler de vardir. Hollanda ekonomisinin bu yil %5
daralmasi beklenmektedir. Bu oran Hollanda igin tarihi bir oran. Bu durum daha once
2008 krizi sonrast %4 lerde bir daralmayla 2009 da gerceklesmistir. Bu ekonomik
daralmaya bagli olarak ciddi bir igsizlik orami ile karsi karsiya kalinacaktir. 2020
yilinda %3 lerde olan issizlik oraninin, 2021 de %6 lara ¢ikmasi beklenir. Hollanda
uluslararast krizler icin olduk¢a hassastir. 2021 senesinde uluslararasi ticaretinde
beklenen darakma daha once belirtildigi gibi %5 iken, bu oran AB icin %8 tir. Bu
olumsuz beklentilere ragmen Hollanda biitgesi gegen senelerde iyi sonuglar sonucu
kendine bu tarz bir olumsuzluga kars1 adeta hazirlamistir. Gegen donemlerdeki iyi
sonuclar sonucu Hollanda bu krize diger iilkelere gore hazirlikli diyebiliriz.
Ekonomide gerileme beklense de, ekonominin 2008 krizi sonucunda ulastigi
noktadan daha iistiin bir konumda olacagi bekleniyor. Simdiye kadar ev fiyatlar1 ¢ok
yiiksektedir. Oniimiizdeki dénemde de ciddi bir diisiis beklenmemektedir. Bu fiyat
artisin sebebi olarak arz tarafinin eksik kalmasi gosterilmektedir. Artan insan
popiilasyonu ve konut kredilerindeki diisiik faizler talep tarafinda ciddi artisa sebep
olmustur. Ayrica anlik ciddi bir inis ekonomiyi de olumsuz etkileyecektir. Iyi bir

baslangi¢c pozisyonuna ragmen, hiikiimet Hollanda'min dayanikliligi ve kazanma
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kapasitesi ilizerinde caligmaya devam etmektedir. Hiikiimet Oniimiizdeki dénemde
ekonomiye destegini siirdiirecektir. Bu nedenle hiikiimet, yeni bir destek ve kurtarma
paketine ek olarak, bilin¢li olarak 6nceden planlanan yatirimlar1 6ne ¢ikarmayi
secmistir. Ek olarak, bu Memorandum ile hiikiimet, Hollanda'nin kazanma
kapasitesine yonelik 6nemli ek kamu yatirimlart i¢in Ulusal Biiyiime Fonu'na ilk
biitceyi sunmaktadir. Hollanda'nin ekonomik dayanikliligini artirmak i¢in hiikiimet
isglicli piyasasinda, konut piyasasinda ve kurumlar vergisinde daha fazla onlem
almaktadir. Bu biit¢e ve kabine doneminden sonra bile, korona krizinin bir dizi
kirilganlig1 bir kez daha ortaya ¢ikarmasi nedeniyle, ¢esitli politika zorluklart devam

etmektedir.

Kaynak: (De Ministerie van Financien, 2023), Yazar tarafindan ¢evrilmistir.

Yukarida yer alan Kutu 1°de Tiirkge ¢evirisi gosterilen ve Hollanda’da biit¢cenin
temel yasal dayanaklarindan/kaynaklarindan biri olan ~Memorandumu diinya ve
Hollanda ekonomisi ile ilgili gelecege doniik bir perspektif ¢cizmekte; 2021 hem diinya
ekonomisi hem de Hollanda ekonomisi tizerine gelecek ile ilgili tahminlere yer
vermekte ve bu tahminler {izerinden biitce de yapilacak revizyonu
gerekeelendirmektedir. Revizyon kararini ise Memorandumu goriisiip karara baglayan
Parlamento vermektedir.

Asagida yer alan Sekil 3’te Hollanda’nin 2021 yili biitce gerceklesmeleri biitce
kanun teklifinde yer alan (planlanan), Ilkbahar Memorandumu, Sonbahar
Memorandumu ve Gergeklesme sonuglari olarak dort farklt donem icin fonksiyonel
siniflandirma temel alinarak gosterilmistir. 2022 yilinda Hollanda’nin toplam biitce

miktar1 420,8 milyar Euro’dur.
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Planlanan Ilkbahar Memorandum Sonbahar Memorandum Gergeklesen

m Sosyal Isler ve Istihdam m Halk Sagligi, Refah ve Spor ® Finans ve Ulusal Borg
Egitim, Kiltiir ve Bilim m Belediye Fonu m Adalet ve Giivenlik
® Ekonomik Isler ve iklim  ®Dus Isler H Savunma

® Altyapi ve Su Yonetimi

Sekil 3: Biitce ve Gergeklesen 2022

Kaynak: (Ministerie van Financien, 2023)

2022 yilinda biitceden en biiyiik pay1 2021 yilinda oldugu gibi “Sosyal Isler ve
Istihdam” harcamalar1 almistir. Biitge de bu harcama kaleminde yilsonu gergeklesme 94
milyar Euro olmustur. Bu kalem iginde ise en biiyiik pay1 yine 2021 de oldugu gibi
emekli 0demeleri almistir. Bu kalemin geneline yapilan harcamalar 2021 yilina gore
%1,92 artarken, emekli 6demeleri ise %6,04 artmistir.

2022 yilinda biitceden en biiyiik ikinci kalem yine 2021 yilina benzer bir sekilde
“Halk Sagligi, Refah ve Spor” harcamalaridir. Hiikiimet bu harcama kalemi biitce
kanununda 91,4 milyar Euro harcama planlamig; yilsonunda ise ger¢eklesme 89,9
milyar Euro olmustur. “Halk Sagligi, Refah ve Spor” harcamalariin 2021 yilina kiyasla
%8,67 azaldig1 goriilmektedir. Bu kalemin kendi i¢inde ise en biiyiik pay 44 milyar ile
saglik Sigorta Kanun’u kapsaminda yapilan harcamalardan olugmaktadir. 2021 yili ile
karsilagtirildiginda bu kapsamda yapilan harcamalarin %2,52 arttig1 gériilmektedir.

Hollanda’nin 2022 biitgesinde “Finans ve Ulusal Bor¢” harcamalar1 da tipki
2021 yilinda oldugu gibi tigilincii biiylik harcama kalemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu harcama kaleminde biitce kanununu ile planlanan biitge harcamasi 46,7 milyar
Euro’dur. Yilsonunda ger¢eklesen harcama tutar1 ise 49,5 Euro olarak gergeklesmistir.
Bu harcama kalemi ise 2021 yilina kiyasla %13,82 oraninda azalmistir.
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2022 yilinda baslayan Rusya-Ukrayna savasinin, biitce tizerindeki etkisinin,
2021 yilinda tepe noktasina ulasan Covid-19 salgininin biitge iizerinde yarattigi etki
kadar belirgin olmadigini1 ifade etmek miimkiindiir. Bununla birlikte 2022 yilinda
Rusya-Ukrayna savasi, Hollanda biitgesini etkilemistir, ancak Hollanda, dogrudan
savasin i¢inde olmadigi i¢in harcamalarini belirli bir diizeyde dngoriilebilir bir sekilde
yonetebilmistir. Ayrica Memorandum'da, ekonominin beklenenden ¢ok daha hizli bir

sekilde toparlandig1 vurgulanmistir. (Rijksoverheid, 2021).

3.2. Hollanda Biit¢e Yapisi

Asagida yer alan Tablo 4’te Hollanda biit¢esinde yer alan idari smiflandirmaya
gore harcama kalemlerinin Felemenkc¢e ve Tiirkge karsiliklart yer almaktadir. Hollanda

biitcesini inceledigimizde birlik ilkesine uygun, yani devletin biitiin kurumlarin

kapsayan bir yapida oldugu goriilmektedir.

Tablo 4: Harcama Kalemleri

Felemenkce

Tiirkce

De Koning

Kral

Staten-Generaal

Senato ve Temsilciler Meclisi

Hoge Colleges van Staat

Ust Makamlar

Algemene Zaken Genel Isler
Koninkrijksrelaties Kraliyet [liskileri
Buitenlandse Zaken Dasisleri

Justitie en Veiligheid

Adalet ve Emniyet

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties

Icisleri ve Kraliyet iliskileri

Onderwijs, Cultuur en Wetenschap

Egitim, Kiiltiir ve Bilim

Financien en Nationale Schuld

Economi ve Devlet Borglari

Defensie

Milli Savunma

Infrastructuur en Waterstaat

Altyap1 ve Su isleri

Economische Zaken en Klimaat

Ekonomi ve Iklim

Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit

Tarim, Doga ve Gida kalitesi

Sociale Zaken en Werkgelegenheid

Sosyal Isler ve Issizlik

Volksgezondheid, Welzijn en Sport

Halksaglig1, Refah ve Spor

Buitenlandse Handel en
Ontwikkelingssamenwerking

Dis Ticaret ve Gelistirme Isbirligi

Nationaal Groeifonds

Ulusal Biitiime Fonu

Infrastructuurfonds Altyap1 Fonu
Gemeentefonds Belediye Fonu
Provinciefonds Eyalet Fonu
Deltafonds Delta Fonu
Defensiematerieelfonds Savunma

Kaynak: (Ministerie van Financien, 2023)



https://www.rijksfinancien.nl/memorie-van-toelichting/2021/OWB/I
https://www.rijksfinancien.nl/memorie-van-toelichting/2021/OWB/IIA
https://www.rijksfinancien.nl/memorie-van-toelichting/2021/OWB/IIB
https://www.rijksfinancien.nl/memorie-van-toelichting/2021/OWB/III
https://www.rijksfinancien.nl/memorie-van-toelichting/2021/OWB/IV
https://www.rijksfinancien.nl/memorie-van-toelichting/2021/OWB/V
https://www.rijksfinancien.nl/memorie-van-toelichting/2021/OWB/VII
https://www.rijksfinancien.nl/memorie-van-toelichting/2021/OWB/VIII
https://www.rijksfinancien.nl/memorie-van-toelichting/2021/OWB/IX
https://www.rijksfinancien.nl/memorie-van-toelichting/2021/OWB/X
https://www.rijksfinancien.nl/memorie-van-toelichting/2021/OWB/XII
https://www.rijksfinancien.nl/memorie-van-toelichting/2021/OWB/XIII
https://www.rijksfinancien.nl/memorie-van-toelichting/2021/OWB/XIV
https://www.rijksfinancien.nl/memorie-van-toelichting/2021/OWB/XV
https://www.rijksfinancien.nl/memorie-van-toelichting/2021/OWB/XVI
https://www.rijksfinancien.nl/memorie-van-toelichting/2021/OWB/XVII
https://www.rijksfinancien.nl/memorie-van-toelichting/2021/OWB/XVII
https://www.rijksfinancien.nl/memorie-van-toelichting/2021/OWB/XIX
https://www.rijksfinancien.nl/memorie-van-toelichting/2021/OWB/A
https://www.rijksfinancien.nl/memorie-van-toelichting/2021/OWB/B
https://www.rijksfinancien.nl/memorie-van-toelichting/2021/OWB/C
https://www.rijksfinancien.nl/memorie-van-toelichting/2021/OWB/J
https://www.rijksfinancien.nl/memorie-van-toelichting/2021/OWB/K
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Onceki boliimlerde de belirtildigi gibi seffaflig ile éne ¢ikan Hollanda Biitge

3

Sistemi ile alakali veriler bir devlet sitesi olan “www.rijksfinancien.nl” da diizenli
olarak kamuoyuyla paylasilmaktadir. S6z konusu web sayfasinda biitce ile ilgili her
turlii bilgi, belge, istatistik ve parlamentoya verilen biit¢e kanunlar1 yer almaktadir. Bu

sayfanin ana ekran goriintiisii asagida yer alan Sekil 4’te gosterilmistir.

# Home Rijksbegroting Thema's Visualisaties Opendata HAFIR RBY

Direct naar:

[ Kies begrotingshoofdstuk
L

2023

Voorbereiding Uitvoering Verantwoording
aplan lecupgletgire
cldentes
Laatste updates op Rijksfinancien.nl a3
Verantwoordingsdag 2023 Update Donut en Open Data Visualisaties en Thema's

Sekil 4: www.rijksfinancien.nl ana sayfa.

Kaynak: www.rijksfinancien.nl

Asagida yer alan Sekil 5°te goriilecegi tizere, bu web sayfasinda Hollanda
biitgelerine ait ana bilgiler yer almaktadir. Her biitge yilina iliskin siiregler ile ilgili
belgelerin hazirlik  (voorbereiding), uygulama (uitvoering) ve hesap verme
(verantwoording) asamalarina gore tasnif edilmis sekilde bu web sayfinda yer aldig:
goriilmektedir. Bu ana bagliklar altinda alt basliklar yer almaktadir. Bu baglantilar,
kamuoyunun ilgili verilere kolayca erisimini saglamaktadir. Bu durum, biitce bilgilerine
ulagsmay1 kolaylastirir ve mali saydamliga ulasilmasina ve hesap verme sorumlulugunun

gerceklestirilmesine katkida bulunmaktadir.


http://www.rijksfinancien.nl/
http://www.rijksfinancien.nl/
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Ayrica, Hollanda'nin biit¢enin daha anlasilir olmasi konusuna da 6nem verdigi

gozlemlenmektedir. Her kuruma ait biitge bilgilerinin bulundugu sayfanin altinda

"Okuma Kilavuzu," "Politika Dis1 Maddeler" ve "Ekler" adi altinda sekmeler

bulunmaktadir.

g Ministerie van Financien

# Home  Rijksbegroting Thema's Visualisaties Opendata HAFIR RBV Q

Direct naar:

‘ Kies begrotingshoofdstuk

2023 2022 2021 m

Voorbereiding
Miljoenennota
Belastingplan

Begroting

2021

Uitvoering
Voorjaarsnota
Te suppletoire

Incidenteel

Verantwoording
Najaarsnota Financieel jaarverslag
2e suppletoire Jaarverslag

Slotwet

=a

Sekil 5: Biitce Sayfasi

Kaynak: www.rijksfinancien.nl

Bu uygulama ile amaglanan karmasik ve teknik hale gelen biitge belge ve

dokiimanlariin herkes tarafindan anlasilabilir olmasini saglayarak biit¢e seffafligini ve

hesap verme sorumlulugunu giiglendirmektir. Adalet ve Giivenlik Bakanligi'na ait

bilgiler asagida 6rnek olarak verilmistir (Ministerie van Fianancien, 2023).

o Okuma Kilavuzu “Leeswijzer”. Hollanda biitce taslaklarinin altinda okuma

klavuz adi altinda bir boliim yer almaktadir. Bu bdliim biitce ile ilgli genel

bilgilerin yer aldig1 bir boliimdiir. Okuma Kilavuzu “Leeswijzer” kismina giris

yaptigimizda bizlere harcama kalemi hakkinda ve bashklar hakkinda bilgi

vermektedir. Ayrica okuma kilavuzunda Stratejik Degerlendirme Gilindemi

(Strategische Evaluatie Agenda (SEA) baslig1 altinda su sekilde belirtilmistir:

“Adalet ve Giivenlik Bakanligi, 2022 biitcesine SEA min ilk ayrintilarint dahil

etti. 2022 biitce yili gibi 2023 biit¢e yili da bir gecis yilidir. Adalet ve Giivenlik

Bakanligi, bu gegis yillarint SEA'nin kalitesini artirmak igin kullaniyor, béylece
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vavas yavas mantiksal olarak tutarl politika temalarina sahip, biitceyi kapsayan
bir SEA'va dogru ilerleyebiliriz.”

e Politika Giindemi (Beleidsagenda): Okuma Kilavuzu’ndaki bir diger basliktir.
Politika Giindemi, iilkenin temel konularini ele almaktadir. Politika giindemi
ayrica en onemli politika degisikliklerine iliskin sayisal bir genel bakisi, yasal
olmayan zorunlu harcamalara iligkin bir genel bakisi, stratejik degerlendirmeler
icin ¢ok yilli planlamaya iliskin bir genel bakist ve bu bakanligin kapsamina
giren risk diizenlemelerine iligkin bir genel bakis1 icermektedir.

Poltika Giindemi bagligr altinda tiim konular hakkinda ayrica konu bashigi
verilerek nasil bir ilerleme planlandigr yazilmistir. Bu alt basliklar politika
oncelikleri, giivenlik giindemi, en 6nemli politika degisiklikleri gibi bagliklardir.

o Politika Makaleleri’dir (Beleidsartikelen). Burada da tekrar alt basliklar
mevcuttur. Alt basliklar Polis, adalet ve adli yardim, giivenlik ve su¢ O6nleme,
cezalandirmak ve korumak gibidir. Bu alt bagliklarda ise basligin tanimi ve
aciklamalar1 yapilmaktadir. Ayrica belirtilen konuya ayrilacak 6denek miktarlar
verilmektedir. Bunu yaparken onceki yillarin verileri de verilmektedir.

e Biitce Ajanslari (Begroting Agentschappen). Yine burada da alt baglhklar
mevcuttur. Alt basliklar Adli Kurumlar Hizmeti, Go¢menlik ve Vatandagliga
Kabul Hizmeti, Adli Bilgi Hizmeti gibi ayrilmaktadir. Burada bu
organizasyonlarin islevleri agiklanmaktadir. Islevinin yani sira yine biitce yilina
ait yapilmasi planlanan iglerin genel bir bilgisi verilir. Ayn1 zamanda yine
yapilacak Odenek bilgilerin daha Onceki yillarin verileri de burada yer

almaktadir.

3.3. Ulusal Saghk ve Cevre Enstitiisii (Rijksinstituut voor Volksgezondheid en

Milieu, RIVM) Stratejik Planinin ve Biitcesinin Degerlendirilmesi

Ulusal Saglik ve Cevre Enstitiisii, saglikli bir niifusa ve siirdiiriilebilir, giivenli
ve saglikli bir yagam ortami saglam gorevini yerine getirmek i¢in kurulmustur. RIVM
Bu gorevi bagimsiz bilimsel arastirmalara dayanarak yapmaktadir. RIVM Hiikiimete,
profesyonellere ve vatandaslara c¢alisma alani ile ilgili tavsiyelerde bulunan ve elde
ettigi bilgileri onlar ile paylasan bir kurulustur. Bu sekilde toplumun kendisini ve
yasadigimiz ¢evreyi saglikli tutmasma destek olmaktadir (Rijksinstituut voor
Volksgezondheid en Milieu, 2023). Bu baslik altinda RIVM iizerinden Hollanda’da
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stratejik planlama incelenecek ve stratejik plan ile biitce iliskisinin nasil kuruldugu

aciklanacaktir.

3.3.1 RIVM 2023-2026 Yih Stratejik Planinin Degerlendirilmesi

RIVM, 2023-2026 yili stratejik planin1 hazirlarken gelecekte halk sagligin ve
yasam c¢evremizi etkileyebilecek ekstra ilgi gerektiren konulara odaklanmis ve
hazirladigr stratejik plani kendi web sayfasinda yaymlamistir.2 RIVM 6rneginde oldugu
gibi Hollanda’da kurumlar stratejik planlarin1 5 yili kapsayacak sekilde hazirlamakta ve
kendi web sayfalarinda yaymlamaktadir. Ayrica bu stratejik plan dort sayfalik bir brosiir
haline getirilmistir. Bu brosiirde 2019-2022 Stratejik Planinda yapilan caligmalarda
kisaca yer almaktadir. Bu sekilde stratejik planda yer alan hedeflerin vatandaslar
tarafindan daha iyi anlagilmasi saglanmistir. Ayrica bir dnceki donemde gergeklestirilen
calismalarinda bu brosiirde yer almasi hesap verebilirlik agisindan da OSnemlidir.
Stratejik planin igeriginde ise misyon, temel degerler, temel gorevler ve stratejik
oncelikler yer almaktadir. Stratejik planda vizyon bildirimin yerine temel gorevlere yer
verilmistir. RIVM 2023-2026 y1l1 stratejik planinda misyon asagidaki gibi belirlenmistir
(Rijksinstituut voor VVolksgezondheid en Milieu, 2023).

Felemenkge: “Het Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM)
Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu zet zich in voor een gezonde bevolking
en een duurzame, veilige en gezonde leefomgeving. We zijn daarvoor de betrouwbare
adviseur voor de overheid, professionals en burgers.”

Tiirkge: “Het Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM), bir saghkl
niifus ve stirdiiriilebilir, giivenli ve saglkli bir yasam ortami icin ¢alisir. Bu nedenle,
hiikiimet, profesyoneller ve vatandaslar igin giivenilir danismanizdir. *

RIVM 2023-2026 stratejik planinda kendine “Uzman, Giivenilir, Bagimsiz”
olmak ftizere ii¢ temel deger belirlemistir. Kurum bu {i¢ temel deger iizerinde
calismalarini yiirlitecegini agiklamistir. Bu li¢ kavrami kurum su sekilde agiklamastir;

“RIVM, kurumsal kimligi ve ¢alisanlarimin tutumunu ve roliinii tanmimlamak igin
"giivenilir danisman" kavramini kullanir. Giivenilir ve uzman olarak, RIVM hiikiimet,
profesyoneller ve vatandagslar igin giivenilir bir danmismandir. Bagimsizlik, hiikiimet,
bilim ve toplum i¢in ¢alistigimiz icin giivenilirlik ve inanilirligimiz agisindan son derece

onemlidir. Bagimsizlik, bilimsel biitiinliikle ayrilmaz bir sekilde iliskilidir. ”

8 https://www.rivm.nl/over-het-rivm/strategisch-programma-rivm
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Stratejik planda belirli sayida temel degere odaklanilmasi, bir kurumun
vizyonunu, misyonunu ve temel hedeflerini net bir sekilde iletmek igin etkili bir
yaklasim olabilir. Ozellikle ii¢ temel degerin segilmis oldugu durumlarda, bu degerlerin
kurumun 6ziinii ve onceliklerini yansittigi kabul edilir. Bu agidan RIVM'nin "Uzman,
Glivenilir, Bagimsiz" olarak belirledigi ii¢ temel deger, kurumun ana odak noktalarini
acik ve Ozgiin bir sekilde belli etmektedir. Her bir deger, RIVM'nin roliinii ve
taahhiitlerini vurgulamak i¢in anlamli bir sekilde kullanilmistir. Ayrica, bu ii¢ deger,
kurumun hedef kitlesi olan hiikiimete, profesyonellere ve vatandaslara onemli ve
anlasilir bir mesaj iletmektedir. Bu kapsamda, RIVM'nin ii¢ temel degerle stratejik plan
olusturmasi, kurumun misyonunu ve amagclarini net bir sekilde ifade etmesi agisindan
olumlu bir yaklagim olarak degerlendirilebilir.

Bu temel degerlere paralel olarak RIVM 2023-2026 Stratejik Plani’nda
asagidaki gorev tanimlarini yapmaistir:

e Ulusal hiikiimete, diger yetkililere, profesyonellere ve vatandaslara

tavsiyelerde bulunur.

e Onleme programlart uygular.

e Saglig, hastaliklari, yasanilan ortamin ve ¢evrenin kalitesini izler.

e Olaylarin ve krizlerin onlenmesine, bunlarla miicadele edilmesine ve

yonetilmesine katkida bulunur.

e Bu amagla bilimsel arastirmalar yiiriitiir, mevcut bilimsel bilgileri toplar,

yorumlar ve paylasir.

RIVM'nin belirledigi gorev tanimlarmin, kurumun misyonunu ve temel
degerlerini desteklemeye yonelik oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda misyon, temel
degerler ve gorev tanimlart birbirne paralel olarak belirlenmistir. Ancak kurumun
stratejik planinin etkili olup olmadigini degerlendirmek i¢in, belirlenen temel degerlerin
gerceklestirilmesini destekleyen, hedeflerin ve Olgiilebilir sonuglarin planin bir pargasi
olmasi gerektigini unutmamak onemlidir. Bu kapsamda RIVM misyonunu ve temel
gorevlerini gergeklestirmek i¢in 2023-2026 yillarinda asagida aciklanan dort stratejik

oncelige odaklanmistir.
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1- RIVM toplumun icindedir.

Sosyal konular c¢alismalarimizi yonlendiriyor ve bunlar gorevlerimize
doniigiiyor. Diger seylerin yam1 sira Birlesmis Milletlerin  Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedeflerinden ilham aliyoruz .

Iklim degisikligi, kiiresellesme, yerellesme ve demografi, saglik hizmetleri,
enerji, tarim, kentlesme ve dongiisel ekonomi alanlarindaki gecisler gibi
yasam ortamini, saghgl ve gilivenligi etkileyen Onemli gelismelere
odaklaniyoruz .

Cevre odakliy1z , sosyal ortaklara ve vatandasglara danisiyoruz ve bilimsel
bilgi ve iggdriilerimizi paylasiyoruz. Ozel taraflar da dahil olmak {izere diger
bilgi kurumlariyla, vatandaslarla ve diger paydaslarla isbirligi yapiyoruz .
Seffafiz ve acikca iletisim kurariz.

2025'te  sosyal meseleleri dile getirmemiz ve bunlarin gorevlere
dontstiiriilmesi  giiclendirilecek ve vatandaslarla, ortaklarimizla ve

miisterilerimizle olan iletisimimiz daha da gelistirilecek.

2- RIVM bugiiniin ve yarinin sorularina hazirdir

Sosyal, bilimsel ve teknolojik gelismeler ¢alismalarimiza yon veriyor. Bunlari
tespit ediyor, yanitliyor, giindeme getiriyor, bilgi ve becerilerimizi siirekli
gelistiriyoruz.

Bilgi tabaninin bakimi ve gili¢lendirilmesi i¢in daha fazla alan yaratiyoruz.
Bilgi teknolojisi, biyoteknoloji , veri bilimi ve karmasik sistem bilimi
bilgimizi gli¢lendiriyoruz.

Toplumu c¢aligmalarimiza dahil etmek icin diyalog oturumlari, birlikte
yaratma ve vatandas bilimi gibi etkilesimli yontemler gelistiriyor ve
kullaniyoruz.

Giderek daha fazla disiplinler aras1 ¢alistyoruz.

2025 yilinda bilimsel bilgi tabanimiz sosyal zorluklar ve gorevlerimiz i¢in en

iyi sekilde donatilmig olacak.

3- RIVM yerel ve uluslararas: diizeyde ¢calisir

RIVM yerelden uluslararasiya dogru calisir. Sagligt ve yasam ortamini

etkileyen faktorler sinirlara saygi gostermez ve farkli cografi Olceklerde
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faaliyet gosterir. Bu nedenle ¢ok katmanli bir temelde ¢alisiyoruz ve yerel,
bolgesel, ulusal ve uluslararas1 miisterilerimiz ve hedef gruplarla birlikte ve
onlar i¢in bilgi ve eylem perspektifleri gelistiriyoruz. Devlet gorevleri giderek
daha fazla merkezden uzaklastiriliyor. RIVM, bolgesel ve yerel gelismelere
yanit vermekte olup, onlimiizdeki donemde yerel ve bolgesel yonetimlerin
bilgi ihtiyaglarina biiyiikk 6nem verecektir.

e (Uluslararast)uluslararasi isbirligi uzmanligimizi ve yetkimizi gili¢lendirir ve
isimizin kalitesine katkida bulunur. Cesitli forumlarda tavsiyelerimiz igin
bilgi topluyor, sagliyor ve gelistiriyoruz.

e 2025 yilinda bilgi birikimimiz yerel ve bolgesel yonetimler tarafindan da

yogun bir sekilde kullanilacak.

4- Insanlar RIVM'i olusturur

e RIVM giivenilir danismandir. Bu nedenle iscilik , profesyonellik, diiriistliitk
ve sorumluluk ¢alisanlarimiz i¢in biiylik 6nem tagimaktadir .

e Karmagik sosyal konular isbirligi gerektirir. Farkli bilimsel alanlardan
uzmanlar arasindaki igbirligini tesvik ediyor ve tesvik ediyoruz. Bu,
organizasyonun ¢evikligini ve c¢alisanlarimizin esnekligini gerektirir. Bu
amagla calisanlarimizin meslektas dayanismasindan yararlaniliyor ve is
giiclimiiziin ¢esitliligini tesvik ediyoruz .

e Bize sunulan kaynaklar1 verimli kullaniriz. Biitiin bunlar hizmetkar ve kamu
liderligini  gerektirir. Yeni konutisbirligini tesvik eder ve halki,
profesyonelleri ve hiikiimetleri bulusmaya ve bilgi aligverisinde bulunmaya
davet eder.Calisanlarimiz islerinden keyif aliyor, en iyi performansi sergiliyor
ve RIVM'de ¢aligmaktan gurur duyuyor.

e 2025 yilinda, RIVM'in iizerinde ¢alistig1 sosyal zorluklara yonelik RIVM
icindeki (disiplinlerarast) isbirligi giiclendirilecek.

RIVM'iin belirledigi stratejik oncelikler, kurumun gérev tanimlari, misyonu ve
temel degerlerini desteklemeye ydnelik adimlari yansittign goriilmektedir. Ornegin;
"RIVM toplumun icindedir" stratejik oOnceligi, kurumun misyonuna uygun olarak
toplumsal sorunlara odaklanmasini yansitmaktadir. Bu stratejik oncelik, RIVM'nin

gorev tanimlarindan biri olan toplum sagligini koruma ve gelistirmeye katkida bulunma
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goreviyle uyumlu bir sekilde g¢aligmay1 hedefler. Ayrica, "RIVM yerel ve uluslararast
diizeyde ¢alisir" stratejik onceligi, kurumun ulusal ve uluslararas: diizeyde etkili bir
sekilde calisarak gorevlerini yerine getirme amacini yansitir. Bu oncelik, RIVM'nin
misyonunu yerine getirirken ¢ok yonlii bir yaklasim benimsemesine yardimci olur.
Dolayistyla, RIVM'nin stratejik oncelikleri, kurumun misyonuna ve temel amaclaria
uygun olarak belirlendigi goriilmektedir.

RIVM bu stratejik hedefler icin saha ¢alismasi, laboratuvar arastirmasi, biiyiik
ve birlestirilmis veri dosyalarini analizi, sosyal faydalar1 hesaplamak ve goriiniir hale
getirmek icin siire¢ ve sonug gostergelerini iyilestirilmesi, vatandaglart veri toplama
stirecine dahil etmek, sosyal ve davranis bilimi yonlerini entegre etmeye yonelik
yontem ve teknikleri kullanmak gibi farkli yeni yontemler kullanacaktir.

Stratejik plan kapsaminda yaklagik otuz proje uygulanmasi ongériilmiistiir. Her
projenin adi, kapsami, neden yapildigi, nasil yapilacagi ve varsa isbirligi yapilacak
kurum proje dosyasinda yer almaktadir. Asagida yer alan Kutu 2’de 2023 yilinda
baslayacak ve RIVM web sayfasinda listelenmis olan projelerden “Vatandaslarin
Politika Modelleme ve Politika Onerilerine Dahil Edilmesi” projesinin ayrmtilari

gosterilmistir.
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Kutu 2: Omek Poje: Vatandaslarin Politika Modelleme ve Politika Onerilerine Dahil
Edilmesi (5B)

Projenin adi: Vatandaslarin Politika Modelleme ve Politika Onerilerine Dahil
Edilmesi (5B)

Ne?

Bu projede vatandaslar1 RIVM arastirmalarina dahil etmek i¢in bir kilavuz
gelistiriyoruz. Bu kilavuz, vatandaglar1 arastirmaya dahil etmenin en uygun yolu
konusunda arastirmacilara yardim ve tavsiye saglar. Bu proje kapsaminda ayrica
vatandas katiliminin farkli bigimleri ve yontemleri konusunda deneyim kazaniyoruz.

Neden?

Vatandaglarin katilimi, arastirmanin kalitesine ve uygunluguna katkida
bulunabilir. Vatandas katilimi da o6nemlidir c¢iinkii vatandaslar (dolayli olarak)
aragtirma icin vergiler yoluyla 6deme yapar. RIVM olarak vatandaglari arastirmaya
dahil etme konusunda ¢ok az deneyimimiz var. Ayrica vatandaslari arastirmaya
dahil etmenin en uygun yolunun ne oldugu da ¢ogu zaman belirsizdir.

Nasil?

Oncelikle literatiirden edinilen bilgilere ve uzmanlarla yapilan goriismelere
dayanarak kilavuzun ilk versiyonunu gelistiriyoruz. Daha sonra vatandaslart alkol
tilkketimini azaltmaya yonelik tedbirlere yonelik arastirmamiza iic sekilde dahil
edecegiz. Ayrica vatandas katilimina iliskin deneyimlerimizi diger arastirmacilarla
birlikte paylasacagiz. Kilavuz buna gore gelistirilecektir.

Isbirligi

RIVM'de:

Vatandas katilimina katilan diger RIVM projelerinden aragtirmacilar

RIVM disinda:

Ug vatandas arastirmacisi

Vrije Universiteit Amsterdam

Amsterdam Halk Saglig

Athena Enstitlisii

Trimbos Enstitiisi

Kaynak: (Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu, 2023)

Bu uygulama, projelerin amaclarina ulasma ve performanslarini izleme

konusunda daha fazla seffaflik ve hesap verebilirlik saglamak amaciyla program (proje)
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bazli ve performans esasli bir biitceleme yaklasiminin Hollanda'da benimsendigini
gostermektedir.

RIVM  kurumunun stratejik  planlarmin  degerlendirilmesi de  yillik
degerlendirmeler ve bes yillik planin genel degerlendirmesi seklinde yapilmaktadir. Bu
degerlendirmeler i¢in hazirlanan raporlar da ilgili kurumun web sayfasinda
yayinlanmaktadir. Yillik degerlendirme raporlarinda stratejik planda yer projeler o
donem igin tek tek degerlendirilmektedir®. Stratejik planin degerlendirildigi raporlarda
ise her bir projeye icin yapilan biitce icinde pay1 ve gerceklesen harcamanin toplam
harcamalar icindeki pay1 yer almaktadir.’® Dolayisiyla Hollanda’da PEB sisteminde,
stratejik planlar program (bazli) hazirlanir, yillik degerlendirme raporlar1 ve stratejik

plan degerlendirme raporu ile izlenir ve degerlendirilir.

3.3.2. RIVM 2024 Y1h Biitce Tasarisinin Degerlendirilmesi

RIVM kurumuna iligkin inceleyecegimiz ikinci belge is RIVM kurumunun biitce
tasarisidir. Bu tasar1 “XVI Kamu Sagligi, Refah ve Spor Ulusal Biit¢esi” kapsaminda
yer almaktadir. Biitge tasarisinda temel olarak {i¢ cetvel yer almaktadir. Biitge
tasarisinda yer alan sirasiyla kurumun gelir-gider tahminlerini, nakit akis tahminlerini
ve etkinlik gostergelerini gdsteren bu ii¢ cetvel sirasiyla incelenecektir.

Bu cetvellerden birincisi kurumun gelir ve gider tahminlerinin yer aldig1 gelir ve
harcama cetveldir. Bu cetvelde gelecek yil ve sonraki dort yilin gelir gider tahminleri
yer almaktadir. Bu cetvel, harcama kalemleri seklinde hazirlanmistir. Bu cetvelin
altinda her harcama kalemi ile ilgili analizler yer almakta ve bu analizler biitge
harcamalarinin gerekg¢esini olusturmaktadir. RIVM kurumunun gelir-gider tahminlerini

gosteren s6z konusu cetvel asagida yer alan Tablo 5’de gosterilmistir.

® https://www.rivm.nl/publicaties/strategisch-programma-rivm-jaarrapportage-2021
10 https://www.rivm.nl/publicaties/evaluatie-strategisch-programma-rivm-2015-2018
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Tablo 5: RIVM 2024 Gelir-Gider Tahminleri (Tutarlar x 1.000 €)

_ 490.488 510.000 531.700 548100 530.800  519.600  522.200
_ 96.896 103.000 110200 112700  108.800  108.900  108.900
_ 35.772 26.000 28.400 27.400 30.200 29.900 29.900
_ - 0 0 0 0 0 0

_ 625.111 639.000 670.300  695.600 675900 658400  661.000
_ 617.743 630.500 662.100 687.500 668.200  650.700  653.300
_ 268.642 252.000 293100  289.700  281.900  280.200  281.200
_ 189.578 213.000 238500 238900  238.800  240.100 242500
_ 65.763 25.000 43.300 40.000 32.700 29.600 28.200
_ 13.301 14.000 11.300 10.800 10.400 10.500 10.500
_ 349.101 378.500 369.000 397.800  386.300  370.500  372.100
_ 37.278 35.000 48.800 42.300 44.800 39.300 39.300
_ 8.791 6.500 7.500 7.500 7.500 7.500 7.500
_ 303.032 337.000 312700 348000  334.000 323700  325.300
_ 6.320 8.500 8.200 8.100 7.700 7.700 7.700
_ 6.316 8.500 8.200 8.100 7.700 7.700 7.700
_ 4.406 6.300 5.700 5.700 5.300 5.300 5.300
_ 1.910 2.200 2.500 2.400 2.400 2.400 2.400
_ 628.172 639.000 670.300  695.600 675900  658.400  661.000
- - | | | | | |

Kaynak: (Tweede Kamer der Staten Generaal, 2023)
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Tablo 5°de, biitge kanun tasarisinda gelecek yilin biitge tahminleri ile birlikte
sonraki dort yilinda biitce tahminleri yer almaktadir. Dolayisiyla Hollanda'da Cok Yilli
Biitgeleme Sistemini uyguladigi goriilmektedir. Cok yilli biitgeleme sistemi Performans
Esasli Biitgeleme Sisteminin tamamlayict unsuru olarak goriilmektedir (Tiigen,
2018)153 Asagida yer alan Kutu 3’te ise yukaridaki harcamalara iliskin gerekge 6rnegi

gosterilmistir.

Kutu 3: RIVM Gelir ve Gider Tahminleri Cetveli Gerekgesi

RIVM'in biit¢esi uzun bir siiredir, Ozellikle COVID arastirmalari, asi
programlari ve pandemi hazirligi icin finansal kaynaklar konusunda biiyiik
belirsizliklerle karakterize edilmektedir. Cok yilli biitgede, bahar doénemi
kararlarinda Onerilen finansal gereksinimler, herhangi bir indirim g6z Oniine
alinmadan yer almaktadir. Ayrica, 2024 yilinda Onerilen tarife artislarinin
onaylanmasi ve 2024 ve sonraki yillar i¢in yillik maas ve fiyat artislarinin ortalama
olarak %4,8 olarak dikkate alinmasi beklenmektedir. Bununla birlikte, COVID
asilariin alimi i¢in biitce ayrilmamistir ve bilgi giiclendirmesi i¢in ek kaynaklar
bulunmamaktadir. RIVM, inovasyon ic¢in yapisal finansman arayisinda
bulunmaktadir. Konut konusunda ise yeni bir yerlesim yerinin 2025 yilinda hazir
olmas1 beklenmektedir, ancak kesin tarihler ve maliyetler belirsizdir. Tekrarlayan
maliyetler, insaat planlamasi ve taginma tarihi konularindaki belirsizlikler nedeniyle
onceki tahsislerden karsilanmalidir ve bu tahsislerin yetersiz olabilecegi olasilig1

vardir.

Kaynak: (Tweede Kamer der Staten Generaal, 2023)

RIVM biitgesinin incelenmesinde analiz edilmesi gereken ikinci cetvel ise
kurumun gelecek yillardaki nakit akigini gosteren ve asagida yer alan Tablo 8’de verilen
cetveldir. Bu cetvel kurumun gelecek yil ve sonraki dort yil icindeki nakit akis
tahminini gostere cetveldir. Harcama cetvelinde oldugu gibi bu cetvelin de her kalem

itibari ile gerekgesi biitce kanun tasarisinda yer almaktadir.
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Tablo 6: 2024 Y1l Icin RIVM Nakit Akis Tablosu (Tutarlar X 1.000 €)

_ 184.391 44.225 40.225 43.925 29.625 26.725 29.925
_ 864.735 639.000 670.300 688.200 669.800 658.400 661.000
_ —782.678 —641.500 —662.100 —687.500 —668.200 —650.700 —653.300
_ 82.057 —2.500 8.200 700 1.600 7.700 7.700
_ —5.725 —15.000  —4.500 —15.000  —4.500 —4.500 —4.500
_ -5.725 —-15.000  —4.500 -15.000  —4.500 —4.500 —4.500
_ -4.725 0 0 0 0 0 0
_ - -1.500 0 0 0 0 0
_ - 15.000 0 0 0 0 0
_ —4.725 13.500 0 0 0 0 0
- 255.998 40.225 43.925 29.625 26.725 29.925 33.125

Kaynak: (Tweede Kamer der Staten Generaal, 2023)

Yukarida yer alan Tablo 8’de gosterilen Nakit Akis Cetveli 2024 Yili igin
RIVM’nin nakit akisina ek olarak ge¢mis iki yilin gergeklesmesini ve gelecek bes yilin
planlamasini da icermektedir. Operasyonel nakit akisi, isletmenin son donemde elde
ettigi kari, amortismanlar ve donen varliklar ile kisa vadeli bor¢larinin degerindeki
degisiklikleri dahil ederek nakde cevirebildigini gostermektedir. Yatirim nakit akisi,
yaptiginiz siirdiiriilebilir yatirimlar igin gelen gelirleri ve harcamalari igerir. Bu
harcamalar, ofisteki bilgisayarlar ve mobilya gibi harcamalarin yani sira satin alinan
yazilim lisanslar1 gibi harcamalar1 icermektedir. Finansman nakit akisi, finansman
faaliyetlerinden kaynaklanan harcamalar1 ve gelirleri icerir. Bu, bir banka kredisinin bir
kisminin geri 6denmesi, yeni bir yatirimcinin eklenmesi gibi seyleri igermektedir.
Finansman faaliyetleri, yabanci kaynaklarla, 6z kaynaklarla ve temettii 6demeleriyle

ilgili islemleri icermektedir. Asagida yer alan Kutu 4’te ise yukarida ayrintilari
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aciklanan RIVM’nin Nakit Akis Cetveli’ne iliskin gerekcenin Tiirkgce cevirisi

gosterilmistir.

Kutu 4: 2024 Yili icin RIVM Nakit Akis Cetveli Gerekgesi

Tahmini gelirler, gerceklestirilmesi planlanan islerden elde edilmesi beklenen
gelirler temel alinarak hesaplanmistir. Tahmini harcamalar, bu gelirlerle iligkili olan
harcamalar1 ve etkilenen kaynaklardan yapilan harcamalar1 icermektedir. 2025 ve
2026 i¢in, yeni konuta gecisle ve etkilenen kaynaklarin tiikenmesiyle ilgili ‘Onemsiz’
harcamalar dahil edilmistir. Yeni konut i¢in yapilan tek seferlik harcamalar, taginma,
laboratuarlarin siirekliligini saglama amaciyla cift kira giderleri, arazi ve binalarin
bosaltilmas1 ve yeni insaatin teslimatinin gecikmesi nedeniyle Yeni Konut Proje

Ofisi'nin daha uzun siire siirdiiriilmesi gibi konular1 igermektedir.

Kaynak: (Tweede Kamer der Staten Generaal, 2023)

RIVM 2024 Yili Biitce Tasarisinin degerlendirilmesinde incelenecek iiciincii
cetvel ise kurumun etkinlik gostergeleri gosteren cetveldir. Bu cetvelde RIVM igin
belirlenen etkinlik gostergeleri yer almaktadir. RIVM’nin 2024 y1il1 biit¢e tasarisinda yer

alan Ektinlik Gostergeleri cetvesi asagida yer alan Tablo 9°da gosterilmistir.
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Tablo 7: 2024 Yili I¢in RIVM Etkinlik Gostergelerine Genel Bakis.

125 129 151 158 166 174 182
100 106 121 127 133 139 149
2.184 2.350 2.350 2.370 2.380 2.390 2.410

2,5% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

_ 1’1 1’0 1,0 1VO 1,0 1,O 1,0
_ —12,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
- 24,4% 10,0% 14,8% 13,8% 11,6% 10,6% 10,0%
_ 93,2% 95,0% 95,0% 95,0% 95,0% 95,0% 95,0%
_ 65,6% 65,0% 65,0% 65,0% 65,0% 65,0% 65,0%
- 16,2% 20,0% 20,0% 20,0% 20,0% 20,0% 20,0%
_ 6,1% 3.3% 3,0% 2,6% 2,6% 2,6% 2,6%
- 66,9% 80,0% 80,0% 80,0% 80,0% 80,0% 80,0%
Kaynak: (Tweede Kamer der Staten Generaal, 2023)

Etkinlik gostergeleri Genel Faktorler ve Spesifik Faktorler olmak iizere iki ana
basliktan olusmaktadir. Oncelikle Genel Faktorleri agiklamak yerinde olacaktir.
Hollanda da ticretler saat bazinda hesaplanmaktadir. Calisanlarin ise girislerinde

diizenlenen sozlesmelerde haftalik calisma saatleri belirtilir. Bu saat haftada maksimum.
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Gostergeleri Cetveli’ne iligkin gerekcenin Tiirkge cevirisi gosterilmistir.

Kutu 5: 2024 Y1l i¢in RIVM Etkinlik Gostergelerine Genel Bakis Gerekgesi

Ozel verimlilik gostergeleri konusunda, RIVM, yukaridaki tabloda belirtilen
yaygin is ekonomisi gostergelerine dayanmaktadir. RIVM, sunulan performanslar
hakkinda diizenli olarak gorev verenlere ve sahibine hesap vermektedir. Birincil
gorev verenlere, blitcelerin tiilkenme durumunu igeren ilerleme raporlar1 ile hesap
verilmektedir. Bu raporlar gorev verenler tarafindan onaylanir. Diger gérev verenlere,
anlagilan triinler ve hizmetlerin zamaninda teslim edilmesi durumunda hesap
verilmektedir. Sahibine, ayni zamanda RIVM yil planindaki organizasyon genel
hedeflerine iligkin bir degerlendirmenin de yer aldig: ilerleme raporlar1 araciligiyla

hesap verilmektedir.

Kaynak: (Tweede Kamer der Staten Generaal, 2023)

3.4. Hollanda Performans Esash Biitceleme: Uygulama, Degerlendirme ve

Bulgular

Bu calisma kapsaminda, Hollanda’daki PEB sisteminin nasil isledigini hakkinda
bilgi edinmek amaciyla Hollanda Maliye Bakanligi’nda Politika Danigmanlig
Koordinatorii (denetim) ve Merkezi Muhasebe Departman sorumlusu olarak gorev
yapan Arjan VOS ile bir roportaj gergeklestirilmistir. Gorlisme 6ncesinde belirlenmis ve
hazirlanmis olan sorular 29-05-2023 tarihinde Arjan VOS’a elektronik posta olarak
gonderilmis ve cevaplart 07-06-2023 tarihinde almmmustir. Sorularin cevaplarinin
alimmasinin ardindan, elde edilen bilgiler tematik bir sekilde siniflandirilarak asagidaki

sekilde analiz edilmistir.

1. Biitge siirecini basit bir sekilde asamalariyla 6zetler misiniz?
a. Kim hazirlar
b. Kim onaylar
c. Kim uygular
Cevap: Biitce ilgili bakanliklar biinyesinde hazirlanmir. Her bakanligin Mali ve
Ekonomik Isler departmanlar:, Maliye Bakanligi'min yonergeleri ve programlarina gore

bunu koordine eder. Biitcelerin tiimii ayni anda Maliye Bakani tarafindan parlamentoya
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(Temsilciler Meclisi) sunulur. Biitceleri onaylar. Biit¢elerin uygulanmast yine icract
bakanliklar tarafindan tamamlanir.

Hollanda'da Maliye Bakanlig1, biit¢e siireglerini koordine etme ve yonlendirme
gorevini Ustlenen Merkezi Biitce Otoritesi olarak faaliyet gostermektedir. Bu nedenle,
biitce siireglerindeki koordinasyon sorumlulugu Maliye Bakanligi'na aittir. Hollanda'da
biitcenin onaylanma yetkisi, bilitge hakkinin bir geregi olarak parlamentoya, yani
Temsilciler Meclisi'ne verilmistir. Biitce uygulamasindan ise merkezi yoOnetimi

olusturan bakanliklar ve diger kuruluslar sorumludur.

2. Hollanda devleti neden PEB sistemine gecme ihtiyaci duydu?

Cevap: Biitce (girdi, ozellikle personel ve malzeme maliyetleri vb.) ile
vatandagin (Parlamento) hizmetlere ayrilan biitceden aldiklar: arasinda net bir baglanti
olmadig icin performans biitgesi getirildi.

Hollanda devleti, bir¢ok iilkede karsilasilan bir sorun olan harcamalarin dogru
bir sekilde degerlendirilip degerlendirilmedigi konusunda net bir bilgiye sahip olmadigi
goriilmektedir. Bu kapsamda, Hollanda'da Performans Esasli Biitce (PEB) sistemine
gecilmesinin temel sebeplerinden biri, vatandaslarin yararlandiklari hizmetlere ayrilan
biitce ile o hizmetlerden sagladiklar1 fayda arasinda belirgin bir baglanti kurulamamasi

ve bu nedenle kamu hizmetlerinin performansinin dogru bir sekilde dl¢iilememesidir.

3. Bu gecis siirecinde neler degisti? (Gecis siirecinden bize bahsedebilir

misiniz?)

Cevap: 2000/2001 doneminden bahsediyoruz, yani ¢ok uzun zaman oncesinden.
O donem performans biitcelemeye baslamak icin bir¢ok bilgilendirme oturumu ve
calistay diizenlendi. Daha sonra biitce, Neyi basarmak istiyoruz? (Politika) Bunun igin
ne yapmalyiz? (Yiiriitme) Bunun maliyeti ne olacak? (Biitce) sorularina gore
hazirlandi. Aym zamanda, yilik hesap verebilirlik i¢in sabit bir model ve zaman
cizelgesi de getirilmistir.

Arjan Vos'un da belirttigi gibi, Hollanda biit¢e siirecinde politika ve yiiriitme
gibi kritik asamalarin etkin bir sekilde isledigini gormekteyiz. Hollanda devleti, PEB
sistemini daha etkili ve uygulanabilir kilmak adina bu asamalarda da kapsaml
degisiklikler yapmis ve biitge siirecini {i¢ temel sorunun net bir sekilde cevaplanmasi
tizerine kurmustur. Boylelikle hiikiimetin = olusturdugu politika, uygulayicilar

(biirokratlar) ve biitge arasinda giiclii bir iliski kurulmustur.
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4. Gecis siirecinde devleti zorlayan en biiyiik etkenler nelerdi?

Cevap: Politika icin ¢ok fazla gosterge araniyordu, bu nedenle bunlar bazen ¢ok
yapaydt ve pratikte pek kullanish degildi.

Hollanda'nin Performans Esasli Biitge (PEB) sistemine gecis siirecinde, politika
icin uygun gostergelerin belirlenmesi O6nemli bir zorluk olarak One ¢iktig

gorilmektedir.

5. Hollanda'da bu biitceleme yonteminin basarih olmas1 icin kamu
sektoriindeki personel ve yoneticilerin egitimi ve bilgilendirilmesi nasil

yapildi. Eger egitimler verildiyse 6rnek verebilir misiniz?

Cevap: Yukarida belirtilen ¢alistaylara ve bilgilendirme toplantilarina gore,
sistemin bazi kisimlarimi (valnizca Maliye degil, ilgili bakanliklar da) ortaklasa
gelistirerek ve su anda Ulusal Finans ve Ekonomi Akademisi olan yerde kurslar
diizenleyerek.

Hollanda'da Performans Esasli Biit¢e'nin (PEB) basarili bir sekilde hayata
gecirilmesi i¢in egitim ve bilgilendirme, siirecin kritik bir parcast oldugu goriilmektedir.
Belirtilen calistaylar ve bilgilendirme toplantilari, hem sistemin tanitilmasi hem de
kamu sektoriindeki personelin bu yeni yonteme adapte olmasini kolaylastirmak
amaciyla diizenlenmistir. Ozellikle Ulusal Finans ve Ekonomi Akademisi gibi
kurumlarin  bu siirecte kurslar diizenlemesi, biitceleme yOnteminin pratige
dokiilmesindeki onemini vurgulamaktadir. Bu, devletin sadece teorik bilgi sunmakla
kalmay1p, ayn1 zamanda bu bilginin pratige dokiilmesini saglayacak egitimlere de 6nem

verdigini géstermektedir.

6. Sistemin Hollanda'daki kamu harcamalari iizerinde ne tiir etkileri oldu?

Cevap: Sistemin harcama miktarini etkileyip etkilemedigini bilmiyorum ama
paranmin tam olarak neye harcandigina dair bir i¢goriiye sahip. Bu arada, ortaya
ctkisindan kisa bir siire sonra, uzun zamandir ilk kez biitce agigt yerine fazla verildi,
ancak bu daha ¢ok ekonomik durumdan kaynaklaniyordu.

Performans Esasli Biitceleme'nin (PEB) Hollanda'da kamu harcamalarinin
yonetimi ve tahsisine getirdigi en belirgin etkinin, harcamalardaki seffafliginin

arttirmast  oldugu goriilmektedir. Bu seffaflik sayesinde, parlamento, kamu
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kaynaklarmin kullanimi1 iizerinde daha etkili bir denetim ve yOnetim aracina
kavugmustur. Ayrica, PEBnin yani sira uygulamaya alinan diger projelerle mali
yonetimin gii¢lendirilmesi, kamu harcamalarinin daha verimli, etkili ve hesap verilebilir
bir sekilde yoOnetilmesine imkan tanimmistir. Bu, devletin, vatandaglarinin vergi
O0demelerini en iyi sekilde degerlendirme taahhiidiiniin bir gostergesi olarak kabul
edilebilir.

7. Performans esash biitcelemenin, Hollanda'daki kamu harcamalarinin

yonetimi ve tahsisinde nasil bir etkisi oldu?

Cevap: Performans biit¢elemesi, paranin neye harcandigina dair daha fazla
fikir verir, bu nedenle ilke olarak parlamentonun yénetim igin daha fazla aract vardir.
Mali yonetim de ozellikle giiclendirilmistir, ¢tinkii bu yonetimi giiclendirmek amaciyla
ayni anda bir dizi baska proje yiiriitiilmektedir.

Performans Esashi Biitgelemenin (PEB) Hollanda'da kamu harcamalarinin
yonetimi ve tahsisine getirdigi en belirgin etkinin, harcamalardaki seffafliginin
arttirmast  oldugu goriilmektedir. Bu seffaflik sayesinde, parlamento, kamu
kaynaklarinin kullanimi {izerinde daha etkili bir denetim ve ydnetim aracina
kavugmustur. Ayrica, PEBnin yani sira uygulamaya alinan diger projelerle mali
yonetimin giiglendirilmesi, kamu harcamalarinin daha verimli, etkili ve hesap verilebilir
bir sekilde yonetilmesine imkan tanmmustir. Bu, devletin, vatandaslarinin vergi
O0demelerini en iyi sekilde degerlendirme taahhiidiinlin bir gostergesi olarak kabul
edilebilir.

8. Degerlendirme/Denetimi nasil yapiliyor?

Cevap: Bakanliklardaki harcamalar yil boyunca FEZ tarafindan takip edilir.
Maliye bakanlhgindaki “Inspectie van Rijksfinancien’ (IRF)** (Ulusal Maliye
Miifettisligi) durumu Maliye Bakanlhgindan takip etmektedir. Ulusal Denetim Servisi
(De Auditdienst Rijk ADR) yillik hesaplart kontrol eder ve talep iizerine ara denetimler
gergeklestirir. Sayistay, merkezi hiikiimetin mali durumunu denetler ve dogrudan

parlamentoya rapor verir.

11 Ulusal Maliye Miifettisligi biitge siireglerinde merkezi bir role sahiptir ve Maliye Bakani ile dogrudan
iletisim halindedir. https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-
financien/organisatie/organogram/directoraat-generaal-rijksbegroting
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Hollanda'da Performans Esasli Biit¢elemenin degerlendirilmesi ve denetimi
oldukca katmanli ve sistematik bir sekilde yapilmaktadir:

e Bakanlik Seviyesi: Bakanliklardaki harcamalar, yil boyunca Mali ve
Ekonomik Isler departmanlar1 tarafindan siirekli olarak gdzlemlenir. Bu,
blit¢cenin belirlenen hedeflere uygun olarak kullanilip kullanilmadiginin takip
edilmesini saglar.

e Maliye Bakanhg: ‘Inspectie van Rijksfinancien’ (IRF) adli denetim birimi,
bakanliklardaki mali hareketleri yakindan izler. Bu birim, biit¢enin genel
yonetiminin yani sira bakanliklarin mali performansini da denetler.

e Ulusal Denetim Servisi (ADR): Bu servis, yillik mali raporlar1 kontrol eder.
Ayrica, 6zel durumlarda veya talep iizerine, belirli bir konuda veya birimin
mali iglerini arastirmak i¢in ara denetimler gergeklestirir.

o Sayistay: Sayistay denetim sonuglari dogrudan parlamentoya rapor edilir, bu
da parlamentonun mali isler konusunda bilgi sahibi olmasin1 ve gerektiginde
miidahalede bulunmasini saglar.

Bu katmanli denetim yaklagimi, harcamalarin sadece biitceye uygun olup
olmadigint kontrol etmekle kalmaz, ayni zamanda kamu fonlarmin etkili, verimli ve
seffaf bir sekilde kullanilmasini da garanti eder. Bu hem devletin hesap verilebilirligini
artirir hem de vatandaslarin devletin mali islerine olan gilivenini gii¢lendirecek bir biitce

sistemi yaratmasi agisindan 6nemli bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

9. Hangi kurumlara uygulamyor?

Cevap: Bakanliklar, ajanslar ve devletin yiiksek kurumlari (Hoge Colleges van
Staat)'? basta olmak iizere dogrudan Milli Biitceye giren tiim kurumlara. Eksiksiz bir
genel bakis Rijksfinancien.nl adresinde bulunabilir.

Hollanda'da Performans Esasli Biitgeleme'nin (PEB) uygulama kapsami genistir:

e Bakanhklar: Hollanda devletinin ana yOnetim organlar1 olan bakanliklar,

PEB'nin uygulandigi 6nemli birimlerdir. Bakanliklarin performans esash

biit¢eyle uyumlu politikalar ve stratejiler belirlemesi tegvik edilir.

12 Bu terim, Hollanda'da anayasal bir konumda olan ve devletin yiiksek kurumlarini tanimlamak igin
kullanilan genel bir ifadedir. Bu kurumlar, genellikle yasama, yiiriitme ve yargt organlarmin denetim ve
denge sistemini destekleyen kurumlari ifade eder. Bkz. https://www.overheid.nl/wie-vormen-de-
overheid/hoge-colleges-van-staat
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e Ajanslar: Devlete bagl olarak ¢alisan ve ¢esitli hizmetleri yliriiten ajanslar da
bu biitceleme sistemine tabidir. Ajanslarin belirledigi hedeflere uygun bir
biitce kullanmasi ve verimliligi artirmas1 amaglanir.

e Devletin Yiiksek Kurumlari: Hollanda'da anayasal bir konumda olan devletin
yiiksek kurumlari da PEB'nin kapsamina girer. Bu kurumlar, devletin farkl
fonksiyonlarina yonelik 6zel gorevleri yerine getirir.

Hollanda'da PEB sisteminin bu genis kapsamli uygulama alani, kamu

kaynaklarinin etkili bir sekilde yonetilmesini tesvik ederken ayni zamanda seffafligi ve

hesap verebilirligi artirir.

10. Hollanda’daki kamu kurumlari bu sistemden memnun mu? Bunu nasil

olciiyorsunuz?

Cevap: Maliye Bakanlhigi ile bakanliklarin FEZ miidiirleri arasinda aylik
istisareler yapilmaktadir. Ayhk istisareler, sistemle ilgili herhangi bir sorunun
tartisilabilecegi teknik diizeyde de gergeklestirilir.

Maliye Bakanligi ile bakanliklarn Mali ve Ekonomik Isler Departman
(Financieel Economische Zaken-FEZ) miidiirleri arasinda aylik istisareler
yapilmaktadir. Aylik istisareler, sistemle ilgili herhangi bir sorunun tartisilabilecegi
teknik diizeyde de gerceklestirilir.

Hollanda'da kamu kurumlarinin Performans Esasli Biitceleme (PEB)
sisteminden memnuniyeti, siirekli iletisim ve geribildirim mekanizmalar1 aracilifiyla
Olciildiigi goriilmektedir. Bu mekanizma Maliye Bakanligi ve bakanliklarin Mali ve
Ekonomik Isler Departman: (Financieel Economische Zaken-FEZ) miidiirleri arasinda
aylik olarak gergeklestirilen istisareler ile yapilir. Bu istisarelerde, sistemle ilgili
yasanan sorunlar, Oneriler, iyilestirme fikirleri ve genel geribildirimler teknik diizeyde
masaya yatirilir.

Bu aylik toplantilar, PEB'nin etkinligini ve uygulamadaki pratik zorluklarim
degerlendirmek icin bir firsat sunar. Ayrica, sistemle ilgili herhangi bir
memnuniyetsizlik veya iyilestirilmesi gereken alanlarin erken tespit edilmesine olanak
tanir. Bu siirekli degerlendirme ve iletisim yaklagimi, sistemde siirekli bir iyilesmeyi
tesvik ederken, kamu kurumlar1 arasinda seffafligi ve is birligini de artirir. Bu tiir
yaklasimlar, bir reformun veya yeni bir uygulamanin basarisini artiran 6nemli faktorler

arasinda yer alir.
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11. Hollanda'daki kamu sektoriinde seffafik ve hesap verebilirlik

acisindan ne gibi faydalar saglad1?

Cevap: Politika, uygulama ve biitcenin bu ii¢ konudaki hesap verme
sorumlulugu ile iliskilendirilmesi seffafligi artirmistir. Sayistay raporlart ile ayni
zamanda, tiim yillik hesaplarin (Mayws ayimin iiciincii Carsamba giinii) meclise
gonderilecegi yil icinde sabit bir zamanin belirlenmesi de yardimct oldu. Bu arada,
biitce ve uygulamadaki olaylar genellikle hesap verebilirlikten daha fazla siyasi ilgi
gortir.

Hollanda'da Performans Esasli Biitceleme'nin (PEB) uygulamaya alinmasi,
kamu sektoriinde seffaflik ve hesap verebilirlik konusunda bir dizi 6nemli fayda
sagladig1 goriilmektedir. Bunlar;

e Entegrasyon: Politika, uygulama ve biit¢cenin birlestirilmesi sayesinde,
devletin mali isleyisinin ve politika hedeflerinin gergeklestirilme durumunun
anlagilmast daha kolaylasmistir. Bu, bakanliklarin ve diger kamu
kurumlarinin faaliyetlerini daha seffaf bir sekilde sunmalarini saglar.

o Belirgin Zaman Cergeveleri: Sayistay'in raporlart ve yillik hesaplarin belirli
bir tarihte meclise sunulmasi, biitge ve mali raporlama siirecini daha
ongoriilebilir kilar. Kamuoyu ve diger ilgili taraflar i¢in bu, kamu maliyesiyle
ilgili konularda zamaninda bilgi sahibi olabilmek anlamina gelir.

e Siyasi Ilgi: Biitceyle ilgili konularin sadece teknik ya da biirokratik olmadigs,
ayni zamanda toplumun genelini ilgilendiren ve politik bir boyut tasidigi
anlasilmaktadir. Bu, biitgenin toplumsal ve siyasi 6neminin yiiksek oldugunu
gosterir.

Bu faktorlerin bir araya gelmesi, Hollanda'da PEBmin etkili bir sekilde

uygulanmasina olanak tanirken, biitge siireglerinin seffafligini, ongoriilebilirligini ve
hesap verebilirligini artirmistir. Bu, Hollandali vatandaglarin ve karar vericilerin,

devletin mali isleyisine olan giivenini derinlestirmistir.

12. Kacg yilda bir ve nasil izleme yapiyorsunuz?

Cevap: Aylik mali raporlar Maliye Bakanligina sunulur. Yilda en az iki kez de
Temsilciler Meclisi degisiklikler iceren bir ek biitce sunulur. Bazi konular (finansal)
onem ve riske bagl olarak yilda birka¢ kez raporlamwr. IRF, mali a¢idan onemli

konularda bakanliklarla asagi yukar: giinliik temas halindedir.
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Hollanda'da Performans Esasli Biitgeleme'nin  (PEB) izlenmesi ve

degerlendirilmesini siireklilik gdsteren bir siire¢ olarak ele alindig1 goriilmektedir.

o Ayhk Mali Raporlar: Her bakanlik, aylikk mali raporlarm1 Maliye
Bakanligi'na sunar. Bu, devletin mali durumunun siirekli olarak
gozlemlenmesini ve gerektiginde hizli miidahalelerin yapilmasini saglar.

e Yilik Ek Biitce Sunumu: Yilda en az iki kez, Hollanda'min Temsilciler
Meclisi  degisiklikleri iceren ek biitce (llkbahar ve Sonbahar
Memorandumlar1) sunulmaktadir. Bu, yil igerisinde ortaya ¢ikan ek mali
ihtiyaclar1 veya tahminlerdeki sapmalari karsilamak i¢in yapilir.

o Ozel Konularin Raporlanmast: Bazi mali konular, 6zellikle yiiksek finansal
oneme veya risklere sahip olduklari i¢in yilda birka¢ kez raporlanir. Bu, bu
tiir konularin daha siki bir sekilde izlenmesini ve degerlendirilmesini saglar.

e Giinliik Iletisim: Ulusal Maliye Miifettisligi (Inspectie van Rijksfinancien-
IRF), mali agidan 6nemli konularda bakanliklarla neredeyse giinliik olarak
iletisim halindedir. Bu siirekli iletisim, potansiyel mali sorunlarin erken tespit
edilmesine ve hizla ¢dziimlenmesine yardimet olur.

Bu siki izleme ve degerlendirme siireci, Hollanda'nin kamu maliyesinin etkin,

seffaf ve hesap verebilir bir sekilde yonetilmesini saglamaktadir.

13. Stratejik planlama ile alakah ayri bir birim var n?

Cevap: Stratejik planlama ilgili bakanlhklara aittir. Kabine olusumu sirasinda,
ana politika ¢izgileri ilgili siyasi partiler tarafindan belirlenir. Genel Isler Bakanhg
(Algemene Zaken)*® bunu koordine eder.

Hollanda'da stratejik planlama, dogrudan ilgili bakanliklarin sorumlulugundadir.
Bununla birlikte, iilkenin genel stratejik yoniiniin belirlenmesi siirecinde, kabine
olusumu esnasinda ana politika ¢izgilerini belirleme gorevi ilgili siyasi partilere aittir.

Bu siireg, Genel Isler Bakanligi (Algemene Zaken) tarafindan koordine edilmektedir.

14. E-biitce var m?
Cevap: Artik her sey dijital olarak hazirlanip sunuluyor (Devlet Biitce Bilgi
Sistemi/Biitce Bilgi Sistemi). Yayn rijksfinancien.nl adresinde yapilacaktir.

13 Algemene Zaken bagbakanin bakanhgidir. Bakanlik genel hiikiimet politikasinin koordinasyonu ve
hiikiimet iletisimi ile ilgilenir. Bakanlik ayrica Kraliyet Hanedani hakkinda da bilgi vermektedir.
https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-algemene-zaken
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Hollanda'da biitce siireglerinin ve belgelerinin dijitallesmesiyle e-biit¢e kavrami
hayata geg¢irilmistir. Devlet Biitce Bilgi Sistemi veya Biitce Bilgi Sistemi gibi dijital
platformlar araciligiyla biitge bilgileri hazirlanmakta ve sunulmaktadir. Bu sistemler,
blitce stireglerini daha seffaf, erisilebilir ve etkin kilarak hem hiikiimet organlari
arasinda hem de vatandaglarla daha iyi bir bilgi paylasimini tesvik eder. Biitceyle ilgili
tim dijital yaymlar ve dokiimanlar "rijksfinancien.nl" adresi ilizerinden kamuoyunun
erisimine sunulmaktadir. Bu dijital dontisiim, Hollanda'nin kamu maliyesinde seffafligi

ve hesap verebilirligi artirmaya yonelik bir adim olarak nitelendirilebilir.

15. Bastaki hedeflenen amaca ulasildi m? Ya da ulasildigim diisiiniiyor

musunuz?

Cevap: Politika hedeflerine bazen ulasilir, bazen ulasiimaz. Parlamentoya karsi
sorumludurlar. Bu konuya gére degisir. Performans biitceleri kesinlikle daha net ve
daha kullanmish biitcelere yol a¢mistir, ancak sistem diizenli olarak zamanin yeni
anlayislarina ve gereksinimlerine uyarlanmigstir.

Hollanda'da  parlamento, hiikiimetin  hedeflerine ulasip ulasmadigini
degerlendiren en iist mercidir. PEB'nin uygulanmasinin, biit¢elerin daha net ve
kullanict dostu olmasina katkida bulundugu gézlemlenmektedir. Bu, karar vericilere ve
vatandagslara biitge siirecleri hakkinda daha fazla bilgi saglar ve boylece hedeflere ne
Ol¢iide ulasildigina dair daha bilingli degerlendirmeler yapmalarint miimkiin kilar.
Ancak, zamanla PEB sistemi de evrilmekte ve yeni anlayislara ve gereksinimlere gore
diizenli olarak giincellenmektedir. Bu siirekli adaptasyon, biit¢celeme siirecinin dinamik
oldugunu ve siirekli olarak iyilestirilmesi gerektigini gostermektedir. Sonug olarak,
Hollanda'da belirlenen politika hedeflerine genellikle ulasilsa da, bu her zaman garantili

degildir ve siireg siirekli olarak gézden gegirilmektedir.

16. Vatandasin fikri nedir? Olciimii var m?

Cevap: Bu konuda bir bilgim yok.

17. Hollanda'da performans esash biitceleme uygulamasinin diger iilkelere
ornek olusturabilecek basari nedir?
Cevap: Net biitceler getirildi. Ote yandan, ornegin géstergelerin ¢ok az bilgi

degerine sahip olmasi veya hiikiimetin roliiyle ilgili olmamasi nedeniyle Hollanda da
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gerektiginde geri adim atmigtir. Ornegin, bir keresinde yurtdisinda Program
Biitcelemede Yapilmasi ve Yapilmamasi Gerekenler ¢calistayr diizenlemistik.

Hollanda'nin performans esasli biitceleme (PEB) uygulamasinda diger iilkelere
ornek olabilecek basarisi, daha net biitge siireclerinin ve dokiimantasyonunun
olusturmasi oldugu goriilmektedir. Bu, hem hiikiimetin hem de vatandaglarin biitce
stireclerini ve atilan adimlari daha iyi anlamalarima ve takip etmelerine yardimci
olmustur.

Ancak Hollanda'nin bu siirecteki deneyimleri sadece basarilardan ibaret degil.
Bazi gostergelerin yetersiz bilgi degerine sahip oldugunu fark ederek ya da bazi
biitceleme unsurlarmin hiikiimetin roliiyle dogrudan ilgili olmadigin1 gézlemleyerek bu
unsurlari revize etme ya da geri adim atma esnekligine sahip oldugu anlagilmaktadir.

Hollanda'nin "Program Biitcelemede Yapilmasi ve Yapilmamasi Gerekenler"
baslikli bir ¢aligtay diizenlemesi, iilkenin bu konudaki deneyimlerini aktarma ve diger
tilkelerle paylasma konusundaki istekliligini de gostermektedir. Bu tiir girisimler,
uluslararas1 isbirligini ve bilgi aligverisini tesvik eder, bdylece iilkeler birbirlerinin
basarilarindan ve hatalarindan 6grenebilir.

Hollanda maliye bakanliginda gorev yapan Arjan Vos ile gerceklestirilen
roportaj, Hollanda'nin kamu maliyesi ve biitgeleme konusundaki uygulamalariyla nasil
one ¢iktigim1 ve bu konuda diger {ilkelere nasil bir Ornek olusturdugunu
aydinlatmaktadir. Hollanda, dijital donilisiimii basariyla benimseyerek biitgeleme
siireclerini modernlestirmis ve e-biitce kavramiyla seffafligi artirmistir. Ancak, bu siireg
sadece basarilardan ibaret degildir. Hollanda'min biitceleme gostergelerinin
eksikliklerini fark ederek yaptig1 diizenlemeler, iilkenin siireclerini gézden gegirme ve
tyilestirme kapasitesini gostermektedir.

Bu yaklagim, performans esashi biitcelemenin avantajlarini ve zorluklarmi
dikkate alan diger iilkeler i¢in bir model olusturmaktadir. Hollanda'nin deneyimlerinden
cikarilan dersler, diger {ilkelerin biitceleme siireclerini daha etkin, seffaf ve hesap
verebilir hale getirme yolunda nasil adimlar atabilecegi konusunda rehberlik edebilir.

Roportajdan elde edilen izlenimler, Hollanda'nin biit¢eleme siireglerinin sadece
kendi icinde degil, ayn1 zamanda uluslararasi arenada da nasil bir model olabilecegine
dair ipuglar1 sunmaktadir. Ozellikle "Program Biitcelemede Yapilmasi ve Yapilmamasi
Gerekenler" baglikli ¢alistayin diizenlenmesi, Hollandamin diger iilkelerle bilgi ve

deneyim paylasma konusunda ne kadar istekli oldugunu gostermektedir.
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Sonug olarak, Hollanda'nin kamu maliyesi ve biitgeleme uygulamalari, siirekli
iyilestirme, adaptasyon ve uluslararasi is birligi ile biitce siireglerinin nasil
gelistirilebilecegini gosteren bir 6rnek teskil etmektedir. Diger tilkeler i¢in, Hollanda'nin
bu alandaki deneyimleri, kendi biitceleme siireclerini nasil gelistirebilecekleri

konusunda pratik uygulamalar ve Oneriler icermektedir.

18. Ge¢misten giiniimiize Hollanda’da hangi biit¢e sistemleri kullanild1?

Cevap: Giiniimiizde  Boliimler — Arasi  Biitce  Damisma  Sistemi  (IBOS)
kullanilmaktadir. IBOS sisteminin ilk gelismeleri 1986 yilina dayanmaktadir. 1986 yili
sonrasi birkag yil sistem belirli noktalarda deneme sonrasi 1991 yilinda yani 1992 yili
biit¢esinde yiiriirliige alinmistir. Bunun oncesinde ise kagit tizerinde ilerlemekteydi,
bakanliklarin kendi muhasebeleri tutulmaktaydi. Biit¢e nakit sistemine goreydi ve girdi

biitcesi niteligindeydi.

19. Mevcut biitce sistemini nasil tanmmmlarsimz?

Cevap: Genellikle performans biitce olarak tanimlansa da aslhinda program biitce
olarak adlandirabiliriz.

Ulusal Saglik ve Cevre Enstitiisii (RIVM) orneginde de goriildiigi tzere
Hollanda'da biitce sisteminde stratejik planlama siireci yiiriitiilmektedir. Ancak sistemin
Oziinli projeler ve programlar olusturmaktadir. Dolayisiyla Hollanda'da biitceleme
sistemi performans esashi biitceleme olarak adlandirilsa da 06zlinde program biitce

uygulamasidir.

20. Biitce kontorliinde mekanizmasinda stratejik planlarin ne gibi etkisi
vardir?
Cevap: Stratejik planlar i¢ denetim ve biit¢e hakimiyetinde onem tasimaktadir.
Ayrica bakanliklarin parlamento tarafindan denetiminde rol oynamaktadir (yani siyasi).
Hollanda Orneginde stratejik planlama siireci denetimin saglanmasi agisindan

onemlidir. Ancak siyasi denetim Hollanda 6rneginde de 6nemli bir rol oynamaktadir.

21. Kralin biitce onerisine veto hakki var m?
Cevap: Haywr, bakan kendisi istedigi biitceden sorumludur. Maliye bakani ise biitce
talep eden bakana eslik eder. Biitce talebinin onayt ya da ret hakki tamamen

Parlamento dadir.
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Bir monarsi olan Hollanda'da kralin biitce kanun teklifini veto hakkinin olmamasi,

biit¢ce hakki agisindan 6nemlidir.
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SONUC

Gelisen ve gelismekte olan diinyamiz her konuda oldugu gibi biitge sisteminde
de etkili olmaktadir. Yillar i¢inde denemeler sonucu gelistirilen biitce sistemleri
giinimiizde devlet yonetiminde biiyiikk bir 6nem tagimaktadir. Biitge sistemleri tek bir
yerden c¢iksa da iilkelerin yoOnetim sistemlerine gore evrilmeye miisait oldugu
gorilmektedir. Tim iilkelerde oldugu gibi biitge sistemi Hollanda devletinde yillar
icinde degisiklik gdstermistir.

Tez caligmasinda Hollanda’da Performans Esasli Biitceleme Sistemi ele
almmigtir. Tez asamasinda biitce sistemleri incelenmistir. Akabinde Hollanda
Devletinin siyasi yapisi ve yasalar geregince biitce de izlenilmesi gereken yollar
incelenmistir. Arastirmamizi giiclendirmek adina Hollanda Maliye Bakanligi’nda
Politika Danigsmanligt Koordinatorii (denetim) ve Merkezi Muhasebe Departman
sorumlusu olarak gdrev yapan Arjan VOS ile roportaj yontemini kullanarak Hollanda
biitge siireci ile ilgili bilgiler toplanmustir. Incelenen 6rnek biitce ve yapilan roportaj
sonuclar1 1518inda Hollanda'da performans esash biitceleme sistemi uygulansa bile, bu
sistemin Oziinii programlar ve projeler olusturmaktadir. Dolayisiyla Hollanda'da
performans esasli biitgeleme stireci programlara dayanmaktadir.

Hollanda devleti biitge konusunda uygulamada en iyi iilkelerden biri olarak
gosterilmektedir. Buna sebep olarak daha net biitge siireglerinin ve dokiimantasyonunun
olusturmasi oldugu goriilmektedir. Bu siirecte Hollanda devletinin basarisiz girisimleri
de olmustur. Baz1 gostergelerin yetersiz bilgi degerine sahip oldugu gozlemlenmis ya da
bazi biitgeleme unsurlarinin hiikiimetin roliiyle dogrudan ilgili olmadigini fark edilir ve
bu unsurlart revize etme veya geri adim atmak i¢in esnekligin bulundugunu
belirtmeliyiz.

Sonug olarak, Hollanda'nin kamu maliyesi ve biitgeleme uygulamalari, siirekli
lyilestirme, adaptasyon ve uluslararas1 is birligi ile biitge siireglerinin nasil
gelistirilebilecegini gosteren bir ornek teskil etmektedir. Hollanda bu deneyimler
sayesinde diger llkeler icin biitce siirecinde nasil ilerlemeleri gerektigi konusunda bir

ornek teskil etmektedir.
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EK 1: Felemenkge Soru ve Cevaplari
Arjan VOS soru/cevap Felemenkge:

1. Kunt u het begrotingsproces op een eenvoudige manier samenvatten?

a. Wie bereidt het voor?

b. Wie keurt het goed?

c. Wie implementeert?

De begroting wordt voorbereid binnen de vakministeries. De directies
Financieel-Economische Zaken (FEZ) van elk ministerie coordineert dit, binnen
de richtlijnen en tijdschema’s van het ministrie van Financién.

De begrotingen worden allemaal tegelijk door de minister van Financién aan het

parlement (Tweede Kamer) aangeboden. Deze keurt de begrotingen goed.

Implementatie van de begrotingen vindt weer door de vakministeries klaar.

2. Waarom vond de Nederlandse overheid nodig om over te stappen op het
prestatiegericht budgetteringssysteemsysteem?

Omdat er geen duidelijk verband was tussen de begroting (input,

namelijk personele en materi€le kosten en dergelijke) en wat de burger (het

parlement) kreeg voor het toegekende budget aan diensten is prestatiebegroting

ingevoerd.

3. Wat is er veranderd tijdens het overgangs periode? (Kunt u ons wat meer
vertellen over de overgangsfase?)

We praten over de periode 2000/2001, dus lang geleden. Er zijn toen veel
informatiesessies en workshops georganiseerd om met prestatiebegroting aan de
slag te gaan. De begroting is vervolgens opgesteld volgens de vragen Wat willen
we bereiken? (Beleid) Wat gaan we daar voor doen? (Uitvoering) Wat gaat dat
kosten? (Begroting). Tegelijkertijd is ook een vast stramien en tijdpad voor de

jaarlijkse verantwoording ingevoerd.

4. Wat was het moeilijkste bijwerking/efect voor de staat tijdens de
overgangsfase?

Er is teveel gezocht naar indicatoren voor beleid, die daardoor soms te

kunstmatig waren en weinig bruikbaar in de praktijk.
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Hoe is het overdracht van dit nieuwe systeem geweest op de ambtenaren?
Zijn er educaties en of vergelijkbare aktie’s ondernomen? Zo ja, kunt u
voorbeelden geven?

Volgens de eerder genoemde workshops en informatiebijeenkomsten,
door het samen ontwikkelen van onderdelen van de systematiek (niet alleen

Financién, ook vakministeries) en door het organiseren van cursussen op wat nu

is de Rijksacademie voor Financién en Economie.

. Wat voor effect heeft het nieuwe systeem gehad op de uitgaven van de
staat?

Het is mij niet bekend of het systeem invloed heeft gehad op de hoogte
van de uitgaven, wel op inzicht waaraan het geld precies wordt besteed.
Overigens is in de jaren kort na invoering voor het eerst sinds lange tijd een
begrotingsoverschot geweest in plaats van een tekort, maar dit had vooral te

maken met de conjunctuur.

. Wat voor effect heeft het performance budgeting gehad op het beheer van
de uitgaven?

Performance budgeting geeft meer inzicht in waar het geld aan wordt
besteed, dus in principe heeft het parlement meer tools voor het beheer. Het
financieel beheer is vooral ook versterkt doordat tegelijkertijd nog enkele andere

projecten liepen die ten doel hadden dit beheer weer te versterken.

Hoe wordt het gecontroleerd?

Gedurende het jaar worden op de ministeries de uitgaven bewaakt door
FEZ. Vanuit het ministerie van Financién kijkt de Inspectie Rijksfinancién (IRF)
mee. De Auditdienst Rijk (ADR) controleert de jaarrekeningen en voert
tussendoor audits op verzoek uit. De Algemene Rekenkamer controleert de

Rijksfinancién en rapporteert rechtstreeks aan het parlement.

Op welke instellingen is het van toepassing?

Op alle instellingen die rechtstreeks onder de Rijksbegroting vallen, met
name ministeries, agentschappen en Hoge Colleges van Staat. Een volledig

overzicht is te vinden op Rijksfinancien.nl
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Zijn de staatsinstellingen tevreden over dit systeem? Hoe wordt dit
gemeten?

Er wordt maandelijks overleg gevoerd tussen het ministerie van
Financién en de directeuren FEZ van de ministeries. Ook op technisch niveau
vindt maandelijks overleg plaats, waar eventuele problemen met de systematiek

kunnen worden besproken.

Welke voordelen heeft het opgeleverd op het gebied van transparantie en
verantwoording in de Nederlandse instellingen?

De koppeling van beleid, uitvoering, budget met verantwoording over
deze drie zaken hebben de transparantie vergoot. Ook het vaststellen van een
vast moment in het jaar waarin alle jaarrekeningen naar het parlement worden
gestuurd (derde woensdag in mei), tegelijkertijd met de rapporten van de
Algemene Rekenkamer heeft geholpen. Overigens heeft de begroting en
incidenten in de uitvoering doorgaans meer politieke aandacht dan de

verantwoording.

Hoe is het monitoringsysteem? Hoe vaak word het gedaan?

Maandelijks vinden financi€le rapportages plaats aan het ministerie van
Financién. Aan de Tweede kamer wordt in elk geval 2x per jaar een suppletoire
begroting aangeboden met mutaties. Over sommige onderwerpen wordt enkele
keren per jaar gerapporteerd, afhankelijk van het (financieel) belang en het
risico. De IRF heeft min of meer op dagelijkse basis contact met de ministeries

over zaken van financieel belang.

Is er een aparte eenheid die verband houdt met strategische planning?

Strategische planning ligt bij de vakministeries. Tijdens de
kabinetsformatie worden de hoofdlijnen van beleid uitgezet door de betrokken

politieke partijen. Het ministerie van Algemene Zaken coordineert dit.
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Is er een e-budget systeem?

Alles wordt nu digitaal voorbereid en ingediend (Rijksbegrotings
Informatie  Systeem/Interdepartementaal Begrotings Informatie Systeem).

Publicatie vindt plaats op rijksfinancien.nl.

Zijn de doelstellingen die vastgesteld waren bereikt? Of denkt u dat ze
bereikt zijn?

Beleidsdoelstellingen worden soms wel, soms niet bereikt. Die worden
verantwoord aan het Parlement. Dat verschilt per onderwerp.
Prestatiebegrotingen hebben zeker geleid tot duidelijker en meer bruikbare
begrotingen, maar het systeem wordt met enige regelmaat aangepast aan nieuwe

inzichten en eisen van de tijd

Wat denken de burgers over dit systeem. Is hier een meting voor?
Dat is mij niet bekend.

Wat is het succes van prestatiegericht begroten in Nederland dat een
voorbeeld kan zijn voor andere landen?

Er zijn duidelijke begrotingen ingevoerd. Anderzijds heeft Nederland ook
wel weer een stap terug gezet waar dit nodig was, bijvoorbeeld omdat
indicatoren te weinig informatiewaarde hadden of geen betrekking hadden op de
rol van de overheid. Wij hebben hierover bijvoorbeeld eens de workshop The

Do’s and dont’s of Program Budgeting georganiseerd in het buitenland.

Welk budget systemen zijn er door de Nederlandse staat voorheen gebruikt
bij het maken van de staatsbegroting?

Momenteel wordt het systeem IBOS gebruikt (het Interdepartementaal
Budgettair Overleg Systeem). Dit is ontwikkeld in 1986 (aanvankelijk onder de
naam IRIS, Interdepartementaal Rijksbegroting Informatie Systeem) en heeft
daarna een paar jaar proefgedraaid voor het in 1991 (Begroting 1992) is inge-
voerd. Daarvoor ging het op papier, waarbij de ministeries gebruik maakten van
hun eigen FAM-FEZ, ofwel de Financiéle Administratie Ministerie. De begro-

ting was volgens het kasstelsel en had het karakter van een inputbegroting.
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19. Hoe zou u het begrotingssysteem in Nederland omschrijven/benoemen?

Het is een vorm van program Budgeting al vertalen we dit vaak met pres-
tatiebegroting.

20. Wat voor controle funktie hebben de strategische plannen op de begroting?
Deze worden gebruikt bij de interne sturing en beheersing van de begro-
ting door de ministeries en bij de verantwoording van de minister aan het parle-
ment (politiek dus).
21. Heeft de Koning een veto over de voorgestelde begroting?

Nee, de minister is verantwoordelijk voor het indienen van de eigen beg-
roting; de minister van Financién kijkt mee. Het Parlement keurt goed (of

niet/amendeert).



EK2: RIVM 2024 gelir-gider tahminleri (tutarlar x 1.000 €) (Felemenkge)

egroting van baten-lastenagentschap RIVM voor het jaar 2024 (bedragen x € 1.00

5.3.2 Begroting 2024
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Stand Slotwot “’“EE;E':S 2024 2028 2026 2027 2028
2022 2023

Baten
Omnzet
waarnvan omaet moederdaparfemeant 490488 510,000 £31.700 548100 530,800 519.600 522200
waarvan omazet overige departamenten 96.896 103.000 110200 12700 108800 108.5900 108900
waarvan omaet derden 35.772 26.000 28.400 27.400 30,200 28,900 29,900
Vrijval voorzienimgen 693 o Li] o i} li] i}
Bijzondere baten 1.257 o 1] 7400 &.100 1] 0
Rentebaten 1} o Li] o a o a
Totaal baten B25.111 639000 670300 685.600 675.900 658400 661000
Lasten
Apparastskosten E17743 630.500 662.100 687500 GE8.200 B50.700 653300
Personale kosten 268.642 282,000 2453100 288.700 281900 2B0.200 281200
waarvan eigen persones! 189.578 213.000 238.500 238.900 238800 240100 242 500
waarvan inhuur externen 65.763 258,000 43.300 40.000 32700 28,600 28200
waandan averige personale kosten 13.31 14.000 11.300 10.800 10,400 10.500 10.600
Materiéle kosten 3491 378.500 366,000 397.800 386300 370.500 372100
waarvan apparaat ICT 3ra7a 35.000 A8 BOO 42 300 44 800 39.300 39,300
waarvan bijdrage aan 550's 8.7: 6.500 1500 2500 1500 7500 T500
waarvan overige materigle kosten 303.032 337000 312700 348.000 334,000 323.700 326300
Afschrijvingskosten i} a Li] o a o a
Materiael 6.320 8500 8200 8.100 1700 TT00 1700
waarvan apparaat ICT B.316 8500 8.200 8.100 1700 TT00 1700

Stand 5"’:3‘; vﬁl::;mmail:; 2024 2025 2026 2027 2028

2023

:’;;‘;‘:;L"a‘;::g;m@ vosten 4.406 £.300 5.700 £.700 5.300 5.300 5.300
Irmmatarieel 14910 2200 2.500 2400 2.400 2.400 2.400
Crvarige lasten 4 a 0 o 0 1] 1]
waanvan dotaties voorzieningan 4,109 0 0 a i} i} Li]
waanan bijzondera |aatan 4108 a Li] a i} i} Li]
Rentalasten li] o 0 a L] i} Li]
Totaal lasten 628172 639.000 670,300 &95.600 675.900 658400 661000
Saldo van baten en lasten
gewone bedriffsuitosfening - 3.061 a [ o 0 0 o
Agentschapsdeel Vpb-lasten 29 a 0 0 0 0 0
Saldo van baten en lasten - 3.080 o /] o o o o
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EK3: 2024 Y1l i¢in RIVM Etkinlik Géstergelerine Genel Bakis. (Felemenkge)

5.3.3 Kasstroomoverzicht

Tabel 74 Kasstroomoverzicht RIVM over het jaar 2024 (bedragen x € 1.000)

stand depositorekeningen [=1+2+3+4)

Stand slotwet Vastgestelde 2024 225 2036 2027 2028
2022 begrating
2023
. Rekening courant RHE 1 januari
+ depositorekeningen 184.39 44 725 40.225 43 825 Z5.625 26.725 Z5.825
+/+ tataal ontvangsten 864.735 639.000 670.300 688,200 669,800 658.400 661.000
operationele kasstroom
-i- totael uitgeven operationele kasstroom - 7826748 —641.500 — 662,100 — 637500 — GEE.20:0 — 650,700 — 653300
. Totaal operationele kasstroom 82.057 — 2500 8200 J00 1.600 7700 7700
-i- toteal investeringen —-5.725 — 15000 — 4500 —15.000 — 450 —4.500 — 4 500
+/+ totaal boekwaarde desineesteringen i] ] Li] ] Li] i] Li]
. Totaal investeringshkasstroom =5.725 = 15.000 = 4.500 = 15.000 = 4.500 —4.500 = 4.500
-i- eanmalige uitkering
aan moederdepartement —A4.335 . a . a o a
+'+ eenmalige atorting
door moederdepartemant o . o . a o o
-i- aflossingen op leningen - — 1500 L] ] Li] ] L]
+'+ beroap op leanfaciliteit - 15,000 L] a L] i] L]
. Totaal financiedngskasstroom - 4725 13.500 o ] o 1] o
- Rekening courant RHE 31 december + 265998 40,225 43.925 28 625 26.725 29825 33125
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EK 4: 2024 Y1l igin RIVM Etkinlik Gostergelerine Genel Bakis. (Felemennkge)

zicht doelmatigheidsindicatoren RIVM voor het jaar 2024

Stand slotwset  Vastgestelde 2024 2025 2026 2027 2028
2022 begroting
2023

Omschrijving Genedak Deal
1. Durtarieven:
- Gewogen uurtarief in € 126 129 161 1568 166 i i
- Ontwikkealing uurtarief (3020 = 100) 100 106 1241 127 133 1349 14&
2. Aantal FTE-toteal (excl. externe inhuur) 2184 2.350 2.350 2370 2.380 2380 2.4710
3. Saldo van baten en lasten (%) 2.5% 0,0% 0, 0% @,0% i, 0% 0,0% i, 0%
Omschrijving Specifiek Deel
1. Liguiditeit [current ratio; norm: = 1,5] 1.1 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0
2. Solvabiliteit [debt ratio) 0.9 1.0 1.0 1.0 1,0 1.0 1.0
3. Rentabiliteit eigen vermogen —12,0% 0,0% 0, 0% @,0% i, 0% 0,0% i, 0%
4_ Percentage externe inhuur to.v. totale
personele kosten 24,4% 10.0% 14,8% 13.8% .6% 10.6% 10,055
w%w..w_ﬂ_,._%mmaa:a: beteeld binnesn 83,29 85 0% 95,0% 85, 0% 95,0% 85,09 95,0%
6. Declarabiliteit % primair proces 65,6% 65,0% 65,0% 65,0% &5 ,0% 65,0% 65, 0%
T. FTE owverhead als % toteal aantal FTE 16,2% 20,0% 20,0% 20,0% H0,0% 20,0% 20,0%
8. Ziekteverzuim 6,1% 3.3% 3.0% 2 6% 2 6% 26% 2 6%
8_ % medewerkers met ean volledig 66.9% 80,0% 80,0% 80,0% 80.0% a0,0% 80,0%

afgeronde p-gesprekscyclus
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EK 5: Felemenkc¢e kelime anlamlar:

De Tweede Kamer = Temsilciler Meclisi

De Eerste Kamer = Senato

De Staten Generaal = Parlamento
Voorjaarsnota = [lkbahar Memorandum’u
Najaarsnota = Sonbahar Memorandum’u
Miljoenennota = Memorandum

Algemene Rekenkamer = Sayistay

Prinsjesdag = Biit¢e Glinii
Verantwoordingsdag = Hesap Verme Giinii

Van Beleidsbegroting TOT = Politika Biit¢esinden Politika Sorumluluguna
Beleidsverantwoording

De Auditdienst Rijk = Ulusal Denetim Servisi
Staatssecretaris = Sekreter

Centraal Planbureau = Hollanda Ekonomi Politikas1 Analiz Biirosu
Het Centraal Plan Bureau

VOOR DE Statistieken = Hollanda Istatistik Biirosu'nun
Comptabiliteitswet = Devlet Hesaplar1 Kanunu
Plenaire Vergadering = Genel Kurul TOPLANTISI
Verenigde Vergadering = Birlesik Toplant1

Besloten Vergadering = Kapali Toplant1

Reces = Teneffiis/Tatil DONEMI
Regeerakkoord = Koalisyon Anlagmasi

Rijksinstituut VVoor
Volksgezondheid En Milieu = Ulusal Saglik VE Cevre Enstitiisii
Strategisch

Programma Rivm = Rivm Stratejik Programi
Strategische Evaluatie

Agenda = Stratejik Degerlendirme Giindemi
Beleidsagenda = Politika Giindemi
Beleidsartikelen = Politika Makaleleri

Begroting Agentschappen = Biit¢e Ajanslari



