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Alper KASIMOGLU

Ozet

Insan topluluklarmin yeryiiziinde ortaya ¢iktiklar1 giinden bugiine kadar, kendi aralarinda cesitli
diizeylerde is birligi arayisinda bulunduklar1 ve farkli orgiitlenmeler tesis ettikleri
bilinmektedir. Bu anlamda tarihsel siirece bakildiginda ortaya ¢ikan is birligi modelleri kimi
zaman insanlarin ve devletlerin karsilastigi sorunlari ¢6zme amaci ile ortaya ¢ikmig, kimi
zaman da bir takim ideallerin yahut 6zel isbirligi alanlarinin gergeklestirilmesi i¢in faaliyette
bulunuldugu goriilmiistiir. Bir ideal ve 6zel is birligi alan1 i¢in kurulan uluslararasi 6rgiitlerden
birisi de “Tiirk Kenesi” dir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dnciiliigiinde, 6zellikle Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra, bagimsizligini yeni ilan eden Azerbaycan,
Tiirkmenistan, Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan ile diger Tiirk topluluklarmin katilimu ile
baslayan bu organizasyon bugiin “Tiirk Devletleri Tegskilati”na donilismiistiir. Yapilan bu
calismada gecen son 30 yillik siire i¢erisinde Tiirk diinyasinda siyasal ve sosyal birliktelik adina

elde edilen kazanimlar ve sorunlara yonelik bir degerlendirme yapilmaya calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Diinyasi, Tiirk Kurultaylari, Tiirk Kenesi, Tiirk Devletleri Teskilati,
Isbirligi.
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Abstract

It is known that human communities have been looking for cooperation at various levels among
themselves and have established different organizations since the day they Decamped on earth.
In this sense, considering the historical process that emerged sometimes people with the aim of
solving the problems of the state and models of cooperation have emerged, and sometimes a
team has been made for the realization of the ideal of cooperation or private activities, it has
been seen that. One of the international organizations established for an ideal and special field
of cooperation is the “Turkic Council”. The leadership of the Republic of Turkey, especially
after the collapse of the Union of Soviet Socialist Republics, which declared the newly
independent Azerbaijan, Turkmenistan, Kazakhstan, Uzbekistan and Kyrgyzstan with the
participation of other Turkish communities, which started today with this organization, “the
Turkish States of the organization of the” became. In this study, it has been tried to evaluate the
achievements and problems achieved in the name of political and social unity in the Turkish

world over the past 30 years.

Keywords: Turkic World, Turkish Congresses, Turkic Council, Organization of Turkic States,

Cooperation.
1. Tiirk Diinyasinda Birliktelik ve Biitiinlesme Ideali **Kurultaylar ve Zirveler Dénemi

1991 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bes Tiirk
Cumhuriyeti (Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan)
bagimsizligini ilan etmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilma siirecini takiben bagimsizliklarin
ilan eden Tiirk Cumhuriyetlerini taniyan ilk iilke yine bir Tiirk Cumbhuriyeti olan Tiirkiye
olmustur (Durdular, 2016). Tiirk diinyasinda, son otuz yilda kurulan kurum ve kuruluslar,
yapilan zirveler, kurultaylar ve kapsamli isbirlikleri ile birliktelik ve biitiinlesme ideali adina

onemli adimlar atilmistir.
1.1. Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar Zirveleri

Tiirk Devletleri Teskilati, 1992 yilindan beri toplanan, "Tiirk Dili Konusan Devletler Devlet
Baskanlar1 Zirveleri" sonucunda ortaya ¢ikan ortak siyasi irade iizerine kurulmustur (Ipek,
2019:35). Taskent'te yapilan dordiincii zirveye kadar "Tirk Zirvesi" olarak adlandirilan

toplantilarin ad1 6nce "Tiirk Cumhuriyetleri Devlet Baskanlar1 Zirvesi"ne, besinci zirveden
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sonra da "Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirvesi"ne doniistiiriildii (Y1lmaz,

2010).

Birinci zirve Tiirkiye Cumhurbaskani Turgut Ozal ev sahipliginde 30-31 Ekim 1992’de
Ankara’da gerceklestirilmistir (www.turkkon.org). Zirvede konusan Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumbhurbaskan1 Turgut Ozal, ekonomik is birligine dikkat ¢ekerek; serbest ticaret, giimriiklerin
kaldirilmasi, yatirim ve kalkinma bankasinin kurulmasi, ulasim ve telekomiinikasyon alaninda
iyilestirilmelerin yapilmasi, Orta Asya Tiirk devletleri ve Azerbaycan petroliiniin Tiirkiye
tizerinden Avrupa’ya sevk edilmesi konularina deginmis ve konusmasini: “Halkimizin
umudunu bosa ¢ikarmayiniz. Bu zirve toplantisindan eli bos ayrilamayiz. Bizler, bu tarihi firsati
en iyi bir sekilde degerlendirebiliriz, yanlislar yapmazsak 21. asir Tirklerin asr1 olacaktir”
sozleri ile tamamlamistir. Zirvede, Tirk kokenli ve Tirk dili konusan {ilkeler ve halklar
arasinda dostane iliskiler kurarak ortak Tiirk kiiltiiriin{i, sanatini, tarihini, somut ve somut
olmayan tarihl mirasini arastirmak, korumak, gelistirmek ve tanitmak amaciyla, daha sonra ismi
Uluslararas1 Tiirk Kiiltiiri Teskilati adim1 alacak olan "Tiirk Kiiltiir ve Sanatlar1 Ortak
Yonetimi" nin kurulma karar1 alinmistir. Zirve sonunda liderlerin ortak karari ile Ankara

Bildirisi imzalanmistir (Ercan, 1992: 38-39).

Ikinci zirve, Istanbul’da 18-19 Ekim 1994 tarihinde gerceklestirilmistir. Aslinda bu toplantinin
Bakii’de yapilmasi kararlastirilmis, fakat Yukar1 Karabag’da yasananlar nedeniyle Istanbul’da
yapilmasi daha uygun gorilmiistiir (www.turkkon.org). S6z konusu zirvede bagimsizlik,
egemenlik, i¢ islerine karismama gibi konularin alt1 ¢izilmistir. Bu durum yeni bagimsizligina
kavusan Tiirk devletleri icin 6nemli bir vurgudur. Bununla birlikte; Zirve’ye katilan devletlerin
uluslararasi platformlarda birlikte hareket etmelerinin saglanmasi, Azerbaycan ve Ermenistan
arasindaki sorunun baris icerisinde ve BM Giivenlik Konseyi kararlarina uygun olarak
halledilmesi gerektigi, Tiirkiye’de egitim alacak Ogrenciler i¢in burs programlarinin
gelistirilmesine devam edilmesi, zirveye katilan devletlerin mevcut kaynaklarinin glivenli ve
en uygun sekilde uluslararasi pazara aktarmak amaciyla birlikte hareket edilmesi, Ipek
Yolu’nun canlandirilmasi, iilkeler arasinda her tiirlii ulasim aginin gelistirilmesi konusunda

goriismeler yapilmig ve kararlar alinmigtir (www.turkkon.org).

Uciincii zirve 27-29 Agustos 1995°de Kirgizistan Devlet Baskam Askar Akayev’in ev
sahipliginde Biskek’te diizenlenmistir (www.turkkon.org). Zirvede daha Oncekilerden farkl

olarak dogrudan ve transit ulastirmanin saglanmasi, hizmet ve sermaye alaninda serbest


http://www.turkkon.org/
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dolasimin kolaylastirilmasi, is adamlarina kolayliklarin saglanmasi ve karsilikli ticaret,
bankacilik gibi alanlarda iligkilerin gelistirilerek sinirlandirilmalarin kaldirilmast gibi konular
iizerinde duruldugu goriilmektedir. Bunun yaninda egitim ve kiltiir konular1 {izerinde de
birlikteligin devam ettirilmesi vurgulanmistir. Ayrica ilk kez bolge devletlerinde yaganan terdr
ve uyusturucu madde kacakgiligr ile miicadelenin onemine deginilmistir (Baki, 2014: 143).
Yine bolgedeki anlasmazliklar, Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki problemler, TURKSOY
faaliyetlerinin ve bolge devletlerinin kendi aralarinda baglattiklar1 is birligi stireglerinin
desteklenmesi konular1 Zirve’nin giindemini olusturanlar arasinda yer almigtir (Amirbek vd.,

2017: 173).

Dérdiincii zirve 21 Ekim 1996’da Taskent’te Ozbekistan Devlet Baskani Islam Kerimov ev
sahipliginde gerceklesti. Zirve sonunda Taskent Bildirisi imzaland1 ve Daimi Sekreterya’nin
kurulmasi karart alind1 (www.turkkon.org). Bununla birlikte s6z konusu zirvede ilk kez, ortak
bir piyasa olusturmak amaciyla gercek ve tiizel kisiler arasinda ekonomik is birliginin
gerceklestirilmesi dogrultusunda gerekli hukuki ortamin olusturulmasi konusunda hem fikir
olundugu belirtilmistir. Yine, bdlgesel ve uluslararasi boyutta ekonomik is birliginin
giiclendirilmesi, Tiirk dili, kiiltiirdi, tarihi ve halihazir1 konusunda ortak sempozyum, kongre
gibi projelerin diizenlenmesi kararlari alinarak bir anlamda Sekreterya’nin gorevleri ifade
edilmistir. Diger yandan bu zirvenin bir bagka 6nemi ise alt1 Tiirk devletinin devlet

baskanlarinin bir araya geldikleri son zirve olmasidir (Biyikli, 2018: 13).

Besinci zirve 9 Haziran 1998’de Kazakistan Astana’da gergeklestirildi. Kazakistan Devlet
Baskan1 Nursultan Nazarbayev ev sahipliginde gerceklestirilen zirvede Daimi Sekretarya
Tiiziigii kabul edilmis ve Astana Bildirisi imzalanmistir (www.turkkon.org). S6z konusu
zirvede daha 6nceki zirvelerde ele alinan konularin tekrar edildigi goriilmektedir. Diger yandan
Astana’da gerceklestirilen bu zirve sonrasinda Ozbekistan ve Tiirkmenistan’in zirvelere yonelik
ilgilerinde baz1 degisikliklerin oldugunu s6ylemek gerekmektedir. Nitekim Tiirkmenistan daim1i
tarafsizlik statiisii nedeniyle artik zirvelerde Devlet Baskanlar1 statiisiinde goriilmeyecektir.
Ozbekistan’m degisen politikasinda ise Ozbek lider Muhammed Salih’in Almanya’dan
Tiirkiye’ye getirilmesi biiyiik yer edinmistir. Ozbekistan’1 oldukga rahatsiz eden bu gelismeden
sonra Tiirkiye ile iliskiler daha da gerilmistir. Ozellikle ekonomik anlamda Ozbekistan’da
faaliyet gosteren is adamlarina yonelik yaptirimlar, bir takim biirokratik engeller ¢ikartilmis ve
onlarca Tiirk sirketi faaliyetlerinden men edilmistir. Ayrica Tiirkiye’de 6grenim goéren 300

Ozbek dgrenci geri gagrilmigtir (Amirbek vd., 2017: 177-178).

7
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Altinct zirve 8 Nisan 2000°de TDT’nin kurucu devletlerinden birisi olan Azerbaycan’in
baskenti Bakii’de gergeklestirildi (www.turkkon.org). Zirvede yeni yiizyila girilirken karsilikli
menfaatlere dayali olarak is birlikteliklerinin gelistirilmesi tizerinde duruldu. Ayrica Bakii-
Tiflis-Ceyhan boru hattt ve TiirkmenistanAzerbaycan-Giircistan-Tiirkiye-Avrupa Hazar
tizerinden dogal gaz hattinin gerceklestirilmesi ile ilgili olarak birlikteligin gelistirilmesi
iizerinde duruldu. Farkli olarak bu zirveden itibaren, “Tiirk¢e Konusan Ulkeler” ifadesi, yerini
“Tiirk Dili Konusan Ulkeler”e birakti. Bu degisiklik, zirvelere katilan iilkeler arasinda esitlik
anlaminda herhangi bir yanlis anlasilmayr onlemek adma gerceklestirildi. Daha Onceki
zirvelerde oldugu gibi bolgedeki terdr ve uyusturucu kagakeiligi gibi suglarin 6niine gegmek
amaciyla hizli hareket etmek adina bilgi bankasinin meydana getirilmesi ilk defa Bakii’de

giindeme getirildi. (Biyikli, 2018: 13; Baki, 2014: 145)

Yedinci zirve bir kez daha Tiirkiye nin ev sahipliginde Istanbul’da gergeklestirildi. 26-27 Nisan
2001°deki zirvede Kazakistan Devlet Bagkani Nursultan Nazarbayev tarafindan “Aksakalilar
Konseyi” ve “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenterler Asamblesi” kurulmas1 onerilmistir.
Benzer sekilde Kirgizistan Devlet Bagkan1 Askar Akayev de Zirve Daimi Sekreteryasi’nin tesis
edilmesini giindeme getirdi (www.turkkon.org). Bununla birlikte s6z konusu zirvede, daha
oncekilerde giindeme getirilen konular etrafinda durulmus ve her alanda iligkilerin
gelistirilmesi lizerinde beyanda bulunulmustur. Ayrica bir sonraki zirvenin 2002 yilinda
Askabat’ta yapilmasina karar verilmistir. Fakat 2002 y1linda Agkabat da bir zirve olmadig1 gibi
2006 yilina kadar bir durgunluk donemine girilmis, herhangi bir yerde zirve

gerceklestirilmemistir (Baki, 2014: 145).

Sekizinci zirve, uzun sayilabilecek bir aradan sonra Tiirkiye nin girisimleri ile Antalya’da
gerceklestirilmistir. 17 Kasim 2006 yilindaki zirveye Ozbekistan katilmamistir
(www.turkkon.org). Zirevde Avrasya’da terdr, uyusturucu ve insan kagak¢iligi ve diger suglara
kars1 birlikte hareket edilmesi, Tiirk Dili Konusan Ulke ¢evrelerinde kalic1 barislarm temini icin
is birligi igerisinde bulunulmasi, Irak’ta yasayan Tiirklerin temel hak ve ozgiirliiklerinin
giivence altina alinmasi, ticaret, tarim, ekonomi, enerji gibi alanlarda iliskilerin ilerletilmesi,
vize islemleri, TURKSOY ’un ¢alismalari, Kibris sorununun ¢oziimii, devletlerin uluslararas
arenada-toplantilarda-iiyeliklerde  desteklenmesi  gibi  konular iizerinde goriismeler
gerceklestirilmistir. Onceki zirvelerde ele alman konular iizerinde durulmakla birlikte Antalya

Zirvesi’ndeki en onemli gelisme Kazakistan Devlet Bagkan1 Nursultan Nazarbayev’in Onerisi
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olmustur. Nazarbayev, “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi”nin kurulmasina iliskin

onemli bir 6neri sunmustur (Amirbek vd., 2017: 183-184).

Dokuzuncu zirve, Tirk Diinyasi’nda birlik adina 6nemli kararlarin alindig1 bir zirve olarak
ortaya ¢ikmustir. Zirve Nahgivan’da, Azerbaycan Cumhurbagskani ilham Aliyev’in ev
sahipliginde 2-3 Ekim 2009 tarihinde gerceklestirmistir. Zirveye Ozbekistan katilmamistir
(www.turkkon.org). Zirvenin en 6nemli gelismesi siiphesiz Nahgivan Anlasmasi olmustur.
Tiirkmenistan daimi tarafsizlik politikasin1 devam ettirerek anlagmaya imza atmazken,
Azerbaycan, Tirkiye, Kazakistan ve Kirgizistan’in kurucu iiye olarak imzaladiklar1t Nah¢ivan
Anlasmas ile “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi” kurulmustur. Zirve bildirisinde
daha onceki kararlara atiflar yapilmis, iilkeler arasinda yeni bir silirecin basladigina dikkat
cekilmis, her alanda is birliginin artirilmasi ve gelistirilmesi vurgulanmistir. Yine TURKPA ve
TURKSOY’un iiye devletler arasindaki kiiltiirel is birligindeki &nemine deginilmis ve
Azerbaycan’in &nerisi ile TURKSOY Fonu kurulmas: kararlastirilmistir (Amirbek vd., 2017:
185; Baki, 2014: 146). Nah¢ivan Anlagsmasi 17 Kasim 2010 tarihinde ylriirliige girmistir
(www.turkkon.org). Boylelikle Tiirk Devletleri arasindaki birliktelik ideali, Nahg¢ivan
Anlagmasiyla semsiye bir oOrgiit formati kazanmistir. Nitekim bu Orgiitiin resmi olarak
kurulmasi, Tiirk Diinyasi’nin biitiinlesme siirecini doniisii zor bir yolda daha canli ve etkili bir

hale getirmistir

Zirveler siirecinin sonuncusu olan onuncu zirve 15-16 Eyliil 2010°da Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbaskan1 Abdullah Giil’iin ev sahipliginde Istanbul’da diizenlenmistir. Zirvede
Nahgivan Anlasmast ile kurulan “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi” pratige
gecirilmigtir. Konseyin Sekretarya’sina Biiyiikelgi Halil Akinci getirilirken bir sonraki
goriismelerin 201 1°de Kazakistan’da ve 2012°de ise Kirgizistan’da yapilmasi kararlastirilmistir

(www.turkkon.org).
1.2. Tiirk Devlet ve Topluluklari Dostluk, Kardeslik ve Isbirligi Kurultaylar

Tiirk Diinyasi’nin biiyiik bir boliimiiniin bagimsizligin1 kazanmasi ve Tiirkistan’da bes yeni
bagimsiz Tiirk Devleti’nin ilan edilmesi ile Tiirk Diinyasinda birlik fikri yeniden canlanmig ve
aksiyona dokiilmeye calisilmistir. Yeni Bagimsiz Tirk Devletlerinin ortaya ¢ikmasinin
ardindan, TIKA ve TUDEYV isbirligi ile Tiirk Kurultaylar1 diizenlenmeye baslanmistir. (Ipek,
2019:45).
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[Ik kurultay Tiirkiye’nin Antalya sehrinde 21-23 Mart 1993 tarihlerinde toplanmustir.
Calismalar bes farkli komisyon (siyaset-hukuk, ekonomi-teknoloji, egitim-bilim, kiiltiir, dil-
alfabe) calismasi seklinde yiiritiilmiistiir. Tirk Devlet ve Topluluklarinin hem kendi
aralarindaki iliskilerinde hem de komsulariyla ve diger devletlerle iliskilerinde; egemenliklere
karsilikli sayg1 gosterme, igislerine karismama, andlasma ve goriismelerin esitlik esasina gore
yapilmasi, andlagmalarda ve iliskilerde taraflarin esitligini ve esit miizakereci olunmasi
prensiplerini benimsemistir. Bagimsiz Tiirk Cumhuriyetlerinin cumhurbaskanlari, bagbakanlari
ve disisleri bakanlarinin katilimlariyla bir “Tiirk Cumhuriyetleri Yiiksek Konseyi nin kurularak
Tiirk Devlet ve Topluluklari ile alakali sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasimeselelerini ele alip
¢Oziimii icin gayret gostermesi goriisii ve “Tiirk Devletlerarast Parlamenterler Calisma
Grubu”nun kurularak isbirligi yapmas1 fikri tavsiye karari olarak benimsenmistir. Karsilikli
iliskilerin gelistirilmesi yoluyla biitiin Tiirk Devlet ve Topluluklarinin ortak yazi dilinde
birlesmesi gerektigi vurgulanmistir. Yine Kurultayda; dil-alfabe komisyonu raporunda 34 harfli
bir alfabe belirlenmis ve bu alfabenin Tiirk Devlet ve Topluluklarinin ortak ¢ergeve alfabesi

olarak benimsenmesi kabul edilmistir (TUDEV, 1993).

Ikinci kurultay 20-23 Ekim 1994 tarihlerinde Tiirkiye’nin izmir sehrinde diizenlenmistir.
Kurultayda bes farkli komisyon halinde ayr1 ayri ¢alisma yapilmistir. Iliskilerde esitlik,
miitekabiliyet, egemenliklere saygi ve igislerine karismama prensipleri vazgec¢ilmez ilkeler
olarak benimsenmistir. Tiirk Devlet ve Topluluklarinin aralarindaki isbirligi ve dayanismanin
hem kendilerini gii¢lendirip zenginlestirecegine hem de insanliga hizmet edecegine yonelik
inang, sonug bildirisinde vurgulanmistir. Tiirk Cumhuriyetlerinin, kendi aralarinda, kendi hiir
iradeleriyle yapacaklar1 isbirligine, ii¢lincii bir iilkenin karigsmasinin igislerine miidahale
anlamina geleceginin ve bunun hicbir bagimsiz iilke tarafindan kabul edilmeyeceginin alt1
cizilmistir. Bagimsiz Tiirk Devletlerinin, insan Haklari Evrensel Beyannamesi, AGIK
Sozlesmesi ve Helsinki Nihai Senedinin esaslarina uygun olarak baska devletlerdeki Tiirklerle
de ilgilemek zorunda olduklari, bu ilginin onlarin kendi kiiltiirlerine sahip olarak, insanca
yasamalarina yonelik oldugu ve diger iilkelerce de dogal karsilanmasi gerektigi vurgulanmistir

(TUDEYV, 1994).

Uciincii kurultay 30 Eyliil-2 Ekim 1995 tarihlerinde izmir Cesme’de gergeklestirilmistir.
Calisma komisyonlar1 kendi alanlarina giren konularda fikir teatileri yiiriiterek; somut teklifleri
raporlar halinde Kurultay’a arz etmistir. Tlirk Devlet ve Topluluklar1 arasindaki yakinlagma,

isbirligi ve dayanigsmanin hem bolge hem de diinya barisina biiylik katki saglayacagi
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diistincesinin alt1 ¢izilmistir. Basta teror orgiitii PKK olmak tizere Tiirk Diinyasin1 ve insanlig1
tehdit eden her tiirlii terdr ve siddet olaylarina karsi Tiirk Devlet ve Topluluklarinin ortak tavir
ve Onlem almamalariin gerekliligi vurgulanmistir. Kanunlastirma c¢abalarinin bagladigi Tiirk
Cumhuriyetlerinde bu faaliyetlere yardimci olmak {iizere bir mevzuat uyum g¢aligmasi
baslatilmas1 gerektigi zikredilmistir. Ozellikle bu ¢alismalarda 6rnek olmak iizere Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin mevzuatinin medeni, ticaret, ceza kanunlar1 gibi temel kanunlarmin Tiirk
Devlet ve Topluluklarinin lehgelerine gevrilerek istifadeye sunulmasinin ¢ok faydali olacagi
sOylenmistir. Bu tiir ¢alismalarda Tiirk Cumhuriyetlerine destegi siirekli kilabilmek i¢in daimi

bir hukuk komitesinin kurulmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir (TUDEV, 1995).

Dordiincti  kurultay 24-26 Mart 1996 tarihlerinde Tirkiye’nin baskenti Ankara’da
gerceklestirilmistir. Bes komisyon ayr1 ayr1 ¢aligmalar yapmis ve dnerilerini Kurultay yonetimi
ve hazirun ile paylagsmislardir. Kurultay; Avrasya Tiirk Bilimler Akademisi’nin kurulmasi
konusunda Tirk Devlet ve Topluluklarinin temsilcilerine kendi {iilkelerinde, gerek resmi
makamlar nezdinde gerekse kamuoyu olusturulmasi hususunda daha aktif tavir sergilemeleri
yoniinde tavsiyede bulunmustur. Kiiltiirel faaliyetleri desteklemek iizere biitiin Tiirk Devlet ve
Topluluklarinin katilacagi bir “kiiltiir arastirma fonu” kurulmasinin ve bu fonun her iilkede
subelerinin acgilarak projeli ¢alismalar1 planlamasinin 6nemi iizerinde durulmustur. Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile Tiirk Devlet ve Topluluklar1 arasindaki ekonomik ve ticari iligkilere yon
vermek ve dinamizm kazandirmak amaciyla “Avrasya Devlet ve Topluluklar1 Ekonomik
Isbirligi Teskilati” (ADET) ismi altinda bir kurulusun faaliyete gegirilmesini onerilmistir.
Ayrica Dogu Tiirkistan’da, Cegenistan’da, Kuzey Irak’ta, Karabag’da ve Bosna-Hersek’te
Tirklerin kitlesel kiyimima seyirci kalinmasi karsisinda, diinyaya Tiirk Diinyasinin sesini
duyurabilecek “Tiirk Diinyasi Insan Haklar1 Komisyonu™ isimli bir kurulus tesekkiil edilmesi

yoniinde tavsiyede bulunulmustur (TUDEV, 1996).

Besinci kurultay 11-13 Nisan 1997 tarihlerinde Tiirkiye’nin Istanbul sehrinde toplanmis ve alt1
komisyon halinde g¢aligmalarmi nihayetlendirmistir. iki binli yillarda niikleer teknolojinin
Oneminin daha da artacagini degerlendiren Kurultay, aldigi kararlar dogrultusunda Tiirk
Diinyasinda niikleer enerjiye gecilmesinin Onemini ozellikle belirtmistir. SSCB ve Cin
Rejimlerinin sebep oldugu su, toprak, kati atik, niikleer kirlilik ve benzeri uygulamalarinin
Tiirkistan Bolgesinde yol agtig1 ¢evre kirliliginin gelecekte biiyiik bir felakete yol agacagi
ongoriilmiistiir. Bu ¢evre problemlerinin tespiti ve gelecege yonelik plan ve programlarin

yapialacagi bir “Cevre Arastirma Merkezi’nin kurulmasi tavsiye edilmistir. Kurultay, sporu,
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Tiirk Devlet ve Topluluklar1 arasindaki isbirligini daha da giiclendirecek bir faaliyet sahasi
olarak gormiistiir. Bu nedenle “Tiirk Devlet ve Topluluklart Spor Oyunlar1” ve “Tiirk
Olimpiyatlar’” gibi faaliyetlerin yapilmasi Onerilmistir. Toplum YoOnetimi ve Hukuk
Komisyonu; bir Tirk Hukuk Kurultayinin toplanmasinin 6nemini ozellikle belirtmistir.
Kurultay’in toplandigi donemde Tiirkiye’nin Tiirk Diinyasi ile iliskilerini gelistirmek i¢in her
bakanlik biinyesinde ayri1 birimler kurdugu bunun yetki karmasasi olusturdugunun alti
cizilmistir. Oneri olarak koordinasyonu saglamak agisindan Tiirkiye Cumhuriyeti igerisinde bir
“Avrasya Bakanlig1” kurulmasi tavsiye edilmistir. Avrasya Bakanligi’nin Tiirk Cumhuriyetleri
ve Rusya Federasyonu ile olan iktisadi ve ticari iliskilerin gelistirilmesi yoniinde yapacagi
caligmalarin uzun vadede hedeflenen Tiirk Cumhuriyetleri Ortak Pazarinin kurulmasi i¢in de
elverisli bir altyap1 ve ortam olugsmasina katki saglayacagi ongoriilmiistiir. Uluslararasi alandaki
gelismelerde ortak tavir olusturabilmeye yardimci olacak {ist seviyede bir danigma kurulunun

teskil edilmesi de tavsiye edilmistir (TUDEV, 1997).

Altinc1 kurultay 20-22 Mart 1998 tarihlerinde Tiirkiye’nin Bursa sehrinde toplanmustir.
Kurultay’da 6 farkli komisyon faaliyet gostermistir. Oncelikli olarak egitim-6gretim ve kiiltiir
faaliyetlerinin yaygin ve etkin bir bigimde yiiriitiilebilmesi i¢in Latin alfabesine dayali ortak bir
alfabeye ivedilikle gegilmesi dncelikli bir mesele olarak goriilmiistiir. Kurultay; isldm dininin
cesitli mezheplerine mensup ve Isldm dinine mensup olmayan Tiirklerin din adam ihtiyacini
karsilamak ve dini egitim ve 6gretimlerini saglikli bir sekilde temin etmek icin, Istanbul ve
Ankara Universitelerinin Ilahiyat Fakiiltelerinde IslAmiyet’in Caferi ve Hristiyanligin Ortodoks
mezheplerinde boliimlerin agilip, 6grenci ve akademisyen yetistirilmesinin uygun olacagini
benimseyerek konunun ilgili mercilere aktarilmasi yoniinde karar almistir. Tiirk
Devletlerindeki tarim sektdriiniin 6nemine binaen ilerleyen kurultaylarda ayri bir tarim
komisyonunun teskili zorunlu goriilmiistiir. Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetleri arasinda ECO ve
KEIO ¢erg¢evesinde AB’nin 1991°de EFTA ile aralarinda imzalamis oldugu tarzda bir serbest
ticaret andlasmasi imzalayarak mevcut kurumlara islerlik kazandirilmasi tavsiye edilmistir.
Tiirkiye’de Tiirk Devlet ve Topluluklar1 arasinda sosyo-ekonomik ve kiiltiirel koordinasyonu
saglayacak bir “Tiirk Diinyast Bakanligi”nin tesis edilmesi, Tiirk Devlet ve Topluluklari
arasinda saglikli ve giivenilir bir haberlesmenin saglanmasi icin Tiirk Devlet ve Topluluklar
Milli internet Agmin kurulmasi talep edilmistir. Sadece bilyiik isletmelerin degil, KOBI’lerin

de desteklenmeleri i¢in Tiirk Devlet ve Topluluklari Sermaye Ajansinin kurulmasi dnerilmistir

(TUDEV, 1998).
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Yedinci kurultay 2-4 Temmuz 1999 tarihlerinde Tiirkiye’de, Denizli-Pamukkale’de
gerceklestirilmistir. Kurultay yedi komisyon halinde g¢aligmalarini nihayetlendirmistir. Bu
kurultayda ilk defa genglik komisyonu kurularak Tiirk Diinyast Genglerinin sorunlarina
deginilmigstir. Tlirk Devlet ve Topluluklar1 arasinda 6grenci degisim projesinin 6grenci miktari
arttirllmak suretiyle devam etmesi onerilmis, ancak 6grencilerin se¢iminde ilgi, yetenek ve tilke
ihtiyaclarinin dikkate alinmasi gerektigine dikkat g¢ekilmistir. Tirk dil, kiiltiir ve sanat
varliklarini arastirmak incelemek, korumak ve gelistirmek lizere Tiirk Diinyas1 Bilim ve Kiiltiir
Akademisinin kurulmasi, ortak Tiirk alfabesine gecis siirecinin hizlandirilmasi i¢in caba
gosterilmesi, Tirk Diinyasinda cesitli kiiltiir, sanat ve spor olimpiyatlarinin kurulmasi ve
devamliliginin saglanmasi, Avrasya TV vyaymlarinin yonetim ve igerik yoniinden
zenginlestirilerek Tiirk Diinyasinin ortak televizyonu haline getirilmesi yoniinde tavsiyede
bulunulmustur. “Tiirk Diinyas1 Bilimler Akademisi”nin kurulmasinin ¢ok onemli oldugu
deklare edilmistir. Adriyatik’ten Cin Seddi’ne kadar yayilmis olan Tiirk Devlet ve
Topluluklarinda geng niifusun gelecekte ¢cok biiylik potansiyel bir giic olusturacagi, egitimde
milli kiiltiir ve degerler dogrultusunda suurlandirilmasi hakkinda ¢ok ciddi ¢alismalar yapilmasi
gerektigi vurgulanmustir. Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri arasindaki ekonomik ve ticari
iligkilerin daha hizli bir sekilde gelisebilmesi i¢in ulasim ve haberlesme altyapisinin elverigli
hale getirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu konuda; Kars-Tiflis demiryolunun bir an 6nce
bitirilerek Tiirkiye’nin Tiflis-Bakii tizerinden Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerine baglanmasi,
Kara ve Hava tasimaciliginin desteklenmesi, Telekomiinikasyon aginin bdlgede
yayginlastirilmas: ve Tiirkiye ile entegre hale getirilmesi gerektigi dile getirilmigtir. Tiirk
Cumbhuriyetlerinde yapilacak yatirimlarin koordinasyon ve finansmani i¢in, Tiirk Diinyasi
Sermaye Ajansi ve Fonu, Tiirk Cumhuriyetlerindeki yatirim ve ticari faaliyetlerin gerek
projelendirilmesi gerekse de yerli ve yabanci finansmaninin teminini saglamak tizere, Tiirk
Kalkinma Bankasi’nin kurulmasinin aciliyeti vurgulanmistir. Tiirk Cumhuriyetlerindeki ticari
ve yatirim faaliyetlerinde giiven ortaminin tesisi i¢in Tiirk Diinyas1 Tahkim Kurulu’nun bir an
once kurulmasi ve bu kurulun biitiin Tiirk Cumhuriyetleri Meclislerinin onayindan gecirilmesi
gerektiginin izerinde durulmustur. Kurultay’da Ahiska, Kosova, Bat1 Trakya, Dogu Tiirkistan,
Irak Tirkleri, Gliney Azerbaycan, Karabag, Suriye Tiirkleri, Nogay ve Kumuk Tiirkleri’nin
sorunlarina yedi bagimsiz Tiirk Cumhuriyeti tarafindan ortak ¢oziimler getirilmelidir prensibi

kabul edilmistir (TUDEV, 1999).
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Sekizinci kurultay Tiirkiye’nin Samsun sehrinde 24-26 Mart 2000 tarihleri arasinda
gerceklestirilmistir. Tirkiye ve KKTC disindaki Tiirk Cumhuriyetleri nispeten daha diisiik
profilde kurultayda varlik gostermistir. Bu durumda Rusya’nin baskisinin etkili oldugu ileri
siiriilmiistiir (Ozfatura, 2000). Kurultay’da 6 farkli komisyon faaliyet gdstermistir. Cesitli
tilkelerde yasayan Tiirk Topluluklarimin Tiirk Dilinde egitim-6gretim yapma haklarindan
yararlanmalarinin temel insan haklarindan oldugu ve kisitlanmamasi gerektigi vurgulanmastir.
Tirk Diinyasini teskil eden devlet ve topluluklarin bilhassa tliniversite mezunlarinin karsilikli
olarak yasanan diploma denkligi meselesi, ¢esitli okullarda okuyan Ogrencilerin secimi,
barinmasi ve sosyal-kiiltiirel meseleleri ile ilgilenmek iizere “Tiirk Diinyas1 Universiteler Arast
Ust Kurulu” olusturulmasi temennisi dile getirilmistir. Yedinci kurultayda kabul edilen Tiirk
dil, kiltiir ve sanat varligmni arastirmak, incelemek, korumak ve gelistirmek tizere “Tiirk
Diinyas1 Bilim ve Kiiltir Akademisi”nin kurulmas1 dilegi tekrarlanmistir. ileri uydu
teknolojisinden yararlanmakta olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bu imkanlarinin Avrasya
bolgesinin kiiltiirel kalkinmasi i¢in kullanilmasi, bu arada Avrasya’ya yonelik televizyon
yayinlarinin 6zellikle TRT Avrasya kanalinin Tiirk Diinyasinin kiiltiirel ihtiyaglarina ve
beklentilerine uygun bir sekilde yeniden diizenlenmesinin faydali olacag: zikredilmistir. Tiirk
Diinyasinin bir pargasi olan gayrimiislim Tiirk topluluklarmin kendi inanglar1 ¢ergevesinde
teskilatlanmalarinin ve kiiltiirlerinin yasatilmasi i¢in her tiirlii yardimin verilmesi hususu
kuvvetle desteklenmistir. Ayrica Gagauz, Cuvas ve diger Ortodoks inanca sahip Tiirklerin Tiirk
Ortodoks Kilisesi etrafinda toplanmasi ve bu kiliseye ekiimenik statiisiiniin kazandirilmasi
istenmistir. Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti’nin taninmasi ve her tiirlii ambargonun
kaldirilmasi talep edilmistir. Kurultay biitiin bu faaliyetlerinin amacinin Pan-Tirkizm yahut
Pan-Turanizm olmadigi, hicbir devlete ve millete karsi diismanlik, kin veya nefreti telkin
etmedigi, aile toplantis1 mahiyetindeki bu kurultaylardan kimsenin kusku duymasina mahal

olmadigin dile getirmistir (TUDEV, 2000).

Dokuzuncu kurultay 21-23 Aralik 2001 tarihlerinde Tiirkiye’nin Istanbul sehrinde
gerceklestirilmistir. Kurultayda Tiirk Devlet ve Topluluklari arasinda basta Tirk Dili,
Edebiyati, Tarihi, Sanati ve Kiiltlirii olmak iizere, fen ve saglik bilimlerini de kapsayan
ogrencilerin katilacaklar1 Bilim Olimpiyatlari'nin diizenlenmesi tavsiye edilmistir. Tiirk
Cumhuriyetleri ve Tirk topluluklarinin yasadig: yerlerde her tiirlii donanimi haiz Tiirk kiiltiir
merkezlerinin agilmas1 ve sdzkonusu merkezlerde ortak amaglar dogrultusunda nitelikli

personel istihdamu ile Tiirkiye Tiirkgesi, Tiirk Kiiltiirii ve sanatiyla ilgili kurs ve ¢alismalara
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baglanmas1 tavsiye edilmistir. Televizyonun ve radyonun Kkiiltiir-egitim ve &gretim
hizmetlerinde kullanilmas1 hususunda azami ¢aba gosterilmesi, TRT Tiirk’{in yayin muhtevasi
saati ve alanlar1 yeniden gozden gecirilerek, amacina uygun hale getirilmesi Onerileri de
zikredilmistir. Semavi dinler disginda dinleri olan Tirk toplumlarinin, misyonerlik
faaliyetlerinden korunabilmesi i¢in stratejiler gelistirilmesi, uzmanlar yetistirilmesi, gerekirse
arastirma merkezlerinin kurulmasi tavsiye edilmistir. Tiirk Cumhuriyetleri arasindaki mal ve
hizmet miibadelesini kolaylastiracak ve diinya ticaretiyle rekabet edebilecek bir noktaya
getirebilmek amaciyla “Tiirk Diinyas: Standartlar1 Enstitiisii”niin kurulmas1 énerilmistir. Ozel
sektorlin  Orgiitlendigi oda ve borsalar kanaliyla ticari iliskilere daha fazla etkinlik
kazandirabilmek i¢in Tiirk Diinyasi Ticaret Odast kurulmasinin faydali olacagi deklare

edilmistir (TUDEV, 2001).

Onuncu kurultay 18-20 Eyliil 2006 tarihlerinde Tiirkiye’nin Antalya sehrinde diizenlenmistir.
Kurultaya da alt1 farklt komisyon c¢alismalar yiriitmistiir. Tiirkce Konusan Devletler
Toplulugunu olusturmak igin gerekli bilimsel, biirokratik ve kurumsal zeminlerin
olusturulmasina baglanmasi ve bu amagcla bir eylem plani hazirlanmasi tavsiye edilmigtir. Tiirk
Diinyas1 {ilkeleri arasindaki enerji iletim zincirinin tamamlanmasinin stratejik bir dnem
kazandig1r vurgulanmigtir. Haber ajanslarinin, basin-yayin kuruluslarinin, gazete, radyo ve
televizyonlarin, meslek egitim kurumlarinin ve iletisim mevzuatinin uyumlandirilmasinin
onemli olduguna dikkat ¢ekilmistir. Kiiresel ve bolgesel 6l¢ekteki sorunlarin ve gelismelerin en
iist seviyede ele alinmasina firsat teskil etmesi bakimindan, Tiirkge Konusan Devlet Bagkanlari
Zirvesi’nin 17 Kasim 2006 tarihinde Antalya’da diizenlenecek olmasi Kurultay tarafindan
bliyiilk bir memnuniyetle karsilanmistir. Tirk Cumhuriyetleri arasinda ulasimin
kolaylagtirilmas1 i¢in demiryolu ve karayolu yapim projelerine agirlik verilmesi tavsiye
edilmigtir. Tirk devlet ve topluluklar1 arasinda ortak alfabe konusundaki ¢alismalara devam
edilmesi, Tiirkiye Tiirk¢esinin ortak iletisim dili olarak benimsenmesi noktasindaki gayretlerin
siirdiiriilmesi ve bilim dallar1 i¢in ortak terim sozliiklerinin hazirlanmasi Onerilmistir. Yine
Kurultay, Tiirk Diinyast Belediyeler Birliginin daha aktif hale getirilmesini tavsiye etmistir.
Tiirk devlet ve topluluklari arasinda kardes belediyecilik yontemi ile dostluk isbirligi ve egitim
iliskileri gelistirilmesinin 6nemi vurgulanmistir. Bu baglamda iki yilda bir “Yerel Yonetimler

Kongresi” diizenlenmesi 6nerilmistir (TUDEV, 2006).

Onbirinci ve son kurultay Azerbaycan’in baskenti Bakii de 17-19 Kasim 2007 tarihlerinde
diizenlenmistir. 1k defa Tiirkiye disinda yapilan kurultaya 200 civarinda delege katilmistir.
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Kurultay alt1 farkli komisyonun calismalarina zemin olmustur. Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Birligi Orgiitii’niin kurulmas1 i¢in zorunlu ilmi, siyasi, kurumsal ve hukuki zeminin
kurumsallastirilmasi i¢in hazirliklara baglanmasinin 6nemli oldugu vurgulanmistir. Tiirk Devlet
ve Topluluklar1 arasinda karsilikli yakinlagmanin arttirilmasi i¢in ortak alfabenin elzem oldugu
bu amagla gergeklestirilen calismalarin hizlandirilmas: gerektigi sdylenmistir. Internet alan
adlart1 hususunda .turan ve .turk uzantilarmin kullanilmasi Onerilmistir. Tirk olmayan
devletlerin igerisinde yasayan Tirk Halklarinin anadilinde egitim alabilmelerinin
saglanmasinin, milli-manevi degerlerinin korunmasina yardim edilmesinin Tiirk Dilli Ulkelerin
her birinin manevi borcu oldugunun alt1 ¢izilmistir. Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi’nin
faaliyetlerinin kuvvetlendirilmesi, kardes belediyelik kurumunun yayilmasi hususunda
TIKA nin koordinatérliigiinde ¢alismalar yapilmas1 tavsiye edilmistir. Tiirk Dili Konusan
Ulkeler Parlamenterler Asamblesi’nin kurulmasi hedefinin hayata gegirilmesi icin gerekli
calismalarin yapilmasi Onerilmistir. Tiirk Dili Konusan Ulkelerdeki Biiyiik Universitelerde
“Tiuirk Diinyast Ekonomisi” dersinin okutulmasi Kurultay tarafindan biitiin Tiirk Devlet ve
Cemiyetlerine tavsiye edilmistir. Tiirk Diinyas1 Gengliginin uyusturucu, alkol ve diger zararh
aliskanliklardan uzak tutulmasi i¢in ortak miicadele metodlar1 gelistirilmesinin 6nemi iizerinde
durulmustur. “Tiirk Diinyas1 Cocuk Edebiyati1” eserlerinin biitiin Tiirk Dilli Halklarin dillerine
cevrilmesi i¢in ¢alismalar yapilmasi istenmistir. Bati Avrupa Ulkelerinde Tiirk Medeniyet
Merkezlerinin teskil edilmesi icin Tiirk Dili Konusan Ulkelerin Disisleri Bakanliklari
tarafindan ortak calismalar yapilmasi tavsiye edilmistir (TUDEV, 2007).

1.3. Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi/ Tiirk Kenesi

Tiirk Devlet ve Topluluklari, Dostluk, Kardeslik ve Isbirligi Kurultaylar1 énemli bir islev
iistlenmekle birlikte Tiirk¢e Konusan Devletler Devlet Bagkanlar1 Zirveleri, Tiirk Konseyi’nin
temelini olusturmustur. Tiirk Devlet ve Topluluklari, Dostluk, Kardeslik ve Isbirligi
Kurultaylar teorik temeli inga ederken Tiirk¢e Konusan Devletler Devlet Baskanlar1 Zirveleri

pratik temeli kurmustur (TUDEV, 2007).

Tiirk Konseyi, resmi internet sitesinde ve faaliyetlerinde Tiirk Konseyi ifadesi ile birlikte Tiirk
Kenesi ifadesini de siklikla kullanmaktadir. Kenes; kelime olarak bir is i¢in bilgi veya yol
sorulan, istisare edilen yer anlamima gelmektedir. Eski Tiirkler danisma meclisi olarak
kullandiklart kurumlara kurultay ve kenes adlarin1 vermiglerdir (Ceylan, 1997). Bir danigsma

meclisi olan kurultaym Oguz Tiirk¢esindeki adi kenes-kengestir. Kenesin anlami islerde
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karsilikli danigsma, goriisme ve tedbir almadir (Atalay, 2001). Bati dillerindeki konsey
kelimesinin Tiirk Dilindeki karsiligi “kenes” kelimesidir. Bizde bundan sonraki boliimlerde

Konsey ifadesi yerine Kenes'i kullanmay: tercih edecegiz.

Birinci Tirk Kenesi zirvesi 21 Ekim 2011 tarihinde Kazakistan’mm Almati sehrinde
gerceklestirilmistir. Zirve; daha onceki on Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlari
Zirveleri ile bu zirve toplantilarinda kabul edilen bildirilerin hiikiimleriyle mutabakatin1 teyit
etmistir. Uye iilkelerdeki kitle iletisim araglarinin, kamuoyunda Tiirk Konseyi ve Konsey ile
ilgili kuruluslar hakkinda daha fazla farkindalik saglamak hususunda 6nemli bir rol oynamasi
gerektigi vurgulanmis, bu baglamda “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Medya Platformu”nun
kurulmas1 memnuniyetle karsilanmistir. Zirve; ekonomik isbirliginin temel amacinin Tiirk
Konseyi iiye iilkeleri arasinda mallarin, sermayenin, hizmetlerin ve teknolojinin serbest
dolagimini1 gergeklestirmek oldugunu ifade etmistir. Bu noktada bir “sigorta sirketleri
birligi”nin kurulmasinin ticari islemleri giivence altina alacagr vurgulanmistir. Tiirk
Devletlerinin kalkinma potansiyellerini ve mevcut arastirma ve gelistirme faaliyetlerini
biraraya toplamak ve bu potansiyeli sinerji yoluyla daha da gelistirmek i¢in “Tiirk Bilimsel
Arastirma Fonu” kurulmasi konusunda anlasilmis ve Sekretarya’ya s6zkonusu fonun Biskek
Zirvesi’nden once kurulmasi i¢in kurumsal islemleri baglatma ¢agris1 yapilmistir. Zirve; BM
Genel Kurulu’nda Tiirk Konseyi’nin gozlemci statiisiinii haiz olmasinin iki orgiit arasindaki
verimli igbirligine katkida bulunacagina olan inanglarinin altin1 ¢izmis, bu statiiniin
kazanilmasina kadar bu hususu birlikte takip etmeye karar vermistir. Tiitk Devletlerinin
cikarlarini ¢ok tarafli platformlarda daha giiclii dile getirmek amaciyla uluslararasi orgiitlerde

ortak pozisyon benimsenmesinin 6nemine dikkat ¢ekilmistir (www.turkkon.org).

Ikinci Tiirk Kenesi zirvesi “egitim, bilim ve kiiltiirel isbirligi temasiyla” 23 Agustos 2012
tarihinde Kirgizistan’in basgkenti Bigkek’te toplanmustir. Zirvede; ortak kurumlar ve 6zel
programlar vasitasiyla egitim ve bilim alanlarinda somut ve genis kapsamli isbirligi tesis
edeceklerini, bu baglamda; Tiirk Universitelerarasi Birligi kurma girisimini memnuniyetle
karsiladiklarint belirtmistir. Zirve; ekonomik igbirligini gelistirme ve kapsamini genisletmeyi
amaclayarak, 14 Agustos 2012 tarihinde Bakii’de diizenlenen Ekonomiden Sorumlu Bakanlar
Ikinci Toplantis1 raporunu memnuniyetle karsiladiklarini, bu baglamda; oncelikli amaci
bolgede refah ve istikrar1 arttirma, ekonomik igbirligi ve entegrasyon alanini genigletme olmak
iizere, Kirgizistan’in Tiirk Konseyi Kalkinma Fonu kurma girisimini desteklediklerini ve

Ekonomiden Sorumlu Bakanlari, Kalkinma Fonu’nun kurulusuna iliskin degerlendirme
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calismalarin1 hizlandirmakla talimatlandirdiklarini; “Tiirk Konseyi Ortak Yatirim Tesvik
Portali”nin hayata ge¢cmesini memnuniyetle karsiladiklarini ve en iyi uygulamalarin
paylasiminin, kadin ve geng girisimcilerin tesvikinin 6nemini vurguladiklarini deklare etmistir.
Zirve, bolgesel ve kiiresel istikrara, baris ve refaha ortak katki saglama diislincesiyle liye
devletler arasinda dis politika ve giivenlik politikalar1 konusunda daha yakin koordinasyon
saglamak amaciyla; disisleri bakanlarina, donem bagkaninin himayesinde; her eylil BM Genel
Kurulu marjinda gayriresmi olarak biraraya toplanma, taraflardan herhangi birisinin girisimiyle
Disisleri Bakanlar1 Konseyi olaganiistii toplantisi diizenleme de dahil olmak iizere uluslararasi
konulara iligkin diizenli istigsarelere devam etme talimati verdiklerini; BM dahil olmak tiizere
birbirlerinin uluslararasi 6rgiitlere adayliklarin1 destekleme ¢agrisi yaptiklarini ve uluslararasi
orgiitler, gorevler ve etkinlikler i¢in muhtemel adayliklarda Tiirk Konseyi Sekretaryasi

araciligiyla isbirligi ve esglidiim iradelerini beyan ettiklerini duyurmustur (www.turkkon.org).

Uciincii Tiirk Kenesi zirvesi 16 Agustos 2013 tarihinde Azerbaycan’m Gebele sahrinde
toplanmistir. Zirvede iiyelerinin ve diger Tiirk Devletlerinin katilimiyla Birinci Tiirk Universite
Oyunlari i¢in hazirliklara baglanmasini teminen Sekretarya ve liye devletlerin ilgili bakanliklar
ile kurumlar1 da gorevlendirilmistir. Tiirk tarihi ve edebiyati iizerine ortak ders kitaplarini da
iceren egitim alaninda gelistirilmis isbirligi giindemini ilerletmek icin gerekli adimlarin
atilmasinin 6nemi ifade edilmis ve birbirlerinin dillerinin egitim kurumlarinda se¢gmeli ders
olarak okutulmasi desteklenmistir. Istanbul ve Biskek'te diizenlenen Tiirk Universitelerarasi
Birligi'nin kurucu toplantilari memnuniyetle karsilanmis ve Birligin hedeflerinin
gerceklestirilmesi i¢in tedbirler alinmasi hususunda ilgili bakanliklar ve devlet kurumlar
gorevlendirilmistir. Uye devlet ulastirma bakanlari tarafindan “Ulastirmanin Gelistirilmesi
Uzerine Ortak Isbirligi Protokol”niin ve Bakii, Aktau ve Samsun limanlar1 arasinda isbirligi ve
kardes liman iligkisi kurulmasina yonelik mutabakat zaptinin imzalanmasi memnuniyetle
karsilanmistir. Zirve; Tiirk Dili Konusan Diasporalar arasindaki igbirligi projesini baslatan
Sekretaryanin bu girisimini memnuniyetle karsilayarak; Diaspora Islerinden Sorumlu Bakanlar
ve Kurulus Baskanlarimi “Tiirk Konseyi'nin Tiirk Dili Konusan Diaspora Ortak Eylem
Stratejisi”ne dayali yillik ortak eylem planlar1 hazirlamaya davet etmistir. Ekonomik Isbirligi
Teskilat1 tarafindan Tiirk Konseyi'ne gozlemci statiisii verilmesi memnuniyetle karsilanmis ve
Sekretarya'nin Islam Isbirligi Teskilati’'na gozlemci statiisii elde etmek igin yaptigi resmi

basvuruya destek verilmistir (www.turkkon.org).
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Dérdiincii Tiirk Kenesi zirvesi “Turizm Alaninda Isbirligi” temasi ile 5 Haziran 2014 tarihinde
Tiirkiye’nin Mugla-Bodrum kentinde toplanmstir. Zirvede “Turizm Alaninda Ortak Isbirligi
Protokolii”niin {ilkelerin turizmden sorumlu bakanlar1 tarafindan imzalanmasimi ve Tiirk
Konseyi himayesinde bir ortak turizm igbirligi kurulmasi kararint memnuniyetle karsiladiklari;
bir turist rehber kitabiyla da desteklenen “Tiirk Konseyi-Modern Ipek Yolu” adinda ortak bir
tur programi diizenlenmesi kararindan dolayr memnuniyetlerini ifade ettikleri belirtilmistir.
Ithalat-ihracat prosediirlerini basitlestirmek ve transit potansiyelini arttirmak igin
mekanizmalarin kullanimini tegvik ederek, yiik ve yolcu tasimaciliginin kolaylastirilmasina
yonelik cabalarin yogunlastirilmast amaciyla Giimriik Idareleri Baskanlar1 toplantilarmmn
oneminin altimi ¢izdiklerini vurgulamistir. Tiirk Konseyi ile bolgesel ve uluslararasi orgiitler
arasinda daha fazla etkilesim tesvik edilmis ve BM Genel Kurulunda goézlemci statiisii
alinabilmesi icin birlikte hareket etmenin ve isbirliginin 6nemini vurgulanmig, Tiirk Dili
Konusan Ulkeler Yazarlar Birligi’nin TURKSOY tarafindan 18 Subat 2014 tarihinde
Eskisehir’de kurulmasi takdirle karsilanmis; 18 Mayis Tiirk Yazi Giinii kutlamalar1 kapsaminda
Tirk Akademisi tarafindan 19-20 Mayis 2014 tarihlerinde Astana’da Tirk Yazi Gilinii
Forumu’nun diizenlenmesi memnuniyetle karsilanmig, ortak egitim televizyonu kurulmasi

amaciyla yiritiilen ¢aligmalarin devam ettirilmesi talimati verilmistir. (www.turkkon.org).

Besinci Tiirk Kenesi zirvesi 11 Eyliil 2015 tarihinde Kazakistan’in baskenti Astana’da
toplanmistir. Zirvede; Hizmet, alternatif enerji ile bilgi ve iletisim teknolojileri alanlarinda
igbirliginin gelistirilmesinin 6nemi vurgulanmis ve bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda
calisma grubu olusturulmasi girisimi memnuniyetle karsilanarak iiye iilkelere grubun ilk
toplantisini  yapmalar1 yoniinde ¢agrida bulunulmus; Avrasya Kitalararasi Ulastirma
Koridoru’nun {iye iilkelerden gecen ve dogubati ticaretinde stratejik bir glizergah ve tercihe
sayan bir segenek haline getirecek sekilde iiye iilkeler arasinda ulastirma alaninda isbirliginin
daha da gii¢lendirilmesinin 6nemi vurgulanmisg; liye iilkeler resmi dis politika arastirma
merkezleri arasinda mutabakat zapti imzalanmasin1 ve bu merkezler arasinda Azerbaycan
Cumhurbagkanlig1 biinyesindeki Stratejik Caligmalar Merkezi’nin evsahipliginde 8 May1s 2015
tarihinde Bakii’de gergeklestirilen ilk toplantiy1 not ettiklerini vurgulamis ve diizenli toplantilar
ile ortak faaliyetler yoluyla dayanismanin siirdiiriilmesi talimati1 verilmistir (www.turkkon.org).
Yine Zirve; Tiirk Akademisi tarafindan onbesinci yiizyila kadar olan donemi kapsayacak
sekilde hazirlanan Ortak Tiirk Tarihi ders kitaplar1 programini begeniyle karsilandigini ve ders

kitaplarinin son incelemesinin yapilmasi ve okul miifredatlarina eklenmesi amaciyla gerekli
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adimlarin atilmasi i¢in Tirk Akademisi’ne ve ilgili makamlarina talimat verildigini; Tiirk
Akademisi, Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi ve Gogebe Kiiltiir Merkezi’nin uluslararasi orgiitler
statiisiinde  kurulusunun memnuniyetle karsilandigini  ve kurumsallagsma siireclerinin
tamamlanmas1 i¢in gerekli adimlar1 atmalar1 maksadiyla ilgili yetkililere ¢agrida
bulunduklarimi; Tiirk Akademisi’nin koordinatorliigiinde “Tiirk Diinyast Ulusal Bilim
Akademileri Birligi”nin kurulusunu memnuniyetle karsiladiklarini ve Tiirk Akademisi ve Tiirk
Kiiltiir ve Miras Vakfimi faaliyetleri koordine etmeye c¢agirdiklarini; {iye devletlerin egitim
bakanlarin1 kapsayan Tirk Akademisi Bilim Konseyi’nin kurulusunu takdir ettikleri

vurgulanmistir (www.turkkon.org).

Altinc1 Tiirk Kenesi zirvesi toplantist 3 Eyliil, 2018 tarihinde Kirgizistan’in Colpon-Ata
sehrinde “Genglik ve Ulusal Sporlar” temasiyla gerceklestirilmistir. Zirveye Macaristan
Basbakan1 Viktor Orban ev sahibi devletin konugu olarak katilmistir. Zirvede kur dalgalanma
risklerini Onlemek amaciyla Tiirk devletleri arasinda ticarette ulusal para birimlerinin
kullanilmasiin desteklenmesi karar1 ¢ikmistir. Alternatif enerji alaninda igbirligi saglamak
amaciyla, liye devletlerin Alternatif Enerjiden sorumlu makamlarinin ortak projeler gelistirme
konusunda gorevlenrilmesi kararlastirilmistir. Zirvede, Kibrista yasanan gelismeler ele alnmis
ve baris icinde glivenli ve miireffeh bir gelecege yonelik emellerinde Kibris Tiirk halki ile
dayanisma icinde olundugu vurgulanmistir (www.turkkon.org). Zirvede, Ozbekistan ve
Tiirkmenistan i Tiirk isbirligi kuruluglariin faaliyetlerine biitiinliyle katilmasi ¢agrisinda
bulunulmustur. Zirve sonunda Colpon-Ata Deklarasyonu imzalanmig, Macaristan’a TDT de
gozlemci statiisli verme karar1 onaylanmistir. Macaristanin baskenti Budapeste de temsilcilik

ofisinin agilmasi kararlastirilmistir (www.turkkon.org).

Yedinci Tiirk Kenesi zirvesi 15 Ekim 2019 tarihinde Bakii’de “KOBI’lerin Desteklenmesi”
temastyla toplanmustir. Uye iilkeler arasindaki ticaret ve yatirim isbirligini gelistirmek igin

giiclii bir mekanizma olarak Tiirk Ticaret ve Sanayi Odasi'nin (TTSO) kurulmasi

kararlastirilmistir. Uye iilke makamlarina, Tiirk is web poratali'nin (www.turkichusiness.com)
faaliyete gegirilebilmesi igin gerekli olan verilerin saglanmasi ve Tiirk Diinyasi Jeo-Ekonomik
Atlasi'nin hazirlanmasi talimati verilmistir. Uye devletler arasinda “Ortak Yatirim Fonu nun
kurulmas1 siirecinin hizlandirilmas:1 kararlastirilmistir.  Ermenistan- Azerabycan Yukari
Karabag ihtilafinda, Azerbaycan Cumhuriyetine en giiclii detegin verildigi yinelenmistir.
Diinyanin farkli tilkelerindeki Tiirk diasporalarla iligkilerin gili¢lendirilmesi ve igbirliklerin

siirdiiriilmesine yonelik ¢alismalarin tesvik edilmesi benimsenmistir. Uye iilkelerin egitim
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uzmanlari i¢in ilk egitim degisim programinin baglatilmasi gerekliligi vurgulanmistir. Bu
zirvenin &nemli bir giindemide Ozbekistan'in Teskilat’a tam {iye sifatiyla katilmasidir

(www.turkkon.org).

Rutin yapilan zirve toplantilar1 disinda bazi 6zel durumlarda olaganiistii zirvelerde yapilmustir.
Bunlardan ilki, video konferans yontemiyle yapilan “Kovid-19 Salginiyla Miicadelede Isbirligi
ve Dayanisma” konulu, 10 Nisan 2020 tarihinde yapilan zirvedir. Olaganiistii Zirve’ye katilan
Devlet Baskanlari, KOVID-19 ile miicadelede iilkeler arasinda dayamigmayi daha da
giiclendirecek muhkem irade temelinde, kiiresel salginla miicadelede ve sonuglarini bertaraf
etmede TDT c¢ercevesinde is birligini genisletme ve uygulamadaki kararliklarii
vurgulamislardir. Ayrica Diinya Saghik Orgiitii Genel Direktdrii Dr. Tedros Adhanom
Ghebreyesus da video konferansa katilmasiyla Koronaviriis salginiyla miicadelede ¢ok tarafli
is birligini artirmanin yollari izerinde goriis aligverisinde bulunulmustur. Bu baglamda salginla
miicadelede dayanigsmayi ve iilkeler arasinda esgiidiimii artirmak amaclanmistir (T.C. Disisleri

Bakanligi, 2021, Eyliil; T.C. Disisleri Bakanligi, 2020)

Sekizinci Tiirk Kenesi zirvesi 12 Kasim 2021 tarihinde Istanbulda “Dijital Cagda Yesil
Teknolojiler ve Akill1 Sehirler” temasiyla toplanmustir. Zirvede “Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Isbirligi Konseyi”nin (Tiirk Kenesi) ad1 “Tiirk Devletleri Teskilat1” olarak degistirilmistir. Tiirk
Devletleri Tesgkilati onursal baskant Nursultan Nazarbayev tarafindan baslatilan Tiirk
devletlerinin gelecege doniik isbirliklerine rehberlik edecek “Tiirk Diinyasi 2040 vizvonu”nun
uygulanmasi i¢in “2022-2026 Tirk Devletleri Teskilat1 Stratejik Yol Haritas1”
hazirlanmas1 karar1 almimgtir. Uye ve gozlemci devletler arasindaki ticaret, ihracaat
potansiyeli ve yatirimlari artirmak amaciyla “Tiirk Ticaret Evleri” (TTE) kurulmast i¢in ¢alisma
baslatilmasi karar1 alinmistir. Zengezur koridorunun en kisa siirede faaliyete gegirilmesi igin
Azerbaycan hiikiimetinin ¢abalarinin desteklenmesi karar1 alinmistir. Hazar gegisli uluslararasi
Dotiu-Bat1 orta koridoru boyunca tagimacilik islerini kolaylastirmak i¢in “Tiirk Devletleri
Teskilat1 Uye Ulkeleri Arasinda Uluslararast Kombine Yiik Tasimacili§1 Anlagsmasi”nin nihai
hale getirilmesi karar1 alinmistir. Uye ve Gozlemci Devletlerin Saglik Bakanlar1 ve bilim
insanlarmin katilimi ile her yil Ekim ayinda “Tiirk Tip Diinyas: Kongresi’nin diizenlenmesi

kararlastiritlmistir (www.turkkon.org).

1.4. Tiirk Devletleri Teskilati (TDT)
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Tiirk Kenesi'nin, Tiirk Devletleri Teskikat1 adin1 aldiktan sonraki ilk zirvesi 11 Kasim 2022
tarihinde Ozbekistan''n Semerkant kentinde, "Tiirk Medeniyeti i¢in Yeni Dénem: Ortak
Kalkinma ve Refaha Dogru” temasiyla toplanmistir. Zirvede, tarih boyunca Tiirk medeniyetinin
gelismesindeki 6nemli rolii nedeniyle Semerkant “Tiirk Diinyas1t Medeniyet Baskenti” olarak
ilan edilmistir. Tiirk Diinyasinin vazgegilmez bir parcasi olan Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
teskilata gdzlemci iiye olarak kabul edimistir. Zirvede liderler, "Tiirk Ulkelerinde Ticari
Isbirligi Arastirma Merkezi" ve "Miihendislik ve Teknoloji Merkezi" kurulmasi tasarisini
memnuniyetle karsiladiklarini; Uye Ulkelerin, Zenzegur Koridorunun en yakin zamanda
acilmasim beklediklerini; TDT Uye Ulkelerinin giimriik makamlar1 arasinda mal ve tasitlarin
hareketine iliskin bilgi aligverisini kolaylastirmak amaciyla "TDT Hiikiimetleri Arasinda
Basitlestirilmis Giimriikk Koridoru Kurulmasina Iliskin Anlasma"nin imzalanmasim 6vgiiyle
karsiladiklarii; Macaristan'mn, tiim Uye ve Gozlemci Ulkeleri tehdit eden kuraklikla miicadele
etmek iizere TDT cercevesinde Kuraklik Onleme Enstitiisii kurma girisimini takdir ettiklerini;
Ozbekistan Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Saymm Sevket Mirziyoyev'in 2023" “Tiirk
Medeniyetinin Yiikselis Y1l1" ilan etme Onerisini memnuniyetle karsiladiklarini bildirmislerdir

(www.turkkon.org).
2. Kazanmmlar

Otuz yillik siirecte bazen atilan yanlis adimlar ya da atilmayan adimlarla siireci baz1 donemler
kesintiye ugrasa da igbirligi iradesi devam etmis 1992 yilinda ortaya konulan amag ve hedeflere
2021 yilinda ulasilmistir (Zorlu, 2019:29). Kurulan Tiirk Devletleri Teskilatt organlar1 ve
kurumlar1 ile giinlimiize kadar dort bir koldan gerek ikili isbirlikleri gerekse biitiin tiye
devletlerin ortak karar ile siyasi kararlar alinmis ve ortak bildiriler yaynlanmigstir. Tiirk
Devletleri Teskilat1 zirvelerinde, 6zellikle Suriye i¢ savasinin getirdigi olumsuz go¢ dalgasina
ve Tirkiye’nin gliney bolgesinde kurulmak istenen piyon devletlere karsi Tirkiye’nin
gerceklestirdigi Baris Piar1 ve Zeytin Dali gibi harekatlar; Azerbaycan-Ermenitan arasindaki
Yukar1 Karabag ihtilafinda Azerbaycan Cumhuriyetinin yaninda olundugu; Kibris sorununun
baris¢il bir sekilde iki devletli bir ¢éziime kavusturulmasi noktasinda Kibris Tiirk halkinin
yaninda olundugu, ortak bildiriler ile desteklenmistir. Bu tavir, iiye devletlerin dis politika ve

giivenlik igbirliginin en net 6rnegidir.

Birlik iiyesi tlkelerin dis politikada etkili olmasi ve birlik yoniinde devlet politikasi

olusturmalar1 benzeri isbirliklerini artirmistir. Yapilan siyasi isbirlikleri domino etkisi yaparak
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ekonomik alanda da gelismeler saglamistir. Bu igbirliklerinin artmasi ve kamuoyunda
duyulmas1 da halk nazarinda olumlu geri diiniislere neden olmustur. Bagimsiz Tiirk devletlerini
siyasi birlige tesvik eden sebep sadece ittifak olusturma veya yalniz kalmama duygusu degil

Tiirk halklarin ortak dil, din, tarih ve kiiltiir birligidir.

Tiirk Kenesinin kurulusundan Tiirk Devletleri Teskilati’na doniismesine kadar, liye ve gozlemci
iilkelerin i¢inde bulundugu siyasi gelismeler veya devlet baskanliklarinda yasanan degisimler
sebebi ile kismi ayriliklar yasanmis olsa bile yapilan biitiin zirve toplantilarina iiye iilke
temsilcileri istisnasiz katilim saglamiglardir. Tiirk Cumbhuriyetleri’nin bu istekli ve kararli

tutumu entegrasyon siirecinin gelismesini saglamstir.

Ozellikle 2018 yilindaki Kirgizistan zirvesinde Macaristan’in olusuma gézlemci iiye olarak
katilmas1 birligin gelisimine olumlu etki yapmustir. TDT ile Macaristan iligkilerini
giiclendirmenin yani sira Avrupa Birligi ve kurumlar ile isbirligini gelistirme agisindan da
birlige katki saglayacagi yadsinamaz bir gergektir (Zorlu, 2019:40). 2022 Semerkand
zirvesinde, Kuzey Kibris Tiirk Cuhriyetinin gézlemci iiye statiisiinde TDT ye kabiil edilmesi
Kibris Tiirk Halki ve bir sonraki adim olarak KKTC nin taninmasi noktasinda ¢ok énemli bir
gelismedir. Bagimsiz Tiirk milli devletlerinin olusturacagi giiclii bir birliktelik bircok diger
bolge devletlerinin de bu birlige dahil olmasini saglayacaktir. Afganistan Islam Cumhuriyeti ve
Ukrayna'nin TDT ye gozlemci liye {ilke satatiisiinde bagvuru girisimleri -Afganistanda yasanan
Taliban darbesi ve Rusyanin Ukrayna isgali nedeniyle belirsiz durumdadir-
(www.tr.wikipedia.org) TDT nin boélgesel bir gii¢ olma yolunda ilerlediginin gostergesidir

(www.aa.com.tr).

Uzun yillar birbirinden kopuk yasamis ayni1 soydan gelen halklarin degisime ugramis kiiltiir ve
yasam sekillerinin aktarimi i¢cin TRT Avaz televizyon kanali kurulmus ve bu kapsamda Orta
Asya iilkeleri ve diger Tiirk¢e konusan iilke ve topluluklarina yonelik yaym yapmasi basin

yayin alanindaki 6nemli bir kazanimdir.
3. Sorunlar

Gecmisin dogal ve mecburi bir sonucu olarak Rusya Federasyonu giiniimiizde bolgedeki TDT
iiyesi cumhuriyetlere yakin konumdadir. Rusya Federasyonu, TDT bdlgesinde Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne kiyasla daha gii¢lii konumdadir. Bu durumu Sovyet ardili cumhuriyetlerin

Rusya Federasyonu ile gecmis donemden miras kalan zoraki baglara sahip olmasi, Rusya
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Federasyonu’nun her cumhuriyete yonelik elinde ciddi etnik, politik, ekonomik kozlar
barindirmasi ve zaman zaman bu kozlar1 devreye sokmasi, Rusya Federasyonu’nun Sovyet
ardili cumhuriyetleri de igerisine alacak bir sekilde bolgede ¢esitli alanlarda farkli uluslararasi
orgiit modelleri gelistirmesi (Bagimsiz Devletler Toplulugu, Kolektif Giivenlik Andlagmasi
Orgiitii, Avrasya Ekonomik Birligi, Sangay Isbirligi Orgiitii vb.) gibi faktorlere baglamak

mumkundir.

Ozellikle 1990 larda yapilan zirvelerde Rusya Tiirk Cumhuriyetlerine kars1 sistemik baskisini
hissettirmeye ¢alismistir. Zirvelerin hemen 6ncesinde Rusya’nin yapilan toplantilardan endise
duyduguna dair agiklamalar1 oldukga dikkat ¢ekicidir. Rusya, Pantiirkist yaklagimlardan endise
duydugunu belirtmekten kendisini alamamistir (Amirbek vd., 2017: 169). Tirkiye ile
Sovyetler’in dagilmasi ile bagimsizligina kavusan geng ve yeni Orta Asya Tiirk devletlerinin
bir araya gelisinden oldukc¢a rahatsizlik duyan Rusya’nin bu yaklagimi, TDT {iyesi iilkelerde
bazi donemler ¢ekinceler olusturmustur. 2015 yilinda Tiirkiye ile Rusya arasinda yasanan ugak
krizi sonrasi, takip eden iki yil (2016-2017) boyunca zirve yapilamamuistir. Yine bu kriz
sonrasinda Rusyaya bagli Altay, Hakasya, Tuva ve Bagkurdistan Cumhuriyetleri, Tiirkiyeye
kars1 tavir koymak i¢in TURKSOY gozlemci iiyeliginden ayrilmislar (www.nazaccent.ru),

Tiirkiye-Rusya iliskileri normale dondiigiinde tekarar iiye olmuslardir.

Gerek Rusya'ya olan yakinligi gerekse Azerbaycan ile yasadigi sorunlar ve uzun yillar daimi
tarafsizlik statiisii nedeniyle, teskilata mesafeli duran Tiirkmenista'nin gozlemci iiye
satiitlisiinde birlige dahil olmasi bir kazanim olmakla birlikte, daimi {iye statiisiinde olmamasi

Tiirk Diinyasinin biitiinlesme ideali adina bir sorun teskil etmektedir.

Tiirk Cumhuriyetlerinden, Kazakistan ve Kirgistan'in Latin alfabesine ge¢me yoniindeki
girisimleri ve kararli tutumlar1 birlik adina kazanim olmakla birlikte, ortak dil birliginin
saglanamamasi ve bagimsiz Tirk Devletleri arasindaki iletisim dili olarak agirlikli bir sekilde
Rusga kullanilmasi bir sorun teskil etmektedir. Bu problemi ortadan kaldirmadigimiz miiddetce
Tiirk Diinyasi’nda iletisimde dengenin saglanabilmesi ve biitiinlesmenin kurulabilmesi

mimkiin degildir.
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Sonuc ve Oneriler

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra bagimsizligini kazanan Tiirk devletlerin devlet
bagskanlari ile 1992 yilinda Ankara’da yapilan toplanti sonucu alinan ortak karar ile temeli atilan
Tiirk isbirligi, 17 yil sonra 3 Ekim 2009’da Nahgivan’da Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan ve
Kirgizistan devlet bagkanlarinin istirak ettigi zirve sonucunda imzalanan anlagmayla resmi bir
statii kazanmustir. Tlirk Kenesi’nin kurulus amaci, bagimsiz Tiirk devletleri arasinda kapsamli
isbirligini aktif hale getirmek, Ttrk dili konusan tilkeler arasindaki koordinasyonu daha da etkin
kilmaktir (Durdular, 2016). Tiirk Kenesinin Tiirk Devletleri Teskilati’na dontismesi 12 Kasim
2021°de Istanbul’da diizenlenen zirvede gerceklesmistir. Bu zirveyi onceki zirvelerden ayiran
en Onemli 6zellik devlet baskanlarinin karar1 ile Tiirk Cumhuriyetleri’nin ¢ati kurulusu
niteliginde olan Tirk Kenesinin adinin “Tirk Devletleri Tegkilati” olarak degistirilmesi
olmustur. Sembolik olarak basit bir isim degisikligi gibi goziikse de bu adimin anlami ¢ok
biiytiktiir. Bu adim ile Tiirk Devletleri Teskilati artik diinya diizenine yon verme noktasinda

bizde buradayiz diyebilmistir.

Tiirk Diinyasinda birliktelik ideailinin nihai hedefi olan “Turan” birliginin kurulmasi, sadece
s0zde degil 6zde hayata gecirilmelidir. Tiirkiye’deki Tiirk Ocaklari modelini esas alinarak diger
Tiirk devletlerinde de benzer yapilar kurulmalidir. Tiirkliik bilinci bu adimlarin sayesinde daha

da canlandirilmalidir.

TDT nin, Avrupa Birligi tarz1 bir yapilanmaya doniisebilirligi, Avrupa Birligi tarz1 ortak
anayasa, ortak para birimi, iiye iilkeler arasinda serbest dolagim, vize serbestligi, ticaret ve

ekonomik ortakligin pratikte uygulanabilirligine yonelik ¢aligmalara agirlik verilmelidir.

Fikirde birlik meselesinde ise ortak dil ve alfabe meselesi ¢oziimlendikten sonra, bu alanda da
ciddi adimlar atilmalidir. TRT Avaz kanalinin olumlu yansimalarindan sonra kurulacak Tiirk
Haber Kanali’nin da ortak yayin yaparak olusturulan ortak akla 6nemli katkis1 olacak ve siyasi
isbirligi biitlin sahalara yansiyacaktir. Bunun yani sira, Tiirk Diinyasi’na yonelik ortak gazeteler
ve haber siteleri yayina baslamali, ortak haber ajansi kurulmalidir. Ortak radyo da katki
saglayacaktir. Ortak dilde miisterek calisan gazeteler, haber siteleri ve haber ajanslari,
televizyon ve radyolar faaliyetlerine basladiginda, biitiin bunlar Tiirk Diinyasi’nin birligi ve
beraberligi i¢in mithim bir adim olacaktir. Tiirk halklar1 ortak dilden kendi mensuplarinin
hazirladig1 haberleri izledigi ve okudugu siirece birliktelik daha da artacaktir. Halklarimiz daha

da kenetlenecektir. Tiirk Akademisi tarafindan baslatilan ortak tarih kitabi, fikir birligini
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giiclendirecektir. Ortak dille yazilan sanli tarihimiz, 6zellikle genglerimiz i¢in biiylik ilham
kaynagi olacaktir. Birliktelik sinema alaninda da saglanmalidir. Bu alandaki eksiklerimizi
doldurmadigimiz stirece baskalarinin yaptigi eserlerin altindan kalkamayiz. Goérsel medyanin
etkin oldugu giiniimiizde, sinemanin giicii Tiirk Diinyas1 genclerinde birlik ve beraberlik
bilincini canlandirmalidir. TRT tarafindan yapilan dizi ve filmler Tiirk Halklarinin ortak bir
tarih ve kiiltiir suuru kazanmasina ve Tiirkiye Tiirk¢esi nin yaginlasmasi adina ¢ok onemli bir
hizmet yerine getirmektedir. Ozellikle Tiirk tarihi ve kiiltiiriine yonelik yapimlarin artirilmasi
ve lye llke televizyonlarinda yayinlamasi Tiirk Diinyasinin birlikteligi adina ¢ok biiyiik

katkilar sunacaktir.

Milli biling ve biitlinlesmenin olusturulmasi i¢in Nevruz biitiin liye iilkelerde resmi ve milli
bayram ilan edilmelidir. Bayram ilan edilen giiniin haftasinda Tiirk Diinyasi iilkeleri ile gerek
medya gerek turizm ve gerek kiiltiir kapsaminda ¢ok yonlii kutlamalar yapilarak kalici bir biling
olusturulmalidir. Birligin kurulus giinii olan 3 Ekim, Tiirk Isbirligi giinii ilan edilip bu tarihte
iilkeler aras1 dayanismanin ekonomiye yansimasini gorebilmek icin iilkeler arasinda aligveris
siteleri aracilifi ile kampanyalar diizenlenmelidir. Yenigiin gibi Tiirk'lerin ortak
bayramlarindan olan Saya ve Cile bayramlar1 Tiirk Devletlerinde yayginlastirilmali ve ortak

kutlamalar yapilmalidir.

TDT kurumsallagma siirecinin dnemli bir ayagi olan ve teorik temeli inga eden Tiirk Devlet ve
Topluluklar1 Dostluk, Kardeslik ve Isbirligi Kurultaylar1 yeniden baslatilmalidir. Tiirk
kurultaylarinda olusturulan komisyonlar tarafindan yapilan ¢alismalar Tiirk Zirvelerine 6n
hazirlik teskil etmektedir. Kurultaylarda 6zellikle devlet olmayan Tiirk topluluklari ile kurulan

yakin iligki ortam1 TDT adina ¢ok dnemli bir misyon ve gorevi yerine getirmektedir.

TDT olarak Tiirk Diinyasinin kanayan yarasi olan; Dogu Tiirkistan, Kirim ve Tiirkmeneli gibi
bolgelerin sorunlarina yonelik ¢ézlimler ortaya konmali, buralarda yasanilanlari uluslararasi
kamoyunun giindemine tasiyacak calismalar yapilmali ve uluslarasi orglitler nezdinde

diplomatik girisimlerde bulunulmalidir.
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DIJITALLESME, RISKLER VE SIGORTACILIK SEKTORU*

Dr.Ogr. Uy. ismail TUNA

1. Giris

Globallesen ve gelisen diinyada kisilerin ve kurumlarin teknolojiye olan bagimliligi yillar
icerisinde ¢ok hizli artmis olup, halen de artmaya devam etmektedir. Yeni teknoloji, veri
toplama seklinin degismesine, daha hizli ve ayrintili hale gelmesine neden olmaktadir.
Sigortacilik sektorii de bu degisimlerden hizli ve kapsamli bir sekilde etkilenmektedir.
Sigortacilik 6zellikle gelecege yonelik tahminlerin kullanildigi, olasi risk hesaplamalarinin
yapildig1 bir sektordiir. Gerek kisilerin yasam kosullarindaki degisimler gerekse ortaya ¢ikan
yeni ihtiyaclar sigortacilik {irlinlerini etkilerken, var olan {iriinlerin bu ihtiyaclar1 karsilayacak
sekilde genisletilmesi veya yeni {lirlinlerin gelistirilmesi giindeme gelecektir. Teknolojik
degisimlere bagli olarak gelistirilen yeni iirtinler ile riskler azaltilmaya calisilirken, yeni
risklerin de ortaya c¢ikmasina neden olmakta ve bu yeni risklerin farkinda olunmasi
gerekmektedir. Hemen hemen calisanlar1 ve ¢oziim ortaklari ile internete baglanan her kisi veya
kurum siber riskle kars1 karsiyadir. Siber risk genel olarak bir igletmenin bilgi teknolojisi
sistemlerine yapilan kasith veya kazayla giivenlilik ihlalleri sonucu kurumun itibar kaybina
ugramasi, operasyonun durmasi, bilgilerinin kaybolmasi veya alt yapisinin bozulmasi ile ilgili
finansal zararlar riskini ifade eder. S6z konusu risklerin 6nlenmesi i¢in sirket biinyesinde yeni
teknolojilere ciddi finansal yatirim da gerektirebilir ancak yapilacak yatirimlar sirket itibarinin
korunmasi, tazminatla karsilagilmamasi ve miisteri kaybinin onlenmesi agisindan 6nemli
olmaktadir. Bu calismada oncelikle dijitallesme ve dijital sigortacilik, kullanilan teknolojiler,
siber riskler ve sigortacilik sektoriine etkileri ¢esitli akademik c¢alismalar ve raporlar
kapsaminda teorik ¢ergevede ele alinmustir.

2. Dijitallesme ve Dijital Sigortacilik

Dijitallesme kavrami, neredeyse her sektoriin ¢calisma seklini  ve ¢ok sayida yeni teknolojiyi
kapsayan semsiye bir terim olarak ifade edilebilir. Bu kavram bircok sektorde oldugu gibi
sigorta sektorliniin de is yapis seklini degistirmistir. Bir tanim yapacak olursak;

Dijital sigorta kavrami, sigorta policelerini satmak ve yonetmek i¢in teknoloji oncelikli is
modelinin kullanilmasi olarak tanimlanabilir (Wargin, 2021). Ancak giiniimiizde bir¢ok sigorta
sirketi, geleneksel sigorta uygulamalarina ek olarak isletmelerinin dijital bir sigorta koluna
sahiptir.

Sigorta sirketleri dijital uygulamalarinda internet, sistem modernizasyonu, mobil bilisim, dijital

* Dr.Ogr. Uy. Ismail TUNA, Tokat Gaziosmanpasa Universitesi, Tiirkiye-Tokat, ismail.tuna@gop.edu.tr
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miisteri deneyimleri ve veri analizi lizerine odaklanmaktadir (McMahon, 2015, s.10).
Sigortacilik sektoriinde ¢ok sayida kisiye ulagsmak hedeflendigi i¢in, bilisim teknolojilerinin
rolii diger sektorlere oranla ¢ok biiyiiktiir. Sigortacilik sektoriinde bilisim, sigorta sirketlerinin
internet siteleri, dogrudan pazarlama tekniklerinden biri olan; {irtinlerini pazarladiklar1 internet
siteleri, miisterileriyle elektronik ortamda iletisime ge¢meleri gibi tiirlii sekillerde karsimiza
cikabilmektedir (Kubilay ve Kubilay, 2013, s.1819).

Dijital sigortaciliga iliskin akademik ¢alismalarda, kavramsal olarak agik ve somut bir dijital
sigortacilik tanimina rastlanilmamaktadir. Tanimlamalara bakildiginda daha cok internet
sigortaciligi, elektronik sigortacilik ve mobil sigortacilik gibi terimler ile karsilasilmaktadir.
Dijital sigortacilik kavramiyla yalnizca sigorta poligelerinin dijital kanallar yoluyla satiginin
yapilmasi anlagilmamalidir. Sigorta policelerinin satiginin en énemli bdliimiinii miisterilerin
sat1s Oncesi sigorta poligesini aragtirma ve se¢im agamalari olusturmaktadir. Bu nedenle dijital
sigortacilik sadece dijital kanal yoluyla alim-satim islemi olarak degil, sigorta poli¢esini satin
alma siirecini etkileyen ara asamalar1 da kapsayan bir kavramdir. Edinggil (2021), sigortaciligin
dijitallesmesi Insuretech, yapay zeka, veri tedarik ve bilylik veriden bahsettigi ¢alismasinda,
2016 yilinda sigorta miisterilerinin %15 1 dijital ortamdan sigorta islerini yapmay1 tercih
ederken, 2020 yil1 Nisan aymda bu oran %35, Temmuz ayinda ise %44 seviyesine ulastigini
belirlemistir. Bu durumun tiim sektorlerde oldugu gibi sigorta sektoriinde de "dijital talebin”
damga vuracagini ifade etmistir. Aydogdu (2021), sigortacilikta dijital doniisiim ve zorluklar
adli ¢alismasinda, i¢ ve dis suiistimalin artig riski, miisteri kaybi1 riski, miisteri iliskilerinde
degisimi riski seklinde ii¢ riskten bahsetmistir. Aydogdu calismasinda covid-19 salgini ile
dijitallesen diinyada sigortacilik sektoriiniin de yara almadan kurtulabilmesi i¢in dijitallesmeyi
hizlandirmaya acil bir ihtiya¢ oldugunu sonucuna ulagmaistir.

Dijital sigortacilik kavraminin kapsami siirekli genislemektedir. Sigorta poli¢esinin satin
alinmasinin 6ncesindeki arastirma ve karar siireci, poligenin satig siireci gibi asamalari igine
alan kavram giiniimiizde sigorta siireci baglamadan gerekli incelemelerin yapilmasindan sigorta
hasar siireclerindeki incelemelere kadar genis bir alan1 kapsamaktadir.

2.1. Dijital Sigortacilikta Kullanilan Teknolojiler

Dijitallesmenin hizla gelisim gostermesi miisterilerin teknolojik ihtiyaglarinda ve buna bagl
olarak da kullandig iiriinlerde degisiklie neden olmustur. Internet ve sosyal medya
kullanimlarindaki artis bunun en biiylik gostergesini olusturmaktadir. Dijitallesmeye bagh
gelistirilen yapay zeka, nesnelerin interneti ve blockzinciri gibi teknolojilere bagli olarak
sesli/akilli asistanlar ve siiriiciisiiz araglar gibi giinliik hayatimizi kolaylastiran birgok teknolojik
arac gelistirilmektedir. Bu teknolojiler, isletmelerin ve insanlarin birbiriyle ve c¢evreleriyle
etkilesimini dijital olarak doniistiirmesini saglamaktadir.

Dijital dontisiimii basariyla uygulayan sirketler rakiplerinden daha hizli biliylimektedir. Her
sirkette dijital donlisiim siireci belirli is 6zelliklerine ve kullanilan teknolojilere bagl olarak
farklilik gostermektedir. Sirketler hizmet verdikleri miisterilerin davranis ve tercihlerine gore,
kendine 6zgii is siiregleri ile dijitallesmede hangi teknolojileri kullanacagina karar vermektedir.
Belirlenen bu teknolojiler, operasyonel verimliligi optimize etmek, is tiretkenligini arttirmak ve
potansiyel miisterilere ek deger yaratmak icin kullanilir. Sirket is siireclerinde kullandigi
teknolojilerin tiim bu faydalarn sirketin karliligini ve yatirimin ¢ekiciligini arttirmaktadir.

2.1.1. Biiyiik veri analizi

Biiytik veri analizi, daha iyi karar vermeye yardimci olacak modelleri olusturmak i¢in, devasa
veri setlerinin toplanip iligkili boliimlerin kiimelendirilerek degerlendirilmesini saglayan
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stiregler olarak tanimlanmaktadir (Hayirsever Bastiirk, 2019: 321).

Bu teknoloji, ¢esitli yapilandirilmis ve yapilandirilmamis biiyiik hacimli verilerin yani sira,
bilgilerin dagitilmis bir sekilde analiz edilmesini saglayan bir isleme yoOntemidir. Yeni
teknolojik sistemlere gecerken, alinan veri miktar1 katlanarak artmaktadir. Ornegin, bir sirketin
yonetim kararlarinin miimkiin olan en hizli sekilde alinmasini saglayacak raporlar olugturmak
icin dogru bir veri isleme yontemine ihtiyag¢ vardir. Bu baglamda, ger¢ek zamanli olarak rapor
alabilme ve isbirligini organize etme becerisi onemli bir avantajdir. Cagimiz bilgi ¢agidir ancak
onemli olan biiyiik verinin hizli, etkin ve en verimli sekilde islenebilmesidir. Isletmelerin daha
verimli olabilmesi, dogru ve yerinde stratejik kararlar alabilmesi, risklere karsi hazir olabilmesi
ve giivenli bir gelecek kurgulayabilmesi i¢in biiylik veriyi dogru bir sekilde islemesi 6nemlidir.
Veriler, sigortacilar i¢in her zaman hayati énemde olmustur. Tiim bu veriler, sigortacilara
misteri davranisi ve risk konusunda i¢ gorii saglamaktadir. Sektoriin baslangicindan bu yana,
sigortacilar miisterilerinin karsilagtigi riskleri analiz etmek igin verileri kullanmiglardir. Daha
fazla veri hacmi ve gittikce karmasiklasan risk modellemesi, sigortacilarin poligelerini
olustururken daha dogru risk degerlendirmeleri yapmalarina olanak tanimaktadir.

Biiytik veri analizi, tiiketiciler i¢in bircok fayda saglamaktadir. Bu faydalar arasinda sigorta
sirketlerinin yeni riskleri kapsamasi ve tiiketicilerin ihtiyaclarina daha iyi uyarlanmig iiriinler
sunmasi sayilabilir. Miisterinin genel davranisina atifta bulunabilen kapsamli bir bilgi
havuzunun erisilebilirligi nedeniyle miisterilerin daha iyi anlasilmasim1 saglamaktadir.
Teknolojiyi risk degerlendirme siirecine entegre etmek, primin daha dogru belirlenmesine ve
sigorta Uriiniiniin iyilestirilmesine yardimci olabilir. Elindeki verileri dogru kullanabilen,
mevcut teklifleri iyilestirebilen ve yeni lriinlerle pazara ¢ikis hizini artiran sigorta sirketleri,
dijital sigortadan 6nemli bir fayda gérmiis olacaklardir.

2.1.2. Bulut teknolojisi

Internet tabanl1 bir teknoloji olan bulut teknolojisi, servis saglayicilarin altyapilarinda yer alan
hizmet ve uygulamalara internet {izerinden ve talebe bagl sekilde erisim saglayan bir dagitim
ve bilgi isleme modeli olarak ifade edilmektedir (Sevli ve Kiigiiksille, 2012). Bir baska sekilde,
bulut teknolojisi istenilen zamanda kullanima hazir, kullanict ihtiyacina  gore
boyutlandirilabilen, kaynaklar1 yonetme imkani sunan servisler olarak tanimlanabilir (Armutlu
ve Akgay, 2013). Bulut teknolojileri, mevcut is modellerini temelden degistirebilecek bir
teknolojidir. Bu teknolojinin kullanimi, talep {izerine verileri depolamak ve islemek amaciyla
uzak kaynaklar1 esnek bir sekilde kullanma yetenegi saglamaktadir. Ayn1 zamanda bulut
teknolojisi, donanim ve altyap1 maliyetlerini 6nemli dl¢iide azaltmaktadir.

Bu teknoloji sigorta sirketlerinin ¢evrimigi olarak verimli bir sekilde ¢alismasini saglamakta ve
biiylik miktarda verinin depolanmasina ve gilivenliklerinin en iist diizeyde tutulmasina yardim
etmektedir. Bulut teknolojilerinin kullanmanin bir diger 6nemli avantaji1 ise, sigorta sirketleri
icin ekonomik fayda saglamasidir.

2.1.3. Yapay zeka

Yapay zeka, bir bilgisayarin ya da bilgisayar destekli bir makinenin, genellikle insana 6zgii
nitelikler, ¢6ziim yolu bulma, anlama, bir mana c¢ikartma, genelleme ve ge¢cmisteki
deneyimlerinden 6grenme gibi yiiksek mantik siireglere iliskin gorevleri yerine getirme
yetenegi olarak bilim diinyasinda tanimlanmistir (Nabiyev, 2012). Bir bagka deyisle yapay
zeka, bir sorunun tanimi bilinirken ¢6ziim yontemi (algoritmasi) bilinmediginde, dogru ve
verimli bir ¢oziim yontemini ¢ikarimsayan, 6grenen, ya da kesfeden, insanlar tarafindan iiretilen
sistemlerin biitlinliine verilen isimdir. Kisaca yapay zeka, algoritma {iretebilen otomatik
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sistemlerdir (K&roglu, 2017).

Sigortacilar, miisteri hizmetlerini iyilestirmek, verimliligi artirmak ve miisterilerin ihtiyag¢larina
daha fazla i¢ gorii saglamak i¢in zaten yapay zeka kullanmaktadir. Bu teknolojinin getirdigi
onemli bir diger avantaj ise sahtekarliklarin daha iyi tespit edilmesi ve dolandiricilik
islemlerinin 6nlenmesini kolaylastirmasidir.

Yapay zeka, sigorta hizmetini gelistirmekte ve daha hizli bir siire¢ haline getirmektedir. Bu
teknoloji, dijital sigortacilik i¢in biiyiik bir 6neme sahip olmakla birlikte, sigorta sirketleri i¢in
anlik hesaplamalar, isleme ve iletisimi miimkiin kilmaktadir. Yapay zekay1 sigorta alaninda
onemli kilan, mekanik sigorta islevleri ve kisisellestirilmis hizmet arasinda kurdugu dengedir
(Wargin, 2021). Sigorta sektoriindeki yapay zeka uygulamalarina 6rnek verecek olursak:

Lemonade, 2015 yilinda kurulan ve 37 eyalette yasayan ev sahipleri, apartman daireleri ve
kiracilar i¢in sigorta sunan dijital bir sigorta sirketidir*. Miisteriler, bir acente kullanmadan
dogrudan ¢evrimig¢i olarak sigorta satin alabilmektedir. Sirket, sigorta policelerini saglamak i¢in
sohbet robotlar1 seklinde yapay zeka kullanmaktadir. “Al Jim” uygulamasi, police sahiplerinin
taleplerini ele almaktadir. Polige sahipleri bir hak talebinde bulunurken bu uygulama, politikaya
kars1 capraz referanslar1 incelemekte, islemekte ve bulunulan hak talebini onaylamakta veya
reddetmektedir. Poligeler satin alinabilmekte ve talepler genellikle birkag¢ dakika veya daha kisa
stirede 6denebilmektedir (Hunt ve Figat, 2021).

Dijital bir sigorta sirketi olan Insurify, sigorta miisterilerine dogru bir sigorta teklifi sunmak
icin yapay zekayr kullanmaktadir. Miisteriler posta kodlarmi girip, kim olduklarini tanitip
ardindan arabalarini nasil kullandiklar1 hakkindaki sorular1 yanitlayarak kendilerine ait dogru
otomobil sigortas: tekliflerini alabilmektedir (Hunt ve Figat, 2021). Sirketin, kullanicinin
benzersiz risk profiline gore en iyi otomobil sigortasi secenekleriyle siiriiciileri eslestiren
“RateRank” adli kendi yazilimi vardir. Yazilim ABD’de 50 eyaletteki sigorta miisterilerine en
iyi segenekleri sunmaktadir (Hunt ve Figat, 2021).

Root, ABD’nin 30 eyaletindeki siiriiciilere ara¢ sigortasi saglamaktadir. Root tarafindan
kullanilan otomatik bir uygulama sayesinde, giivenli siiriiciilere yillik olarak otomobil
sigortalarinda yiizlerce dolar tasarruf saglanabilmektedir. Uygulama, sigorta oraninizi
hesaplamak i¢in sert fren, kilometre, sert doniis ve daha fazlasi gibi siirtis aliskanliklariniz1 takip
etmektedir. Sigorta miisterileri, uygulama araciligryla otomobil sigorta poligelerini satin alabilir
ve kapsami Ozellestirebilmektedir. Temsilci olmadan her sey wuygulama iizerinden
yapilabilmektedir (Hunt ve Figat, 2021). Sigota miisterilerine, iki ile ii¢ haftalik bir test
sliriisiiniin ardindan siiriis yetenegine gore bir fiyat teklifi sunulmaktadir. Uygulama ile test
stirlisiine ¢cikmayan miisterilere teklif verilmemektedir.

2.1.4. Block zinciri

Blockzinciri ile ilgili yapilmis tam bir tanim bulunmamaktadir. Tian (2016), "Blockzinciri,
merkezi olmayan ve saglam metotlarla birlikte tutulan giivenilen bir veri tabaninin teknik bir
plani" olarak tanimlama yapmustir.

Blockzinciri, ilk defa bitcoin’in ortaya koydugu, icerisinde kayitlarin birbirine kriptografik
elementlerle bagli oldugu siirekli biiyiiyen bir veri tabanidir. Bu veri tabanindaki kayitlar bir
blok olarak paketlenmis ve degisime kars1 korunmak amaciyla kendinden 6nce gelen bloklarin
Ozet degerleriyle baglanmistir. Bir merkez olmadan bireyler arasinda islem yapabilme
ozglrliigiiniin olmas1 da sistemin bir 6zelligidir ve ayn1 zamanda kayitlar olustuktan sonra

* https://www.lemonade.com/faq
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izlenilmektedir (Beck vd, 2016: 153).

2008 yilinda kripto para birimi ¢abalarinin bir parcasi olarak piyasaya siiriildiikten sonra, bu
teknoloji kendi alanina donmiis ve finans endiistrisi tarafindan biiyiik 6l¢iide benimsenmistir.
Blockzinciri, son yillarda bankalar ve finans kurumlan tarafindan akilli s6zlesmelerden kredi
basvurularinin basitlestirilmesine kadar her sey icin kullanilmaktadir.

Blockzinciri, etkili bir islem veri tabanidir. Islemlerin ve verilerin degistirilemez, dogrulanabilir
ve kamuya agik bir kaydin1 saglayan, merkezi olmayan bir defterdir. Herkesin tiim bilgilere
erisimi olmasi nedeniyle islemleri dogrulamak igin {i¢iincli bir tarafa gerek kalmamaktadir.
Dolandiriciligi tespit etmek, 6demeleri daha verimli hale getirmek, maliyetleri diisiirmek,
misteri verilerini yonetmek ve saklamak gibi onemli 6zellikleriyle de sigorta sektdriinde
onemli bir fark yaratma potansiyeline de sahiptirler. Bu teknoloji ayn1 zamanda tiiketicilerin
saglik, miilk ve risk verilerini daha da kisisellestirilmis fiyatlandirmadan yararlanmalar1 i¢in
paylasmalarina olanak taniyacaktir.

2.1.5. Nesnelerin interneti

Nesnelerin interneti, diinya ¢apinda bir ag igerisinde yer alan nesnelerin belirli protokoller
sayesinde birbiriyle iletisim iginde olmalar1 olarak tanimlanmaktadir (Hayirsever Bastiirk,
2019: 322).

Akilli telefonlar, bilgisayarlar, tabletler, akilli saatler, giyilebilir teknolojiler, akilli arag ve evler
gibi saymakla bitmeyecek kadar biiylik bir alana sahip olan ve nesnelerin interneti olarak
tanimlanan internete bagli cihazlar hizla artmaktadir (Utkueri, 2019: 4).

Glnliik yasamda kullandigimiz bu cihazlarin ¢ogu, yerlesik sensorlerle donatilmistir ve
insanlara en 1iyi kullanici deneyimini saglamak icin diger cihazlarla veri aligverisinde
bulunmaktadir. Bu dijital doniisiim teknolojisi giyilebilir iirlinlerde aktif olarak saglik alaninda
gelismekte ve hastalarin sagligini izleme gorevini daha kolay hale getirmektedir.

Sensorlerin minyatiirlestirilmesi, diinya ¢capinda tedarik zincirlerini degistirerek daha fazla bilgi
toplama ve daha organize sistemlere olanak tanmimaktadir. Uretim ve perakende gibi endiistriler,
kamyonlara, depolama tesislerine ve fabrikalara, nesnelerin interneti cihazlar1 ve bunlarin nasil
kullanildiklar1 hakkinda bilgi toplayabilen ve islerin nasil optimize edilebilecegine veya
kolaylagtirilabilecegine dair i¢ goriiler saglayabilen diger akilli araclara sahiptir. Bu sistemler,
maliyetlerin potansiyel olarak azaltilabilecegi yerleri vurgularken, ayni zaman ¢alisanlar i¢in is
yerini daha giivenli hale getirmektedir. Bunlara ek olarak isletmeler zayif noktalarini
inceleyebilmekte ve hizmet kesintilerini nasil sinirlayacaklarini veya sorunlari ortaya ¢ikmadan
once nasil yakalayacaklarini gorebilmektedir.

Nesnelerin interneti miisteri ile etkilesimin artmasina yardimci olmakta ve bireysel olarak
miigteri hakkindaki bilgiyi genisletmektedir. Bu teknoloji bireysel bir miisterinin belirli
davraniglar1 hakkinda kapsamli bir sekilde bilgi toplayabilmektedir. Boylece sigortacilar iiriin
tekliflerini “talep iizerine” genisletme veya ek sigorta iiriinleri sunma konusunda yliksek bir
potansiyele sahip olmaktadir. Sigortacilar, bireysel miisterilerin davranislarini izlemek igin
artan sayida Onlemden yararlanmaktadir. Buna dayanarak, sigortacilar, istenen davranis
kaliplarini tesvik ederek saglik farkindaligini artirmak gibi aliskanliklar1 degistirmek i¢in ivime
saglayarak sigortalilarin bireysel davraniglarini yonlendirebilirler.

Nesnelerin interneti, sigorta tirlinlerini fiyatlandirmada da yardimci olabilmektedir. Bu
teknoloji ile tasiyicilar, gercek miisteri verilerini gergek zamanli olarak toplayabilir ve miisteri
profillerini ve kapsamini daha iyi bilgilendirmek i¢in kullanabilmektedir. Biiylik miktarlarda

33



Bliytk Zaferin 100. Yili Anisina
Egitim Bilimleri Ve Sosyal Bilimler Uzerine Degerlendirmeler
Beseri Ve idari Bilimler 1

miisteri verilerinin degerlendirilmesi, nesnelerin internetine eslik etmektedir. Ornegin, bir veri
analitigi arac1 kullanarak sonuglar1 sigorta liriinlerine doniistiirmek icin yeterli kapasite ve bilgi
gerekmektedir.

2.1.6. Drone

Drone, uzaktan kontrol edilebilen bir tiir ugak teknolojisi olup Tiirk¢ede “Dron” diye
okunmakta insansiz hava araci(IHA) anlamina gelmektedir. Drone’lar ilk ¢iktiginda gézlem ve
savunma gibi amaglarda kullanilmasina ragmen bir siire sonra saldirt amaglida kullanilmasi
insanlarin hafizalarinda savas ve ¢atisma ile 6zdeslesmesine neden olmustur®.

Ancak giiniimiizde Drone’lar savastan ¢ok giinliik alanlardaki kullanimlara da adapte edilmeye
calisilmaktadir. Ornegin bugiin bircok iilkede Drone’lar zor ve tehlikeli gérevlerde tercih edilse
de ayni zamanda yangin sondiirmek, goézlem, giivenlik amaclhi da kullanilmaktadir.
Miirettebatsiz, durmadan belli bir irtifada ucabilme 6zelligine sahip Drone’lar ayn1 zamanda
Ar-Ge, kargo ve tagimacilik gibi alanlarda da kullanilmaktadir®.

Drone teknolojisi son yillarda popiiler hale gelerek tiim sektorlerin gézdesi olmustur. Tarimdan
ingaat sektoriine, turizmden giivenlige kadar her sektorde kullanim alani bulunan dronelar,
sigorta sektoriinde de kullanilmaktadir. Diinyada 2.5 milyar dolarlik, Tiirkiye’de ise 50 milyon
dolarin {izerinde bir hacme ulagmis olan dronelarin, sigorta sektoriinde kullanimi artarken ayni
zamanda drone sigortasi da sektdre yeni bir pazar kazandirmistir™.

Dronelar sigorta sektorii i¢in oldukca 6nemlidir. Sigorta sektdriinde dronelar risk izleme, risk
degerlendirme ve hasar talebi gibi alanlarda kullanilmaktadir. PwC Kiiresel Raporu’na gore,
drone teknolojisinin sektore bir¢ok faydasi bulunmaktadir. Bu faydalar arasinda sel, kuraklik,
firtina gibi dogal afetlere maruz kalan alanlarin izlenmesi ve incelenmesi sayilabilir (PwC,
2016). Raporda, alan incelemeleri sayesinde dronelarla alinan verilerin daha dogru bir risk
yonetimi yapilmasinda dnemli bir rol oynadigi belirtilmektedir. Dronelerin bir diger faydast ise,
policenin diizenleme 6ncesinde bir nesnenin veya alanin baslangigtaki durumu hakkinda bilgi
toplamasidir.

PwC Kiiresel Raporu’na gore:
e Dronelar, sigorta sirketlerine daha hizli ve daha ucuz hasar degerlendirmeleri saglayabilir,
e Kara yolu, demir yolu, mahsuller ve diger etkenlerin durumu hakkinda bilgi toplayabilir,
e Hasar degerlendirme siirecini iyilestirmek i¢in dnemli bilgiler saglayabilir.

2.1.7. Telematik

Telematik, gercek zamanli veri aktarimi saglayan bir siiriis izleme teknolojisidir. Bu teknoloji,
yazilimin ve kablosuz araglarin bir araya gelmesi ile ¢aligmaktadir. Araglara yerlestirilen
telematikler aracin konum bilgisini, siirliciiniin siiriis bi¢cimini ve kurallara uyup uymadigini
GPS yolu ile kars1 sunucudaki bilgisayara gondermekte ve kayit altina almaktadir. Telematikler
sayesinde tasimacilikta siirlis performanslar takip edilerek yakit tasarrufu saglanmakta, bakim
maliyetleri diismekte ve maliyetler izlenebilir hale gelmektedir (Pagano ve Liotine, 2020).

Araclara yerlestirilen veya cep telefonu gibi kablosuz cihazlarla uygulanabilen telematik
sistemler, insan viicuduna giyilerek veya takilarak kullanilabilen giyilebilir teknoloji iiriinleri

*www.dijitalsorular.com, 19.11.2022
* www.techdroneleague.com Tech Drone League, Erigim Tarihi: 19.11.2022
*www.milliyet.com.tr, 2020
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ve benzeri akilli sistemler, sunduklar1 dijital verilerle sigorta sirketlerinin is yapis siireclerine
yenilikler getirecektir. Telematik sistemler sayesinde, gercek zamanli veri aktarma ve izleme
sistemleri ile motorlu araclara izlenebilecektir. Bu sayede sirketler miisterilerinin ihtiyaglarina
uygun teklifler tasarlayabilecektir. Bu durum hem sigorta sirketlerinin veri tabanina biiyilik
katki saglayacak hem de miisteri ile sigorta sirketi arasinda seffaf bir koprii kuracaktir (Fintech
Istanbul, 2019). Sigorta sektoriindeki telematik uygulamalarina érnek verecek olursak:

Metromile, 2011 yilinda kurulmus olan dijital bir sigorta sirketidir. Sirket, araclara takilan ve
stiriilen milleri 6lgen bir telematik cihaz araciligiyla diisiik kilometreli siiriiciilere otomobil
sigortast sunmaktadir (Hunt ve Figat, 2021). Araglara takilan ve Metromile Plus ad1 verilen bu
cihaz potansiyel olarak otomobil sigortasinda yilda 500 ABD Dolari’na kadar tasarruf
saglamaktadir. Siiriilen milleri, 10.000 mil veya daha az olan siiriiciiler, otomobil sigorta
primlerinden 6nemli 6l¢iide tasarruf saglamaktadir.

Dijital teknolojiler agisindan, biiyiik veri, yapay zeka, nesnelerin interneti, bulut bilisim ve
blockzinciri gibi teknolojileri ortak bir form olarak ele alabilir ve biiyiik dijital teknolojiler
olarak diistinebiliriz (Eling ve Lehmann, 2018: 359-396).

Asagidaki tabloda sigortacilik islemlerinde kullanilan dijital teknolojiler sunulmaktadir.
Ayrica, teknolojinin faydalarinin yani sira firsatlar1 da agiklanmakta ve belirli sigorta kullanim
alanlar1 verilmektedir.

Tablo.1 Dijital Teknolojilerin Sigortacilar i¢in Faydalar1 ve Dijital Teknolojilerin Kullanim Alanlar

Teknoloji Faydalar1 ve Firsatlar: Sigortaciikta Kullanim Alanlar:

-Her miisteri i¢in bilgi akislarim kapsamli-Underwriting ve fiyatlandirma,
bir sekilde kaydedilmesi ve bu bilgileri hizli
bir sekilde giincellenmesi  (8rnegin,
aliskanliklar, agik talepler, poligeler), -Miisteri segmentasyonu,

-Miisteri yasam siiresi hesaplanmasi,

Biiyiik Veri -Biiylik verilere dayanarak, sigortacilarin-Dolandiricilik tespiti,
miisterilerini  takip  edebilmesi  ve
miisterilerini daha iyi analiz etmesi ile
onlara 6zel sigorta triinleri sunmasi. -Siire¢  optimizasyonu (6rnegin, finans ve
operasyonlar gibi boliimler).

-(Capraz satig Onerileri,

. . ) L -Miisteri segmentasyonu,
-Makine Ogrenmesi ve derin Ogrenme

ctkinligi ile verimliliginin arttirilmasy, ¢apraz satis Onerileri, -Satis ve satisla ilgili
Siirekli  kendini gelistiren temel verihizmet  siireglerinde,  miisteri  deneyiminin
Yapay Zeka kiimesinin olmast, kalitesinin ~ artirilmast  (Ornegin,  hizmetin
seffafligin1 hizlandirarak ve iyilestirerek taleplerin
-Gider seviyeleri ve islem maliyetlerigézﬁm]enmesi)’

iizerinde olumlu etki yaratmasi )
-Dijital asistanlar ve danigmanlar.

-Miisteri davranislar1 hakkinda kapsamli|-Fiyatin belirlenmesi,
bilgi  toplamasi  (Grnegin,  otomobil

sigortasinda siirii davranist veya hayat ve -Dijital izleme ve kullanima dayal1 sigorta,

saglik sigortasinda saglik durumu), -Capraz ve ek satig Onerilerinin verilmesi,
Nesnelerin -Uriin yelpazesinin genisletilmesi, -Dolandiriciliklarin tespit edilmesi,
interneti -Kullanima dayali veya talep iizerine dahal-Otomatik yardim hizmeti ile dijital kayip

dogru risk degerlendirmesi igin yeni riskibildiriminin yapilmasi
derecelendirme faktorleri ve diger hizmet
kategorileri olugmast (6rnegin,
kisisellestirilmis kaza ve dnleme hizmetleri
veya ek bilgiler),
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-Talep degerlendirme siirecinde sigortaciyal
ek bilgi sunulmasi (Ornegin, sigortaciya
hava kosullari, cografi veriler veya gorsel
materyaller),

-Sigortalilarin davraniglarini yonlendirmek
ve kaybi oOnlemek veya azaltmak igin
Onlemlerin sayisinin artirilmasi (8rnegin,
hayat ve saglik sigortacilart ile ilgili
(saglikll) yasam tarzi lizerindeki etkiye bagli
olarak misteri odakliligin artmasina daj
katkida bulunur).

Kaynak: Eckert ve Osterrieder, 2020

3. Riskler

Risk, tehditlerle agiklarin birlesmesi neticesinde, ekonomik sonuglar meydana getiren olaylarda
ortaya c¢ikabilmektedir. Faaliyetlere etki eden sonuglarin ortaya ¢ikmasi i¢in hem tehditlerin
hem de aciklarin bulunmasi gereklidir. Tehdit olmadan agiklar ya da ac¢ik olmadan tehditler tek
baslarina riski artirmamaktadir. Risk ayni1 zamanda tehdit, a¢ik, vaka, olasilik, sans vs. gibi
anlamlara gelebilmektedir. Ancak risk yonetimi, nedenler ve sonuglari kesin bir sekilde ayirt
etmeyi gerektirmektedir; bu yolla nedenlere (tehditler, agiklar ve vakalar) miidahale ederek
sonugclari (risk) kontrol altina alabilmektedir.

Tehditler genellikle dis kaynakli olmakla beraber agiklar ve zafiyetler genellikle i¢ kaynakli
(isletmenin faaliyetlerine) iligskindir. Bunun sonucu olarak paydaslarin genellikle tehditleri
etkileme kabiliyeti simnirlidir. Bazi durumlarda hem tehdit hem de agik faaliyetin iginden
gelebilmektedir; tipki hosnutsuz bir c¢alisanin kendi imtiyazlarin1 kullanarak uygunsuz
islemlerde bulunmasi ve isveren i¢in zarar verici sonuglara neden olmasi gibi. (OECD, 20186,
31-32)

Tehditler, agiklar ve vakalar i¢in bircok kategori ve siniflandirma mevcuttur. Ornegin bir tehdit
bilerek (yani saldiri, su¢lularin bir sey ¢almaya c¢alismasi gibi) ya da bilmeyerek (yani bir kaza
sonucu, yol insast esnasinda fiber optik kablolarin kesilmesi gibi) olusturulabilir. Bir vaka,
bilmeden yapilan hatalar ya da sosyal miihendislik teknikleri ile (6rnegin phishing) kisilerin
yonlendirilmesi gibi insanlarin eylemlerinden ya da firtina, sel, deprem gibi dogal afetlerden
kaynakli olarak olusabilmektedir. Bilerek meydana getirilen tehditlerin karmasiklik seviyesi,
uluslararasi tehditlerin kaynaginin geng ergenlerden devlet destekli gruplara kadar degisen
kaynaklarinin da gosterdigi ilizere ¢ok basitten oldukca karmasiga kadar gidebilir. Son olarak
vakalarin siiresi de yilin en yiiksek satis doneminde miisterilerle olan iletisim kanallarini
bozmak yoluyla ger¢eklestirilen ani hizmet engelleme saldiris1 gibi oldukc¢a kisa; ya da bir
sirketin ticari sirlarin1 ¢alarak o sirketi piyasadan silmek i¢in bilgi sistemlerine gizli sizma
yapmak gibi olduk¢a uzun (yillara varan) siireli olabilmektedir. Dijital gilivenlik riskinin
dinamik yapisi, tiim bilesenlerinin siirekli degisen Ozelliklerinden kaynaklanmaktadir:
ekonomik ve sosyal faaliyetler, risk faktorleri ve dijital ortam.

Liderler ve karar alicilar dijital giivenlik riskinin devamli risk degerlendirme temelinde ele
alinmasini saglamalidirlar.

Dijital giivenlik risk degerlendirmesi siirekli olarak devam eden sistematik ve dongiisel bir
stire¢ ile yerine getirilmelidir. Tehditlerin potansiyel sonuglarinin yaninda tehlike i¢indeki
ekonomik ve sosyal faaliyetlerin zayifliklarin1 da degerlendirme igine almali ve karar alma
stirecini riske miidahale i¢in haberdar etmelidir. Riske miidahale, ilgili faaliyetlerden beklenen
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ekonomik ve sosyal faydalara oranla riski kabul edilebilir bir seviyeye indirmekle beraber,
bagkalarinin yasal ¢ikarlarina olan potansiyel etkisini de dikkate almalidir. Risk miidahalesi
farkli segenekleri ya da bunlarin herhangi bir bilesimini igerir: riski kabul etmek, azaltmak,
aktarmak, riskten kaginmak. (OECD, 2016, 31-32)

3.1. Siber Riskler

Reasiirans piyasasinda tartisilmakta olan konulardan birisi de siber risklerdir. Siber saldirilarin
boyutu, sikligi ve karmasikligi giderek artmaktadir. Giivenligi daha az olan 6zel aglar
araciligiyla uzaktan calismanin artmasi, insanlar1 ve isletmeleri siber saldirilara karsi daha
savunmasiz hale getirmistir. Siber saldir1 sonucu olusabilecek mal ve sorumluluk sigortasi
kapsamindaki riskler konvansiyonel reasiirans anlasmalarinda kapsam disinda birakilirken
siber riskler bu alanda uzmanlasmis reasiirdrlerin sundugu kosullarla teminat kapsamina
aliabilmektedir. Gelisen teknolojinin iyi tarafina bakildiginda ise tiim diinyada reasiirans
piyasasi, insurtech’e giderek artan bir ilgi gostermektedir. Reasiirorler, yenilik¢i dijital
coziimler gelistirmek ic¢in yeni teknolojileri kullanan bu gen¢ start-up’larin canliligindan
yararlanmaya ¢alismaktadir. Ornegin diinyanin en biiyiik reasiirans sirketlerinden biri olan
Munich Re’nin yatirim istiraki Munich Re Ventures araciliiyla otuz alt1 insurtech sirketine
toplam 280 milyon ABD dolar tutarinda yatirim yapilmistir. Bu yatirimlar gelecek yillarda
dijitallesmenin reastirans piyasasi agisindan daha 6nemli hale gelecegini gostermektedir. (TSB,
2021 Sektor Raporu)

Dijitallesmenin dogurdugu riskler; siber sug, hackleme, veri ihlalleri ve sizintilar, siber
zorbalik, rk¢ilik ve nefret sdylemi, pedofili, pornografi, karanlik web, hatalar ve viriisler,
dolandiricilar, veri gézlemleme, bilgilerin web’ten silinmemesi, trolleme, ¢evrimi¢i oyun ve
bagimlilik, ¢evrimi¢i dolandiricilik ve aldatma vb. seklinde siralanabilir (Hui Kyong Chun
2011).
Siber su¢ kavrami ve kapsamu ile ilgili herkesge kabul gormiis bir tanim olmadigi
goriilmektedir. Siber sugla iligkili bilgisayar suglari, internet suglari, ileri teknoloji suglari,
elektronik suglar, teknoloji veya bilgi ¢agi suglari gibi birbiriyle iligkili veya birbirinin yerine
kullanilan kavramlar vardir. Bu konuya aciklik getirmek isteyen Hatipoglu ve Tunacan (2021)
siber su¢ kavraminin daha iyi anlasilmasi i¢in genis bir literatiir taramas1 yapmiglardir. Siber
saldir1 veya siber sugu, “Internete bagli bir bilgisayar kullanilarak islenen bir sug” olarak
tanimlamak miimkiindiir (Thomas, 2020).
Siber su¢ kavrami, Avrupa Konseyi Siber Sucglar Konvansiyonunda, verilere karsi cezai
faaliyetlerden icerige ve telif hakki ihlaline kadar ¢esitli suclar olarak tanimlamaktadir.
Siber suglarin ¢ogu, para kazanmak isteyen siber sucglular veya korsanlar tarafindan
gerceklestirilir. Siber suglarin arkasinda bazen bireyler bazen de gruplar bulunur. Bazi siber
suclular teknik agidan son derece becerikli olup gelismis teknikler kullanirken bazilar1 ise acemi
bilgisayar korsanlaridir. Nadiren de olsa politik ya da kisisel nedenlerle kazang saglamaktan
baska bir amagla bilgisayarlara zarar vermeyi hedefleyen siber suclarla da karsilasilir. Siber
suglarin cogu iki ana kategoriye ayrilir:

* Bilgisayarlar1 hedef alan sug faaliyetleri.

* Baska suglar islemek icin bilgisayarlar1 kullanan sug faaliyetleri.
Asagida farkli siber sug tiirlerine iliskin baz1 6rnekler verilmistir (Kaspersky, 2019):

*  E-posta ve internet dolandiricilig.

»  Kimlik dolandiricilig1 (kisisel bilgilerin ¢alinmasi ve kullanilmasi).

*  Finans veya kart bilgilerinin ¢alinmasi.

*  Kurumsal verilerin ¢alinmasi ve satilmasi.

»  Siber gasp (saldir1 tehdidinde bulunularak para istenmesi).

37



Bliytk Zaferin 100. Yili Anisina
Egitim Bilimleri Ve Sosyal Bilimler Uzerine Degerlendirmeler
Beseri Ve idari Bilimler 1

*  Fidye yazilimi saldirilart (bir tiir siber gasp).

*  Cryptojacking (korsanlarin sahip olmadiklar1 kaynaklar1 kullanarak kripto para
madenciligi yapmast).

»  Siber casusluk (korsanlarin devlet veya sirket verilerine sizmasi).

3.2. Siber Saldir1 Tiirleri

Gilinimiizde siber saldirilar birgok farkli sekilde yapilmaktadir. Bunlarin basinda Fidyecilik
(Ransomware), Nesnelerin interneti (Internet of Things-10T), Sosyal Miihendislik ve Oltalama
(Phishing), Kirma (Cracking), Ortadaki Adam (Man In The Middle) saldirilaridur.

3.2.1. Fidyeleme (Ransomware)

Fidyeleme (Ransomware) truva atlar1 ve solucanlar sayesinde kisilerden veya isletmelerden
para sizdirmak amaciyla tasarlanmig siber saldir1 yazilim tiirleridir. Fidyeleme saldir1 yaptigi
sistem tizerinde yapmis oldugu degisiklikler ile kisinin verilerini sifrelemekte veya kullanicinin
sisteme erisimini kisitlayarak bir 6deme talebinde bulunmaktadir. Kisi veya isletme 6demeyi
yaptiginda sisteme veya verilere erisim saglanacagi diistiniilse de bunun orani %30
civarindadir. (Kaspersky, 2019)

Ransomware saldirilarilarindan en ¢ok bililenleri arasinda 2017 yilinda ortaya ¢ikan
WannaCry, 150 iilkede yayilarak yaklasik 230 bin bilgisayar1 etkilemis halen bu yazilimdan
dolay1 1.7 milyon bilgisayarin tehdit altinda bulundugu bilinmektedir (Kalelioglu, 2019).

Fidye yazilimindan dolay1 birgok sirket islemlerini yiiriitememis ve milyonlarca dolar zarara
ugramistir. Diinya genelinde WannaCry yaziliminin sebebiyet verdigi hasarin 4 milyar dolar1
ast1g1 belirtilmistir. (Kaspersky, 2019).

Gelisen mobil teknoloji ile beraber fidye saldirilar1 telefon isletim sistemlerinde de hizla
yiikselmektedir. Bir antiviriis sirketi olan Symantec firmasinin yaptig1 arastirmaya gore 2018
yilinda 18 milyon fidye saldiris1 6rnegi telefonlar iizerinden gergeklestirilmistir (Dobran, 2019,
phoenixnap.com)
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Sekil 1. Ulke Bazinda Siber Saldir1 Risk Oran1 (Goud, 2019, www.cybersecurity-insiders.com/)
3.2.2. Nesnelerin interneti (Internet of Things)

Nesnelerin interneti (I0T) gelisen teknoloji ve iletisim aglar1 sayesinde birbirine baglanarak
bilgi akisin1 saglayan, belirli haberlesme kanallar1 ile ag olusturan cihazlar sistemi olarak
tanimlanmaktadir. Yapilan ¢alismalarda nesnelerin internetinin 2020 yilina kadar 50 milyar
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cihaza ulasacagi ongoriilmektedir. Arastirmada 2003 yilinda diinya {izerinde kisi basina diisen
nesnelerin internetini kullanan cihaz oran1 %0.08 iken bu oranin 2020 yilinda %6.48 ulasacagi
tahmin edilmektedir. Ayrica ¢caligmada 2020 yilinda 20 tane cihazin liretecegi aglar igerisindeki
bilgi akisinin 2008 yil1 internet trafiginde bulunan bilgi akisindan daha fazla olacagi tahmin
edilmektedir (Karel, 2019, www.karel.com.tr)

Akilli saatler, akilli bilekler, akilli goézliikkler, ev otomasyonu, akilli ev sistemleri, akill
otomobiller su anda en ¢ok bilinen nesnelerin internetini kullanan dirtinlerin basinda
gelmektedir. Ancak belirli bir ag tizerinden konusan bu cihazlarin siber saldirilar igin giivenligi
oldukca sinirhidir. Genel olarak basit sifreleme ile birbiriyle iletisim kuran bu aygitlar, siber
saldirilar i¢in kolay bir hedef durumundadirlar. Kablosuz iletisim saglayan bir¢ok cihaz bu
tehdite davetiye ¢ikarmaktadir. Ornegin JEEP marka otomobillerde bulunan uzaktan kontrol
sistemi sayesinde bu sistemin agiklarindan faydalanarak otomobil {izerinde tam hakimiyet
saglayan iki beyaz sapkali hacker durumun ciddiyetini gosteren bir 6n izleme olusturmuslardir.
Simdiye kadar bir saldir1 olmasa da FDA’nin arastirmalarina gore hastalara takilmis yarim
milyon kalp pilinin bu saldirilara maruz kalabilecegi ifade edilmistir. (Digikey, 2019,
www.digikey.com)

Siber diinya giivenligi i¢in firmalarin baginda gelen Symantec’in 2018 yil1 yillik raporuna goére
nesnelerin interneti saldirilarinin %90 oranla eski ve gelistirilmeyen giivenlik protokollerini
iceren cihazlar iizerinden gergeklestirilmektedir. (Davis, 2019, www.symantec.com)

3.2.3. Sosyal Miihendislik ve Oltalama (Phishing)

Sosyal miihendislik, insanlar1 maniple ederek belirli eylemleri yaptirmayi amaglayan veya
kisiye ozel bilgileri ortaya ¢ikarmaya c¢alisan edimdir. Terim olarak bilgisayar sistemine
sizmak, bilgi toplamak olarak bilinmektedir. Kullanilan bu teknikte saldirgan ile kurban
genellikle yiiz yiize gelmemekte insanlarin akillarin1 karistirarak onlar1 maniple etmektedirler.
Sosyal miihendisligin tarihi ¢ok eski tarihlerden beri toplumlar1 veya kisileri yonetmek iginde
kullanilmistir. Son zamanlarda tekrardan giiniimiizde giindeme gelmesi ise 1960’lardan sonra
internetin yayilmasi ile iliskilidir (Ozgiil, 2017).

Sosyal miihendislik, bilgisayar korsanlarinin temel olarak bildikleri kandirmaca tiirtidiir. Ciinkii
onlara gore sistemin en zayif halkasi insandir. Sosyal miihendislik, dort asamadan
olusmaktadir. Bunlar;

= Kurbanlar belirleme

Ara §t1r - Belirlenen kurban
ma hakkinda bilgileri edinme
= Saldin tiriini belirleme

* Kurbana odaklanma
Yakala * Hikaye uydurma
ma - Etkilesimleri kontrol
altina alma eHikayeyi
genisletme
Oynam [Eeliiid
a
veya verileri
b Cikis

baslatma
Sekil.2 Sosyal Miihendisligin Asamalar1 (Impreva, 2019, www.imperva.com)

sisi engelleme

Oltalama (Phishing) bir sosyal miithendislik teknigi olup sanal diinyada en ¢ok kullanilan saldir1
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yonetmelerinden biridir. Bu teknikte saldirganlar kurbanlarin gizli verilerini elde ederek
kullanmasini veya satmasi saglanir. Ornegin kurbanlarina gonderilen banka mailleri igerisine
yerlestirilmis olan trojan atlart ve solucanlar sayesinde ya da mailde belirtilen erisim linki ile
kurbaninin bilgisayar erisimi i¢in kendine bir arka kapi olusturmaktadirlar. Bugiin bu saldir1
cesitleri ¢cok gesitlendirilmis, bu amag i¢in yaniltict alan adlar1 siklikla kullanilmis ve benzer
website tasarimlar ile saldirilar ger¢eginden anlamak oldukga zorlasmstir. (Eset, 2019)

IBM sirketinin raporuna gore, 2019 yilinda phishing kullanimi ile 4 milyar dolar civarinda veri
ihlaline dayanan finansal kayip yasanmistir. FBI arastirmalarinda kullanicilarin kayiplarinin 12
milyar dolar1 astig1 bilinmektedir. Kullaniciya gelen e-postalarin %30 phishing yontemi ile
olusturulmakta ve 2018 yilinda bu yonteme yakalananlarin sayis1 %76’lara kadar ¢ikmustir.
(Retruster, 2019)

3.2.4. Kirma (Cracking)

Kirma yontemi, genel olarak kisilerin finansal bilgilerini calmak i¢in kullanilir. Bu yontem bir
program igerisine yerlestirilmis ek programlar sayesinde kisisel bilgisayarlarin giivenlik
sistemini asarak bir arka kapi olugturur. Kirma isleminin yayildigi bir diger durum halka agik

alanlarda kullanilan kablosuz aglardir. Korumasi diisiik olan aglara baglanmak hackerlar igin
kolay hedef durumuna diismek anlamina gelmektedir (Avast, 2019)

3.2.5. Ortadaki Adam (Man In The Middle)

Bu siber saldirt ¢esidinde kurban ve kurbanin baglanmak istedigi sunucu arasinda cesitli
dinleme islemleri yapilir. Saldirganin kurbandan ¢almak istedigi verilerin ele gegirilmesi bu
yolla saglanir. Bu gibi sifrelenmemis aglara baglanmak ve dinleme islemini gergeklestirmenin
birden fazla yolu bulunmaktadir.

KURBAN WEB SERVER

X

=

=

SALDIRGAN
Sekil.3 Ortadaki Adam Saldiris1 Modeli

Baz1 saldir1 ¢esitlerinde kurban yani istemci gercek siteye ulasmadan 6nce saldirgan tarafindan
yapilmis sahte sayfaya ulasir. Boylece ulagsmak istedigi siteye giris yapmak icin kullanici
bilgilerini saldirgana teslim etmis olur. Bir baska saldir1 yonteminde ise kurban erisim saglamak
istedigi siteye verilerini yollar ancak arada bulunan saldirgan bu verilerin aktarimini gesitli
programlar sayesinde kendisine aktarir. (Albas, 2018)

4. Sigorta Sektoriine Etkileri

Tiim sektorlerde oldugu gibi sigorta sektoriindeki teknolojik gelismeler de dijital doniisiim
olarak adlandirilmaktadir. Sektérde kullanilmakta ve gelistirilmekte olan teknolojiyi ve dijital
doniistimii ifade etmek i¢in InsurTech tanimi kullanilmaktadir. InsurTech, yeni teknolojik {iriin
ya da ig modellerine dayali olan ve inovatif ¢éziimler sunan start-up girisimlerinin olusturdugu
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bir ekosistem olarak tanimlanabilir (Utkueri, 2019: 6).

InsurTech girisimleri sektorde cok genis bir alan1 kapsamaktadir. Basta risk se¢imi ve hasar
stiregleri olmak {tizere sigortacilik islemlerinin neredeyse her alaninda onemli firsatlar
sunmaktadir. Bu girisimler oto sigortasinda telematik cihazlar ve siiriiciisiiz araglar, saglik ve
hayat sigortasinda ise giyilebilir teknoloji ve bio-genetik alanlarinda ciddi yenilikleriyle fark
yaratmaktadir.

Dijitallesmede kullanilan teknolojilerin sigorta sektoriine sundugu firsatlarin sayis1 giin
gectikce artmaktadir. Bu teknolojilerden biri olan ve giinliik yagantimizin neredeyse her alanina
ulagmis olan nesnelerin interneti basta konut sigortasi olmak tizere bireysel sigorta alanlarinda
da ¢ok ciddi bir degisim yaratmaktadir. Ayrica daha ¢ok hasar inceleme siireglerinde 6nemli bir
katki saglayan drone teknolojisindeki gelismeler birgok kurumsal sigorta alanini
ilgilendirmektedir. Buna gore, dijitallesme ile anlatilmak istenen internet iizerinden sigorta
iriinleri satmanin ¢ok ilerisindedir. Miisterilerin hayatlarin1 kolaylastiran InsurTech, islem
maliyetlerini azaltmakta ve islem siirecleri kisaltmaktadir. InsurTech ayrica, yasanan dijital
degisim siireci ile uyumlanmayi saglayan birgok uygulamayi da kapsamaktadir (Utkueri, 2019:
7).

Dijital ortam, sirketlerin yenilikleri pazara ¢ok daha hizli ve kolay bir sekilde sunmasini
saglamaktadir. Bu ortam, uygun maliyetli dijital dagitimdan yararlanmak isteyen ve
sigortacilarin iiriinleri dagitirken rekabet etme seklini etkileyecek yeni giris ve girisimleri
icermektedir. Sigorta sirketlerinin fintech sirketlerinin ortaya c¢ikardigi yeni zorluklara yanit
vermesi gerekmektedir. Bazilar1 bunu bir firsat olarak gérme egiliminde ve tiiketicilere
sunduklarin1 iyilestirmek icin fintech'lerle isbirligi yapmaktadir. Glinlimiiziin dijital
diinyasinda, sigorta miisterileri, tercih ettikleri iletisim ve bilgi alma yontemi olan internete
bagli iirlinleri istemektedir. Bu nedenle bir¢ok sigorta sirketi giinlimiiz tiiketicisinin ihtiyac¢larini
karsilamak i¢in yeni dijital teknolojiler sunmaktadir (Hunt ve Figat, 2021).

Tiirk sigortacilik sektoriinde dijital sigortaciligin baslatilmasinda pazarlama uygulanmalari
onemli bir etken olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal medya kullanimi ve internetten hizmet
almanin kolaylasmasi gibi gelismeler sigortacilik sektoriinde dijital uygulamalar yer almasina
neden olmustur. Yapilan inceleme sonucunda ise Tiirkiye’de faaliyet gosteren sigorta
sirketlerinin dijital sigorta uygulamalarina basladig1 ve gelistirdigi tespit edilmistir (Yurdakul
ve Dalkilig, 2016: 65).

4.1. Dijitallesmenin Sigorta Dagitim Kanallar1 Uzerindeki Etkileri

Sektordeki sirketleri dijitallesmeye uyum saglamasi kadar dagitim kanallarinin da dijital
gelismelere uyum saglamasi gerekmektedir. Pazarlama siirecinde en 6nemli role sahip olan
dagitim kanallari, dijitallesme siirecinde de biiylik bir sorumluluk iistlenmektedir.

Teknolojik gelismeler sigorta sirketlerinin geleneksel dagitim kanallarinin dijitallesmesine
katki saglamakla birlikte bir¢ok alternatif dagitim kanalinin gelismesine de katki saglamaktadir.
Teknolojik gelismeler biitiin sektorlerde oldugu gibi sigorta sektoriinde de acente, broker ve
bankalar gibi geleneksel satis kanallarina ek olarak alternatif dagitim kanallar1 olusmasina yol
acmistir. Dijital sigortaciligin gelisimiyle birlikte internet sigortaciligi ve mobil uygulamalarin
gelisimi sektoriin ilerlemesine yardimci olmaktadir.

Sigorta hizmetini miisterilere ulastirirken birebir iligkiler kurmanin daha saglikli olmasi
yaninda getirdigi ciddi maliyetler de bulunmaktadir. Sigorta sirketleri geleneksel yontemde
misterilerine ulagsmak i¢in finansal kuruluglar, maliyetleri yiiksek binalar ve egitimli
personeller kullanmak zorunda olup bu giderleri karsilama zorunlulugu bulunmaktadir. Internet
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kullaniminin yayginlagsmasi, insanlarin istedikleri anda bilgisayarlar veya cep telefonlar
araciligi ile internete ulasabilmeleri, internet araciligr ile aligveris yapabilmeleri, sigortacilik
sektoriiniin interneti Onemli oranda kullanmasina yol ag¢mistir. Bu baglamda internet
sigortacili@i alternatif dagitim kanallar1 arasinda on plana ¢ikmustir. Alternatif dagitim
kanallari, sigorta hizmetini miisteriyle aracisiz bulusturabildigi i¢in zaman, mekan ve maliyetler
acisindan 6nemli olanaklar saglamaktadir.

Sigorta sektoriindeki dijitallesme ile yasanan degisim ve gelisimler, sigorta aracilarinin da bu
gelismelerden etkilenmesini kagiilmaz kilmaktadir. Birgok is siirecinde meydana gelen
degisiklikler aracilarin is yapis bicimlerini ve siireglerini etkilenmektedir. Dijitallesmeye uyum
saglayan aracilar temsil ettikleri sirketlerin de islerini kolaylastirmakta olup sigorta hizmetini
miisteriye daha hizli ulastirilmasina yardime1 olmaktadirlar.

Dijitallesmeyle birlikte internet kullaniminin artmasi miisterilerin aligveris siirecinde aracilari
kullanma konusundaki bakis agilarinda da Onemli degisiklikler yaratmaya baslamistir
(MacSweeny, 1999:30). Dijitallesmeyle birlikte ortaya ¢ikan gelismeler sigorta sirketlerine
bir¢cok katki saglarken aracilarin kaygiya kapilmasina neden olmaktadir. Bu kaygilardan
biiyiigiinii de en biiyiik prim liretimine sahip olan sigorta acenteleri yasamaktadir. Dijitallesme
ile birlikte miisterilerin sigorta sirketleri ve {liriinler hakkinda temel bilgilere internet araciliyla
daha kolay ulasabilmesi aracilarin sektordeki yeri ile ilgili kaygiya kapilmasina neden
olmaktadir. Ancak aracilarin sektordeki gorevleri olduk¢a 6nemli olmakla birlikte, anlagilmasi
kolay sigorta {iriinlerinden ziyade sektérde bulunan bir¢ok karmasik sigorta liriinleri i¢in hala
danismanliga ihtiya¢ duymaktadir.

Sigorta sektorii acisindan miisteri kitlesinde meydana gelen degisimler degerlendirildiginde,
bireysel sigorta miisterilerinin klasik sigorta uygulamalarinin bunaltici, zaman oldiiriicii ve
karmagik yapisindan sikilmis olduklar1 gozlenmektedir. Miisteriler daha kisa zamanda, haftanin
her giinii her saatinde sigorta islemlerini gergeklestirmek istemektedir (Yanik ve Yazici, 2002,
15). Sigortalilar 6zellikle hasar sonrasi siiregte hasar islemlerinin hizli ylriitiilmesi ve
tamamlanmas1 konusunda zorlular yasamakta ve bu siireci takip etmekte zorlanmaktadir.
Sigortalilar siireci takip edebilmek ve bilgi sahibi olmak istemektedir. Miisteri memnuniyetinin
her seyin iizerinde tutuldugu bu sektdrde miisterilerin istek ve ihtiyaclar1 onem arz etmektedir.
Miisterilerin tiim bu istekleri dogrultusunda sektordeki sigorta islemlerinin her asamasinda
dijitallesme kaginilmaz olmaktadir.

Uriin ve hizmetlerin satismin yapilacagi miisterilerin ve bu siirecte aracilik edecek olan
aracilarin iyi taninmasi ve beklentilerinin bilinmesi sirketlerin devamliliklari i¢in énemlidir.
Sigorta hizmetini gelistirmede miisterilerin yaklagimlarinin 6nemli oldugu kadar aracilarin
yaklasimlar1 da bir o kadar 6nemlidir. Bu nedenle dijitallesme siirecindeki sigorta hizmetlerinin
gelistirilmesinde sirketlerin aracilarla is birligi dnemlidir.

4.2. Dijitallesmenin Acenteler Uzerindeki Etkileri

Dijital dontisiim sektordeki sirketleri etkiledigi kadar sektoriin en 6nemli aktorii olan ve sigorta
sirketleri ile miisteri arasinda bir koprii gérevi géren acenteleri de oldukca fazla etkilemektedir.
Bu siirecte kendini gelistirmeye ¢alisan ve sektordeki yerini korumaya calisan acentelerin yani
sira bu durumdan rahatsiz olan ve kaygi yasayan acentelerin de bulundugu diisiiniilmektedir.

Teknolojik gelismeler ile sigorta sektoriindeki aract mekanizmasinin da degismesi kaginilmaz
bir durumdur. Bu nedenle de sektdrde 6nemli bir yere sahip olan acentelerinde kendini dijital
anlamda gelistirmesi ve doniistiirmesi gerekmektedir. Sektoriindeki prim tiretiminin biiytik bir
boliimii acenteler tarafindan saglandigi i¢in miisterilerin profiline ve miisteri bilgilerine en
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hakim olan aracilar da acentelerdir. Sigorta sirketleri ve acenteler arasinda ¢ok giiclii bir bag
vardir. Bu nedenle dijitallesme siirecinde sirketlerin sigorta islemleri siirecinde acenteleri kisa
vadede disarida birakmasi miimkiin degildir. Ancak yine de acentelerin mutlaka bu siirece
uyum saglamasi gerekmektedir. Dijitallesme ile sektoriin disinda kalma kaygisi yasayan
acenteler, bu kaygidan kurtularak poli¢e satan taraftan, danismanlik yapan tarafa ge¢meleri
gerekmektedir. Danismanlik hizmetini dogru bir sekilde yiirlitmek isteyen acenteler ¢ok iyi
sigorta bilgisine sahip ve sektorii gelistirme odakli personeli biinyesinde bulundurmalidir.

Ayrica sektor dijitallesirken sektordeki tiim aktorlerin de dijitallesmesi ve teknolojik
gelismelere uyum saglamasi gerekmektedir. Zincirin bir halkasi dahi zayif olursa bu siire¢
saglam ve saglikli bir sekilde yiirimeyecektir (KPMG, 2019). Sigorta sirketlerinin yani sira
aracilarin ve diger hizmet saglayicilarin da gii¢lii bir dijital ekosisteme ihtiyaci vardir. Sigorta
sirketleri ve acenteleri miisterilerinin bekledigi dijital deneyim tiirlinii saglayamazsa,
miisterilerini kaybetme riskiyle karsi karsiya kalacaktir.

4.3. Sigorta Sektoriindeki Dijitallesmenin Avantajlar: ve Dezavantajlar:

Sektorde yapilacak olan her stratejik degisiklik avantajlara ve dezavantajlara sahiptir. Sigorta
sirketleri dijital ¢aga uyum saglamak istiyorlarsa, teknoloji ile i¢ i¢ce olmalar1 ve siirekli gelisim
gostermeleri gerekmektedir. Ancak dijitallesme siirecinde artilar1 ve eksileri belirlemek sigorta
sirketleri i¢cin 6nemlidir.

4.3.1. Dijitallesmenin Avantajlari

Dijitallesme ile kisilerin neredeyse tiim aliskanliklar1 degismektedir. Giinliik yagamimizda
vazgecilmez hale gelen teknolojik gelismeler ile birlikte kisilerin satin alma aligkanliklari da bu
dogrultuda farklilagsmaktadir. Hayatimizin neredeyse her aninda olan cep telefonlar1 ile bir
dokunusgla herhangi bir yerden neredeyse her seyi satin alabilmek teknolojinin hayatimizi
kolaylastirdiginin bir kanitidir. Boylesine hayatimizin iginde olan dijitallesme sigorta sektoriinii
de bu siirecte bir adim 6teye gotiirmektedir.

Sigorta sirketlerinin dijital teknolojileri biinyesinde barindirmasi, bilgilere daha hizh
ulagmasina ve analizleri daha hizli yapmasina yardim etmektedir. Teknoloji ile birlikte sigorta
sirketleri, police satin alma ve yenilemeyi hizlandirabilir ve ayrica hasar siirecini
iyilestirebilmektedir. Teknoloji sirketlere cok biiyiik bir maliyet tasarrufu da saglamaktadir.
Dijital donilisiim 6nemli bir finansal ve zaman taahhiidii icerse de uzun vadede, etkinligini
arttiracaktir. Dijitallesme sigorta {irlinlerinin kigisellestirilmesini saglayarak bireysel miisteriler
icin poligelerin daha dogru fiyatlandirmasina da olanak taninmaktadir.

Dijitallesmenin ortaya ¢ikmasi ile, sigorta sektorii dijitale gegmek igin gerekli cabayi
gostermektedir. Dijitallesmenin sigorta sektoriine avantajlart agsagidaki gibi siralanabilir;

¢ Dijitallesme ile sirketlerin maliyetleri diismektedir. Dijital bir sigorta sirketi, geleneksel
sigorta sirketlerine gore gliclii bir rekabet avantaji elde etmektedir. Sirketler dijital
platformlar sayesinde dagitim maliyetlerini diisiirebilmekte ve sosyal medya, e-posta ve
mobil uygulamalar yoluyla miisterilerle daha iyi iletisim kurabilmektedir. Biiyiik veri,
yapay zeka ve tahmine dayali analitik tarafindan yonlendirilen daha dogru sigortalama
ile hem sigortacilar hem de sigortalilar biiyilik tasarruf saglamaktadir. Dijital sigorta
ayrica, sirketlerin yeni tirlinlerini pazara ¢ikis hizini da arttirarak sirketlerinin karliligini
da arttirmaktadir.

o Sirketler daha dogru risk degerlendirmesi yapabilmektedir. Dijital is modelleri, daha iyi
risk degerlendirmesi saglamasinin yani sira siirlis yardimi, saglik ve yasam tarzi izleme
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s0z konusu oldugunda sigortali olaylar1 dnlemeye yardimci olmaktadir.

¢ Dijitalleseme daha iyi miisteri deneyimine yardime1 olmaktadir. Mobil uygulamalarin
ve sosyal ag entegrasyonunun kullanilmasi, miisterinin daha iyi anlasilmasini
saglamaktadir. Giiniimiiz tiiketicileri her seyin ihtiya¢ duyduklar1 yerde ve zamanda
aninda olmasini beklemektedir. Dijital sigorta, self servis portallar, canli sohbet ve
modern tiiketicilere hizmet veren sigorta uygulamalar1 gibi dzelliklerle bunu miimkiin
kilmakta ve polige yonetimi, tazminat talepleri ve faturalandirma gibi temel sigorta
islevlerini nerdeyse otomatik hale getirmektedir (Wargin, 2021).

e Sigorta sektoriindeki portfoy giin gectikce daha da genislemekte ve takibi zor hale
gelmektedir. Ancak dijitallesme ile birlikte genis veri kayit yelpazesi, sigorta
sirketlerinin ¢ok Ozel riskleri kapsamasina ve yeni mikro segmentlerle ¢alismasina
olanak tanimaktadir.

e Dijitallesme sayesinde sigortacilar dolandiriciliktan daha fazla yalitilmis hale
gelmektedir. Dijital teknolojiler ile sahtekarlik tespiti i¢in gecen siire ve degerlendirme
stiresi kisalmaktadir.

4.3.2. Dijitallesmenin Dezavantajlari

Sektordeki dijitallesmenin avantajlarinin yani sira, artan dijitallesme riskleri de beraberinde
getirebilmektedir. Dijitallesmenin getirdigi siber riskler ¢ok az anlagilmanin aksine hizla
gelismekte ve her giin daha da tehlikeli bir hal almaktadir. Birgok igletme siber risklere maruz
kaldiklarinin tam olarak farkinda degildirler. Ancak sektoriin boyutu, depoladiklari veri tiirii ve
miktar1 ne olursa olsun, bilisim teknolojileri hatalar1 veya kotii niyetli saldirilar riski altindadir.
Sigorta sirketleri bu siber riskleri 6nleme konusunda aktif bir sekilde caligmaktadirlar.

Teknolojinin gelisme hiz1 ve bir siber saldirinin potansiyel olarak biiyiik 6l¢ekli sonuglari, siber
risklerin Onlenmesini zorlastirsa da, bir sirket belirli bilgi teknolojileri tehditlerini ve
zayifliklarim1 tanimlayarak, uygun 6nleme ve azaltma Onlemlerinin uygulanmasini saglamak
icin diizenli olarak giivenlik denetimleri yaparak bu riskleri azaltilabilmektedir. Sigorta
sirketleri ise bu siirecte miisterilerinin miimkiin olan en yiiksek diizeyde siber dayanikliliga
ulagsmalarina yardimci olmaktadir. Siber sigorta policeleri biciminde degerli risk aktarim
araglar1 sunmanin yani sira, riskleri yonetmedeki deneyimleri, giivenlik denetimleri veya
ticlincli taraf sertifikasyonunun kullanilmasi yoluyla etkili risk yonetimi uygulamalarinin
gelistirilmesine yardimci olabilmektedirler.

Dijital sigortaciligin artmasiyla birlikte dijital tehditlerde artmaktadir ve buna bagli olarak
miisteriler kendilerini koruma ihtiyact hissetmektedir. Artan tehditlere karsin sektdrde siber
sigortalar 6n plana ¢ikmaktadir. Siber sigorta piyasasi incelendiginde hala ¢ok kiiciik bir paya
sahip oldugu goriilmektedir. Bu durum siber sigortalarin bireyler ve isletmeler tarafindan
gerektigi kadar onemsenmedigini gostermektedir (Akytiz, 2018: 33).

Son yillarda birgok sirket siber sigorta alaninda faaliyetlerini artirmistir. Bireyler i¢in siber
sigorta policesi sunan sirketler arasinda Munich Re, AIG CyberEdge, Saga Home Insurance,
Burns ve Wilcox ve Chubb gibi sirketler sayilabilir. Siber sigorta tirlinleri, sigortalinin siber
saldirilar sonucu hasar gormiis cihazlarinin onarilmasi veya degistirilmesi ile ekspertiz
harcamalar: i¢in teminat saglamaktadir. Bu iiriinler ayrica veri kurtarma, kredi izleme
hizmetleri ve ¢alinan kimliklerin geri alinmasi gibi teminatlar1 da igerebilmektedir (Akyiiz,
2018: 33).

Siber sigortalarin gelisebilmesi icin, toplumda bulunan bireylerin ve isletmelerin dijital
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tehlikelere karsi daha bilgili hale gelmesi gerekmektedir. Ayrica, siber sigorta iirliniin daha
uygun sekilde fiyatlandirilabilmesine bagli olarak bu alan geliserek daha yaygin hale gelecektir
(Akyiiz, 2018: 34).

Dijitallesmenin bir diger dezavantaji doniisiimiin zaman alic1 olmasidir. Kokleri geleneksel
uygulamalara dayali olan bir sektér i¢in teknolojiye geg¢is c¢ok kisa bir siirece
gerceklesemeyecektir. Dijital bir altyapr olusturmak, calisanlari bu siirece alistirmak ve
miisterileri yeni ara yiizler ile nasil basa ¢ikacaklari konusunda bilgilendirmeleri gerekmektedir.

Mevcut bir fiziksel sistemden, Ozellikle agir ve hassas evrak isleriyle ugrasan sigorta
endistrisinde dijital bir platforma gegis zor olabilir. Dogru veri ve miisteri transferleri
saglamanin yani sira, dijitale gecen bir sigorta sirketi, mevcut personeli yeni bir ara yilizde
gezinme konusunda egitmek ve miisterilere ¢evrimigi hizmetlere nasil erisecekleri konusunda
rehberlik etmek zorunda kalacaktir. Dijitallesme ayn1 zamanda yeni teknolojinin sik sik ortaya
¢iktig1 dinamik bir manzaradir ve tek seferlik bir gegisin aksine onu siirekli bir evrim haline
getirir.

4.4. Firsatlar

Dijitallesme zaman ve finans agisindan igletmeler i¢in birtakim zorluklar yaratsa da firsatlari da
beraberinde getirmistir. Ozellikle dijitallesme ile ortaya cikan kosullarin olusturdugu bazi
riskler sigorta sektorii i¢in yeni poligelerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ayrica sigorta
sirketleri icin siirekli gozetim (Continious Monitoring) hizmeti verilmesi gibi ek faaliyet
imkanlar1 da bulunmaktadir.

4.4.1. Siber Sigorta

Siber sigorta, bilgilerin ihlal edilmesi ile baglantili zararlar ve savunma masraflarini, ti¢lincii
kisilerin verilerine virlis bulusmasi, sigorta ettirenin yetkisi disinda ti¢iincti kisilerin bilgilerine
ulasilmasi, sistem kodlarinin ¢alinmasi, donanimlarin ¢alinmasi, c¢alisanlarin bilgileri agik
etmesi gibi bir kisim riskleri kapsamaktadir. Ayrica Siber Sigortalar ile ag kesintisi yliziinden
ugranilan gelir kayiplari, giivenlik tehdidinin kaldirilmasi i¢in tiglincii kisilere yapilan tehdit
o0demeleri ya da elektronik bilgilerin thmal sonucu zarar gérmesi ve yapilan savunma masraflari
istege bagh olarak giivence altina alinabiliyor. Siber risk sigortasi {iriinii ilk olarak 1990’1
yillarin sonunda Amerika Birlesik Devletleri’nde ortaya ¢ikmistir ancak ¢ok hizli biiyiiyen bir
is sektorii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2014’°ten bu yana siber sigorta i¢in yapilan 6demeler 2
Milyar dolar1 asmistir. Sektoriin ilerleyen her gecen yilda %100°den fazla biiylimesi
beklenmektedir (bgasecurity.com). Tiirkiye’de sirketlerin risk algisina bakildiginda, siber tehdit
ve saldirilar, yiizde 61 ile ekonomik belirsizlikten sonra ikinci sirada yer almaktadir.
Tirkiye’deki siber sigorta sahipligi ise yiizde 33 seviyelerinde bulunmaktadir (Cumhuriyet
Gazetesi, 13 Eyliil 2022 Sali).

Tablo.2 Tiirkiye’de Sigorta Hizmeti Veren Bazi Kurumlarm Siber Risk Uriinleri
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Kaynak: Cebeci, 2021:163-188
4.4.2. Siirekli Gozetim Hizmeti (Continious Monitoring)

Siber sigorta yapan firmalar disinda stirekli gozetim (Continious Monitoring) hizmeti sunan
firmalarda bulunmaktadir. Siirekli Gozetim, Siber Giivenlik alaninda yeni ortaya ¢ikmis ve son
yillarda hizla 6nem kazanan bir Siber Istihbarat Servisi modelidir. Bu alanda hizmet veren
diinya genelinde ¢ok sayida firma bulunmamaktadir. Tiirkiye’de bu alanda sektore hizmet veren
tek firma, gelistirdigi Scorecard firliiniiyle Normshield firmasidir. Diinya genelinde Siirekli
Gozetim Hizmeti Sunan firmalar sunlardir (bgasecurity.com):

e NormShield
Bitsight
SecurityScorecard
Riskrecon
FicoScore

4.5. Oneriler

Sigorta sirketleri, COVID-19'un ortaya g¢ikardigi bir dizi trendle de miicadele etmektedir.
McKinsey Kiiresel Sigorta Raporu’nda (2022) zorluklar derinlesse de aslinda bu essiz bir firsat
olarak degerlendirmektedir. Bu donemde deger yaratmanin 6nemine deginerek sigortacilarin
cevaplamasi gereken temel stratejik sorular1 siralamistir. Bunlar:

e Hissedarlar i¢in nasil daha fazla deger yaratabilirler?
e @izl talebi acgiga ¢ikarabilir ve miisteri deneyimini gelistirebilirler mi?
e Verimliligi artirmaya yonelik uzun soluklu arayista nasil ivme kazanabilirler?

e Ayrica yetenek ne olacak? Pandemiden sonra en parlak ve en iyileri cezbetmek ve elde
tutmak icin ¢alisan 6nermesini nasil yeniden hayal edebilirler?

e Son olarak, sigortacilar bireysel ve toplu olarak sigortanin toplumdaki roliinii ve amacin1
nasil yeniden cergevelendirebilir?

McKinsey Kiiresel Sigorta Raporu’ndan da faydalanilarak sektdriin deger yaratmasi igin
gelistirilen bazi oneriler:

e Ekosistemler ve sigorta teknolojileriyle etkilesim kurmak,

e Miisteri katilimini ve deneyimini gelistirmek ve kisisellestirmek,
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e Dijital ¢ag i¢in yeni isler gelistirmek. Ornegin siber giivenlik ve drone sigortast,

e Yetenegi ¢cekmek ve elde tutmak icin kiiltiirti, ¢esitliligi ve ¢alisma bicimlerini yeniden
hayal etmek. 1800'lerde Sanayi Devrimi, Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri'ndeki
birgok kisiyi tarlalardan fabrikalara tasirken 1940'larda 2. Diinya Savasi, kadinlar1 esi
goriilmemis oranlarda isgiliciine dahil etmistir. 1990'larda kisisel bilgisayarlarin ve e-
postanin patlamasi iiretkenlikte ve karar alma hizinda hizli bir artisa yol acarak bugiin
bildigimiz dijital cag1 baslatmis ve sonunda 2020'de, COVID-19 salgini, calisanlar
ofislerden ¢ikarip evden calismaya yoneltmistir.

e Dijitallesmeyle birlikte ortaya c¢ikan gelismeler sigorta sirketlerine bir¢ok katki
saglarken aracilarin kaygiya kapilmasina neden olmaktadir. Dijitallesme ile birlikte
miisterilerin sigorta sirketleri ve lirtinler hakkinda temel bilgilere internet araciliyla daha
kolay ulasabilmesi aracilarin sektordeki yeri ile ilgili kaygiya kapilmasina neden
olmaktadir. Ancak ozellikle anlasilmasi kolay sigorta {iriinlerinden ziyade sektorde
bulunan bir¢ok karmasik sigorta {iriinleri i¢in hala danigmanliga (acentelere) ihtiyag
duyulmaktadir.

o Sektor dijitallesirken sektordeki tiim aktorlerin de dijitallesmesi ve teknolojik
gelismelere uyum saglamasi gerekmektedir. Zincirin bir halkasi1 dahi zayif olursa bu
stire¢ saglam ve saglikli bir sekilde yiirlimeyecektir.

e Sigorta sirketlerinin yani sira aracilarin ve diger hizmet saglayicilarin da giiglii bir dijital
ekosisteme ihtiyaci vardir.

o Sigorta sirketleri ve acenteleri miisterilerinin bekledigi dijital deneyim tiiriinii
saglayamazsa, miisterilerini kaybetme riskiyle kars1 karsiya kalacaktir.
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KORONAVIRUS SURECINDE SiGORTACILIK SEKTORU

Ugur TURKEL

GIRIS
Cin’in Wuhan kentinde 2019 y1li sonunda ortaya ¢ikan Covid-19 salgini, sadece birkag
ay i¢erisinde diinyanin biiylik boliimiinii etkisi altina almis; Tiirkiye’de ilk resmi vaka tespitinin

yapildig1 giin de olan 11 Mart 2020°de Diinya Saglik Orgiitii tarafindan pandemi ilan edilmistir.
Diinya ¢apinda iilkelerin pandemiye karsi aldiklar1 tedbirler sebebiyle;

e Ekonomik ve sosyal hayat yavaslamus,
e Toplumlarin tiiketim aligkanliklar degismis,

e Tedarik ve iiretim zincirlerinde aksamalar meydana gelmistir.

Covid-19’un Tiirkiye ekonomisi tizerindeki etkileri de, beklendigi lizere, neredeyse tiim
sektorlerde biiylik hasarlara yol agmistir. Bu sebeple, pandeminin ekonomiye verdigi zararlari
karsilamak amaciyla, “Ekonomik Istikrar Kalkani” adi verilen bir destek paketi hayata

gecirilmistir. Bu kapsamda;

e (ok sayida vergi miikellefinin vergi 6demeleri 6telenmis,
e Devlet bankalarinin kredi alacaklari ertelenmis,

e Issizligi dnlemek amaciyla kisa ¢alisma ddenegi uygulamaya konmustur.

Yasanan tiim bu unsurlardan genel olarak finans sektorii, 6zel olarak da sigortacilik
sektorll tirtin ve hizmetleriyle derinden etkilenmistir. Sigorta sirketleri, i¢cinden gegtigimiz
stiregten, prim Uretimleri ve finansal varliklar1 (aktifleri) basta olmak {iizere, farkli sekillerde

etkilenmis; bu durum karlilik ve biiyiime performanslarina yansimistir.

Uretim, ticaret, hizmet, nakliyat, tastmacilik, turizm, seyahat gibi alanlardaki durgunluk

ve daralmalar sonucu, toplumsal kapanmalarin yogunlastigi dénemlerde, bu sektorlere baglh
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polige iiretimleri azalmstir. Ozellikle kisitlamalara bagli yapilan organizasyon iptalleri, taahhiit
edilen sorumluluklar niteligince yerine getirilemeyince devreye giren genis kapsamli
sorumluluk sigortalar1 gibi nedenle hasar 6demelerinde kayda deger artislar yaganmistir. Ayrica
pandemiden yapilar1 ve imkanlar1 geregi, kiigiik ve orta Olgekli isletmelerin daha fazla

etkilenmesi de sigortalilik oraninda beklenen gelismenin kaydedilmesinin 6niline ge¢cmistir.

Pandemi doneminin sigortacilik sektorii iizerindeki olumlu etkilerini inceleyecek
olursak, ilk siraya toplumda artan risk farkindalifi yazilabilir. Ciinkii kisiler gelecekteki
belirsizlikler ve karsilagabilecekleri riskler icin sigorta iiriinlerinin sagladigi giivenceye en ¢ok
bu donemde yasadiklar1 durumlar sebebiyle ihtiyaci oldugunu fark etmistir. Bunun yani sira;
kisiler gerek polige / liriin / hizmet satis1 6ncesinde, gerek satin alma tercihlerinde, gerekse satin
alma sonrasindaki hasar bildirimi ve hizmet taleplerinde yogun olarak internet, mobil ve telefon
kanallarina yonelmis; ayni oranda ve dogrultuda dijital sigortacilik da biiyiikk bir ivme

kazanmustir.

2.SEKTORUN FINANSAL PiYASALARDAKI YERI

Tiirk finans sektoriinlin, pandemi 6ncesinde oldugu gibi pandemi déneminde de reel
sektoriin  finansman ihtiyacin1 karsilamaya devam ederek hem ekonomik hayatin
stirdiiriilebilirligi i¢in 6nemli bir fonksiyon iistlendigi hem de zorlasan piyasa kosullarina

ragmen karliligini arttirdigi séylenebilir.

Pandeminin ilk y1l1 olarak ele alinabilecek 2020 yil1 sonu itibariyla bankacilik sektorii
6,1 trilyon TL aktif biiyiikliik ve %89,9 pay ile finans sektoriinde ilk sirada yer alirken; sigorta
ve bireysel emeklilik sektorii %4,5 pay ve 307,8 milyar TL’lik biiytikliikle ikinci sirada yer
almistir. Finans sektoriintin diger paydaslarinin toplam 380,3 milyar TL ile paylar1 %5,6
olmustur. Finans sektorii pay dagiliminda 2021 yili sonunda da benzer oranlar olusmusken
bankacilik sektorii 9,2 trilyon TL (%89,7 pay) sigorta ve bireysel emeklilik sektorii 427 milyar
TL (%4,1 pay) finans sektoriiniin diger paydaslart ise 634,6 milyar TL(%6,2 pay) aktif
biiyiikliige ulagsmustir. Yillar itibariyle ilgili aktif biiyiikliikler Tablo1’de gosterilmistir.

Tablo 1: Finansal Sistemdeki Aktif Blyuklik (Milyar TL)
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Bankalar 2357 25954 32578 3867 44908 61064 92155
Sigorta, Reaslirans ve Emeklilik Sirketleri 98.4 1222 1523 1784 2365 3078 427
Menkul Kiymet Yat. Fonlan 37.2 418 54,2 468 1138 1285 2674
Finansal Kiralama Sirketleri 406 485 58,1 68.5 582 703 106
Faktoring Sirketleri 6.7 33,1 43,7 346 37 48 65
Tiiketici Finansman Sirketleri 27.2 328 39,1 39.7 276 36,1 487
Arac Kurumlar 153 212 23,1 £19 28 413 33,7
Gayrimenkul Yatirim Ortakliklar 213 25 26,9 19.4 327 553 873
Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklari 1.3 1.1 2.6 1.5 3 76 6.5
Genel Toplam 2625 29211 36578 42778 502717 BEHO13 102771

Kaynak: 2021 Sektor Raporu, s.11, Tirkiye Sigorta Birligi, 2022.

Tablo 1’e gore 2021 yilinda, “Bankacilik” ile “Sigortacilik, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri”
sektorlerinden diger finans sektorlerine, simirli bir oranda da olsa, fon transferi gerceklestigi
goriilmektedir. Ayrica ilgili 2021 yilinin son ¢eyreginde ortaya ¢ikmaya baglayan yliksek enflasyonist
ortamin ““ Bankacilik” sektoriinde oldugu kadar sigortacilik sektoriiniin aktifini, nominal olarak da olsa,
biiyiitemedigi goriilmektedir. Ancak yine de pandeminin ortaya ¢iktigi 2019 yilindan itibaren
sigortacilik sektoriiniin aktifinin “Bankacilik” hari¢ finans sektoriiniin diger tiim paydaslarinin

toplamindan fazla oldugu goriilmektedir.

Sigortacilik sektdriiniin 2021 yili toplam prim iiretimi 100 Milyar TL’ nin biraz iizerindedir
(Bkz. Tablo 3). Sektoriin 400 Milyar TL {izerinde bir aktif biiyiikliige sahip olmasinin temel nedeni
Bireysel Emeklilik Sistemi (BES) ndeki 200 Milyar TL’den fazla tutara ulasan fon biiyiikliigiidiir (Bkz.
Tablo 4). Ayrica diger bir bakis agisiyla, sadece BES’te biriken fon miktar1 dahi finans sektoriindeki

tictincii biiyiikliik olan “Menkul Kiymet Yatirim Fonlarina” oldukga yaklagmustir.

Ayrica sigorta primleri ve emeklilik sektorii fonlar1 agirlikli olarak sermaye piyasalarinda
degerlendirilerek banka dis1 finansal piyasalarin gelismesini saglamakta, ekonomiye siirdiiriilebilir katk1
sunmaktadir. Bu misyonuyla faaliyet gdsteren sigorta ve emeklilik sirketlerinde ¢alisan sayisi 20 bini
agmisken, sektoriin dagitim kanallariyla beraber istihdam rakami 200.000 kisiyi agsmaktadir. Ayrica
sektorilin faaliyetleri sebebiyle dogrudan veya dolayli olarak etkilesimde oldugu saglik sektorii ve tasit
onarim sektorli gibi yan sektorler de hesaba katildiginda, sektoriin etkisi, 6nemi ve tasidig biiylime

potansiyeli daha da artmaktadir.

3. SEKTORUN YAPISI

2021 sonu itibartyla Tiirkiye Sigorta Birligi’ne iiye 50 sigorta sirketi, 15 emeklilik sirketi ve 4

reasiirans sirketi bulunmaktadir. Yillara gore sirket sayilar1 agagidaki Tablo 2’de gosterilmistir.
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Tablo 2: Sigorta, Reaslirans ve Emeklilik Sirketleri Sayisi

Sirket Tird 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Sigorta Sirketlen 46 47 45 43 45 50
Hayat Disi 41 42 40 38 39 43
Hayat 5 5 5 5 = !
Emekdilik Sirketler 8 18 18 17 15 15
Reastlrans Sirketleri 3 3 3 3 3 -
Toplam &7 =1 b5 B3 B3 &9

Kaynak: 2021 Sektor Raporu, s.19, Tirkiye Sigorta Birligi, 2022

Tiirk sigortacilik sektoriiniin yapisi incelenmek istendiginde prim iiretimine gore veya aktif
biiyiikliige gore ayrim 6ne ¢ikmaktadir. Aktif biiyiikliige gore siralamada topladiklar katki paylarini
borglar1 olarak muhafaza edip, yoneten emeklilik sirketleri ist siralarda yer almaktayken; prim

iiretiminde ise hasar siirecleri yonetmek durumunda kalan elementer sigorta sirketleri 6ne ¢ikmaktadir.

Sektoriin pandeminin ilk yili sayilabilecek 2020 yilinda toplam prim iiretimi bir 6nceki yila gore
%19,25 artis gdstermistir. Ilgili artis hayat bransinda %27’yi asmustir. 2021 yili verilerine bakildiginda
ise hayat branginda %20,14 artis ile 17,3 milyar TL’lik prim iiretimi gerceklesmistir. Hayat ve hayat
dis1 sigortalarda toplam prim tiretimi ise gegen yilin ayni dénemine gore %27,02 biiyiiyerek 104,901
milyar TL’ye ulagmistir. 2018 yilindan itibaren brang bazinda prim iiretim degerleri, degisimleri ve

paylart asagidaki Tablo 3’°te sunulmustur.
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Tablo 3: Branslara Gore Prim Geliri, Yillara Gore Degisim ve Branslarin Yiizde Paylari (Prim: Milyon TL)

YILLAR 2018 2019 2020 2021
BRANSLAR Prim |De§.%| Pay% | Prim |De§.%| Pay% | Prim |De§.%| Pay% | Prim |De§.%| Pay%
Kaza 1.807 7,43 3,31 2372 31,25 3,43 |2.237 -571 2,71 2409 7,68 2,30

Hastallk/saghk |6.245 24,30 11,43 [8.358 33,84 12,07 |10.096 20,78 12,23 |13.078 29,54 12,47

Kara Araclari 7.843 13,40 14,35 (9.406 19,93 13,58 |10.738 14,16 13,00 |14.288 33,07 13,62

Hava Araglari 179 57,56 0,33 223 24,46 0,32 369 65,14 0,45 469 26,88 0,45

Su Araglari 300 37,62 0,55 413 37,67 0,60 621 50,41 0,75 1.058 70,34 1,01

Nakliyat 829 27,28 1,52 950 14,58 1,37 1.204 26,66 1,46 1.844 53,15 1,76

Y?n?mveDoﬁal 6.977 21,44 12,76 [8.447 21,06 12,20 |10.585 25,32 12,82 |14.050 32,73 13,39
Afetler

Genel Zararlar | 5246 20,46 9,60 |5.879 12,06 849 |7.962 3543 9,64 |11.037 3862 10,52

Kara Araclari 15.860 21,40 29,01 |18.721 18,04 27,03 |20.494 9,47 24,82 |(23.323 13,80 22,23
Sorumluluk

Hava Araglan 194 47,51 0,36 263 35,77 0,38 298 13,13 0,36 488 63,78 047
Sorumluluk

Su Araglari 31 18,86 0,06 44 42,94 0,06 57 28,93 0,07 88 53,08 0,08
Sorumluluk

Genel 1.392 35,46 2,55 1.713 23,05 247 2.190 27,85 2,65 3.216 46,84 3,07
Sorumluluk

Kredi 248 42,95 045 304 22,53 0,44 390 28,33 0,47 528 35,29 0,50
Kefalet 71 43,52 0,13 92 28,40 0,13 123 34,47 0,15 221 78,69 0,21
Finansal 345 6,11 0,63 505 46,21 0,73 556 10,11 0,67 1.154 107,44 1,10
Kayiplar

Hukuksal 167 -25,28 0,31 197 17,90 0,29 224 13,75 0,27 300 33,45 0,29
Koruma

Hayat 6.920 1,12 12,66 |11.358 64,13 16,40 |14.431 27,05 17,47 |17.337 20,14 16,53

Toplam 54.663 l 17,36 ‘ 100,00 | 69.254 ‘ 26,69 | 100,00 | 82.583 ‘ 19,25 | 100,00 | 104.901 | 27,02 l 100,00

Kaynak: 2021 Sektor Raporu, ss.20-21, Turkiye Sigorta Birligi, 2022

Yukaridaki Tablo 3 incelendiginde, 2021 yilinda “Hastalik/Saglik”, “Kara Araglar1”, “Yangin
ve Dogal Afetler”, “Genel Zararlar”, “Kara Araglart Sorumluluk” ve “Hayat” branslarinca {iretilen
toplam prim biiyiikliigiiniin, tiim sektorde iiretilen prim bilyiikligiiniin yaklasik %90’1mn1 olusturdugu,
ilgili trendin diger yillarda da benzer oldugu goriilmektedir. Bu sebeple ilgili branslar, yakinsalliklar1 ve
iligkileri temel alnarak olusturulan 3 alt baslikta ayrintili olarak ele alinmistir. Alt bashiklardaki
grafiklerde, okuyucuya bir karsilastirma alani sunma ve verinin son yillardaki yiiksek enflasyondan

armdirtlmast amaciyla, prim iiretim degerleri Dolar ($) olarak verilmistir.

3.1. Kasko ve Trafik Sigortalari

35 sirketin faaliyet gosterdigi Kara Araglar1 Sigortasi kapsaminda sadece kasko sigortasi prim
iretimi yapilmaktadir. Pandemi nedeniyle uygulanan sosyal kapanma tedbirleri kapsaminda trafige
¢ikiglarin azalmasi kaza frekansinin diismesine yol agmigtir. Bu durum trafik kazalarinin ve tazminat
taleplerinin azalmasina dolayisiyla ilgili donemdeki hasar/ prim oranlarinin diigmesine yol agmustir.
Ancak, pandemi sebebiyle yedek parga tedarikinde yasanan sikintilar kasko sigortasi maliyetlerini de

arttirmistir. Kasko sigortalarinin police bazindaki artis — azalis trendi, iscilik ve yedek parca
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maliyetleriyle beraber; genelde sifir araglarin krediyle alinmasi sebebiyle, banka kredi faizleri ile sifir
arag satiglarindaki iligki paralelinde bir seyir izlemektedir. Ayrica finansal piyasalardaki degisken kur
hareketlerinin maliyetler tizerindeki yukar1 yonlii etkisinin yaninda, ¢ip krizi ile lojistik hizmetlerinde
aksamalar sifir arag¢ arzinda daralmay1 derinlestirmistir. Sonug olarak, tiretim ve tedarikten kaynaklanan
sorunlarin bozdugu arz-talep dengesi ile degisen /diisiiriilen faiz seviyelerinin yol agtig1 kur hareketliligi,
ara¢ satislarin1 ve dogal olarak kasko sigortasi iiretim performansini olumsuz etkileyen faktorler
olmustur. Bu sebeplerle kasko sigortast kapsamindaki iiretimde istenen biiyiime saglanamamis, brangin

toplam sektor icindeki pay1 2020 yilinda %13 iken 2021 yilinda %13,62 olmustur.

29 sirketin faaliyet gosterdigi Kara Araglari Sorumluluk Sigortas: dahilinde ise; zorunlu trafik
sigortasi, yesil kart sertifikas1 ve motorlu kara tasitlart ihtiyari mali sorumluluk sigortasi policeleri
diizenlenmektedir. Kara araglari sorumluluk bransinin toplam prim iiretimi i¢indeki pay1 2020 yilinda
%24,82 iken, 2021 yilinda bu oran %?22,23’e diismiistiir. Trafik sigortasi sektoriin amiral gemisi
niteliginde olup, uzun yillardir karsizlik sorunu yasamaktadir. 2020 y1l1, pandemi etkisine bagl olarak
kaza frekansinin diismesi ve yatirim gelirleri sayesinde karlilikta ayrisan bir yil olsa da 2021 yilinda
tekrar eski seviyelerine gelen frekans ve artan hasar maliyetlerine bagl olarak zarar hali varligini

surdirmektedir.

Asagidaki Grafik 1°de 2016-2021 yillar1 arasinda ilgili branslardaki prim tiretim tutarlar1 USD

bazinda gosterilmistir.

Grafik 1: Yillara Gére Kara Araclari ve Sorumluluk Sigortasi Prim Uretimi (Milyon USD)
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Kaynak: 2021 Sektor Raporu, ss.22-23, Turkiye Sigorta Birligi, 2022
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Grafik 1’e gore her iki bransta da gecen yillardaki enflasyonist ortam sebebiyle prim tutarlarinin
dolar bazinda azalis trendinde oldugu goriilmektedir. Kasko sigortasi (Kara Araglari) 2021 yilinda dolar
bazinda yaklasik %5 civarinda bir biiyiime kaydederken, Trafik sigortalarinda (Kara Araglar
Sorumluluk) 2019 yili hari¢ dolar bazli bir bilylime kaydedilememistir.
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3.2. Yangin, Dogal Afet ve Genel Zarar Sigortalari

37 sirketin faaliyet gdsterdigi Yangin ve Dogal Afet Sigortalarinda, konut veya ticari amagla
kullanilan her tiirden bina ve yapida yangin, yildirim, infilak ve policede verilen diger teminatlarin sebep
olacag zararlar ile dogal afetler sonucu olusabilecek zararlar teminat altina alinmaktadir. Zorunlu
Deprem Sigortast da bu bransg icinde poli¢elendirilmektedir. Pandemi doneminde yasanan kur
hareketleri ve yiiksek enflasyon, sigorta bedellerini yiikseltmis; deprem tarifesi ayni dogrultuda
diizenlenmis, bu da yangin ve dogal afetler bransindaki prim {iretimi biiytimesini olumlu etkilemistir.
Ancak yiiksek kur hareketleri brangin polige temelli gelirlerinin yaninda maliyetlerinin de artmasina yol
acmustir. D6vize dayali poligelerde bu risk bulunmamakla birlikte, TL bazli policelerde maliyetlerin
artmas1 policelerde eksik sigorta riskini dogurmustur. Bu sebeplerin de etkisiyle, bransin 2020 yilinda

sektorden aldig1 pay %12,82 iken, 2021 yilinda %13,39’a yiikselmistir.

38 sirketin faaliyet gosterdigi Genel Zarar Sigortalarinda; makine kirilmasi, ingaat, montaj ve
elektronik cihaz alt branglarindan olugan miihendislik sigortalari ile devlet destekli tarim sigortalar1 ve
tarim sigortalar1 alt branglarindan olusan tarim sigortalar1 ana branglardir. Branginin toplam iiretiminin
yaklasik yarisi tarim sigortalarindan, diger yarisi da miihendislik sigortalarindan karsilanmaktadir.
Miihendislik sigortalar1 ve insaat hari¢ diger alt branglarinda pandemi déneminde yasanan prim iiretimi
artiginin, genelde doviz bazli poligeler yazilmasi sebebiyle doviz kuru artigindan kaynaklandigi, yani
reel bazda yiiksek bir biiyiime olmadig1 soylenebilir. Insaat sigortalarinda ise ¢ok yiiksek bir oranda
diisiis yasanmistir. Bu diisiisiin en 6énemli sebebi, ekonomilerde pandemi kapanmalar1 ve kisitlamalar
sebebiyle biiyiik projelerin ortaya ¢ikmamasi ve ingaat sektoriinde yasanan talep eksikligi sayilabilir.
Kapanma ve kisitlanmalarin kalkmasindan sonra geri gelen talep etkisi ise birgok iiriin ve emtiada arz
sikintisinin yaganmasina ve maliyetlerin artmasina yol agarak, sigortaya konu olacak insaatlarda ayr1 bir
soruna yol agmustir. Tarim sigortalarinda ise salgin, ekonomik sorunlar ve kur artiglarina ragmen, devlet
destekli sigorta iriinlerinin de etkisiyle olagan dis1 bir etki yasanmamugtir. Bu da tarim sekt6riiniin
Oneminin salgin déoneminde daha iyi anlasildig1 sonucunu vermektedir. Tiim bu unsurlarin da etkisiyle,
brangin sigortacilik sektoriinden aldigi pay 2020 yilinda %9,64 iken, 2021 yilinda %10,52’ye

yiikselmistir.

Asagidaki Grafik 2°de 2016-2021 yillar1 arasinda ilgili branglardaki prim tiretim tutarlart USD

bazinda gosterilmistir.
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Grafik 2: Genel Zararlar ve Yangin — Dogal Afet Sigortalari Prim Uretimi (Milyon USD)
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Kaynak: 2021 Sektor Raporu, ss.22-23, Tirkiye Sigorta Birligi, 2022

Grafik 2’ye gore her iki bransta da pandemi 6ncesinde yasanan dolar bazindaki azalis egilimi
son yillarda yerini artig trendine birakmistir. Yangin ve Dogal Afet Sigortalar1 2021 yilinda dolar
bazinda yaklagik %5 biiyiirken, Genel Zarar Sigortalari ise son iki yilda da yaklasik %10 dolar bazl

biiylime yagamigtir.

3.3. Hastalik — Saglik ve Hayat Sigortalari

43 Sirketin faaliyet gosterdigi saglik sigortasi bransi, sigortalilarin hastalanmalar1 ve/veya
herhangi bir kaza sonucu yaralanmalar1 halinde teshis ve tedavileri i¢in gerekli masraflar ile varsa
giindelik tazminatlar i¢in teminat saglar. Brans dahilinde hastalik, 6zel saglik, tamamlayici saglik,
yabancilar i¢in saglik, acil saglik ve seyahat saglik iirtinleri yer almaktadir. Covid-19 salgimiyla birlikte,
risk algisinin yiikselmesi, kisilerde saglik bilincinin artmast ve konuya iligskin bilinirligin artmasi
sebebiyle saglik sigortasi policelerine talebin artarak devam ettigi goriilmektedir. Ozellikle tamamlayici
saglik sigortas1 iiriiniine kayda deger ekstra bir talep olmustur. Ote yandan salgin kaynakli seyahat
kisitlamalari, seyahat saglik sigortalarinda dramatik bir dalgalanmaya yol agarak bransi derinden
etkilemistir. Ayrica, sigorta sirketleri poligelerde salgin hastalik riskini kapsam dis1 tutmalarina ragmen
heniiz salginin baglangicinda, Covid-19 tedavisi giderlerini lituf 6demesi olarak degerlendireceklerini
aciklamiglardir. Bu tavir da toplumda pozitif karsilik bulmus, sektoriin ve ekonominin temel sikintilarina
ragmen bransin prim iiretiminde kayip yasanmadig1 goriilmiistiir. Brangin sigortacilik sektoriindeki 2020

yilindaki 12,23’liik pay1 da, 2021 yilinda %12,47’ye ¢ikmaistir.
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22 sirketin faaliyet gosterdigi hayat sigortalar1 temel olarak, vefat ve/veya hayatta kalma gibi
insan hayatina iliskin riskleri kapsayan teminatlar sunmaktadir. Uriiniin 6zelligine gore birikim primi de
alinarak, tazminat ve/veya birikimlerin 6dendigi hayat sigortalarinda vefat ve/veya hayatta kalma ana
teminatlariin yani sira igsizlik, tehlikeli hastalik, maluliyet gibi ek teminatlar da sunulabilmektedir.
Covid-19 salgini, sigortacilik sektoriinde yer alan ¢ogu bransta oldugu gibi hayat bransina da olumsuz
yansimistir. Ancak saglik brangindaki tutuma benzer, bu bransta da Covid-19 kaynakli tazminat
taleplerinde sigortali lehine bir yaklasim ortaya konmustur. Ayrica, bireysel kredi hacmindeki biiyiime,
hayat sigortalarindaki prim iiretiminde en onemli etkenlerden biri olmaya devam etmistir Hayat
sigortalarinda son yillarda kayda deger bir biiylimenin ger¢eklesmesinde, 6zellikle faiz oranlarinin
diisiik seyretmesiyle artan kredi hacmine paralel olarak artan “krediyle baglantili hayat sigortalar1” etkili
olmustur. Ancak diger branglarin déviz kuru ve yiiksek enflasyon hassasiyetinin daha yiiksek olmasi
sebebiyle, Hayat bransinin 2020 yilinda %17,47 olan pay1, yaklasik 1 puan azalarak 2021 yilinda
%16,53 dliismiistiir.

Asagidaki Grafik 3’te 2016-2021 yillar1 arasinda ilgili branglardaki prim iiretim tutarlar1t USD

bazinda gosterilmistir.

Grafik 3: Hastalik — Saglik ve Hayat Sigortalari Prim Uretimi (Milyon USD)

1500 r 2500
1450
- 2000
1400
F 1500
1350
- 1000
1300
500
1250
1200 -0
31122016 31122017 31122018 31122019 31122020 31122021
s Hasta - Sadik 1399 1382 1297 1474 1440 1471
e HayEt S0l 1669 1883 1437 2003 2058 1951

Kaynak: 2021 Sektor Raporu, ss.22-23, Tirkiye Sigorta Birligi, 2022

Grafik 3’e gore her iki brans da 2018 yilindaki dolar bazli prim kayiplarini, hemen ertesi yil,
2019 yilinda ¢ok daha biiylik artislarla telafi ederek, pandemi donemine girmislerdir. Branglarda ilgili
donemdeki TL bazl yiiksek enflasyonist ortama ragmen, doviz bazli iiretim degerleri korunmus; hatta

Hastalik - Saglik brangi, Hayat Sigortalar1 bransindan 2021 yilinda pozitif ayrismistir.

59



Blyiik Zaferin 100. Yili Anisina
Egitim Bilimleri Ve Sosyal Bilimler Uzerine Degerlendirmeler
Beseri Ve idari Bilimler 1

4. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMI

Bireysel Emeklilik Sistemi (BES), 2001 yilinda 4632 sayili Kanun ile yasalasan, 2003 yilinda
uygulanmaya baslayan ve goniillii katilim esasina dayanan bir tasarruf sistemidir. BES’te 2013 yilinda
devlet katkis1 uygulamasinin hayata gecirilmesiyle dnemli bir artis gosteren katilimer sayisi, 2017
yilinda otomatik katilim uygulamasina gegilmesiyle birlikte duragan hale gelmistir. Mart 2020 itibariyla
Covid-19 salgmimmn etkisi ile bir miktar diisiis kaydedilmisse de, 2020 yilsonunu basariyla kapatan
sistem, ozellikle May1s 2021 itibariyla 18 yas altindaki kisilerin sisteme dahil edilmesinin etkisi ile
birlikte 7 milyon katilime1 seviyesini agmistir. Emeklilik Gézetim Merkezi’nin (EGM) 2021 yili sonu
verilerine gore, sistemdeki devlet katkisi dahil toplam fon biiyiikliigli 228 milyar TL’ye ulasmstir.
Yillara gére BES’e iliskin temel gostergelere asagidaki Tablo 4’te yer verilmistir.

Tablo 4: BES Temel Verileri

Katihmalarin = Devlet Katlasi Emekli Olan

Sézlesme

Fon Bilyiikligli Fon Biyiikligi DK Dahil Toplam Katki Payi  Katlima ve Sertifika

(TL) (TL) Fon BiliyiklGgd Tutan (TL) Sayisi Sayisi

2012 3.128.130 20346290278 0 20346.290.278 16.177.757.755 5404 3486377
2013 4.153.055 25145718418 1151765932 26.297484349 21.921.860.114 7577 4687675
2014 5092871 34793.077808 3019076239 37812.154047 28346503495 15350 5807319
2015 6038432 42979.056589 5.020.000071 47599056660 37.119.095559 27.745 7040375
2016 6627.025 53409391715 7438179620 60847571334 443635855590 44350 7789431
2017 6524945 67677308661 10141315793 77818624454 52575516474 63852 8.169.198
2018 6878224 76962144906 11655982351 88618127257 58413817639 B9206 B.160.133
2019 6871.131 101883905352 17.262.199771 119.146.105.123 67.818.255603 113302 8.202.749
2020 6900564 137093904362 21.253498609 158347402971 82.389059.209 137676  8277.194
2021 7092020 205573469727 22338006876 2275911476603 94.778431.940 167.275 8560238

Kaynak: 2021 Sektor Raporu, s.65, Tlrkiye Sigorta Birligi, 2022.

Calisanlar1 emekliliklerine yonelik tasarrufta bulunmaya tesvik etmek iizere 2017 yilinda
uygulamaya gegirilen Otomatik Katilim Sistemi’yle (OKS) 2021 yilsonu itibariyla 21.9 milyon ¢alisan
sisteme dahil edilmistir. Bu ¢aliganlarin %72’si sézlesmelerini sonlandirmigtir. Son dénemde gerek
otomatik katilimda sistemden ¢ikigin azaltilmasi ve galiganlarin birikim yapmaya tesvik edilmesi igin;

gerekse BES’in daha yaygin ve yatirim alternatifleri arasinda tercih edilebilir olmasi igin bazi ek
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diizenleme ve tesviklere gidilmistir. Bunlar; devlet katkisinin %30 ‘a ¢ikartilarak, ilgili yil limiti
doldugunda yararlanma hakkinin gelecek seneye devredebilmesi; katilimcilara belirli sebeplerle kismi
¢ikis hakki verilmesi ve 45 yas iistii calisanlara OKS’ye katilma tercihi sunulmasi gibi diizenlemelerdir.
Bu gelismelere ek olarak, bireysel emeklilik mevzuatinda tiim siireclerde daha ¢ok elektronik iletigim
araglarina dayali bir yap1 olusturularak; islak imzaya alternatif olarak dijital onay mekanizmalarinin bir

alternatif olarak hayata gecirilmesi, dijitallesme kapsaminda énemli bir adim olmustur.

5. SONUC

Sigortacilik sektorii, cok biiyiik bir veri ve istatistik havuzu kullanarak; risk yénetimi ¢alismalari
kapsaminda, fiyatlama ve hasar tahmini yapmaktadir. Ote yandan 2020°’li yillarin en onemli
giindemlerinden biri, pandemiyle birlikte enflasyonun tekrar yiikselmeye baslamasi ve bunun
sigortacilik sektori igin getirdigi belirsizliktir. Bir yandan artan maliyetler fiyatlandirmay1 zorlastirirken
diger yandan enflasyon ve faiz oranlarindaki artis egilimi, basta dis ticaret olma iizere, genel olarak

kiiresel finansal piyasalari olumsuz yonde etkileyerek hasar siireglerinin yonetimini zorlastirmaktadir.

Ancak, Ote yandan, pandemi psikolojisi; toplumlardaki kaliplagmis saglik, oliim, risk
farkindaligin1 degistirerek sigorta bilincini artirmistir. Uzaktan iiriin ve hizmet taleplerinin artmasiyla,
bir¢ok sektorde oldugu gibi sigortacilik sektériinde de yapay zeka ve dijitallesmeye ¢cok daha fazla 6nem
verilmeye baglanmistir. Artan dijitallesme ile is siireclerinde verimlilik artiglar1 gdzlenirken, diger
yandan dijital giivenlik ve siber risklerin yonetilmesi 6énem kazanmistir. Bu baglamda, siber giivenlik
sigortalar1 da, sektoriin tiiketici ihtiyaclar1 cergevesinde gelistirecegi ve biiylik potansiyel tasiyan

rtinleri arasinda yer almaya baglamistir.

Tirk sigorta ve emeklilik sektorii de, kiiresel ve ekonomik olumsuzluklara ragmen, aktif
biiytikliigiiniin 6tesinde, topladigi primler karsiliginda iktisadi faaliyetlere sagladigi teminatlar itibariyla
tilke ekonomisinin siirdiiriilebilir biiyiimesine hizmet etmeye devam etmektedir. Tiirk sigorta sektorii
pandemi doneminde, hayat ve saglik branglarmin da kayda deger etkisiyle, giiglii bir biiyiime

performansi sergilemis, cogu alanda finansal ve teknik sonuglarini iyilestirmistir.

Hepsinden 6te, hayat veya hayat disi1, Tiirk sigorta sektoriinde faaliyet gosteren tiim sigorta
sirketleri, pandeminin ilk giiniinden itibaren sosyal kisitlamalara ragmen kesintisiz hizmet vermeye
devam etmis; miisterilerine ¢ok sayida kolaylik saglamus, fedakarlikta bulunmuslardir. Ornegin; Covid-
19 pandemisine iliskin tedavi masraflari, saglik sigortasi poligesi diizenleyen sirketlerin police 6zel
sartlarinca kapsam disinda tutulmasina ragmen, sirketlerce karsilanacagi beyan edilmistir. Bu degerli
adim, Turk sigorta sektoriiniin pandemi doneminde kazandigi sayginlik ve itibar agisindan ¢ok

degerlidir.
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Sonug olarak, yagsadigimiz pandemi siireci, sigortacilik sektdriiniin sahip oldugu is siire¢lerinin
de teknolojik altyap: ile giincellenmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmustir. Sektérden beklenen,
dijitallesmedeki ivmenin devam ettirilerek; degisen risk hassasiyetlerine bagli triinler gelistirmesi,
sigortalilik oranini toplumun her kesimine yaygin olacak sekilde arttirmasi ve ¢agin gerekliliklerine

uygun dijital doniistimii gergeklestirmesidir.
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Covid-19 Déneminde Medikal Uriin Ureten Isletmelerin Uluslararas: Pazarlama

Karmasi Stratejilerinin Ihracat Uzerindeki Etkisi

Ogr. Gor. Dr. Burak CETIN?  Dr. Ogr. Uyesi Aybiike YALCIN®

0z

Covid-19 salgin tiim iilkeleri olumsuz etkilemistir. Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye ‘de Covid-
19 salgimindan etkilenmistir. Saglik, Tiirkiye ekonomisi i¢in énemli katma deger saglayan ve
suirekli gelismeye ihtiyaci olan bir sektordiir. Tiim diinyada sagligin en onemli ihtiya¢ oldugu
goriilmiistiir. Covid-19 doneminde uluslararas: ticaret gecen yillara gére énemli seviyede
azalmuis ve kisilerin saghga erisiminde onemli sorunlar ortaya ¢itkmistir. Bu sorunlardan birisi
de medikal cihaz tedarikidir. Tiirkiye saglik sektorii medikal cihaz ihtiyacinin biiyiik bir kismini
ithalat yoluyla tedarik etmektedir. Bu baglamda medikal cihazin yurt i¢inde iiretimi ve iiretilen
tirtinlerin ihracati yavas yavas artis gostermektedir. Covid-19 donemiyle birlikte saglik
sektoriiniin oneminin daha da ¢ok artmasi sebebiyle saglik sektoriinde faaliyet gosteren
ihracatgt isletmelerin etkinligine yonelik ¢calismalar yapilmasinin literatiire katkr saglayacagt
diistiniilmektedir. Caliyma da, uluslararasi pazarlama karmasi stratejilerinin ihracat
tizerindeki etkisinin medikal sektérde faaliyet gosteren isletmeler kapsaminda incelenmesi
amaglanmaktadir. Calisma 6rneklemini Ankara’da medikal sektorde faaliyet gosteren 208
isletme olusturmaktadir. Verilere anket yontemi ile ulasiimistir. Anketlerden elde edilen veriler
Faktor Analizi ile analiz edilmistir. Analiz SPSS 22 ile yapimistir. Faktér analizinden elde
edilen sonuglara gore Covid-19 doneminde uluslararast pazarlama karmas: stratejilerinin
ihracat faaliyetini etkiledigi ve pazarlama karmasi elemanlarindan iiriin ve fiyatin ihracatta en
fazla etkili olan faktorler oldugu sonucuna ulasiimistir. Bu sonuglar kapsaminda mevcut

calisma literatiirde yer alan ¢calismalardan farklilasmaktadir.

2 Ankara Haci Bayram Veli Universitesi, Polatli Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Mimarlik ve Sehir Planlama
Bolimu, burak.cetin@hbv.edu.tr

3 Ankara Haci Bayram Veli Universitesi, Tapu Kadastro Yiiksekokulu, Emlak ve Emlak Yénetimi B&limdi,
aybuke.yalcin@hbv.edu.tr
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Anahtar kelimeler: medikal sektor, uluslararasi pazarlama karmast stratejileri, ihracat,

Covid-19

GIRIS

Giin gectikge artan rekabet sartlar1 altinda ayakta kalmak zorunda olan isletmeler, rekabet¢i
konum elde etmek admna icinde bulunduklari pazari iyi tanimali ve stratejilerini dogru
belirlemelidir. Ayn1 zamanda isletmelerin sadece i¢inde bulunduklar1 pazari degil, diger
pazarlar da takip etmeleri rekabetci konumlarini koruma veya rekabet¢i konuma gelebilmeleri
icin oldukca onemlidir. Isletmeler bir iiriin iiretirken ozellikle tiiketicilerin/kullanicilarin
degisen istek ve ihtiyaclarina ve/veya aliskanliklarinin farklilagmasina dikkat etmelidir.
Tiiketicilerin satin alma davranislarini, degisen pazar kosullarini veya pazardaki bosluklari iyi

cOziimleyebilen isletmeler rakipleri karsisinda basari elde edebileceklerdir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin artmasi, internet aligveris ortamlarinin ¢ogalmast ve ulagim
teknolojilerinin gelismesi ile birlikte isletmeler sadece kendi i¢ pazarlarinda kalmayip dis
pazarlara da agilma istegi veya ihtiyaci igerisinde olabilitler. Isletmelerin dis pazarlara acilma
yontemleri farklilik gosterse de ozellikle fazla tecriibesi olmayan, daha az kaynaklara sahip
isletmeler ihracat yolu ile dis pazarlara acilmay1 tercih etmektedir. Thracat yapan isletmelerin
basarili olabilmeleri i¢in ihracat yapacaklar1 pazar1 bilmeleri ve o pazara yonelik pazarlama
karmas: stratejileri uygulamalar1 gerekmektedir. Thracat pazarma yonelik pazarlama karmasi
stratejilerinin gelistirilmesi ve siirdiiriilebilirligi isletmelerin ihracat yaptiklar1 pazarda ayakta

kalabilmelerini saglayacaktir (Saglam ve Pirtini, 2019).

Bilgi yogun bir sektor olan medikal sektdriin hizmet sagladigi, saglik, isgiicii katilimi, toplumun
refahi, yatirim oranlar1 ve diger beseri faktorler iizerinde dogrudan etkisi bulunmaktadir.
Stirekli degisim ve gelisim igerisinde olan medikal uygulamalarda, yeni prosediirler ve
teknolojinin standart hale gelmesi i¢in yogun bir kaynak aktarimi ve zaman gerekmektedir
(Yalgin ve Cetin, 2021:2609). Covid-19 donemiyle birlikte medikal {iriin iireticileri hasta
yardime1 cihazlar ve tanisal goriintiileme cihazlarinin ihracatinda ivme kazanmistir. Toplam
ihracatin %80’ini karsilayan sarf malzemeleri, diger tibbi cihazlar ve ortopedi ve protez

kategorilerinde ihracatin ¢ogunlugu basta Almanya olmak tlizere Avrupa iilkeleri, Cin ve Irak’a
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yapilmaktadir. Ihracat belirli kategorilerde yogunlasmasina ragmen ithalat, sektoriin geneline
yayillmis durumdadir. Tiirkiye nin tibbi cihaz ithalatinin neredeyse tamamini tiim diinyada

oldugu gibi ABD, Avrupa ve Uzak Dogu iilkeleri tedarik etmektedir (Deloitte,2021).

Calismada ilk olarak kavramsal ¢erceve basliginda Covid-19 donemi medikal sektor ve
medikal sektorde faaliyet gosteren ihracatci isletmeler ele alinarak uluslararasi pazarlama
karmasi stratejileri anlatilmaktadir. Sonrasinda ¢alismanin metodolojisi ve bulgular1 hakkinda
bilgi verilmektedir. Son olarak da ¢alisma bulgularindan elde edilen sonuglara gore sonug ve
tartisma kismi ele alinarak calismanin kisitlart ve gelecek calismalara yonelik goriisler

belirtilmektedir.
KAVRAMSAL CERCEVE
Covid-19 Donemi Medikal Sektor

Covid-19 pandemisi tiim iilke ekonomilerini etkilemistir. Covid-19, mevcut olan ve ortaya yeni
cikan ¢ok sayida saglik hizmeti trendini hizlandirarak; degisen tiiketici davraniglar1 arasinda
yasam bilimleri ve saglik hizmetlerinin entegrasyonu, hizla gelisen dijital saglik teknolojileri,
yeni yetenek ve bakim teslimat modelleri ve klinik yenilikleri de etkilemistir (Deloitte, 2022:3).
Pandemi nedeniyle uygulanan kisitlamalar ve kaynaklarin Covid-19 hastalarini tedavi etmek
icin yeniden yonlendirilmesi, diinya ¢apinda hem talep hem de arz yonli soklar yaratmistir
(Stackpole, Ziemba ve Johnson, 2021:2). Kiiresel ticaret 2021 yilinda bir 6nceki yila gore %29
oraninda keskin bir yiikselis gostermistir. Tiim saglik harcamalar kiiresel dlgekte 2021 yilinda
2020 yilina gore %12,4 oraninda artmistir. Covid-19 basladiginda kiiresel medikal ticaret
toplam ticaretin %35,4 liik payina sahiptir (Diinya Ticaret Orgiitii, 2021:2). Tablo 1’de Covid-
19 doneminde medikal sektore ait ithalat ve ihracat degisimi ve USD cinsinden miktarlari

verilmektedir.
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Tablo 1: Medikal Uriin Ticaret Rakamlari

Bir Onceki Yila Gire
Miktar (USS milli
i oo A (USS millin) Biiyiime (%)
riin Kategorisi AR P
201952 2020s1| 202082 2011 51| 202010 | 2021720
s2 S1
IHRACAT
Tiim Medikal Mallar 508,649 565668 594,77| 640,812 16.9 133
Medikal Arag 72,729 71,091 79.834 79223 98 114
Ventilator 4132 6201 7822 5,655 893 88
Medikal Tedarik 86904 93735 110825 122,198 275 304
Test kit & Tan: Cihazlan 14228 16,901 2417 2841 516 351
Lastik Eldiven 4,067 5,528 1,117 16,518 1733 1988
Sinnga 4374 4,348 4,507 5,073 3.1 16.7
Diger Uriinler 64234 66958 72,783 71,766 133 16.1
Tlag 278,561 299329 304265 349,765 92 16.8
Kisisel Koruyucu flaglar 70455 101,514) 99845 89,626 417 -117
itz Maskesi 39,009 70486 66,133 53,078 695 247
Diger Koruyucu Uriinler 31,446 31,027, 33,713 36,548 72 178
Covid-19 Kritik Uriinler | 154,608| 190,15 204,939 197,943 326 4.1
ITHALAT

Tiim Medikal Mallar 519,741| 578,132  609,24| 645125 172 116
Medikal Arag 73,685 72,896 83,026 80,627 127 10.6
Ventilator 4211 6479 8471 6,356/ 1012 -19
Medikal Tedarik 85,020 91847 111,022 128,013 306 394
Test kit & Tam Cihazlan 14421 17213 24204 29872 678 735
Lastik Eldiven 421 5377 10474 17,066 148.1 2174
Sunnga 4,56 4,635 4825 5,398 5.8 208
Diger Uriinler 61.828 64,622 71,52 75,478 15.7 16.8
flag 201751  308,126| 313204 349,182 74 133
Kisisel Koruyucu ilaglar 69.276 105,262 101,897 87.302 47.1 -171
Yiiz Maskesi 39.202 74409 67,522 51,608 n2 -306,
Diger Koruyucu Uriinler 30074] 30853 34375 35,694 143 15.7
Covid-19 Kritik Uriinler | 152,606/ 193,626| 207,168| 197,639 358 19.7

Kaynak: Diinya Ticaret Orgiitii, 2022

Covid-19 siirecinde, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de salgindan etkilenmistir. Tiirkiye nin
ithracat1 2020 yilinda bir onceki yila gore -%6,2 oraninda azalmig, Covid-19 un devam ettigi
2021 yilinda ise %32,8 oraninda artis gostermistir. Ithalat ise 2020 yilinda bir énceki yila gore
%4,4 artis gostermistir. 2021 yilinda ise %23,6 oraninda ithalatta artis gerceklesmistir. Saglik

hizmeti ihracati ile ilgili veriler Tablo 2’de gosterilmektedir.
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Tablo 2: Saghik ve Tibbi Nedenler ile Gelen Kisi Sayis1 ve Gelir Miktar

YIL Saghk ve Tibbi Nedenlerle Gelen Kisi Sayist |Tunzm Geliri(Bin USD)
A - . 2019 662.087 1.394.015
Saglik Ve Tibbi Nedenler (1 Yildan Az) 2020 338.150 24,085
ALY 2060.10 FARUE
2021 642,444 1.518.980

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Tiirkiye medikal pazarina bakildiginda, toplam yurt i¢i pazar biiyikligi 2,4 milyar USD
hacmindedir. Medikal cihaz ve malzeme ihracatindan 933 milyon USD gelir elde edilmistir.
Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde Pazar biiytikliigii olarak {igiincii sirada yer almakta ve Diinya

tibbi cihaz pazarindaki pay1 %0,6 olarak belirtilmistir.
Uluslararasi Pazarlama Karmasi Stratejileri

Uluslararas1 ¢evre kapsaminda, uluslararasi ticaretin karsilastigi temel sorun, pazarlama
karmas1 unsurlarinin (iiriin, fiyat, tutundurma ve dagitim) ulusal sinirlar arasinda nasil koordine
edilecegi sorusudur (Douglus, 2000). Uluslararas1 pazarlara girmeyi hedefleyen isletmelerin
faaliyetlerindeki performans basarisi ve basarmin devamliligi, bu isletme yoneticilerinin
uluslararasi pazarlama karmasi bilesenlerini yonetebilme yetenegine bagl olmaktadir (Saglam
ve Pirtini, 2019). Dolayistyla yurt dis1 pazarlaya agilmay1 hedefleyen isletmelerin rekabetei
pazar kosullarina hizl bir sekilde cevap verebilmeleri i¢in pazarlama karmasi stratejilerini iyi
belirlemeleri ve dogru sekilde uygulamalar1 gerekmektedir. Uluslararasi pazarlama stratejisi
literatlirde, pazarlama karmasi bilesenlerini iiriin, fiyat, tutundurma ve dagitim olarak ele
almaktadir (Katsikeas, Samiee ve Theodosiou, 2006; Cavusgil ve Zou, 2014). Uluslararasi
pazarlama stratejisi literatiiri ayn1 zamanda pazarlama karmasi unsurlarinin hem
standardizasyonu hem de uyarlanmasi i¢in ¢ok sayida argliman sunmaktadir (Levitt, 1983).
Levitt, uluslararasilasma ile birlikte i¢ pazardaki tiiketicilerin istek ve ihtiyaglarinin benzerlikler
tasidigin1 ve standardize edilmis irlinlerle bu istek ve ihtiyaglarin karsilanabilecegini
sOylemekte ve ayn1 mal1 ayn1 sekilde iireterek homojen pazarlara satan isletmelerin sayilarinin
artacagini savunmaktadir (Altuna, 2007). Helm ve Gritsch (2014) ¢alismalarinda, pazarlama
karmas: unsurlarinin {ilkeler arasindaki standardizasyonunu, pazarlamada farklilagmanin
giderek daha az onemli hale geldigi diinya pazarlarinin artan homojenizasyonuna bir cevap

olarak gormektedir. Yaptiklar1 calismanin sonucuna gore isletmeler tutundurma ve
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fiyatlandirma stratejisinde uyarlama egilimindeyken, genel olarak iiriin ve dagitim stratejisinde
uyarlanmanin  6nemli olmadigi sonucuna ulasmislardir. Calantone vd. (2004) ise
calismalarinda, yasal ortamlar, dagitim kanallari, iklimler, topografya, pazar ve teknolojik
gelisme seviyeleri, rekabet ve kiiltiirel faktorlerdeki farkliliklar nedeniyle isletmelerin pazara
ayni1 iiriinli sunmak istemeyebileceklerini, farkli tilkelerdeki miisterilerin farkli gereksinimleri
ve kullanim kosullar1 olabileceginden, standartlastirilmig bir tirliniin tiim miisterileri memnun
etmeyebileceginden bahsetmektedir. Her iiriin her lilke pazarina hitap edemeyecegi icin
isletmeler yabanci bir pazara girmeden once o pazari iyi analiz etmeli ve gerektiginde iirlinde
degisiklikler yaparak tiriinii tiiketicilere sunmalidir (Yalgmn, 2021:372). Dolayisiyla ulusal
pazarlar disinda uluslararas1 pazarlara ihracat yaparak faaliyette bulunacak isletmelerin

pazarlama karmas: stratejilerini pazara iliskin belirlemeleri gerekmektedir.

-Uriin Stratejisi: Uriin stratejisi, 6zellikle iiriin uyarlamasi, iiriin avantaji ve iiriin
kalitesi noktasina odaklanan bir pazarlama stratejisi unsurudur (Leonidou, Katsikeas ve
Samieec, 2002). Uluslararasi bir pazarda bulunan tliketicilerin istek ve ihtiyaclarin1 dogru bir
sekilde anlamadan tiiketicilere dogru iiriinler sunulamayabilir. Uriinii dogru bir sekilde
belirlemeden de fiyatlama, tutundurma veya dagitim dogru bir sekilde yapilamayabilir.
Dolayisiyla iiriin stratejisi, uluslararasi pazarlama karmasi stratejileri arasinda en énemlisidir

denebilir (Yalgin, 2021:372).

-Fiyat Stratejisi: Uluslararas1 pazarlarda fiyatlandirma yapilacagi zaman isletmeler
fiyatlarin1 talebe gore, maliyetlere gore veya rekabete gore belirlemektedir. Bunun yaninda
isletmeler duruma gore fiyat farklilastirmasi da yapabilmektedirler. Miisteriye, iirline, yere ve
zamana gore fiyat farklilastirmalari uygulayabilmektedirler (Karafakioglu, 2015:161).
Uluslararast pazarlamada fiyat ile ilgili karar verilirken, fiyatlandirma yontemleri, fiyat
diizeyleri, licret ve fiyat degisiklikleri, talep ve talebin 6zellikleri, 6deme kosullar1 ve vadeler,
teslim kosullar1 ve lojistik sartlar, indirimler ve kredi imkanlar1 dikkate alinmalidir (Ecer ve

Canitez,2005:24).

-Tutundurma Stratejisi: Uluslararas1 pazarlama karmasi stratejilerinden biri olan
tutundurma stratejisi, reklam, kisisel satis, dogrudan pazarlama, halkla iliskiler, satis gelistirme
ve miisteri iligkileri yonetimi bilesenlerinden ve karar alanlarindan olusmaktadir (Mucuk,
1997:29). Hedef iilke pazarindaki miisteri istek ve ihtiyaglarina yonelik en uygun iiriin iiretilse,

en ideal fiyat belirlense ve en etkin dagitim stratejisi uygulansa dahi tutundurma stratejileri
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olmadan {iriin, fiyat ve dagitim noktasinda pazara herhangi bir bildirim olamayacaktir (Ecer ve
Canitez,2005:25). Dolayisiyla pazarlama karmasi stratejilerin her birinin basarisi bir digeri ile
iliskilidir diyebiliriz.

-Dagitim Stratejisi: Dagitim stratejisi, dagitim uyarlamasi, dagitim kanali tiirti ve bayi
destegi noktasimma odaklanan bir pazarlama stratejisi unsurudur (Leonidou, Katsikeas ve
Samieec, 2002). Uriinlerin uluslararas1 pazara dagitimini ve ulastirilmasini saglayan ve dagitim
kanali {yelerinin ve aracilarin desteklenmesi, {iriinlerin zamaninda tesliminin
gerceklestirilmesi, triinlerin dagitiminda standardizasyon ya da uyarlama yapilmasi gibi

unsurlardan olugmaktadir (Saglam ve Pirtini, 2019).
Arastirma Yontemi

Aragtirmanin amaci Covid-19 déneminde uluslararasi pazarda faaliyet gosteren medikal sektor
ihracat¢1 firmalarinin uluslararasi pazarlama karmasi stratejilerinin ihracat etkisinin
incelenmesi amaglanmistir. Arastirmada nicel arastirma yontemi kullanilmistir. Arastirma
ornekleminin belirlenmesinde tesadiifi olmayan 6rnekleme yontemlerinden kolayda 6rnekleme
yontemi kullanilmistir. Arastirma kapsaminda veriler Ankara’da medikal sektorde faaliyet
gosteren isletmenin yoneticilerin, Google Forms araciligi ile olusturulan ¢evrimi¢i ankete
katilimlar1 ile toplanmigtir. Veri toplama siireci 02 Ocak-31 Mart 2022 tarihlerini
kapsamaktadir. Toplanan veriler Faktor analizi ile analiz edilmis ve SPSS 22 istatistik programi
kullanilmistir. Elde edilen verilerde hatali, tutarsiz doldurulan anketler olmasi ve outlier analizi
sonrast asirt degerlere rastlanmasi sonucu bu katilimcilara ait veriler analizden ¢ikarilarak 208
adet isletmeyi temsil eden katilimcilar {iizerinden veri analizleri gergeklestirilmistir.

Katilimcilarin demografik 6zellikleri Tablo 3’de yer almaktadir.
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Tablo 3: Katihmeilarin Demografik Ozellikleri Tablosu
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BASLIK N % BASLIK N %
Isletme Faaliyet Alam Isletme Faalivet Alam
Hastane Atik Yonetimi 10 48 Yurtdisinda Bulunma Siiresi N %
Medikal Elektronik Uretimi ve Satisi 88 423 |Yurtdismmda Bulunmadim 70 33.6
Medikal Firmalara Damsmanhk 9 43 |0-1Yd 55 26.5
Medikal Malzeme Ticareti 2 1 2-5Yl 59 294
Medikal Malzeme Uretimi ve Satisi 52 25 |5-10Yd - 2
Medikal Teknoloji Uretimi ve Satis1 29 139 |10 Yil + 20 94
Saghk Hizmeti Araci Kurulusu 8 3.8 |Toplam 208 100
Saghk Turizmi Araci Kurulusu 5 24
Saghkh Gida Uretimi ve Satisi - 1.9 Egitim Seviyesi N %
Telekomiinikasvon 1 0.5 |Lise 14 6.7
Toplam 208 100 |Universite 131 63
Yiiksek Lisans 46 22:1
istihdam Edilen Personel Sayisi N % Doktora 17 8.2
0-50 83 399 |Toplam 208 100
51-100 18 8.7
101-150 19 9.1 Cinsiyet N %
151-200 0 0 Kadm 40 19,2
200+ 88 423 |Erkek 168 80,8
Toplam 208 100 |Toplam 208 100
Ihracatm Tiim Satislar Icerisindeki Pay1 N % Yas N %
0 4 1.9 ]20-30 66 318
0-20 110 52,9 |31-40 76 36,5
21-40 7 226 |41-50 34 16.3
41-60 16 7.7 |51-60 32 153
61-80 15 7.2 |Toplam 208 100
81-100 16 17
Toplam 208 100 Isletmedeki Gorev N %
Isletme Sahibi ve Isletme Ortagi | 60 30,7
Isletmede fhracat Departmam N % v lusl.arara.n.SInPazar Bolge Mdkrt 58 28
ve Direktorii
Var 119 57.2 |Orta Diizey Yonetici 44 193
Yok 89 428 |Yénetici 32 154
Toplam 208 100 |Tibbi Direktor 6 28
CEO 5 24
ihracat Yapilan Ulke Sayisi N % CFO 3 14
0-20 149 71,6 |Total 208 100
21-40 7 13
40-80 18 8.6
S0+ 14 6.6
Toplam 208 100
Yurtdisi Deneyim N %
Var 153 73.6
Yok 55 26.4
Toplam 208 100
Yurtdisimda Bulunma Nedeni N %
Yurtdisinda Bulunmadim 64 30.8
Is 100 48.1
Is ve Egitim 13 6.3
Egitim 24 115
Yurtdismda ikamet 6 29
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Katilimcilar1 demografik 6zellikleri incelendiginde, ankete katilanlarin %80,8°1 erkek, %19,2
si kadin katilimc1 olduklari goriilmektedir. Isletmedeki gorev tanimma gore bakildiginda
katilanlarin %30,7’si isletme sahibi ve ortak, %?28’nin uluslararasi pazarlama birimlerinde
calisan yoneticiler oldugu goriilmektedir. Katilimeilarin %63°0 {iniversite mezunu oldugu
goriilmektedir. Ankete katilanlarin %73,6’nin yurtdis1 deneyimi oldugu ve katilimcilarin
%48,1°1 is sebebiyle yurtdisinda bulunduklarini sonucu ¢ikmuistir. Ihracat departmanina sahip
isletmeler tiim katilimcilarin %57,2’sine denk gelmektedir. Isletmelerin %71,6’s1 0-20 iilkeye
ihracat yapmaktadir. Sadece 14 (%6,6) isletme 80’den fazla iilkeye ihracat yapmaktadir.
Katilimcilart %52,9’unun tim satiglarin igerisinde ihracatin %0-20 paya sahip oldugu
goriilmektedir. Ankete katilan isletmelerin biiytlikliigline bakildiginda, %42,3’1i 200 ve {izeri
kisiyi istihdam etmektedir. Isletmelerin faaliyet alanlarina bakildiginda medikal elektronik
iretimi ve satis1 yapan isletme (%42,3), medikal malzeme {iretimi ve satis1 yapan isletme (%25)

ve medikal teknoloji ve satis1 yapan isletme (%13,9) ilk siralarda oldugu goriilmektedir.
Faktor Analizi ve Giivenilirlik Testleri

Calisma oOrneklemi igin arastirmada kullanilan 6lgeklerin faktor yapilarinin incelenmesinde
aciklayic1 faktor analizi kullanilmistir. Faktor analizi uygulama asamasina gegmeden dnce
verilerin uygunlugunu incelemek icin Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) ve Bartlett testleri
uygulanmalidir. Faktor analizi i¢in 6rneklem yeterliligini 6lcen Kaiser-Meyer-Olkin (KMO)
test degeri en az 0.60, faktor analizi uygulanmasinin dogrulugunu 6lgen Bartlett testi p istatistik
onem degerinin ise 0,05°ten kiigiik olmas1 gerekmektedir (p <0.05) (Durmus Yurtkoru, Cinko,
2013: 80). Olgek giivenilirliklerinin incelenmesinde Cronbach Alpha giivenilirlik katsayis
kullanilmaktadir. Bu katsaymin 0.70 ve tizeri elde edilmesi giivenilirligin saglandigini
gostermektedir (Tavsancil, 2005). Bu baglamda Cronbach Alfa Degeri 0,7°den biiyiik
olmalidir. Bu deger testin giivenilirligini agiklamaktadir. Bizim analizimizde Alfa degeri 0,981
olarak ¢ikmis ve testin giivenilirligi onaylanmistir. Tablo 4’te analiz kapsaminda Cronbach’s

Alpha degerini gosteren tablo yer almaktadir.
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Tablo 4: Cronbach’s Alpha Tablosu

Reliability Statistics

Cronbach’
. ,|s Alpha
(.:;ln:nch Based OnlN of Items
SAPR  \shandsrdiz
ed Items
0,981 0,983 31

Kaiser-Meyer-Olkin Testi ve Barlet Testi

(KMO)KMO test degerinin 0,60°dan fazla elde edilmesi ve Bartlett testi p degerinin 0,05’ten

kiiclik ¢ikmasi, 6rneklemin faktdr analizi uygulanmasi igin yeterli oldugunu ve faktor analizi

uygulanabilirligini gostermektedir. Analiz kapsaminda elde edilen KMO degeri 0,725

oldugundan ve p degeri 0,05’ten kii¢iik oldugu sonucu neticesinde faktér analizinin uygun

oldugu belirlenmistir. Tablo 5’te KMO test sonucunun gdsterildigi tablo yer almaktadir.

Tablo 5: KMO ve Barlet Testi

KMO and Bartlett'sTest
Kaiser-Mever-Olkin Measure of Sampling Adequacy. ,123
Barflett's Test of Sphericity Approx. Chi-Square 12450.307
df 378
Sig ,000

Anket kapsaminda gerceklestirilen faktor testinde toplam dort faktor degerlendirmeye

alinmistir. Dort faktoriin degerinin 1°den biiyiik oldugundan dolay1 degerlendirmeye alinmis ve

bu dort faktor, calismanin %85 oraninda agiklayici oldugunu ifade etmektedir. Tablo 6°da elde

edilen dort faktor gosterilmektedir.
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Tablo 6: Faktorlerin Aciklayic1 Analizi

Total Variance Explained
Rotation
i S f
Initial Eigenvahies Extraction SUJT.IS of Squared ums o
o ]'__oadlngs Squared
Component =
Loadings®
% of | Cumulativ % of | Cumulativ
Total | .o | oo | Totat | % [FTUFV| Total
Variance e % Variance e %
1 18.601 66.431 66.451 18.601 66.431 66.451 16,133
2] 2352 8.402 74.832 2352 8.402 74.832 10,124
3 1,773 6.333 81.165 1,773 6.333 81.165 10.936
- 1,126 4.021 85,186 1.126 4.021 85,186 4499
* Extraction Method: Principal Component Analysis.

Pattern Matrix ve Faktor Analizi

Veri analizinde Pattern Matrix’te goriilen degiskenlerin hangi faktor igerisine yerlestigi
incelenir. Birden fazla faktore yiiklenen degiskenler s6z konusuysa, yiik miktarinin 0.3’ten fazla
oldugu degiskenler tercih edilebilir. Her bir bilesenin ii¢ ya da daha fazla degisken tarafindan
yiiklenmis olmasina dikkat edilmelidir. Faktor yiikiiniin eksi ya da art1 olmasi etkinin yonii ile
ilgilidir dolayisiyla bahsettigimiz bu degerler mutlak deger olarak ele alinmalidir Tablo 7°de

faktorler arasinda iligki Pattern Matris ile gosterilmektedir.
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Tablo 7: Pattern Matrisi

Pattern Matrix"
Component

1(Urin) | 2Fivat) [3Dazstm) 4“:;;"1“
U2 1,036
D3 1.004
UI5 0,953
F1 0.877
Ui6 0,866
Tl 0.837
F6 0,807 -0,342
F2 0,748
Ul4 0.725 0,309
D6 0,677 0,361
Ui7 0,665
Ui 0.636
D4 0,576
Ul3 0.526 -0.415
F4 0,936
F3 0,918
D1 0.867
F3 0,748
T3 0.87
TS 0.756
T2 0,385 -0,685
T6 0,56 -0.665
Uio 0,325 0,633
D2 0,464 0,531
D3 0,333 0.459
Uis 0,361 0,558
Uil 0,428 0,549
T4 0,516
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Birinci faktor iiriin olarak adlandirilmistir. Bu faktoriin iirlin olarak adlandirilmasinin nedeni,
{iriiniin bilesenlerini yogun olarak etkilemesidir Ikinci faktdr olarak fiyatlandirma, {iriiniin
fiyatin1 belirleyen, uluslararasi fiyatlandirma stratejilerini etkileyen unsurlarin yogun olarak
goriilmesidir. Ugiincii faktdr olan dagitim, pazarlama karmas ile yogun etkilenen iliskili oldugu
goriilmektedir. Dagitim faaliyetlerinin, ihracat faaliyetinde tutundurma faaliyetlerini belirleyen
faktorlerle yakin iliski igerisinde oldugu goriilmektedir. Son olarak dordiincii faktor olan

tutundurma faktort, liriin icerigi ile yogun etkilesim igerisinde oldugu goriilmektedir.
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Tablo 8: Faktor Analizi ve Giivenilirlik Test Sonu¢lar:

Crankads Aciklanan
Faktér Ismi  |ifadeler Faktor Yitkleri| | oon S Varyans(
Alpha 3
%)
Uriin Ul1-U2-U13-Ul4-Ul5- " R
Somee e e 0430 0017|0953 66.435
Stratejisi  |Ul6-0i7-Uis-0lo-Uit0| =~ G b
Fivat . - -
... |F1-F2F3F4Fs 04400866  [0.907 8.42
Stratejisi
Dagim . D2D3DeDs D6 [0.443829 0921 633
Stratejisi
Tutundurma | o 13147576 (0473367 0.925 4,021
Stratejisi
Toplam 85,206

Tablo 8’de uluslararasi pazarlama karmasi stratejileri 6l¢egine yonelik gergeklestirilen faktor
analizi ve giivenilirlik test sonuglarini gostermektedir. Uluslararast pazarlama karmasi
stratejilerine yonelik gergeklestirilen faktor analizi ve giivenilirlik test sonuglarina gére KMO
test degerinin 0,725 sonucunda ve 0,60’dan fazla elde edilmesi ve Bartlett testi p degerinin
0,05’ten kiiciik ¢ikmasi, 6rneklemin faktor analizi uygulanmasi igin yeterli oldugunu ve faktor
analizi uygulanabilirligini gostermektedir. Pazarlama karmasi stratejilerinden faktor yiikleri
arasindaki farkin 0,10°dan az olmasi nedeniyle analizden ¢ikarilmis ve tabloda goriilen analiz
sonuclar1 elde edilmistir. Kalan ifadelerle tekrar gergeklestirilen faktdr analizi sonuglarinda 4
faktor yapisi elde edilmistir. Dort faktoriin toplam varyans agiklama orant %85,206 olarak
hesaplanmistir. Pazarlama karmasi stratejilerini en iyi agiklayan faktoriin sirastyla {iriin, fiyat
dagitim ve tutundurma, oldugu sonucuna ulasilmistir. Elde edilen faktor yapilarinin
giivenilirligi degerlendirildiginde tiim pazarlama karmasi stratejileri icin degerlerin 0,70 ve

iizeri olmasi nedeniyle giivenilirligin saglandig1 sonucuna varilmistir.
Korelasyon Analizi

Korelasyon analizi kullanilan oOlgek faktdr yapilart arasindaki iliskiyi incelemek igin
kullanilmaktadir. Normal dagilima uygunlugun saglanmasi durumunda Pearson korelasyon
analizi kullanilmaktadir. Bu analizle faktor yapilar1 arasi iligkinin yonii ve giicl
belirlenmektedir. Korelasyon katsayilarinin 0 ile = 0,30 aras1 ¢ikmasi diisiik diizey iliskiyi, 0,31

ile = 0,70 aras1 ¢ikmast orta diizey iligskiyi ve 0,71 ile £+ 1,0 aras1 ¢ikmasi ise yiiksek diizeyde
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iliskiyi gostermektedir (Cokluk, Sekercioglu ve Bliylikoztiirk, 2012:35). Uluslararasi pazarlama
karmasi stratejileri ile isletmelerin ihracat faaliyetleri arasindaki iliskiyi inceleyen analiz
sonuglar1 asagida Tablo 9°da gosterilmektedir. Olcege iliskin verilerin normal dagilima

uygunlugu sonucu korelasyon analizinde Pearson korelasyon degerleri kullanilmistir.
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Tablo 9: Faktorler Arasi Korelasyon Tablosu

Oh | Ok | o | ok | 06 | o | o | o8 | U | Oho | F1 | F2 | £3 | P4 | p5 | P8 | D1 | D2 | 03 | o¢ | p5 | b8 | T | | B | ™4 | B | ®
it 187 8127 8887 s 75T 889 788 5987 7390 s 8887 885 5087 84T AT 55 B18T G2 88T 88T 45 W8T 5% &2 g2 70T 5087
2 835 1837 7537 917 83T 769" 450° " 7087 8887 798" T A48T 4807 7887 5807 T4 BT 727 9137 784 go5T 88T M4 98 5197 371
73] 8127 817 14 s T2 BSR4 #8775 6860 54 4280 53T 59T 09T 485 758 AT 5T 8180 M5 68T J05 89 586 80T 539
o4 888 7T M 189 s 890 s3I 8T 7080 m‘ Jsso' ,554’ 347 4200 748 ,473“ TS 7T 70T 746 s 8T p4eT 15T s AT 59T
] 584 17 5% @89 1 240 7% 483 583 985 380 58 418 498 758 568 080 57 8% 8% 783 788 507 9 510 S0 448
] T 54T b7l 5787 8407 1 8%” 3 T T N4 B19° 445 5017 84T S04 7817 6T 797 88 47 a0T BT B8 887 AT 52
Ui 89 79 8% &9 7% 0 1 e84 77 8% #7 ,551 6127 AT 459 T4 M6 852 T3 07 760 &74 72 715 681 %80 5%
Ui 7887 AT 4% M3 4T S se 1 e’ esT 8" g 78 314‘ m m 8497 a7 ,518' 5T 4% 0T 48T 5w 56 e 58 5%
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Tablo 9 incelendiginde, {iriin stratejilerinin diger pazarlama karmasi stratejileri ile orta diizeyde
ve pozitif yonde ve en ¢ok dagitim ve tutundurma stratejisi ile iliskisi oldugu goriilmektedir.
Fiyat stratejisinin diger pazarlama karmas stratejileri ile orta diizeyde ve pozitif yonde iligkisi
oldugu ve en c¢ok iiriin stratejisiyle iligkili oldugu sonucu goriilmektedir. Dagitim stratejisinin
de diger pazarlama karmasi stratejileri ile pozitif yonlii ve orta diizeyde iliskisi oldugu ve en
cok iiriin ve fiyat ile iligkili oldugu goriilmektedir. Son olarak tutundurma stratejisinin de diger
pazarlama karmasi stratejileri ile pozitif yonlii ve orta diizeyde iliskili oldugu ve dagitim ve

fiyatlandirma stratejisiyle yiiksek iligkili oldugu sonucu ortaya ¢ikmustir.
Tartisma ve Sonug¢

Aragtirmada, medikal iiriin iireten igletmelerin uluslararas1 pazarlama karmasi stratejilerinin
ihracata etkisi ele alinmistir. Alan yazinda, pazarlama karmasi stratejileri ve ihracat veya ihracat
performansi arasindaki iliskiye bakan ¢alismalar olsa da 6zellikle Covid-19 siirecinde medikal
irlin ireten isletmelere yonelik konuyu ele alan c¢alismaya rastlanmamistir. Bu sebeple

caligmanin alan yazina katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

Arastirmada uluslararast pazarlama karmasi stratejilerinin isletmelerin ihracatini olumlu
etkiledigi sonucuna ulasilmistir. Ayrica ihracat faaliyetinde uluslararasi pazarlama karmasini
olusturan iiriin, fiyat, tutundurma ve dagitim bilesenlerinin her birinin énemli etken oldugu

goriilmektedir.

Aragtirma sonuglarina gore ihracat yapacak isletmelerin iirlin, fiyat, dagitim ve tutundurma
stratejilerini ihracat yapmak istedigi pazara gore belirlemelerinin pazarda kalabilmeleri i¢in
onemli oldugu goriilmektedir. Literatlirde ihracat yapan isletmelerin pazarlama karmasi
birlesenlerinden iiriin, fiyat ve tutundurmanin isletmenin ihracat faaliyetindeki basariyla
dogrudan iligkili oldugu goriilmektedir(Katsikeas, Leonidou ve Samiee, 2002; 64). Bir baska
onemli ¢calismada ise basarili ihracat i¢in {iriin ve fiyat en 6nemli pazarlama karmasi birlesenleri
sonucuna varilmigtir (Leonidou, Katsikeas ve Zeriti, 2019; 416). Medikal sektorde faaliyet
gosteren isletmelerin basarili uluslararasi pazarlama karmasinda en 6nemli unsurlarin kisisel
sat1g, tutundurma ve dagitimin pazarlama faaliyetinin basarisinda en énemli unsurlar oldugu
belirtilmistir(Vukasovic ve Sluga, 2022; 394). Bu sonuglar ¢ercevesinde, covid-19 doneminde
medikal {iriin ihracati yapan isletmeleri i¢in uluslararas1 pazarlama karmasi birlesenleri olak
iiriin ve fiyat birlesenleri en énemli pazarlama faktorleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. i

pazarda uyguladig1 pazarlama karmasi stratejilerini faaliyette bulunacagi dis pazara gore
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degistiren, dis pazar miisterisinin beklentilerine ve pazardaki diger rakiplerin durumlarina gére
hareket eden isletmelerin ihracatta basar1 saglayacagi arastirma bulgularindan elde edilen bir

sonugctur.

Arastirmadan elde edilen bulgular ve sonug, ¢alisma kapsaminda ele alinan isletmelerin
durumlari ile sinirlidir. Calismanin 6rneklemi Ankara’da medikal sektorde faaliyet gosteren ve
thracat yapan isletmeler ile sinirlidir. Dolayisiyla isletmelerin i¢cinde bulunduklari sektor,
biiyiikliik veya bulunduklar1 bolge ¢alismanin kisitlarindandir. Ileride yapilacak ¢alismalarda
farkli sektor ve bolgelerde bulunan ihracatci isletmelerin ele alinmasi ¢alisma sonuglarin

genellestirilmesine katki saglamis olacaktir.

81



Bliytk Zaferin 100. Yili Anisina
Egitim Bilimleri Ve Sosyal Bilimler Uzerine Degerlendirmeler
Beseri ve idari Bilimler 1

Kaynak¢a

Barnes, B.R., Chakrabati, R. ve Palihawadana, D.(2006). Investigating the export marketing
activity of smes operating in mternational healthcare markets. Journal of Medical
Marketing, 6(3), 209-221.

Bob; S ve Siegfried,S. (1999) : Explaining export success in the UK and German medical
equipment industry, DIW Discussion Papers, No. 185, Deutsches Institut fiir
Wirtschaftsforschung (DIW), Berlin.

Calantone, R. J., Tamer Cavusgil, S., Schmidt, J. B. ve Shin, G. C. (2004). Internationalization
and the dynamics of product adaptation—An empirical investigation. Journal of
Product Innovation Management, 21(3), 185-198.

Cavusgil, T.S. ve Zou, S. (1994). “Marketing strategy-performance relationship: an
investigation of the empirical link in export market ventures”. Journal of Marketing,
58(1), 1-21.

Charles, G. ve Anderson, W. (2016). International Marketing: Theory and practice from
developing countries. United Kingdom: Cambridge Scholars Publishing.

Cokluk, O. S., Sekercioglu, G. ve Biiyiikoztiirk, S. (2012). Sosyal bilimler icin ¢ok degiskenli
istatistik: SPSS ve Lisrel uygulamalari. Ankara: Pegem Akademi Yaymcilik.

Deloitte (2022). 2022 Global health care Outlook.
https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/L ife-Sciences-
Health-Care/gx-health-care-outlook-Final.pdf Erisim Tarihi: 17.05.2022

Deloitte (2021). Saghigin dinamosu: Tiirkiye tibbi teknoloji ve cihaz sektdrii: mevcut durum,
trendler, giincel sorunlar ve beklentiler.

Douglas, S. P. (2000). Global marketing strategy in the 21st century: The challenges. Japan
and the World Economy, 12(4), 381-384.

Durmus, B., Yurtkoru, E. S. ve Cinko, M. (2013). Sosyal Bilimlerde SPSS’le Veri Analizi. Beta
Yayincilik, 5. Baski. Istanbul.

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) (2022). https://covid19.who.int/ Erisim Tarihi: 17.05.2022

Diinya Ticaret Orgiitii (2021). Trade in medical goods in the context of tackling Covid-19:

developments in the first half of 2021.
https://www.wto.org/english/tratop e/covid19 e/medical_goods update dec21_e.pdf
Erisim Tarihi: 17.05.2022

82


https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Life-Sciences-Health-Care/gx-health-care-outlook-Final.pdf
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Life-Sciences-Health-Care/gx-health-care-outlook-Final.pdf
https://covid19.who.int/
https://www.wto.org/english/tratop_e/covid19_e/medical_goods_update_dec21_e.pdf

Bliytk Zaferin 100. Yili Anisina
Egitim Bilimleri Ve Sosyal Bilimler Uzerine Degerlendirmeler
Beseri ve Idari Bilimler 1

Ferhat, E. ve Canitez, M. (2005). Uluslararas: pazarlama teori ve uygulamalar. Ankara: Gazi
Kitapevi.

Helm, R., ve Gritsch, S. (2014). Examining the influence of uncertainty on marketing mix
strategy elements in emerging business to business export-markets. International
Business Review, 23(2), 418-428.

Karafakioglu, M. (2015). Uluslararasi pazarlama yonetimi, teori, uygulama ve ornek olaylar.
Istanbul: Beta Yayincilik.

Katsikeas, C.S., Samiee, S., ve Theodosiou, M. (2006). Strategy fit and performance
consequences of international marketing standardization. Strategic Management
Journal, 27(9), 867-890.

Katsikeas, C., Leonidou, L., & Zeriti, A. (2019). Revisiting international marketing strategy in
a digital era: Opportunities, challenges, and research directions. International Marketing
Review.

Leonidou, L. C., Katsikeas, C. S., ve Samiee, S. (2002). Marketing strategy determinants of
export performance: a meta-analysis. Journal of Business research, 55(1), 51-67.

Levitt, T. (1983). “The globalization of markets”. Harvard Business Review, 61(3), 92—102.

Saglam, M., ve Pirtini, S. (2019). Uluslararas1 pazarlama karmasi stratejilerinin ihracat
performansi iizerindeki etkisi: sektorler aras1 karsilastirma. Istanbul Ticaret Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 18(35), 433-4509.

Stackpole, 1., Ziemba, E., ve Johnson, T. (2021). Looking around the corner: COVID-19 shocks
and market dynamics in US medical tourism. The International Journal of Health
Planning and Management, 36(5), 1407-1416. https://doi.org/10.1002/hpm.3259

Tavsancil, E. (2005). Tutumlarin Olgiilmesi ve SPSS ile Veri Analizi. Ankara: Nobel Basimevi.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) (2022). https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=74& locale=tr
Erisim Tarihi.17.05.2022

Vukasovi¢, T., & Sluga, A. (2022). Creating a marketing mix model for the marketing of
medical devices through public procurement. Health Marketing Quarterly, 1-21.
Yalgin, A. (2021). “Sorularla uluslararasi pazarlama”. Sorularla pazarlama ilkeleri. ed. Arif
Yildiz ve Kazim Kiling. 353-382. Elazig: Asos Yayinlari.

Yalcin, A. ve Cetin, B. (2021). Tiirkiye’de Medikal Sektdrde Yer Alan KOBI’lerin Ar-Ge ve
Yenilik Faaliyetlerinde Devlet Desteklerinin Etkisi. Isletme Arastirmalar: Dergisi,
13(3), 2607-2622.

83


https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=74&locale=tr

Bliytk Zaferin 100. Yili Anisina
Egitim Bilimleri Ve Sosyal Bilimler Uzerine Degerlendirmeler
Beseri ve idari Bilimler 1

BAZI MAKROEKONOMIK GOSTERGELERIN iSTATISTIKSEL iINCELEMESI

Tuba SEKERCI
OZET

Glinlimiiz diinyasinda ekonomik ve sosyal etkilerinin yer aldigi issizlik, bir iilkenin ¢ok yonlii
problemler ile kars1 karsiya kalmasidir. Bir iilkedeki is giiciiniin durumu ve niteligi ekonomik gelisimleri
gostermektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’na gore, is giiciinii olusturan 15 ve 60 yas arasindaki aktif
bireyler kurumsallagsmamig niifustan olugmaktadir.

Hane halki Isgiicii Arastirmasi sonuglarina gore; 15 ve daha yukar yastaki kisilerde issiz sayis1 2022
yili Nisan ayinda bir énceki aya gore 65 bin kisi artarak 3 milyon 853 bin kisi olmus, Issizlik orani ise
0,1 puanlik artig ile %11,3 seviyesinde gerceklesmistir.

Issizligi etkileyen bazi faktorler, ithalat, ihracat, ithalat ve ihracatin dolar kuru, ithalat ve ihracat degisim
orant, doviz kuru, niifus artis hizi, GSMH, cari fiyatlarla GSMH biiylime hizi, sabit fiyatlarla GSMH
biliytime hizi, kamu yatirimlari, 6zel yatirnmlar, GSMH deflatoridiir.

Bu c¢alismanin amaci, 2014-2022 yillar1 arasinda Tiirkiye’de issizligi etkileyen faktorleri regresyon
analizi yontemiyle incelemektir. Bu amagla, caligmada 2014-2022 donemine ait aylik verilerle sanayi
verimlilik endeksi, ihracat ve ithalat oranlari, Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (TUFE), déviz kuru ve yurt ici
tiretici fiyat endeksi degiskenlerinin regresyon analizi yapilarak bu degiskenlerin issizlik oranini
modellemedeki katkilar1 regresyon yontemi yardimiyla analiz edilmistir. Ayrica ¢oklu dogrusal baglanti
problemine neden olan degiskenler arastirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Issizlik, Makroekonomik gostergeler, Regresyon analizi, Istatistiksel ¢ikarsama

GIRIS

Issizlik biitiin ekonomilerin ¢dzmek istedigi en dnemli makroekonomik sorunlardan biridir. Issizligin
bu kadar 6nemli bir sorun olmasinin nedeni hem ekonomik hem de sosyal problemlere kaynaklik
etmesidir. Issizlik {izerinde etkili olan bircok degisken olmasina ragmen disa agik ekonomilerde en
onemli degiskenlerden biri déviz kurudur. i¢ ve dis talebin yonlendirilmesinde ve iilkelerin istihdam
diizeyleri tizerinde reel doviz kuru belirleyici faktordiir. Bir ekonomide reel doviz kuru
yiikseldiginde/diistiigiinde (reel deger kaybi/kazanci) nispi fiyat yiikselir/diiser ve boylece yurti¢inde
iretilen mallar yurtdisinda iretilen mallara kiyasla ucuzlar/pahalilasir, yurtdiginda iiretilen mallar
yurticinde iiretilen mallara kiyasla pahalilagir/ucuzlar. Bu durum ihracatin artmasina/diismesine,
ithalatin diismesine/artmasina, diger bir ifadeyle net ihracatin artmasina/diismesine neden olur (Unsal,
2005: 466). Toplam talebi etkileyen diger degiskenler sabit iken net ihracattaki artis/diisiis, toplam talebi
ve dolayisiyla da istihdam diizeyini arttirir (Boz, 2013: 53). Ayrica reel doviz kurunda meydana gelen
dalgalanmalar tilkede belirsizlige neden olmakta, isletmelerin gelecegi gdrmelerini zorlagtirmakta ve
tiretimi ve istihdami olumsuz etkilemektedir.
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FOURIER SERISi

Regresyon analizi, tahmin edici ve yanit degiskenini analiz etmek i¢in istatistikte bir analizdir.
Regresyon analizi parametrik ve parametrik olmayan yaklasimda yapilabilir. Parametrik analiz, egrinin
seklinin bilindigi ve kalintinin normal dagilim, homojenligi ve otokorelasyonu karsiladig1 varsayildigi
Siradan En Kiiciik Kare (OLS) yaklasimini kullanir. Bu arada, egrinin sekli bilinmiyorsa parametrik
olmayan yaklasim gerceklestirilir. Parametrik olmayan model, parametrik modelden daha karmasiktir.
Ancak parametrik olmayan yaklasim, parametrik yaklagimdan daha iyi bir tahmin egrisi iiretecektir. Bu
arada, parametrik yaklasimin yapilmasi kolaydir, ancak varsayimlarla ¢ok katidir.

Regresyon analizi, yatay kesitlere, zaman serilerine ve boylamsal verilere uygulanabilir.

Parametrik olmayan regresyon yaklasimi, ¢ekirdek, yerel polinom, spline, dalgacik ve Fourier gibi
cesitli yontemlerle yapilabilir. Cekirdek yaklagimi ve yerel polinomlar bant genisligine dayali
yaklasimlardir, spline ise optimum diigiim noktalar1 gerektiren bir modeldir. Bant genisligi ve optimum
diigim, MSE (Mean Square Error), CV (Capraz Dogrulama) ve GCV (Genellestirilmis Capraz
Dogrulama) degerleri kullanilarak belirlenir. Spline ve yerel polinomlarin aksine, Fourier serisinin en
iyl modelinin belirlenmesi siniis veya kosiniis degiskenlerindeki sabitlere baglidir.

Fourier regresyon modeli, Fourier serisi yaklasimiyla birlikte parametrik olmayan bir regresyon
yaklagimidir. Fourier serisi, yerel verilerde esneklige sahip bir trigonometrik polinom yaklagimidir.
Fourier serisi, tekrarlayan dagilimlara sahip veya siniis ve kosiniis egrileri olusturan veri modelleri i¢in
¢ok uygundur.

Fourier Regresyon Modeli

Fourier regresyon modeli, siniis ve kosiniis fonksiyonlari seklinde Fourier serileri ile elde edilir.
Bilodeau (1992), dogrusal fonksiyon ve kosiniis fonksiyonunun bir kombinasyon katki maddesi ile
parametrik olmayan regresyon modellemesi saglar. Bu kombinasyonun veri egilimlerini ve veri
dalgalanmalarimi ayirmasi beklenir. Dogrusal fonksiyonlarin bir kombinasyon katkisini alarak, siniis
veya kosiniis fonksiyonlarindan biri tahmin verimini verecektir. Asagidaki gibi lineer ve kosiniis
fonksiyonunun kombinasyon katki maddesi:

K
1
f@) = - %o +yt+ z agcosk t
k=1

f(@), yi = f(t;) + & denkleminde oldugu gibi bir regresyon egrisi ise, egriye asagidaki gibi Fourier
serisi kullanilarak yaklasilir:

1
f(t) = > %o + yt; + (ajicost; + ajpcos2t; + K + ajxcosKt;)

Denklem matris seklinde yazilirsa,

1 ¢t cost; cos2t; L cosKty
A= 1 ¢, cost, cos2t, L cosKt,

M M M M 0 M

1 t, cost, cos2t, L cosKt,

y=ft)+e f(t) = A6

O0=[¢ v a;1 a;; L “1K]T,¢=§a0
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En kiiciik kareleri kullanarak, Fourier regresyon tahmincisi,
0 = (AT A)~1ATy seklinde olup, Fourier serisi yaklasimini kullanan parametrik olmayan bir regresyon

tahmincisidir.

KARHUNEN-LOEVE DONUSUMU: KL

Bu doniisiim temelde Fourier serisi gibi bir stokastik siirecin seriye acilmasi ilkesine dayanmaktadir
(Karhunen, K. 1947 ve Loeve, M. 1948). Burada sadece veriden elde edilen kovaryans matrisi i¢in bu
islemin nasil yapildig: ile ilgileniyoruz. Bu doniisiim sayesinde kovaryans matrisi birbirine dik
siitunlardan olusur.

Bir matrisin sabit bir sayiyla carpilmast 6z deger ve 6z vektorlerini degistirmez. Bu zellikten dolay1
X'X matrisini baz1 durumlarda CovX varyans kovaryans matrisi olarak da kullanabiliriz. Bu farkli bir
durum gibi algilanmamalidir. Kovaryans matrisi degiskenler arasinda varyans ve kovaryanslar
hesaplanarak olusturulacag: gibi tek tek gozlemler i¢in ilgili carpimlar hesaplanip toplandig: taktirde de
bulunabilir. KL doniisiimii kovaryans matrisinin 6z vektorleri yardimiyla olusturulur. Kovaryans
matrisinin 6z vektorleri U = {u, ..., U} olmak tizere doniisiim

K = U'(X — EX) seklinde tanimlanir.

Burada EX, X tesadiifi degiskeninin beklenen degerini gostermektedir. Ayni zamanda EX, X tesadiifi
degiskeninin gozlem degerlerinin aritmetik ortalamasi olarak hesaplanmaktadir. Kovaryans matrisi;

nCovX = LIt + -+ L, 14
esitliginden bulunabilir.
Burada lf = (Xj1, -, Xjp) J-inci gbzlem vektdriidiir. Ayrica K matrisinin satir elemanlari birbirlerine
diktir.
K = (ky, ..., kp) olmak iizere,
ki = Qulf, o wilh) = ulfwlf = Lufulf = 0= kikf = 0

gerektirmeleri saglanir. Sonug olarak X matrisinin satir elemanlari x4, ..., x,, degiskenlerinin birbirlerine
dik (iliskisiz) olacak sekildeki lineer birlesimlerinden olusur.

NIPALS ALGORITMASI

Veri kiimesinde agiklayici degisken sayisinin ¢ok olmasi degiskenler arasinda ¢oklu dogrusal baglant:
probleminin olma ihtimalini giiclendirmekte ve degisken sayisinin gézlem sayisindan ¢ok olmasi da
siradan en kiigiik kareler regresyonunu kullanilmaz kilmaktadir. Coklu dogrusal baglanti problemi,
yapilan analizler sonucunda elde edilen en kiiclik kareler kestiricilerinin varyans degerlerinin biiyiik
olmasina ve tahminlerin gercek degerlerinden uzaklagmasina neden olmaktadir. Boyle bir durumda
kullanilabilecek alternatif bir yontem olan kismi en kiigiik kareler regresyonu 1960’11 yillarda Herman
Wold tarafindan gelistirilmis olup, boyut indirgemenin temel alindig1 kismi en kiigiik kareler analizi ve
coklu dogrusal regresyon yontemlerinden olugsmaktadir.
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Coklu dogrusal baglanti problemini ortadan kaldirmada, degiskenlerin gozlem sayisindan ¢ok oldugu
ve gozlemlerin degisken sayisindan ¢ok oldugu durumlarda kullanilabilen istatistiksel bir yontemdir.

KEKK analizinde, aralarinda g¢oklu dogrusal baglanti olan agiklayici degiskenler, algoritmalar
yardimiyla hem bagimli degiskendeki degisimi hem de agiklayici degiskenlerdeki degisimi agiklayacak,
dogrusal baglant1 problemi ortadan kalkmis olan agiklayic1 degisken sayisindan daha az sayida bilesene
indirgenmektedir. Bu indirgeme isleminde Lindgren ve Rédnnar (1998)’in galismalarinda da belirttigi
gibi NIPALS, SIMPLS, UNIPAL, SAMPLS ve KERNEL algoritmalar1 kullanilan algoritmalardan bir
kacidir.

Klasik, standart algoritma olarak da nitelendirilen NIPALS (Non-linear Iterative Partial Least Squares;
Dogrusal olmayan yinelemeli kismi en kiiciik kareler) KEKK’nin ilk seklini olusturmaktadir ve
1970’lerin basinda gelistirilmigtir. NIPALS algoritmas1 farkli yazarlar tarafindan ele alinmistir. Helland
(1988), Geladi (1986), Kowalski ( 1986) ve Hoskuldsson (1988) 6nemli isimlerdendir.

Kovaryans matrisini en ¢oklayan bilesenleri elde etmeyi amaglayan algoritmada tiim bilesenler ayn
anda elde edilmez. Her bir adimda tek bir bilesen ve bu bilesene ait agirlik ve yiik degerleri elde
edilmektedir. Algoritma istenilen bilesen sayisi elde edilince ya da X matrisi sifir matrisi olunca
sonlandirilir.

Kismi en kiiclik kareler yontemi ¢ok degiskenli veri kiimelerinin modellenmesinde oldukca etkili bir
yontemdir.

UYGULAMA

Bu ¢alismanin amaci, 2014-2022 yillar1 arasinda Tiirkiye’de igsizligi etkileyen faktorleri regresyon
analizi yontemiyle incelemektir. Bu amagla, ¢alismada 2014-2022 donemine ait aylik verilerle sanayi
verimlilik endeksi, ihracat ve ithalat oranlari, Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (TUFE), doviz kuru ve yurt ici
iiretici fiyat endeksi degiskenlerinin regresyon analizi yapilarak bu degiskenlerin issizlik oranini
modellemedeki katkilar1 regresyon yontemi yardimiyla analiz edilmistir. Ayrica goklu dogrusal baglanti
problemine neden olan degiskenler arastirilmustir.

Calismada ilk 6nce SPSS programi ile ¢oklu regresyon analizleri yapilip, ¢oklu dogrusal baglantiya
neden olan degiskenler bulunmus sonrasinda ise bu degiskenlere MATLAB programi yardimiyla KL
doniisiimii uygulanip elde edilen verilerle yeniden regresyon analizi yapilmistir.
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BAGIMLI DEGISKEN: iSSiZLiK

Model Summary

IAdjusted R|Std. Error of the
[Model R R Square [|Square Estimate

1 ,794% ,630 ,610 ,97952

a.  Predictors:  (Constant), = YURETICIFIYATENDEKS,
ITHALAT, IHRACAT, DOVIZS, TUKETICIFIYATENDEKS

ANOVA?
[Model Sum of Squares |df Mean Square |F Sig.
1 Regression  |153,523 5 30,705 32,002 ,000°
Residual 90,189 94 ;959
Total 243,712 99

a. Dependent Variable: ISSIZLIK

b. Predictors: (Constant), YURETICIFIYATENDEKS, ITHALAT, IHRACAT, DOVIZS,
TUKETICIFIYATENDEKS
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Coefficients?

Standardized
Unstandardized Coefficients Coefficients
Model B Std. Error Beta t
1 (Constant) 8,151 1,214 6,716
IHRACAT 1,893E-7 ,000 ,334 2,663
ITHALAT -2,579E-7 ,000 -,573 -4,793
DOVizZS -,119 ,267 -,221 -,446
TUKETICIFIYATENDEKS ,032 ,006 2,867 5,091
YURETICIFIYATENDEKS -,014 ,003 -2,185 -4,976
Coefficients?
95,0% Confidence Interval for B Correlations
Model Sig. Lower Bound Upper Bound Zero-order
1 (Constant) ,000 5,741 10,561
IHRACAT ,009 ,000 ,000 ,202
ITHALAT ,000 ,000 ,000 -,199
DOVizS ,657 -,649 411 ,398
TUKETICIFIYATENDEKS ,000 ,020 ,045 413
YURETICIFIYATENDEKS ,000 -,020 -,009 ,296
Coefficients?
Correlations
Model Partial Part Tolerance VIF
1 (Constant)
IHRACAT ,265 ,167 ,251 3,989
ITHALAT -,443 -,301 ,275 3,630
DOViIzZS -,046 -,028 ,016 62,370
TUKETICIFIYATENDEKS ,465 ,319 ,012 80,552
YURETICIFIYATENDEKS -,457 -,312 ,020 48,984

a. Dependent Variable: ISSIZLIK
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\Variance Proportions
[IModel Dimension [Eigenvalue [Condition Index|(Constant) [[HRACAT [ITHALAT|DOVIZS
1 1 15,738 1,000 ,00 ,00 ,00 ,00
2 237 4,925 ,01 ,00 ,00 ,00
3 ,015 19,755 ,15 ,03 21 ,01
4 ,007 29,184 ,08 ,83 ,18 ,02
5 ,003 44,211 ,06 12 ,50 .50
6 ,001 74,918 71 ,02 11 47
BAGIMLI DEGiISKEN: SANAYi ENDEKSI
Model Summary
Adjusted R|Std. Error of the
IModel |R R Square |Square Estimate
1 ,763? ,582 ,559 11,24052
a. Predic_tors: (Cons_tan_t), ‘YURE‘Ti‘CiFIYATENDEKS,
ITHALAT, IHRACAT, DOVIZS, TUKETICIFIYATENDEKS
ANOVA?
[Model Sum of Squares |df Mean Square |F Sig.
1 Regression  |16508,491 5 3301,698 26,132 ,000°
Residual 11876,827 94 126,349
Total 28385,318 99

a. Dependent Variable: SANAYIENDEKS
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b. Predictors: (Constant), YURETICIFIYATENDEKS, ITHALAT, IHRACAT, DOVIZS,
TUKETICIFIYATENDEKS

Coefficients?

Standardized
|Unstandardized Coefficients (Coefficients
[Model B Std. Error Beta t
1 (Constant) |60,932 13,929 4,374
IHRACAT 1,427E-7 ,000 ,023 175
ITHALAT 1,201E-6 ,000 247 1,944
DOVIZS le.177 3,065 1,062 2,015
E['S'JKETICIFiYATENDE 066 072 547 013
EIS"JRETICIFiYATENDE 075 033 1047 2243
Coefficients?
95,0% Confidence Interval for B |Correlations
IModel Sig. Lower Bound  |Upper Bound Zero-order
1 (Constant) ,000 33,276 88,588
IHRACAT ,862 ,000 ,000 617
ITHALAT ,055 ,000 ,000 514
DOVIZS ,047 ,091 12,262 ;740
TUKETICIFIYATENDEKS |,364 -,078 210 734
YURETICIFIYATENDEKS |,027 -, 141 -,009 713
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Coefficients?

Correlations

[Model [Partial Part Tolerance VIF

1 (Constant)
IHRACAT ,018 ,012 251 3,989
ITHALAT 197 ,130 275 3,630
DOVIZS ,204 ,134 ,016 62,370
TUKETICIFIYATENDEKS  |094 ,061 ,012 80,552
YURETICIFIYATENDEKS  |,225 -,150 ,020 48,984

a. Dependent Variable: SANAYIENDEKS

Collinearity Diagnostics?

\Variance Proportions

[IModel Dimension [Eigenvalue [Condition Index|(Constant) [[HRACAT [ITHALAT|DOVIZS
1 1 15,738 1,000 ,00 ,00 ,00 ,00

2 ,237 4,925 ,01 ,00 ,00 ,00

3 ,015 19,755 15 ,03 21 ,01

4 ,007 29,184 ,08 ,83 ,18 ,02

5 ,003 44,211 ,06 12 ,50 50

6 ,001 74,918 71 ,02 11 A7
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Standardized
|Unstandardized Coefficients |Coefficients
|[Model B Std. Error Beta t
1 (Constant) 11,478 ,000
DOVizs -1,000 ,000 -,983
E{'SJKETICiFiYATENDE 8524E-13 | 000 000
EgRETidFiYATENDE 017 000 184
IHRACAT -9,760E-18 (000 ,000
ITHALAT 1,373E-17 ,000 ,000
Coefficients?
Correlations
[Model [Partial Part Tolerance VIF
1 (Constant)
DOVizs -1,000 -,683 484 2,068
TUKETICIFIYATENDEKS  |-1,000 ,000 227 4,402
YURETICIFIYATENDEKS  |1,000 117 403 2,480
[HRACAT -1,000 ,000 232 4,312
ITHALAT 1,000 ,000 ,238 4,199
a. Dependent Variable: ISSIZLIK
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Standardized
|Unstandardized Coefficients |Coefficients
|[Model IB Std. Error Beta t
1 (Constant) 112,130 ,000 24504966,265
DOVizs ,017 ,000 ,002 29679,524
?;gKETiCiFIYATENDE -7,278E-12 (000 ,000 -,001
EI;JRETiCIFiYATENDE 1,000 ,000 1,000 17426701,669
IHRACAT -3,533E-16  |,000 ,000 -,001
ITHALAT 3,825E-16 ,000 ,000 ,001
Coefficients?
Correlations
[Model [Partial Part Tolerance VIF
1 (Constant)
DOVizs 1,000 ,001 484 2,068
TUKETICIFIYATENDEKS  |000 ,000 227 4,402
YURETICIFIYATENDEKS  |1,000 ,635 403 2,480
[HRACAT ,000 ,000 232 4,312
ITHALAT ,000 ,000 ,238 4,199

a. Dependent Variable: SANAYIENDEKS

94




Bliytk Zaferin 100. Yili Anisina
Egitim Bilimleri Ve Sosyal Bilimler Uzerine Degerlendirmeler
Beseri ve idari Bilimler 1

SONUC

Literatiirde Tiirkiye ekonomisi i¢in igsizlik iizerine yapilan ¢alismalar mevcuttur. Bu ¢alismalardan, Uysal ve Erdogan
(2004), issizlik orani ile fiyatlar genel diizeyi arasindaki iliskiyi 1980-2002 yillari i¢in analiz etmislerdir. Yazarlar,
degiskenler arasinda dogrusal olmayan ters model olusturup regresyon analizi yapmislar ve degiskenler arasindaki
nedensellik iliskisini incelemislerdir. Analiz sonuglari, igsizlik ve enflasyon arasinda negatif iligkinin oldugunu
gostermigtir. Biiylime ve issizlik oranlar arasindaki iliskiyi, 1978-2004 donemi verilerini kullanarak Granger
nedensellik testi ile arastiran Yilmaz Goktas (2005), issizlik oranindan biiyiime oranina dogru tek yonlii bir nedensellik
iligkisi oldugunu bulmustur. Barisik, Cevik ve Cevik (2009), ekonomik biiylime ve issizlik orani arasindaki iliskiyi
Okun yasasi ¢ercevesinde 1988-2008 donemi i¢in Markov rejim degisimi modellemesi yontemiyle analiz etmiglerdir.
Yazarlar caligmalarinda, ekonominin genisleme ve daralma donemlerine bagli olarak degiskenler arasindaki iligkinin
asimetrik yap1 tasidigi ve mevcut biiylimenin isttihdam yaratmadigi sonucuna ulagmiglardir. Boz (2013), reel doviz
kuru ile issizlik arasindaki iligkiyi 2003:Q1-2012:Q3 dénemi igin {iger aylik verilerle ve en kiiciik kareler (EKK)
yontemiyle arastirmigtir. Analiz sonuglari, reel doviz kuru ile igsizlik arasinda negatif bir iligki oldugunu gostermistir.
Umit ve Bulut (2013), issizlik ve igsizligi etkiledigi diisiiniilen makroekonomik degiskenler (sanayi verimlilik endeksi,
reel iicret endeksi, bilyiime orani, tiiketici fiyat endeksi (TUFE), ihracat/GSYH ve ithalat/GSYH) arasindaki iliskiyi
2005:Q1-2010:Q3 yillarin1 kapsayan donem i¢in iiger aylik verilerle kismi en kiiciik kareler yontemi yardimiyla
arastirmislardir. Sonugclar, sanayi verimliliginin ve reel {icret endeksinin issizlik orani degiskenini modellemedeki
katsayisinin az oldugunu, TUFE ve biiyiime orani degiskenlerinin ise issizlik oram1 degiskenini modellemedeki
katsayisinin fazla oldugunu gdstermistir. Ayrica, yazarlar ¢alismasinda, igsizligin 6zellikle biiylime, ihracat, ithalat
gibi degiskenlerden etkilendigine ulagmiglardir. Ayhan (2019), Tiirkiye ekonomisindeki issizligin makroekonomik
belirleyicilerini 2005.1- 2018.11 dénemi i¢in analiz etmis ve sanayi {iretiminin igsiz sayisin1 beklentilere uygun olarak
negatif, TUFE ve faiz oranmin ise pozitif etkiledigi sonucuna ulasmistir. Calis (2022), 2006:1-2022:1 dénemi i¢in
aylik veriler kullanilarak igsizlikle; tiiketici fiyat endeksi, sanayi tiretim endeksi, reel efektif doviz kuru, faiz disi1 kamu
harcamalar1 ve faiz oranlari arasindaki iliskiyi aragtirmig ve tiiketici fiyat endeksi ile issizlik oran1 arasinda pozitif bir
iliski oldugunu ve enflasyonist egilimlerin oldugu bir ekonomide issizlik oraninin yiikseldigini, reel efektif doviz kuru
ile issizlik orani arasindaki iliskiye bakildiginda ise, ulusal paranin degerindeki artislarin issizlik oranimi artirdigini
gostermistir.

Calisgmamizda ele alinan regresyon modelinde i¢ iliski problemi ¢oziilmeksizin incelendiginde issizligi
etkileyen en onemli faktoriin TUFE oldugu goriiliirken i¢ iliski problemi KL yd&ntemi ile minimuma
indirildiginde issizligi etkileyen en énemli faktoriin YUFE oldugu goriilmiistiir. Her iki incelememe de
de doviz igsizligi etkileyen onemli bir faktor olarak goriillmektedir.
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AZORBAYCAN FOLSOFOSI TARIXININ INKISAF MORHOLOLORI
PROBLEMIN®O DAIR

Azerbaycan Felsefesi Tarihinin Gelisim Asamalar1 Sorunu Uzerine

On the Problem of the Development Stages of the History of Azerbaijani Philosophy

Qamar MURSUDLU*

Ozat. Bir zamanlar G.Hegel folsofonin tarixi inkisaf dovrlorini miioyyenlosdirmayi folsofo
tarixinin elmiliyini tomin etmok ti¢iin asas vazifalordan biri hesab edirdi; belo bir bélgi,
filosofa gora, falsofo tarixini {izvi olaraq iraliloyan biitdv, rasional alage kimi gostormalidir.
Unlii filosofun bu tdvsiyesi hazirda da aktualdir vo 6zalliklo do milli falsofolorin inkisaf
xiisusiyyatlorini miioyyanlosdirmak {igiin shamiyyatlidir. Ciinki doévrlesdirma  falsofi
diistinconin tarix boyu inkisafini izlomayin asas vasitasidir. Buna gora do arasdirmada diinya
vo Islam modoni bolgoesi folsofosinin tarixi inkisaf marhalolori kontekstinde Azorbaycan
folsafasi tarixinin inkisaf dovrlarini miioyyanlosdirmoak vo bir sira tarixi sartlordan irali galon
forgliliklari tosbit etmok problem olaraq gotiiriilmiigdiir. Arasdirmanin amaci Azarbaycan
folsofosinin  tarixi  inkisaf morhalolorini  miioyyanlosdirmok vo onlar1  ayriligda
saciyyalondirmak, postsovet dovrdo Azorbaycanda folsofonin inkisaf perspektivlorini vo
problemlarini tohlil etmokdir.

Elmi is folsofo tarixinin dovrlosdirilmoasi problemlorino vo Azarbaycan folsofasi tarixine dair
aparilmis tadgiqgatlar vo monbalar asasinda yazilmisdir.

Arasdirmada tarixilik, hermenevtika, timumilosdirmo Vo miiqayisali tohlil metodlarindan
istifado edilmisdir.

Calismada bu naticaya galinir ki, falsofi ideyalarin inkisafi ictimai-siyasi vo modani amillorlo
bagli oldugu kimi falsofi fikir tarixinin marhalslors béliinmasi do bu amillarls sartlosir. Va buna
gora do Azorbaycan falsofasinin tarixi inkisaf morhalolori digar postsovet respublikalarinda

oldugu kimi forgli xiisusiyyatlora malikdir. Bu gonasto golinir ki, 6ton asrin sonlarindan

4 Dos.Dr., Baki Dévlat Universiteti, Akademik Zahid Xolilov kiigasi, 23. Indeks: AZ 1148. Baki sohori, AZ-
1073/1 Azarbaycan Respublikasi. E-mail: g.murshudlu@gmail.com
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etibaron Azorbaycanda falsofi fikrin yeni inkisaf morholasi baslanmisdir vo kegon {i¢ onillik
zaman ¢arcivasindo milli  folsofi  tofokkiiriin osas inkigaf istigamotlori diizgiin
mioyyonlosmisdir.
Acar sozlar: Azarbaycan folsofasi, dovrlar, 6zalliklor, inkisaf istiqamatlori
Ozet. Bir zamanlar G.Hegel, felsefe tarihinin bilimselligini saglamak icin temel gérevlerden
biri olarak felsefenin tarihsel gelisim donemlerini belirlemeyi tavsiye etmisti; filozofa gore
bdyle bir bolgii, felsefe tarihini organik olarak ilerleyen bir biitiin, rasyonel bir baglant1 gibi
gostermelidir. Unlii filozofun bu tavsiyesi giiniimiizde de gegerliligini korumaktadir ve
ozellikle milli felsefelerin gelisim Ozelliklerinin belirlenmesi agisindan onemlidir. Cilinkii
donemleme, felsefi diisiincenin tarih boyunca gelisimini takip etmenin temel aracidir. Bu
nedenle arastirmada, Azerbaycan felsefe tarihinin gelisim dénemlerini diinya ve Islam kiiltiir
bolgesi felsefesinin tarihsel gelisim asamalart baglaminda tespit etmek ve bir ¢ok tarihsel
kosullardan kaynaklanan farkliliklar1 tahlil etmek sorun olarak ele alinmistir. Arastirmanin
amaci, Azerbaycan felsefesinin tarithsel gelisim asamalarmi tespit etmek ve bunlari ayri
ayrilikta karakterize etmek, Sovyet sonrast donemde Azerbaycan'da felsefenin gelisme
perspektiflerini ve sorunlarini analiz etmektir.
Bilimsel eser, felsefe tarihinn donemsellestirilmesi sorunlarina ve Azerbaycan felsefe tarihine
iliskin arastirmalara ve kaynaklara dayanilarak yazilmistir.
Arastirmada tarihsel, hermeneutik, genelleme ve karsilastirmali analiz ydntemleri
kullanilmastir.
Calismada, felsefi fikirlerin gelisiminin sosyo-politik ve kiiltiirel faktorlerle iliskili oldugu ve
felsefi fikirler tarihinin asamalara boliinmesinin bu faktorler tarafindan sartlandirildigi
sonucuna varilmaktadir. Bu nedenle Azerbaycan felsefesinin tarihsel gelisim asamalari, diger
Sovyet sonrasi cumhuriyetlerde oldugu gibi, farkli 6zelliklere sahiptir. Azerbaycan'da gecen
yiizy1lin sonundan itibaren felsefi diisiincenin gelismesinde yeni bir asgamanin basladigi ve son
otuz yilda ulusal felsefi diisiincenin gelisiminin ana yonlerinin dogru bir sekilde tanimlandig:
sonucuna varilmistir.
Anahtar Kelimeler: Azerbaycan felsefesi, devirler, 6zellikler, gelisme yonleri
Absract. At one time, G.Hegel considered the determination of the periods of the historical
development of philosophy one of the main tasks of ensuring the scientific nature of the history
of philosophy; such a division, according to the philosopher, should show it as an organically
progressing whole, a reasonable connection. This recommendation of the famous philosopher

is still relevant today and is especially important for determining the development
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characteristics of national philosophies. Because periodization is the main means of tracing the
development of philosophical thought throughout history. Therefore, in the research, it is taken
as a problem to determine the development periods of the history of Azerbaijani philosophy in
the context of the historical development stages of the philosophy of the world and the Islamic
cultural region and to identify the differences arising from a number of historical conditions.
The purpose of the research is to determine the historical development stages of Azerbaijani
philosophy and to characterize them separately, to analyze the development prospects and
problems of philosophy in Azerbaijan in the post-Soviet period.
Scientific work has been written on the basis of research on the problems of periodization of
the history of philosophy and sources the history of Azerbaijani philosophy.
Historical, hermeneutic, generalization and comparative analysis methods were used in the
research.
In the research, it is concluded that the development of philosophical ideas is related to socio-
political and cultural factors, and the division of the history of philosophical ideas into stages
is conditioned by these factors. And therefore, the stages of historical development of
Azerbaijani philosophy have different characteristics, as in other post-Soviet republics. It is
concluded that a new stage of development of philosophical thought has begun in Azerbaijan
since the end of the last century, and the main directions of development of national
philosophical thinking have been correctly defined in the past three decades.

Key Words: Azerbaijani philosophy, periods, peculiarities, directions of development

Giris. Folsofi biliyin inkisafi tarixinin dovrlosdirilmasi folsofo tarixinin  Snomli
problemlarindandir. Bu problem falsofs tarixinin ayrica bir bilik sahasi kimi formalagmasindan
bari asas falsafi problemlardan biri olub va indi ds 6z aktualligini itirmamisdir, ¢iinki falsafanin
mozmunu onun tarixinds daha yaxs1 dork olunur vo dovrlasdirmo folsafi diisiinconin tarix boyu
inkisafini izlomayin, daha yaxsi anlamagin sas vasitasina cevrilir. Belo Ki, har folsofo tarixgisi
folsofi fikrin inkisafinin hor hansi bir istigamatini, yaxud da hor hansi filosofun tolimini
aragdirarkon o, irali siiriilon asas falsafi miiddealarin yalniz falsafi mazmununu tohlil etmokls
Kifayotlonmir, hom do onlarin formalasdigi soraiti, meydana ¢ixdigi tarixi, elmi-tabii,
kulturoloji va sosial fonu nozoro almali olur. Demoli folsofs tarixinin dovrlasdirilmoasi ham
folsofonin  6ziiniin  inkisafinin  daxili moantigini, hom do ictimai-tarixi ddvrlarin
oztinomoxsuslugunu oks etdirmolidir. Folsofonin inkisaf montiqi iso ¢ox spesifikdir. Hegelin

tobirinco ifado etsok falsofa, bir torafdon “fikirds dork olunmus zamandir”, digar torafdon iso
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"falsofs - zamanin ruhudur”, “xalglarin halinin moanavi mahiyyati”dir (3, s.104); yani falsofo
hom zamanm ruhudur, ham ds 6zii zamanin mazmununa daxildir, "tamamilo 6z dovri ilo
eynidir".
Falsofi fikir tarixinin dovrlosdirilmasi probleminos miixtolif yanagsmalar1 nozardon kegirorkon bu
sonuca golinir ki, hor no godor subyektiv mosalo kimi yanasilsa da dovrlogsdirmo falsofi bilik
tarixino konardan baxmaq, onda timumi monani gérmak cohdi vo iimumi monadan ¢ixis edorak
xtisusi hadisolori dork etmok imkanidir. Bu monada falsofs tarixinin dovrlosdirilmosi tarixi-
folsofi prosesin hom biitovlikdo, hom ds onun ayri-ayr1 morhalslorinds  inkisaf
ganunauygunluqlarinin miisyyanlosdirilmasi, tosviri vo dorki iigiin zoruridir.
Avropa, eloco do hind vo Cin folsofasinin inkisafi tarixinin dovrlogdirilmasi problemi tarixi-
falsofi odobiyyatda yetorinco arasdirilmisdir. Amma Islam modoni bdlgosinds falsofi fikrin
inkisafi tarixinin dovrlogdirilmasing dair arasdirmalar ¢ox azdir. Azarbaycan folsofs tarixgilori
do, Z.Mommadov vo Z.Quluzads istisna olmagla (bax: 5; 9), folsofi biliyin inkisafi tarixinin
dovrlosdirilmasi probleminin arasdirilmasina yetorinco diggat ayirmamislar. Z.Quluzadonin va
Z Mommadovun aragdirmalarinda movzu ayrica problem olaraq qoyulmasa da Azorbaycan
folsofasi tarixi xronoloji ardicilligla vo ayri-ayri asrlor iizro izlonilmis vo dovrlorin qisa
saciyyasi verilmisdir. Dordcildlik  "Azorbaycan folsofasi tarixi"nin Z.Quluzadonin mosul
katibliyi ilo nosr olunmus I vo II cildlori do homin bolgii tizro hazirlanmisdir.
Z.Quluzadonin  vo Z.Maommadovun movzunun iglonmasine  qatqilarimi  yiliksok
doayarlondirmokla barabar biz problema sosiomadani yanagma kontekstinds nozor salacagiq.
Calismada Azorbaycan folsofasi tarixinin inkisaf dovrlorini miioyyanlosdirmok vo bir sira tarixi
sortlordan irali golon forgliliklori tosbit etmok problem olaraq gotiiriilmiisdiir.
Arasdirmanin amaci Azarbaycan falsafasinin tarixi inkisaf marhalalorini miiayyanlosdirmak va
onlar1 ayriligda sociyyslondirmak, postsovet dovrdo Azarbaycanda falsofonin inkisaf
perspektivlorini va problemloarini tohlil etmoakdir.
Elmi is falsofo tarixinin dovrlagdirilmasi problemlorina vo Azarbaycan folsofasi tarixino dair
aparilmis tadgiqgatlar vo monbalar asasinda yazilmigdir.
Arasdirmada tarixilik, hermenevtika, timumilogdirmo Vo miiqayisali tohlil metodlarindan
istifado edilmisdir.
Problemin qoyulusu. Qodim zamanlardan baglayaraq tarixin, o siradan falsofi diigiinco
tarixinin dovrlosdirilmasi mosalosi Avropa yazar vo miitafokkirlarinin diggoet morkozinds
olmusdur. Miixtalif dovrlorde dovrlogsdirmonin meyarlart da forgli olmusdur. Masalan,

xristianligin yayildigi ilk asrlords ellinizm - xristianliq bolgiisii tistlinliik toskil etmisdir. Yustin,
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Tatian, Iskendoariyyali Kliment, Tertullian, Origen, Laktansi vo b. miialliflor hesab etmislor ki,
xristianliq hagigoatdir va onun mévcudlugu ellin dovrii axtarislarint lazimsiz qilmisdir. Amma
bu, ellin falsafasinin inkar1 demok deyildi; belo ki, xristian miialliflor bagor  tarixini ilk
insanlardan hesabladiglar1 kimi falsafonin inkisafin1 da ilk insanlarla alagalondirirdilor va
falsofonin min illari shato edoan vo ayri-ayri dovrlors boliinon inkisaf tarixi oldugunu gabul
edirdilor. Hotta xristian ilahiyyatcisi vo filosofu A.Avqustin ilk dofs ellin folsafasini dovrlora
bolmiisdii. Ancaq xristian yazarlara goro xristianliq morhalasi hagigati oks etdirdiyindon
toxunulmaz hesab olunurdu vo dovrlasdirmo tolob etmirdi. Vo Avropada falsafa tarixine
xristian yanasmasi XYII-XYIII yiizilloro godor davam etmisdir (strafli bax: 6, s.8-11).
G.Hegeldon baslayaraq folsofo tarixinin  morhalalora ayrilmasi miisyyon tarixi dovrlorle
olagalondirilir. Hegel falsafo tarixini iki bdyiik morhalays ayirirdi: "biz... falsafs tarixinin iki
dovriinii farglandirmaliyik, incasansti antik vo miiasir dovrlora boldiyiimiiz kimi falsofo
tarixini do yunan va alman folsafasine bolmaliyik..."(3, s.148). Amma o, antik dovrls yeni dovr
arasinda olagolondirici olaraq orta asrlor dovriinii do ayirir vo bununla da falsofs tarixini {ig
dovra boliir: antik yunan falsofasi dovrii, orta asrlor falsafasi dovrii vo yeni dovr vo bunlarin har
birinin xarakterik cahatini miisyyanlosdirir (bax: 3, s.154-155).
Folsafs tarixinin Hegel dovrlogdirilmasi hazirda da movzu ilo bagl aragdirmalarda vo Avropa,
eloco do diinya folsofasi tarixinin dovrlosdirlmasinds miioyyan doyisikliklorlo asas olaraq
gotirilir.
Elmi odobiyyatda Avropa falsofasinin inkisaf tarixi anonovi olaraq antik, orta asrlor, yeni vo on
yeni (yaxud cagdas) dovrlors béliiniir (bax: 7). ingilis arasdirmag1 A.Qreyling "Falsaofo tarixi"
kitabinda tarixi dovrlosdirmo aparmasa da Qorb filosoflarinin goriislorini antik falsafo, orta
asrlar va intibah folsafasi, modern folsofo vo XX asr folsofosi bolgiisii izra toqdim edir (bax: 4).
Amma Avropa falsafasinds bu kimi dovrlesdirmolors forqli yanagmalar méveuddur, ¢ilinki
dovrlosdirmanin hami torafindon gobul edilmis vahid meyar1 yoxdur vo buradan da elmi-falsofi
odabiyyatda forqli tarixi bolgiilorlo rastlasilir. Bundan basqa bazi filosoflar, moasalon, V.Diltey,
M.Haydegger, M.Qeru, K.Yaspers vo b. iimumiyyatlo dovrlosdirmoni gabul etmirlor; onlara
gora falsofodo inkisaf, iraliloyis vo varisliyin olmamasi falsofo tarixini dovrlosdirmoyi
miimkiinsiiz edir. O.Spengler iso "godim diinya — orta asrlor — yeni dovr" tarixi bolgiisiinii
tongid vo radd edirdi. O, tarixs totbiq etdiyi morfoloji yanasmani falsofo tarixinoe do totbiq
edorok dovrlagdirmonin yeni modelini asaslandirirdi.
Sorqds (Hindistan, Cin, islam modani balgasi vo d.) folsofi fikrin yaranmasi vo inkisafi spesifik

xiisusiyyatlora malikdir. Buna gora do Sarq dlkalari tizra falsafi fikir tarixinin dévrlosdirilmasi
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do xiisusi yanasma tolob edir. Bununla borabor Sorq olkalorinin falsofi fikir tarixinin
dovrlagdirilmasi ¢ox hallarda Avropa modellori ¢argivasinds aparilir. Masalon, miirokkob
modani hadiss olan hind falsafasi tarixinin istor yerli, istorse do Avropa todgiqatgilari tarafindan
onlarca dovrlasdirma modeli hazirlanmisdir vo bunlarin bir goxunda Avropa modellarinin tasiri
Oziinii gostormokdadir (strafli bilgi tigiin bax: 11).
Islam moadani bolgasi folsofasi tarixinin dovrlosdirilmesinds do eyni duruma rast goalinir.
Movzumuzla bagli oldugu tigiin bu masaloya daha ¢ox diqqgot ayiracagiq. Moskvada nasr olunan
"Yeni folsofi ensiklopediya"da orob-miisalman folsofosi ii¢ asas dovra ayrilir: klassik, yaxud
orta asrlor (8-15-ci asrlar); son orta asrlor (16-19-cu oasrlor); miiasir dévr (19-cu asrin ikinci
yarisi-20-ci asr) (10, ¢.187-188).
Digor bir folsofi odobiyyatda - "Orob-miisalman folsofosi tarixi"nds ise orob-miisalman
moadaniyyatinin inkisafinda dord marhals farglondirilir: 1) arablor ii¢iin cahiliyys dovrii olan
islamagoadarki morhoals (islamin yaranmasindan ovvalki ilyarim-iki asr); 2) klassik dovr (YII-
X1 asrlar); 3) durgunluq dovrii (XIY-XIX asrlor); 4) miiasir dovr (XIX asrin ikinci yarisindan
sonraki dovr) (8, ¢.9). Bu kontekstds arob-miisolman falsofasi tarixi {i¢ asas dovra bdliiniir:
klassik (VII-XIV asrlor); postklassik (XIV-XIX asrlor); miasir dovr (XIX osrin ikinci
yarisindan hazirki dovradoak) (bax: 8, ¢.60). Hor iki bolgiide folsofo tarixi dovrlasdirilmasinin
Avropa modellarinin tosiri agiq hiss olunur. Umumiyyatlo “klassik” va “orta asrlor” anlayislart
asasan garb va rus falsofo tarixgilori torafindan istifads edilir vo onlarin Sarq falsafasineg totbiq
edilmasi sorti xarakter dasiyir. Oz mahiyyatine Vo mozmununa goro Sorq vo Qorb folsofi
ananalari fargli oldugu tigiin homin anlayiglarin da mazmun tutumu eyni deyildir.
Bu dovrlagdirmoni magbul hesab etmok olar, amma bir mogama digqget yetirmok vacibdir.
Fikrimizco "arab-miisalman falsofasi" anlayisi o qadar do ugurlu deyil, daha gox arab folsafasi
anlamimi ifado edir. Bunu orab-miisolman modoaniyyatinin inkisaf morhalalorinin yuxarida
toqdim etdiyimiz bolgiisiinde do gérmok miimkiindiir. Genis cografi mokanda - Islam modoni
bolgasinda falsafonin formalagsmasina va inkisafina bu bolgods yasayan xalglarin qatqisi ¢ox
boyiikdiir. Buna gora do "orobdilli folsofo" anlayist hor hansi bir izah olmadan Islam diinyas:
folsofasi anlamini tam ifads edor. Adini geyd etdiyimiz kitablarda da arob-miisalman falsafasi
anlayisindan istifado olunsa da bu falsofo "asason arabdilli (ayrinti bizimdir) sivilizasiya
soraitinds islam diinyagoriisiiniin hokmranligi dévriinde yaranmis vo inkisaf etmis vo bu giin
Qoarb sivilizasiyasinin vo folsafasinin tosiri altinda miithiim transformasiyaya ugramis falsofi
diistinco ananasi™ Kimi saciyyalondirilmisdir (10, ¢.187; 8, ¢.60).

Azarbaycan falsafasinin tarixi inkisaf marhalalori
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Azorbaycan folsofosi ifadosi iimumi tarixi-cografi mokanda - miistoqil Azorbaycan
Respublikasinda vo xalqumizin maddi-manavi modoniyyatinin formalasdigi va inkisaf etdiyi
Conubi Azarbaycan orazisinds movcud olmus falsafi irsi ehtiva edir. Lakin falsofo tarixini
aragdirarkon bu timumilik XIX asrin avvallorina gadar olan dovrii ohato edir. Belo ki, XIX
yiizilin avvallorinds ¢ar Rusiyasi vo Qacarlar dovlati arasinda baglanan Giiliistan (1813) va
Tirkmongay (1828) miiqaviloalorina asasan tarixi Azarbaycan torpaqlar iki yers pargalandi:
Araz gayindan quzeyds olan torpaqlar ¢ar Rusiyasinin tarkibins kegdi, giineyda olan torpaglar
iso Qacarlar dovlotinin (indi Iran dovloti) bir parcasina cevrildi. Bununla da Azorbaycan
folsofoasi tarixinin XIX yiizildon sonraki dovrii yalmz Quzey Azorbaycanda falsofi fikrin
inkisafin1 ehtiva edir.
Azorbaycan folsofosinin  iimumi mahiyyotini ifado edon Prof.Dr. Z.Quluzads yazir:
“Azarbaycan falsofasi dedikdos asas etibarilo Azarbaycanda maskunlasmis qafqazdilli, tiirkdilli,
irandilli vo s. etnoslarin {izvi birlosmasi zominindo formalasmis Azarbaycan etnosunun
(xalqmin) falsofi gériislori nazards tutulur” (1, s.14). Olkanin va xalqin tarixi taleyi onlar1 fargli
- tlirkdilli, yunan, irandilli, arabdilli, rusdilli va s. madaniyyatlors daxil etmisdir va biitiin bunlar
Azorbaycan xalqmin falsafi tofokkiiriintin inkisafinda dorin iz buraxmis, madani-falsafi irsin
coxdilliliyindo 6z oksini tapmisdir.
Azorbaycan folsafasi dorin tarixi koklora malikdir. Oski zamanlardan miixtalif modoniyyatlorin
qovsdugu, inkisaf etmis sivilizasiyalarin bir-birini ovoz etdiyi tarixi Azarbaycan torpaqlarinda
falsofi diistinca e.a. | minillikds formalasmaga baglamisdir. "Miiasir elm e.a. | minilliyin birinci
yarisinda Azorbaycanda zarvanilik, zordistilik falsofasi vo maglar (muglar) toliminin genis
yayildigim gostorir” (5, s.307). Demoli Azorbaycan falsafosi bdyiik tarixi inkisaf yolu
kegmigdir. Vo onun dovrlosdirilmasi folsofi fikir tariximizin xiisusiyyatlorini, basqa folsofi
moadaniyyatlarlo garsiligli slagesini, falsafonin miixtalif tarixi tiplorinin diskretliliyini va s.
Oyronmoak ti¢iin vacibdir.
Biz Azorbaycan falsofosi tarixinin dovrlosdirilmasinin  sosiomadoni yanasma osasinda
aparilmasina istiinliik veririk. Clinki falsafo sosiomadani tarixi hadisa kimi nozardon kegirilir;
onun inkisafina mixtalif modoani amillar, manavi madaniyyat elementlori, eloco do daha genis
sosial amillor (igtisadi, sosial-siyasi) tesir gostorir vo bu amillor ictimai inkisafin hor bir
morhalasinda falsofonin xiisusiyyatlorini va tarixi mahiyyatini miioyyanlosdirir. Sosiomadani
yanasma falsafonin monavi madoaniyyat hadisasi kimi miistaqilliyini vo manavi dayarini nazaras

alir.
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Folsofo, ovvaldo do geyd etdiyimiz kimi, yarandigi  dovrlo eynidir, zamanin
kvintessensiyasidir. Buna gora do folsofs tarixini dovrloagdirorkon ovvalco konkret dovriin
moadaniyyatinin xiisusiyyatlorini agkara ¢ixarmaq lazimdir. Mohz epoxal 6ziinamoxsuslugun
olmas falsafa tarixinds xiisusi bir dovrii farglondirmays imkan verir. Bu baximdan Azarbaycan
folsafasi tarixini diinya va Islam modoni bdlgasi falsofosinin inkisaf tarixinin dévrlosdirilmosi
kontekstinds asagidaki marhalalars ayirmaq olar:
1. Qadim va erkoan orta asrlor dovrii (m.6. I minilliyin ortalar1 - m.s. Y11 asri);
2. Orta osrlor dovrii (YIH-XYI1I asrlar);
3. Yeni dovr (XIX asr);
4. Cagdas dovr (XX asrin avvallarindan indiys godar davam edon).
Birinci dovr. Qadim va erkan orta asrlor dovrii ulu acdadlarimizin ictimai stiurunda xeyir vo
sorin, maddi vo manoavinin, varligin avvali vo sonunun, insan vo miihitin miinasibatlarinin
dorkino yonolmis falsaofi miilahizolorin formalasmasi, homginin zorvanilik, zordistilik vo
maglar toliminin yaranmasi vo inkisafi ilo Xarakterizo olunur. Islama qodorki dévrdo
Azarbaycan torpaqlarinda manilik, moazdakilik va xristianliq tolimlarinin yayilmasi dini-folsofi
diistinconin zanginlogsmasina yeni ¢alar vermisdir. Tarixi monbalor bels bir fikri tasdiglayir ki,
godim dovr vo erkon orta osrlordo Azorbaycanda falsofi problemlorin qoyulusu vo sorhi
metodlari, varliq, zaman, mokan, ruh, nofs, maddo, xeyir vo sor vo s. kimi folsofi
kateqoriyalardan va onlarin qarsiligli alagasindan bshs edilmasi Azarbaycan falsafasini godim
dovr diinya falsafasinin ayrilmaz hissasi kimi sociyyslondirir (bax: 5, 5.313).
Ikinci dovr. YII-XY 1 osrlor Azorbaycan modaniyyatinin Islam modoni bolgasine daxil olmasi
Vo ¢oxgalarl falsofi fikrin inkisafi ila saciyyalonir. Bu dovr Azarbaycan falsafosinin inkisafinin
an zongin dovriidiir. Bu dovrda Sorq falsafi anonalarinin va yunan-roma falsafasinin qovusmast
naticosindo  falsofi problemlorin  ohato dairasi genislonmis, anlayis vo Kkateqoriyalar
zonginlosmisdir. Azorbaycanin bu dévrdo yasayib yaratmis parlaq filosoflar pleyadasi Islam
folsofosi, Sorg peripatetizmi, ismaililik, sufilik kimi dini-falsafi moktab vo istigamatlorin
inkisafina avozsiz tohfalor vermis, israqilik falsofosini yaratmiglar. Azarbaycan torpaglarinda
yaranmis hiirufilik dini-folsofi tolimi, noqtovilik, qizlbasliq, giilsaniya vo s. kimi ideoloji
carayanlar va torigatlor do bu dévriin mohsuludur.
Ucgiincii dévr. Bu dovr  XIX asrdo Azarbaycanin simalinda mdveud olmus ictimai-folsofi fikri
ehtiva edir. Azorbaycanda elmi-falsafi fikrin inkisafinda miihiim rol oynamis A.A.Bakixanov,

M.F.Axundzads, H.Zardabi kimi diisiinco adamlar1 bu dovrds yasayib-yaratmaslar. Bu dovrii
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saciyyoalondiron asas cohat Azarbaycanin sosial-madani inkisafinin taloblarine uygun olaraq
maarif¢ilik ideologiyasinin va folsofosinin yaranmasi idi.

Dérdiincii dovr. Bu dovr folsofesi cagdas  Azorbaycan Respublikasi orazisinds 6ton yiizilin
baslarindan indiya godor movcud olan falsafi madoniyyati ehtiva edir. Bu dovriin saciyyavi
xtisusiyyati ondan ibaratdir ki, XX asrdo Azarbaycan bir-birindan forgli sosial-siyasi, igtisadi
vo madani inkisaf yolu kegmisdir. Belo ki, XX asrin baslarinda Azarbaycan ¢ar Rusiyasinin
uzaq oyalati idi. 1918-ci il maymn 28-do iso Sarqds ilk demokratik cimhuriyyat - bagimsiz
Azorbaycan Ciimhuriyyati elan edildi. Amma 1920-ci ilds Qizil ordu Azarbaycani isgal
etmokls onun bagimsizligina son qoydu va bununla da tariximizin 71 ili Sovetlor Birliyi ilo
bagli oldu. 1991-ci ildon iso SSRi-nin dagilmasi ilo Azarbaycan dévlot miistagilliyini borpa
etmigdir. Oslinda bu qisa xiilasa bir asrlik zaman kasiyindo Azarbaycanda ii¢ forgli sosial-
siyasi, igtisadi vo moadani inkisaf modelinin mévcudlugunu ifads edir. Vo tobii ki, falsofi fikir
do 6ziinds bu forgliliyi oks etdirmisdir. Buna goro do ¢agdas Azorbaycan ictimai-falsofi
fikrinin inkisafin1 keyfiyystca ti¢ miixtalif marhsloys bélmak olar:

1920-ci ilo gadar davam edon birinci marhalads ictimai-falsafi fikir bir nega istigamotds inkisaf
etmigdir. Bu dovriin asas ictimai-folsofi coroyan1 maarifcilik olmusdur. Bununla borabar
Rusiya imperiyasinda sinfi ziddiyyatlorin artmasi vo miistomlokagiliya garsi miibarizonin
genislonmasi milli-demokratik diisiincali miitafokkirlorin maarifegilik diistincosindon daha irali
gedorak milli ideologiyani1 formalasdirmasi vo milli azadliq vo dovlatgilik ideyalarini toblig
etmosi ti¢lin zomin yaratmisdir. Digar torafdon do Rusiyada, o siradan sonaye sohori olan Bakida
ingilabi harokatin genislonmasi sosializmin nazoari-ideoloji asas1 kimi marksist-leningi talimin
fohlolor arasinda tobligini vacib edirdi. Gorliindiyli kimi XX yiizilin ilk onilliklari fargli
ideologiyalarin carpisdigi miirokkab bir zaman axinidir. Bu dovriin shamiyyatli naticasi
Azarbaycanda milli diisiinconin, climhuriyyat ideologiyasinin, miistoqillik ideyasinin vo milli
dovlatgilik stiurunun formalagmasi, maarifcilik horokatinin vo milli matbuatin intibahi olmusdur.
Tkinci morhalo - 1920-1991-ci illari ohato edir. Bu dévrda yeni, sosializm comiyyeti quruculugu
biitiin sahalorde marksizm-leninizm ideyalar1 izro aparilirdi. Marksizm-leninizm hom doévlatin
vo kommunist partiyasinin siyasi ideologiyasi, hom falsofs, hom do elmi metodologiya idi.
Ictimai-folsofi diisiinco yalmz bu ideologiya hiidudlarinda mévcud ola bilordi; yoni ictimai-
folsofi fikir do yalniz marksist-leningi folsofo ¢or¢ivasinds inkisaf eds bilordi. Buna géra do bu
donomdo Azorbaycanda miistoqil folsofi diisiinco inkisaf etmodi. Amma bununla borabor
Sovetlor dovriinds falsofs lizro miitoxassis hazirligina vo folsofa institutlarinin yaradilmasina

genis yer verildi; Azorbaycan folsofosi tarixi iizro miithiim arasdirmalar aparildi.
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Ucgiincii marholo - 1991-ci ildon baslayir vo bu giino qoder davam etmokdodir. Postsovet
dénominds Azorbaycanda bagimsiz dovlst quruculugu prosesi, yeni toplumun, yeni monavi
dayarlarin formalagmasi xalqimizin tarixini vo madaniyyatini, 6zalliklo do falsafi madoniyyat
tarixini, milli doyorlorini Oyronmoyi zoruri edir. Bununla olagodar olaraq respublika
folsofagilori folsofo va falsafa tarixi problemlorinin todqiqinds vo toadrisinde yeni metodologiya
vo metodlar axtarigindadir. Postsovet dovriinde ictimai-falsofi fikrin inkisafi 6ton yiizilin milli
Oziiniidorketmo folsofasi vo Azorbaycan folsofosi tarixino dair aragdirmalar iizorindo
miimkiindiir. Ona gora do 6ton dovrlorin todqiqi yalniz tarixi baximdan deyil, hom do ¢agdas
ictimai-folsafi fikrimizin inkisafi baximindan ¢ox shomiyyatlidir.
Sonug.
Calismada bu naticaya goalinir ki, falsofi ideyalarin inkisafi ictimai-siyasi vo moadani amillorlo
bagli oldugu kimi falsafi fikir tarixinin marhalslora béliinmasi do bu amillarls sartlosir. Va buna
goro do Azorbaycan folsafasinin tarixi inkisaf morhalalori digar postsovet respublikalarinda
oldugu kimi forqli xiisusiyyatloro malikdir. Bu gonasto golinir ki, &ton osrin sonlarindan
etibaron Azorbaycanda falsofi fikrin yeni inkisaf morhoalosi baglanmisdir vo kegon {i¢ onillik
zaman c¢orgivasindo milli  folsofi  tofokkiiriin osas inkigaf istigamotlori diizgilin
miioyyanlogsmisdir. Azorbaycan falsofasi tarixinin gostarilon morhalalorinin tahlili bu fikri
tasdigloyir.
Miistoqilliyimizi geri qazandigimiz, bagimizin iistiindo "Domokl gilinci"nin olmadigi indiki
zamanda milli-manavi dayarlorimizi, dilimizi, tariximizi, milli mofkuromizi, ictimai-falsofi
ideyalarimiz1 yasatmaq, miiasir diisiinco ilo birlosdirmoyi bacarmaqg sosial vo humanitar
sahalords galisanlar garsisinda duran mithiim vazifadir.
Molumdur ki, ciddi ideoloji ¢ar¢ivonin movcud oldugu, falsofanin siyasilosdirildiyi Sovet
dénominds miitofokkirlorimizin folsofi irsi birmanali sokildo hakim ideologiyanin talobloring
uygun arasdirilmig, milli ideologiyamizin bir sira tomsilgilorinin  (©.Hiiseynzado,
M.O.Rasulzads, ©.Agaoglu vo b.) sosial-folsofi goriislori iso siyasi-ideoloji sortlorin tosirilo
subyektv, goarazli vo yalmiz tonqidi mévgelordon sorh edilmisdir. Lakin indi, Sovet rejiminin
yaratdig1 stereotiplor dagidildigdan sonra ictimai-falsafi fikir tariximizin obyektiv tadqiqi vo tabligi
tiglin genis imkanlar yaranmigdir. Miistaqillik dovriindo Azarbaycan falsafasinin tadqiqi vo todrisi
sahasinds toqdir olunasi islor goriilmiisdiir. Amma bununla borabar goriilmasi gorokan islor do
coxdur - XIX asrin sonlar1 - XX asrin avvallorinds yazib-yaratmis miitofokkirlorimizin
(M.O.Rasulzads, O.Hiiseynzads, H.Cavid, ©.Agaoglu va b.) ictimai-falsafi irsini obyektiv

aragdirmaqla barabar, Sovet donaminds diinyagoriisii siyasi-ideoloji sortlors uygun, birtarofli
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togdim olunmus ictimai-falsafi fikir adamlarinin (Nosimi, M.F.Axundov va b.) irsi obyektiv

todgigata calb olunmalidir.
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COVID-19 SURECINDE BIST’TE iSLEM GOREN ENERJi iSLETMELERINiN FINANSAL ETKINLIKLERININ
VERi ZARFLAMA ANALIZi iLE BELIRLENMESI

DETERMINING THE FINANCIAL EFFICIENCIES OF ENERGY BUSINESSES TRADED ON BIST BY DATA
ENVELOPE ANALYSIS DURING THE COVID-19 PROCESS

Ogr. Gor. Hamid YESILYAYLA® Ogr. Gor. Serkan DURMAZ®

OZET

Enerji, ekonomik ve sosyal kalkinmada dnem teskil eden ve Ulkelerin gelismislik diizeyi hakkinda fikir
veren faktorlerden biridir. Son yillarda nifus artisi, iklim, teknoloji ve sanayilesmedeki gelismeler eneriji
talebini artirmaktadir. Enerji talebinin diger bir belirleyicisi ekonomi faktortidiir. COVID-19 déneminde
tiim dinyayla birlikte tilkemizde de ekonomik sorunlar yasanmistir. Ekonomik sorunlarin bas gosterdigi
2020-2021 yillarinda enerji isletmelerinin etkinliklerini COVID-19 o6ncesi ile karsilastirarak bu
isletmelerin kriz donemi performans degerlendirilmesi yapilmasi amaclanmistir. Kiresel rekabet
ortaminda yeterli kar marjlarina ulasmak i¢in kaynaklarin verimli bir sekilde nasil kullanilacagini etkin
bir sekilde kontrol etmek, minimum girdi ile maksimum ciktiya ulasmak ve maliyetleri azaltmak
isletmeler icin kaginilmazdir. Bu anlamda sirketlerde yapilan performans analizi hem sirketlerin
performansinin  degerlendiriimesinde hem de kiresel rekabet ortamindaki konumlarinin
belirlenmesinde 6nemlidir.

Bu calismada, 2022 yili itibariyle Borsa istanbul'da (BIST) islem géren enerji isletmelerinden 11
tanesinin 2019-2021 yillari arasindaki bilango verilerinden faydalanarak bu isletmelerin finansal
etkinliklerinin Veri Zarflama Analizi yontemi kullanilarak 6l¢tilmesi amaclanmistir. Calismada belirli
girdiler kullanildiginda ¢iktinin maksimize edilmesini amaclayan ¢ikti odakli model kullanilmistir.

Bu amag dogrultusunda, 11 firmanin etkinligi VZA yontemlerinden ¢ikti odakli, 6lcege gore degisken
getiri kullanan Banker-Charnes-Cooper (BCC) modeli kullanilarak olglilmektedir. Enerji isletmelerinin
bilanco verilerinden elde edilen finansal oranlar arasindan secilen 3 girdi ve 2 ¢ikti kullanilarak ¢alisma
gerceklestirilmistir. Calisma sonucunda ¢ikti odakli BCC modelinde 2019 yilinda 7 isletmenin, 2020
yilinda 10 isletmenin, 2021 yilinda ise 7 isletmenin etkin oldugu tespit edilmistir. Son olarak, disik
performans gosterdigi belirlenen isletmelerin etkinlik dizeyini artirmak icin girdi ve cikti
degiskenlerinde gerceklestirilecek iyilestirmeleri belirlemek igin etkin firmalar arasindan referans
kGimesi olusturulmustur.

> Ogretim Gorevlisi, Pamukkale Universitesi, Civril Atasay Kamer Meslek Yiksekokulu, Bilgisayar Teknolojileri
Bollima, Bilgisayar Programciligi Programi, Tiirkiye, Denizli, hyesilyayla@pau.edu.tr

& Ogretim Gorevlisi, Pamukkale Universitesi, Uygulamali Bilimler Fakiiltesi, Sermaye Piyasasi Bdlimi, Menkul
Kiymetler ABD, Turkiye, Denizli, serkand@pau.edu.tr
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Anahtar Kelimeler: Enerji Sektorl, Etkinlik, Veri Zarflama Analizi, Finansal Oranlar, Karar Destek
Sistemleri

ABSTRACT

Energy is one of the factors that is important in economic and social development and gives an idea
about the level of development of countries. In recent years, population growth, climate, technology
and developments in industrialization have increased the energy demand. Another determinant of
energy demand is the economy factor. During the COVID-19 period, economic problems have been
experienced in our country as well as the whole world. It is aimed to evaluate the performance of
energy enterprises during the crisis period by comparing the activities of energy enterprises with those
before COVID-19 in the years 2020-2021, when economic problems began. It is consumption for
businesses in order to reach sufficient profit margins in a global competitive environment, how to
control the efficiency of efficient resources in a way, to reach maximum output with minimum input
and to reduce costs.In this sense, performance analysis in companies is important both in evaluating
the performance of companies and in determining their position in the global competitive
environment.

In this study, it is aimed to measure the financial efficiency of 11 energy enterprises traded in Borsa
Istanbul (BIST) as of 2022 by using the data envelopment analysis method by using the balance sheet
data between the years 2019-2021. In the study, an output-oriented model was used, which aims to
maximize output when certain inputs are used.

For this purpose, the efficiency of 11 firms is measured using the Banker-Charnes-Cooper (BCC) model,
which is one of the DEA methods, which is output-oriented and based on the assumption of variable
returns to scale. The study was carried out using 3 inputs and 2 outputs selected from among the
financial ratios obtained from the balance sheet data of energy enterprises. As a result of the study, it
was determined that 7 enterprises in 2019, 10 enterprises in 2020 and 7 enterprises in 2021 were
effective in the output-oriented BCC model. Finally, a reference set was created among the active firms
to determine the improvements to be made in the input and output variables in order to increase the
efficiency level of the enterprises that were determined to be underperforming.

Keywords: Energy Sector, Efficiency, Data Envelopment Analysis, Financial Ratios, Decision Support
Systems

GIRIS

Nufus artisi, iklim, teknoloji ve sanayilesmedeki gelismeler enerji talebini artirmaktadir. Enerji talebinin
diger bir belirleyicisi de ekonomi faktortidir. COVID-19 doneminde tim diinyayla birlikte ilkemizde de
ekonomik sorunlar yasanmistir. Kiiresel rekabet ortaminda yeterli kar marjlarina ulagsmak igin

kaynaklarin verimli bir sekilde nasil kullanilacagini etkin bir sekilde kontrol etmek, minimum girdi ile
maksimum ¢iktiya ulasmak ve maliyetleri azaltmak isletmeler igin kaginilmazdir (Ag ve Kuloglu, 2020).

Veri Zarflama Analizi (VZA), isletmelerin faaliyet gosterdikleri sektorde goreli etkinlik diizeylerini tespit
etmede kullanilan bununla birlikte etkinlik dlzeyleri distk olan isletmeler igin etkinliklerini
artirabilmeleri icin gerekli olan iyilestirme oranlarini etkin olan birimlerin olusturdugu referans kiimesi
kullanilarak belirleyen bir ydntemdir (Ozgelik ve Avci, 2019).

Bu calismanin amaci, 2022 yili itibariyle Borsa istanbul'da (BIST) islem géren enerji isletmelerinden 11
tanesinin, 2019-2021 yillari arasindaki bilangolarindan faydalanilarak elde edilen finansal gostergelerini
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kullanarak etkinlik degerleri ve etkin olmayan sirketlerin etkin olmasi icin yapilmasi gereken
iyilestirmeleri belirlemektir. Calismada, oncelikle literatiir taramasi yapildiktan sonra veri zarflama
analizi anlatilmistir. Uygulama kisminda arastirmada kullanilan enerji sirketlerinin finansal
performanslari ve etkinlikleri tespit edilmistir. Etkin olmayan firmalara, gorece etkin firmalar arasindan
etkinliklerinin iyilestirilmesi icin referans kiimeleri olusturulmustur.

LITERATUR TARAMASI

Bu calisma icin literatlir taramasi yapilirken iki temel konuya odaklaniimistir. Bunlardan ilki veri
zarflama analizi kullanilarak eneriji sirketlerinin etkinliklerinin 6lgtldigu ¢alismalar, ikincisi ise finansal
analiz ile isletmelerin etkinliklerinin 6l¢tldigu ¢calismalar.

Son yillarda enerji sirketleri Gzerinde veri zarflama analizi kullanilarak yapilan calismalar asagida
incelenmistir:

Dizgiin (2011) hazirladig ylksek lisans tezinde 2007-2009 yillarinda Turkiye’deki elektrik dagitim
sirketlerinin goreli etkinlik ve verimlilik analizini veri zarflama analizi kullanarak yapmistir. Yapilan
¢alismada sirket etkinliklerini artirmak igin girdi miktarinin diistirtilmesini amaglanmis oldugundan girdi
yonelimli veri zarflama analizi kullanilmistir. Calismada girdi olarak isletme giderleri, hat uzunlugu ve
personel sayisi kullaniimis olup cikti olarak da dagitilan enerji ve misteri sayisi kullanilmistir. Calismada
hem BCC hem de CCR modeli kullanilmistir. Ayrica sirketlerin toplam faktoér verimlilikleri de analiz
edilmistir.

Svitalkova (2014) yaptigi calismada Avrupa Birligi tlkeleri arasindan secilmis 6 tane Ulkenin bankacilik
sistemlerinin etkinliklerini 6lgmeyi ve karsilastirmayi amaclamistir. 2004-2011 yillari arasindaki veriler
kullanilarak yapilan ¢alismada girdi olarak personel maliyetleri, mevduat, duran varlklar; ¢ikti olarak
da krediler ve net faiz geliri kullaniimistir. Avusturya ve Cek Cumhuriyeti en yliksek etkinlik gbsteren
Ulkeler olurken, en distk tlkeler Slovenya ve Slovakya olmustur.

Meher ve Sahu (2016) yaptiklari ¢calismada, Hindistan'in 17 eyaletinde elektrik dagitim hizmetlerinin
goreli verimliligini 6lgmek icin VZA'y1 kullandi. Cesitli KVB'lerin goreli verimliliklerini degerlendirmek
icin stirekli 6lceklenen bir model uygulandi. Yapilan ¢alismada 40 gli¢ dagitim Unitesinden 29'unun
verimsiz oldugu tespit edilmistir.

Arcos-Vargas ve dig. (2017) yaptiklari calismada ispanya’daki elektrik dagitim sirketlerinin etkinliklerini
hem CCR hem de BCC modelleri kullanarak belirlemislerdir. Bu ¢alismada, elektrik fiyatlarini belirleyen
kurumlara dagitim {cretini en optimal sekilde belirleyebilmeleri birkag model sunmustur.

Gogebakan (2019) hazirladigl yiiksek lisans tezinde Borsa istanbul’da islem gdren enerji sektérii
isletmelerinden 5 tanesinin performansini, bu isletmelerin 2012-2017 vyillarina ait finansal
tablolarindan elde ettigi finansal analiz oranlari ile incelemistir.

Kogak ve Boran (2019) calismalarinda Tirkiye'deki 81 ilin elektrik tliketimlerini karsilastirmak igin
girdiye yonelik BCC ve CCR modelleri kullanmislardir. Yapilan calismada 2016 yilina ait elektrik tiketim
verisi kullanilmistir. 81 ilin etkinlikleri 6lctilerek etkin olmayan illere ait potansiyel iyilestirmeler
belirlenmistir.

Ag ve Kuloglu (2020) ¢alismalarinda Borsa istanbul’da yer alan 8 enerji firmasinin etkinligini ¢ikti odakli
CCR modeli kullanarak 6lgmustir. Calismada 2019 yilina ait finansal tablolardan elde ettikleri 2 girdi ve
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4 cikti kullanilmistir. Cari Oran ve Ozsermaye / Maddi Duran Varliklar girdi olarak, Duran Varliklar /
Aktif, Esas Faaliyet Kar Marji, Aktif Karliligi ve Ozsermaye Karliligi ¢ikti olarak kullanilmistir. Calismanin
sonucunda enerji sirketlerinden 5 tanesi etkin bulunmus olup etkin olmayanlar icin de referans
kGimeleri verilmistir.

Panayiotis ve dig. (2020) calismalarinda Yunanistan’da faaliyet gosteren 12 adet riizgar ciftliginin
verimliligini, sirketlerin 2018 yilina ait mali tablolarindan elde ettikleri bir girdi ve iki ¢ikti degiskeni
kullanarak girdi odakli CCR ve BCC veri zarflama analizi yontemleriyle élgmuslerdir. Calismada girdi
degiskeni olarak Toplam Varliklar, ¢ikti degiskenleri olarak da Gelirler ve FVOK(Faiz ve Vergi Oncesi
Kazanglar) kullaniimistir.

Baz (2021)'in calismasinda Borsa istanbul’da islem 9 adet bankanin etkinlikleri finansal oranlar
kullanilarak ¢iktiya yonelik CCR ve BCC yéntemleriyle incelenmistir. Yontemde girdi olarak mevduat ve
toplam faiz giderleri, gikti olarak da toplam faiz gelirleri ve dénem net kari kullaniimigtir. CCR modeli
sonucunda 3 banka etkin olarak belirlenirken, BCC modeline gére 6 bankanin etkin oldugu
gorilmektedir.

ARASTIRMANIN AMACI VE YONTEMI

Yapilan ¢alismanin amaci, 2022 yili itibariyle Borsa istanbul'da islem géren enerji isletmelerinden 11
tanesinin 2019-2021 vyillari arasindaki bilanco verilerinden faydalanarak bu isletmelerin finansal
etkinliklerinin Veri Zarflama Analizi yontemi kullanilarak olg¢lilmesidir. Bu amacla ¢ikti odaklh Banker,
Charnes, Cooper (BCC) modeli ile 11 sirketin etkinligi bilango verilerinden elde edilen 3 girdi ve 2 ¢ikti
kullanilarak 6l¢tlmektedir.

VZA, her karar birimini en iyi karar birimiyle karsilastirir. Etkinlik siniri, en iyi olarak belirlenen KVB’ler
ile olusturulur. VZA yontemi, verimlilik acisinda en iyi KVB'leri gérece verimli olarak siralar ve bu
birimler referans kiimesi olarak ifade edilir (Thanassoulis ve digerleri, 2004). Diger KVB'ler nispeten
verimsiz birimlerdir.

Literatlirde en yaygin kullanilan VZA modelleri: Charnes, Cooper ve Rhodes (1978) arastirmacilari
tarafindan gelistirilen 6lcege gore sabit getiri varsayimina dayanan CCR modeli ile 6lcege gore degisen
getiri varsayimina dayanan Banker, Charnes ve Cooper (1984) tarafindan gelistirilen BCC modelidir.

Bir VZA modeli, liretim slirecine gore girdiye yonelik veya ¢iktiya yonelik olabilir. Girdi odakli bir model,
minimum girdi ile ¢ikti Gretmeyi amaglar. Cikti odakli modeller ise verilen girdiler icin maksimum ¢iktiy!
Uretmeyi amaglar. Bu anlamda ¢ikti odakli modeller, girdileri etkilemeden giktilarin artirilmasina olanak
saglamaktadir (Aydin Yenioglu ve Ates, 2019). KVB'nin girdi tizerinde ¢ok az kontrole sahip oldugu veya
hi¢c kontroli olmadigl durumlarda ¢ikti yonelimli; aksi takdirde girdi odakh bir model kullaniimalidir
(Ozden, 2008). Bu calismada eneriji sirketlerinin karliigini maksimize ederek karar verme birimlerinin
etkinliklerini belirlemek oldugu icin ¢iktiya yonelik model kullaniimistir. Bu sayede, girdi miktarinda bir
artis olmadan ¢ikti miktari maksimize edilecektir.

Banker, Charnes, Cooper (BCC) Modeli

VZA ile isletmelerin toplam etkinlik, teknik etkinlik ve dlgek etkinlikleri hesaplanmaktadir. isletmelerin
girdilerinin en uygun sekilde kullanarak mimkiin olan en yliksek ¢iktiyi Gretme basarisi teknik etkinlik,
uygun Olcekte basarili Uretim ise olgek etkinligi olarak tanimlanmaktadir. Toplam etkinlik, teknik
etkinlik ile 6lcek etkinligin carpimi ile hesaplanmaktadir (Cingi ve Tarim, 2000).
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CCR modeli, bitin KVB’lerin optimal o6lcekte calistigl varsayimina dayali olarak gorece toplam
etkinliklerin hesaplanmasinda kullanilmaktadir. Ancak uygulamada oOlcege gore degisen getirileri olan
isletmeler de mevcuttur. Olcege gore degisen getiriye sahip sistemlerin etkinliklerini belirleyebilmek
icin, Banker, Charnes ve Cooper 1984 vyilinda adlarinin ilk harfi ile temsil edilen BCC modelini
gelistirmislerdir (Banker ve dig., 1984). CCR modeline konvekslik kisiti eklenildiginde BCC modeli elde
edilmektedir.

n
j=1

Bu kisit ile KVB’lerin 6lcege gore getiri tiirl belirlenmektedir. Buna gore; bir KVB icin hesaplanan Aj’lerin
(agirliklarin) toplami birden biyik ise KVB Olcege gore azalan getiriye; birden kiiglik ise arl e
ve bire esit ise sabit getiriye gore faaliyet gosteriyor anlamina gelmektedir.

Toplam etkinlik degeri; teknik etkinlik degeri ile dlgek etkinligin ¢arpimina esit oldugundan, bir KVB’nin
oOlcek etkinlik degeri

Toplam Etkinlik

Olgek Etkinligi = < F tkiniik

formillyle hesaplanabilmektedir.

1= (V) (i) — (V)
Z?:l(ur) (yrb)

Asagidaki kisitlar altinda:

i ) () — (W,) -
izl(ur) (yrj) B

Eo = min

1

i=1,2,3, ... m

Burada;
w = serbest

U, = 0. birime ait serbest isaretli degiskendir.
m

Eo = min ) (v)(xn) - (v)
i=1

Asagidaki kisitlar altinda;

D @) =1
r=1
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D @) = ) < ) WG
i=1 r=1

j=1,2,3, .., m

Olusturulan modeller tim karar verme birimleri igin ¢6ziimlendiginde, her bir karar verme birimi igin
toplam etkinlik puani elde edilir. 1 yani %100 puan, karar birimlerinin etkin oldugunu, diger durumlar
ise karar birimlerinin etkin olmadigini géstermektedir.

Karar Verme Birimlerinin Belirlenmesi

Veri zarflama analizini uygulamak i¢in 6n kosul, benzer organizasyonel yapilara sahip karar verme
birimlerinin (KVB'ler) secilmesidir. (Ozcelik ve Avci, 2019).

Tablo 1. Cahismada Kullamlan Enerji Sirketleri

Sira BIST Hisse Kodu Firma Ad1
1 Aksen Aksa Enerji Uretim A.S.
2 Bioen Biotrend Cevre ve Enerji Yatirimlari
3 Arase Dogu Aras Enerji Yatirimlari A.S.
4 Enjsa Enerjisa Enerji A.S.
5 Esen Esenboga Elektrik Uretim A.S.
6 Gwind Galata Wind Enerji A.S.
7 Karye Kartal Yenilenebilir Enerji Uretim A.S.
8 Magen Margun Enerji Uretim Sanayi ve Ticaret A.S.
9 Naten Naturel Yenilenebilir Enerji Ticaret
10 Ntgaz Naturelgaz Sanayi ve Ticaret A.S.
11 Pamel Pamel Yenilenebilir Elektrik Uretim A.S.

Girdi ve Cikti Degiskenlerinin Belirlenmesi

VZA sonuglarinin glivenli olmasi igin farkli yaklasimlar bulunmaktadir. VZA ile 6lglim yapilabilmesi igin
birim sayisinin, analizde kullanilan toplam girdi ve ¢ikti sayinin en az iki ya da Ui¢ kati olmasi
onerilmektedir (Ramanathan, 2003). KVB sayisinin en az, girdi ve gikti sayisi toplamindan 1 fazla
olmasi gereklidir. (Boussofianee ve dig., 1991).
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Tablo 2. Kullamilan Girdi ve Cikt1 Degiskenleri

Sira Girdiler Ciktilar
FVOK/Satislar
1 Asit Test Oram (Faiz ve Vergi Oncesi Kazanglar /
Satislar)
KVYK/Toplam Borg
2 (Kisa Vadeli Yabanct Kaynaklar / Toplam Satiglarin Karlilig:
Borg)

3 Duran Varliklar / Aktif Toplam

Calismaya konu olan KVB sayisi ile girdi-gikti sayilari karsilastirildiginda;
3 girdi + 2 cikt1 +1 <11 ve

2*(3+2) <11

belirlenen kriterlere uygun oldugu gérilmektedir.

BULGULAR

Bu calismada ciktiya yonelik BCC modeli ile belirlenen enerji sirketlerinin etkinlikleri DEAP 2.1
programi kullanilarak élgtilmusgtdr.

Tablo 3. Ciktiya Yonelik BCC Modeli Toplam Etkinlik Sonuglari

Firmalar 2019 2020 2021
Aksa Enerji Uretim A.S. 1.000 1.000 0.188
Biotrend Cevre ve Enerji Yatirimlari 0.129 1.000 1.000
Dogu Aras Enerji Yatirimlari A.S. 0.988 0.986 1.000
Enerjisa Enerji A.S. 1.000 1.000 1.000
Esenboga Elektrik Uretim A.S. 1.000 1.000 1.000
Galata Wind Enerji A.S. 1.000 1.000 0.277
Kartal Yenilenebilir Enerji Uretim A.S. 1.000 1.000 1.000
Margun Enerji Uretim Sanayi ve Ticaret A.S. 1.000 1.000 1.000
Naturel Yenilenebilir Enerji Ticaret 0.451 1.000 0.924
Naturelgaz Sanayi ve Ticaret A.S. 0.229 1.000 0.038
Pamel Yenilenebilir Elektrik Uretim A.S. 1.000 1.000 1.000
Ortalama 0.800 0.999 0.766

Tablo 3’te yer alan etkinlik degerleri 1 olan enerji firmalari etkin kabul edilirken digerleri etkin
olmayan firmalardir. Cikti yonli BCC modeli ile yapilan veri zarflama analizi sonucunda 2019 yilinda 7,
2020 yilinda 10 ve 2021 yilinda ise 7 firmanin etkin oldugu gorilmektedir. Dogu Aras Enerji Yatirimlari
A.S. 2019 ve 2020 yillarinda etkin degilken 2021 yilinda etkin hale gelmistir. Aksa Enerji Uretim A.S. ve
Galata Wind Enerji A.S. firmalari ise 2019-2021 yillarinin tamaminda etkin degildir. Enerjisa Eneriji
A.S., Esenboga Elektrik Uretim A.S., Kartal Yenilenebilir Enerji Uretim A.S., Margun Enerji Uretim
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Sanayi ve Ticaret A.S. ve Pamel Yenilenebilir Elektrik Uretim A.S. firmalari 2019-2021 yillarinin
hepsinde etkin olarak bulunmustur.

Tablo 4. GCiktiya Yonelik BCC Modeli Ozet istatistikleri

BCC Ozet istatistikleri

2019 | 2020 | 2021
Toplam Firma Sayisi 11 11 11
Etkin Firma Sayis1 7 10 7
Etkin Olmayan Firma Sayisi 4 1 4
Ortalama Etkinlik 0.800 | 0.999 | 0.766
En Diisiik Etkinlik 0.129 | 0.986 | 0.038
En Yiiksek Etkinlik 1.000 | 1.000 | 1.000
Standart Sapma 0.332 | 0.004 | 0.371
Etkin Olmayan Firmalarin Ortalamasi 0.449 | 0.986 | 0.357
Etkin Olmayan Firmalarin Standart Sapmasi 0.332 | 0.000 | 0.338

Ciktiya yonelik BCC modeli 6zet istatistiklerine gore ortalama etkinligin en fazla oldugu yil 0,999
etkinlik degeri ile 2020 yili olmusken en disik oldugu yil ise 0,766 etkinlik degeriyle 2021 yihdir.

2019 yihindaki bankalar %100 ile %12,9 arasinda degisen etkinlik oranlarina sahip olup etkin olmayan
bankalarin ortalamasi %96,3 ve standart sapma degeri %33,2’dir.

2020 yihndaki bankalar %100 ile %98,6 arasinda degisen etkinlik oranlarina sahip olup etkin olmayan
bankalarin ortalamasi %98,6 ve ve standart sapma degeri etkin olmayan bir adet banka olmasindan
dolayi %0’dir.

2021 yihindaki bankalar %100 ile %3,8 arasinda degisen etkinlik oranlarina sahip olup etkin olmayan
bankalarin ortalamasi %35,7 ve standart sapma degeri %33,8’dir.
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Tablo 52019-2021 Yihna Ait Etkin Olmayan Bankalar i¢cin BCC Modeliyle Elde Edilen Hedef Degerler

: . Degisim
Yil | Firma Referans Kiimesi ve Katsayilan Faktorler Gergeklesen | Hedef (%2)

:E . ~ 0/

E § 5 Asit Test Orani 0.575 0.575 0.03%

2 \—o_/ Margun Enerji Uretim Sanayi ve Ticaret A.$.(0.123) g KVYK/Toplam Borg 0.463 0.463 -0.08%

2 £ |Aksa Enerji Uretim A.S. (0.124)

z S el " H — 0/

g E Enerjisa EnerjiA.$.(0.583) Duran Varliklar / Aktif Toplami 0.807 0.807 0.06%

E E Kartal Yenilenebilir Enerji Uretim A .$.(0.169) ‘_f FV@K/Sat|§|ar 0.070 0.542 675.60%

3 = -

& © |Satislarin Karliligi 0.030 0.547 | 1732.32%
3 _ |Asit Test Orani 0.848 0.78 -8.02%

= 2

2 % B |KVYK/Toplam Borg 0.82 0.615 | -25.00%

W v e (0]

o < |Aksa Enerji UretimA.$.(0.944) .

o .

%5 |Margun Enerji Uretim Sanayi ve Ticarct A.$.(0.056) Duran Varliklar / Aktif Toplami 0.699 0.699 |  0.00%

s B = n

g E £ |FVOK/Satislar 0.234 0.237 1.28%
= 2

2019 O |Satiglarin Karlihg 0.211 0.231 9.48%
% E 5 Asit Test Orani 0.293 0.266 | -9.33%
e S |KVYK/Toplam Borg 0.429 0414 | -356%
235 P (5}
© = |AksaEnerji UretimA.$.(0.119) .

E & |Margun Enerji Uretim Sanayi ve Ticaret A $.0.881) _ Duran Varliklar / Aktif Toplami 0.921 0.921 | -0.02%
£5 2 |FVOK/satislar 1.026 2277 | 121.89%
g 2 £

zu G |satislarin Karliligi 1.082 2.441 | 125571%
% = 5 |Asit Test Orani 0.824 0777 | 57%
zq 5 9
5 % Margun Enerji Uretim Sanayi ve Ticaret A.S.(0.110) 5] KVYK/Toplam Borg 0.589 0.589 001%
N < |Aksa Enerji UretimA $.(0.859) Duran Varliklar / Aktif Toplami 0.719 0719 | -0.02%
S5 |Galata Wind Enerji A.$.(0.030) E3

g3 < |FVOK/Satiglar 0.087 0.379 | 336.73%
g5 E =

z O |Satislarin Karlihg 0.069 0.383 | 457.06%
= § 5 Asit Test Orani 1.137 1.137 0.00%
s S S R 0
@i % | Aksa Enerji Uretim A $.(0.863) & [KVYK/Toplam Borg 0.882 0.615 | -3027%

2020 E 't [Margun Enerji Uretim Sanayi ve Ticaret A.$.(0.037) Duran Varliklar / Aktif Toplami 0.658 0.658 0.00%
s & [Naturel Yenilenebilir Enerji Ticaret(0.100) E "
2= | FVOK/Satiglar 0.163 0.178 9.20%
[a it ]

> G [satislanin Karliligi 0.167 0.169 | 120%
g _ |Asit Test Orani 1.101 1.101 0.00%
g 2
B % |Margun Enerji Uretim Sanayi ve Ticaret A $.(0.290) g KVYK/Toplam Borg 0.623 0.623 0.00%
‘= = |Dogu Aras Enerji Yatirimlari A.$.(0.525): .
5c
E o  |Esenboga Elektrik UretimA.$.(0.160) Duran Varliklar / Aktif Toplami 0.655 0.655 | 000%
g < |Biotrend Gevre ve Enerji Yatirimlari(0.025) ‘_f FV@K/Sat|§|ar 0173 0.922 432.95%
E . .
© |Satislarin Karliligi 0.132 0.914 | 59242%
= 5 Asit Test Orani 1.348 1.348 0.00%
& E Margun Enerji Uretim Sanayi ve Ticaret A.S.(0.295) B |KVYK/Toplam Borg 0.374 0.374 0.00%
2a Esenboga Elektrik UretimA.$.(0.381) ©
£ -$.00. X
% S |Dogu Aras Eneri Yatirimlari A $.0.035) _ Duran Varliklar / Aktif Toplami 0.784 0.784 | 0.00%
& < [Biotrend Cevre ve Enerji Yatirimlari(0.289) £ |FVOK/Satiglar 0.363 1312 | 26143%
= E . .
(U] ]

2021 C© |Satiglarin Karhiligi 0.316 1.292 | 308.86%
=g . |Asit Test Orani 2.088 2088 | 0.00%
£8 = - i

> k] -0.53%
E S |Dogu Aras Enerii Yatiriari A $.(0.040) 5 KVYK/Toplam Borg 0.376 0374 | 05%
S'Ei & [Margun Enerji Uretim Sanayi ve Ticaret A.$.(0.025) Duran Varliklar / Aktif Toplami 0.784 0.784 | 0.00%
S |Esenboga Elektrik UretimA.$.(0.935) Z -
g= < |FVOK/Satislar 1.651 1.788 8.30%
52 =
2 G |satislarin Karliligi 1.643 1778 | 822%
% > 5 Asit Test Orani 1.311 1.311 0.00%
28 5 18,639
5 S [Dogu Aras Enerj vatiimari A.5.(0427) 5 KVYK/Toplam Borg 0.703 0572 | -1863%
N < |Margun Enerji Uretim Sanayi ve Ticaret A.$.(0.240) Duran Varliklar / Aktif Toplami 0.685 0.685 0.00%
55 [Esenboga Elektrik UretimA $.(0.332) =
s < |FVOK/Satislar 0.043 1.133 | 2534.88%
FF =
=z O |Satislarin Karhiligi 0.038 1.125 | 2860.53%
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Veri Zarflama Analizindeki karsilastirma, gozlem kiimesindeki karar verme birimlerinin benzerligine
dayandigindan, Veri Zarflama Analizinin sonucu belirlenen etkin olmayan KVB’lerinin stratejilerdeki
ana hedef genellikle referans kiimesinde bulunan etkin birimlerinin agirlikl ortalamasidir. VZA
yonteminin en biyik faydalarindan biri de bu stratejilerin belirlenmesidir (Depren, 2008:28). Bu
kapsamda calismaya konu olan ve etkin olmayan enerji sirketleri icin 2019-2021 yillari igin iyilestirme
oranlari hesaplanmis ve bu oranlar yukaridaki Tablo 5'te belirtiimektedir. Calismanin sonucunda
disik performans gosteren sirketlerin daha verimli olmasi icin hangi degiskenin degerinin ne kadar
azaltilip artirilmasi gerektigi belirlenmistir.

SONUC ve ONERILER

Borsa istanbul’da faaliyet gdsteren enerji firmalarina uygulanan gikti yénelimli BCC modeli sonucunda
etkin olmayan firmalarin etkin sinirina gelmesi ve firma karsilastirmasi icin performanslari
yorumlanmistir.

Cikti odakli BCC modeli sonucunda 2019 yilinda 7, 2020 yilinda 10 ve 2021 yilinda 7 firma etkin olarak
belirlenmistir. Cikti odakli BCC modeli sonucunda: ortalama etkinlik skoru en yiiksek yil 0.999 etkinlik
degeriyle 2020 olurken 2021 yili 0.766 etkinlik degeriyle en disik ortalama etkinlik skoruna sahip yil
olarak bulunmustur. Cikti odakli BCC modeline gore analiz sonuglarinda etkin eneriji sirketi sayisinin
en ¢ok oldugu yil 2020 yihdir. Analiz edilen 11 eneriji sirketinin 2020 yilinda sadece 1 tanesinin gorece
etkin olmamasi Turkiye’deki enerji sirketlerinin genel olarak 2020 yili i¢in finansal acidan etkin
olduklarini gostermektedir. Ayrica etkinlik oranlari diisiik olan firmalar igin iyilestirme oranlari
belirlenmistir.

Literatlirde enerji sektoriinde veri zarflama analizi alakal pek ¢ok ¢alisma oldugu goriilmektedir. Her
¢ahisma farkh dénemler ile farkli girdi ve giktilar ele alinarak yapilmistir. Degiskenlerin farklh olmasi
yapilan analiz sonuclarinin da farklilasmasina neden olmustur.

Bu calismada firmalarin 3 yillik etkinliklerini incelerken 2021 yili veri setinin kullaniimasi ¢alismayi
glincellik agisindan diger calismalardan ayirmaktadir. Ayrica calismada diger calismalara gore farkli
girdi ve ¢iktilarin kullanilmasi analiz sonuglarini farklilastirmaktadir.

Farkh sektorlerdeki (finans, teknoloji, gida vb.) etkin isletmeler bulunarak bu etkin isletmelerden
olusan portfdéy olusturulabilir.
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COVID-19 SURECINDE HiSSE SENEDI PIYASALARINI ETKIiLEYEN
FAKTORLERIN GRANGER NEDENSELLIK ANALIiZi iLE BELIRLENMESI:
BORSA ISTANBUL ORNEGI

DETERMINING THE FACTORS AFFECTING STOCK EXCHANGE MARKETS BY
GRANGER CAUSALITY ANALYSIS IN THE COVID-19 PROCESS: EVIDENCE
FROM BORSA ISTANBUL

Ogr. Gor. Serkan DURMAZ/’ Ogr. Gor. Hamid YESILYAYLAS

OZET

Hisse senedi yatirimcilart i¢in menkul kiymet piyasalarini etkileyen faktorlerin belirlenmesi
geemisten glinlimiize dnem arz etmektedir. Yasanan globallesme ile gelisen ve gelismekte olan
iilke ekonomilerinin birbirleriyle olan entegrasyonundaki artis s6z konusu faktorlerin dinamik
bir yapiya sahip olmasina neden olmaktadir. Yatirimcilar her donem portféylerinin maruz
kaldig1 riskleri tespit ederken aslinda getirilerini maksimize etme imkanma da sahip
olmaktadirlar. COVID-19 déneminde tiim diinyada oldugu gibi lilkemiz sermaye piyasalarinda
da meydana gelen volatilitedeki artig portfoy yatirimeilarinin rasyonelligini de etkilemistir. Bu
nedenle menkul kiymet borsalarini etkileyen faktorlerin s6z konusu COVID-19 pandemi

donemi i¢in analiz edilerek ortaya konulmast amaglanmastir.

Calismada, Yabanci Portfoy Yatirimlari, Dolar/TL Doviz Kuru, Faiz Orani, CDS Primi, VIX
Endeksi ve Ons Altin Fiyat1 gibi finansal degiskenlerin Borsa Istanbul 100 (BIST100) Fiyat
Endeksi ile olan iligkisinin 7 Ocak 2019 — 31 Aralik 2021 tarihleri arasinda giinliik bazda
incelenmesi amaciyla Granger Nedensellik testi uygulanmigtir. Modeldeki degiskenlere analiz

oncesi Augmented Dickey-Fuller (ADF) birim kok testi uygulanmis ve tiim degiskenlerin

7 Ogretim Gorevlisi, Pamukkale Universitesi, Uygulamali Bilimler Fakiiltesi, Sermaye Piyasasi Bolimii, Menkul
Kiymetler ABD, Tiirkiye, Denizli, serkand@pau.edu.tr

8 Ogretim Gorevlisi, Pamukkale Universitesi, Civril Atasay Kamer Meslek Yiiksekokulu, Bilgisayar Teknolojileri
Boluma, Bilgisayar Programciligi Programi, Tirkiye, Denizli, hyesilyayla@pau.edu.tr
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diizey seviyesinde birim kok igerdigi gorilmistiir. Granger nedensellik testinin
uygulanabilmesi i¢in modeldeki degiskenlerin duragan olmasi gerektiginden, serilerin 1.
farklar1 alinarak duraganlik kosulu yerine getirilmistir. Bu baglamda elde edilen sonuglara gore,
Dolar/TL doviz kurundan BIST100 endeksine, BIST100 endeksinden Dolar/TL doéviz kuruna
dogru cift yonlii Granger Nedensellik tespit edilmistir. Ayrica Yabanci Portfoy Yatirimlarindan
BIST100 endeksine, BIST100 endeksinden CDS primi ve Faiz Oranina dogru isleyen tek yonlii
Granger nedensellik bulunmaktadir. Diger yandan Altin Ons Fiyat: ve VIX endeksi ile BIST100

gosterge endeksi arasinda herhangi bir iligkinin olmadig1 sonucuna varilmistir.

Anahtar kelimeler: Hisse Senedi Piyasasi, Portfoy Yatirimlari, Granger Nedensellik, CDS

Primi, Veri Analizi

ABSTRACT

It is significant for stock investors to specify the factors affecting the stock exchange markets
from past to present. With the globalization, the increase in the integration of the economies of
developed and emerging countries with each other causes these factors to have a dynamic
structure. Investors have the opportunity to maximize their returns while identifying the risks
their portfolios are exposed to in each period. The increase in volatility in the capital markets
of our country during the COVID-19 period, as in the rest of the world, has also influenced the
rationality of portfolio investors. Therefore, it is aimed to disclose the factors affecting the stock

exchanges by analyzing them for the coronavirus pandemic period.

In the study, Granger causality test was performed to investigate the relationship of financial
variables such as Foreign Portfolio Investments, Dollar / TL Exchange Rate, Interest Rate, CDS
Premium, VIX Index and Ounce Gold Price with Borsa Istanbul 100 (BIST100) Price Index on
a daily basis between 7 January 2019 and 31 December 2021. Before the analysis, the
Augmented Dickey-Fuller (ADF) unit root test was applied to the variables in the model and it
was seen that all the variables contained a unit root process at the level. Since all the variables
in the model must be stationary in order to apply the Granger causality test, the stationarity
condition is fulfilled by taking the 1st difference of the all series. According to the results
obtained in this context, two directional Granger causality has been determined from the
Dollar/TL exchange rate to the BIST100 price index and from the BIST100 price index to the

Dollar/TL exchange rate. In addition, there is unidirectional Granger causality running from
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Foreign Portfolio Investments to BIST 100 index, from BIST 100 price index to CDS premium
and Interest Rate. On the other hand, it was concluded that there is no relationship between
Gold Ounce Price and VIX index with BIST 100 price index.

Keywords: Stock Market, Portfolio Investments, Granger Causality, CDS Premium, Data
Analysis

1. GIRIS

Finansal liberalizasyon sermaye hareketlerinde kiiresel dlgekte artis meydana getirmistir. Bu
durum hi¢ siiphesiz tasarruf sahiplerine yatirimlarini daha fazla kazang saglayabilecekleri
alanlara yonlendirme firsat1 saglamistir. Yatirimecilar uzun vadeli olarak dogrudan yatirim
yapabilecekleri gibi daha kisa vadeli olarak portfoy yatirimlarini da tercih edebilmektedirler.
Sermaye piyasalarinda yasanan entegrasyon iilkelerin menkul kiymet borsalarin1 uluslararasi
diizeyde birbirine bagl hale getirirken, mikro ve makro diizeyde birgok gelismeye kars1 da

duyarl hale getirmistir.

Yatirimcilar riskli piyasalara kiyasla tasarruflarini genellikle riskin gorece daha az oldugu
piyasalara yonlendirmektedirler. Hisse senedi yatirimcisinin kararlarini etkileyen en 6nemli
etkenlerin basinda hisse senetlerinin fiyatlar1 gelmektedir. Bu nedenle yatirimcilar sadece
yatirm yapacaklar1 finansal enstriimanin ozelliklerine degil aym1 zamanda onun fiyatlar
iizerinde etkiye sahip olan faktorlere de dikkat etmektedirler. Elbette bu durum ge¢misten
giiniimiize kadar her donem de hisse senedi piyasalarini etkileyen faktorlerin belirlenmesini son
derece hayati kilmaktadir. Ciinkii her donem portfoylerin maruz kaldigi risklerin tespit edilmesi

aslinda getirilerin de bir yandan maksimize edilmesine imkan saglamaktadir.

Yasanan globallesme ile gelisen ve gelismekte olan iilke ekonomilerinin birbirleriyle olan
entegrasyonundaki artis s6z konusu faktorlerin dinamik bir yapiya sahip olmasina neden
olmaktadir. COVID-19 déneminde tiim diinyada oldugu gibi iilkemiz sermaye piyasalarinda da
meydana gelen volatilitedeki artis portfdy yatirimcilarinin rasyonelligini de etkilemistir. Bu
piyasanin gelismesi ve istikrarin saglanabilmesi yatirimer kararlarina, kararlarin sagligi ise
hisse senedi fiyatlarim etkileyen faktorlerin dogru ve anlamli bigimde belirlenmesine bagl

olmaktadir.
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Bu nedenle ¢alismada, menkul kiymet borsalarini etkileyen faktorlerin s6z konusu COVID-19
pandemi donemi i¢in analiz edilerek ortaya konulmasi amaclanmistir. Calismanin izleyen
béliimiinde literatiir arastirmas1 yapilmistir. Ugiincii boliimde ¢alismanin veri seti tanimlanmis,
dordiincii boliimde ise arastirmanin yontemi agiklanmistir. Besinci boliimde analizden elde
edilen ampirik bulgular yorumlanmistir. Son bolim ise caligmanin sonu¢ kismindan

olusmaktadir.

2. LITERATUR TARAMASI

Hisse senedi piyasasi iizerinde etkisi bulunan faktorleri inceleyen birgok ¢alisma literatiirde yer
almaktadir. Ancak s6z konusu ¢aligmalarda teorik ve ampirik olarak hisse senedi fiyatlarinin
iizerinde, ele alinan analiz donemi ve degiskenlere gore farkli etkilerin tespit edildigi
goriilmektedir. Ayvaz (2006) 1997:01 — 2004:12 donemini kapsayan caligmasinda aylik
periyottaki verileri kullanarak Tiirkiye’de pay senedi piyasasi ve doviz kuru arasindaki iligkiyi
Hsiao nedensellik testini kullanarak analiz etmis, doviz kuru ve hisse senedi fiyatlar1 arasinda

cift tarafli nedensellik oldugu sonucuna ulagmistir.

Baslica ekonomik faktorlerin hisse senedi fiyatlari tizerindeki etkisini Tiirkiye 6zelinde ¢oklu
regresyon ve Granger nedensellik analizi ile 2008 - 2012 doénemi igin aylik bazdaki verilerle
inceleyen Aktas ve Akdag (2013), tiikketici fiyatlar1 endeksinin, dolar kurunun, kapasite
kullanim oraninin, tiiketici giiven endeksinin ve mevduat faiz oranmnin Borsa Istanbul 100
(BIST100) endeksi iizerinde anlamli etkisinin oldugu ve kapasite kullanim oran1 ile BIST100

endeksi arasinda karsilikl etkilesimin oldugu sonucuna ulagsmislardir.

Teker ve Alp (2014) Granger nedensellik analiz yontemi ile faiz oranlar1 ve menkul kiymetler
borsas1 arasindaki iligkiy1l gelismekte olan 4 {ilke i¢in incelemislerdir. Giinliikk verilerin
kullanildig1 analizde Tiirkiye i¢in Ocak 2010-Nisan 2013 arasi, Cin, Brezilya ve Macaristan
icin ise Ocak 2009-Nisan 2013 donemi ele alinirken, 1-3-6 aylik ile 1-3-5 yillik farkli
periodlardaki faiz oranlari ile analiz kapsamindaki iilkelerin menkul kiymet borsalar1 arasinda

karshlikli nedensellik etkisinin varligini tespit etmislerdir.

Altin ve hisse senedi endeksi arasindaki etkilesimi Johansen egbiitiinlesme ve Granger

nedensellik testleri ile Tiirkiye i¢in aylik verilerle 2000-2012 donemi kapsaminda analiz eden
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Dogru ve Uysal (2015), altin fiyatlar1 ile BIST100 endeksi arasindaki uzun dénemki iliskinin
2008 kiiresel ekonomik krizi dncesi pozitif, kriz sonrasinda ise negatif oldugunu ve kriz dncesi
altindan borsa endeksine olan nedensellik iligskisinin 2008 krizi sonrasi borsa endeksinden altin

fiyatlarina dogru oldugu sonucuna varmislardir.

Poyraz ve Tepeli (2014) calismalarinda segilmis makroekonomik degiskenlerin 1995 Aralik —
2011 Kasim arasindaki aylik bazdaki verilerini kullanarak hisse senedi piyasasi ile olan
iligkisini ¢coklu regresyon modeli, korelasyon analizi ve Granger nedensellik testi ile incelemis,
hisse senedi fiyatlarini etkileyen en 6nemli ekonomik gostergelerin doviz kuru ile hazine

bonosu faiz oranlari oldugunu ortaya koymuslardir.

Suriani vd. (2015) doviz kuru ile pay senedi piyasasi arasindaki iliskiyi Granger nedensellik
testi ile Pakistan i¢in incelemislerdir. 2004 Ocak -2009 Aralik donemi arasinda aylik veriler ile
yapilan analiz sonucunda Pakistan Rupisi Amerikan Dolar1 déviz kuru ile KSE100 Pakistan

borsa fiyat endeksi arasinda herhangi bir anlamli iliskinin olmadig1 sonucuna ulagmislardir.

Ulke riskinin hisse senedi fiyatlarmin {izerindeki etkisini 2002 — 2015 yillar1 aras1 aylik
donemler igin inceledikleri ¢alismalarinda, BIST 100 endeksi getirisi ile ekonomik risk arasinda
cift yonlii, finansal riskten, politik riskten ve iilke riskinden hisse senedi endeks getirisine ise

tek yonlii nedensellik iligkisi tespit etmislerdir (Ayaydin vd., 2016).

Pay senedi fiyatlarin1 etkileyen makroiktisadi gostergelerin Tiirkiye ekonomisi ig¢in
belirlenmesi amaciyla aylik veriler ile 2005 Ocak — 2015 Eyliil donemini analiz eden Coskun
vd. (2016), doviz kurundan BIST fiyat endeksine dogru tek tarafli nedensellik iliskisinin oldugu
sonucuna varmislardir. Tiirkiye ile Arjantin i¢in lilke risk priminin hisse senedi getirileri
iizerindeki etkisini 1996 — 2013 yillar1 kapsaminda analiz ettikleri ¢alismalarinda, finansal risk
seviyesi ile borsa endeksleri arasinda her iki iilke i¢in de ¢ift yonlii nedensellik iligkisinin

bulundugu sonucunu ortaya koymuslardir (Tilkenmez ve Kutay, 2016).

Phihal (2016) calismasinda Almanya Menkul Kiymet Borsasit ile cesitli makroekonomik
indikatorler arasindaki iligkiyi 1999 Ocak — 2015 Eyliil aras1 donem i¢in Granger nedensellik
testi ile analiz etmistir. Para arz1 ile DAX endeksi arasinda ¢ift yonlii, DAX endeksinden sanayi
tiretim endeksine ve faiz oranina ise tek yonlii nedensellik iligkisinin oldugu sonucuna

ulasmustir.
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Borsa Istanbul 30 endeksi ile doviz kuru, altin ve faiz arasindaki iliskiyi giinliik veriler ile 2007
— 2012 doénemi i¢in inleyen Aytekin ve Dube (2016), BIST 30 endeksi ile devlet i¢ borglanma
senedi faizleri arasinda ¢ift yonlii, dolar kurundan BIST 30 endeksine ve altin fiyatlarindan

dolar kuruna ise tek yonlii bir iliski tespit etmislerdir.

Bektur ve Malcioglu (2017) iilke risk gostergesi olan kredi temerriit takas (CDS) primleri ile
BIST100 fiyat endeksi arasindaki iliskiyi 2000 Ekim — 2017 Subat tarihleri arasindaki giinliik
verileri kullanarak incelemis, kredi temerriit takas primlerinden BIST100 gosterge fiyat

endeksine dogru tek tarafli bir iligkinin oldugu sonucuna ulagsmislardir.

Déviz kurlari, kredi temerriit takasi (CDS) ve BIST 100 gosterge endeksi arasindaki iliskiyi
2012-2017 donemi arasinda aylik verilerle inceledikleri calismalarinda, BIST100 fiyat endeksi
ile kredi temerriit takasi arasinda ¢ift tarafli iliskinin varlig1 tespit edilirken, BIST100 endeksi

ile doviz kurlar1 arasinda herhangi bir bulunamamustir (Sahin ve Ozkan, 2018).

Basarir (2018) calismasinda, BIST100 endeksi ile korku endeksi (VIX) arasindaki iliskiyi 2000
Ocak — 2018 Subat aralig1 i¢in giinliik veriler ile analiz etmis, VIX korku endeksinden BIST100

fiyat endeksine dogru tek tarafli nedensellik iligkisi tespit etmistir.

Saritas ve Nazlioglu (2019), 2009 Ocak — 2018 Kasim tarihleri arasinda giinliik veriler ile VIX
endeksinin BIST100 fiyat endeksi ve dolar kuru iizerindeki etkisini incelemis, VIX
endeksinden hem BIST100 endeksine hem de dolar kuruna dogru tek tarafli bir nedenselligin

oldugunu ortaya koymuslardir.

Altin fiyatlari, BIST100 endeksi ve dolar kurundaki fiyat degisimleri arasindaki iliskiyi
01.2006-06.2018 donemleri icin aylik verilerle inceleyerek, dolar kuru ve BIST 100 endeksinin

birbirinin Granger nedeni oldugu sonucunu ortaya koymuslardir (Cingéz & Kendirli, 2019).

Yabancilarin net portfoy yatirimlari ile hisse senedi getirileri arasindaki etkilesimi Hindistan
ekonomisi i¢in inceleyen KP (2020), Ocak 2019 — Eyliik 2020 arasindaki donem i¢in yabanci
portfoy yatirimlarindan Hindistan borsa endeks getirisine dogru tek yonlii bir nedensellik tespit

etmistir.

Uysal (2020) 2011 Ocak — 2019 Ekim dénemini kapsayan ¢alismasinda BIST100 ve Katilim30
endeksi ile yabanci portfoy yatirimlari arasindaki iliskiyi analiz etmis, her iki gosterge fiyat
endeksinden yabancilarin portfoy yatirimlarina dogru tek tarafli bir nedensellik iliskisinin

oldugu sonucuna ulagmistir.
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Tirkiye’de pay senedi fiyatlari ile altin fiyatlar1 arasindaki nedensel iliski 2005 Ocak — 2019
Eyliil donemi aylik bazdaki verilerle test edilmis, altin fiyatlarindan pay fiyatlarina dogru tek
tarafli nedensellik iliskisinin varlig1 ortaya koyulmustur (Contuk, 2020).

3. VERI SETi

Bu ¢aligmada hisse senedi piyasasini etkileyen faktdrlerin COVID-19 donemi i¢in incelenmesi
amaglanmistir. Bu dogrultuda analizde kullanilan degiskenlere ait 7 Ocak 2019 — 31 Aralik
2021 tarihleri arasindaki 691 giinliik veriler kullanilmistir. Isgiinii se¢imi yapilirken degiskenler
arasinda giin uyumlagtirmasi yapilmistir. Calismada kullanilan degiskenlerin tiimii Matriks
Veri Izleme ve Analiz Platformu iizerinden elde edilmis olup, degiskenlerin tanimlar1 ve

kisaltmalar1 Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1: Degiskenlerin Tamimlar: ve Kisaltmalari

Degiskenler Tammlar

BIST100 Borsa Istanbul 100 Fiyat Endeksi
KUR Dolar/TL Doéviz Kuru
FAiz 90 Giinliik Hazine Bonosu Faizi

YABTKS Yabanci Yatirimcilarin Takas Orani
CDS TR 5 Yillik Kredi Risk Primi
VIX CBOE Volatilite (Korku) Endeksi

ALTIN Ons Altin Fiyati

4. YONTEM

Literatiirde zaman serisi analizleri kapsamindaki nedensellik iligkisinin tespit edilmesinde en
sik kullanilan ekonometrik yontem Granger (1969) tarafindan gelistirilen nedensellik analizidir.
Nedensellik testi sz konusu iki degisken arasindaki sebep — sonug iliskisinin varligini ve s6z

konusu iligkinin y6niinii test etmek amaciyla kullanilmaktadir (Karaca, 2003).

Zaman serisi analizlerinde kullanilan degiskenlerin duragan olmasi kosulu Granger nedensellik
testinin ilk adimini olusturmaktadir. Duraganlik kosulunu saglamayan degiskenler sahte

regresyon sorununu ortaya ¢ikarmakta, bu durum analizin sonuglarini eksik yansitmasina ya da
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dogru yansitmamasina yol agmaktadir. Bu kapsamda ¢alismamizda, Dickey ve Fuller (1979)
tarafindan gelistirilen ADF birim kok testleri serilere uygulanmistir. Buna gore; asagida verilen
1 numarali denklemde Y;_;’in katsayis1 T = 1 ise serinin birim kok igerdigi yani duragan

olmadig1 sdylenmektedir.
Y = Y1 + & (1)
Bu dogrultuda kurulacak olan hipotezler ise asagidaki sekilde olmaktadir:
Ho: Seri birim kok igermektedir.
H1: Seri duragandir.

Granger (1969) Nedensellik analizi asagidaki modelde yer alan hata teriminden Onceki

bagimsiz degiskenlerin katsayilarimin sifira esit olup olmadigmin test edilmesiyle
yapilmaktadir. Buna gore (2) numarali denklemde yer alan [3; Kkatsayilarmin belirli bir
anlamlilik seviyesinde sifirdan farkli olmasi halinde, X degiskeninin Y’nin nedeni oldugu
yorumu yapilmaktadir. (3) numarali denklemde ise bu durum, §; katsayilarinin sifirdan farkl

oldugu durumda Y degiskeninin X’in nedeni oldugu seklinde yorumlanmaktadir. Her iki
katsayinin sifirdan farkli olmamasi halinde ise X ile Y arasinda nedensellik yoktur seklinde

ifade edilmektedir.

Y, = o+ Z o Y + zlgz Xi—i t & (2)
i=1 i=1

ms my

Xt = @o+ Qi Xe—i + 6;Ye—i + 9, 3)
i=1 i=1

Buna gore;
X = Y seklinde ifade edilerek kurulacak olan hipotezler su sekildedir:
Ho: X, Y’nin Granger Nedeni degildir.

H1: X, Y’nin Granger Nedenidir.
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5. BULGULAR

Calismanin veri setini olusturan degiskenlere iliskin betimleyici istatistiklere yer verilmis olup,
degiskenlere ait ortalama, en kiigiik ve en biiyiik deger ile standart sapma, ¢arpiklik ve basiklik

degerleri asagida yer alan Tablo 2’de goriilmektedir.

Tablo 2: Degiskenlere Ait Tamimlayici Istatistikler

BIST100 KUR FAIZ YABTKS CDS VIX ONSALTIN

Ortalama 1216.540  7.224934 1577258  53.80800  409.1592  21.59955 1657.345
Medyan 1144250  6.951100 15.86420 52.14000 392.1000  18.77000 1730.650
Maksimum 2278550  16.50500 26.03920 66.16000 652.3000  82.69000 2063.280
Minimum 836.7500  5.165500  7.245300  40.63000 234.9200  11.54000 1273.590
Std. Sapma 255.4832 1.742342 4809769  9.036096  92.10619  9.750329 209.7701
Carpiklik 0.969692 1.841641 0.101500 0.000580  0.362978  2.677688  -0.457723
Basiklik 3.887787  7.923711  2.044871  1.395239  2.383341  12.80270 1.937317
Gozlem Sayist 691 691 691 691 691 691 691

Degiskenlerin duragan olup olmadiklarinin test edilmesi amaciyla Augmented Dickey-Fuller
(ADF) Birim Kok Testi uygulanmis olup, elde edilen test sonuglar1 Tablo 3’de goriilmektedir.
Degiskenlerin hem sabit hem de sabit ve trendli model i¢in seviyelerinde birim kok igerdigi,
yani duragan olmadig1 tespit edilmistir. Bu nedenle degiskenlerin birinci dereceden farklari
aliarak, tiim seriler aym diizeyde duragan hale getirilmistir. (VIX serisi seviyesinde sabit
modelde %S5, sabit ve trendli modelde ise %10 6nem diizeyinde duragan oldugu goriilmektedir.
%1 anlamlilik seviyesinde duragan hale gelmesi i¢in birinci dereceden farki alinarak modele

dahil edilmistir.)

Tablo 3: ADF Birim Kok Test Sonuglari

Seviye Sabit Sabit ve Trend 1. Farklar: Sabit Sabit ve Trend
BiST100 -0.5446 -2.4023 DBIST100 -15.1121%** -15.1293***
[0.8796] [0.3779] [0.0000] [0.0000]
KUR 0.5284 -1.9702 DKUR -5.9477*%* -6.0644***
[0.9876] [0.6160] [0.0000] [0.0000]
FAiZ -1.5032 -1.1931 DFAIZ -32.8951%** -33.0997***
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VIX

CDS

ALTIN

[0.5316]
-0.4497
[0.8979]

-3.1831**

[0.0214]
-2.3264
[0.1639]
-1.6416
[0.4606]
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[0.9103]

-2.9519 DYABTKS
[0.1468]

-3.1825* DVIX
[0.0888]

-2.4384 DCDS
[0.3592]

-1.8484 DALTIN
[0.6800]

[0.0000]
-20.2301%**
[0.0000]
-13.6566**
[0.0000]
-23.3101%+*
[0.0000]
-25.1586***
[0.0000]

[0.0000]
-20.2180%**
[0.0000]
-13.6487+*
[0.0000]
-23.2991 %
[0.0000]
-26.1609***
[0.0000]

Not: ADF testinde kritik degerler sabitli model i¢in -3.4396 (%1), -2.8655 (%5) ve -2.5689 (%10); sabit ve trendli
model i¢in -3.9714 (%1), -3.4163 (%5) ve - 3.1304 (%10)’diir. ***(%1), **(%5), ve *(%10) anlamlilik diizeyini,
ADF: Augmented Dickey-Fuller birim kok testi, kdseli parantez ise olasilik degerlerini vermektedir.

Tablo 4’te BIST100 ile KUR, FAIZ, YABTKS, VIX, CDS ve ALTIN finansal degiskenleri

arasindaki Granger nedensellik test sonuglar1 goriilmektedir. Granger nedensellik analizi birinci

dereceden farklari alinarak duragan hale getirilen analiz kapsamindaki degiskenlere

uygulanmistir. Elde edilen test sonuclarina gére, %1 anlamlilik seviyesinde BIST100 fiyat

endeksi ile KUR arasinda iki yonlii bir nedensellik iliskisi tespit edilmistir. Bu kapsamda

BIST100 endeksinde meydana gelen bir degisimin KUR iizerinde, KUR da meydana gelen bir

degisimin ise BIST100 endeksi iizerinde degisiklikler meydana getirdigi sdylenebilmektedir.

Tablo 4: Granger Nedensellik Test Sonuglari

Nedenselligin Yonii F—Istatistigi Olasilik Degeri

DBIST100 > DKUR 84.7646 0.0000***

DKUR > DBIST100 31.9480 0.0000***

DBIST100 > DFAIZ 6.0082 0.0145**
DFAIZ > DBIST100 1.3416 0.2471
DBIST100 > DYABTKS 0.5945 0.4409

DYABTKS > DBIST100 6.5230 0.0109**
DBIST100 > DVIX 0.6095 0.4352
DVIX > DBIST100 0.0223 0.8815

DBIST100 > DCDS 8.5115 0.0036***
DCDS > DBIST100 0.0002 0.9875
DBIST100 > DALTIN 0.1925 0.6610
DALTIN > DBIST100 0.3514 0.5535

Not: ***(%1), **(%5), ve *(%10) anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.
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Buna ek olarak, %5 onem diizeyinde BIST100’den FAiZ’e, %1 &nem diizeyinde ise
BiST100’den CDS primine tek yonlii nedensellik iligkisi belirlenmistir. Bu sonuca gore,
BIiST100 endeksinde ortaya ¢ikan degisimler hem FAIZ oranlar1 hem de CDS primleri iizerinde
degisikliklere yol agmaktadir.

Son olarak YABTKS oranindan BIST100 endeksine dogru %5 énem diizeyinde tek tarafli bir
nedensellik iligkisinin oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu durum YABTKS oraninda meydana
gelen degisimlerin BIST100 endeksi iizerinde degisimlere neden oldugu seklinde ifade

edilebilmektedir.

6. SONUC

Bu calisma, hisse senedi piyasasimi etkileyen faktorlerin gelismekte olan iilke piyasalarindan
Borsa Istanbul (BIST) 6zelinde COVID-19 dénemi igin belirlenmesini amaglamaktadir. Bu
amaca iliskin Matriks Veri Izleme ve Analiz Platformu iizerinden elde edilen 7.01.2019 —
31.12.2021 donemi arasindaki giinliik verilerden faydalanilmistir. Analiz kapsaminda modele
dahil degiskenler ise; Borsa Istanbul 100 Fiyat Endeksi (BIST100), Amerikan Dolar1 / Tiirk
Liras1 Déviz Kuru (KUR), 90 giinliik Hazine Bonosu Faizi (FAIZ), Yabanci Yatirimeilarin
Borsa Istanbul’daki Takas Oran1 (YABTKS), Tiirkiye 5 Yillik Kredi Temerriit Takas Primi
(CDS), CBOE Volatilite (Korku) Endeksi (VIX) ve Ons Altin Fiyat1 (ALTIN) dir.

Calismada kullanilan serilerin oncelikle duragan olup olmadiklarinin belirlenmesi amaciyla
ADF birim kok testi uygulanmistir. Degiskenlerin duraganliklar1 incelendikten sonra ise,
diizeyinde duragan olmayan serilerin birinci seviyeden farklart alinmis ve seriler analize uygun
hale getirilmistir. BIST100 endeksi ve diger finansal indikatdrler arasindaki iliskiyi tespit etmek
amaciyla Granger nedensellik testi uygulanmistir. Ortaya ¢ikan bulgulara gére, BIST100 fiyat
endeksi ile Doviz Kuru (KUR) arasinda iki yonlii nedensellik iliskisi sz konusu olup, BIST100
ve KUR’da yasanan hareketlilik birbirleri tizerinde karsilikli degisime neden olmaktadir. S6z
konusu bulgular Cingéz ve Kendirli (2019) tarafindan yapilan galismanin sonuglari ile

benzerlik gostermektedir.

BIST100 endeksinden FAIZ oranina dogru tespit edilen tek yonlii nedensellik iliskisi ise Phihal
(2016)’1n ¢alismasinda DAX endeksi igin elde ettigi bulgularla ortiismektedir. Ayn1 zamanda
literatiirin aksine (Ayaydin vd., 2016; Tiikenmez ve Kutay, 2016; Bektur ve Malcioglu, 2017)
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BIST100°den CDS primine dogru tek tarafli Granger nedensellik iliskisi tespit edilmistir. Elde
edilen bu sonucu, s6z konusu etkinin COVID-19 déneminde Tiirkiye igin degistigi seklinde

yorumlamak miimkiindiir.

Calismadan elde edilen bir diger sonug ise, YABTKS oranindan BIST100 endeksine dogru tek
yonlii nedensellik iligkisinin varligidir. Bu durum gelismekte olan iilkelerin sermaye piyasalari
iizerinde yabanci sermayenin 6nemini korudugunu desteklemektedir. Analiz sonuglarina gore
BIST100 fiyat endeksi ile ALTIN ons fiyatlar1 ve VIX endeksi arasinda nedensellik iliskisi

tespit edilememistir.

132



Bliytk Zaferin 100. Yili Anisina
Egitim Bilimleri Ve Sosyal Bilimler Uzerine Degerlendirmeler
Beseri ve idari Bilimler 1

KAYNAKCA

Aktas, M., & Akdag, S. (2013). Tiirkiye'de Ekonomik Faktérlerin Hisse Senedi Fiyatlari ile iliskilerinin

Arastirilmasi. International Journal Social Science Research, 50-67.

Ayaydin, H., Pala, F., & Barut, A. (2016). Ulke Riskinin Hisse Senedi Getirisine Etkisi: Ampirik Bir Analiz.

Kiiresel Iktisat ve isletme Calismalari Dergisi, 5(10), 66-75.

Aytekin, S., & Dube, S. (2016). Piyasalar Arasi Dinamikler: Hisse Senedi, Tahvil, Déviz ve Emtia Piyasalari
Arasindaki Etkilesim ve Nedensellik iliskileri. Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 15(59), 1311-
1326.

Ayvaz, O. (2006). Déviz Kuru ve Hisse Senedi Fiyatlari Arasindaki Nedensellik Analizi. Gazi Universitesi

iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi(8 / 2), 1-14.

Basarir, C. (2018). Korku Endeksi (VIX) ile BIST 100 Arasindaki iliski: Frekans Alani Nedensellik Analizi.
Isletme Fakiiltesi Dergisi, 19(2), 177-191.

Bektur, C., & Malcioglu, G. (2017). Kredi Temerriit Takaslari ile BiST 100 Endeksi Arasindaki iliski:
Asimetrik Nedensellik Analizi. AiBU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 17(3), 73-83.

Cingdz, F., & Kendirli, S. (2019). Altin Fiyatlari, Déviz Kuru ve Borsa istanbul Arasindaki iliski. Finans

Ekonomi ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, 4(4), 545-554.

Contuk, F. (2020). Altin ve Hisse Senedi Fiyatlari Arasinda Nedensel iliski: Toda-Yamamoto Nedensellik

Analizi. I§dir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi(24), 619-630.

Coskun, M., Kiraci, K., & Muhammed, U. (2016). Secilmis Makroekonomik Degiskenlerle Hisse Senedi
Fiyatlari Arasindaki iliski: Tiirkiye Uzerine Ampirik Bir inceleme. Finans Politik & Ekonomik

Yorumlar, 53(616), 61-74.

Dickey, D., & Fuller, W. (1979). Distribution of the Estimators for Autoregressive Time Series With a

Unit Root. Journal of the American Statistical Association, 74(366), 427-431.

Dogru, B., & Uysal, M. (2015). Bir Yatirim Araci Olarak Altin ile Hisse Senedi Endeksi Arasindaki iliskinin
Analizi: Turkiye Uzerinde Ampirik Uygulama. ¢.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 24(1), 239-
254,

133



Bliytk Zaferin 100. Yili Anisina
Egitim Bilimleri Ve Sosyal Bilimler Uzerine Degerlendirmeler
Beseri ve idari Bilimler 1
Granger, C. (1969). Investigating Casual Relations by Econometric Models and Cross-Spectral Methods.

Econometrica, 37(3), 424-438.

Karaca, O. (2003). Tirkiye'de Enflasyon - Biiyiime lliskisi: Zaman Serisi Analizi. Dogus Universitesi

Dergisi, 4(2), 247-255.

KP, P. (2020). Dynamics of Foreign Portfolio Investment and Stock Market Returns During the COVID-

19 Pandemic: Evidence From India. Asian Economics Letters, 1(2), 1-5.

Phihal, T. (2016). Stock Market Informational Efficiency in Germany: Granger Causality Between DAX

and Selected Macroeconomic Indicators. Procedia - Social and Behavioral Sciences, 321-329.

Poyraz, E., & Tepeli, Y. (2014, Temmuz). Secilmis Makro Ekonomik Géstergelerin Borsa istanbul XU100
Endeksi Uzerindeki Etkisinin Analizi. PARADOKS Ekonomi, Sosyoloji ve Politika Dergisi, 11(2),
102-128.

Saritas, H., & Nazlioglu, E. (2019). Korku Endeksi, Hisse Senedi Piyasasi ve Déviz Kuru iligkisi: Tiirkiye
icin Ampirik Bir Analiz. Omer Halisdemir Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,

12(4), 542-551.

Suriani, S., Kumar, M., Jamil, F., & Muneer, S. (2015). Impact of Exchange Rate on Stock Markets.

International Journal of Economics and Financial Issues(5), 385-388.

Sahin, E., & Ozkan, O. (2018). Kredi Temerriit Takasi, Déviz Kuru ve BIST100 Endeksi iliskisi. Hitit
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 11(3), 1939-1945.

Teker, D., & Alp, E. (2014, Ocak). Granger Causality Relation Between Interest Rates and Stock Markets:
Evidence from Emerging Markets. European Journal of Business and Social Sciences, 2(10), 63-

73.

Tiikenmez, N., & Kutay, N. (2016). Ulke Riskinin Hisse Senetleri Getirileri Uzerine Etkisi: Tiirkiye ve
Arjantin Piyasalari icin Bir Karsilastirma. Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,

20(2), 631-645.

Uysal, M. (2020). Yabanci Portfdy Yatirimlariyla Hisse Senedi Fiyatlari Arasindaki iliski: Zamanla Degisen
Asimetrik Nedensellik Analizi. Kafkas Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, 11(22),

544-561.

134



Bliytk Zaferin 100. Yili Anisina
Egitim Bilimleri Ve Sosyal Bilimler Uzerine Degerlendirmeler
Beseri ve idari Bilimler 1

NOLISONIY MULOQOT - NUTQNING KO‘RKI

Tashmukhamedova Latofat Ismatovna?®

Annotatsiya:

Ushbu maqolada notiq nutqining ta’sirli bo‘lishida uning og‘zaki nutqining
ravonligi, ommaga tushunari tilda so‘zlashi kabi omillar, og‘zaki (so‘zlar
vositasida) verbal nutq bilan bir gatorda insonda imo-ishoralar deb atalmish tana
harakatlari ham mavjudligi, ular yordamida aytmoqchi bo‘lgan fikrimizni
tinglovchilarga yanada teranrog va tushunarliroq anglatish vositalari hagidagi

garashlar tahlilga tortilgan.
Kalit so‘zlar: Nutq energetikasi, tinglovchi, notig, tasviriy xotira

Nutqiy mulogotda haqgigatning o‘rni haqida so‘z ketganda, notiq
yashirayotgan haqiqatni tinglovchiga aynan tana tili “sotib” qo‘yishi aniglangan.
Bu bilan tana tilining yagona vazifasi “sotqinlik” degan fikrdan yirogmiz. Tana
tilining boshga vazifalari ham mavjud. Ma'lumki, notig nutgining ta'sirli
bo‘lishida uning og‘zaki nutqining ravonligi, ommaga tushunarli tilda so‘zlashi
kabi omillar muhim ahamiyat kasb etadi. Og‘zaki (so‘zlar vositasida) verbal nutq
bilan bir gatorda insonda imo-ishoralar deb atalmish tana harakatlari ham
mavjudki, ular yordamida aytmoqchi bo‘lgan fikrimizni tinglovchilarga yanada
teranroq va tushunarlirog anglatamiz. Shu kungacha o‘z notigliklari bilan nom
qozongan barcha mashhur insonlar o‘z nutqlarida tana tiliga muntazam murojaat

gilib kelganlar.

9 O’zbekiston jurnalistika va ommaviy kommunikatsiyalar universiteti dotsenti falsafa fanlari doktori, Phd
+998998526448 latofat979@mail.ru
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“Suhbatning xususiyati nafaqat suhbatdoshlarning alohida e'tiqodlari,
giziqishlari yoki ularning ruhiy hodatlari orgali, balki tuzilmaviy jihatdan ham
belgilanadi” .

“Mulogotda kontekstlar ikki yo‘l orqali tahlil qilinishi mumkin: muloqotni
tashkil etish yo‘llari va usullari hamda muloqgot natijasida nima sodir etayotganini
anglash va tushunish nuqgtai nazaridan. Mulogotda verbal va noverbal omillar
muhim ahamiyatga ega bo‘lib, ular munozarada axborotni to‘laqonli yetkazishga
xizmat qiladi” .

Tana tili — notigning auditoriyaga noverbal murojaatidir. Tana tili so‘zini
o‘zbek tiliga ba'zi manba'larda tana harakati yoki qo‘l harakati degan tarjimalari
ham bor, biroq bu tarjimalar so‘zning asl ma'nosini to‘liq ifodalay olmagani
sababli, baynalminal so‘z bo‘lib qolgan “imo-ishora” so‘zini ishlatish o‘rinli
bo‘ladi. Chunki imo-ishoralar bu tananing har ganday harakati emas, balki
auditoriyaga biron ma'noni etkazishga hizmat giladigan tana harakatlaridir.

Olimlar imo-ishoralarning nutgimizda ishlatilishiga ikki asosiy sababni
ko‘rsatadilar:

1-sabab. So‘zlovchining so‘z boyligi etarli bo‘lmasa yoki noo‘rin so‘zlar
ishlatayotganini sezsa bularning o°‘rnini tana harakatlari bilan to‘ldirishga harakat
giladi.

Ushbu sababga ko‘ra imo-ishoralarga murojaat giluvchi notiglar nugsonli
hisoblanadilar hamda o‘z kamchiliklarini imo-ishoralar yordamida yashirishga
urinadilar. Ba'zan esa kuchli hayajondan asabiylashadilar va tanada tushunarsiz
harakatlar yuzaga keladi. Aynan ana shu harakatlarni insonlar imo-ishoralar deb
yuritadilar.

2-sabab.  Notiq tinglovchilarga nafagat muayyan bir fikrni yoki
axborotni, balki o‘z hissiyotlarini ham etkazadi. Imo-ishoralar esa, aynan ana shu

hislarni tinglovchiga etkazish uchun xizmat giladi.
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Bu sababga ko‘ra esa hissiyotni tinglovchilarga etkazish maqsadi
bo‘lmagan biron bir notiq uchun tana tiliga murojaat qilish ehtiyoji umuman yo‘q.
Imo-ishoralarga ilmiy  ahborotni etkazuvchi notiglar umuman murojaat
gilmaydilar. Imo-ishoralardan yozuvchilar, shoirlar, siyosatchilar, jurnalistlar va
boshqgalar foydadanadilar.

Aslida esa notiglik san‘atida imo-ishoralar o‘zida katta ma'mo tashuvchi
muhim notiglik unsurlari hisoblanadi. Bu fikrni yanada teranrog tushunish uchun
notiq nutq jarayonida imo-ishoralardan qay magsadlarda foydalanishini ko‘rib
chigamiz.

1. Avvalambor, nutg energetikasida imo-ishoralar muhim ahamiyatga
ega. Nutg energetikasi — notigning tinglovchilar bilan mulogotga kirishishda
sarflaydigan energiya ko‘rsatkichi hisoblanadi. Ba'zan notiq tinglovchilar
garshisida juda sokin vaziyatda turishi mumkin, juda sokin ohangda
tinglovchilarga o‘z fikrini bayon qilayotgan bo‘lishi mumkin, lekin uning
energetikasi 20 ballik shkalada 18 ballni ko‘rsatadi. Chunki nutq energetikasi bu
notigning  butun  tevarak-atrofga energiya  sochishi, tinglovchilarni
hayajonlantirishi, nutqini o‘ta baland ovozda auditoriyaga etkazishi emas, balki
nutgni ifodalash uchun ichki energiya zahiralarini sarflashidir. Masalan, nutq
jarayonida tinglovchilarning har biri bilan birma-bir ko‘z orqali mulogotga
kirishish, kerakli joyda tovushni me'yorida balandlatish va aksincha pasaytira
olish, berilayotgan har ganday savolga va savol beruvchiga savolning saviyasidan
gat'iy nazar bag‘rikenglik bilan javob berish va boshqgalar notigning oz nutqiga
qay darajadagi energiya sarflayotganini bildiradi. Bu ko‘rsatkichning faktorlari
sifatida harakatchanlik, auditoriyaga yaqinlik, ovoz kuchi hamda rang-baranglik
bilan bir gatorda tana tilidan foydalanish ham e'tiborga olinadi. Imo-ishoralardan
faol foydalanish natijasida notiq energetikasi 4-5 ballga oshadi.

2. Insonga ta'sir gilishning eng samarali usullaridan biri bu vizual

ta'sirdir. Ya'ni, inson quloq bilan eshitgandan ko‘ra ko‘z bilan ko‘rganida bu
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jarayon unga ikki barobar kuchliroq ta'sir giladi. Shu bilan birga tasviriy xotira
aksariyat hollarda tovush xotirasidan kuchliroq bo‘ladi. Tadqiqotlar natijasida shu
narsa ma'lum bo‘ldiki, notiq nutqining 80 foizi tinglovchilar ongida saqglanib
golishi uchun notiq albatta tana tiliga murojaat qgilishi kerak. Imo-ishoralarsiz esa
tinglovchilar tomonidan nutgning bor-yo‘g‘i 40 foizi eslab qolinadi.

3. Yuqgorida aytib o‘tilganidek, imo-ishoralar his-tuyg‘ularimizni
tinglovchilarga etkazish uchun xizmat giladi. Tillar galblarga har doim ham
(aniqrog‘i hyech gachon) to‘liq tarjimon bo‘la olmaydi. Qalbdagi hissiyotlarni
imkon gadar to‘ligroq etkazish uchun imo-ishoralarga murojaat gilinadi.

Ayni magsaddan kelib chiqib fikrimizni xulosalaydigan bo‘lsak tana tili,
yuz mushaklari harakati, ko‘z garashlardagi samimiylik va mehr notiglarimiz
uchun juda muhim fikr ifodalash vositasi bo‘lish bilan birga tinglovchilar uchun
ham ajoyib yordamchi vazifasini bajaradi. Notiq 0‘z nutqining samarali bo‘lishi
uchun esa imo-ishoralarni ganday ishlatish san'atini ham yahshi o‘zlashtirgan
bo‘lishi zarur.

Imo-ishoralarni ishlatishda nimalarga ahamiyat berish kerak ?

Aslida notigning hyech ganday harakatsiz tinglovchilar oldida gotib turishi
ham imo-ishora hisoblanadi va bu harakat, to‘g‘rirog‘i harakatsizlik ham
auditoriyaga muhim ahborotni etkazadi. Bu axborot — men bu mavzuga umuman
qizigmayman, orangizda mendan ko‘ra yahshiroq biluvchi bo‘lsa, men ham uni
tinglayman, siz meni tinglashingiz yoki tinglamasligingiz menga mutlaqo giziq
emas kabi ma'nolarni anglatishi mumkin. Jismimiz biz istamagan, bildirishni
xohlamagan ma'nolarni tinglovchilarga etkazmasligi uchun tanamizni o‘zimiz
istagandek boshqarishimiz va natijada tinglovchilarga fagat o‘zimiz istagan
ma'lumotlarni etkazishimiz mumkin bo‘ladi. Buning wuchun tana tilini
ishlatishning quyidagi asosiy qoidalarini o‘zlashtirish lozim.

1. Simmetriya. Ko‘p hollarda notiqlarimiz tana tili uchun faqat bir

go‘llarini  ishlatayotganlarining guvohi bo‘lamiz. Bu holat nutgning
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samaradorligini  kamaytiradi. Shu bilan birga tinglovchilarga bunday
harakatlanish tabiiy emasdek tuyuladi, ya'ni auditoriya majburiy, atayin diggatni
tortish uchun gilinayotgan harakat sifatida qabul qiladi. Shu sababli nutq
davomida ikki qo‘Ini barobar ishlatgan ma'qul.

2. Kenglik. Notiglarimizning tortinchogliklaridan yoki boshga
omillardan kelib chigadigan torlik nutg davomida bizga, albatta, halagit berishi
tabily. Ya'ni tanani g‘o‘ddaygan holda tik tutish, faqatgina qo‘limizning tirsakdan
past gismi bilan imo-ishoralarni amalga oshirish ham nutgimiz sanmaradorligiga
salbiy ta'sir ko‘rsatadi. 50-100 Kishilik auditoriyada Kichik-kichik tana
harakatlarining tinglovchilar tomonidan ilg‘ab olinishi qiyin, albatta. Va shu bilan
birga harakatlarning g‘ayritabiiyligi, deyarli ma'no tashimasligi, majburiy
ravishda amalga oshirilish ham nutgimiz saviyasini tushiruvchi omillar
hisoblanadi. Shuning uchun ham auditoriya garshisida o‘zini erkin his qilgan
holda qo°‘l va tananing boshqa a'zolarini erkin harakatlantirish yaxshi natija beradi
va notigning o‘ziga xosligini ta'minlaydi, Eng muhimi unda o°zi bilimiga ishonch
borligini ta'kidlaydi.

3. Tugallanganlik. Imo-ishoralar, albatta, tugallanishi shart. Ba'zan
notiq harakatlarida biron o‘zgarish ko‘zga tashlanadi. Belida turgan qo‘li birdani
beldan ajraladi, huddi gandaydir harakat boshlanadigandek tuyuladi, lekin yarim
yo‘lda harakatlar to‘htab qoladi. Bu zararli odat bo‘lish bilan birga, tinglovchilar
e'tiborini chalg‘itadi va hyech ganday ma'no ifodalamaydi. Ustiga-ustak notigning
o‘ziga ishonchi yo‘qligidan dalolat beradi.

4. Ochiglik. Yopiq imo-ishoralarni auditoriyaga nisbatan ishlatish
mavzuning aniq yoritilishiga to‘sqinlik qiladi. Ba'zi notiglar nutq jarayonida
panjalarining orqa tarafini tinglovchilarga qaratayotganini yoki qo‘llarini ko ‘krak
gismida govushtirib olganini kuzatish mumkin. Bu harakatlar yopig harakatlar
hisoblanib, tinglovchilar ong ostiga ta'sir giladi. Auditoriya bu harakatlardan

“men sizlarga ochiq emasman” degan ma'noni anglashi mumkin. Tinglovchilarga

139



Bliytk Zaferin 100. Yili Anisina
Egitim Bilimleri Ve Sosyal Bilimler Uzerine Degerlendirmeler
Beseri ve idari Bilimler 1

panjalarning ochiq tomoni ko‘rsatilishi, qo‘llar qovushtirilmagan holda erkin
harakat qgilishi nutgni tinglayotgan insonlarda yaxshi taassurot goldirishda muhim
omil sanaladi. Nutq davomida qo‘llarni musht qilib tugib olish ham auditoriyaga
salbiy ta'sir giladi. Musht ichida notiq biron narsa berkitib olgandek ko ‘rinish kasb
etadi. Undan ham yomonrog‘i tinglovchilar notiq nima uchundir o‘ta qattiq
hayajonda degan fikrga keladilar.

5. Keraksiz imo-ishoralar. Albatta bunday imo-ishoralardan qutilish
kerak. Masalan: odat tusiga Kirib qolgan imo-ishoralar, ko‘zoynakni
ushlayverish, burunni qashlash, qo‘lda biron predmetni o‘ynayverish kabi imo-
ishoralar hyech ganday ma'no ifodalamasligi bilan birga ommaning fikrini
chalg‘itadi. Bunday imo-ishoralardan qutulish kerak.

Qisgacha aytganda, imo-ishoralar va og‘zaki nutqimiz, qulog‘imiz va
ko‘zimiz kabidir. Biri ikkinchisining aybini berkitishi, biri etkaza olmagan
hissiyotni boshqasi bera olishi, bir-birini to‘ldirishi mumkin, lekin bir-biriga
garama-garshi ma'no ifodalamasligi juda muhim. Ya'ni, agar nutgda bir narsani
so‘zlab turib qo‘llarimiz bilan boshqga harakatni amalga oshirsak, ziyrak
tinglovchi buni darhol fahmlaydi va ikkalana boshlaydi. Masalan:

“Hurmatli xonimlar va janoblar” deyayotgan paytimizda, ‘“xonimlar”
deganimizda erkaklar tomonga, “janoblar” deganingizda ayollar tomonga bir
nazar tashlasak bas, hatoimizni to‘g‘rilamagunimizcha tinglovchilarning ko‘ngli
tinchlanmaydi, diqgati ham jamlanmaydi. Hatto ba'zilari o‘zlaridan ham
shubhalana boshlaydi.

Yoki prokurorning: “jinoyatchi, albatta, jazo olishi kerak, bunday
bezorilarni gamoqqa tiqish zarur”- degan otashin nutgi davomida sudya tomonga
qo‘lini hadeb silkib-silkib harakatlantirversa, sudya nima bo‘layotganini
tushungani holda har safar gamalish eslanganda cho‘chib tushaveradi.

Igtisodiy hisobot tagdimotidan: mutaxassis “Korxonamizning boshqga

korxonalarga nisbatan juda katta moliyaviy imkoniyatlari bor”,- desa-yu, nutqi
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jarayonida negadir uning boshbarmog‘i va ko‘rsatkich barmog‘i kichkinagina
halgachani tashkil esa. Tinglovchilar juda katta moliyaviy imkoniyatlarning
o‘Ichovini aynan o‘sha halgachalik tasavvur gila boshlaydilar. Yoki “Sotish hajmi
sezilarli darajada ortgan” deyish paytida notigning ko‘rsatkich barmog*‘i tepa chap
burchakdan past o‘ng burchakka qarab harakatlandi. Tinglovchilar esa sotish
hajmining o‘sishidan biroz chalg‘ib, ohirgi 3-4 kun ichida o‘sish so‘zining
lug‘aviy ma'nosining o‘zgargani yo o‘zgarmagani haqida o‘ylab goladilar.

Bu holat ertalab uyqumiz o‘chmagan paytda metroda ketayotgan
holatimizga o‘xshaydi. Mikrofondan Oybek bekati e'lon qilindi, lekin siz
poezdning tashqarisida Kosmonavtlar bekatini ko‘rib turibsiz. Ko‘zingizga
ishonasizmi yoki qulog‘ingizgami. Albatta, ko‘zingizga. Biroq ishonishdan oldin
biroz ikkilanasiz. Huddi shunday nutq paytida ham inson ong osti vizual
ma'lumotga ko‘proq ishonadi. Notiq 0‘z nutqi paytida auditoriyani boshqarishi
kerak. Boshgarish uchun esa tinglovchilarning har biri gay holda uning nutqini
tinglayotganini bilishi, his qilishi lozim. Ba'zi ruhshunoslar tinglovchilar gay
darajada nutqga ahamiyat berayotganlarini imo-ishoralar orgali  aniglash
mumkinligini o‘rganishgan:

1. Agar auditoriya imo-ishoralarimizni takrorlayotgan bo‘lsa, demak
mavzu tushunarli bo‘lyapti va shu sababli tinglovchilar o‘z qiziqishlarini
namoyish etmoqdalar. Takrorlash ganday bo‘ladiq Masalan, nutqimiz mobaynida
qo‘limizda qalam tutgan bo‘lsak, auditoriyadagi ba'zilar tinglovchilar ham bu
harakatni qaytarayotgan bo‘lishi mumkin. Savol berish vaqtida, digqat bilan
kuzatish lozim, agar ular biz foydalanayotgan imo-ishoralarni ishlatishsa, demak
bugun biz o0z vazifangizni muvaffaqiyat bilan uddalaganmiz.

2. Auditoriya qo‘llarini ko‘ksida qovushtirib olgan bo‘lsa, demak ular
bizning fikringizga garshi. Kuzatishda davom etamiz, gaysi gap aytilayotganda
go‘llarini yanada qattiqgroq qovushtirishsa yoki boshqatdan shu harakatni

takrorlashsa ana shu fikringiz aynigsa ularga yogmayapti.
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3. Qo‘llar agar tananing bosh qismida sayr qilayotgan bo‘lsa, dahanda,
yuzda yoki peshonada qo‘nim topishga intilayotgan bo‘lsa, tinglovchilar bizni
tushunmayotganliklarini harakatlar orqali bizga etkazmoqchi bo‘lishiyotganini
anglatadi. Bu holatda eng to‘g‘ri yo‘l fikrlarni biroz soddalshtirish, vaqtincha
murakkab atamalardan foydalanmaslikka harakat gilishdir. Yanada yaxshiroq
natijaga erishmoqchi bo‘lsak, nutqning eng murakkab joylarini takrorlash ham
kutilgan natijani berishi mumkin. Auditoriyani kuzatishda davom etamiz agar
qo‘llar vaziyati birdan o‘zgarsa, ular gidirganini topishdi. Demak nutqimizni
bemalol davom ettirishimiz mumkin.

4. Agar tinglovchilar ular bilan ko‘z wurishtirmoqchi bo‘lganimizda
ko‘zlarini olib qochishsa, demak auditoriya bizning nutqimizga umuman befarq.
Demak, nutq davomida imo-ishoralarga murojaat qilish, ularni o‘z o‘rnida
ishlatish notig nutgining zaifligini emas, aksincha uning mahorati yuqoriligini
bildiradi. Oz navbatida, imo-ishoralarni to‘g‘ri ishlatish natijasida nutqimizning
ta'sirchanligi ikki barobar ortishi tadgigotlar orgali isbotlanganligi anig. Albatta
nutqimiz ganday mavzuda bo‘lishidan gat'iy nazar — ilmiy tagdimot, siyosiy
targ‘ibot, diplom himoyasi, to‘y tabrigi, savdo kelishuvi, she'r o‘qish, rivoyat
so‘zlash — bularning barchasida imo-ishoralarga murojaat qilishimiz lozim.
Tinglovchilarimiz bizni yanada yahshiroq tushunishlari uchun ularga nafagat
tilimiz balki butun vujudimiz bilan anglatmog‘imiz darkor. Imo-ishoralarni
ishlatishda eng muhim jihatlardan yana biri albatta me'yorni unutmaslikdir.
Me'yorida bajarilgan, aniq magsadga yo‘naltirilgan har bir harakat nutqimizni
to‘ldiradi, Qo‘shimcha ma'no beradi, auditoriya bilan notiq o‘rtasida mustahkam

aloga o‘rnatishga xizmat qiladi.
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ANAYASAL iKTISAT PERSPEKTIFINDEN TURKIYE’DE YEREL
YONETIMLERDE MALI OZERKLIiK"?
FINANCIAL AUTONOMY IN LOCAL ADMINISTRATIONS IN TURKEY FROM A
CONSTITUTIONAL ECONOMICS PERSPECTIVE

Serdar YAY1!

Ozet
Anayasal iktisat, devletin ekonomi alanindaki giic ve yetkilerinin anayasal normlar ile
sinirlandirilmasini  savunmaktadir. Anayasal iktisadi savunan iktisatgilar vergilendirme
yetkisinin yerel Dbirimlere devredilmesi araciligiyla mali Ozerkligin saglanacagini
distinmektedir. Ancak bu diisiincenin, tarihsel siirecte Tiirkiye’de yerel birimler ile ilgili
yapilan reformlarda dikkate alinmadigi goriilmektedir. Bunun tam aksine, Tirkiye'de yerel
birimleri ilgilendiren mali diizenlemelerde yerel birimlerin merkezi idareye olan bagliligimin
arttigt goriilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye'de yerel birimler ile ilgili heniliz anayasal
iktisatgilarin savundugu goriisleri dikkate alan bir mali reform veya degisim oldugunu
séylememiz miimkiin degildir. Ustelik bu durumun yalnizca yerel birimler ile smirl olmadigini
da belirtmemiz gerekmektedir. Bu ¢alismada, anayasal iktisat¢ilarin fikirleri 1s1¢inda mali
ozerklik konusu ele alinmis, bu dogrultuda 6nce mali 6zerklik kavrami incelenmistir. Daha
sonra Tiirkiye’de yerel birimler ve yerel birimler ile ilgili kanunlar anayasal iktisadin mali
ozerkligin  saglanmast i¢in gerekli gordiigli vergilendirme yetkisi bakimindan
degerlendirilmistir.
Abstract

Constitutional economics advocates limiting the power and authority of the state in the field of
economy with constitutional norms. Economists who advocate constitutional economics think
that financial autonomy will be achieved through the transfer of taxation authority to local units.

However, it is seen that this idea was not taken into account in the reforms made about local

10 Bu galisma 4. Uluslararas: Tiirk Diinyast Egitim Bilimleri ve Sosyal Bilimler Kongresi (24-27/11/2022, Antalya
/ Tiirkiye) *nde sunulan bildirinin gdzden gegirilerek genisletilmis halidir.

11 Dog. Dr., izmir Demokrasi Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Béliimii, Izmir/Tiirkiye,
serdar.yay@idu.edu.tr
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units in Turkey in the historical process. On the contrary, in fiscal regulations concerning local
units in Turkey, it is seen that the commitment of local units to the central administration has
increased. Therefore, it is not possible to say that there is a fiscal reform or change that takes
into account the views advocated by constitutional economists regarding local units in Turkey.
Moreover, it should be noted that this situation is not limited to local units only. In this study,
the issue of financial autonomy was discussed in the light of the ideas of constitutional
economists, and in this direction, the concept of financial autonomy was examined first. Then,
local units and laws related to local units in Turkey were evaluated in terms of taxation
authority, which constitutional economics deemed necessary for financial autonomy.
1. GIRIS
Anayasal iktisat, Tiirkiye’de uzun yillar 6nemi kavranamamis bir iktisadi diigiince olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Anayasal iktisat¢ilarin savundugu vergilendirme yetkisinin yerel
birimlere birakilmasi ile mali 6zerkligin saglanmasi diisiincesinin de Tiirkiye’de yerel birimleri
ile ilgili yapilan mali reformlarda dikkate alinmadig1 goriilmektedir. Aksine yerel birimleri
ilgilendiren kanunlarda, anayasal iktisat¢ilarin fikirlerinin aksine yerel birimlerin merkezi
idareye olan baglilig1 giderek daha da artmaktadir.
2. MALI OZERKLIiK: TANIMI, OLUSUMU, OZELLIiKLERi, SAGLANMASI VE
OLCULMESI
Mali 6zerklik, yerel birimlerin kendi 6z kaynaklarina sahip olmalarini, merkezi yonetimden
ayr1 olarak ancak belirli yasalara uygun bir bigimde gelirlerini toplayabilmesini ve kendi
organlarinin kararlarina dayanarak harcama yapabilmesini tanimlamaktadir (Vural, 2014: 57).
Mali 6zerklik, yerel birimlerin kendi biitcelerini hazirlamasi, kendi kaynaklarini olusturmasi ve
kullanmas1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu ifadeden de anlagilacag: iizere, mali 6zerklik, ii¢
boyuttan meydana gelmektedir. Bunlar (Aktan, 2015):
“i) kendi biit¢esini olusturma,
ii) kendi mali kaynaklarini elde etme,
iii) kendi mali kaynaklarimi kullanma” dir.
Yerel birimlerin 6zerkligi saglayan en onemli faktor mali konularda kendi kendine yetmesi,
kendi kaynaklarindan yararlanarak harcamalarini1 yapabilmesi, yani mali 6zerkligidir. Ancak,
mali 6zerkligin olusmasina muhtelif baz1 durumlar engel olmaktadir. Bunlar (Egeli & Diril,
2012: 34):
“1) mali kaynaklarin yetersizligi,

il) 6z kaynak gelirlerinin matrah ve oran belirlenmesi hususlarinda yarattigi kisitlar,
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iii) bir takim yasal diizenlemelerde gelir olusumunu saglayan faaliyetlerin bulunmamas,
IV) 6z kaynaklarin tahsiline iliskin uyusmaziiklarin giderilmesinde belirleyicilikten uzak olmas,
V) yerel yonetimlerin bélgesel ve sektorel yapilarindan kaynaklanan finansman
kaynaklarindaki farkiiliklar” dir.
Bir iilkede mali 6zerkligin ne kadar saglandigina iliskin degerlendirmelerde ise bes husus
dikkate alinmaktadir. Bu hususlar (Ulusoy & Akdemir, 2009: 271):
“1) yerel birimlerin gelirlerinin toplam kamu gelirleri icerisindeki payi,
il) yerel birimlerin gelirlerinin alt kalemler itibariyle dagilimi,
iii) yerel birimlerin vergi gelirlerinin vergileme yetkisi a¢isindan degerlendirilmesi,
IV) yerel birimlere yapilan yardimlarn tiirleri,
V) yerel yonetimlerin biit¢e ve bor¢lanmadaki 6zerklikler” dir.
Son olarak, mali 6zerkligin saglanabilmesi i¢in ise dort onemli hedefin gergeklesmesi
gerekmektedir. Bu hedefler (A¢ikgoz, 2007: 19):
“1) Mali kaynaklarin ¢cogunlugunun oz gelirlerden olusmast,
ii) Oz gelirlerin oranlarim belirleyebilme,
iii) Merkezi yonetim yardimlarinin sartsiz verilmesi,
iv) Gelirlerin serbestce harcanabilmesi” dir.
Literatlirde mali 6zerkligin ol¢lilmesin iligkin ise birgok alternatif 6l¢iit oldugu goriilmektedir.
Ancak, mali 6zerkligin Ol¢iilmesine iligkin olarak kullanilan en yaygin 06lgiit, vergilendirme
yetkisidir. Vergilendirme yetkisi, devletin milli egemenlik giicine dayanarak vergi alma
konusunda sahip oldugu bir giictiir. Vergilendirme yetkisi mali 6zerkligin 6l¢iilmesinde en
onemli kriter olarak kabul edilmistir. Mali 6zerkligin Olciilmesi ile ilgili Blochliger ve
Rabesona’nin vergilendirme yetkisi iizerinden yapmis olduklari dlglim ve degerlendirme
literatlirde siklikla karsimiza ¢ikmaktadir. Buna gore yerel birimlerin vergilendirme yetkisini
Ozgiirce kullanabilme imkan1 mali 6zerklik derecesini de arttirmaktadir. Blochliger ve

Rabesona bu goriis dogrultusunda yerel birimleri asagidaki sekilde siniflandirmiglardir.

Tablo 1: Vergilendirme Yetkisinin Olgiilmesi
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A | Al | Yerel birimler, vergi oranlar1 ve vergi indirimleri konusunda tam yetkili.

A2 | Yerel birimler, vergi oranlar1 ve vergi indirimleri konusunda merkezi idareye

danismak suretiyle yetkili.

B | B1 | Yerel birimler, vergi oranlarini ayarlayabilir.

B2 | Yerel birimler, vergi oranlarint merkezi idarenin belirledigi sinirlar iginde

ayarlayabilir.

C1 | Yerel birimler vergi indirimlerini, merkezi idare vergi muafiyetini ayarlayabilir.

C | C2 | Yerel birimler vergi indirimlerini, merkezi idare vergi istisnalarini ayarlayabilir.

C3 | Yerel birimler vergi indirimleri, muafiyetlerini ve istisnalarini ayarlayabilir.

D1 | Paylasimim yerel birimlerin belirledigi merkezi idare ve yerel birimler arasinda

bir vergi paylasim anlagsmasi vardir.

D | D2 | Paylasim kosullar yerel birimlerin onayi ile degistirilebilen merkezi idare ve

yerel birimler arasinda bir vergi paylasim anlagsmas1 vardir.

D3 | Paylasim kosullar1 merkezi idare tarafindan degistirilebilen merkezi idare ve yerel

birimler arasinda bir vergi paylasim anlagsmasi vardir.

D4 | Paylasim kosullar1 merkezi idare tarafindan yillik olarak degistirilebilen merkezi

idare ve yerel birimler arasinda bir vergi paylasim anlasmasi vardir.

E | Merkezi idare, vergi oranlar1 ve vergi matrah1 konusunda tam yetkili.

F | A, B, C, D ve E gruplarinin hi¢birine uymayan durumlar.

Yerel birimlerin vergilendirme yetkisi asagidan yukariya dogru artmaktadir.

Kaynak: (Blochliger & Rabesona, 2009: 4).

3. ANAYASAL IKTISAT PERSPEKTIFINDEN MALi OZERKLIiK

Anayasal iktisat¢ilar mali 6zerkligi degerlendirirken yerel birimlerin vergilendirme yetkilerine
onem vermislerdir. Yerel birimlerin kendi gelirlerini toplayabilmelerinin ve vergilendirme
yetkilerine sahip olmalarinin 6nemine dikkat ¢eken anayasal iktisadin Onciisii Buchanan,
boylece devletin siirlarinin da kiiglilecegini ve devletin biiylimesinin 6nlenecegini dile
getirmistir. Buchanan’a gore “Merkez idarenin gorevlerinin diger devlet birimlerine
aktarilmasumin  baslica su yarart bulunmaktadir: Devlet birimleri arasindaki rekabet,
vatandaglarin vergisel yonden somiiriilmelerine engel teskil eder.” Vergilendirme yetkisinin
yerel birimlere birakilmasi devletinin biiylimesinin oniine gegecegi gibi halkin da ¢ikarina

olacaktir. Ciinkii; faydasin1 maksimize etmeye ¢alisan birey, kendi ¢ikarina uygun olan yerel
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birimi tercih edecek ve bu durum da yerel birimler arasinda bir rekabete yol agacaktir, boylece
halkin refahi da artacaktir. Buchanan bu durumu s6yle agiklamistir: “Vatandaslarin
bulunduklar: eyalette veya bélgede vergilerin yiiksek olmasi, vatandaglarin diger bolgelere gé¢
etmeleri sonucunu doguracaktir.” Buchanan’in vatandaslarin ayaklariyla oy kullanmalari
“voting with the feet” olarak tanimladig1 bu durum literatiirde ilk kez Tiebout tarafindan
kullanilmistir. Tiebout’a gore vatandas tercihlerini en iyi sekilde karsilayan birimi yasamay1
tercih edebilecegi cok sayida birim igerisinden seger ve yerel birimler de bu bireyleri kendi
smirlarina gekmeye calisir (Buchanan’dan aktaran Aktan, 2002: 350; Dileyici & Vural, 2009:
170).
Anayasal iktisat¢ilar, kaynak kullaniminda etkinlik, hesap verebilirlik, kiiresellesme Vvs.
muhtelif nedenlerden dolay1 yerel mali 6zerkligi savunmakta ve devletin vergilendirme
yetkisinin bir kisminin yerel birimlere devrine vurgu yapmaktadir (Hayrullahoglu, 2016: 342).
Anayasal iktisatgilara gore mali 6zerklik agisindan yerel birimlerin kendi 6z kaynaklarini
olusturabilmeleri yetkisini saglama hususunda vergilendirme yetkisi verilmesi biiyiik 6nem arz
etmektedir. Ozellikle, 1970°li yillarda anayasal iktisatcilar siirekli dile getirdigi devletin asir1
biiylimesi sorununun neden oldugu olumsuzluklar: gidermede yerel yonetimlere vergilendirme
yetkisinin devredilmesinin 6nemine deginmislerdir. Bu goriis cer¢evesinde ise pek cok iilkede
vergilendirme yetkisinin yerel birimlere devredilmesi ile ilgili reformlar giindeme gelmistir.
Anayasal iktisat¢ilara gore vergilendirme yetkisinin yerel birimlere devri yerel birimlerin daha
genis gelir kaynaklarma sahip olmasimi saglayacak ve halkin refahi artacaktir. Ancak,
vergilendirme yetkisini yerel birimlere devretmekte bazi sikintilar yagsanmaktadir. Tiirkiye gibi
vergilendirme yetkisinin agirlikli olarak merkezi yonetimde toplandig: tiniter yapili devletlerde
anayasal iktisatcilarin mali 6zerklikle ilgili beklentileri pek karsilik bulmamaktadir. Uniter
devletlerde yerel birimlere vergilendirme yetkisinin devredilmesi ise mali saydamlik ve hesap
verilebilirlik ilkelerine bagli kalinmasi ve mali giiciin kullaniminin merkezi idarenin kontrol ve
denetimine birakilmasi kosulu ile devletin idari yapisina zarar vermeden sadece mali konularda
bir esneklik tanimak suretiyle miimkiin olmaktadir (Egeli & Diril, 2012: 29).
Eklemek gerekirse, anayasal iktisatcilar, vergilendirme yetkisi ile ilgili genis mali 6zerkligi
savunmaktadirlar. Ancak, vergilendirme yetkisinin yerel birimlere devri konusunda
uygulamada en ¢ok karsilagilan yontem, sinirli mali 6zerklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Tiirkiye’nin tiniter yapili olmasindan ve merkeziyetci yapinin konumunu korumasindan dolay1

mali 6zerkligin sinirh kaldigini séylememiz miimkiindiir. Asagida Tiirkiye’deki yerel yonetim
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birimlerinin anayasal iktisadin mali 6zerklik hususunda énem verdigi vergilendirme yetkisi

degerlendirilecektir.

4. TURKIYE’DE YEREL BiRIMLERDE MALI OZERKLIiK

Tirkiye’de yerel yonetim birimleri 1982 Anayasasi’nin 127. Maddesinde yer alan (1982
Anayasasi, md. 127): “Mahalli idareler; il, belediye veya kéy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaclarint karsilamak iizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, gene
kanunda gosterilen, secmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kigileridir. Mahalli
idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla
diizenlenir.” hilkmii ile kdy, il 6zel idaresi ve belediye olarak 3 tiir i¢inde yapilandirilmistir.
Koyler, ekonomik ve toplumsal agidan ve niifus yogunlugu yoniinden diger birimlerden ayrilan,
genellikle tarim ile ugrasip, konutlarina ve diger yapilarina bu yasami yansitan yerlesim
birimleridir (Keles, 1998: 93). Koyler, 442 Sayili K6y Kanunu 1. Maddesinde “Niifusu iki
binden asagi yurtlara (koy)...denir”, ve 2. Maddesinde, “Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik
gibi orta mallart bulunan ve toplu veya daginik evlerde oturan insanlar, bag, bahge ve
tarlalariyla birlikte bir kéy teskil ederler” seklinde tanimlanmistir (Koy Kanunu, md. 1-2).
Koyler 1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanunu’na gore yonetilmektedir. Kdylerin, kdy dernegi,
ihtiyar meclisi ve kdy muhtari olmak iizere ii¢c organi vardir. Ulkemizde, dzellikle asagida da
deginmis oldugumuz 12.11.2012 tarih ve 6360 sayili 14 Ilde Biiyiiksehir ve 27 flge Kurulmasi
Hakkinda Kanun sonrasi kdylerin hemen hemen hi¢bir 6nemi kalmamistir. Koylerin gelirleri
ise 442 sayili Kanun’un 15., 16. ve 17. Maddesinde belirtilmistir. S6z konusu maddelere gore
koylerin baslica gelirleri “imece” ve “salma’ olarak karsimiza ¢ikarken, yardimlar, hediyeler,
bagislar, ambar, tezgah ve diikkan gelirleri gibi 17 kalem 17. Maddede belirtilmistir (Kdy
Kanunu, md. 15-17).

Imece, kdyiin isleri i¢in kdy halkinin isbirligi iinde bedenen ¢alismasidir, vergilendirme yetkisi
acisindan ise salma dikkat ¢cekmektedir. Bir ¢esit aile vergisi olarak degerlendirebilecegimiz
salma, yalnizca kdyiin aylikli gorevlilerinin iicretleriyle, zorunlu isler i¢in ihtiyar meclisi
tarafindan ailelerin mali giicii dikkate alinarak toplanmaktadir. Ky Kanunu’nda salmanin en
yiiksek haddinin yirmi liray1 asmayacagini belirtilmistir (Kéy Kanunu, md. 15-17). Ote yandan
uygulamasindaki gii¢liikler ve toplanabilmesinin zorlugu gibi nedenler salmanin c¢ok
fonksiyonel olmamasina neden olmustur (Bilgin & Altunok, 2013: 91). Bunun yani sira
Tiirkiye’de koylerin anayasal iktisadin 6ngordiigii vergilendirme yetkisine sahip olmasi bir

yana yukarida da degindigimiz gibi 6nemleri giderek daha da azalmistir.
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Il 6zel idareleri, yerel halkin ortak nitelikli ihtiyaglarin1 gidermeyi amagclayan belediyeler ve
koyler gibi anayasal kurumlardir (Okmen & Parlak, 2010: 158). 5302 tarihli il Ozel Idaresi
Kanunu’nun 3. Maddesinde il 6zel idareleri (1 Ozel Idaresi Kanunu, md. 3): “II halkinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarim karsilamak tizere kurulan ve karar organi se¢menler
tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali ozerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak
tanimlanmustir.
i1 6zel idareleri 5302 tarihli 11 Ozel Idaresi Kanunu ile yonetilmektedir. i1 6zel idarelerinin, il
genel meclisi, il enciimeni ve vali olmak iizere ii¢ organi vardir. Il 6zel idarelerinin gelirleri
5302 Sayili Kanun’un Besinci Kisminda (Madde 42-61)’de yer almaktadir. Buna gore il 6zel
idaresinin gelirleri (il Ozel idaresi Kanunu, md. 42-61): Kanunlarla gosterilen il dzel idaresi
vergi, resim, har¢ ve katilma paylari, genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar, genel ve
Ozel biitceli idarelerden yapilacak 6demeler, 6zel idare mallarindan elde edilecek gelirler,
hizmet karsilig1 iicretler, faiz ve ceza gelirleri, bagislar, her tiirlii girisim, istirak ve faaliyet
gelirleri ve diger gelirler gosterilmektedir. Tiirkiye’de varligi halen ciddi tartismalara neden
olan ve tipk1 kdyler gibi 6360 sayili Kanun ile dnemini yitiren ve bir kism1 ortadan kalkan
merkezi idarenin tasradaki yapilanmasi olarak degerlendirebilecegimiz il 6zel idarelerini
merkeziyet¢i yapmin olumsuzluklarina dikkat ¢eken anayasal iktisat perspektifinden
degerlendirmek yanlis olacaktir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinde de vergilendirme yetkisi
olmadigindan mali 6zerkligin saglanamadigin1 gérmekteyiz.
Belediyeler, yerel yonetim anlayisina uygunluk ve hizmetlerin yerinden karsilanmasi
bakimindan en &nemli yerel hizmet birimleridir (Sakal & Merig, 2005: 209). Ulkemizde
belediyeler 1580 sayili Kanun’un 03.07.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5393 Sayili Belediye
Kanunu ile diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 1. Maddesine gore belediye Anayasa’nin
127. Maddesine paralel olarak (Belediye Kanunu, md. 1): “Belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarimi karsilamak iizere kurulan ve karar orgam se¢menler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve mali ozerklige sahip kamu tiizel kigisi” olarak tanimlanmistir.
Belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye bagkani olmak iizere ii¢ organdan olusan
belediyelerin gelirlerine iliskin hususlar 5393 sayili Belediye Kanunu, 2464 Sayili1 Belediye
Gelirleri Kanunu ve 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu’nda yer almaktadir.
5393 Sayili Kanun’da belediyelerin gelirleri, kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, harg
ve katilma paylari, genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar, genel ve 6zel biitgeli

idarelerden yapilacak 6demeler, belediye mallarindan elde edilecek gelirler, hizmet karsilig
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iicretler, faiz ve ceza gelirleri, bagislar, her tiirlii girisim, istirak ve faaliyet gelirleri ve diger
gelirler olarak belirtilmistir (Belediye Kanunu, md. 59).

Belediyelerin gelirleri ile ilgili bir diger mevzuat olan 2464 Sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun Birinci Kisminda ise, Belediye Vergileri baslig1 altinda ilan ve reklam vergisi,
eglence vergisi, haberlesme vergisi, elektrik ve havagazi vergisi, yangin sigortasi vergisi ve
cevre temizlik vergisi olmak tizere alt1 adet vergi yer almistir. S6z konusu Kanun’da vergi ve
harglardan maktu olarak diizenlenenler i¢in alt ve iist limitler konulmus, bu limitler arasinda
miktar tespit etme yetkisi; vergiler ve harglarda Bakanlar Kurulu’na verilmistir (Belediye
Gelirleri Kanunu, Birinci Kisim). S6z konusu Kanun’da bazi vergi ve har¢larin maktu
tarifelerinin, yine Kanunda belirtilen en alt ve en {ist sinirlar1 agsmamak sartiyla mahallin ¢esitli
semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar g6z ontinde tutularak belediyeler tarafindan

tespit edilmesi kararlastiriimistir*?

. Yani, belediyelere anayasal iktisat¢ilarin 6ngordiigii genis
mali 6zerklik yerine, oldukc¢a sinirl bir mali 6zerklik taninmustir.

Tiirkiye’de belediyelerin vergi gelirlerinin dnemli bir kismini olusturan emlak vergisi ise 1319
Sayili Emlak Vergisi Kanunu’nda diizenlenmistir. Bina vergisi ve arazi vergisi olmak iizere iki
baslikta toplanan emlak vergisi ile ilgili tarh, tahakkuk ve tahsil islemleri 3239 Sayili1 Kanun ile
01.01.1986 tarihinden itibaren belediyelere devredilmistir (Tosuner & Arikan, 2013: 432).
Kanun’a gore Tiirkiye sinirlari i¢inde bulunan binalar bina vergisinin, arazi ve arsalar ise arazi
vergisinin konusunu olusturmaktadir (Emlak Vergisi Kanunu, md. 1-12). S6z konusu vergilerin
oranlar1 merkezi hiikiimet tarafindan belirlenmis; bina vergisinin oram1 % 02, meskenlerde ise
% 01 olarak kararlastirilmigtir. Arazi vergisinin orani ise % 01 belirtilmis, bu oranin arsalar i¢in
% 03 olarak uygulanmasi kararlastirilmigtir. Ote yandan bu oranlarmn asagida da ele aldigimiz
5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun uygulandig1 biiyiiksehir belediye sinirlart ve
miicavir alanlar i¢inde % 100 artirimli uygulanmasi ve Bakanlar Kurulu’nun, vergi oranlarini
yarisina kadar indirmeye veya ii¢ katina kadar artirmaya yetkili oldugu da Kanun’da yer almistir
(Emlak Vergisi Kanunu, md. 8-18).

Emlak vergisi, bircok iilkede yerel birimlerin en 6énemli gelir kaynagini olugturmaktadir. Hem

bu sebeple hem de mali 6zerkligin saglanmasi agisindan vergi matrahinin ve oraninin

12 Anayasa Mahkemesi’nin 29.12.2011 tarih ve Esas Say1 2010/62, Karar Say1 2011/175 sayih Karar1 ile 2464
Sayili Belediye Gelirleri Kanun’da belediyelere taninan bu sinirli yetki Anayasaya aykirt oldugu gerekgesiyle iptal
edilmistir. Anayasa Mahkemesi Karar1 ¢ergevesinde 6487 sayili Bazi Kanunlar ile 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’da yapilan diizenleme ile Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer
alan biitiin vergi ve harglar igin, Kanun’da en az ve en ¢ok miktarlari gosterilen vergi ve harg tarifelerinin Bakanlar
Kurulunca tespit edilmesi saglanmistir. Boylece belediyelere verilen bu sinirli mali 6zerklik de ortadan kalkmus,
merkeze baglilik artmistir.
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belirlenmesi, indirim, istisna, muafiyet gibi konularla ilgili diizenlemeler yerel birimlere
devredilmistir (Akdemir, 2014: 117-119). Ancak, Tiirkiye’de ki emlak vergisi uygulamasinda
boyle bir durumla karsilasmak ve genis bir mali 6zerklikten s6z etmemiz miimkiin
olmamaktadir.

Biiyiiksehir belediyeleri, 1980 sonrasi1 Tiirkiye’nin yasadigr ekonomik doniisiim, kentlerde
yasanan ciddi sorunlar yerel yonetimler alaninda reformlar yapilmasi gerektigini giindeme
getirmesiyle ortaya ¢ikmis ve 1982 Anayasa’sinin 127. Maddesinde yer alan (1982 Anayasasi,
md. 127): “Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri icin ozel yonetim bicimleri getirebilir.” ifadesine
dayanarak biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur. Ilk olarak, 1984 yili ¢ikarilan 2972 sayili
Kanun ve 195 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca Istanbul, Ankara ve Izmir
biiyliksehir belediyesi olarak kurulmustur. Daha sonra 1986 yilinda 3306 sayili Kanun ile
Adana, 1987 yilinda 3391 sayili Kanun ile Bursa, 3398 sayili Kanun ile Gaziantep, 3399 sayili
Kanun ile Konya, 1988 yilinda ise 3508 sayili Kanun ile Kayseri biiyiiksehir statiisiine
gecmistir. 1993 yilina gelindiginde ise 504 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile Antalya,
Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Mersin, izmit (Kocaeli) ve Samsun olmak iizere yedi biiyiik
sehir belediyesi daha kurulmustur. 2000 yilinda 593 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile ise
Adapazan (Sakarya) biiyliksehir belediyesi statiisiine gecmis ve Tiirkiye’nin 16. biiyiiksehir
belediyesi olmustur (Izci & Turan, 2013: 123). Son olarak 12.11.2012 tarih ve 6360 sayili 14
I1de Biiyiiksehir ve 27 Ilge Kurulmas1 Hakkinda Kanun®? ile biiyiiksehir belediyesi sayis1 30’a
¢ikmis; Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Kahramanmaras, Malatya, Manisa, Mardin, Mugla,
Sanlurfa, Tekirdag, Trabzon, Van ve son olarak da Ordu illerinin, sinirlart il miilki sinirlar
olmak iizere ve ayn1 adla biiyiiksehir belediyesi olarak kurulmasi ve bu illerin il belediyelerinin
biiytliksehir belediyesine doniistiiriilmesi kararlastirilmistir.

Biiyiiksehir belediyeleri Tiirkiye’de 2004 yilinda baslayan kamu yonetimi reform siireci ve
Avrupa’ya entegrasyon c¢alismalar1 neticesinde gerceklestirilen ¢alismalardan biri olan 5216
say1l1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu kabul edilinceye kadar 1984 yilinda kabul edilen 3030
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na tabi olmustur. 5216 sayili Kanun’a gore biiyiiksehir
belediyeleri, biiyiiksehir belediye meclisi, biiyliksehir belediyesi enciimeni ve biiyiiksehir

belediyesi bagkan olmak iizere ii¢ organ1 bulunmaktadir. Biiyiiksehir belediyelerinin gelirleri

1312.11.2012 tarih ve 6360 sayili On Ug /lde Biiyiiksehir Belediyesi ve 26 ilge Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 14.03.2013 tarihli ve 6447 sayili Kanunun 1 inci
maddesiyle degisiklige ugramis; s6z konusu Kanunun baghginda yer alan “On Ug” ibaresi “On Dért” olarak,
“Yirmi Alt1” ibaresi “Yirmi Yedi” olarak degistirilmis ve 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Mugla,”
ibaresinden sonra gelmek {izere “Ordu,” ibaresi eklenmistir.
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ise s0z konusu Kanun’un 23. Maddesinde belirtilmistir. Buna gore biiyiiksehir belediyelerinin
gelirleri (Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, md. 23): Genel biitge vergi gelirlerinden Bakanlar
Kurulunca belirlenen ve iller Bankasi aracihigiyla aktarilan paylar, biiyiiksehir belediyesi
siirlarinda yapilan genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplami iizerinden Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan hesaplanan paylar, bliyiiksehir belediyelerince toplanan at yaris1 dahil
miisterek bahislerden elde edilen Eglence Vergisi’nin yarist, biiyliksehir belediyesi vergi, resim,
har¢ ve katilma paylar1 biiyiiksehir belediyesi mallarindan elde edilecek gelirler, hizmet
karsilig1 iicretler, kira, faiz ve ceza gelirleri, bagislar, her tiirlii girisim, istirak ve faaliyet
gelirleri gibi 15 kalemde siralanmustir.
5216 Sayili Kanun, Tiirkiye’de yerel yonetimlerde idari ve mali 6zerkligin saglanmasina
yonelik yapilan ilk yasal diizenlemedir. Ancak, goriildiigli gibi biiyiiksehir belediyelerine de
vergilendirme yetkisi verilmesi s6z konusu olmamaktadir.
Biiytiksehir belediyeleri ile ilgili reform siirecinde ise son olarak 6360 sayili Kanun ile
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve smirlariyla ilgili kokten degisiklikler meydana
gelmistir. Ozellikle son yillarda kamuoyunda tartisilan Tiirkiye’deki biiyiiksehir belediyesi
sistemine 6nemli yenilikler getiren, belediyeler, il 6zel idareleri ve koyleri de ilgilendiren
degisiklikleri de iceren 6360 Sayili Kanun’un bazi hiikiimleri yayimi tarihinde; bazi hiikiimleri
ise 30.03.2014 tarihinde yapilan mahalli idareler genel se¢imi ile yiiriirliige girmistir.
6360 Sayili Kanun, 6zellikle biiyiiksehir belediye sisteminde siyasi, idari ve mali birgok alanda
onemli degisiklikler meydana getirmistir (Sataf vd. 2014: 773). Ancak, 6360 Sayili Kanun ile
yapilan degisiklikler neticesinde yerel birimlerin kendi gelirlerini arttirarak mali 6zerkliklerinin
saglanmast konusunda herhangi bir adim atilmamustir. Aksine merkezi idareden aktarilan
paylar arttirilmig, yerel birimlerin merkezi idareye bagliligi artmis ve mali ozerklik
zedelenmistir. 6360 Sayili Kanun ile Biiyiiksehir belediyelerinin sayis1 ve sinirlar artarken
merkezi idareden aktarilan pay oranlar1 da gelen artmis ancak anayasal iktisat¢ilarin savundugu
yerel birimlerin vergilendirme yetkisine yonelik hicbir diizenleme yapilmamustir.
Gortldigu gibi, yukaridaki kanunlar ele alindiginda Tiirkiye’de yerel birimlerin ciddi bir
bicimde merkeze idareye baglilig1 s6z konusu olmustur. 1982 Anayasasinda “Mahalli idarelere
gorevleriyle orantili gelir kaynaklar: saglanmr (1982 Anayasasi, md. 127.)” hiikkmiine yer
almasina ragmen bu merkeze baglilik yerel birimlerin mali agidan sikinti i¢inde olmasina da
neden olmustur. Bu sonu¢ esasen Anayasa’daki s6z konusu hiikkmii de islemez duruma

getirmistir (Egeli & Diril, 2012: 35). Anayasal iktisat¢ilarin sinirlandirilmast gerektigini
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belirttikleri merkeziyetci yapr Tiirkiye’de yerel birimler {izerinde halen s6z sahibi konumunda
olup ve bu durum mali 6zerkligin olusmasina engel olmaktadir.
Tiirkiye’de yerel birimlerin gelirlerinin biiyiikk ¢ogunlugu merkezi yonetimden aktarilan
paylardan olusmaktadir. Genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan yerel birimlere aktarilan pay
giderek artmakta, bu durum diinyada giderek 6nemi artan yerel birimlerin giiclendirilmesine
yonelik reformlarin aksine bir duruma neden olmaktadir. Asagida Tablo 2’de Tiirkiye’de hem
merkezi yonetim hem de genel biitce gelirleri igerisinde vergi gelirlerinin pay1 yer almaktadir.
Yerel birimlere, genel biitge gelirleri icerisinde 6nemli bir paya sahip olan vergi gelirlerinden
pay aktarilmaktadir. Tirkiye’de son bes yilda (2017-2021) merkezi yonetim gelirlerinin
icerisinde vergi gelirlerinin oran1 ortalama %384 civarinda iken, genel biitce gelirleri icerisinde
vergi gelirlerinin orani ise neredeyse %90’ lara ulasmaktadir.

Tablo 2: Merkezi Yonetim ve Genel Biitge Gelirleri igerisinde Vergi Gelirlerinin Orani

Yil | Merkezi Genel Biitce Vergi Gelirleri Merkezi Genel
Yonetim Gelirleri (Tahsilat) Yonetim Biitce
Gelirleri (Tahsilat) Gelirleri/ | Gelirleri/
(Tahsilat) Vergi Vergi

Gelirleri Gelirleri
(%) (%)

2017 | 720.852.113 | 700.621.261.000 | 626.082.414.676 | 87 90

2018 | 876.323.203 | 850.728.172.000 | 738.180.401.147 |84 87

2019 | 1.024.165.588 | 1.002.011.368.000 | 819.603.098.822 | 80 82

2020 | 1.181.473.971 | 1.158.046.375.000 | 983.258.493.000 | 84 85

2021 | 1.642.314.680 | 1.611.044.094.000 | 1.395.545.673.000 | 85 87

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanligi’nin;

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/VI/GBG1.htm (Erisim Tarihi: 30.06.2022)
sayfasindan alinan bilgilerden olusturulmustur.

Tirkiye’de belediyelere ve il 6zel idarelerine genel biitge vergi gelirleri tahsilati tizerinden pay
aktarilmaktadir. Koyler ise, merkezi yonetimden herhangi bir pay almamaktadir. Asagida Tablo
3’de belediyelere ve il 6zel idarelerine genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan paylar yer
almaktadir. Tablodan da anlasilacagi iizere yerel birimlerin gelirleri igerisinde merkezi
yonetimden aktarilan pay biiylik 6nem tasimakta ve yerel birimlerin merkeze olan bagliligi

giderek artmaktadir.
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Tablo 3: Genel Biit¢e Vergi Gelirlerinden Yerel Birimlere Aktarilan Paylar (Bin TL)

Yil Yerel Birimlerin Gelirleri | Yerel Birimlere Oran

(Toplam) Aktarilan Pay (%)
(Toplam)

2017 133.766.501 61.582.147 46

2018 157.938.576 72.263.783 46

2019 151.241.768 76.480.733 50

2020 173.930.430 95.138.062 55

2021 241.587.962 135.511.079 56

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin;
https://muhasebat.nmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri (Erisim Tarihi: 30.06.2022)

sayfasindan alinan bilgilerden olusturulmustur.

Tablo 4: Yerel Birimlerin Toplam Gelirleri ve Vergi Gelirleri (Bin TL)

Yil Yerel Birimlerin Gelirleri | Yerel Birimlerin Vergi | Oran
(Toplam) Gelirleri (Toplam) (%0)
2017 133.766.501 13.237.799 10
2018 157.938.576 14.507.159 11
2019 151.241.768 15.715.805 10
2020 173.930.430 18.299.223 10
2021 241.587.962 23.423.954 10

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii’ niin;
https://muhasebat.nmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri (Erisim Tarihi: 30.06.2022)

sayfasindan alinan bilgilerden olusturulmustur.

Son olarak eklemek gerekirse, Tablo 4’ten de anlasilacag: lizere Tiirkiye'de yerel birimlerin
toplam gelirleri igerisinde vergi gelirlerinin sadece %10’u bulmasi ve yerel yonetimlerin
vergilendirme yetkisinin olmadigini ortaya koymasi agisindan 6nemlidir. Bu durum anayasal
iktisatcilarin mali Ozerklik konusunda onem verdigi vergilendirme yetkisinin Tiirkiye’de
onemsenmedigini bir kez daha ortaya koymaktadir.

4. SONUC
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Yerel birimlerin kendilerine verilen gorevleri yerine getirmeleri ve toplumun refahini
saglamalar1 icin mali kaynaklara ihtiyaglar1 vardir. Sayet, yerel birimler kendilerinin serbestce
kullanabilecekleri gelir kaynaklarina sahip iseler, mali 6zerklik gerceklesir. Mali 6zerklik
kisaca, yerel birimlerin gelir ve harcamalar konusunda se¢gme, karar verme ve uygulama
Ozgiirligiidiir. Mali 6zerklik, devletin asir1 biiylimesi sorununu anayasa, yasalar ve kurallar ile
¢bzmeyi Oneren anayasal iktisat¢ilar tarafindan da savunulmus ve merkezi idareden bagimsiz
olarak faaliyetlerini siirdiiren yerel birimler arasindaki faydasini maksimize etmeye ¢alisan
vatandaslar1 kendi birimlerine ¢ekme yariginin, bir yandan devletin biiylimesinin Oniine
gececegini bir yandan da halkin refahini arttiracagini savunmuslardir.
Tiirkiye’de genel biitce vergi gelirlerinden alinan paylar, yerel yonetimlerin gelirlerinin 6nemli
bir kismini olusturmaktadir. Dolayisiyla yerel birimlere kendi gelirlerini kendi ihtiyaglarina
gore belirleme yetkisi taninmamugtir. Yerel birimlerin kanunlar ile belirlenen mali
ylkiimliiliikler disina ¢ikmasi da miimkiin olmamaktadir. Dolayisiyla bu durum yerel birimlerin
hem yerel halkin ihtiyaglarin1 daha etkin ve verimli bir sekilde karsilayabilmelerine hem de
merkezden bagimsiz hareket edebilmelerine engel olmaktadir.
Anayasal iktisat Tiirkiye’de uzun yillar tartisilmis ve haksiz elestirilere maruz kalmistir.
Anayasal iktisada gerektigi 6nem ve deger verilmediginde pek ¢ok kanun anayasal iktisat
goriiglerine ¢ok uzak bir sekilde hazirlanmistir. Devletin kiigiiltiilmesi i¢in 6nemli olan ve
anayasal iktisatc¢ilar tarafindan da savunulan mali 6zerkligin merkeziyetci yapinin ve merkezi
idarenin 6n planda oldugu, yerel birimlerin merkezi idareden mali anlamda bagimsiz olmalarina
yonelik hi¢bir madde icermeyen yukarida degindigimiz Kanunlarin anayasal iktisadin mali
ozerklik ile ilgili gorilislerinden izler tasidigini sdylememiz miimkiin degildir.
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Ahmet Refik Altinay’in Kaleminden Osmanh imparatorlugu’nda
Meskiikat'
Meskiikat in Ottoman Empire from the Pen of Ahmet Refik Altinay

Dr. Ogr. Uyesi Metehan SAHIN® Dog. Dr. Tiirker SIMSEK'®
OZET

Osmanli vatandaslarinin ihtiyaglarini temin etmelerinde, bor¢lanma iliskilerinde ve ticari
islemlerini yerine getirmelerinde asirlar boyunca basat rol oynayan arag, madeni paralardir.
Iktisat tarihi kaynaklarinda, Osmanli madeni paralarini ifade etmek iizere meskikat kavrami
kullanilmaktadir. Imparatorluk smirlar1 igerisinde fiyat istikrarini saglamak amaciyla,
meskikatin degerini korumak da oldukc¢a 6nemli sayilmaktadir. Zira meskiikatin degerinin
korunmasi yalnizca fiyat istikrarin1 temin etmekle kalmayip; bu sayede toplumsal refahin
stirdiirtilebilirligine imkan tanimakta ve maddi kaygilarla temellendirilen isyanlarin meydana
gelmesini biiyiik 6lgiide engellemektedir. Bu konuda, Ahmet Refik Altinay tarafindan kaleme
alian ve Tiirk Tarihi Enciimeni Mecmuasi’nin 6, 7, 8 ve 10. sayilarinda yaymlanan “Osmanli
Imparatorlugu’'nda Mesk(kat” baghkli yazilar, Osmanli madeni para sisteminin sosyo-
ekonomik yapiya etkisi hakkinda faydali bilgiler sunmaktadir. Yapilan ¢alismada amag, Ahmet
Refik’in yazilarindan yola ¢ikarak, paranin degerinin korunmasi adina Osmanli idarecileri
tarafindan hayata gegirilen politikalarin ve sonrasinda gelisen olaylarin analiz edilmesidir. S6z
konusu yazilarda Ahmet Refik, Osmanli’da hazine sistemi, madeni paralarin ortaya ¢ikisi,
paranin degerinde goriilen degismeler ve bunlara bagh olarak meydana gelen isyan hareketleri
ile devleti yonetenlerin iktisadi sorunlarin ¢éziimii karsisinda tutumlari hakkinda kapsamli
bilgiler vermektedir. Boyle bir inceleme, ge¢misten giiniimiize bircok devletin benimsedigi,
toplumsal refah diizeyinin diigmemesi, sosyal yapinin sarsilmamasi ve siyasi varligin ortadan

kalkmamas1 gibi amaglardan hangilerinin Imparatorluk devrinde basartya ulastiginin

14 Bu galigma 24-27 Kasim 2022 tarihlerinde Antalya’da diizenlenen 4. Uluslararasi Tiirk Diinyas1 Egitim Bilimleri
ve Sosyal Bilimleri Kongresi’nde s6zlii olarak sunulmustur

15 Tokat Gaziosmanpasa Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat Boliimii,
metehan.sahin@gop.edu.tr

16 Tokat Gaziosmanpasa Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat Boliimii,
turker.simsek@gop.edu.tr
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anlasilmas1 bakimindan 6nem arz etmektedir. Elde edilen bulgulara gore; devlet giiciiniin
zayiflamasi, ekonomik diizenin bozulmast ve yoOnetim degisikligi gibi Osmanl
Imparatorlugu’nda &nemli sonuglari olan isyan hareketlerinden birgogunun, hemen tiim
donemlerde paranin degeriyle ilgili oldugunu séylemek miimkiindiir. Devleti idare edenler
paranin deger kaybetmesini onlemek tizere piyasadaki denetimi artiran fermanlar ¢ikarmakta,
kalpazanlik yapanlar ile bozuk ayar para piyasaya siirenleri cezalandirmakta, para isleriyle

mesgul kalemiyye sinifi gorevlilerini degistirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Imparatorlugu, Madeni Para, Ahmet Refik Altinay.
ABSTRACT

For centuries, the instrument that played a dominant role in the supply of Ottoman citizens'
needs, in their borrowing relations and in the fulfillment of their commercial operations, is the
coins. In the sources of economic history, the concept of meskikat is used to express Ottoman
coins. Preserving the value of meskikat is regarded very important in order to ensure price
stability within the borders of the empire. Because the preserve of the value of the meskikat
not only ensures price stability; in this way, it allows the sustainability of social welfare and
prevents the occurence of rebellions based on financial concerns to a large extent. On this
subject, the articles titled “Meskiikat in the Ottoman Empire” written by Ahmet Refik Altinay
and published in the 6th, 7th, 8th and 10th issues of the Journal of Turkish History Committee
(Journal of Turkish History Committee) provide useful informations about the impacts of the
coin system on socio-economic structure. The purpose of this study is to analyze the policies
implemented by the Ottoman administrators in order to preserve the value of money and the
events that took place after it, with reference to articles of Ahmet Refik. In the mentioned
articles, Ahmet Refik gives comprehensive informations about the treasury system in the
Ottoman Empire, the emergence of coins, the changes in the value of money and the rebellion
movements that occurred as a result of these, and the attitudes of the administrators towards the
solution of economic problems. Such an examination is important in terms of understanding
which of the objectives adopted by many states from past to present, such as not decreasing the
level of social welfare, not shaking up the social structure and not disappearing the political
entity, achieved success in the Imperial era. According to the findings obtained; it is possible
to say that many of the rebellion movements, which had important consequences in the Ottoman
Empire, such as the weakening of the state power, the deterioration of the economic structure
and the change of administration, were related to the value of money in almost all periods. In
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order to prevent the decrasing the value of the money, the administrators issued fermans that
increase the control in the market, punished counterfeiters who bring counterfeite coins to the

market, and changed the officer of the kalemiyye class who are busy with money matters.

Key Words: Ottoman Empire, Coin, Ahmet Refik Altinay.

GIRIS

Paranin tarihi, insanlarin sahip olmadiklar1 ve/veya ihtiya¢ duyduklar1 iiriinleri takas
yontemiyle elde ederken; isteklerin, gereksinimlerin ve {iriinlerin giderek arttigi, bu unsurlar
arasindaki iliskinin artik tek yonlii olarak ¢o6ziilemedigi bir zaman diliminden Once
baslamaktadir. Baska bir deyisle, paranin miibadele araci olarak kullanilmaya baslamasindan
evvel, hiikiimdarlarin harag veya vergi topladiklar1 belirtilmektedir. Ornegin, bir Fenike
kolonisi olan Kartaca’da ve Pers Imparatorlugu idaresinde madeni paralarin miibadele araci
olarak degil, sadece askeri harcamalar i¢in kullanildigi ileri stirilmektedir (Pamuk, 2018: 1).
Dolayisiyla bilinen en eski haliyle deniz kabugu, balik, deri, kiirk vb. nesnelerle temsil edilen
para, oncelikle bir 6deme araci, daha sonra miibadele aract olma fonksiyonunu kazanmustir.
Trampa ekonomisinin zayifliklar1 nedeniyle standart bir deger 6l¢iisiine duyulan ihtiyag ise,
paranin altin ve giimiis gibi degerli madenlerden imal edilerek, ayn1 zamanda hesap birimi
islevine sahip olmasini1 saglamistir. Degerli maden rezervlerinin daha etkin bir sekilde
kullanilmasi, menkul degerlere verilen Onemin artmasi ve biiyilk hacimli ticari islemler

sebebiyle altin ve glimiis talebinin artmasi; paranin, tasarruf ve borglanma aract olmasini

miimkiin kilmistir.

Degerli madenlerin islenmesiyle iiretilen ilk paralara sikke ad1 verilmistir. Deforme olmalar1 ya
da bozulmalar1 pek muhtemel olmadigindan sikkeler, saglam ve uzun Omiirlii bir bigimde
varliklarini siirdiirmiislerdir. Uzerlerindeki resim, yazi, isaretler basildiklari déneme ait
birtakim bilgilere ulasilmasini kolaylastirmistir (Fidan vd., 2019: 145). Ciinkii toplumlarin ilk
yonetim sekillerinden, imparatorluklara ve giiniimiizdeki milli devletlere kadar para basim
yetkisi, egemenlik hakkinin bir sembolii kabul edilerek olduk¢a énemli goriilmiistiir. Ik madeni
paralarin muhtemelen Yunan kiy1 sehirlerinde bazi miitesebbis ve tiiccarlar tarafindan bir
reklam araci olarak basilmasinin ardindan; kazang ve sayginlik acgisindan tasidigi potansiyelin
farkina varan yonetimler para basimini bir devlet tekeline doniistiirmekte gecikmemislerdir

(Giiran, 2017: 24). Bahsedilen diger fonksiyonlarinin yani sira, paray: bir iktisat politikasi araci
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konumuna da getiren bu gelisme ise biiylik dl¢iide, para basimindan kaynaklanan ve senyoraj

geliri olarak ifade edilen kazangla iligskilendirilmektedir.

Aslina bakilirsa mal-paralarin en ileri 6rne8i sayilan madeni paralarin, itibari (nominal)
degerleriyle birlikte ayni (reel) degerleri bulunmaktadir. Bu madeni paralar eritilse dahi,
piyasadaki satin alma giicti kadar bir deger olusturmaktadir (Akyildiz, 2003: 22). Yani metal
para sisteminde tedaviil edilen degerli madenlerin lizerinde yazili degerleri ile gercek degerleri
genellikle birbirine esit olduguna gore, s6z konusu senyoraj geliri paralarin maden igerikleri
azaltildiginda gozlemlenebilmektedir. Tecdid-i sikke veya tagsis olarak adlandirilan bu
uygulama, Cipolla (1963)’e gore, uzun donemde niifus ve/veya gelir artisina bagl olarak para
talebinin ylikselmesi, hiikiimet harcamalarinin ve biit¢e agiklarinin artmasi, kar enflasyonundan
cikar saglayan sosyal gruplarin baskisi, darphanelerin kotii yonetimi, tedaviildeki madeni para
stokunun kirpilarak asindirilmig olmasi ile altin ve giimiis arasindaki piyasa kurunda ortaya
cikan dalgalanmalar gibi nedenlerle hayata gecirilebilmektedir. Nitekim degerli madenlerden
yapilan paralarin yayginlagsmaya baglamasindan 19. yiizyila kadar gegen devrede; sikkelerin arz
miktarindaki istikrarsizlik ve kitligin yol agtig1 problemlerin bir ¢6ziimii olarak tagsis politikasi
takip edilmistir. Bu donemde itibari degerleri sahip oldugu degerli maden iceriklerine nispetle
belirlendiginden altin ve giimiisten darp edilen sikkeler, hemen her yerde gecer akce iken;
iilkelerin para sistemleri, eski-yeni, yerli-yabanci, saglam-magsis'’ sikkelerin bir arada
dolasimda yer aldig1 piyasalara doniigmiistiir (Al ve Akar, 2014: 14). Ayrica bolgelerarasi
ticaretin canlilig1 sayesinde, bilhassa Akdeniz havzasi sikkelerin evrimi silirecinde ¢ok miithim
bir rol oynadig1 savunulmaktadir. Eski Yunan, Roma, Sasani, Bizans, Islam ve Bati Avrupa
sikkelerinin, yalnizca tasarimlari degil, iiretim yontemleri ve darphane idare sekilleri dahi bu
genis cografyada karsilikli etkilesim igerisinde ilerleme kaydetmistir. Osmanlilar da para
sistemlerinin tesekkiilii ile para politikas1 uygulamalarinda Roma, Bizans ve ¢agdas: Islam
Devletlerinden, ilhanlilara, italyan kent devletlerine ve Ispanya’ya kadar Akdeniz blgesinin
onde gelen para geleneklerinden etkilenmis ve zaman igerisinde bunlarin tasiyicist olmuslardir

(Pamuk, 2018: 4-14).

Siyasi varligm siirdiirdiigii zaman diliminde diger devletler gibi Osmanli Imparatorlugu’nda
iktisadi faaliyetlerin temel araci olan para, piyasadaki miktari, degeri ve i¢-dis piyasalardaki

gecerliligi bakimindan devlet ricalinin toplumsal yasami diizenleyen kararlarinda etkili bir

17 Halis ve safi olmayan, kanigik, mahlt, hileli (Sami, 2017: 1066-1067).
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faktdr olmustur. Zira meskikatin'® bazen padisahlarin degisimi neticesinde bazen de devletin
ek gelir yaratmak istegi lizerinde tagsis edilmesiyle satin alma giicii azalmakta, {iriin fiyatlar
yiikselmekte, vergi gelirleri azaldigindan biitge dengesini bozulmakta, kalpazanlik faaliyetleri
yayginlagmakta ve nihayet toplumun ¢esitli kesimlerinden muhalefet artarak kitlesel isyanlara
doniisen vakalar yasanabilmektedir (Erdem, 2006: 18). Resmi ve gayri resmi tecdid-i sikke
uygulamalarinin Osmanli ekonomisini ¢ikmaza siiriikledigi ve gesitli sebeplerle acil tedbirlerin
alinmadig1 durumlarda ise hiikkiimdarlar, tashih-i sikke politikasini izlemektedir. Piyasadaki
diisiik degerli akgelerin yeni bir standartla tedaviile sokulmasi anlamina gelen sikke tashihinin
ardindan, artan esya ve iiriin fiyatlar1 icinde yeni bir narh!® listesi diizenlenmektedir
(Sahillioglu, 1989: 227). Bahse konu bilgilerden hareketle, Osmanli Imparatorlugu doneminde
parasal diizende meydana gelen degismeler Osmanli miiverrihlerinin temel ilgi alanlarindan
birini teskil etmistir. Tarihi sevdiren adam olarak tanmman Ahmet Refik Altinay da, bu

tarihgilerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ahmet Refik Altinay’in 1880 veya 1881 yillarinda Istanbul’da dogdugu; askeri
okullarda uzun yillar boyunca cografya ve Fransizca muallimligi yaptig: bilinmektedir.1909°da
kurulan Tarih-i Osmani Enciimeni’ne iiye olan Ahmet Refik, Balkan Savasi esnasinda 1913°te
bazi medreselerde tarih 6gretmeni olarak gorev yapmus, 1915°te Eskisehir Askeri Sevk
Komisyonu baskanligina getirilmistir. Eskisehir’e atanmasindan kisa siire sonra gegirdigi bir
rahatsizlik nedeniyle Istanbul’da ikameti uygun goriilmiis; 1918’de baslayan Istanbul
Dariilfiinunu’ndaki Osmanli (Tiirk) Tarihi Kiirsiisii miiderrisligi 1933’te sona ermistir (Ozcan,
1989: 120). Yazi hayatina subaylik gorevini ifa ettigi gilinlerde basladigi belirtilen Ahmet
Refik’in, popiiler tarihgiligin dnciilerinden biri kabul edilmesi gerektigi savunulurken, 6zellikle
Osmanli tarihi arastirilmalarindaki katkilarina dikkat ¢ekilmektedir (Ozcan, 2020: 112-112).
Gokman (1978)’e gore, tarih bilgisi kadar tarihi sevdirmek ve okunmasi saglamak hususundaki
malumati da zengindir. Hatta glinlimiizde genele yayilmis ve Bati diinyasinda bile miiessir
olmaya baglamuis tarih sevgisi Tiirk Milleti i¢in, biiylik 6l¢iide Ahmet Refik’in tarih eserleriyle
tesis olunmustur. Bir vakitler Paris Hazine-1 Evraki’m1 gezen Altinay, Tiirkiye’deki arsiv

hakkinda goriismeler yapmuistir. Istanbul’a dondiikten sonra yaptig1 sistemli ¢alisma ile Osmanli

18 «“Uzerine damga vurulmus” anlamin1 haiz meskik kelimesinin gogulu olacak sekilde, damgalanarak sikke haline
cevrilmis madeni paralari ifade etmektedir (Tekin, 2004; 317).

19 Temel ihtiyaglar1 karsilayan iiriin ve hizmetlerin piyasa fiyatlarina dogrudan miidahale edilerek, bir tiir tavan
fiyat belirlenmesi iglemidir.
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Hazine-1 Evraki’ni ilk kez gozden geciren kisi olarak ifade edilmis; geride yeklnlu bir tarih

kiilliyat1 biraktig1 kaydedilmistir (Capanoglu, 1953: 64).

Yapilan calismada amag, Osmanli Imparatorlugu’nda para sisteminin isleyisi ile paranm
degerinin korunmasia yonelik gelistirilen politikalarin incelenmesi, madeni paralarin
tedaviiliinde karsilasilan sorunlarin yol agtig1 sosyo-ekonomik etkilerin analiz edilmesidir. Bu
amaca uygun olarak, Ahmet Refik Altinay tarafindan kaleme alinan ve Tiirk Tarihi Enciimeni
Mecmuast’nin 6, 7, 8 ve 10. sayilarinda yaymlanan “Osmanli Imparatorlugu’nda Meskikat”
baslikli yazilardan istifade edilmektedir. Osmanli meskikatinin tim donemleri kapsayacak
bi¢imde, biitiinciil olarak ele alinmasi ve Altinay’1n ilgili yazilarda donemin orijinal belgelerini
kullanmast ¢alismanin Onemini arz etmektedir. Aragtirma kapsaminda, Oncelikle
Impratorluk un madeni para sistemi genel 6zellikleri itibariyle incelenmekte, daha sonra Ahmet
Refik’in yazilarindan hareketle madeni para uygulamalarinin, kurulus yillarindan ITII. Ahmed
saltanatinin baglarina kadar gegen siiredeki seyri tartisilmaktadir. Son bdliimde ulasilan

bilgilere gore yapilan bazi degerlendirmeler sunulmaktadir.
OSMANLI iMPARATORLUGU’NDA MADENI PARA SISTEMi

Geleneksel ekonomilerin tiimiinde oldugu gibi, Osmanli Imparatorlugu ekonomisi de madeni
para sistemine dayanmaktadir. Sistemin temelinde altin ve glimiisiin para islevi gérecek sekilde,
miibadele araci olarak tedaviil edilmesi ve esya olarak kullaniminin en aza indirilmesi yer
almaktadir. Ayrica madeni para sistemi glinlimiizdeki para sisteminden nitelik olarak farkl
oldugundan, fiyat hareketleri veya issizlik karsisinda uygulanan farkli para politikalar1 s6z
konusu degildir. Para politikasina hakim olan diisiince para arzinin, miibadele hacmine cevap
verecek seviyede olmasinin temini seklinde ifade edilmelidir (Tabakoglu, 2014: 391). Ancak
teoride fazla karigik goriinmese de uygulamada sosyo-ekonomik dengenin kurulmasi ve
stirdiiriilmesi i¢cin 6nem arz eden bu diisiince Osmanli yoneticilerinin {izerinde titizlikle durdugu
bir konuyu teskil etmistir. Iimparatorluk’un para sistemini ve uygulanan para politikasinin temel
ozelliklerini ise, su sekilde 6zetlemek miimkiindiir (Erdem, 2006: 10-11):

e Her seyden dnce Osmanlilar ekonomik ve sosyal istikrarsizlik kaynakli problemlerden
dolay1 bazi1 donemlerde aksamalar yasasa da, kendi para birimlerinin basilmasi ve bu
paraya dayali istikrarli bir para sisteminin kurulmasi noktasinda ¢aba gdstermislerdir.
Bu uygulamanin altinda, devletlerin (sultan/padisah adina hutbe okutmakla birlikte)

kendilerine ait para birimlerini bastirmasinin egemenligin vazgegilmez bir geregi olmasi
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diisiincesi ile vergi ve diger gelirlerin toplanmasinda, uluslararasi ticaret 6demelerinin
gerceklestirilmesinde kendi para birimlerinin kullanimin saglanmasi istegi ve geregi
gibi sebepler yatmaktadir.

e Paradan bir finansman araci olarak da yararlanilmistir.

e Meskikatin sadece paranin fonksiyonlarii yerine getirmek {izere dolasimda olmasi
arzu edilmis, iddihar1 (biriktirilmesi) istenmemistir.

e Ulke topraklarina degerli maden girisi tesvik edilmis, ¢ikis1 yasaklanmis; bu sayede,
para arzinin yeterli seviyede tutulmasi amaglanmustir.

e Cift ya da ¢oklu metal sisteminin gegerli olugu donemlerde bazen altin ve giimiis gibi
iki farki para birimi arasinda, bazen de degeri nispeten diisiik Misir altinlari ile ytliksek
degerli Istanbul altinlar1 gibi iki altin para arasinda “kotii para iyi paray1 kovar” seklinde
ifade edilen Gresham Kanunu gecerli olmustur.

e Ulke topraklarinin genislemesiyle birlikte Osmanlilar, merkeze uzak mesafede kalan
bolgelerde para bolgeleri olusturmak suretiyle, o bolgeleri daha onceleri kullandiklari
para birimi konusunda serbest birakmislardir.

e Para basimin yapildigi isyerlerini ifade eden darphaneler birer mukataa niteliginde olup,

Imparatorluk’un 6nemli merkezlerinde kurulmustur.

Osmanl iktisat tarihinde dariiddarp, ve/veya dartlissikke adlariyla da bahsedilen darphane,
baslangicta hiikiim siiriilen topraklardaki mevcut haliyle faydalanilan; daha sonra {ilke sinirlar
genisledikce maden yataklarinin yakinindaki yerlesim birimlerinde, ticari ve idari 6nemi olan
sehirlerde tesis edilen bir kurumdur (Sahillioglu, 1993: 501-502). Darphanelerin 6nemi,
meskikat degerinin istikrarl kalmasini temin etmek iizere bir arag olarak kullanilmasindan ileri
gelmektedir. Her darphanenin merkez darphanesinin bastigi sikke ayarma uymak zorunda
birakildig1 gibi; darphane eminleri de giimiis kacak¢iliginin 6nlenmesiyle gorevlendirilmistir.
Burada dikkat edilmesi gereken nokta ise, farkli darphanelerin merkez darphanesinin bastig1
sikke ayarina uymakla mesul tutulmasina ragmen; darphanelerin yonetilmesi ve paranin darbi
konusunda suiistimallere, yolsuzluklara rastlanilmasidir. Istanbul disinda, Edirne, Serez,
Novobedre, Selanik, Glimiishane, Erzurum, Bagdat, Sam ve Misir gibi iilkenin ¢esitli yerlerinde
faaliyet gosteren darphanelerin amaci, piyasanin talep ettigi paranin istenilen miktarda ve
zamanda arz edilmesini kolaylagtirmaktir. Bu dogrultuda gelistirilen ¢oziimlerden biri, yabanci
paralarin serbest¢e dolasimina miisaade edilmesidir. Yabanci paralarin ayarlari, akce

karsisindaki degerleri padisah ciiluslarinin ardindan, biiyiik bir tagsis uygulamasindan sonra
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veya halkin sikayetleri {izerine yaymnlanan fermanlarla ilan edilmektedir (Oztiirk, 2002: 1486-

1487).

Dénemsel olarak bakildiginda 1326-1478 yillar1 aras1t Osmanli Imparatorlugu para sisteminin
monometalist bir yapida, tek madene (glimiis) dayali sekilde isledigi anlasilmaktadir.
flhanlilarin egemenlikleri siiresince Osmanlilar da dahil olmak iizere diger beylikler, kendi
adlarina para basmamuslardir. Piyasadaki para talebine cevap verebilmek icin, Ilhanlilar adina
basilan ve/veya isimsiz sikkelerden faydalanilirken; ilk Osmanli parasi Ilhanl egemenliginin
¢kmesi ve Ilhanlilarm son Anadolu valisi Timurtas’in Misir’a 1326 yilinda (Orhan Gazi
zamaninda) sigmmasindan sonra darp edilmistir. Hatta devletlerin kendi adlarina sikke
basmalarmin bagimsizlik isareti oldugu dikkate alindiginda, Osmanli Imparatorlugu’nun
gercek kurulus tarihinin 1326 yili olarak kabul edilebilecegi one siirtilmiistiir (Tabakoglu, 2014:
396-397). Uzungarsili (1988)’in, 1327 yili olarak verdigi ilk Osmanli giimiis sikkesinin bir
tarafinda kelime-i sahadet ile birlikte Islam’1n ilk dort halifesinin isimleri, diger tarafinda Orhan
bin Osman ve basildig1 yer olan Bursa ismi, basildigi hicri 727 senesi ve Osmanlilarin mensubu
bulundugu Kay1 boyu damgasi yer almustir. Akge diye tabir edilen Osmanli Imparatorlugu’nun
bu temel para birimi, Selguklular devrinde madeni paranin esas 6l¢iisii olan dirhemin yarisina
denk gelen ve Nisfiye denilen glimiis paranin, dnceki yerine ana 6l¢ii sayllmasindan ibarettir.
Buna gore, Orhan Gazi’nin darp ettirdigi akg¢e, Selguklu Sultani II. Mesud tarafindan kestirilen
dirhemden farkli agirlikta bir sikke ¢esididir. Devletin mali hesaplarinda ve tedaviilde akce
gecerli iken, hem monometalist ddonemde hem de sonraki yiizyillarda para basimi, yiiz dithem
giimiisten belirli sayida akge yapilmasi bi¢iminde tarif edilen bir teknige dayanmaktadir

(Akdag, 1979: 503-504).

II. Mehmed (Fatih)’in ilk altin paray1 bastirmasiyla Osmanli para diizeni, bimetalist olarak
adlandirilan ikili maden (giimiis ve altin) sistemine ge¢cmistir. Yine iilkenin daha genis sinirlara
ulasmas1 neticesinde Iran’da sdhi, Misir’da pdre, Eflak-Bogdan, Erdel ve Macaristan
cevresinde penz, Kirim’da kefevi akge gibi mahalli paralar ile Venedik’in dukasi, Ceneviz altini,
Ispanyol riyali, Hollanda esedisi, Polonya zolotasi, Avusturya taleri gibi iilke paralar1 hep
birlikte piyasada dolasimda bulunmustur. Bazen yabanci menseli paralarin da imparatorluk
darphanelerinde basildiklar1 goriiliirken; kurulus yillarinda Osmanli parasinin, bunlara nispetle
daha ytiksek ayarda olmasi Gresham Kanunu geregince piyasadan cekildigi gozlemlenmistir
(Akyildiz, 2003: 31-32). Gerber (1982) ise, altin ve giimiisiin tedaviildeki baslica madeni

paralar olmasina karsin Yenigag Avrupa’siyla mukayese edildiginde Osmanli para sistemi
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bimetalist 6zellikler tasimamaktadir. Ona gore bimetalizmin 6ziinde altin ve glimiis arasinda;
piyasadaki degerlerinden bagimsiz olusan, darphaneler i¢in her an kafi miktarda degerli maden
rezervi temin eden, resmi bir degisim kuru olmasi gerekmektedir. Oysa Osmanli hiikiimetleri
higbir zaman altin ve giimiis arasindaki iliskiye 6nem vermemis, bu metaller arasinda sabit

doviz kuruna benzer bir oran tespit etmeye ¢alismamustir.

Fatih Sultan Mehmet’in saltanati bimetalist sistemi gecerli kilmakla beraber diizenli tagsislere
basvurulmasi sebebiyle kendinden 6nceki yonetim evrelerinden ayrilmaktadir. Ak¢enin giimiis
icerigini toplamda %30 azaltan bu uygulamalarin miidahalecilik sayesinde merkeziyetci ve
mutlakiyetgi bir idareyi hakim kilmak hedefi ile degerli maden kitlig1 gibi iki 6zel kosuldan
kaynaklandigi iddia edilmistir (Pamuk, 2018: 37-42).

16. yiizyilin ilk ceyreginde, trimetalist denilen ve islevleri farklilasmis tiglii maden (altin,
giimiis, bakir) sistemine karsilik gelen yeni bir para diizeni uygulamaya konulmustur.
Miibadele, hesap birimi ve servet biriktirme araci fonksiyonlarinin tiimiine sahip olan altin
sikkelerin tedaviilii, tiiccar ve biirokratlarin inhisar1 altinda iken; halkin ¢ogunlugu, miibadele
ve hesap birimi araci olarak giimiis akgeleri tercih etmistir. I. Murad’in hiikimdarligindan
itibaren darp edilmeye devam eden mangirlar kii¢iik ¢apli aligverislerde, bozukluk ihtiyacini
karsilamak amaciyla ve devletce tayin edilen degerler iizerinden piyasadaki dolanimini

stirdiirmiistiir (Erdem, 2006: 13).

Cografi kesiflerin bir sonucu olarak Avrupali devletlerin somiirge topraklarindan ele
gecirdikleri degerli madenlerin, diinyanin geri kalaninda oldugu gibi Osmanlh
Imparatorlugu’nda da bazi etkilerine rastlanilmistir. Bu etkilerden ilki, kacakgilik faaliyetleriyle
Osmanli topraklarini asip iran ve Hindistan’a Avrupa giimiisiiniin akisidir. Ikinci etki, giimiisiin
bol miktarda ve ucuza bulunabilmesiyle, madenlerin isletilmesinin ekonomik bir is olmaktan
¢itkmasi, birgok maden ocagi ile madenlerin etrafindaki darphanelerin kapatilmasidir. Bu siireg
sonunda gelinen asama ise, 1586 senesindeki ilk biiyiik capli devaliiasyonun yapilmasidir
(Oztiirk, 2002: 1491). I1I. Murad déneminde yayginlasan kalpazanlik faaliyetlerinde, sarraflar
eliyle akgelerin kirpilmasi akgenin veznini diigiirmiis; kalpazanlarin kestikleri kalp akgelerin
resmi ayarli akgelerle bir arada piyasaya siiriilmesi, mevcut ak¢elerin degerini daha belirsiz hale
getirmistir. Devlet bu durumu engellemek, resmi rayici korumak adina sik sik cedid akge
cikarip, eski akgeleri yasaklamustir (Akar, 2021: 131). Fakat iiretilen careler Imparatorluk para

sisteminde kalic1 olmaktan ziyade, ge¢ici iyilesmeler saglayabilmistir. Tanzimat’in ilanina
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kadar gegen stiredeki Osmanli para sisteminin, oldukca karisik bir goriiniim arz eden vaziyetine
ornek olarak, II. Mahmud devrindeki 36 gesit giimiis para birimi gosterilmektedir. 1834’de
Mehmet Ali Pasa’nin Misir’da, yeni standartlarla altin ve glimiis bastirmasimin etkisiyle
Tanzimat Fermani’nin diizenlemeleri imparatorluk’taki parasal diizene de sirayet etmistir. Bu
kapsamda 1840 senesinde ilk Osmanl1 kagit parasi piyasadaki yerini almis, 1844 tarihli Tashih-

i ‘Ayar Fermani ile madeni paralar tanzim edilmistir (Yiksel, 2019: 559).
AHMET REFiK VE OSMANLILARDA MESKUKAT

Ahmet Refik Altinay, Osmanli Imparatorlugu’nda meskiikati ele aldig1 yazisina Naima’dan bir
alintryla baglamaktadir. Naima Tarihi’ne gore, calismakta olan nazirlara baslangicta 1azim olan
emri-i miihim, hazineye genislik ve harp edenlere kuvvet gelinceye dek sefer gailesini bertaraf
edip, sehirleri nizama koymaya ve kullarin durumunu iyilestirmeye gayret gostermek, fakir
halkin lizerinden takatlerini yok eden vergileri azaltmak suretiyle dinlenmelerini gézeterek yine
lutf-u cemil buyurmaktir. Devlet-i ‘Aliyye’nin bir senelik ulife ve masraflarma yetecek kadar
mal1 tedarik ve hazinede bulundurmaya olabildigi nispette azimle ¢abalayip, israflar1 asama
asama azaltarak harcamaya dikkat etmek, yine bu igler arasindadir. Bir senelik masrafi
kapsayacak kadar nakdi hazinede hazir bulundurmakta fayda vardir.?’ Nitekim Osmanli
Tiirklerinde hazine meselesine ilk ehemmiyet verenler Candarli Kara Halil ve Karamanlh

Riistem gibi devlet adamlaridir (Altinay, 1925a: 358).

Yazida paylasilan bilgilere gore, Orhan Gazi’nin miladi 1326-1327 senesinde giimiisten yapilan
ve Akce-i Osmdni diye tabir olunan parayr darp ettirdigi donemlerde, devlet gelirleri
masraflarindan fazladir. Fazla gelirler cami, imaret, medrese, han, hamam ve kervansaray gibi
miiesseselere sarf olunurken; fetihlerin artmasi ve topraklarin genislemesiyle servet de
artmigtir. Clinkii bilitge muntazam olup, devlet hazinesi savas masraflarint 6demeye yetecek

miktardadir (Altinay, 1925a: 359).

Altinay (1925a)’ya gore, I. Murad’in Rumeli’nden aldigi hara¢ 900,000 altin olarak
hesaplanmis; bu haraci Tiirklerden degil, kendi irkindan olmayan kavimlerden topladigi tespit
edilmistir. Bu doneme kadar Tiirklerin hara¢ vermeleri kanun degildi. Ciinkii bunlar padisahla
beraber sefere giderler, silahlar1 ve atlariyla padisahin ordusunu teskil ederlerdi. Sultan
Murad’in selefleri ¢alisarak elde ettikleri kazancin onda birini Tiirklerden almazlar, baska irka

mensup olanlardan alirlardi. Miisliimanlardan alinan osiir gibi mahsulden alinin hisseye karsilik

20 Yazida Naima nin bu bilgileri, Katip Celebi’den hiildsa ederek soyledigi belirtilmektedir.
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gelmek tizere; boliismek, paylasmak anlamindaki mukaseme sozciiglinden tiiretilen bu vergi
tiirtine harac-1 mukaseme denilmistir. Ekim yapilmadig1 zaman bu vergi de alinmamus; topragin
verim giicline bagl olarak ikide birden, onda bire kadar degisen oranlarda uygulanilmistir

(Ercan, 1991: 385).

Fatih Sultan Mehmed’in tahta ¢ikisina degin, tedaviilde bulunan meskiikat altin ve giimiis iken,
yeni hiikiimdar on akg¢e rayicinde altin para bastirmistir. Akgelerin vezni on senede bir
azaltilirken; Osmanl altin1 ile beraber, duka ve flori piyasada kullanilmis; kiymetce birbirlerine
esit deger gormiislerdir. Akge yiizlinden ilk diizensizlik, II. Murad’in vefati {izerin Fatih’in
ikinci ciilusu sirasinda meydana gelmistir. Ahmet Refik’in, II. Mehmed’in ikinci ciilus

merasiminde bulunan Tursun Bey’den aktardigina gore:

“Yeniceri tdifesi yolun iizerinde silahlanmis halde iki saf durdular. Muzaffer padisah aralarina

geldigi gibi, hizmetinde bulunanlar tarafindan duayla agirlandiktan sonra, padisahimizin ilk
seferidir kullara ihsan gerek dediler. Aslina bakilirsa padigsahin ihsaninin bereketi dlemi nimetlere
gark etmistir. Ozellikle kullarina liitufta bulunmak aydinlik gonliinde mevcuttu, ama yolsuzluk iizere
yol tizerinde durup beklenmedik sekilde durduklar: hatirina hos gelmeyip kapt olmasina havdile etti.
Saddetle konakladigi gibi divan oldu, emir verdi, yayabagsilarini getirtip bu edepsizlik sizin aklinizin
kusurudur deyip yiizer comak vurdurdu ve azledip kapidan siirdii. Bu siyasetle padisaha baghlik o

korkusuz tdifenin kalplerine yerlesip saltanatimin sonuna degin edep yolundan baskasina ayak

basmadilar.” (Altinay, 1925a: 360-361).

I. Selim (Yavuz), “Altn ile doldurdugum ambarlar1 her kim akge ile doldurabilirse kendi
miihrityle miihiirlesin, aksi takdirde hazine-i hiimayun benim miihriim ile miihiirlensin.” diye
vasiyet etmistir. Yazar, Enderun hazinesinin saltanatindan sonra uzunca yillar boyunca da
Yavuz’un miihrii ile miihiirlendigini dogru kabul etmekle beraber ilk borglananin kendisi
oldugunu séylemistir (Altinay, 1925a: 362). Ko¢i Bey’in naklettigi haliyle; II. Selim Halep,
Sam, Misir, Kahire’yi fethetmek iizere seferde iken, etraftan gerekli hazine yetismediginden
mal defterdar1 bir bezirgdndan altmig bin sikke nakit para bor¢ alarak sikintiyr gidermeye
calismistir. Hazine ulastiginda borcun 6denmesi igin bezirganla goriisiilmiis, sahsin paranin
devlet hazinesine kalmasi ve onun yerine ogluna iki akgelik cebecilik ihsan edilmesi talebini

Yavuz Sultan Selim makbul goriilmemis; altmis bin flori o anda geri verilmistir (Kogi Bey, 60-
61).

Metinde, Fatih’ten sonra para meselesi yiiziinden ¢ikan ikinci isyan olarak addedilen olay II.

Selim’in ciilusunda ortaya ¢ikmuistir. I. Stileyman (Kanuni) vefat ettiginde ordu bu haberi ancak
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Belgrad’da haber almis; yeni padisah Sultan Selim Belgrad’a kosmustur. Fakat orduya ciiltis
bahsisi verebilecek kadar para tedariki imkansizdir. Bir giin evvel, merhum padisah i¢in gdzyast
doken kapi halki, saltanattan yeni bir sahsiyetin istifade edecegini goriir gormez, kendileri de
menfaatlerini temin etmeyi arzu etmisler; menfaatlerine istirak edecekleri endisesiyle, Sultan

Selim’in yaninda gelen maiyet halkini bile istememislerdir:

“Nihdyet ciiliis bahsisi dagitildi. Boliik halkina biner, yenicerilere ikiser bin verildi. Kul tdifesi itiraz
etti:

- “Kdanunumuz tiger bindir. Bin akge dahi sefer ihsami kararlastirilmistir.”

Bunlara su cevabi verdiler:

- “Hazinenin tamami getirildi. Geriye kalan alacaklariniz daha sonradir.”

Ortalik biraz siikiinet buldu. Alan aldi, alamayanlarinki de Istanbul’a kaldy Ikinci Selim Istanbul’a
dondii, ordu Edirne kapisindan sehre girdi. Yenigeri saflart arasinda bir azginlik basladi. Alay,
Sehzadebasi 'nda Eski Odalarin oniinde birdenbire durdu. Bu durus tam bir saat stirdii. Kendilerine
soruldu:

- “Nedir asly, yiiriiyiin yoldaslar.”
Cevap dnceden hazirlanmisti.
- “Katilan otluk arabasi var.”

Alaya otluk arabast filan katildigi yoktu, kapt halkinin marazi agikardi: Para.

Birdenbire bir feveran bagsladi. Vezirlere hakaret edildi. Atlarindan diisiiriildii. Tiifenk
kundaklariyla yaralandi. Nihdyet Sokullu Mehmed Pasa araya girdi:

- “Lutf eylen yoldaglar!” dedi. Yeniceri Agast bile:

- “Hay medet yoldaslar. Bana kiydiniz. Ni¢in boyle edersiniz? Lutf edip ihsan edin.” dedigi zaman
yenigerilerden su cevabi aldi:

- “Sen bize sefer yolunda sekerli peksimet yedirdin ise de yeni pddisaha ve Mehmed Paga’ya hazine
artirmak istersin. Olmaz. Belki sen de kurtulamazsin, katlan goresin.”

Haseki Hamami 'nin oniinde bir vaveyla daha koptu. Yeniceriler viizerdya hiicum ettiler, atlarindan
indirdiler, padisahin huzuruna geldiler. Sultan Selim’e hitaben:

- “Geri eski kanunu ver, mora!"diye bagrismaya basladilar. Arnavutluk tan alinan bu devsirmeler,
Tiirkge bilmez zorbalardi. Sokullu Mehmed Pasa araya girdi:

- “Sevketli hiinkdruim. Bunlar lisan-1 serifinizden ihsanlarini isitmedikge teselli bulmazlar, lutf
eyleyin fitne ortadan kalksmn, buyurun. ’dedi. Sultan Selim rdzi oldu:

- “Iclerinde Tiirk¢e bilen varsa gelsin, séyleyelim. "dedi. Tiirkliigii muhdfaza icin kullanilan bu kap
halki arasinda Tiirk¢e bilmeyenler de vardi. Devsirmeler pddisahi, para almadik¢a sarayina
sokmamaya azmetmislerdi. Hatta i¢lerinden bircogu saray kapilarmi bile tutmugslardi. Pddisahi
Ayasofya Meydani’nda bekletiyorlard:. Nihdyet Sultan Selim:

-"Ciimle bahsis ve terakkileri verilsin, makbuliimdiir. ”dedi. Saray kapist yine agilmadi. I¢erdekiler:

- “Hayir, olmaz. Biz isitmedik. "diyorlardi. Nihdyet onlar da paralarini aldilar. Sultan Selim de
ancak ikindive dogru saraymna girebildi” (Altinay, 1925a: 365-367).
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Sonugta, Veziriazam Sokullu Mehmed Pasa’nin uyarisiyla askerlere ii¢ biner akge ciilus, biner
akce de sefer bahsisi verilerek daha elim olaylarin yasanmasinin Oniine gecilmistir. Yeni
fethedilen Sakiz Adasi’ndan gelen ganimetlerle karsilanan ciilus toéreninde, ulemaya bahsisin

yan1 sira softan birer ciibbe de ihsan edilmistir (Ozcan, 1993: 112).

Ahmet Refik, 16. yiizyilin sonlarma dogru Istanbul’da altinin yiiz yirmi akge, gurusun seksen
akge, sahinin?! sekiz akce oldugunu kaydetmistir. Daha 6nce bir akge bir dirheme giimiise esit
iken, artik bir dirhem giimiisten bes akce kesilmeye baslamis oldugunu; meskikat kural ve
kaidelerine aykir1 olan bu halin yerel kadilara gonderilen hiikiimlerde gecerliligi olmadigini
ileri siirmiistiir. Ona gore, meskikat rayicinin degismesinde baslica sebep Yahudilerdi. Kanuni
Sultan Siileyman zamaninda Yasef Nassi’nin saraya intisabiyla baslayan Yahudi niifuzu, Ikinci
Selim zamaninda gittikge artmus; ticaret, sanayi, giimriikk ve iltizam isleri Yahudilerin eline

gecmisti:

“Istanbul kadisina hiikiim ki

Halen Memalik-i Mahriise’mde ozellikle Istanbul’da kizil ve kirkik akge gayet bol olup ve halk
arasinda kirkik akge ge¢mekle Yahudiler ve bazilart akge kirkmay ddet edinip Hazine-i Amire 'me
dahi o c¢esit akge girdiginden kirkik ve kizil akc¢enin halk arasindan kaldirilip bundan béyle
gecmemesini emir buyurdum ki ulagtiginda tembih ve nida ettiresin ki bundan boyle karkik ve kizil
akgeyi kimse almayp halk arasinda ge¢meye. Kizil akgesi olanlar bu ¢esit akgelerini secip deryaya
dokeler ve lkarkik akgesi olanlar dahi akgelerini darphdnede kal ettiripl0 tekrar kestireler veya
gerekli olmayan seylere sarf edip halk arasina ¢ikarmayalar. Tembih edildikten sonra ara sira bizzat
yoklayip naiblerine tembih edip her kimin elinde kizil veya kirkik ak¢e bulunursa kaydi tutulduktan
sonra devlet hazinesi i¢in tutup kimin elinde bulunursa subasiya cezasini verdiresin ve her alti ayda
bir bu hususu yoklayip bu emr-i serifimle amel ettigini arz eyleyip bu ¢esitlerin cezasim subasilar
marifetiyle verdirip bu bahdne ile subasilara ve gerisine bilgin olmadan, kizil ve kirkik akge

bulundugu sabit olmadan kimsenin akgesini aldirmayasin. Bu konuda ddima dikkat ve aldka

gosterip ihmalden sakinasin. (Cavusbasina teslim olundu) Fi 13 Muharrem 9807 (Altlnay,
1925a: 367-369).

Yapilan uyarilar piyasada ancak bir miiddet diizen saglayabilmistir. 11l. Murad zamaninda,

“Istanbul’da kirkik ve kizil® akce alip basini gitmeye ve altin altmisar gurus kirkar akceyi”

2 Yavuz Sultan Selim zamamnda sdh7, Kanuni Sultan Siileyman déneminde siileymdni, 11. Selim devrinde selimi,
III. Murad’n saltanatindan pddisdhi seklinde adlandirilan giimiis para birimi (Maxim, 2007: 144).

22 (Miladi) 26 May1s 1572.

23 Akgelerin kenarlari kesilerek elde edilen eksik ayarl1 yeni giimiis paralar kirkik akge; bakir oran artirilarak elde
edilen, glimiis ayar disiirilerek darp edilen yeni paralara kizil ak¢e denilmektedir (Baytimur, 2016: 251).
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tekrar gecmeye baslamis; padisah bu meseleye engel olmasi igin Istanbul kadisina hiikiim

gondermistir:

“Istanbul kadisina hiikiim ki

Istanbul’da kirkik ve kizil akge alip basini gitmis, altin altmigar ve gurus kirkar akceye ge¢ip fazlasi
verilmeye diye yasak ve nida ve tembih olunmusg iken aklini basina almayip kirkik ve kizil akgeler ile
altin ve giimiigiin fazlasina geg¢tigi isitildi. Simdi bu hususta daha dnce ¢ikarilan fermdn-i
hiimdyunum eskiden oldugu gibi bildirilmistir... Vardiginda bu konuda bizzat dikkat ve alika
gastererek bezzazistan ve sarachdne ve bitpazart ve at pazari ve diger esnaf kethiidalarini getirtip
tembih eyleyesin. Bundan béyle altin altmisar ve gurus kirkara alimip verilip ve kizil ve kirkik ve
hurda akgelerini dahi biriktirmekten korkmayip getirip bir yere toplayp darphdneye gondereler ki
akgeleri tam ayar kesilip sahiplerine teslim oluna. Fi 23 [N] 990?*.”

Baska bir hiikiimde ise, Istanbul’daki ak¢e darhigina dikkat cekilmistir:

“Darphdne emini Nesimi Cavus’a hiikiim ki

Hala Istanbul dan éte yakaya kaba akge gecip gitmekle Istanbul’da kaba ak¢e bulunmayip darlik
yasandig bildirildi. Simdi kaba akge ki vezni dért yiiz yetmis ve dort yiiz seksen akge olur, dte yakaya
gecip gitmesine asla rizam yoktur. Buyurdum ki... Vardiginda ddaima basiret iizere olup bundan
boyle yukarida aciklandigi iizere kaba akgenin éte yakaya gegip gitmesini yasak edesin ve ortadan
kaldirasin. Yasaga uymayip emr-i serifime aykirt olarak ote yakaya kaba akce alp gidenlerin
akgelerini yakalattirip kimin akgesi olup ve ne miktar akge oldugunu ayrintilariyla yazip ve akgeleri
kese icine koyup miihiirleyerek saadetli kapima gonderesin. (Dergdah-1 ‘Ali Cavuslarindan Mehmed
Cavus’a verildi) 2 Saban 991.25

Bu emirlerin tesiri de fazla uzun siirmemis, 1587/88 Iran seferleri zamaninda Gence’den dénen
askerler Istanbul’a geldiginde meskikat feci bir gériiniime biiriinmiistiir. Halk eski akceyi kesip
hurda akg¢e kullanirken; yiiz dirhem glimiisten iki bin ziiyuf akge kesilmeye baslanmustir.
Giimiiglin dirhemi on iki akc¢eye alnip satilmistir. Vaktiyle kirk akge degerinde bir gurus,
seksen akgeye ¢ikmis; altin ise altmis akge iken yiiz yirmi ak¢eye alinip verilir olmustur. Bu
sebepten fiyatlar firlamis, yiyecek ve icecek pahalilasmis, Istanbul’da geginebilmek
imkansizlagmistir (Altinay, 1925a: 370-372).

“Nihdyet sipahiler dayanamadilar. Kendilerine verilen hurda akgeleri kabul etmediler. Paralar
aldilar, Ebussutid Efendi’nin yegeni Seyhiilislam Seyhi Efendi ’nin huzuruna geldiler. Ve ilk sualleri
su oldu:

24 (Miladi) 21 Ekim 1582.
%5 (Miladi) 21 Agustos 1583.
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- “Bu cesit akgeyi bize uliife diye verdiler. Lakin ¢arst halki almazlar. Yiyeceklere ve giyeceklere
zorla verip aldigimiz helal olur mu?”

Seyhiilislam hig tereddiit etmedi, derhal su cevabi verdi:

- “Haramdr.”

Artik fazlasina liizum yoktu. Paranmin bozuklugu yiiziinden her sey iki kat pahalilasmisti. Uliife icin
on altin alinsa, bunun kiymeti bes altin demekti. Oradan kalktilar. Veziriazam Siyavus Pasa’nin
kapisina geldiler. Velveleyi ayyuka ¢ikardilar. Siyavug Pasa kalabaligi basindan savmak igin:

- “Sikke ayarimin diizeltilmesi igi Beylerbeyi Vezir Mehmed Paga’ya verilmigtir.” dedi. Bunu kabul
ettiler, biiyiik bir kalabalikla Beylerbeyi'nin kapisina geldiler. Hep bir agizdan bagiriyorlard:

- “Padisahimizin sikkesi bu hale geldi. Ug yiiz elliden beri Osmanli sultanlart asdkir-i mansireye
boyle uliife verdi mi? Sen gelip pddisaha yakinlik gésterip, memlekete akge siirdiiriip bid’at ortaya
ctkarmakla sikke ayarinit mi diizeltiyorsun?

Sipahiler haklydi. Beylerbeyi’'nin dogru sozleri kabul edip isi yatistirmast gerekirdi. Fakat bu
siyaseti takip etmedi, kaba sozlerle sipdhileri gocundurdu. Neticede su cevabi aldi:

- “Yarin divanda sizinle devlet erkani huzurunda séyleselim. Hazir olun.”

Ertesi giin kubbe altinda divan toplanmusti. Orta Kapi'dan biiyiik bir topluluk ¢ikageldi. I¢ aviu da
dis avlu da tamamen dolmugstu. Divan erkam teldsa diistiiler. Cavugbast ile Kapicilar Kethiiddst
karsilarima ¢ikti, taskinliklarimi yatistirmak istedi. Sipahiler dinlemiyorlardi. Hatta gelenleri tasa
tuttular, agalarina dahi dayak atip sariklarint bogazlarina taktilar. Nihdyet sadreyn, Anadolu ve
Rumeli kazaskerleri disart ¢ciktilar:

- “Yoldaglar maksadiniz nedir? Padisahimiz size gonliiniiziin istegi tizere bahsis ve terakkilerini
verelim diye buyurdular. Iste elimde hatt-1 hiimdyunlari. Devletin namusunu din diismanlar: i¢inde
yikmaymn. Ciinkii siz Islam askerlerisiniz.”

Sipdhiler dinlemiyorlard:

- “Bize hi¢ bahsis ve terakki gerekmez, almayiz. Vaktiyle minnetsiz bahgis ve terakkilerimizi
alageldigimiz iizere alabiliriz. Bizim uliifelerimiz Sark seferlerini gide gide bu hale geldi. Devleti
idare eden vezirini elimize versin. Aksi takdirde iyi olmaz, bilmis olsun. Mutlaka beylerbeyi bagi
elimizi verilmedik¢e bu divandan disar: ¢ctkmayiz. Sonugta fendlik ederiz.”

Pddisah Adl Koskii 'nden sipdhileri dinliyordu. Bu kosk Orta Kapi 'min saginda idi. Nihdyet:

- “Beylerbeyi’nin kanini bana bagislasinlar, bu diyarda durmasin.” diye haber gonderdi. Hep bir
agizdan itirazlar yiikseldi:

- “Olmaz ciimlesini heldk ederiz.”

Bununla da kalmadilar, Bab-1 Hiimdayun'u kapattilar, silah almak igin cephaneye hiicum ettiler.
Uciinciti Murad hiddetlendi:

- “Mademki soziim ge¢medi, i¢coglanlar: ve bostancilar ve baltacilar ellerine sopa alsinlar.”

Dedi. Devlet erkdani baslarindan korkuyorlard:. Fikir birligi ederek: “Bu tedbir hatadir, beylerbeyi
basi verilsin” diye Kazasker Bostanzade Efendi hattiyla huzura bir tezkire yolladilar. Vezir ile

Beylerbeyi zor durumda idi. Kapicilar Kethiidds: yanlarina gelir gelmez ilk sézii su oldu:

- “Buyurun, sizi iceriden istediler. Verin belinizden hangeri bana.”
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Kapicilar Kethiidas: hancgeri aldi. Mehmed Paga ¢inar agacwmin dibinde celladr goriir gérmez
saswrdl:

- “Neylersin, birak.” demesine kalmadi, arkasindaki ak atlasin ¢ikarilmasina firsat verilmeden
boynuna bir kili¢ indi. Ikinci kilicta basi gévdesinden zorla ayrildi. Arkasindan Defierdar Mahmud
Efendi getirildi.

- “Sekiz akge iistine mddenleri kestiren sen misin?” dive onun da kafast ucuruldu” (Altinay,

1925a: 373-375).

Para yalniz Istanbul’da kesilmemistir. Mesela I1l. Murad zamaninda Istanbul haricinde Edirne,
Erzurum, Uskiip, Amasya, Amid, Inegdl, Bagdad, Tebriz, Tunus, Canca [Giimiishane],
Cezayir, Canice, Hasankeyf, Halep, Dimigk [Sam], Sakiz, Sidrekapisi, Srebrenice, Saroz,
Selanik, Trablus, Konya, Misir, Kratova, Koganiye [Kog¢ana], Musul, Novaberde, Van gibi
onemli ve cogunun madeni bol sehirlerde darphaneler vardir (Altinay, 1925a: 377)

Ote yandan, daha Once deginildigi iizere Yahudi niifuzu Istanbul’da varhgm devam
ettirmektedir. Aydin (2001) ¢alismasinda ulasilan bilgilere gore, bir nevi ekonomik danisman
gorevi ifa eden Yahudi Kira Kadinlardan III. Mehmed zamaninda kendisine rastlanilan
Esparanzo Malchi, sipahilere verilen ultfelerde kirkik ve kizil akge kullanilmasindan
kaynaklanan bir isyana sebep olmus, bu isyan kendi sonunu da hazirlamistir. Seyhiilislam
Sunullah Efendi’ye miiracaatlarinda, ellerindeki kotii ve gecmez akge ile aldiklar yiyeceklerin
helal olmadig1 fetvasimi isiten sipahiler Kira Kadmi katle karar kilmig; Seyhiilislam’in
zimmiyenin katledilmesinin caiz olmadigi, sehirden siiriilmesi gerektigi yoniindeki fetvasini ise
dikkate almamiglardir. Gelisen olaylar neticesinde, Kira Kadin Esparanzo Malchi ve bir oglu
vefat etmis; sikkenin eski haline donmesi i¢in emirler verilip, adamlarindan Nisanc1 Yahya Pasa

azledilmistir (Altinay, 1925a: 377-379).

Ahmet Refik 1598/99 senesinde Istanbul’u miiskiil bir vaziyette tasvir etmektedir: Altin ve
gurusun degeri artmisti. UllGfeden tedaviil eden tam ayar akce sekiz iistiine kesilmisti.
Istanbul’un kalpazan ve vurgunculari uliife ¢ikar ¢ikmaz bu akgeleri toplamislar, sekiz {istiine
kesilen bozuk akgeleri on bes iistiine keserek Istanbul piyasasmna siirmiislerdi. Artik halk
yiyecekler ve giyeceklere yanasamaz olmustu. Disaridan istanbul’a mal getirenler de hiisran
icinde kalmislardi. Aslina bakilirsa hazine maas veremiyordu. Ne kadar “hiinkar kullar1” varsa,
solaklar, boéliikkbagilar, yenigeriler, sipahiler, cebeciler ve topgular askerligi birakmuslar,
ticaretle, zanaatla nafakalarini ¢ikarmaya calistyorlar, pazarlarda sermayelerini isletiyorlardi.

Tiiccar i¢in kimsenin buyrugu altinda bulunmamak diye bir sey de kalmamuist1. Biitiin ticaret ve
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zanaat yenicerilerin elinde idi. Bunlar faizle para verirler, gemicilerle ortak olurlardi. Meskiikat

ve vezin konusu karmakarisikti (Altinay, 1925b: 1).

Akce degerindeki dislisiin, neden oldugu toplumsal huzursuzluklar g6z Oniinde
bulundurularak; siireklilik arz eden bu tabloda devlet, 1600,1618, 1624 ve 1640 senelerinde
tashih-i sikke islemine bagvurmak mecburiyetinde kalmistir. Bu tashih iglemleri arasinda 1600
ile 1618 senelerinde yapilanlarda, ak¢enin giimiis i¢erigi bir miktar daha azaltilmig; 100 dirhem
giimiisten, 1600°de 900, 1618°de 1000 akge kestirilmis ama saf Osmanl altininin piyasada 120
akce rayicle islem gormesinde 1srar edilmistir. Dolasimdaki para tiirlerinin rayigleri
diizenlenirken, her diizenlemenin arkasindan, ytlikselmis haldeki fiyatlarin yeniden belirlenmesi
amaciyla narh defterleri ilan edilmistir (Y1ilmaz, 140). II. Osman ciilis ettikten sonra 1slahat
namina yine sikke meselesiyle mesgul olmustur. 1618 Muharremi’nin ilk giiniinde yeni akce
ve onarlik Osmdni Kesilmesi ferman olunmus, on kese altin sermaye verilmis ve Osmanli’nin
cesitli eyaletlerindeki darphanelerde sikke kesilmeye baslanmistir. Tam ayar olan yeni akge
Defterdar Bekir Efendi’ye nispetle “Bekir Efendi Akgesi” namiyla bir miiddet tedaviil etmis;
kafi gelmedigi anlasilinca, eski akg¢elerden tam ayar olanlarin da kullanimina izin verilmistir

(Altinay, 1925b: 5).

I1. Osman katledildikten sonra, I. Mustafa’nin clilusunda yenigerilerin “Altin isteriz, hurda akce
almayiz.” sozleriyle bir isyan habercisi sayilan serzenisler, IV. Murad’in tahta ¢ikisiyla bir
nebze yatismis; yenigeriler hazinenin zor durumu nedeniyle terakki ve bahsislerini almamaya
ahdetmislerdir. Fakat Altinay (1925b), yenigerilerin bu ahitlerinde sebat gosteremediklerini,
Enderiun-1 Hiimdayun’daki altin kaplarin sikke haline getirilerek ciilus bahsisinin 6dendigini

ifade etmistir. Yani para meselesi IV. Murad zamaninda da ayn1 halde devam etmistir.

“Nihdyet bir giin kusluk vakti, Istanbul sokaklarinda tellallarin sesleri isitildi:

- Devlet ve memleket Sultan Ibrahim 'indir.

Fakat Veziriazam Kara Mustafa Pasa yeni ciiliisu yeni sikke ile yiiceltmek istedi. Murad-i1 Rabi’
zamanmindan beri gegerli olan para ziiyuf akge idi. Sarachdane eminlerinin umursamazligi yiiziinden
hileli akge ile karigtirilmisti. Altin iki yiiz elliye, gurus yiiz yirmi bes akceye ¢ikmuisti. Sadrazam Kara
Mustafa Pasa para meselesini halletmeyi diisiindii. Yeni akce kestirdi. Altin yiiz altmiga, gurus
seksene, Misir parast iki akgeye indirildi. Bayram mevdcibi bu para ile verildi (1049).% Eski akceler
tedaviil etmez oldu. Sekiz kiyye? et bir gurusa alimmaya baslads. Et fiyati yiikseldi Evvelce bir gurusa

26 (Miladi) 1639/40.
27 Dért yiiz dirhem, okka (1283 gr.) (Devellioglu, 2016: 596, 1303).
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on bir kiyye et aliniyordu. Tam o sirada Erdel’den on bin altin Erdel Haraci geldi. Hazineye biraz

para girdi” (Altinay, 1925b: 10).

Yazar, IV. Mehmed’in babasi yerine alt1 yasinda tahta ¢ikarilmasiyla baslattigi Agalar Saltanati

Devri’nin iki y1l stirdiigiinii belirtmektedir:

“Sarayla ittifak halinde hiikiim siiren bu yagma devri nihdyet Istanbul halkinin isyaniyla neticelend.
Isyanda sebep yine para meselesi oldu. Artik mevicib meselesini diigiinen yoktu. Yeniceri zabitleri
ticaretlerini yoluna koymuslardi. Kendilerine ne verilse kabul ediyorlardi. 1061 [m.1650/1651]
senesinde gurus seksen akce idi. Defterddrlar ve agalar kiymeti seksen akgeye olan gurusu,
mevdcibde seksen akge olarak vermeyi “ahmaklik” sayarlard.

Her mevacibde gurusu, ziiyuf akceyle degistirirler, bin kesede ii¢ yiiz akce kar ederlerdi. Gurusu
Yahudiler ve sarraflar vasitasiyla degistirirler, bazen de [17][18] Arnavutluk’ta eksik ayarli akge
kestirirler, mevacibi bu akgeden dagitirlardi. O sene yine mevdcib verilecekti. Defterddr Mustafa
Pasa agalarla bir yere geldi. Su karar verildi: Belgrad ve Bosna’da agalarin adamlart araciligiyla
ziiyuf akge kestirilip Istanbul’a getirilecek, meyhanecilerden kizil, kirkik para ve akgeler toplanacak,
sonra bu altinlar Yahudilere her biri ikiger riyale bozdurulacak, bu sekilde iki yiiz kirk bin riyal elde
edilecek, mevdcib bu para ile 6denecek.

Agalar paralar: bu suretle topladilar, Defterddr Pasa’min sarayinda torbalara doldurdular.
Bedesten Kethiiddsi’ni ¢agirdilar, paralart torba torba Bedesten’e tasittirdilar. Bedensten
Kethiiddsi: Sarag Kethiidasi 'ni, ihtiyarlari, esnaf kethiidalarini ¢agirdi, akgeleri gosterdi, meseleyi
anlatti. Ramazan’di, herkes oru¢luydu. Aslinda ticdret durgundu. Bir de bu mesele ortaya ¢ikinca
esnaf saswrdilar:

- “Madzalahi Teala bu da olmaz istir.” diye bagirdilar. Derhal Sadrazam Melek Ahmed Pasa’ya
kostular. Fakat oradan:

- “Siiriin bunlari digariya. Yikilin bre kafir gidiler. Varmm hazir edin, verin!” cevabini aldilar.
Seyhiilislam Kara Celebizadeye gittiler. Hazreti zorla saraya getirdiler. Padigsahi disari ¢ikmaya
mecbur ettiler, dertlerini anlattilar, agalarin zulmiinden feryat ettiler:

- ““Al-i Osman Devleti diigmiis ocaga yanwyor.” diye bagirdilar. Nihdyet agalarin yikilmasim Valide
Kosem Sultan’in ortadan kaldirimasint sagladilar. Késem Sultan sarayda Turhan Sultan’la
senelerden beri siiren ihtiraslarina kurban oldu. Kosem Sultan gidince, agalar tutacak kimse
kalmadi. Onlar da iki sene siiren yagmaciliktan sonra birer birer katledildiler. Hatta katledilmeden
evvel altinlart yerlere serdiler, ahdliyi ¢agirdilar, halktan hakaretten baska karsilik gérmediler.

... Istanbul biraz nefes aldi. Et on bes akceden sekiz ak¢eye indi. Koyun emini Ermeni Hasan iki yiiz

degnek yemedikge et bu fiyati bulamady” (Altinay, 1925b: 17-19).

Birka¢ degisiklikten sonra nihayet Tarhuncu Ahmed Pasa, 1652 yilinda veziriazamliga
getirilmistir. Pasa, hayat pahaliligini ortadan kaldirmak ve maliyeyi 1slah etmek iizere ¢ok ¢aba

gostermis ancak; 1653°de katledilmistir. Yerine sirasiyla Dervis Pasa, Ibsir Mustafa Pasa,
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Murad Pasa ve 1655 yilinda Siileyman Paga sadrazam olmustur. Bununla birlikte meskikattaki
bozukluk ve karmasiklik siiriip gitmistir. Gortiniirde gurus seksen, esedi yetmis ak¢e degerinde
kabul edilirken; piyasalar, kirkik ve ayarsiz guruslar, paralar, zuyif?® akcelerle dolmustur.
“Hilekar ¢arsi esnafi ve ag¢gozlii mel’un sarraflar” firsattan istifade ederek bu paralar1 sikke
olarak kabul etmeyip, adi bakir ve glimiis gibi teraziyle alip verdiginden halk i¢in maiseti temin

etmek daha fazla zorlagmistir (Altinay, 1925b: 20-34).

Bu doénemde, devlet erkani arasinda var olan rekabet ve ge¢imsizlik son haddine varmistir. Bu
halin de etkisiyle, Girit Seferi dolayisiyla Ege Denizi’nde Venediklilerle devam eden savasta
basar1 saglanamamis, diisman ordusu Canakkale Bogazi’'ni kusatma altina almistir.
Hosnutsuzlugun toplumun tiim kesimlerini kars1 karsiya getirmesi ve sonunda yenigeri-sipahi
isbirligiyle bir isyan meydana gelmis, Osmanl tarihinde Vak’a-i Vakvakiyye (Ciar Vakasi)
olarak bilinen hadise yasanmistir (Aktepe, 1993: 301-302). Olaylar zincirinin baslamasinda
Veziriazam Siileyman Paga’nin, bir isyanin ¢ikacagina olan inanciyla istifasini sunmadan evvel,
yenigerilerin ultfesi icin yaris1 zuyQf ve kem- ‘aydr®® olan akgeleri dagitmasinin biiyiik pay1
oldugu iddia edilmistir. Ultfeyi dagitmakla gorevli memur yenigeri zabitleri akgeler arasinda
sag olanlar1 zuyQf olanlarla bozdurmus; iyilerini kendilerine ayirarak eksik ve ge¢mezleri
yenigerilere vermiglerdir. Esnafin bu paray1 kabul etmemesi iizerine yenigeriler ya kavga
cikarmis ya da “mali alr almaz parasini zuyif akgeyle vererek savusup ka¢mistir”. Diger
taraftan, memnun olmayan yalniz yeniceriler degil, onlarin yani sira Girit Harbi’nden yeni gelen
diger askerler ile “Bakin yoldagslar. Mevdcibimize ziiyuf akge ¢ikip o dahi yenigeriye verilirken
bizler nice ay bekleriz. Ulifemiz verilmez. Yarumiz uliife almadan defter kapand. Insallahu
Teala gelecek mevacibte veririz, sabredin derler. Yem ve yiyecek borg ile. Han kogelerinde ag
ve muhtag bekleriz. Aldigimiz uliife hanciya olan borcumuza yetmez. Bu zillet ve horlugu nereye
kadar ¢cekeriz? Vezir ve Defterdar elinde is yoktur. Bu darliga sebebin devletin ortaklari oldugu
malumdur, varalim yenigeri yoldaslarimiz ile ittifak edip bu derdin ¢aresini gorelim.” diyen
sipahilerdir. Yapilan ittifaktan sonra isyan feci bir surette patlamis IV. Mehmed sikayetleri
dinlemek iizere Alay Koskii’ne kadar gelmistir. Isyancilari maksadin1 Sipahi Mehter Hasan
Aga vasitasiyla dinleyen hiikiimdar talepleri yerine getirmis; istenilen isimlerin katliyle beraber

veziriazami degistirmistir (Altinay, 1925b: 35-39).

28 Sahte, silik, karisik madeni para (Devellioglu, 2016: 1393).
29 K 6tii, bozuk, eksik deger.
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IV. Mehmed devri, Ahmet Refik’e gore maliye nokta-i nazarindan basarisiz olup, halk padisah
aleyhindeydi. Sorunlar1 ¢6zmek i¢in padisahin hal’ edilmesinden baska ¢ikar yol goriilmemis,
saltanata Omriiniin miithim bir kismin1 Simsirlik’te®® geciren II. Siileyman getirilmistir. II.
Siileyman zamaninda ilk isyan, hemen tahta ¢ikisinda ciilus bahsisinin 6denememesi iizerine
cikmist1. Zaten bes taksittir 6denmeyen mevdcib sipahi ve yenigerilerin ayaklanmalarina neden
olmustur. Once mevacib daha sonra ciilus bahsislerinin tedarikine karar verilmesiyle olaylar bir
miktar tehir edilmis; tekrar bir isyana sebebiyet vermemek i¢in hazine denklestiginde 6demeler

yapilarak isyan tamamen sonlandirilmistir (Altinay, 1925¢: 111-119).

Esasen 1640 yilindan sonra Osmanli topraklarindaki darphanelerin cogu kapali vaziyette
oldugundan, ufak para ihtiyaci karsilanamamaktadir. Piyasada gelisen ¢6ziim, Dogu’da siimiin
adi verilen Fransa’nmin glmiislenmis bakir sikkelerinin kullanilmasi olmustur. Avrupali
tiiccarlar bu mesktkatin ayarni diisiirerek karlarini artirmayi arzu ettiklerinden, 1669-1675
yillart arasinda sahte siimiin ticareti yogunlagmistir. Degeri diisiiriilmiis duka altinlar1 olarak
Osmanli para piyasasinda yer alan ve Ibrahim Celebi Altim diye sohret bulan yaldiz altinlari
ise, 1685’ten sonra piyasada bollasarak anlagsmazliklara yol a¢tigindan; tam ayar olanlarinin iki
damga vurularak kullanilmaya devam etmesi, damgasizlarinin tedaviiliiniin yasaklanmasi

kararlastiritlmistir (Danik, 2021: 183).

1680’lerin sonuna kadar siiren bu donemin bir bagka 06zelligi, mangir iiretiminin smirh
kalmasidir. Ulasilan bilgilere gore, 17. yiizy1ll boyunca Ispanya, Fransa, Almanya, Isvec,
Lehistan ve Rusya’ya kadar bir¢ok devletin altin ve glimiis darliklar1 karsisinda bakir sikkeleri
miibadele araci olarak kullanmasina karsin; Osmanlilar uzun yillar boyunca bakir sikke tiretimi
gerceklestirmemislerdir. Merkezi devletin bakir meskiikat liretmemesinin arkasinda, yeterli
bakir madeninin mevcut olmamasi, sikke tiretimindeki kar paylarinin azalmasina bagli olarak
0zel girisimcilerin bu {iretimi listlenmemesi ve madeni para {iretim teknolojisin geri kalmasi
gibi birden fazla nedenin bulunabilecegi savunulmustur (Pamuk, 2018: 138-139). Nihayet
miladi 1689/90 senesinde “Hazine-i Amire’ye zariiret hasebiyle nef’i vardir diye” mangir
kesilmesine karar verilmistir. Iki mangir bir dirhem olmas1 arzu edilmistir. Sarayda,
mahzenlerden bakir ¢ikarilmig, Kastamonu’dan gelen bakirlar darphaneye verilmis, iki mangir

bir akgeye gecmek iizere bir kiyye halis bakirdan sekiz yiiz mangir kestirilmistir. Istanbul ve

%0 Saltanat aday1 olan sehzadelerin 17. yiizyildan itibaren, katledilmek yerine gdzetim altinda tutulmalarmin uygun
goriilmesiyle, babalarinin vefatini miiteakip yillarda tahta ¢ikana degin ikamet ettikleri yer (Kiigiikasci, 2010: 482-
483).

177



Bliytk Zaferin 100. Yili Anisina
Egitim Bilimleri Ve Sosyal Bilimler Uzerine Degerlendirmeler
Beseri ve idari Bilimler 1

Edirne esnafina dagitilan mangir, fevkalade ragbet bulmustur. Paraya ve ak¢eye kimse bakmaz
olup; herkes mangirla ticaret etmeye baslamustir. “Viikeld-yi devlet firsattir diye” iki mangirin
bir ak¢eye olmasini men’ etmis, bir mangirin bir ak¢eye gecmesini arz ve “miicibince hatt-1

hiimdyun” istihsal eylemislerdir (Altinay, 1925¢: 121-122):

“Istanbul Ka'im-makdmi Omer Pasa’ya ve Istanbul Kadisi’na ve Ikinci Defterdir Ali dime
uliivviihitya hiikiim ki

Isbu sene-i miibdrekede sefer-i hiimayunum miihimmatiygiin avariz hanelerinden tahsili fermdanim
olan akgenin eddsinda gurus ve esedi ve tam-iil vezn ve sahih-iil aydr altun bulub virmekde
fukardnin kemal-i mertebe aczi oldugundan mdadd tahsilinde usret ¢ekildiigii i’lam olunmagla imdi
sen ki vezir-i miigariinileyh ve mevidnd-yr mimdileyhsin fukardnin hallerine merhameten gurus
esedi ve tam-iil vezn altun ve hala raic olan meskitk mangwrin her birin bir ak¢eye alinub virilmek

babinda hiikiim yazilmisdir. Fi Evail Ra 1100

Istanbul Ka’im-makéami Vezir-i Miikerrem Omer Pasa’ya hiikiim ki

Darbhine-i Amire’'mde kat’ olunmasi fermdmm olan mangir iciin ziyide nuhds iktiza itmegin
Enderiin-u Hiimdayun’umda vaki’ bakir mahzeninden bin kantar bakwr ihrdc ve fermdmim oldugu
vech iizere mangur kat ’olunmak iciin Darbhdne-i Amire 'me teslim ve teselliim olunduguna temessiik
alub irsal olunmak babinda iftihdr-iil iimerd-il ekabir basdefterdarim olan Ali dame ultivviihi
tarafindan i’lam olunmagin vech-i mesrih iizere amel olunmak bdbinda hiikiim yazilmisdir. Fi

Evasit Ra 1100%.”

Oysa 1688/89’da bir mangirin bir ak¢eye ¢ikmasi, halk icin felaketti. Bir okka halis bakirdan
sekiz yliz “meskitk mangir” kesilir, bu hesapca halk bir okka bakir1 sekiz yiiz akceye alir
olmustur. Sadaret mevkiine Kopriilizade Mustafa Pasa getirilmis; cizyeler yeniden diizenlenip
aynt zamanda varidat temini i¢in paranin kiymeti yiikseltilmeye c¢alisilmistir. 1690/91°e
gelinceye kadar gurus yiiz yirmi, serifi®> altin iki yiiz yetmis, yaldiz altin1 {i¢ yiiz, pdre ii¢
akceden islem gormiistiir. Yeni diizenlemeyle, gurusun yiiz altmis, serifinin {i¢ yiiz altmus,
yaldiz altininin dort yiiz ve parenin dort akg¢eye revag bulmasi emredilmistir. Gosterilen
gayretler sonucunda cizye meselesinden, senede dort bin kese varidat temin olunmustur. Diger
taraftan mangir memleketi kasip kavurmus; bir okka etin fiyati kirk, bir kile pirincin fiyati iKi
yliz mangira ¢ikmistir. Bir ara, mangirt kimse almaz olmus; tiiccar et, ekmek ve zahire
getirmemeye baslamistir. O siralarda Ahmed-i Sani’ yeni ciilGs ettiginden heniiz Edirne’dir.

Oradan Istanbul kaymakamina ve kadisina alisverislerde mangir verilmemesini, ii¢ akgeden

81 (Miladi) Aralik 1688/Ocak 1689.
32 (Miladi) Ocak 1689.
33 Esrefi.
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sadece birinin mangir diger ikisinin giimiis olmas1 halinde zahire sikintisinin defedilebilecegini,
korucu, emekli ve sair ordu mensuplarinin ayliklarinin {igte ikisi altin, gurus ve pare, ligte biri
mangir olmak tizere 6denmesini igeren bir hilkiim yazmistir. Mangir kesilmesini teklif etmis
olan sahib-i aydr Frenk Mustafa’nin boynu vurulurken; on mangir bir ak¢eye bile gegmemis,
her sey pahalilasmistir. Alim satim durunca Képriiliizade Fazil Mustafa Pasa, “Me ‘kiildta narh
olmaz. Ahval-i narh kitapta yoktur. Bey’ii sird rizda-i tarafeyn ile olmalidir.”” demis ama
muhtekirler durumu firsata g¢evirerek “bir akge seyi bes on ak¢eye” satmislar, “fukardnin hali
perisan” olmustur (Altinay, 1925¢: 125-127). Mangir kaldirilinca 6nceden oldugu gibi, gurus
yliz yirmi, serifl iki yiiz yetmis, yaldiz altini {i¢ yiiz ve pare ii¢ ak¢eye rayi¢ sayilmistir. Ufak
para ihtiyaci igin akge ve pare tekrar piyasaya stirtilmustiir (Danik, 2021: 185).

17-18. ylizyillarda yeni sikkeler darbina II. Mustafa zamaninda tesebbiis edilmistir. O zamana
kadar darphanelerde esrefi altin kesilmektedir. Suriye, Irak, Iran, Hindistan ve Anadolu’daki
birgok beylik ve hanedanin kullandig1 esrefiler, Islam iilkelerinde kisa siirede yayilmus;
Osmanlilar devrindeki tedaviilii II. Murad’in hiikiimdarlik yillarina kadar uzanmistir. Yavuz
Sultan Selim’in su/tdni olarak isimlendirilen altin parasinin Misir’da esrefi namiyla anilmasinin
ardindan, esrefiler de bir Osmanli parasi hiiviyetini kazanmistir (DIA, 1995: 477). Ancak 16.
yiizy1lin sonlarina dogru, Istanbul’da darp edilen esrefilerin Misir’da kesilenlerde dirhem ve
ayar itibariyle ¢ok biiyiik farka sahip olmasi, tiiccarlarin Istanbul altinlarmi toplayip sair
beldelere gotiirmelerine, yerine vezni eksik ve magsis Misir altinlarii siirmelerine sebep
olmustur. Istanbul’da ayar1 tam ve halis altinin kalmamus gibi olmas1 “nihayet nazar-: dikkati
celb etmis”; eski vezin ve ayarda, altinin fiyat1 ii¢ yiiz akge olacak bigimde, tizerinde tugrd-yi
hiimayin bulunan cedid esrefiler bastirilmigtir. Bu suretle epey fayda hasil olmasina ragmen,
miladi 1697 senesindeki Misir irsaliyesinin gelisiyle vezin ve ayari nakis Misir parasi
probleminin halen siirdiigii anlasilmstir. irsaliyenin iki yiiz kesesi, darphanede basiln iki esrefi
altin1 hesabiyla ancak “yetmis sekiz kisei rumi” tutan diisiik ayarli esrefl altinlardan bir araya
getirilirken, fark Misir Valisi’nden talep edilmistir. Misir Darphane Naziri’nin her sene Misir
malindan yetmis seksen kese akce caldigi ve kestirdigi altinlarin da noksan ve magsis oldugu
anlasilinca “emval ii egyasi taraf-1 miriye zabt ve tasarrufunda olan karye cdanib-i beytii’l-

mdlden fiiruht” olunmustur (Altinay, 1925d: 228).

Ahmet Refik, ITII. Ahmed devrini, para meselelerinin ve uliife yiiziinden ¢ikan isyanlarin en ¢ok
stiklinet buldugu bir devir olarak tasvir etmis; saltanata gelir gelmez ilk icraatinin da sikke

meselesini yoluna koymak oldugundan bahsetmistir:
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A

““Sikke husisu miisevves olmak reva” goriilmedi. Darbhédnede basilan para yetmis, Misir’'da
basilan para altmig aydrinda idi. Arada on dirhem fark oldugu icin bir¢oklart Miswr’dan ziiyuf para
toplaywp Istanbul’a getiriyorlar, darbhdnede basilan ve Istanbul’da tedaviil iden sag para ile tebdil
iderek on dirhem farkdan istifide ediyorlardi. Bundan baska, Istanbul’da bir¢ok kalb-zenler de
vardi. Bunlarn ellerindeki paralar kamilen “maksiis "du. Nihdyet devlet ricali i’lan ettiler: Her kim
bozuk ve maksiis paralart darbhéineye teslim edecek olursa, darbhine bu paralart yetmis aydr
hesabuyla tartip alacak, her on buguk ziiyuf para on dirhem yeni paraya tebdil edilecek, “ziiyuf ve
maksiis paralar” altmis sekiz ayarinda kat’ olunacakti. Bu mes elenin Istanbul da tatbiki kolayd:;
fakat Rumili’nde ziiyuf ve maksiis paradan bagska sikke yoktu. Halk “hazine ve tekdlif-i divaniyye”
icin bunlari vermeye mecburdu... Buna da bir ¢dre diistiniildii. Tahsil-darlara, ziiyuf paranin yiiz on
dirhemine mukabil yiiz dirhem yeni para verilip tahsildtta bulunmalari, miiltezimlerin de bu gibi
toplanan ziiyuf paralart darbhdneye teslim etmeleri emr edildi. Tahsil-darlarla beraber vezne-

darlar da gonderilerek yeni para her tarafa dagitildi. Para mes’elesi bu stiretle, miimkiin mertebe,

yoluna kondu.” (Altinay, 1925d: 234-235).

Meskikat meselesi boylece tanzim olundugu halde, Edirne taraflarinda ziiyuf ve maksiis

akcelerin gegmeye devam etmesi lizerine yeni bir emir daha gonderilmistir:

“Edirne Kadisi’na ve Edirne Bostancibasisi’na hiikiim ki

Hald Darbhdne-i Amire 'mde sikke-i hiimayunumla meskik cedid para ve sag ve sahih ve atik para
raic olub ziiyuf ve maksiis para rdic olmayub ancak ziiyuf ve kirkik para eshabi ol makiile paralarin
rizdlariyle Darbhdne-i Amire’me getiiriib tebdilin murdd eylediklerinde yiiz dirhemi kal’ olunub
casni tutuldukda yetmis aydarinda ndkis olan ziiyuf ve maksiis para Dabhdne-i Amire’m hesabina
miinakkis olmagla nasin yedinde bulunub rizdalariyle getiirdiikleri ziiyif ve kesik para vezn olunub
yiiz dirhemden ¢agni tutulub yetmis aydrt bulunan paranin her birinden on bug¢uk dirhemi igiin on
dirhem cedid para viriliib yetmis aydrindan noksan olursa ayari tekmil ve yetmis aydrindan
hesabinca on buguk dirhemine on dirhem viriliib fi-ba’d ziiyuf ve maksis para ge¢cmemek iizere
Asitine-i Saddet’imde nizam virilmekle Mahmiyye-i Edirne’de dahi ndsin ma’limu olub ciimleye
i’ldn ve isd’at olunmagciin Darbhdne-i Amire 'mde cediden kat’ olunan paradan bundan akdem on
bes kise cedid para irsdal ve minvdl-i mesrih iizere Maliye tarafindan emr-i serifim tenbih
Olunmusken haliya Edirne ve etraf ve enhasinda ziiyuf ve maksiis para ge¢diigii istimd’ olunmagla
siz ki miimdileyhimdsiz tehaviin ve tekdsiiliiniize haml olunub mes il ve mu’dteb olmugsuzdur. Emr-
i serifim vusiliinde mukaddemad fermdamm oldugu tizere sikke-i hiimayunumla meskiik cedid para ve
sahih-iil ayar ve tam-iil vezn atik sag para rdic olub ve maksis para fi-ba’d raic olmamak iizere
ziydde takayyiid ve ihtimam ve esnaf kethiidalarina tenbih ve te’kid ve tesdid ve tehdid olunub ve
ba’d-el-tenbih miitenebbih olmayub yedlerinde ziiyuf ve maksiis para bulunanlar her kim olur ise
ahz i habs ve cezdlar tertib olunmaggiin der-i devlet-meddrima isim ve resimleriyle arz ve i’ldm
eyleyesiz soyle ki bundan sonra emr-i serifime muhdlif eger Edirne ve eger etraf ve enhdsinda ziiyuf

ve maksis gecdigi istimd’ olunur ise bu husiisda sizin tesdmiih ve tehdviiniiniiz mukarrer ve
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muhakkak olmagla azl ile iktifa’ olunmayub ’ikab-1 sedid ile mu’akib olacaginizi mukarrer biliib ana
gore ziydde basiret ve intibih ile hareket ve beyn-el-nds fi-ba’d ziiyuf ve maksiis para gegmemek
tizere geregi gibi ihtimam ve dikkat eylemeniz babinda ferman-1 dli-sanim yazilmigdwr. Fi Evdil N

1117% (Altinay, 1925d: 236-237).

Karadeniz’de benzer bir durumun yasanmasi ve esrefi altinin kenarlar1 kirpilarak degerinin
diisiirilmesi nedeniyle Haziran 1707’de Onceki emirleri bir kez daha hatirlatacak,
uygulanmalarim pekistirecek hiikiimlerin gonderilmesi gerekmistir. Nevsehirli Damat ibrahim
Pasa’nin sadarete ¢iktig1 1718 yilina tesadiif eden hiikiim, 6nceki y1l Misir Darphanesi’ndeki
altinlarin “kadimden beru kat’ olundugu’ haliyle bastirilmasi1 emri verilmisken; bunun “emval-
i miriye, mevdcib-i askeriyye-i Misriyyeye ve bi’l-hassa Misir irsdliye hazinesinin tahsiline de
mdni olunacag...” diisiincesiyle Misir ahalisi tarafindan verilen arz {izerine gonderilmistir

(Altinay, 1925d: 237-238).

18. yiizyilda Istanbul’da darphane eminleri sikkenin sahih-iil aydr olmasina, Giimriik Emini ile
Bogazkesen ve Kavak hisarlar1 dizdarlar1 altin ve gimiisiin harice g¢ikmamasina itina
gosterdikleri halde; tiiccardan bazilar1 Istanbul ve sair sehirlerden altin ve giimiis toplamus,
Erzurum, Glimiishane, Kili, Selanik ve Tokat gibi sehirlerden diger iilkelere ihra¢ etmislerdir.
Amag Tiirk meskikatini rayicinden fazla fiyatla vererek kar elde etmek olmustur. Bu devirde,
Gumishane’de fazla miktar gimiis ¢ikarilmis, madenlerde ¢alisan rencberler bu giimiisii Acem
bezirganlarina satmiglardir. Altin ve giimiisiin bu yontemlerle disariya kagirilmasi “Memdlik-i
Mabhriise’de zer ve simin killetine bdis” olmustur. Bunlarin piyasadan altin toplamalar1 altin
fiyatini, emtia ve esya fiyatlarmi da artirmistir. Ibrahim Pasa “birka¢ kefere ve miifsidlerin
intifdr iciin ibadullalin zararina” ve Darbhdne-i Amire iradinm noksanina sebep olmak
istemedi. “Sikke-i hiimdyula meskik olan nukiiddan mdaddsin...” disartya gitmemesini emr
etmis; meskikatin, kiymetinden fazla fiyatla olmamasi i¢in miiteaddit emirler yazdirmigtir.
Maliye islerine vakif olanlar “zer ve simi Miswr ve Acem’e gotiirmegi kar ittihaz iden tiiccar
madem ki men’-i kiilli ile men’ olunmayalar, zabti miimkiin degildir” diyerek altin ile giimiisiin
degerinin korunmasina dikkat etmek gerektigini diistinmiisler; neticede ilk kez Nevsehirli’nin

sadaretinde tevessiil edilen bir ¢care sunmuslardir:

“Istanbul’da altin ve giimiis alis verisi edip darbhdneye getirecek Yahudilerin isimleri ve resimleri

darbhdnece mukayyeddi. Bunlarin hdaricinde Misir ve Acem bazerganlarina, (koltukcu) tabir olunan

tdifeye altin ve giimiis kat’iyven satilamazdi. Hatta kuyumcu tdifesi de bu meydna dahildi.

34 (Miladi) Aralik 1705.
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Basdefterdarlikca ta’yin olunduguna gore, halis giimiisiin dirhemi yirmi sag akge, su altininin yirmi

dort kirat olan dirhemi de dort yiiz yetmis sag akceye idi.”

Bundan fazlaya da herhangi bir vilayette altin ve giimiisiin satildig1 haber alinirsa, derhal oranin

naibine ve giimriik eminine hiikiimler yazilacakti. Ayrica;

““Kefere sikkesiyle meskiik olan solya ve dukad ve esedi gurus ve kara gurus ve pulya tabir olunan

ecnds-1 akge” tedaviil ettirilmedi. Halk bunlari (Darbhdne-i Amire)ye getirirler, tarttirp verirler,
yerine halis altin ve giimiigten, tam-iil ayar sikke alirlardi... Bu siretle ahdlinin hukuku siydnet
edildigi gibi, uliife mes elesi de intizamina girdi. Yenicerilerin miitedahil uliifeleri verildi. Biitiin
mevdcib, zamaninda tesviye olundu. Uliife yiiziinden ¢ikan isydanlardan eser kalmadi. Diigiinler

yapildy, késkler insa edildi, para husiisunda yine hicbir miiskile tesddiif edilmedi.”

Aslinda Ibrahim Pasa’nin veziriazam olarak goreve baslamasindan &nce de nispeten intizama
kavusan meskiikat meselesinde en ¢ok hizmeti goriilen kisi Basdefterddr Elhac Mustafa Efendi
sayillmistir. Meskikatin “ziydde ve noksan™ revacina mani olunmus; kiymeti su sekilde tayin

edilmigtir:

“Cedid Istanbul altim dort yiiz ak¢e, Misir zincirlisi ii¢ yiiz otuz ak¢e, Mistr tugrdlist ii¢ yiiz on beg

akge, cedid gurug yiiz yirmi, nisfi altmig, rub’u otuz akge, cedid zolota doksan akge, sag paranin
karkn bir gurus, cedid akgenin yiiz yirmisi bir gurus, kefere sikkesiyle madrub yaldiz altini ii¢ yiiz
yetmis akce, Macar altini ii¢ yiiz altmis akge, sekiz bucuk dirhem gelen atik esedi gurus yiiz kirk dort
akge, sekiz buguk dirhem bir danek gelen solya gurus yiiz seksen alti akge, dokuz dirhem gelen kara
gurus yiiz seksen bir akge, atik zolota seksen sekiz akge, sekiz bucuk dirhem bir danek gelen pulya
gurusu yiiz yetmis ti¢ akge, iki dirhem gelen biiyiik lipur yirmi dért akge, bir dirhem gelen kiigiik
lipur on ak¢e” (Altinay, 1925d: 241-249).

1728’de meskiikat meselesi yeniden karismustir. Iki sene evvel biitiin meskikatin kiymetleri
tayin ve tespit edilmisken, Istanbul’a tekrar kesik ve kirkik paralar girdigi goriilmiis; “bdzi
kallas ve kallablar Misir parasinin etrafini kass u kat’a itdle-i dest cesdret idiib” Istanbul’da
kirkik paralar eskisinden daha ziyade dagilmaya baslamistir. Halk, aligveriste bilyiik zorluklarla
karsilasmus; Divdn sikintinin giderilmesi adina, “kirkik Istanbul parasiyle mahliit olan kirkik ve
kesik Misir parasinin her bir dirhemine on ticer bucuk ak¢e hesabuyle cedid para” verilmesini
kararlastirmistir. Her tarafa miibasirler ve emirler gonderilmis; kirkik ve kesik paralarin rayig
olmamasi i¢in Rumeli ve Anadolu kadilarina Kati surette hiikiimler yazilmistir (Altinay, 1925d:
251).

SONUC
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Osmanli Imparatorlugu’nda para, donemindeki diger geleneksel ekonomilerin hemen
tamaminda oldugu gibi degerli madenlerden imal edilmistir. Uretilen madeni paralarin
degerinin korunmasi ise, lilke yoneticilerinin para politikalarina yon veren temel diisiince
olmustur. En temel haliyle, piyasadaki para arzinin para talebine esitlenmesi seklinde ifade
edilebilen Osmanli para politikasi, uygulamada biiyiik zorluklarla karsilasmistir. Kurulustan
sonra, egemenlik hakkimin bir sembolii olarak kendi giimiis parasim darp eden imparatorluk,
ilk altin paranin basilmasinin ardindan uzunca bir zaman bimetalist yapisint siirdiirmiistiir.
Ufaklik para ihtiyacinin ortaya ¢ikmasiyla bakir mangirlar tedaviil edilmis; trimetalist para
sistemi gecerli olmustur. Bu arada Osmanlilarda ilk kez Fatih Sultan Mehmet doneminde tagsis
politikasi hayata gecirilmistir. Baslangigta devlet hazinesine gelir kazandirmay1 amaglayan bu
uygulama, bazi donemlerde para degerindeki dalgalanmalari kontrol altina alabilmek

maksadiyla tashih-i sikke politikasiyla beraber siklikla basvurulan politika araci olmustur.

Ahmet Refik Altinay, Tirk Tarihi Enclimeni Mecmuasi’'nin 6, 7, 8 ve 10. sayilarinda
yaymlanan “Osmanli Imparatorlugu’nda Meskikat” bashkli yazilarinda oncelikle; devleti
yonetenlere hazineye 6nem verilmesi ve meskikat olarak adlandirilan madeni para sistemi
meselesinin gézden uzak tutulmamasi yontindeki tavsiyelerini aktarmistir. Zira akg¢e yliziinden
ilk diizensizlik, II. Murad’in vefati ilizerine Fatih’in ikinci cililusu sirasinda; yenigerilerin
zorbalikla bahsis almak istemeleri yliziinden meydana gelmistir. Daha sonra II. Selim’in tahta
c¢ikis sirasinda, askerlerin ultifelerini 6deyecek paranin tedariki sikintiya ugrayinca; derhal para
temin etme gayretine diisiilerek bilyiik bir isyan ¢ikmasi ihtimalinin &niine gegilmistir. Istanbul
disinda 6nemli kabul edilen bazi mahallerde de para darp edilmesinin, para politikasinin
kontroliinii zorlastirmasi nedeniyle bir ¢6zlim olarak, yabanci meskikatin tedaviiliine miisaade
edilmis ya da para bolgeleri olusturulmustur. Fakat hem bu halin uygulamada yol actigi
problemler hem de dis faktorlerin etkisiyle yerel para birimleri olan akge, sultdni ve mangirin
degerlerinde biiyiik dalgalanmalar meydana gelmis; meskiikat meselesinin ¢6ziimii her zaman
kolay ve zararsiz olmamistir. Mesklkat meselesi nedeniyle, Cinar Vakasi yasanmis, II.
Siileyman’in ciilisunda ayaklanma meydana gelmistir. 1689/90 senesinde “Hazine-i Amire ye
zariret hasebiyle nef’i vardir diye” mangir kesilmesine karar verilmis, Kopriiliizade Mustafa
Pasa, cizyeleri yeniden diizenleyip ayni zamanda varidat temini i¢in paranin kiymeti
yiikseltmeye calismis; fakat mangir darbinin istenilen sonucu vermemesi hayat pahaliligini bir
kez daha artirmigtir. Hiikiimdarlar, paranin degerinden kaynaklanan problemlerin ¢oziimiinde

fermanlar ¢ikarmis, denetlemeler yaptirmig ve suglulari cezalandirmigtir. Ancak ehil olmayan
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biirokratlar, yanlis politika uygulamalari, zaman zaman yasanan degerli maden katliklari, para
tiretimindeki teknolojinin eskimesi vb. faktorlerin tesiriyle Osmanli meskikat sistemi tam

anlamiyla istikrara kavusturulamamaistir.
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Ek-1: Ahmet Refik Altinay, Osmanli Imparatorlugu’nda Mesktkat, Tiirk Tarih Enciimeni

Mecmuasi, 14 (6-83): 358-359, 1925.
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Ek-2: Ahmet Refik Altinay, Osmanli Imparatorlugu’nda Meskikat, Tiirk Tarih Enciimeni
Mecmuasi, 15 (7-84): 1, 1925.
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Ek-3: Ahmet Refik Altinay, Osmanli Imparatorlugu’nda Meskikat, Tiirk Tarih Enciimeni
Mecmuasi, 15 (8-85): 107, 1925.
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Ek-4: Ahmet Refik Altinay, Osmanli Imparatorlugu’nda Meskikat, Tiirk Tarih Enciimeni
Mecmuasi, 15 (10-87): 227, 1925.
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OSMANLI YONETIMINDE SURIYE’NIN IDARI TAKSIMATI
Asuman UZUN%*

Giris

Suriye tarith boyunca Anadolu cografyasi ile ticari, siyasi ve Kkiiltiirel anlamda etkilesim
icerisinde olmustur. Bu etkilesimi saglayan tabii cografyadir. Cografi sartlar toplumlarin sosyal,
kiiltiirel ve iktisadi hayat tarzi {lizerinde en onemli belirleyici unsurdur. Ayni cografyay1
paylasan toplumlarin tarihi de kaderi de ortaktir. Nitekim Anadolu’nun tabii cografyasinin
uzandig1 sinirlar igerisinde yer alan Suriye ve Irak’in kuzeyinin Anadolu’nun kaderiyle de
biitlinlestigini sdylememiz miimkiindiir. Tarih boyunca Anadolu’ya hakim olan giicler daima
bu bolgelerde de etkili olmuslardir. Bolgenin Tiirk hakimiyetine girmesi Osmanlilardan ¢ok
once gergeklesmis, son bin yillik tarihi siirecte bolgede cesitli Tiirk devletleri hakim rol
oynamistir. Bu cografi ve tarihi sartlara uygun olarak Osmanli Devleti de Anadolu’ya hakim
olduktan sonra Suriye’yi hakimiyeti altina almig ve burada kendi idare tarzini uygulamistir.
Osmanl1 Devleti hakim oldugu topraklarda eski sistemi tamamen degistirip bu bolgelerde yeni
bir sistem kurmak yerine, eski sistemi korumay1 tercih etmis degistirilmesi gereken ydnleri
varsa bolgenin Ozellikleri dikkate alinarak makul bir idari yap1 olusturulmustur. Ayni sekilde
Arap cografyasinda da idari taksimat bolgenin ihtiyaglarina gére yapilmis ve bu ihtiyaglar
cercevesinde degisiklikler gostermistir®.

Bolge, lic semavi dinin kutsal mekanlarinin burada bulunmasi nedeniyle diinya tarihi agisindan
da ¢cok dnemlidir ve biitlin dinler agisindan kutsal topraklar olarak addedilmektedir. Buna baglh
olarak da etnik ve dini agidan ¢ok ¢esitli unsurlar bir arada bulunmaktadir. Etnik bakimdan
Arap, dini bakimdan Siinni ve Sii halkin agirlikli niifusu bulunmakla beraber, Nusayriler gibi
asir1 Sii gruplar, Yahudiler, Diirziler, Hristiyan Maruniler, Rum Ortodokslar ve diger Hristiyan
gruplar da bolgede yasayan diger unsurlardir¥’. Bulundurdugu bu farkli unsurlar nedeniyle

hassas bir cografya olmasi birtakim problemleri de beraberinde getirmistir. Osmanli Devleti

35 Firat Universitesi, Tiirkiye, Elazig, asumanuzun01@hotmail.com

36 Mustafa Oztiirk, “Osmanli Miri Rejiminin Suriye ve Irak’ta Uygulanmasinin Sonuglar” Gazi Akademik Bakis, C.
9,S.18, Yaz 2016, s. 1-2

37 Minir Atalar, “Osmanli Yénetiminde Ortadogu Arap Eyaletleri (Osmanli- Arap iliskileri)”, Yeni Tiirkiye Dergisi,
S. 31, Ocak- Subat 2000, s.168
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bunun bilincinde olarak bolgeye hakim oldugu XVI. Yiizyildan itibaren bolgede huzuru temin
etmek icin gerekli ehemmiyeti gostermistir.

Osmanli Devleti fethettigi bolgelerde iki farkli idare tarzi uygulamistir. Merkeze yakin
bolgelerde miri rejim uzak bolgelerde ise salyaneli rejim uygulanmistir. Miri rejime dahil olan
vilayetlerde timar sistemi uygulanirdi. Bu bolgeler Osmanli Devleti’nin ger¢ek anlamda hakim
oldugu yerler olup; buralarda tahrir yapilir, vergi alinir, asker ¢ikarilirdi. Suriye’de Selguklu
doneminden itibaren timar sistemi uygulanmistir. Osmanli Devleti de Suriye’de Liibnan
daglarindaki bazi bolgeler, Suriye ¢oliindeki bazi asiretler disinda vilayetin genelinde timar
sistemini uygulanmistir. Timar sistemi buradaki halkin devlet ile biitlinlesmesinde 6nemli rol
oynam1§t1r38.

Osmanli Devleti idari olarak eyaletlere ayrilarak yonetiliyordu. Tagra teskilatinda en biiyiik
idari birim olan eyaletler ayn1 zamanda beylerbeyilik ve vilayet olarak da adlandirilmiglardir.
Eyaletler Osmanli Devleti’nin hem askeri hem de ekonomik sisteminin belkemigi olan timar
sistemi ¢ergevesinde teskil edilmiglerdir. Dolayistyla valiler eyaletlerin ekonomik oldugu kadar
askeri yoneticileri de olmuslardir. Eyaletler birim olarak sirasiyla sancak, kaza, nahiye ve
koylerden olusmaktaydi®®. Suriye Osmanli Devleti’nin bolgeden ¢ekilmesine kadar en 6nemli
merkezi eyaletlerinden biri olarak kalmistir.

Biz bu ¢alismada Osmanli Devleti’nin hakimiyeti doneminde Suriye’nin idari taksimatini ele
alacagiz. i1k olarak Suriye’nin Osmanli Hakimiyetine girmesi ve XIX. Yiizyila kadar olan idari

yap1, ikinci boliimde ise XIX. yiizyilda idari taksimatta yapilan diizenlemeleri ele alacagiz.

1.Suriye’nin Osmanh Hakimiyetine Girmesi ve XIX. Yiizyila kadar idari Taksimati

Suriye Yavuz Sultan Selim tarafindan 24 Agustos 1516 Mercidabik Zaferi ile Memliikliiler’den
alinarak Osmanli idaresine katilmistir. Osmanli kuvvetleri ilk 6nce Haleb’e girmis oradan
Hama, Humus ve arkasindan Sam fethedilmistir®®. Hoca Sadettin Efendi Tacii’t Tevarih adli
eserinde Haleb kalesinin alimsg &ykiisiinii ve Sam’in fethini ayrintili olarak anlatmaktadir®!.
Ayni zamanda bolgeyi elde tutmanin Misirin fethi ile miimkiin olacagini ve Yavuz Sultan
Selim’in bunun bilincinde oldugunu su sézlerle dile getirmistir: “Niceki Arap iilkelerinin goz

bebegi sayilan Misir’1 ele gecirmeyince, Sam ve Haleb i elde tutmak olas: degildir. Ote yandan

38 Mustafa Oztiirk, “Osmanli Miri Rejiminin Suriye ve Irak’ta Uygulanmasinin Sonugclari”, s.3-7

3% Halil inalcik, “Eyalet” islam Ansiklopedisi, TDV, C.11, istanbul 2001, s. 550

40 f[smail Hakki Uzungarsili, Osmanli Tarihi C.ll, Ankara 1998, s. 284-286

“1 Hoca Sadettin Efendi, Tacii’t Tevarih Yay. Haz. ismet Parmaksizoglu, C. IV, Ankara 1999, s. 289-295
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Misir padisahligi iilkeler agan Padisahin ince gonlii sayfasina da yazilmistir. Her ne denli
tilkenin yoénetimini yiiriiten ileri gelen mutlu devletliler, sefer tasarilarimi birakmak
girisimlerine yeniden kalkisarak u¢suz bucaksiz Miswr ¢ollerinde yiyecek igecek yoklugu bir
vana karsilasilacak giicliiklerin, ¢ekilecek sikintilarin tiikenmez idiigiin ag¢ikladilar. Ol
tehlikelerle dolu kum diyarina ¢ol Araplarimin yayildigu iirkiitiicii yollarda zarara ugramak ve
eziyet ¢cekmek gercegini bir kez daha belirttiler. Sozleri onaylanacak gibi olmayub Padisah
Miswr’t almakta diretti ™.

Sam’in fethinden sonra hemen Misir ilizerine gidilmemis, Memliikliiler’in Suriye tarafina
sevkedecek kuvvetleri kalmadigindan Osmanlilar Aralik 1516 ya kadar bes ayda buralar
kendilerine gore teskilatlandirmislardir. Giiney-Suriye ve Filistin’deki belli basl sehirlerden
Safed, Nablus, Kudiis, Aclin, Gazze sancaklari ve etraf kazalar1 alinmistir. Yavuz Sultan Selim
Suriye sancaklaria kendi tarafindan sancakbeyleri tayin etmis, buradaki Arap asiretlere bol
para ve hediyeler vererek gontillerini almis bir kisim imeray1 affetmistir. Diirzilerin memnun
olmasi igin ise onlarmn beylerinden olan Maan Oglu’na sancakbeyligi vermistir*,

Osmanli Devleti Suriye’ye hakim olduktan sonra buranin idari statiisiinii iki ayr1 sekilde
diizenlemistir. 28 Agustos 1516’da Kuzey Suriye’ de Halep Eyaleti olusturulmus ve
beylerbeyiligine de Karaca Ahmet Pasa getirilmistir. 27 Eyliill 1516’da Sam ele gegirildikten
sonra, Yavuz Sultan Selim Memlukliiler’in Dimagk Valisi yani Sam Naibi Canberdi El-
Gazali’yi eski makaminda birakmis, Karaca Ahmet Pasa’ya birakilan Halep disinda kendisine
biitiin Suriye bolgesinin idaresi verilmistir. Yavuz Sultan Selim’in vefatindan sonra 1520 de
Canberdi Gazali Kanuni’yi tanimayarak kendisini sultan ilan etmis ve isyana kalkismistir. Bu
isyan, 1521°de Gazali’nin Kanuni tarafindan {izerine gonderilen kuvvetlere yenilmesi ve
oldiirtilmesi ile sona ermistir. Gazali’nin yerine Sam Beylerbeyiligine Ferhat Pasa getirilmistir.
Bu olaydan sonra Suriye uzun bir siire biiyiik tarihi hadiselere sahne olmamistir. Bu devre kadar
kullanilan Dimagk ismi yerini biitiin Suriye bolgesinin Arapca adlandirmasi olacak olan Sam’a
birakmistir*. Osmanli idaresinin ilk yillarinda Suriye iki beylerbeyinin yonetiminde iki eyalet
(Halep, Sam) olarak goriiliiyorsa da Osmanli Devleti bu bolgeyi Bilad-1 Sam veya Vilayet-i

Arab adiyla tek bir vilayet olarak itibar etmistir*®. Sam tamamen ele gecirildikten sonra da

42 Hoca Sadettin Efendi, a.g.e. s. 298

43 [smail Hakki Uzuncarsili, a.g.e, s. 287

4 Ahmet Akgiindiiz, Osmanli Kanunndmeleri ve Hukuki Tahlilleri, C.3, istanbul 1991, s.485-486 R. Hartmann,
“SAM”, islam Ansiklopedisi, MEB, C.XI, s.305-306 Kene Ziya Tas, “Suriye’nin (Sam) Osmanli Hakimiyetindeki idari
Yapist”, Tarih incelemeleri Dergisi, 15/1, Ege Universitesi Edebiyat Fakiiltesi, izmir 2000, s. 78

45 Mustafa Oztiirk, “Osmanli Miri Rejiminin Suriye ve Irak’ta Uygulanmasinin Sonuglari”, s. 5
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“Eyalet-i Sam olarak ifade edildigi goriilmektedir®®. Dolayisiyla baslangicta Halep Eyaleti’nin
miistakil bir eyalet oldugunu sdylemek pek miimkiin degildir. Kanuni déneminin ortalarina
dogru bu durum degismistir*’. Nitekim bolgenin Osmanli hakimiyetine girdikten sonraki ilk
idari taksimati arsiv belgelerinde defter halinde diizenlenmis olup Vilayet-i Arab adi altinda 15
sancaktan olusmaktadir. Bunlar:
Sam (Arab) Beylerbeyiligi: Haleb, Hama, Ayintab,Trablus, Malatya, Hums, Tarsus, Divrigi,
Birecik, Darende, Kahta ve Gerger, Rum Kal’a, Behisni, Sis, Sam
Kanuni donemine ait kanunnameye gore 1522 tarthinde Sam Eyaleti’ne bagli 13 sancak
bulunmaktaydi. Bunlar: Sam, Gazze, Remle, Kudiis-ii Serif, Safed, Halep, Trablus, Hama,
Humus, Ayntab, Antakiyye, Birecik, Rum-kal’a, Adana, Tarsus, Sis*®
1545 yilina gelindiginde baz1 degisiklikler yapilarak Adana, Uzeyr, Ayntéb, Sis Tarsus ve Deyr
Sancaklar1 Sam Eyaletine bagli olmaktan ¢ikarilmistir. Kudiise baglh olan Gazza ve Safed’e
bagli olan Nablus miistakil birer sancak haline getirilmis, Hama ve Hums birbirinden ayrilarak
iki ayr1 sancak yapilmistir. Lecclin yeni bir sancak olarak kurulmustur®®,

Tablo 1. Sam Eyaletinin XVI. Yiizy1l Sancak Taksimati®

Sira No 1520 1527 1545 1550
1 Haleb Sam Sam Sam
2 Hama Adana Haleb Kudis
3 Ayntab (Antep) Haleb Trablus Gazze
4 Trablus (Trablussam) Trablus Safed Nablis
5 Malatya Kudis ve Gazze Kuds Safed
6 Hums Hama ve Hums Hama Trablus
7 Tarsus Ayntab Hums Salt-Acliin
8 Divrigi Sis Birecik Aktag Tarabay-I
Arab (Lecciin)
9 Birecik Tarsus Ekrad -

46 Enver Cakar, “XVI. Yiizyilda Sam Beylerbeyiliginin idari Taksimati” Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi
C.XIIl/1 Elazig 2003, s5.360

7 Hilmi Bayraktar, XIX. Yiizyilda Halep Eyaletinin iktisadi Vaziyeti, Elazig 2004, s. 14

“8 Enver Cakar, “Kanuni Sultan Silleyman Kanun-namesine Gére 1522 Yilinda Osmanli imparatorlugu’nun idari
Taksimati” Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.XIl, S.1, EIazig Ocak 2002, s. 281

49 Enver Cakar, “XVI. Yiizyilda Sam Beylerbeyiliginin idari Taksimati” s. 360

50 Kiirsat Celik: Osmanli Hakimiyetinde Beyrut (1839-1918), Firat Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora
Tezi, Elazig 2010, s.20
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10 Darende Nablus ve Safed Salt-Acliin -
11 Kahta ve Gerger Birecik Gazze --
12 Rum-kal’a Deyr ve Rahba Nablis --
13 Behisni (Besni) Ekrad Lecciin --
14 Sis Uzeyrili -- --
15 Sam Salt-Acliin -- --

1549 yilinda Sam Eyaletine bagli olan Haleb, Hama, Hums, Azaz, Kilis, Adana, Tarsus, Uzeyr,
Birecik Sancaklar1 Haleb Eyaletine dahil edilmistir. Bunun sonucunda Sam Eyaleti’ne bagh
sancak sayis1 8’e diismiistiir.1579 yilina gelindiginde ise, Trablus-Sam Eyaleti olusturulmus
Sam’a bagli olan Trablus, Hums ve Cebele Sancaklari ile Haleb’e bagli olan Hama ve Selemiye
sancaklar1 bu eyalete baglanmistir. Boylece Suriye: Halep, Sam, Trablus-Sam olmak iizere ii¢
eyalete ayrilmistir™l,

XVIL yiizyilin baslarinda Halep Eyaletine bagli olarak goriilen Adana Sancagi 1608 yilinda
Halep Eyaleti’nden ayrilmis ve miistakil bir eyalet olarak teskilatlandirilmistir. Adana
Eyaleti’ne bagli 5 sancak olup bunlar: Pasa Sancagi (Adana), Tarsus, Sis, Igil, Alaiyye
sancaklaridir®®. Evliya Celebi’nin verdigi bilgilere gére 1648’de Halep Eyaleti; Halep, Kilis
Kiirtleri, Birecik, Ma’arra, A’zaz Balisi, Antakya ile salyaneli Mudiyk ve Ulu Tiirkman
sancaklarindan miitesekkildir®.

1614 ‘te Osmanli Devleti tarafindan yeni bir diizenleme yapilmis Sayda, Beyrut ve Safed
Sancaklar1 Sam Eyaleti’nden ayrilarak yeni bir eyalet olusturulmustur. Bazi1 kaynaklarda
Sayda’nin 1660 yilinda eyalet oldugu bildirilse de bu bilginin dogru olmadigi arsiv belgelerinde
1823 tarihine kadar Sayda, Beyrut ve Safed Eyaleti adinin birlikte kullanildig1 tespit
edilmistir>*. 1700-1740 tarihlerinde bu eyalete, Nablus, Cebel-i Aclun, Nahye-i Vadiii’l Heym,
Tedmir, Kevrek-i Sevbek sancaklari bagli olup iltizam ve malikane usulii ile tasarruf
edilmistir®®.

Tablo 2. 1700-1740 Suriye Idari Taksimat:>

51 Enver Cakar, “XVI. Yiizyilda Sam Beylerbeyiliginin idari Taksimati, s. 361-362

52 Orhan Kilig, 18. Yiizyihn ilk Yarisinda Osmanl Devleti’nin idari Taksimati- Eyalet ve Sancak Tevcihati, Elazig 1997,
s.59

33 Hilmi Bayraktar, a.g.e, s. 15

54 Kiirsat Celik: Osmanli Hakimiyetinde Beyrut (1839-1918), Firat Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora
Tezi, Elazig 2010, s.21

5 Orhan Kilig, a.g.e, s. 58

6 Orhan Kilig, a.g.e, s. 56-59
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Sam Eyaleti Safed-Sayda-Beyrut Trablussam Eyaleti Haleb Eyaleti
Eyaleti
1 Sam (Pasa Sancagi) Safed, Sayda ve Beyrut | Trablussam (Pasa Sancagl) | Pasa Sancagi
(Haleb)
2 | Mir-Hachk-1 sam-i Serif Nablus Hama Ma’arra
3 Kal’a-i Kerek Cebel-i Aclun Humus Balis
4 Kuds-i Serif Nahye-i Vadili’'l-Heym Selemiyye ‘Uzeyr
5 Gazze Tedmir Cebeliyye Kilis
6 Laccun Kerek-i Sevbek
7 Ba’albek

Bu Idari Taksimat zaman zaman degisiklige ugramis olmakla birlikte XIX. Yiizy1ilin baslarina

kadar devam etmistir.

2.XIX. Yiizyilda idari Yap

Bu donemde eyaletlerin sinirlari sik sik degismistir. XIX. Yiizyilin ilk yarisinda Sayda, Beyrut
ve Safed Eyaleti ad1 yerine sadece Sayda Eyaleti adi kullanilmaya baslanmistir. 9 Kasim
1830’da Kudiis ve Nablus sancaklar1 Sam Eyaleti’'nden ayrilarak Sayda Eyaleti’ne
baglanmistir. Ancak 1831°deki idari taksimatta hala Sam Eyaleti’ne bagli goziikmektedir.
Tahminen durum yeni oldugu i¢in evraklara heniiz yanstmamistir®’. 1831 yilinda Suriye’nin
idari taksimat1 tablodaki gibidir.

Tablo 3. 1831 Yilinda Suriye’nin Idari Taksimat:®®

Sam Halep Trablussam Sayda
1 Sam Halep Trablus-sam Sayda
2 Gazze Menbic Hama Akka
3 Kudiis Maaret-el Misrin Humus Beyrut
4 Nablus Balis Cebele Safed
5 Lecun Selemiye Sur
6 Aclun
7 Tedmiir

Bolge1831yilindan itibaren Kavalilarin yonetimine gegmistir. Misir’da etkin bir yonetim kuran
Osmanli Devleti’nin Misir Valisi Kavalali Mehmet Ali Pasa Osmanli’ya baskaldirarak 1831°de

Suriye’yi iggal etmistir. Bundan sonra Osmanli Devleti’nin Mehmet Ali Pasa ile hem biirokratik

57 Kirsat Celik, a.g.t, s. 22
58 Fazila Akbal, “1831 Yilinda Osmanl imparatorlugu’nda idari Taksimat ve Niifus” Belleten, C.XV, s. 60, Ankara
1951, s. 624-625
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hem askeri yollarla miicadelesi baglamistir. Osmanli Devleti, Mehmet Ali Pasa’y1 durdurmak
icin yabanci devletlerden yardim istemek zorunda kalmistir. Osmanli Devleti’nin bir i¢
meselesi iken olaya uluslararasi gii¢lerin hem kendi aralarindaki hem de Osmanli {izerindeki
cikarlar1 nedeniyle dahil olmalari, olay1 “Misir Sorunu” ad1 verilen uluslararasi bir sorun haline
getirmistir.%

Suriye ve Filistin Bolgesi 1831-1840 yillar1 arasinda Kavalilarin yonetiminde kalmis, bu
stiregte bolgede pek ¢ok degisim yasanmistir. Kavalalilar Osmanli Devleti’nin uyguladigi idari
bigimi hemen degistirmis makami1 Sam’da olan ve tim Suriye ve Filistin Bolgesini kontrol
altinda tutacak bir genel vali atamis, bolgedeki diger valiler bu genel valiye baglanmistir. Diizen
ve giivenlik baskiyla saglanmis bolgede etkin olan yerel unsurlarin giicleri zayiflatilmis miilki
amirlerin konumu giiclendirilmistir®®. Miisliimanlar zorunlu olarak askere alinmus, bolgede agir
vergiler konmustur. Kavalilar Avrupa {ilkelerinin destegini kazanmak amaciyla gayri
mislimlere genis haklar tanimistir. Miisliimanlar i¢in baskici olarak nitelendirilen yeni diizen
halk arasinda tepkilere neden olmustur®. Nitekim 1834 yilinda pek ¢ok yerde Ibrahim Pasa
yonetimine karst ayaklanmalar baglamistir. Bir siire sonra Avrupa Devletleri’nin de destegini
alan Osmanli Devleti Kavalilarin ordularii yenilgiye ugratarak Suriye’ye yeniden hakim
olmustur®?. Boylece 1831 yilinda Mehmet Ali Pasa’nin Suriye’yi isgali ile baslayan “Misir
Meselesi” olarak da adlandirilan siire¢ 1841 yilinda sona ermistir®.

Bu sirada 1839 yilinda Osmanli Devleti Tanzimat Fermanini ilan etmistir. Tanzimat dénemi
bir yenilesme ve modernlesme donemidir. Bu yeni donemde miilki idarede diizenlemeler
yapildig1 gibi hukuki, mali, askeri ve egitim gibi pek cok alanda yenilikler baslatilmigtir®,
Tanzimatla basglayan bu yeni diizenlemeler bolge bolge uygulamaya konmustur. Suriye ve
Filistin bolgesi, merkezi idareye uzak olmasina ragmen Tanzimatin uyguladig1 bolgelerden biri
olmus, iltizam usuliiniin kaldirilmas1 disindaki tiim yenilesme c¢abalar1 bolgede uygulanmaya
baslanmistir. Tanzimatin uygulandigir diger bazi bolgelerde tepkilerle hatta isyanlarla

karsilagilmasina ragmen Suriye’de isyan niteliginde bir tepkiyle karsilagiimamistir. Osmanlt

59 Feride Haliloglu, 8 Numarali Sam-i Serif Ahkam Defterine Gére Sam Bélgesinde Ekonomik ve Sosyal Hayat (1839-
1843), istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul 2011, s. 7-10

80 |1l 1sik Bostanci, XIX Yiizyilda Filistin (idari, Sosyo-Ekonomik Vaziyet), Firat Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii
Doktora Tezi, Elazig 2006, s. 38-39

% {lber Ortayli, Imparatoriugun En Uzun Yiizyil, istanbul 2008, s. 64-65

62 |sil Bostancl, a.g.t, s. 40

83 Sabahattin Samur, “Osmanli Devleti’nde Islahat Cabalari ve Il. Mesrutiyet'e Kadar Suriye”, Yeni Tiirkiye Dergisi,
S.31 Osmanli Ozel Sayisi, Ocak- Subat 2000, s. 181

64 Sabahattin Samur, a.g.m., s. 185
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Devleti’nin Tanzimatla baglattigi yenilesme programini rahatlikla uygulayabilmesin de
Kavalilar’in baskici ydnetiminin énemli bir pay1 vardir®.
Mabhalli idarelerin dayanag1 olan idari meclisler Suriye’de kisa siirede olusturulmustur. Bu
meclislerde basta devlet memurlar1 olmak {izere bdélgenin ayanlari, miiftii ve Hristiyan cemaat
liderleri yer almislardir. Tanzimat Fermani’nin bélgede uygulanmasi ile idari alanda meydana
gelen degisiklikler, mahalli meclislerin olusturulmasi ve bu meclislerde esrafinda yer almasi
sehirdeki esrafin giiciiniin artmasini ve niifuzunu daha genis bir alana yaymasini saglamstir.
Mahalli liderlik daha once bolge siyasetinde etkin rol oynayan kirsal kesimin asiret
seyhlerinden sehir esrafina ge¢mis, boylece bu yeni donemde bolge siyasetinde sehir esrafi
hakim konuma gelmistir®®.
Suriye’yi yeniden idaresi altina alan Osmanli Devleti Mehmet Ali Pasa’nin burada yapmis
oldugu idari taksimati lagvederek yerine daha 6nce mevcut olan idari taksimati yeniden
uygulamaya koymustur. Buna gore Suriye: Halep, Sam ve Sayda olmak iizere ii¢ eyalete
ayrilmustir. Eyaletlerin sinirlarinda bir degisiklik yapilmamig, Halep ve Sam’in merkezi eskisi
gibi kalmistir. 1840°da Sayda Eyaleti’nin merkezi ise Beyrut olmustur®’. 1849 yilinda Sayda
Eyaleti’nin sinirlar1 biraz daha genisletilerek Sam Eyaleti’ne bagli bulunan Lazkiye ve Trablus
sancaklar1 Sayda Eyaleti’ne dahil edilmistir. Sayda Eyaleti: Sayda, Trablus, Lazkiye, Nablus,
Akka, Kudiis-ii Serif, Beyrut’tan olusmaktadir®. 1850 yilinda ise Sayda Eyaleti’nin livalari.
Trablus, Lazkiye, Cebel-i Nasara, Cebel-i Diiriiz, Akka, Nablus, Kudiis olarak
goziikmektedir®®.
XIX. ylizyilda Halep Eyaleti’nin sinirlar1 da sik sik degismistir. 1811 Yilina ait bir Avarizhane
defterine gore Haleb’e 16 Kaza ve 12 nahiye baghdir.

8 |sil Isik Bostanci, a.g.t. s. 46

8 Mustafa Oztiirk, “Arap Ulkelerinde Osmanli idaresi” Turkish Studies (Ortadogu Ozel Sayisi), 2010, s. 336

67 Sabahattin Samur, Suriye Vilayeti’nin idari ve Sosyal Yapisi (1840-1908), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlsl, Doktora Tezi, Ankara 1989, s. 16

68 Salndme-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, H.1265/M. 1849, s. 83

8 Salndme-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye H.1266/ M. 1850, s. 86-87-88
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Tablo 4. 1811 Tarihinde Haleb Eyaleti Kazalar1™

1 Haleb 6 Harim 11 Cebel-i Badiye
2 Eriha 7 Tizin 12 Ma’erret’iil Misrin
3 Sermim 8 Cebel-i Berisa 13 Idlib’iis Sigra

4 Dergiis 9 Ma’arettii’n Niiman 14 Seyh’iil Hadid

5 Miinbic 10 Ravendan 15

1831 yilina ait verdigimiz Haleb’in idari taksimatinin 1839 tarihli eyalet ve livalar1 gosteren
defterde de degismedigini goriiyoruz’®. 1842 tarihinde Rakka, Diyarbekir Eyaleti’nden
ayrilarak Halep’e baglanmistir. 1855 yilina kadar Halep Eyaleti Livalar1 Halep, Rakka, Ayntab,
Kilis’tir. 1855°te bunlarin yaninda Cebe-i Liibnan, Reyhaniye, Zor, Halep simnirlarina dahil
edilmistir. Daha sonra buna Antakya ve Belen de dahil olmustur. 1847- 1850 yillar1 arasinda
Sam eyaleti livalari1 Sam, Ham, Humus, Aclun’dur. 1847-1850 yillar1 arasindaki Devlet

salnamelerine gore Suriye’nin idari taksimati tablo 5’deki gibidir.

Tablo 5. 1847-1850 Suriye’nin idari Taksimat1’?

Halep Sayda Sam

1 Rakka Trablus Hama
2 Antep Lazkiye Humus
3 Kilis Cebel-i Nasara Aclun
4 Cebel-i Diirzi

5 Akka

6 Nablus

7 Kudds

Osmanli Devleti Suriye’de ¢esitli topluluklarin yasadigir Cebel-i Liibnan bolgesindeki feodal
yaptya dokunmamis, din milliyet ve mezhep farklarina gore bolgede etkili olan feodal beyler
Sayda valisine bagli olmakla birlikte yar1 bagimsiz bir idare diizeni yiiriitmiislerdir’®. Bolgede
1840 yilindan itibaren Diirziler ve Maruniler arasinda siiriip gelen ¢atismalar, kutsal mekanlarin

tasarrufu konusundaki anlagsmazliklar giderek biiylimiis ve uluslararasi bir sorun haline

70 Hilmi Bayraktar, a.g.e, s. 15-16

Y Tuncer Baykara, Anadolu’nun Tarihi Cografyasi’na Giris, Ankara, 1988, s. 118

72 Ela Ozkan, XIX. Yiizyilda Osmanli Devleti’'nin idari Taksimati (1839-1914), Firat (iniversitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisi Doktora Tezi, Elazig 2017, s. 88

73 Omer Osman Umar, Modern Suriye Devleti’nin Dogusu 1918-1938 (Fiziki, idari ve Sosyo-Ekonomik Yapi), Firat
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Elazig 1995, s. 33
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gelmistir. Bu nedenle baslayan Kirim Savasi sonrasinda Osmanli Devleti yabanci devletlerin
miidahalelerini 6nlemek amaciyla 1856 da Islahat Fermanini ilan etmistir. Ancak i¢ isyanlar ve
yabanci devletlerin miidahalesini engelleyememistir. Rumeli’de isyanlar bag gostermis, Bosna,
Suriye ve Liibnan’da Miisliimanlar ayaklanmislardir. Bolgede reformlarin uygulanmadigi
gerekgesiyle Avrupa devletlerinin baskilar1 ve Diirziler ile Maruniler arasinda tekrar baslayan
kanl catismalar1 bahane eden Fransa ve Ingiltere’nin miidahalesi {izerine Osmanli Devleti
bolgedeki hiikiimranlik haklarin1 koruyabilmek adina 1861°de “Liibnan Nizamnamesini”
imzalamistir’*. Bu nizamname ile Cebel-i Liibnan’a dzel bir statii taninmigtir. Buna gére Cebel-
1 Liibnan’daki mutasarriflik diizeni, Hiristiyan bir mutasarrif baskanliginda teskil edilmis karma
tiyeli bir meclis tarafindan yonetilecek, Suriye ve Beyrut’taki valilerden bagimsiz olacak, vergi
O0demek disinda merkeze karsi bir yiikiimliiligii olmayacaktir. Cebel-i Liibnan adeta

bagimsizlik elde etmistir™

. Balkanlardaki ayaklanmalarin devam etmesi ve batili devletlerin
Cebel-i Liibnan’a taninan statiiyli biitiin tilkede yayginlastirmak istemesi Osmanli Devleti’ni
biitlin iilke yoOnetiminde diizenlemeler yapmak zorunda birakmistir. 7 Kasim 1864’te
yayimlanan “Vilayet Nizamnamesi” ile Tanzimattan beri uygulanan yonetim bi¢iminde bazi
degisikliklere gidilmistir. Nizamname ilk olarak Tuna Vilayetinde uygulanmaya baslanmus,
Suriye Tuna Vilayetinden sonra hemen uygulamaya konan bdlgelerden biri olmustur. Bu
diizenleme ile eyaletlerin yerini vilayetler almistir. Vilayetler sancaklara, sancaklar kazalara,
kazalarda nahiye, kdy ve mezralara ayrilmigtir. Vilayetler vali, sancaklar mutasarrif, kazalar
kaymakam, nahiyeler miidiirler tarafindan yonetilecektir’®.

1864 Vilayet Nizamnamesi ile Trablussam, Sayda ve Sam vilayetleri birlestirilmis ve Suriye
Vilayeti adin1 almistir. Daha 6nce Osmanli idaresinde hi¢ ad1 gegmeyen Suriye Vilayetinin
merkezi Sam sehridir. Suriye Vilayetinin idari taksimati belirlendikten sonra Suriye’den ayrilan
ilk idari boliim Kudiis olmustur. 1872 yilinda Kudiis dogrudan Bab-1 Aliye bagl miistakil bir
mutasarriflik olmustur’’. Kudiis bir miiddet Suriye’ye bagl bir sancak olarak gosterilmistir.
Kisa araliklarla Suriye’ye baglanip tekrar ayrilmasinin nedeni bilinmemekle birlikte
muhtemelen mahlul duruma diistiigiinde yeni bir idareci gelene kadar gecici olarak Suriye
idaresine birakildigini sdyleyebiliriz. Suriye’den ayrilarak miistakil hale gelen Kudiis sancagi

merkez sancakla birlikte Yafa, Gazze ve Halilu’r Rahman kazalarini kapstyordu’®.

74 Sabahattin Samur, a.g.t. s. 19

75 Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, C.V1, Ankara 2007, s. 40-42
78 Isil Istk Bostanci, a.g.t. s. 54

77 Suriye Vilayeti Salnamesi, H.1289/M.1872, s. 132

78 Sabahattin Samur, a.g.t. s. 23-24

201



Bliytk Zaferin 100. Yili Anisina
Egitim Bilimleri Ve Sosyal Bilimler Uzerine Degerlendirmeler
Beseri ve idari Bilimler 1
1864 Vilayet Nizamnamesi ile yeniden teskil edilen Halep Vilayeti, Halep, Adana, Kozan, Urfa,
Maras, Payas, Zor sancaklarindan miitesekkildi. Ancak bu taksimat ¢ok uzun siirmemis Adana
tekrar miistakil bir eyalet haline getirilmistir. 1811 yilinda yapilan bir degisiklikle Zor Sancag1
miistakil bir mutasarriflik olmustur®. 1872-1880 tarihleri arasindaki Devlet Salnamelerine gore
Halep Vilayeti Halep, Urfa ve Maras sancaklarindan olusmaktadir®. 1864-1880 tarihleri

arasindaki devlet salnamelerine gore Suriye Vilayetinin idari taksimati tablo 6’daki gibidir.

Tablo 6. 1864-1880 Suriye Vilayeti®!

1 Sam-1 Serif 6 Kudiis

2 Beyrut 7 Trablussam

3 Akka 8 Belka (Nablus)

4 Hama 9 Lazkiye

5 Havran 10 Cebel-i Liilbnan mutasarriflig

1887°de Beyrut Vilayetinin kurulmasiyla Suriye Vilayetinin sinirlar1 biraz daha daralmstir.
Beyrut sehrinin zamanla 6neminin artmasi, Beyrut’un mutasarriflik olarak bagli bulundugu
Suriye Vilayetini yoneten valilerin Sam’da bulunmasi ve valilerin, vilayetin genisligi,
problemlerinin ¢oklugu dolayisiyla Beyrutla yeteri kadar ilgilenememeleri gibi nedenler
Beyrut’un miistakil bir vilayet olmasinin zorunlu hale getirmistir. Bunun iizerine Osmanli
Devleti Trablussam, Akka, Lazkiye ve Nablus (Belkd) sancaklarindan olusan Beyrut Vilayetini
kurmustur®.

Boylece daha 6nce Vilayet-i Sam olarak adlandirilan bolge Halep, Suriye ve Beyrut Vilayetleri
olmak iizere 3 vilayet, Cebel-i Liibnan, Kudiis-i Serif ve Deyr-i Zor olmak iizere 3 mutasarriflik
olarak taksim edilmistir. H.1311/1893 tarihli Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye’ye gore
Suriye Vilayeti ile diger iki vilayetin idari taksimati tablo 7’deki gibidir. 1911 tarihi itibariyla

Suriye Vilayetinin idari taksimati; Sam, Hama, Havran ve Kerek tir.

7 Hilmi Bayraktar, a. g.e. s. 20-21
80 Ela Ozkan, a.g.t.s. 124

81 Ela Ozkan, a.g.t. s. 136

82 Sabahattin Samur, a.g.t. s. 24-25
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Tablo 7. 1893 Tarihinde Suriye, Beyrut ve Haleb Viayeti Sancaklar: 8

Suriye Beyrut Halep
1 Sam 1 Beyrut 1 Halep
2 Hama 2 Akka 2 Urfa
3 Havran 3 Trablussam 3 Maras
4 Kerek 4 Lazkiye
5 Belka

Sonug¢

Osmanl1 Devleti 1517°den birinci Diinya savasina kadar Suriye’ye hakim olmus dort ylizyil
boyunca bolgede huzur ve istikrar1 temin etmistir. Bolge anavatandan ayri tutulmamis idari
ekonomik ve sosyal her alanda hizmet gotiirme anlayisiyla hareket edilmistir. Osmanli Devleti
hicbir zaman hicbir cografya ve millete karsi batili devletlerin yaptig1 gibi somiirgeci bir
anlayisla yaklasmamustir. Osmanli Devleti kendisinden 6nce bdlgede mevcut olan ve idaresi
doneminde de var olmaya devam eden problemlere zemin hazirlayan ¢esitli unsurlar1 dikkate
alarak bir yonetim tarzi benimsedigi i¢in bolgede huzuru ve birligi yiizyillar boyunca devam
ettirebilmistir. Gerek Osmanli Devleti’nin kendi i¢ dinamiklerindeki bozulma ve degismeler,
gerekse degisen diinya konjonktiirii ve dis miidahalelerle XIX. Yiizyildan itibaren bdlgedeki
huzur ortami bozulmustur. Ik Osmanl idari teskilatinda Bilad-1 Sam, Eyalet-i Arap olarak
anilan ve Anadolu’nun giliney ve giineydogu kisimlarindan pek ¢ok merkezi i¢gine alan bélgenin
idari yapisinda XIX. Yiizyilda sik sik degisiklikler yapilmistir. Osmanli Devleti’nin miilki
idaresinde goriilen pek cok gelisme ve yeni olusum Tanzimattan itibaren dahada hizlanmas,
yabanci devletlerinde bolgeye miidahaleleri sonucu 1864 Vilayet nizamnamesi ile bolgede
Suriye adiyla daha énce Osmanli Idaresinde hi¢ adi gegmeyen bir vilayet olusturulmustur.
Cebel-i Liibnan’a taninan 6zerklik burada bir Liibnan devletinin ortaya ¢ikis1 ile sonug¢lanmustir.

Nitekim Birinci Diinya savasi sonrasi bolge tamamen Osmanli idaresinden ¢ikmuistir.

83 Sabahattin Samur, a.g.t. s. 33
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TURKIYE’DE ENFLASYONU ETKIiLEYEN UNSURLAR; BUYUME, NET
THRACAT, DOVIZ KURU VE FAiZ ORANI ARASINDAKI NEDENSELIK iLIiSKISI:
2012-2021 DONEMIi

FACTORS AFFECTING INFLATION IN TURKEY; CAUSE RELATION BETWEEN
GROWTH, NET EXPORTS, EXCHANGE RATE AND INTEREST RATE: 2012-2021
PERIOD

Cem AKGUL *

OZET
Fiyat istikrarinin saglanmasinin iilke ekonomilerinin istikrar1 i¢in olduk¢a Onemli

konudur. Zamanla ortaya ¢ikan ekonomik sartlar fiyat istikrarinin saglanmasi i¢in uygulanan
politikalarin bazen kiiresel dl¢ekte, bazen de iilke bazinda olmasini gerektirmistir. 2008 yilinda
baslayan ekonomik kriz, gelismis iilkelerde resesyona neden olmustur. Gelismis iilkeler
resesyonla miicadele etmek icin genislemeci politikalar uygulamaya baslamislardir. Bu
politikalar gelismekte olan iilkelerde enflasyona neden olmustur. Karsilagilan bu durum iilke
ekonomilerinin farkli tedbirler almasini gerektirmistir. Siiphesiz alinan bu tedbirlerin basarisi
enflasyonun kaynaginin dogru anlasilmasiyla da iligkilidir. Tiirkiye ekonomisi yaklasik kirk
yildan bu yana enflasyonla miicadele etmektedir. Bu donem boyunca bazen istenilen hedeflere
ulasilirken, bazen de hedeflerin uzaginda kalinmistir. Uzun yillardir devam eden enflasyon
miicadelesine katki saglamak amaciyla, bu konuda yapilan akademik caligmalarin giincel
verilerle yeniden yapilmasinin problemin ¢oziimiine katki saglayacagi diistintilmektedir.
2012-2021 yillar1 arasinda enflasyonla; biiyiime, net ihracat, doviz kuru ve kisa vadeli faiz
oranlar1 arasindaki nedensellik iligkisini inceledigimiz c¢alismamizda, Todo-Yamamato
nedensellik analizi kullanilmistir. Nedensellik analizi yapilmadan 6nce birim kok testi yapilmig
ve serilerin birinci farklar1 alindiginda duragan hale geldikleri goriilmiistiir. Yapilan analiz
sonucunda biiylimeden enflasyon oranina dogru bir nedensellige rastlamazken, enflasyon
oranindan biiyiimeye dogru nedensellik iligkisi bulunmustur. Bunun anlami biiylime ve
enflasyon arasinda tek yonlii bir nedensellik iliskisi oldugudur. Devaminda net ihracat ve
bliylime arasindaki iliski incelenmis ve fiyatlardan net ihracata dogru bir nedensellik

bulunmamuis fakat net ihracattan fiyatlara dogru nedensellige rastlanmistir. Net ihracatin artmast
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fiyatlar arttirmaktadir. Doviz kuru ile enflasyon arasindaki analiz de ise ¢ift yonlii nedensellige
rastlanmistir. Bunun anlami fiyatlar hem doéviz kurunu etkilemekte hem de doviz kurundan
etkilenmektedir. Son olarak, enflasyon orani ile faiz oranlar1 arasindaki iligki incelenmis ve
faizlerden fiyatlara dogru tek yonlii bir nedensellik iligkisi bulunmustur. Bunu sonuca gore
faizlerin artmasi enflasyonu fiyatlar1 arttirmaktadir. Bu ¢alismanin sonucunda, Tiirkiye’de
enflasyonun tekbir nedenin olmadig1 ve bir¢cok degiskenden etkilendigi goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Enflasyon, nedensellik, biiyiime, faiz, kur

ABSTRACT

How important price stability is for national economies is an issue that is no longer
discussed. The economic conditions that emerged over time required the policies implemented
to ensure price stability, sometimes on a global scale and sometimes on a country basis. The
economic crisis that started in 2008 caused recession in developed countries and inflation in
developing countries. This situation necessitated the country's economies to take different
measures. Undoubtedly, the success of these measures is directly related to the correct
understanding of the source of inflation. The Turkish economy has been struggling with
inflation for nearly forty years. During this period, while the desired targets were achieved from
time to time, they were sometimes far from the targets. All these reasons mean that the fight
against inflation requires continuity. In this sense, it is thought that reassess the academic
studies with current data will contribute to the solution of the problem.

With inflation between 2012-2021; Todo-Yamato causality analysis was used in our
study in which we wanted to examine the causality relationship between growth, net exports,
exchange rate and short-term interest rates. Before performing the causality analysis, unit root
test was performed and it was seen that the series became stationary when the first difference
was taken. As a result of the analysis, while no causality was found from growth to inflation
rate, a causality relationship was found from inflation rate to growth. This means that there is a
one-way causality relationship between growth and inflation. Afterwards, the relationship
between net exports and growth was examined and a bidirectional causality relationship was
found at the 10% significance level. A similar situation was observed between exchange rate
and inflation. A bidirectional causality relationship was found between these two variables.
Finally, the relationship between inflation rate and interest rates was examined and no causality
relationship was found. It is thought that this situation, which is in contradiction with the

economic theory, is due to the fact that the interest rates are not determined according to the
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market conditions. As a result of this study, it has been determined that the most important
factor to be considered in the fight against inflation is the exchange rate.

Keywords: Inflation, causality, growth, interest, exchange rate

1. Enflasyon Kuramlari

Enflasyonun agiklanmasi, temel nedenleri isleyisi ve sonuglar1 konusunda iktisat¢ilar
arasinda goris birliginin bulunmamakta, hatta karsit agiklamalar ve tezler ileri siiriillmektedir.
Enflasyon konusundaki goriisleri iki ana grupta toplayabiliriz. Birinci grubu “Paraci ve
Keynesci” kuramlar olusturmaktadir. ikinci grup da ise enflasyon siirecinde ekonomik ve
toplumsal yapmin 6nemini vurgulayan “Yapisalc’” kuramlar bulunmaktadir(islatince,
2016:44).

Bu iki goriis arasindaki en temel farklilik enflasyona olan bakis agilari, enflasyonun
sebepleri ve Onerilen politika ¢oziimlerindeki farkliliklardir.

Klasik iktisadin fiyatlara bakisi, “Say Yasas1” ve “Miktar Teorisi” kapsaminda ele
alinmaktadir. "Say Yasas1”, arzin son buldugu noktada talebin basladigini ya da talebin son
buldugu noktada arzin basladigin1 ve bu dengeyi fiyatin sagladigini belirtmistir. Degisim
denkleminden yola ¢ikarak para talebi ile paranin dolagim hizinin fiyatlar genel diizeyi ve
iiretim diizeyine denk oldugunu ileri siiren “Miktar Teorisi” ise, para miktarindaki degismelerin
enflasyona yol agtigini, reel ekonomiyi etkilemedigini varsaymaktadir(Boliikbas, 2018:48).

Klasik iktisat¢ilar parasal faktorlerin reel degiskenler lizerinde etkisi olmadigini kabul
etmelerine ragmen Keynesyen iktisatgilar parasal faktorlerin ekonominin reel bdlimiinii
etkileyebilecegini iddia etmistir. Keynesyen iktisatcilara gore enflasyonun kaynag taleptir.
Para arzi ile iligkisi ise para arzini arttirdiginizda tiiketim ve yatirim harcamalari artacak bunun
sonucunda talep artacaktir. Eger arz talepteki artis1 karsilayamaz ise bu durumda ekonomide
enflasyonist agik olusacaktir. Bu talep fazlaligi ekonomide fiyatlar genel seviyesinin
yiikselmesine neden olacaktir. Para arzinda bir artig talep artis1 ile enflasyona neden olacaktir.
Enflasyon yiikseldiginde ise mevduat sahipleri daha fazla faiz talep edecekleri i¢in faiz
oranlarinin da yiikselmesi gerekir(Orug, 2020:568).

Yapisalci yaklasim bir diger farkliligi da az gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki
enflasyonun parasalct dnlemlerle ortadan kaldirilamadigi gerekgesiyle monetarist yaklagima
tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ekonomik 6zellikleri ve

sorunlar1 gelismis lilkelerden farklilik gosterdigi i¢in gelismis iilkelere gore kurulan modeller,
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yaklagimlar gelismekte olan iilkeler icin gecerli olmayacaktir. Yapisalci yaklasimda ise,
ozellikle de az gelismis iilkelerde tarim ve uluslararasi islemlerde kurumsal rijitlere sahip
ekonomilerde ekonomik biiylimede ortaya c¢ikan baskilarin enflasyona neden oldugu
savunulmaktadir. Dolayisiyla, yapisalc1 yaklasima gore para arzi genislemesi yapisal
enflasyonun bir sonucudur. Yapisaler yaklasim, gelismekte olan iilkelerdeki parasal
genislemenin, parasal biiyiikliiklerin enflasyonist baskilara uyum gostermesinin bir sonucu
oldugunu 6ne siirmektedir. Buna gore de iki degisken arasinda, enflasyondan para arzina dogru
bir nedensellik s6z konusudur(Catalbas, 2007:200). Yapisalc1 modele gore, ekonomideki
sektorlerden birindeki gegici ¢ikti katiligi nedeniyle toplam arz toplam talebe ge¢ uyum
saglamaktadir. Bu durumda da talep fazlalig1 enflasyona yol agmaktadir(Sahinoglu, Ozden,
Basar ve Aksu, 2010:31).

2. Ampirik Literatiir

Enflasyonun neden kaynaklandigi ile ilgili bir¢ok akademik caligma yapilmistir.
Enflasyon, yapisi geregi farkli nedenlerden kaynaklanabilir. Baz1 durumlarda ise, degisen
ekonomik sartlar, farkli sonuglara neden olabilir. Tiim bunlar yapilan akademik ¢aligmalarda
farkli sonuclar elde edilmesi sonucunu dogurmustur. Bu konu ile ilgili yapilan ¢aligmalarda
elde edilen sonuglar arasinda (Deger, 2016) Enflasyon ve faiz arsasindaki nedensellik iliskisini
incelemek icin Granger nedensellik analizinin devaminda Johansen Esbiitiinlesme Analizi
uygulayarak enflasyon ve faiz arasindaki nedenselligi arastirmistir. Elde edilen sonuglara gore
enflasyon oranindan faiz oranina dogru bir nedensellik iligskisi bulunurken, faiz oranindan
enflasyon oranina dogru bir nedenselligin olmadig1 sonucu elde edilmistir.

(Akbas, ve Sentiirk, 2014), ise calismalarinda ekonomik biiylime, igsizlik oran1 ve
enflasyon orani arasindaki nedensellik iligkisini incelemislerdir. Calismada serilerde meydana
gelen kirilmalart tespit etmek amaciyla Zivot-Anderws yapisal kirilmali birim kok testi
kullanmis ve seriler arasindaki nedensellik iliskisini arastirmiglardir. Calisma neticesinde
bliyiime ve enflasyon orani ile igsizlik orani arasinda ¢ift yonlii nedensellik iligkisi tespit
etmislerdir.

(Gil ve Ekinci, 2006), Tiirkiye’de nominal doviz kurlan ile enflasyon arasindaki
nedensellik iligkisini 1984-2003 dénemi icin incelemislerdir. Elde ettikleri sonuglar nominal
doviz kurlar ile enflasyon arasinda uzun donemli bir iliskinin oldugu, Ancak, déviz kuru ile
enflasyon arasinda bulunan nedensellik iligkisi, doviz kurundan enflasyona dogru tek yonlii bir
iliski bigiminde gerceklestigidir.
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(Korkmaz, 2017), calismasinda Tiirkiye’de enflasyon oranimi etkileyen faktorleri kisa
ve uzun donem olarak incelemistir. Elde ettigi sonuglara gore, kisa donemde faiz orani ile
enflasyon arasinda pozitif bir iliskinin var oldugunu fakat bu etkinin rakamsal olarak diigiik
olmas1 nedeniyle vadeli mevduatlarin enflasyon {izerinde etkili olmadig1 sonucuna ulasmistir.
Bu durumun 2000’li yillarin basinda kaynaklanan kriz neticesinde alinan tedbirlerden
kaynaklanabilecegini belirtmistir. Calismada hasila ile enflasyon arasindaki iliski hem tiiketici
fiyatlar1 icin hem de firetici fiyatlar1 i¢in incelenmistir. Elde edilen bulgulara gore; hasila
artisinin tiiketici fiyatlar1 iizerinde negatif, liretici fiyatlar lizerinde ise pozitif etkisi oldugu
sonucuna varilmistir.

(Isik, N, Acar, M, 2006) calismasinda ise, Tiirkiye ekonomisi i¢in enflasyon, déviz kuru,
milli gelir, para arz1 ve faiz oran1 degiskenleri arasindaki iligkileri 1987-2002 dénemi i¢in
incelemistir. Elde edilen sonuglara gore; enflasyonu en ¢ok etkileyen degiskenler sirasiyla doviz
kuru ve faiz orani olarak bulunmustur. Enflasyon ile miicadelede faiz oranin déviz kuruna gére
daha etkili olabilecegini sonucuna ulasmislardir.

(Cesur, 2006), yaptig1 calismada,1994-2004 yillarin1 kapsayan ¢alismasinda M1, M2,
M2Y ve M3 para arzlarinin Tiife ve Tefe enflasyonu etkileme derecelerini arastirmistir. Para
arzi1 artiglarinin tiiketici fiyatlarini daha fazla etkiledigini 6zellikle M2Y para arzinin enflasyon
tizerinde daha etkili oldugunu tespit etmistir. Calisma neticesinde parasal genislemenin oldugu
ekonomilerde enflasyonun oldugu sonucuna varmislardir.

(Akgiil ve Ozdemir, 2012), yaptiklar ¢alismalarinda 2003-2009 dénemini kapsayan
calismasinda ekonomik biiylime ile enflasyon arasindaki dogrusal olmayan iligkiyi
incelemislerdir. Calismada enflasyon i¢in aylik %1,261 olarak belirlenen esik deger dikkate
alimmigtir. Calisma sonucunda enflasyonun esik degerin altinda oldugu durumda enflasyonun
ekonomik biiylimeye pozitif ve anlamli etkide bulundugu, iistiinde oldugu durumda ise negatif
ve anlamli oldugu sonucuna varmislardir. Ayrica déonem iginde ABD’de gerceklesen ekonomik
krizin esik degeri yiikselmesine ve %1,327 ¢iktig1 sonucuna ulagmislardir.

(Isik, Acar ve Isik, 2004), ¢alismalarinda 1982:Q1 — 2003Q4 doéneminde enflasyon ve
doviz kuru arasindaki esbiitiinlesme iligkisini test etmislerdir. Yaptiklar: calismada elde edilen
sonuca gore enflasyon ve doviz kuru arasinda uzun donemli bir iligki ortaya ¢ikmistir.

(Iscan ve Kaygisiz, 2019) déviz kuru, enflasyon ve faiz oram arsindaki nedensellik
iligkisini incelemislerdir. D&viz kurundaki bir artisin enflasyon ve faiz oranmi negatif
etkiledigini, enflasyondaki degisime de faiz oraninin pozitif tepki verdigi sonucuna

ulasmuslardir.
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(Deger vd. 2016), ¢alismalarinda 2003:Q1 — 2015:Q2 donemleri arasinda enflasyon ile
faiz oran1 arasindaki nedensellik iliskisini esbiitiinlesme analizi uygulayarak incelemislerdir.
Elde edilen bulgulara gore enflasyondan faiz oranina gore bir nedensellik iliskisi oldugu fakat
faiz oranindan enflasyona dogru bir nedensellik iliskisi olmadig1 ortaya ¢ikmustir.

(Torun ve Karanfil, 2016) ise calismalarinda 1980-2013 yillar1 arasinda enflasyon ve
faiz orami arsindaki iligkiyi Granger nedensellik testi ve varyans ayrigtirmasi yontemiyle
incelemislerdir. Calismada elde edilen bulgulara gore; faiz oranindan enflasyon oranina dogru
nedensellik bulunmustur.

(Mucuk ve Evren 2019), yaptiklar1 ¢alismada Tiirkiye ekonomisi i¢in 1980-2013 yillar1
arasinda enflasyon ve faiz arasindaki iliskiyi zaman serisiyle arastirmislardir. Elde edilen
bulgulara gore faiz ve enflasyon degiskenleri uzun donemde birlikte hareket etmektedir. Etki-
tepki fonksiyonlar: ise enflasyondaki artisin faiz oranlarim artirdigini, faizlerdeki artisin ise
enflasyonu diisiirdiigiinti gostermistir.

(Tunali ve Erénal, 2016), ¢alismalarinda 2003:Q1 — 2014Q2 ddénemi i¢in Tiirkiye’de
enflasyon ve faiz oran1 arasindaki iliskide Fisher etkisinin gecgerliligini test etmislerdir. Yapilan
calisma sonucunda elde edilen bulgulara gore; Tiirkiye ‘de enflasyon ve faiz arasinda uzun
dénemli bir iligkinin oldugu ortaya ¢cikmistir. Ayni ¢aligmada enflasyon ve faiz arasindaki iliski
kisa donem icinde test edilmis ve enflasyon ve faiz arasinda kisa donemde bir iligki tespit
edilmemistir.

Enflasyon ile net ihracat arasindaki iliski ¢ogunlukla dis ticaret kavram ¢oziilmeye
calisilmistir. D1s ticaretin enflasyon iizerindeki yapilan ¢alismalarda; (Sahin 2018)’de 2005-
2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’de dis ticaret ve enflasyon arasindaki iliskiyi analiz etmistir.
Calismada degiskenler arsindaki uzun doénemli iliskinin test edilmesi i¢in Gregory-Hansen
yapisal kirilmali esbiitiinlesme testi ile arastirilmistir. Elde edilen sonuca gore degiskenler
arasinda uzun donemli bir iliskiye rastlanmamistir. Degiskenler arasindaki nedensellik
iliskisine analizi ise Boostrap Kayan pencereler nedensellik testi ile bakilmis ve degikenler
arasinda farkli aylarda nedensellik iliskisi goriilmiistir.

(Kizilgdl ve Ipek, 2015), calismalarinda Tiirkiye’de enflasyon ve ticaret aciklig
arasindaki iligkiyi 1992:1-2013:3 donemi icin ARDL ve smir testi kullanarak ile
incelemislerdir. Elde ettikleri sonuglar gore dis ticaret acikligi ve enflasyon degiskenleri
arasinda esbiitiinlesme iligkisi mevcuttur ve dis ticaret agikligi hem uzun dénemde hem dekisa

donemde enflasyonu pozitif yonde etkilemektedir.
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Enflasyon ¢esitli donemlerde Diinyadaki diger iilkeler iginde problem olmustur. Bu
sebepten enflasyon konusu yabanci literatirde de ©nemli bir yere sahiptir. Ornegin,
(Fisher,1993), makalesinde enflasyonun biiyiime iizerindeki genel etkilerinin olumsuz
oldugunu ve etkilerin 6zellikle enflasyon orani yiiksek oldugunda belirgin oldugunu o6ne
stirmektedir.

(Barro, 1994)calismasinda enflasyon oraninin belli bir seviyenin altinda (Barro’ya gore
%20) oldugu durumlarda enflasyon ile gelirler arasindaki baglantinin belirgin olmadigini, fakat
belli bir seviyenin iizerine ¢iktiginda ise enflasyon oranindaki %10’luk artisin Biiylimede %0,2
ile %0,3 arasinda azalttigin1 bulmustur.

Enflasyon ile doviz kuru arasindaki iligkiyi inceleyen ¢aligmalar ¢ogunlukla doviz kuru
gecirgenligi lizerine odaklanmaktadir. Ornegin, (Pham,vd 2020) yaptiklari calismada ASEAN-
5 tilkelerinde (Singapur, Filipinler, Endonezya, Malezya ve Tayland) déviz kuru gecirgenligini
2000 ile 2019 donemi igin, Dogrusal Olmayan Otoregresif Dagitilmis Gecikme (N-ARDL)
yontemini kullanarak aragtirmiglardir. ASEAN-5 iilkelerinden Filipinler, Endonezya ve
Tayland enflasyon hedeflemesini uygularken Singapur ve Malezya enflasyon hedeflemesi
uygulamamislardir. Yapilan analizler sonucunda pozitif doviz kuru soklarinin enflasyona artig
yoniinde katki sagladigini, negatif doviz soklarinin ise azalis yoniinde etkili oldugunu tespit
etmiglerdir. Ayrica Singapur, Filipinler ve Endonezya da asimetrik etkilerin net bir sekilde
ortaya ¢iktigini tespit etmislerdir.

(Deka ve Dube, 2021), 1990-2019 donemi i¢in Meksika’da enflasyon doviz kuru ve
yenilenebilir enerji kullanimi arasindaki iliskiyi ARDL siir testi yaklasimi ile incelemistir.
Calismadan elde edilen sonuglara gére uzun donemde enflasyon ile doviz kuru arasinda cift
yonlii nedensellik iliski bulunmustur.

(Shambaugh, 2008), iginde Almanya, ABD, Birlesik Krallik ve Japonya’nin da oldugu
16 iilkenin oldugu calismasinda 1973 ile 1999 yillarin1 dénemi kapsayan ¢alismasinda panel
var yontemi kullanmistir. Calismada elde edilen sonuglara gére ekonomiye gelen tiim nominal
soklar diger nominal degiskenleri ayni yonde etkilemektedir. Dis soklar 6zellikle ithal mal
fiyatlarin arttirirken Tiife de 6nemli bir etki goriilmemistir. Bu durumun tiiketici fiyatlarindaki
yapiskanliktan kaynaklandigi diistiniilmektedir.

(Taylor, 2000)’deki c¢alismasinda ise bir¢cok {iilkede goriinen diisiik enflasyonun,
firmalarin gecgiskenlik ve fiyatlama giiciinii azaltmis olabilecegini belirmistir. Maliyetlerdeki
artisin doviz kurunun deger kaybetmesi nedeniyle ithalattan kaynaklanmis olabilecegi

sonucuna elde etmistir.
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Enflasyon ve faiz orami arasindaki iligkiyle ilgili olarak one c¢ikan goriis Fisher
hipotezidir. Fisher hipotezine gore; nominal faiz oranlari ile beklenen enflasyonun reel faizleri
etkilerken birlikte hareket ederler. Teoriye gore enflasyonda meydana gelen artig, nominal faiz
oranlarii da arttirmakta fakat reel faiz oranlar1 uzun dénemde bu artistan etkilenmemektedir.
(Tunal1 ve Eronal, 2016:1417)Daha sonrasinda da enflasyon ve faiz iliskisi ile ilgili birgok
calisma yapilmistir. Yapilan calismalarda, enflasyon ve faiz arasinda giiclii iliskiler
bulunmustur. Bunlardan bazilari;

(Kose, Emirmahmutoglu ve Aksoy, 2012), ¢alismalarinda 2002-2009 yillar1 arasinda
Tirkiye ekonomisi i¢in nominal faiz oranlar1 ile beklenen enflasyon arasindaki iliskiyi
incelemislerdir. Elde edilen verileri gore, kisa vadeli faiz orani ile beklenen enflasyon orani
arasinda uzun vadeli esbiitiinlesme iligki bulmuslardir. Ayrica zayif digsallik testi uygulanmis
ve zayif digsalligin beklenen enflasyon i¢in kabul edildigini, ancak nominal kisa vadeli faiz
oranlar1 i¢in reddedildigini tespit edilmistir. Bu sonuglarin, kisa vadeli faiz oranlarinin,
beklenen enflasyona gore Para Politikast Kurulu tarafindan belirlendigini gosterdigi
aciklanmistir.

(Deger, O, B., Dogan, O., 2016), Tiirkiye icin yaptiklar1 ¢alismalarinda 2003-2015
yillar1 arasindaki verileri kullanarak Johansen Egbiitiinlesme Analizi uygulanarak enflasyon ve
faiz oran1 arasindaki nedensellik iliskisi agiklanmaya g¢alisilmiglardir. Elde edilen sonuglarina
gore enflasyondan faiz oranina dogru bir nedensellik iligkisi varken, faiz oranindan enflasyon
oranina dogru bir nedensellik iligkisinin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

(Anari ve Kolari, 2016), ¢alismalarinda ABD ekonomisine ait 1968-2015 y1l1 verilerini
kullanarak ekonomideki Fisher etkisi ve Wicksell etkisini incelemislerdir. Fisher etkisi,
nominal faiz oranlari ile beklenen enflasyon oranlari arasinda pozitif bire bir iliski oldugunu ve
nedenselligin enflasyon oranlarindan faiz oranlarina dogru oldugunu kabul ederken, Wicksel
etkisi ise faiz oranlarindan enflasyon oranlarina uzanan nedensellik ile reel faiz oranlari ile
enflasyon oranlar1 arasinda negatif bir iligski oldugunu varsaymaktadir. Calisma sonucu elde
edilen verilere gore ekonomide hem Fisher etkisinin hem de Wicksel etkisinin var oldugu
sonucuna varilmistir.

(Mishkin,1992)’de, Fisher etkisinin (faiz oranlar1 ve enflasyon arsindaki yiiksek
korelasyonun sadece belirli bir donemde meydana geldigini sdylemistir. Mishkin’e gore
beklenen enflasyondaki bir degisikligin faiz oranlarindaki bir degisiklikle iliskili oldugu Fisher
etkisi i¢in yeterli kanitin olmadigini fakat enflasyon ve faiz oranlarinin ortak bir stokastik

egilime sahip oldugu uzun vadeli Fisher etkisinin oldugu sonucuna ulagmistir.
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(Booth ve Ciner, 2001), yilindan Euro bélgesi iizerine yaptiklar1 ¢alismada Euro ile
enflasyon oraninin uzun dénemde esbiitlinlesik oldugunu bulmustur. Ayrica piyasada bulunan
rasyonel ajanlarin fiyatlar1 belirlerken enflasyon tahminlerini ve nominal faiz oranlarini dikkate
aldig1 sonucuna ulagmustir.

3.Data ve Metodoloji

Bu ¢alismada, Reel efektif doviz kuru (Exc), Net ihracat (xm), Sanayi iiretim endeksi
(y), Tiiketici fiyat endeksi (p) ve Kisa vadeli faiz oran1 (i)’nin 2012 yilinin ilk ay1 ile 2021
yilinin 12 ay1 arasindaki donemdeki aylik veriler kullanilmistir. Kullanilan veriler TCMB
bilinyesinde bulunan EVDS sisteminden alinmistir. Analizlerde kullanilan aylik verilerden
sanayi, ihracat ve doviz kuru verileri mevsimsellik igermesinden dolay1 kukla degiskenle analiz
katilmistir. Kukla degiskenin analize katilmasinin diger bir nedeni ise inceleme dénemimiz
icinde bulunan 2019 y1l1 Agustos ayindan baglayan ve donem sonuna kadar devam eden yapisal
kirilmadir. Calismada ilk olarak birim kok arastirmasi yapilmis, daha sonra Toda-Yamamato

yontemi ile Granger Nedensellik yapilmigtir.

Tablo 6:Mevsimsellik Test Sonuclar

TP FG JO TP SANAYREV4 Y1 NET IHRACAT
700 180 2,000
600 160 04
500 140 20004
4,000
400 - 120
-6,000 -
300 100
-8,000
200 80 - 10,000 -|
100 T T T T T T T T T 60 T T T T T T T T T -12,000 T T T T T T T T T
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
TP RK UO1Y |
110 24
100 - 20
904 16
80 12
70| 8
60 4

T T T T T T T T T T T T T T T T T T
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Tablo 7. Cusum test sonu¢lari
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—— CUSUM ----- 5% Significance

3.1 Birim Kok Testleri

Bir serinin uzun dénemdeki 6zelligi, bir onceki donemde degiskenin sahip oldugu
degerin bu donemi ne sekilde etkilediginin saptanmasiyla aciga ¢ikartilabilecektir. Bu sebeple
serinin nasil bir silirecten geldiginin anlagilmasi icin serinin her dénemdeki degerinin daha
onceki donemlerdeki degeriyle regresyonunun bulunmasi gerekir. Bu sayede serinin duragan
olup olmadig: anlasilabilir. Degiskenler arasinda elde edilen iligkinin anlamli olabilmesi i¢in
analize konu olan serilerin duraganlik 6zelliginin olmasi gerekir. Serilerin duraganliginin test
edilmesi i¢in en ¢ok kullanilan yontemlerden birisi Dickey-Fuller veya diger bir adiyla
Augmented Dickey Birim Kok Testidir.

3.2 Granger Nedensellik Testi

Granger nedensellik testine gore; Rastsal bir X degiskeninin gegmisi, diger bir rastsal Y
degiskeninin gelecegine iliskin daha iyi bir tahmin imkani sagliyorsa, X degiskeni Y
degiskeninin Granger nedenidir bi¢iminde tanimlanmaktadir. Aralarinda bir iliski olup
olmadig1 sorgulanan degiskenler arasindaki iliskinin varligini ortaya koymak ve iligkinin varligi
durumunda da s6z konusu iliskinin yoniinii belirlemek amaciyla asagida yer alan esitlikle test

edilir (Yenilmez ve Erdem, 2018:86)

Ye=Xtai A Yo + X o Yo + pyy

Xe=2im1 0y Xey + 200210 Yooy + ot

Esitlikte yer alan 4;, a;, 0;, 8; gecikme katsayilarini, py; , 4, korelasyonsuz beyaz stiregleri m

ise degiskenler i¢in ortak gecikme derecesini gostermektedir.
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Granger nedensellik testinin Granger (1988) tarafindan gelistirilmesiyle duragan
olmayan seriler arasindaki nedensellik iligkisinin analizi de miimkiin olmaktadir. Duragan
olmayan serilerin analizi icin serilerin ayni dereceden biitiinlesik olmas1 ve seriler arasinda
esbiitiinlesme iligkisinin olmasi1 gerekmektedir. Bunun yani sira, Toda-Yamamoyo (1995)
tarafindan gelistirilen yontemle serilerin ayni dereceden biitlinlesik olma sart1 aranmazken ayni
zamanda bu seriler arasinda esbiitiinlesme iliskisinin varlifina da ihtiya¢ duyulmamaktadir.
Fakat maksimum biitiinlesme derecesinin elde edilebilmesi i¢in Birim kok testinin yapilmasi
gerekir. Toda-Yamamoto testi VAR modeline dayanmaktadir. VAR modelinin optimal
gecikme uzunlugu (k) ve serilerin en biiylik duraganlik derecesi (dmax) belirlendikten sonra
(k+dmax) boyutunda VAR modeli tahmin edilir ve model asagidaki gibi tanimlanir(Yenilmez
ve Erdem, 2018:87).

— k k d max d max
Vo=@ + N Xeop + i Bri Xemi + Diama1 010 Xe—i + Diamar 01 Yeoi + &1

— k k d max d max
V=0 + X agy Xey + Xiz1 Boi Xe—i + Xiime1 02i Xe—i + 02 Ye—i + &3t

j=m+1
3.3 Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Tablo 8: Gecikme uzunluklar

Lag  LogL LR FPE AIC sC HQ

0 -2718.837 NA 9.16e+14  48.63995  48.76131  48.68919

1 -2125.042  1123.969  3.55e+10  38.48290  39.21107  38.77834
2 -2049.585  136.0927* 1.45e+10* 37.58188* 38.91685* 38.12352*
3 -2029.488  34.45251  159e+10  37.66943  39.61121  38.45727
4 -2006.578  37.22881  167e+10  37.70675  40.25534  38.74079
5 -1991.920 2250948  2.05e+10  37.89144  41.04684  39.17168
6 -1974.051  25.84759  2.41e+10  38.01876  41.78097  39.54521

7 -1954.177  26.97065  2.75e+10  38.11031  42.47933  39.88296
8 -1930.369  30.18598  2.99e+10  38.13158  43.10741  40.15043

Tablo 9: Birim kok testleri
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Diizey 1. Fark 2.Fark
p 0,99* 0,99* 0,00*
2,09** 1,30 5,30**
i 0,25* 0,00*
-2,07** -5,06**
Exc 0,80* 0,00*
-0,82** -7,68
Xm 0,0015*
-4,09**
y 0,98* 0,0011*
0,52** -4,19**

P=*, t-stat=>**
Birim kokler incelendiginde degiskenlerin duraganlik dereceleri sirasiyla p=1(2), i=1(1), Exc=

I(1), xm= I(0) ve y= I(1) olarak bulunmustur. Bu durumda dmax= 2 alinmasi uygundur.

Gecikme uzunlugu k=2 olduguna gore “4” gecikmeli todo yamamato testi yapilabilir.

Tablo 10: Todo-Yamamato Nedensellik Testi Sonuglar

Hipotez Wald P degeri Nedensellik
Value

Fiyatlardan — Sanayiye 40.41182 | 0.0000 Kabul
Sanayiden — Fiyatlara 2.071720 | 0.7226 Ret
Fiyatlardan — Net ihracata 2.834914 | 0.5858 Ret

Net ihracat — Fiyatlara 9.709717 | 0.0456 Kabul
Fiyatlardan - Doviz Kuruna 25.78446 | 0.0000 Kabul
Doviz Kurundan — Fiyatlara 19.52017 | 0.0006 Kabul
Fiyatlardan — Faizlere 4.736190 | 0.3155 Ret
Faizlerden — Fiyatlara 21.13449 | 0.0003 Kabul

Toda Yamamato nedensellik testi sonuglarma gore; fiyatlarla olan iligkiler
incelendiginde sanayiden fiyatlara Granger nedensellik reddedilip, fiyatlardan sanayiye
Granger nedensellik kabul edilir. Katsayilarinda ayn1 yonde ¢ikmasi nedeniyle sanayideki
degismelerin fiyatlar1 degistirmedigi fakat fiyatlardaki artisin sanayi iretimini arttirdigi
sonucuna varilir.

Fiyatlar ile net ihracat arasindaki nedensellikte ise fiyatlardan net ihracata Granger

nedensellik reddedilirken, net ihracattan fiyatlara dogru Granger nedensellik kabul edilmistir.
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Fiyatlardaki degisikliler net ihracati degistirmemekte fakat net ihracat artmasinin fiyatlar
artirmaktadir.

Fiyatlar ile doviz kuru arasinda ¢ift tarafli Granger nedensellik bulunmustur. Buna gore
fiyatlar arttiginda doviz birbirlerini artis yoniinde etkilemektedir.

Fiyatlar ve faizler arasinda fiyatlardan faiz oranina Granger nedensellige rastlanmazken,
faizlerden fiyatlara Granger nedensellige rastlanmistir. Fiyatlardaki degismeler faiz oranini
etkilemezken, faizlerdeki degisiklikler fiyatlar1 ayn1 yonde etkilemektedir.

SONUC
ABD’de 2008 yilinda baslayan finansal krize miidahale etmek amaciyla baslatilan genislemeci
politikalarin gelismekte olan {ilkelere etkileri enflasyon artig1 yoniinde olmustur. Enflasyon
yapisi geregi birgok sebepten kaynaklanabilir. Bu nedenlerinin tespiti edilmesi de uygulanacak
politikalara yon verebilir. 2012-2021 yillar1 arasinda enflasyonla; biiyiime, net ihracat, doviz
kuru ve kisa vadeli faiz oranlar1 arasindaki nedensellik iliskisini inceledigimiz ¢alismamizin
temel amaci da budur. Yaptigimiz Todo Yamamoto nedensellik analizinin sonuglarina gore
Tiirkiye ekonomisinde sanayi liretiminin artmasinin fiyatlar1 ayn1 yonde arttirdigi sonucuna
ulasilmistir. Bu durumun sanayi liretiminde kullanilan ithal girdi miktarinin fazlaligindan
kaynaklandig1 diisiiniilmektedir. Bu sonu¢ Akbas ve Sentiirk 2014, Korkmaz 2017°de elde
edilen sonuglar ile ayn1 yondedir. Hem fiyatlar etkileyen hem de fiyatlardan etkilenen diger
unsur ise doviz kurudur. Bu sonug da Isik ve Acar 2006 calismasi ile paralellik gosterirken
Iscan ve Kaygusuz 2019°da elde edilen sonuglara zit yondedir. Fiyatlar: etkileyen bir diger
faktor ise faiz oramidir. Elde edilen sonuglar fiyatlarin faiz oranini hem etkiledigi hem de
etkilendigi yoniindedir. Benzer sonuglara Mishkin 1992, Isik ve Acar 2006, Tunali1 ve Eronal
2016 ve Mucuk ve Evren 2019’da rastlanmistir. Bu konuda yapilan bazi ¢calismalarda ise Deger
2016 ve Torun ve Karanfil 2016 da oldugu gibi enflasyon ve faiz orani arsinda tek yonlii
nedensellige rastlanmistir. Enflasyon ve Net ihracat arasindaki iliski dis ticaret {izerinden
incelenmis ve net ihracattan fiyatlara dogru bir nedensellik iliskisine rastlanmigtir. Bunun
anlami net ihracatin artmasinin fiyatlarin artmasina neden oldugudur. Bu durum Kizilgol ve
Ipek 2015 caligsmas ile paralellik gostermektedir. Yapilan calismada, Tiirkiye’de enflasyonun
tekbir nedenin olmadigi ve birgok degiskenden etkilendigi gériilmiistiir. Bu sebeple ¢alismalara

devam edilmesinin enflasyonla miicadeleye katki saglayacag: diistiniilmektedir.
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TURKIYE OTOMOTIV SANAYiiNDE PiYASA YAPISI VE YOGUNLASMA

Riistii Yayar” Fatma Canli™

1. PIYASA YAPISI

Aligverise konu mal ve hizmetlerin miibadelesinin yapildig1 her yer piyasa olarak ifade edilir.
Piyasa alic1 ve saticilardan olusur. Benzeri mal ya da hizmetleri iiretip satan firma toplulugu
endiistri veya sektor olarak adlandirilir. Piyasa yapisi ise her bir firmanin faaliyet gosterdigi

genel ortam1 ifade eder. iktisat yazininda ¢ok farkli sekilde piyasalar s6z konusudur.

Piyasa yapisi belirlenirken genel olarak, alici-satic1 sayisi, mallarin homojen olup olmadigi,
piyasaya giris-¢ikis serbestisi ve alicilar-saticilar arasinda asimetrik bilgini olup olmadig: gibi
unsurlar dikkate alinmaktadir. Ayrica piyasa yapisi, firmalarin yogunlasma derecesi ve firmalar
aras1 rekabet acisindan da incelenmektedir ve firmalarin satis fiyatin1 belirleyebilme
yetkinligini ifade eden piyasa giicii ile de yakindan iligkilidir. Piyasa yapisinin belirlenmesi hem
alict ve hem de saticilar i¢in son derece dnemlidir. Piyasa yogunlugunun belirlenmesi ise piyasa

¢esidinin saptanmasi agisindan 6nemlidir (Ildirar ve Kiral, 2018:2).

Gilinimiizde firmalar tam rekabet¢i yapidan uzaklasip eksik rekabet piyasalarinin (monopol,
monopolcii rekabet, oligopol piyasalari) olusmasina neden olmaktadir. Eksik rekabet
piyasalarinin olugma amaci; firmalarin piyasa paylarmi arttirmak, maliyetlerini diisiirmek,
gelirlerini ve dolayisiyla karlarini arttirmaktir. Bunu igin firmalar, tiriin farklilasmasi, 6lgek
ekonomileri, firmalar aras1 anlagmalar, ¢esitli pazarlama teknikleri uygulamaktadirlar (Polat,
2007; Kaynak ve Ari, 2011).

Iktisat teorisinde piyasalarda tam rekabet sartlari var ise, toplumun en c¢ok istedigi mal ve

hizmetler firmalar tarafindan en diisiik maliyetle {iiretilerek kaynaklar en etkin sekilde

* Prof. Dr., Tokat Gaziosmanpasa Universitesi, IIBF Iktisat Boliimii, rustu.yayar@gop.edu.tr, ORCID: 0000-
0001-6758-4715
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kullanilmaktadir. Bu nedenle firmalar da normal kar elde ettikleri icin tiiketiciler minimum
fiyattan istedikleri mal ve hizmetleri satin alabilmektedirler. Bu nedenle tam rekabet piyasasi,
en etkin piyasa yapist olarak kabul edilmektedir. Buna karsin tam rekabetten uzaklasan
piyasalarda fiyatlar yiiksek gerceklesmekte ve kaynak dagiliminda etkinlik bozulmaktadir Bu
durumdan tiiketiciler olumsuz etkilenmektedir (Akan, 2002: 92; Kaynak ve Ari, 2011:1).

Piyasa yapis1 analiz edilirken amag, bu analize dahil olan sektdrlerin hangi piyasa tiirlerinin
ozelliklerini tagidigini tespit etmektir. Bu ¢alismada otomotiv sektorii piyasa yapisinin analizi
yer almaktadir. Konuyla ilgili daha 6nce benzeri ¢caligmalar yapilmis olmasina ragmen konunun
onemi nedeniyle her sektdrde bu tiir analizlerin zaman zaman gilincellenmesi bilimsel gelismeye
katki saglayacaktir. Otomotiv sektorii Tiirkiye igin hale onemli ve glicli bir sektor
konumundadir. Bu yiizden otomotiv sektdriiniin piyasa yapisinin analizi bu ¢alismanin konusu
olmustur. 2012-2021 yillar1 aras1 Tiirkiye’de motorlu kara tagitlari satislar1 yapan firmalarin net
satiglart verileri iizerinden piyasa yogunlasma endeksleri incelenmistir. N-Firma Yogunlagsma
Endeksi, Herfindahl-Hirschman Endeksi (HHI), Hannah Kay Endeksi, Lorenz Egrisi ve Gini
Katsayisi, Entropi Endeksi ve Nispi Entropi Endeksi Rosenbluth - Hall-Tideman Endeksi ve
Kapsamli Yogunlasma Endeksi (Horvath Endeksi) literatiirde yer almaktadir. Otomotiv
sektoriinde yogunlagsmay1 tespit etmek amaciyla N-Firma Yogunlasma Endeksi, Herfindahl-
Hirschman Endeksi (HHI), Rosenbluth-Hall-Tideman Endeksi ve Kapsamli Yogunlagma
Endeksi ile ilgili kisaca teorik bilgiler sunulduktan sonra ilgili sektore iliskin endeks degerleri

hesaplanarak sonuglar yorumlanmastir.
2. PIYASA YOGUNLASMA ENDEKSLERI

Piyasa yogunlagmasi, bir piyasanin belirli sayida firma tarafindan kontrol edilebilme
durumudur. Piyasa tiiriinii belirlemek amaciyla literatiirde ¢esitli yogunlagsma 6l¢iim endeksleri
gelistirilmistir. Bu amagcla gelistirilen yogunlasma endeksleri ayn1 zamanda piyasa yapisina
bagl olarak ortaya ¢ikan rekabetci davraniglar1 degerlendirmek amaciyla da kullanilmaktadir.
Bu endeksler sirket birlesmelerinden kaynaklanan haksiz rekabetin degerlendirmesinde de
politika uygulayicilara da 6nemli bir gosterge olma 6zelligi tasimaktadir (lldirar ve Kiral,

2011:2).

Bagka bir tanimlamayla piyasa yogunlagmasi belirli bir sayida firmanin piyasada bulunan nihai
iiretimi kontrol altina alabilecek kadar biiyiikliik elde etmesine denir. Bunun tespit edilebilmesi

icin firmalara ait baz1 degiskenler kullanilmaktadir. Bunlardan biri firmalarin pazar paylari
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digeri ise firma sayisidir (Saridogan, 2021). Piyasa yogunlasmasinin tespitinde iiretim,
istihdam, sabit degiskenler veyahut isttihdam gibi baska degiskenler de kullanilabilmektedir
(Hazar, Sunal ve Babusgu, 2017). Bu ¢alismada yararlanilan piyasa yogunlasma endeksleri

hakkinda asagida kisaca bilgi verilmistir.

2.1. N-Firma Yogunlasma Oram (CR)

Yogunlasma oranlar1 arasinda en ¢ok kullanilan endekstir. Ilk dért firmanin pazar paylarinm
toplanmasiyla bulunur. En biiyiik firmalarin pazar paylar1 toplami ile CR endeksi agagidaki

sekilde hesaplanmaktadir.

CR, = zn:(sl')
i=1

Denklemdeki Si firmalarin piyasa paylarini gostermektedir. N sayisi ise, konu ile ilgili
daha Once yapilmis calismalara istinaden geleneksel olarak 4 ya da 8 olarak alinmaktadir.
Burada dikkat edilmesi gereken, n sayisinin (firmalarin nispi biiyiikliikklerine gore) 4 ya da 8
alinmasi farkli sonuglar verebilmektedir. CRn en ¢ok kullanilan analiz metotlarindan biri olsa
da piyasanin tamami yerine n sayidaki firmay1 dikkate alarak uygulandigindan hassas sonuglar

vermeyecektir (Onder, 2016: 17; igdeli ve Bakirtas, 2019).

Tiirkiye Istatistik Kurumu sanayi ve hizmet sektoriindeki yogunlasma oranlarmi sektdrdeki ilk
dort firmay1 dikkate alarak hesaplamaktadir. CR, < 30 ise piyasada diisiik derece yogunlasma,
30 < CR, <50 ise piyasada orta derece yogunlagsma, 50 < CR, < 70 ise piyasada yiiksek
derece yogunlasma, CR, > 70 ise piyasada c¢ok yiiksek derece yogunlasma oldugu
anlasilmaktadir. Literatiirde CRg indeksinin kullanildigi bazi arastirmalarda CR, indeksinin
yorumlanmasinda kullanilan %50 diizeyinin, CRg indeksinin yorumlanmasinda %70’e karsilik

geldigi belirtilmektedir (Yildirim, vd., 2016: 41).
2.2. Herfindahl - Hirschman Endeksi (HHI)

Bu endeks piyasa yogunlagsmalarinin 6lgiimiinde en ¢ok basvurulan yontemlerden biridir. N

Firma Yogunlagsma Oranindan ayrilan noktasi, piyasada faaliyet gosteren tiim firmalar
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kapsamaktadir. Trost karsiti hareketleri izleme adma 1980'li yillarda bile ABD'nin Adalet
Bakanligi'nin uygulamaya aldig1 endeks yine HHI'dir. Bu endeks piyasada olan firmalarin pazar
paylarinin karelerinin toplami seklinde agiklanabilmektedir. Matematiksel gosterimi ise

asagidaki gibidir.

n
HHI = Z(si)2
i=1

Denklemde bulunan (S;)? piyasadaki i’nci firmanin pazar payinin karesinin gostergesidir.
(Saridogan, 2021). Bu endeks ayni olmayan pazar paylarina karsi olduk¢a duyarlidir. HHI
endeksi 'nin CR endeksine gére ayrilan ve {istiin oldugu iki husus bulunmaktadir. 1ki, bu endeks
parametrelere olduk¢a duyarhidir. Ikincisi ise firmalarin pazar paym piyasalarda daha net

sergilemektedir.

Bir piyasa i¢in hesaplanan HHI degeri 1.000 in altinda ise yogunlagsmamis piyasa, 1.000 ile
1.800 arasinda olursa orta diizeyde yogunlagmis piyasa ve 1.800’lin tizerinde olursa yiiksek

diizeyde yogunlasmis piyasa olarak ifade edilir (Unsal, 2010: 475).
2.3. Rosenbluth - Hall-Tideman Endeksi (RHTI)

Birbirine fazlasi ile benzeyen piyasa yogunlasma endeksi olan Rosenbluth - Hall Tideman
Endeksi, piyasalardaki firmalarin mevcut sayilarinin dnemine deginmektedir. Bu benzerlikteki
sebep Onceden belirlenmis herhangi bir piyasaya girigin, biiyiikk oranda piyasada bulunan
firmalarin sayilarina bagli oldugunu vurgulayan gostergeleri olusturan ya da gelistiren teori
kurucularidir. Ozetle, eger bir piyasada kiiciik firmalarin sayica iistiin oldugu varsayilir ise
piyasa giris kolay, biiyiik firmalarin ise sayica az oldugu varsayildiginda ise piyasaya girisin

kolay olmadig1 ortaya konulmustur.

Bu endekste, sektordeki kuruluslarin biiyiikliiklerinin yani sira, sektor i¢indeki siralamalar1 da
dikkate alinir. Lider kurulus i¢in i=1’dir. Endeks degeri O ile 1 arasinda deger alir. Sektordeki
yogunlasma azaldik¢a endeks degeri 0’a yakinsar. Rekabet azaldik¢a da endeks degeri 1’e
yakinsar (Yayla, 2007).

Hall-Tideman Rosenbluth Endeksi endeksinin formiilii ise asagidaki gibidir (Bikker ve Haaf
2002:10):
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1

RHTI = :
2Lz 1S —1)

S;: 1 Firma piyasa pay1

i: firma sirasi; piyasadaki payi fazla olan firma icin i=1, piyasadaki pay: diisiik olan firma i¢in

ise 1=n degerini almaktadir.
2.4. Kapsamh Yogunlagsma Endeksi (CCI)

Kapsamli Yogunlasma Endeksi'nin diger adi Horvath Endeksidir. Piyasada olusan
yogunlagsmanin sorunlarina cevap olarak piyasadaki paylarin dagilimini hesaplama ihtiyacina
karsilik bu endeks giindem olmustur. Yapilan diger endekslerin eksiliklerini giderme adina
gelistirilen bu endeks asagidaki gibi ifade edilmektedir (Krstic, Radivojevic ve Stanisic 2016:
252; Aktaran: Ildirar ve Kiral, 2018: 11).

ccl = SiZ(Si)Z(l +(1-S5)
i=1

S;: n firma igerisinde piyasa payi1 en yliksek olan firma

Piyasa pay1 diger firmalardan fazla ¢ikan firma, yine bu piyasada bulunan firmalarinin piyasa
paylariin karelerinin toplami icerisinde kendini gosterir. Bu endeksin degeri ¢ogu endeks gibi
0-1 arasi bir deger almaktadir. Cikan deger eger 0'a yaklasiyorsa piyasaya Tam Rekabet, 1

oldugunda ise saf monopol 6zellikli piyasa oldugunu gosterir.

3. TURKIYE OTOMOTIV SEKTORU YOGUNLASMA ANALIZLERI
Analizlerde ISO500°de 2012-2022 yillar1 aras1 Tiirkiye nin 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu arasina

giren “Motorlu Kara Tasitlar” alaninda faaliyet gosteren firmalara ait {iretimden net satiglar
kullanilmistir. Herhangi bir yila iliskin net satis degeri elde edilemeyen firmalar i¢in tiretimden
net satis degerlerine gore biiyiikten kiiclige dogru siralanmis firmalardan bir 6nceki firmanin
net satis degeri ile bir sonraki firmanmn net satis degerinin aritmetik ortalamasi alinarak

hesaplanmugtir.

2022 yili iligkin Tiirkiye’nin 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu i¢inde yer alan motorlu kara tasitlart
alaninda faaliyet gdsteren firmalarin liretimden satis degerleri Tiirk Lirasi ve yiizde olarak
Tablo 1’ de verilmistir. Tablo incelendiginde, iiretimden net satiglar dikkate alindigimda Ford

Otomotiv Sanayi A.S. %23,13 pay ile ilk sirada yer alirken bunu %15,77 pay ile Toyota
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Otomotiv Sanayi Tirkiye A.S., %11,76 pay ile Oyak-Renault Otomobil Fabrikalar1 A.S. ve
%9,08 pay ile TOFAS Tiirk Otomobil Fabrikas1t A.S.’nin izledigi goriilmektedir. Net satiglar
acisindan degerlendirildiginde 2021 yil1 i¢in sektdrde yer alan ilk dort firmanin payimin yaklasik
%060 oraninda oldugu goriilmektedir. Bu durum s6z konusu piyasada yogunlasmanin olduguna

isaret etmektedir.

Bu boliimde Tiirkiye otomotiv sanayinde yillar itibariyle yogunlasmanin olup olmadigi varsa
hangi diizeyde oldugu ¢esitli yogunlagma 6l¢iim teknikleriyle dl¢iilmiistiir. Bu amagla N firma
yogunlagsma orani (CR4 ve CRs ), Herfindahl - Hirschman Endeksi, Rosenbluth-Hall-Tideman-
Endeksi ve Kapsamli Yogunlagma Endeksi’nden yararlanilmistir. Belirtilen endekslere gore

yapilan analiz sonuclar1 asagida tablo ve sekiller yardimiyla sunularak yorumlanmastir.

Tablo 1: Motorlu Kara Tasih (MKT) Uretimi Yapan Firmalar (Tiirkiye, 1SO500, 2022)

Sira Kuruluslar Uretimden Net Satis (TL) Si

1  Ford Otomotiv Sanayi A.S. 67.305.202.746 23,13
2 Toyota Otomotiv Sanayi Tiirkiye A.S. 46.152.742.040 15,77
3 Oyak-Renault Otomobil Fabrikalar1 A.S. 34.413.732.641 11,76
4 TOFAS Tiirk Otomobil Fabrikas1 A.S. 26.566.750.666 9,08
5 Hyundai Assan Otomotiv San. ve Tic. A.S. 21.412.219.022 7,32
6  Mercedes-Benz Tiirk A.S. 19.153.288.550 6,54
7  Bosch San. ve Tic. A.S. 7.950.086.789 2,72
8 Tirsan Treyler San. ve Tic. A.S. 3.661.283.233 1,25
9 Otokar Otomotiv ve Savunma Sanayi A.S. 3.480.191.356 1,19
10  Yazaki Otomotiv Yan San. ve Tic. A.S. 3.414.165.475 1,17
11 BMC Otomotiv San. ve Tic. A.S. 3.201.624.845 1,09
12 Autoliv Cankor Otomotiv Emniyet Sistem. San. ve Tic. A.S. 3.196.831.949 1,09
13 MAN Tirkiye A.S. 3.146.595.193 1,08
14  Maxion Inci Jant Sanayi A.S. 2.887.785.996 0,99
15 Beygelik Gestamp Otomotiv Sanayi A.S. 2.643.997.380 0,90
16  AYD Otomotiv Endiistri San. ve Tic. A.S. 2.486.585.615 0,85
17  Anadolu Isuzu Otomotiv San. ve Tic. A.S. 2.384.308.492 0,81
18 Hema Endiistri A.S. 2.212.670.504 0,76
19 CMS Jant ve Makina Sanayii A.S. 2.123.281.050 0,73
20  Honda Tiirkiye A.S. 2.118.253.366 0,72
21 Yarig Kabin San. ve Tic. A.S. 2.115.524.624 0,72
22 Aunde Teknik Tekstil San. ve Tic. A.S. 2.005.165.695 0,69
23  Toyota Boshoku Tiirkiye Otomotiv San. ve Tic. A.S. 1.870.826.808 0,64
24 Sampa Otomotiv San. ve Tic. A.S. 1.796.296.169 0,61
25  Teknorot Otomotiv Uriinleri San. ve Tic. A.S. 1.756.785.182 0,60
26 - 1.724.180.706 0,59
27  Assan Hanil Otomotiv San. ve Tic. A.S. 1.691.576.230 0,58
28  CMS Jant Sanayi A.S. 1.588.956.904 0,54
29  Jantsa Jant San. ve Tic. A.S. 1.529.763.045 0,52
30  Coskunoz Metal Form Makina Endiistri ve Ticaret A.S. 1.475.372.610 0,50
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31  Maxion Jantas Jant San. ve Tic. A.S. 1.460.237.033 0,50
32  Temsa Skoda Sabanci Ulagim Araglart A.S. 1.376.403.577 0,47
33 Kalibre Boru San. ve Tic. A.S. 1.373.917.716 0,47
34  Nursan Kablo Donanimlar1 San. ve Tic. A.S. 1.373.521.892 0,47
35  Hitachi Astemo Turkey Otomotiv A.S. 1.291.964.708 0,44
36  Tirsan Kardan San. ve Tic. A.S. 1.290.286.303 0,44
37  Beygelik Gestamp Sasi Otomotiv Sanayi A.S. 1.249.983.519 0,43
38  Farplas Otomotiv A.S. 1.227.706.904 0,42
39  Stackpole International Otomotiv Uriinleri Ltd. Sti. 1.175.755.751 0,40
40  Murat Ticaret Kablo Sanayi A.S. 1.162.906.448 0,40
41  Ege Endiistri ve Ticaret A.S. 1.156.459.811 0,40
42 Cevher Jant Sanayii A.S. 1.039.373.383 0,36

Toplam 292.644.561.926 100

Kaynak: 1SO500, 2021.
3.1. Motorlu Kara Tasitlar1 Sektorii N Firma Yogunlasma Orani (CR4 ve CRg) Analizi

2012-2021 yillar1 arasinda Tiirkiye motorlu kara tasitlart sektorii CR, ve CRg oran sonuglari
Tablo 2 ve Sekil 1°de verilmistir.

Tablo 2: Motorlu Kara Tasitlar1 Sektorii CR4 ve CRg Kategorileri (2012-2021)

Yillar CR4 Kategori CRs Kategori Firma
sayisi

2012 63,263 Yiiksek Yogunlasma 78,516 Cok Yiiksek Yogunlagsma 30
2013 57,394  Yiiksek Yogunlagsma 76,082 Cok Yiiksek Yogunlagsma 36
2014 53,782 Yiiksek Yogunlagsma 75,942 Cok Yiiksek Yogunlagsma 39
2015 56,391 Yiiksek Yogunlagsma 75,783 Cok Yiiksek Yogunlagsma 40
2016 58,658 Yiiksek Yogunlasma 76,97 Cok Yiiksek Yogunlagsma 41
2017 60,104 Yiiksek Yogunlagsma 77,275 Cok Yiiksek Yogunlagsma 44
2018 57,731 Yiiksek Yogunlagsma 75,415 Cok Yiiksek Yogunlagsma 48
2019 59,473 Yiiksek Yogunlagsma 74,279 Cok Yiiksek Yogunlagsma 46
2020 63,182 Yiiksek Yogunlagsma 79,257 Cok Yiiksek Yogunlagsma 41
2021 59,950 Yiiksek Yogunlasma 77,900 Cok Yiiksek Yogunlagsma 42
Ortalama 58,993 Yiiksek Yogunlasma 76,742 Cok Yiiksek Yogunlasma 40,7

Tablo 2 ve Sekil 1 birlikte incelendiginde, yillar igerisinde sektérde yer alan firma sayisi
artmasina ragmen yogunlasma sonuglarinda 6nemli bir degisikligin olmadig1 sdylenebilir. Son
on y1l igerisinde ilk dort firma dikkate alinarak hesaplanan yogunlagsma oraninin yaklasik %60
oraninda oldugu ilk sekiz firma dikkate alinarak hesaplanan yogunlagsma oraninin ise yaklagik
%76 oldugu sdylenebilir. Yillar itibariyle sektérde dort firma yogunlasma oranina gore yiiksek
yogunlagsma oldugu ve sekiz firma yogunlagsma oranina gore ise yliksek diizeyde

yogunlasmanin oldugu sdylenebilir.
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Sekil 1: Motorlu Kara Tasitlar1 Sektorii CR4 ve CRg Degerleri (Tiirkiye, 2012-2021)
3.2. Motorlu Kara Tasitlan1 Sektorii Herfindahl - Hirschman Endeksi (HHI) Analizi
2012-2021 yillar1 arasinda Tiirkiye motorlu kara tasitlar1 sektori Herfindahl - Hirschman

Endeksine sonuglar1 Tablo 3 ve Sekil 2’°de goriilmektedir.

Tablo 3 ve Sekil 2 birlikte degerlendirildiginde, Herfindahl - Hirschman Endeksine gére son on
yilda ortalama olarak piyasa yapisinin agirlikli olarak orta diizeyde bir yogunlagma yapisina
sahip oldugu sdylenebilir. Ozellikle 2013-2019 yillar1 arasinda HHI degeri yaklasik 1.000
olarak bulunmustur. Bu deger orta diizeyde yogunlasmanin alt smirini olusturmaktadir.
Ozellikle 2012 den sonra sektdrde yer alan firman sayisinin artmasinin piyasa yogunlagmasinin
kismen azalmasinda etkili oldugu diisiiniilmektedir. 2020 yiliyla beraber endeks degerinin
yiikseldigi ve dolayisiyla sektorde yogunlagmanin kismen artis gosterdigi Sekil 2’den

izlenmektedir.

Tablo 3: Motorlu Kara Tasitlar1 Sektoriit HHI Kategorileri (Tiirkiye, 2012-2021)

Yillar HHI Kategori Firma Sayisi
2012 1.172,00 Orta Diizeyde Yogunlasma 30
2013 1.023,00 Orta Diizeyde Yogunlasma 36
2014 959,00 Diistik Diizeyde Yogunlagma 39
2015 1.010,00 Orta Diizeyde Yogunlasma 40
2016 1.011,00 Orta Diizeyde Yogunlasma 41
2017 1.033,00 Orta Diizeyde Yogunlasma 44
2018 990,00 Diistik Diizeyde Yogunlagma 48
2019 1.051,00 Orta Diizeyde Yogunlasma 46
2020 1.164,00 Orta Diizeyde Yogunlasma 41
2021 1.133,00 Orta Diizeyde Yogunlasma 42

Ortalama 1.054,60 Orta Diizeyde Yogunlasma 40,7
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Sekil 2: Motorlu Kara Tasitlar1 Sektorii HHI Degerleri (Tiirkiye, 2012-2021)
3.3. Motorlu Kara Tasitlar1 imalati Rosenbluth-Hall-Tideman- Endeksi (RHTI) Analizi

2012-2021 yillart arasinda Tirkiye motorlu kara tasitlar1 sektorii Rosenbluth-Hall-Tideman-

Endeksi sonuglar1 Tablo 4 ve Sekil 3’de verilmistir.

Tablo 4 ve Sekil 3 birlikte degerlendirildiginde, Rosenbluth-Hall-Tideman- Endeksinin on
yillik ortalama degeri 0,075 olarak bulunmus olup sifira yakindir. Sektore iligkin hesaplanan
endeks degerinin en yiiksek oldugu (0,0907) 2012 olup en diisiik oldugu y1l (0,0681) ise 2018
yilidir. Sektore katilan firma sayisiyla beraber endeks degerinin azaldigi sdylenebilir. Bagka bir
ifadeyle endeks degerinin yillar itibariyle azalmasi sektérde yogunlagmanin kismen azaldiginin
bir gdstergesi olarak degerlendirilebilir. Incelenen dénemde yillar itibariyle Motorlu Kara
Tasitlar1 sektoriinde yer alan firma sayisindaki artis piyasa yogunlasmasini azaltici yonde etki

yaptig1 sdylenebilir.

Tablo 4: Motorlu Kara Tasitlar1 Sektorii RHTI Kategorileri (Tiirkiye, 2012-2021)

Yillar RHTI Kategori Firma Sayisi
2012 0,0907 9,07% 30
2013 0,0777 7,77% 36
2014 0,0723 7,23% 39
2015 0,0728 7,28% 40
2016 0,0737 7,37% 41
2017 0,0736 7,36% 44
2018 0,0681 6,81% 48
2019 0,0704 7,04% 46
2020 0,0769 7,69% 41
2021 0,0733 7,33% 42
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Ortalama 0,0750 7,50% 40,70
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Sekil 3: Motorlu Kara Tasitlar1 Sektorii RHTI Degerleri (Tiirkiye, 2012-2021)
3.4. Motorlu Kara Tasitlar1 Sektorii Kapsamh Yogunlagsma Endeksi (CCI) Analizi

2012-2021 wyillar1 arasinda Tirkiye motorlu kara tasitlar1 sektorii Kapsamli Yogunlagsma

Endeksi (CCl) sonuglar1 Tablo 4 ve Sekil 3’de verilmistir.

Tablo 5 ve Sekil 4 birlikte degerlendirildiginde, Kapsamli Yogunlagma Endeksinin son on yillik

ortalama degeri 0,3237 olarak tespit edilmistir. Incelenen donem itibariyle CCI endeksi

degerleri genellikle birbirlerine yakin ¢ikmistir ve yillara gore firma sayilarindaki artiglar

endeks sonuclarinda 6nemli degisikliklere yol agmadigi goriilmektedir. Kategori sonuglar

%30-%35 arasinda ve genel kabul seviyelerinin de altinda kalan bir yogunlagmadan

bahsedilebilir.

Tablo 5: Motorlu Kara Tasitlar1 Sektoriit CCl Kategorileri (Tiirkiye, 2012-2021)

Yillar CClI Kategori Firma Sayisi
2012 0,3449 34,49% 30
2013 0,3158 31,58% 36
2014 0,3025 30,25% 39
2015 0,3181 31,81% 40
2016 0,3112 31,12% 41
2017 0,3159 31,59% 44
2018 0,3098 30,98% 48
2019 0,3248 32,48% 46
2020 0,3500 35,00% 41
2021 0,3438 34,38% 42
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Ortalama 0,3237 32,37% 40,70

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Yillar

Sekil 4: Motorlu Kara Tasitlar1 Sektorii CCI Degerleri (Tiirkiye, 2012-2021)

4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Otomotiv sanayi, sagladig1 katma deger, yarattig1 isttihdam ve etkilesim i¢inde oldugu diger
sanayi dallariyla, lilke ekonomilerindeki oncii sektdrlerden biri olmustur ve olmaya devam
edecektir. . Ayn1 zamanda, demir-gelik, lastik ve petro-kimya gibi sanayi kollarmi da

beslemekte ve teknolojik gelismeye katki vermektedir.

Tiirkiye’de otomotiv sektorii nispeten tiim sektorlerdeki paymin artmasi ile beraber incelemeye
deger bir konudur. Tiirkiye’de ISO500 de yer alan motorlu kara tasitlar1 iiretimi yapan
firmalarin olusturdugu piyasada yogunlagmanin ne durumda oldugu arastirmanin amacidir. Bu
calisma 2012-2021 donemini kapsamaktadir. Piyasa yogunlagsmasinin dl¢giimiinde CRn, HHI,
RHTI, CCI endekslerinden yararlanilmistir. Aragtirma sonucu elde edilen sonuglar asagida

kisaca Ozetlenmistir.

CRn analizinde CR, ve CRg 6lgiitleri kullanilarak yogunlasma sonuglari elde edilirken son on
yillik donemde sektorde CR,’e gore yliksek yogunlagsma ve CRg’e gore de sektorde ¢ok yiiksek
yogunlagma oldugu tespit edilmistir. Herfindahl - Hirschman Endeksine gére sektorde son on
yilda ortalama olarak piyasa yapisinin agirlikli olarak orta diizeyde bir yogunlagma yapisina

sahip oldugu tespit edilmistir. Sektdrde 2012 yilindan sonra artan firma sayisiyla beraber
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endeks degerinin diistiigii dolayisiyla sektorde yogunlagsmanin kismi olarak azaldigi sonucuna
ulagilmigtir. Rosenbluth-Hall-Tideman- Endeksinin on yillik ortalama degeri 0,075 olarak
bulunmus olup sifira yakindir. Sektore iliskin hesaplanan endeks degerinin en yiiksek oldugu
(0,0907) 2012 olup en diisiik oldugu yil (0,0681) ise 2018 yilidir. Sektore katilan firma sayisiyla
beraber endeks degerinin azaldigi soylenebilir. Kapsamli Yogunlagsma Endeksinin son on yillik
ortalama degeri 0,3237 bulunmustur. Incelenen dénemde yillara gore sektérde firma
sayilarindaki artislar endeks sonuglarinda 6nemli degisikliklere yol agmamaktadir. Tim
sonuclar birlikte degerlendirildiginde Motorlu Kara Tagitlar1 piyasasinda yogunlasmanin

oldugu soylenebilir.

Yapilan bu ¢aligmanin politika yapicilarina bir nebze olsun katki saglayacagi diistiniilmektedir.
Etkin calisan bir piyasa sistemi i¢cin Rekabet Kurumu gibi rekabeti giiclendiren kurumlar daha
aktif olmalidir. Konuyla ilgili farkli yontemler kullanilarak baska calismalarin yapilmasi
politika yapicilarini agisindan daha aydinlatict olabilecektir. Daha isabetli politikalarin
yapilabilmesi i¢in sektorle ilgili bundan sonra yapilacak ¢aligmalarin daha genis kapsamli

olmas1 uygun olacaktir.
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KAMU VE OZEL SEKTOR YONETICILERININ ORGUTSEL BAGLILIK
ALGILARININ FARKLILIKLARINA YONELIK BiR KARSILASTIRMA

A COMPARISON TOWARDS THE DIFFERENCES OF THE ORGANIZATIONAL
COMMITMENT PERCEPTIONS OF PUBLIC AND PRIVATE SECTOR
MANAGERS

Ogr. Gor. Burcu Seving

Ozet

Bu arastirma ile amacglanan kamu ve 6zel sektor yoneticilerinin orgiitsel baglilik algilamalarinin
farkliliklarina yonelik degerlendirme yapilmasidir. Gézlem tekniginden yararlanilarak sirket
yoneticisinin orgiitsel baglilik dogrultusunda tutum ve davraniglari, ¢alisanlariyla iliskileri ve
iletisimi ile kamu yoneticisinin Orgiitsel baglilik dogrultusunda tutum ve davranislari
calisanlariyla hiyerarsi seviyeleri degerlendirilmistir. Bunun yani sira gorev siiresi ve ¢esitli

faktorlerin orgiitsel baglilig: sekillendirmede nasil bir role sahip olduguna deginilmistir.

Anahtar Sozciikler: kamu yoneticisi, ozel sektor yoneticisi, érgiitsel baghlik

Abstract

The purpose of this research is to make an evaluation to determine the differences in perceptions
of organizational commitment of public and private sector managers. Using the observation
technique, the attitudes and behaviors of the company manager in line with the organizational
commitment, the relations and communication with the employees and the attitudes and

behaviors of the public manager in line with the organizational commitment were evaluated

84 * Kastamonu University, Abana MYO, Yénetim ve Organizasyon Bolimu /Yerel Yonetimler Prg.,Tlirkiye,
Kastamonu, bsevinc@kastamonu.edu.tr
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with the employees. In addition, the role of tenure and various factors in shaping organizational

commitment was mentioned.

Keywords: public manager, private sector manager, organizational commitment

* GIRIS

Giinitimiizde ister kamu ister 6zel sektor olsun; en dnemli unsur sektor iginde yer alan insanlarin
arasindaki iliskiler ve iletisimdir. Yoneticiler toplam kalite yonetimi, performans gdstergeleri,
1s basar1 diizeyleri ve zaman yonetimi gibi hususlarda bir yaklasim ortaya koyarken kisilik ve
karakterlerinin sinirlayiciligi dogrultusunda bir takim sonuglar meydana gelmekte ve basari
sergilenmektedir. Gozlemler neticesinde elde edilmis bir takim bulgular olsa da insanin
duygusal bir varlik oldugu dikkate alindiginda yoneticilerin kisilik ve karakterlerinden ayni
zamanda duygu durumlarindan miitevellit olarak oOrgiitsel baglihigit da degisiklik

gosterebilmektedir.

Bu calisma igerisinde kamu ve 6zel sektor yoneticilerinin orgiitsel bagliligini etkileyen hem
kisisel hem duygusal hem sosyal bir takim faktorlerin varligi, ayn1 zamanda tecriibelerinden
dolay1 davranis ve tutum agisindan farklilik gosterebilme bunun yaninda ¢evresel faktorlerin de
etkisi kaynaklar ve arastirmalarin neticeleri itibariyle ortaya konularak bir degerlendirme

yapilmaya c¢aligilmigtir.

Orgiitsel baglilik is hayatinda 6nemli bir kavramdir. Yoneticilerin ve ¢alisanin drgiite olan
baglilig1 verimliligi arttirdig1 gibi rekabet acisindan da avantajlar saglamakta ve orgiitiin sektor
icerisinde kalic1 olmasint dogrudan etkileyici bir rol listlenmektedir. Yoneticinin adil olmas1 ve

esit davranmasi ¢alisanin bagliligini etkileyen bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Calisma igerisinde literatiir incelemesi yapilarak orgiit, baglilik ve orgiitsel baglilik kavramlari
ve teoriye ait li¢c bilesene yer verilerek kavram agiklamalar1 yapilmistir. Kamu ve 6zel sektor
yoneticilerinin 6zelliklerinden bahsedilmistir. Daha sonra arastirmanin hipotezi ve arastirma

yontemi ile gozlem ve kaynak incelemeleri sonucu elde edilen bulgulara yer verilmistir.
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1. Literatiir incelemesi

ORGUT KAVRAMI

Orgiit; kurumlarin ya da kisilerin ayn1 amaci gerceklestirmek iizere bir araya gelmesi olarak
tanimlanmaktadir (San:2017). Orgiit kavran ile ilgili fazla sayida bilimsel arastirma mevcuttur
fakat en genel tanim bir amag ic¢in bir araya gelen topluluk ve ortak caligmalar yapilmasi

seklinde olmustur.(Saldamli, 2009:5-7).

BAGLILIK

Baglilik kavrami toplumsal i¢giidiinlin duygusal tezahiirii olarak ortaya ¢ikmis olan bir kavram
olmakla birlikte toplumun oldugu her yerde bulunmaktadir diyebiliriz. Harold Guetzko baglilik
kavramini inceleyenlerdendir. Baglilik kavrami kisinin bir topluluga ya da bir gruba ya da bir

kisiye adanmishigini ifade etmektedir.

Baglhilik kavrami basarili olma ve bu yonde giidiilenmeyle dogrudan iliskili bir kavramdir.
Sadakatle birlikte verimlilik ve istikrar ile yakindan iligkilidir. Bu nedenle duygusal agidan
orgiit kapsaminda ele alindiginda baghlik kisiyle orgiit arasinda psikolojik a¢idan bir

sozlesmenin varligindan s6z edebilmek miimkiindiir. (Saldamli, 2009:7-8).

ORGUTSEL BAGLILIK KAVRAMI

Orgiitsel baglilik, bir orgiitte calisan kisinin organizasyonda daha uzun siireyle kalip
kalmayacagimmi ve organizasyonun amacia ulasmak i¢in motive bir sekilde calisip

calismayacagini belirlemek adina olduk¢a dnemli bir rol oynamaktadir.

Orgiitsel baglilk konusu birgok disiplini icermesi nedeniyle tanimlar da degisiklik
gostermektedir. (Yilmaz, 2015:60). Orgiitsel baghiligin genel kabul gérmiis bir tanimi
olmamakla birlikte ¢alisanlar tarafindan bir 6rgiitiin amaglarinin ve degerlerinin benimsenerek
orgiit verimliligi i¢in ¢alisanlarin ¢aba sarf etmesi, Orgiitii sanki ig yeri degil de bir aile gibi
hissederek kendini bu aileden biri gibi degerlendirmesi olarak tanimlanmaktadir
(Ozdevecioglu, 2003). Orgiitsel baglilik, maddi kaygilar olmadan 6rgiitiin amaci ve degerleriyle
bir biitiin olarak orgiitte kalic1 olma istegi hissetmektir (Giiney, 2015:277). Bireyin yapmis

237



Bliytk Zaferin 100. Yili Anisina
Egitim Bilimleri Ve Sosyal Bilimler Uzerine Degerlendirmeler
Beseri ve idari Bilimler 1
oldugu is tam anlamiyla bireyi tatmin etmese de o isi siirdiirme istegi duyarak kendisini
psikolojik bakimdan yapmus oldugu ise ve orgiite bagli oldugunu hissetmesidir(ince ve Giil,
2005:8). Bir orgiitsel baglilik belli hale gelirse, ¢alisan memnuniyet diizeyini, calisan
baghiligini,, is performansini, liderlik dagilimini, is gilivensizligini ve benzer ozellikleri
ongoérmeye yardimci olabilmektedir. Calisan kisinin ise olan bagliligmin seviyesi ile rutin

olarak ona verilen gorevlere bagliligin1 anlayabilmek adina 6nem arz eder.

Insan bir drgiit agisindan en 6nemli deger olarak kabul edilmektedir. Bir orgiitte en iist diizey
verimlilige ulagilmak isteniyorsa donanimli ve egitimli ¢alisanlarin yani sira ayni zamanda
orgiitiin amaglarina uygun ve Orgiite bagli olarak ¢alisan personele de sahip olmak olduk¢a

Onemlidir.

Giiniimilizde insan ihtiyaglar1 cesitlilik gosterdigi i¢in ¢alisanlar1 bir orgiit igerisinde tutmak
olduk¢a zor olabilmektedir. Yetismis ve uzun yillar ayni orgiitte calismis olan personelin
orgiitten ayrilacak olmasi maliyetli bir sonu¢ yaratacagi i¢in miimkiin oldugunca o kiginin
orgiitte tutulmasi orgiit icin 6nem arz etmektedir. Orgiitsel baglhlik performans, motivasyon,
verimlilik, etkinlik gibi is davraniglari ile ilgili olarak onemli etkilere sahiptir. (Glimiis ve

Sezgin, 2012:79-80).

Orgiitsel Baghlik Teorisi

Teoriye gore, orgiitsel bagliligin ii¢ ¢esit bileseni bulunmaktadir:

1. Duygusal baghlik: Bu, bir calisanin kuruma kars1 sahip oldugu duygusal bagliliktir. Bir
calisan yiiksek diizeyde aktif bagliliga sahip oldugunda, daha sonra bu calisanin
kurulusta uzun siire kalma sansinin yiiksek oldugu vurgulanmaktadir. Aktif baglilik bir
calisanin yanlizca mutlu olmasi degil, ayn1 zamanda tartismalara ve toplantilara aktif
olarak katilim saglama, kurum islerine yardim edecek degerli fikir veya oneriler verme,
proaktif ig etigi vb. gibi organizasyonel faaliyetlerde yer almasi anlamina da

gelmektedir.
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2. Devamhlik taahhiidii: Bu, bir ¢alisanin bir organizasyondan ayrilmanin onun i¢in
maliyetli olacagi kanisinda oldugu baglilik seviyesidir. Calisanlar baglilik diizeyinde bir
stireklilige sahipse, organizasyonda daha uzun siire ile kalmak isterler, zaten yeterince
enerji sarf ettikleri ve kuruma bagh hissettikleri igin kalmalar1 gerektigini
hissetmektedirler. ( hem zihinsel hem de duygusal baglanma) . Ornegin, bir siire
boyunca bir kisi isyerine baglilik gelistirme egilimindedir ve bu, bir ¢alisanin duygusal

olarak bagli oldugu i¢in isi birakmak istememesinin nedenlerinden biri olabilmektedir.

3. Normatif baghhk: Bu, bir ¢alisanin organizasyonda kalmaya mecbur oldugu yerde
organizasyonda kalmanin yapilacak dogru sey oldugunu hissettigi baglilik seviyesidir.
Bu tiir bir bagliliga yol agan faktorler nelerdir? Bagkasi onlara inandig1 i¢in kalmak
istedikleri yer ahlaki bir zorunluluk mu? Yoksa burada kendilerine adil davranildigim
ve organizasyondan ¢ikip kendilerini seytanla derin deniz arasinda bulma sansini goze
almak istemediklerini mi hissediyorlar? Bu, kalmalar1 gerektigine inandiklar1 bir durum

olmaktadir.( questionpro)

Bilimsel arastirmalar neticesinde genel olarak orgiitsel baglilig: fazla olan kurum ¢alisanlarinin
orgiitsel baglilig1 nispeten daha az olan ¢alisanlara gore yiiksek bir motivasyonla c¢alistiklar1 ve
performanslarmim da buna paralel olarak daha iyi oldugu goriilmektedir. Isten ayrilma,
devamsizlik, orgiitiin kaynaklarini kotii bir sekilde kullanma ya da ise ge¢ gelme gibi olumsuz
egilimlerin orgiitsel baglilig1 yiliksek olan kisilerde bu davranislarin sergilenmedigi ve orgiitiin
sektdrdeki itibarini artirict bir etki yaptiklari goriilmektedir. (Giinliik, Ozcan ve Gegici,

2016:287-288).

Orgiitiin calisanla farkli agilardan dzdeslik kurmasini saglayan unsur orgiitsel baglilik olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu agidan bakildiginda ii¢ temel unsuru bulunmaktadir Grgiitsel
baghiligm. ilk olarak calisan personelin, bir kurumun iiyesi olmak ve kuruma ait hissetmek
acisindan asir1 derecede arzu duymasidir, ikinci olarak c¢alisan kisinin Kurumun yarar saglamasi
adina iist seviyede ¢aba gostermesidir, ti¢iincti olarak da ¢alisan kiginin kurumun amaglarini ve

degerlerini 6ziimsemesidir. (Dogan, 2008:7).
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Sekil -1. Orgiitsel Bagliliga Etki Eden Unsurlar ve Faktorlerin Sonuglar

Kisisel Faktorler
e Psikolojik Sozlesme
e is Beklentileri
o Kisisel Ozellikler

Is Stresi

Performans

Orgiitsel Faktorler
e isin niteligi ve dnemi
o Yonetim ve liderlik
e Ucret diizeyi
e Kariyer imkanlari
e Rol belirsizligi ve rol
catismasi
o jletisim
o Orgit kiiltiirii
o Orgiitsel adalet

Devamsizlik

ise gec gelme

isten ayriima

il

Orgiit Disi Faktorler
e Profesyonellik
e Yeniis bulma
olanaklan
o Sektortin Durumu

Personel devir
orani

i

Kaynak: Suliman, 2002:170’den uyarlanmusgtir

Orgiitsel Baghligin Temel Faydalar1 Ve Avantajlar

Orgiitsel baghlik, calisanlarin bir kurulus igerisinde ne kadar kalacagini belirlediginden,
kendini adamis ¢alisanlar her kurulusun varliklaridir. Orgiitsel bagliligin temel faydalarindan

Ve avantajlarindan bazilart su sekildedir:

1. Yiiksek ¢alisan verimliligi
Bagli calisanlar son derece iiretkendir. Organizasyona, hedeflerine, vizyonuna, misyonuna ve
liderlik ekibine inanirlar. Bu ¢alisanlar yalnizca yiiksek diizeyde iiretkenlik gostermekle

kalmaz, ayn1 zamanda meslektaslarinin ve ekip tiyelerinin de ayni seyi sergilemesini saglarlar.
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2. Devamsizhigin azalmasi
Kendini adamis ve motive olmus bir personel, meslektaglarindan ¢ok daha az devamsizlik
bildirecektir. Bagl calisanlar ise gitmeyi, islerini tamamlamayi, projelere yardimer olmay1 ve

organizasyonel hedeflere katkida bulunmay1 dort gozle beklemektedirler.

3. Miikemmel takim oyunculari
Kendini isine adamis calisanlar, kurulusa biiylik yatirim yaptiklart i¢in, ekiplerle isbirligi
yapmakta ve ckipler halinde g¢alismak konusunda oldukga iyilerdir. Ekibin iiretkenligini

artirmaya onemli dl¢lide katkida bulunurlar.

4. Giiclii savunucular
Kendini adamis ve kararli ¢alisanlar, organizasyonlarina inanirlar ve bu nedenle igsverenlerinin
etkili ve olumlu savunucularidir. Isverenlerinin iiriinlerine, hizmetlerine ve politikalarma giiclii

bir sekilde inanirlar ve destekgilerdir.

Yoneticilerin (Kamu-Ozel) Ozellikleri ve Orgiitsel Baghihg

Kamu Yoneticileri, etkin ve etkili bir bigimde, zamaninda ve siirekli olarak, diizenli bir sekilde
kamu hizmetlerinin gordiiriilmesiyle sorumlu olan kisilerdir. Kamu yoneticileri otoritesini
yasalardan, yonetmeliklerden saglamaktadir. Oncelikli olan her zaman kamunun yararini
saglamak ve kamu ¢ikaridir. Kamu yoneticisinin herhangi bir miilkiyet hakki olmadigi i¢in ve
kar ile zarar durumlarindan her haliikarda devlet etkilenecegi icin genellikle risk alma
egiliminde olmamaktadirlar. Bundan dolay1 da sekilcilik ve kuralcilik zaman zaman da
biirokrasi kamuya hakim olmaktadir. Bunlarin yani sira herhangi bir basar1 durumu ya da
basarisizlik durumu yoneticilerden ziyade kamuya atfedilmektedir. Bu ozelliklere bakarak
kamu yoneticilerinin kamu hizmetleri gordiiriirken genelde risk alma diizeylerinin diisiik
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ozel sektdrde basar1 ve basarisizlik nem arz ederken kamu

da hizmetin gériilmesi dnemli olmaktadir. (Ozkalp ve Sungur, 2001: 207-217).

Ozel sektdre gelecek olursak; genelde yoneticilerin o isletmenin sahibi oldugunu ya da isletme
sahibi tarafindan ise alman bir kisi olabildigini gérmekteyiz. Ozel sektdr yoneticileri icin

basarili olmak, hem ortaklarinin beklentilerini karsilamak amaciyla hem de isletmenin gelecegi
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acisindan oldukca dnemlidir. Ozel sektdr yoneticileri eger basarili olamazlarsa belli bir takim
yaptirimlara maruz kalabilir ve islerini kaybetme riski ile kars1 karsiya kalabilirler. Yogun bir
rekabetin varliginin son derece yiiksek oranda hissedildigi 6zel sektor igerisinde g¢alisma
sartlarinin agir, stres oraninin yiiksek ve bu duruma uyum saglama acisindan yoneticilerin
siirekli dinamik olmasi ve kendini giincel tutabilmesi gerekliligi s6z konusudur. Zaman
onemlidir 6zel sektdr icerisinde bu nedenle hep bir yogunluk hakim olabilmekte ve zaman
yonetiminin verimli olarak yapilabilmesi gerekmektedir. Ozel sektdre yoneticileri kamu
yoneticilerine gore daha ¢ok risk alabilmektedir (Ozkalp ve Sungur, 2001: 207) ¢iinkii basar1
zorunlulugu risk almanin gerekliligini hissettirmektedir. (Williams,1999: 102-126

Liderlik ve Yonetim kavramlarinin her ikisinde de olan ortak bir nokta vardir ki o da; orgiitte
calisan kisilerin Orgiitiin  hedefleri dogrultusunda esgiidiimlii olarak organize edebilme
yetenegidir. Orgiit icerisinde bu yetenegi kullanabilen yoneticiler, liderlik ve yonetim bigimleri
ile orgiitlerin bagarisini ayn1 zamanda verimliligini artirarak ¢alisan personelinin orgiite baglilik

seviyelerini de arttirabilmektedirler.

Liderlik ve yonetim kavramlari kurumda ¢alisan kisilerin 6rgiitiin kararlarina katilim saglamasi
noktasinda orgiitsel baglilikla iligkilidir. Katilime1 yoOnetim tarzinin benimsenmesi ve
yoneticilerin esnek davranmiglarla kurum calisanlarina rahat bir is ortami sunmasi Orglitsel
bagimliligt da olumlu ydnden etkilerken, daha kati ve otokratik bir yonetim tutumu

katilimciliga ket vurarak orglitsel baglilik duygusunu da zedelemektedir. (Biilbiil, 2007:33)

Ozetle ydnetim tarzi ve yonetici yapisinin daha esnek, hosgoriilii, calisanlara kars1 giiven duyan,
yeniliklere agik, katilimeciliga deger veren bir yapida olmasi orgiitsel baglilig: arttirirken; daha
kat1 disipline sahip, ¢alisanlarina giiven duymayan bir yonetici profili, kuralciligin net ve keskin
oldugu, asir1 kontrol mekanizmasimin bulundugu yoénetim yapilarinda Orgiitsel bagliligin

azalmasi hatta yok edilmesi miimkiin olabilmektedir (Varli, 2014:29-30).
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2. Arastirmanin Hipotez Ve Amaci

Arastirma kamu ve 6zel sektoriin birbirinden farkli yapilara sahip oldugu ve orgiitsel baglilik
diizeyinin bu yapidan kaynakli veya baska nedenlerden otiirti degisiklik gosterebilecegi
hipotezine dayanmaktadir. insanlarin yaradilis1 geregi yaslari ilerledik¢e grenme diizeyi veya
kapasiteleri de azalabilmekte, alternatif is bulma olanaklarinin da diisiik olmasi nedeniyle
orgiitsel bir baglilik olustugunu hatta arttigini séylemek miimkiindiir. Arastirma igerisinde
kamu ve 0Ozel sektor yoneticilerinin 6zellikleri ve bu 6zellikler cercevesinde oOrgiitsel
bagliliklarinin etkileri iizerinde durulmustur. Orgiitsel bagliligin is stresi ve devamsizlik ya da

performans, isten ayrilmayi diisiinme gibi durumlar iizerinde etkili oldugu ileri stiriilmiistiir.

3. Arastirma Yontemi

Arastirma igerisinde ikincil verilerden yararlanilarak kamu yoneticileri ve 06zel sektor
yoneticilerinin orgiitsel bagliliklari ile ilgili ¢esitli yerli-yabanct makaleler degerlendirilmis bu
konu iizerine yazilmis tezler ve yaymlar incelenmistir. Ayn1 zamanda kamu ve 6zel sektor
icerisinde ¢esitli gdzlemler neticesinde bazi analizler yapilarak bu analizlere hem literatiir
incelemesi hem de bulgular kisminda yer verilmistir. Orgiitsel bagliligin yéneticilerin medeni
durumu, cinsiyet, tecriibe siireleri gibi kistaslarin yer aldig1 veriler incelenerek bunlara da

arastirma igerisinde deginilmistir.

4. Arastirmanin Bulgular1 ve Bulgularin Analizi

Kamu veya 6zel sektér yonetiminde pek cok benzerlik ve farklilik vardir. Bu benzerlikler, her
iki sektoriin de yonetim siireci yoluyla hedeflere ulagsmak i¢in ¢abaladigi misyon diizeyinde
baglamaktadir. Kamu ve 6zel sektor arasindaki en biiyiik fark, yonetim farkliligi agisindan
olusmaktadir. Kamu sektorii hiikiimet tarafindan yonetilirken 6zel sektor, bireysel sahipler veya
yoneticilerden olusan gruplar tarafindan yonetilmektedir (Cunha ve Cooper, 1998).
Y onetimdeki bu farklilik, her sektore farkli gérev dncelikleri ve farkli hedefler saglar, ancak bu

hedeflere ulagsma siireci cok benzer kalmaktadir.
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Ozel ve kamu sektdrii kuruluslarin idaresi, organize etme, planlama, kaynak saglama ve
kontrol etme gibi ayn1 temel yonetim iglevlerini igermektedir. Hem &zel sektér hem de kamu
sektorli, hedeflere ulagmak, etkili ve verimli giinliik operasyonlari slirdiirmek i¢in bu islevlere

uymasi gerekmektedir (Cunha ve Cooper, 1998).

Bu islevler ig¢inde 6zel ve kamu sektorii arasindaki farkliliklar goriiniir hale gelmektedir.
Ornegin kamu sektoriinde drgiitlenme, projeleri veya ajans misyonlarim gerceklestirmek icin
kaynaklarin optimum kullanimini igermektedir. Bu organizasyon genellikle 6zel sektorde
oldugu gibi ayn1 personel kullanimini ve kaynak tahsisini gerektirir. Bu islevdeki fark aslinda
bir basar1 dl¢iisiidiir. Ozel sektdr, bir projenin basarisini kar agisindan dlgerken, kamu sektorii
basariy1 sonug agisindan 6l¢mektedir (Cunha ve Cooper, 1998). Bu fark ince olsa da ayni
zamanda dnemlidir ¢iinkii yonetimin her bir islevini etkilemektedir. Ornegin, planlama siireci
bir proje i¢in biit¢e olusturmayi icerir. Kamu sektoriindeki biitce, tahsis edilen para miktari i¢in
miimkiin oldugu kadar ¢ok insana hizmet verecek sekilde tasarlanacaktir. Ozel sektdrde biitge,
kar elde etmek i¢in miimkiin olan en diigiik maliyetle miimkiin oldugunca ¢ok insana hizmet

sunmak i¢in tasarlanacaktir (Cunha ve Cooper, 1998).

Kamu ve 6zel sektor idaresi arasindaki bu farki ornekleyen bir bagka alan kaynak saglama
hususunda goriilebilir. Herhangi bir isletmenin kaynak saglama islevinin bir pargasi olarak,
insan kaynaklar1 pozisyonlari doldurmalari i¢in insanlar1 igse almasi gerekmektedir (Gomez-
Mejia, et. Al, 2008). Sonug arama ile kar arasindaki fark, insan kaynaklar1 6rneginde son derece
belirgin hale gelmektedir. Ozel sektordeki yoneticiler kar1 en iist diizeye ¢ikarmaya ¢alisirken,
hiikiimetteki meslektaglar1 herkesin bildigi gibi sonuglar1t maksimize etmeye calismaktadir.
Cogunlukla bu fark, bir biitcedeki her kurusu harcamak isteyen hiikiimet bireyleri olarak
goriilmektedir. Gergek su ki, hiikkiimet yoneticileri sonuglart maksimize etmeye ¢aligmakta ve
bunu biitceyi maksimize ederek yapmaktadirlar. Biitgeler siirekli olarak incelendiginden,
fazlaliklar (karlar) genellikle olumsuz olarak goriiliir ¢linkii bu, yoneticiler tarafindan biitgeyi
asan olarak goriilebilir ve dolayisiyla finansmani azaltmaktadir. Personelin ise alinmasi, etkisiz
ise alma uygulamalari, verimsiz yoOneticiler ve olumsuz orglitsel kiiltiirlerle ilgili konularla
doludur. Oziinde, birgok hiikiimet ydneticisi ve isci ise almmustir ve sadece hiikiimet igin
harcama aracilar1 haline gelmistir. Kamu IK uygulamalarindaki bu verimsizlikler, kamu
hizmetlerine yonelik artan talep nedeniyle yirminci ylizyilin ikinci yarisinda artan bir endige

haline gelmistir.(Cunha ve Cooper, 1998).
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Kamu sektdriinden farkli olarak, dzel sektdriin Insan Kaynaklari yénetimi ile stratejik olarak
ortaklik yapma ihtiyaci artmistir. Bununla birlikte, birgok yonden 6zel sektor, yonetim ve 1K

arasindaki igbirligi ¢abalarinda da geride kalmaktadir.

Kamu ve 6zel IK karsilastirmasinin ilging ve tuhaf yani, kamu sektdriiniin uygulamalarini
giderek 0Ozel sektorle kiyaslamasidir. Bazi firmalarin 'en iyi uygulamalar' kamu sektorii
isbirligine dahil edilirse, kamu sektorii verimlilik acisindan 6zel sektorii gercekten gecebilir.
Kamu sektorii, IK ve ydnetim isbirligini ince ayarlamaya yardime1 olmak igin 6zel kuruluslarmn
onlarca yillik basarisindan, basarisizliklarindan ve arastirmalarindan yararlanir (Condrey,

2005).

Ancak 6zel sektorii kiyaslamanin celigkili bir unsuru, kamu sektoriiniin tipik olarak kar amaci
giitmeyen kurulus olmasi ve bu nedenle 6zel sektdriin hosuna giden birgok IK yénetimi fikrini
uygulama becerisine sahip olmamasidir. Ornegin kamu kurumlarmin verimsizligi kar kaybi ile
Olciilemez. Farkli ekonomi, bu sektorler arasindaki temel farkliliklart vurgulamaktadir. Bu
farkliliklar nedeniyle, kamu sektorii, dogas1 geregi orijinal olan ve organizasyon i¢inden

tasarlanmis bazi uygulamalar1 aramaya devam etmek zorunda kalacaktir.

Bu bolimde kamu ve 06zel sektdr yoneticilerinin demografik yapilari, orgiitsel baglilik
seviyelerine yonelik bazi bulgulara ve yoneticilerin farkli 6zellikleri dogrultusunda elde edilmis

bulgulara yer verilmistir.

Literatiirde yapilan aragtirmalar incelendiginde elde edilen bulgularin su yonde oldugu
goriilmiistlir: “Kamu sektorii ve 0Ozel sektor icerisindeki ydneticilerin oOrgiitsel baglilik
seviyeleri cinsiyete bagli olarak farkliliklar gdstermektedir.” hipotezi olusturulmustur. Ozel
sektorde ve kamu sektoriindeki erkek yoneticiler kadin yoneticilere nispeten daha ¢ok orgiitsel
bagliliklar1 oldugu sonucu ortaya ¢ikmigtir. Bu konuyla ilgili literatiirde yapilmis olan benzer

arastirmalarda da benzer nitelikte sonuglara ulasildigi gézlenmistir. (Sigr1, 2007:180).

Kamu ve 06zel sektor yoneticileri diizeyinde yapilan bir arastirma sonucuna gore erkek
yoneticilerin kadin yoneticilere nazaran oOrgiitlerini daha fazla sahiplendikleri ve isyeri
kurallarim1 daha fazla igsellestirdikleri degerlendirilmektedir. Evli ve ¢ocuklu calisanlarin
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normatif ve devam bagliliklarinin yiiksek seviyede olacagi kabul edilmektedir (Iverson ve
Buttigieg, 1999:313). Ozkaya ve digerleri (2006) ise, medeni durumun duygusal baglilikla
iliskisi igerisinde oldugunu tespit etmislerdir (Ozkaya ve digerleri, 2006). Daha iyi is
imkanlarinin bulunmasi durumunda bekar calisanlarin kolaylikla yeni bulduklar ise
baslamalar1 ve is degistirmeleri miimkiin olacagindan orgiitsel baglilik diizeylerinin de buna
paralel olarak daha az olabilecegi kabul edilmektedir (Hrebiniak ve Alutto, 1972). Kamu ve
0zel sektor yoneticileri diizeyinde yapilan bu arastirma sonucuna gore; evli yoneticilerin ahlaki
boyutta hissettikleri zorunluluk duygusu sonucu olusan normatif baglilik boyutunda bekar

yoneticilere gore daha fazla baglilik géstermeleri anlamli bulunmustur.

Literatiir de egitim konusunda yapilan c¢aligmalardan elde edilen verilere gore, oOrgiitsel
baglilikla egitim diizeyi arasinda negatif yonlii bir iliskinin varligin1 tespit edilmistir (Angle ve
Perry, 1981:1-14). Calisanlarin egitim seviyesinin yiikselmesi, gorev aldiklar1 Orgiitten
beklentilerini artirmakta ve farkli is segeneklerinden yararlanma diisiincesinin olusmasina
neden oldugu kabul edilmektedir. Buna karsin egitim seviyesi diisiik olan calisanlarin ise,
alternatif is seceneklerinin az olmasindan veya hi¢c olmamasindan dolay: orgiitsel bagliliklar
yiiksek oldugu ileri siiriilmektedir. Bir arastirmada yapilan analiz sonucuna gore, egitim diizeyi
diisiik olan yoneticilerin egitim diizeyi yliksek olan yoneticilere gore duygusal ve normatif
baglilik boyutlarinda daha fazla oOrgiitsel baglilik gostermelerine karsin, devam baglilig
boyutunda anlamli farklilik tespit edilmemistir.

Calisma siiresi arttikca, c¢alisanlarin orgiitten elde edecekleri kazanimlarda artis gosterdigi
(Cohen, 1993:143- 159) ve galisanlarin orgiitten ayrilmalar1 halinde elde edilen kazanimlari
kaybetmemek adma orgiitlerine olan bagliliklarimi devam ettirdikleri ileri siiriilmektedir
(Ozkaya ve digerleri, 2006:80). Becker’in yan bahis yaklasiminda ifade edildigi gibi,
calisanlarin elde ettikleri ddiiller, harcadiklar1 zaman ve ¢aba gibi yatirimlar araciligi ile 6rgiite
baglandiklarindan (Becker, 1960:32-40), calisanin ¢alisma siiresi arttik¢a yatirimlarin degeri
artacak, Orgiitten ayrilmanin maliyeti yiiksek olacak, bu maliyeti géze almak istemeyen

calisanin orgiitsel baglilig1 da yiiksek diizeyde olacaktir.
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Sonu¢

Orgiitsel bagliligin giderek daha ¢cok dneme sahip oldugu giiniimiizde bu konu iizerinde yapilan
caligmalar ve arastirmalarin incelenmis oldugu bu caligma igerisinde kamu ve 6zel sektore
yoneticilerinin orgiitsel bagliligin farkli yonleri vurgulanmistir. Orgiite baglhiligin isten ayrilma
nedenlerinden biri olarak kabul edildigi, ise devamsizlik ve goniilsiiz bir sekilde is yerinde
bulunmasina sebep olabilecegi, orgiitsel baglilig1 yliksek olan yoneticilerin ya da ¢alisanlarin
daha ytiksek performans sergileyerek kurumu kendine ait hissederek ¢aba gosterdigi, kurum
icin gereken fedakarligi gosterdigi ve diirlist davraniglar sergilemesi gibi etkilerinin yiiksek

olduguna dikkat ¢ekilmistir (Oriicii ve Kislalioglu, 2014:47).

Bu arastirma ile kamuda ve 6zel sektorde gorev yapan yoneticilerin orglitsel baghiligin etkisiyle
hem kurum igerisindeki sergiledigi davranislart hem de ¢alisanlarina yonelik tutum ve davranis
farkliliklarinin neler olabilecegi yoniinde gézleme ve ikincil verilere dayali olarak bir analiz ve
degerlendirilme yapilmustir. Orgiitsel baghlik agisindan kuruma duygusal baghiligin olmasi
yapilan arastirmalar neticesinde istenen durum olarak ortaya konulmaktadir. Fakat yoneticilerin
duygusal anlamda yonelimlerini kontrol etmenin gii¢ olmasi nedeniyle duygusal baglilig
saglamanin zor olabilecegi hususuna yer verilmistir. Bundan dolay1 ise alimlarda IK’nin
yonetici ¢alisan profili segiminde veya kurumlara yapilacak olan atamalarda orgiite duygusal
acidan bagl olabilecek kisilerin seg¢imine yonelik olarak IK faaliyetlerinin neler olabilecegi

hususunda arastirmalar yapilmasi gerekliligine yer verilmistir.

Kamu kurumlarinda hem risk alma oranlarinin diisiik olmasi hem basar1 baskisinin 6zel sektore
nazaran az olmasi ve kamu islerinin devamlilig1 niteliginden O&tiirii, 6nemli olanin kurum
icerisinde yOnetici olarak gorev alindigi siirece faydali ¢aligmalar yapmanin gerekliligi yaninda
gecici makam sahibi olma hissiyatinin orgiitsel baglilig1 zayiflatabilecegi fakat genel itibariyle
calisanlarla iletisim ve iligkilerin 6zel sektor yoneticilerine nazaran daha ilimli oldugu
gbzlemlenmistir. Bu hususta kurum c¢alisanlarina yonelik yasalara dayali bir yonetim siirdiirme
baskis1 nedeniyle daha kat1 hiyerarsinin varligindan s6z edilse de kisilik ve karaktere bagl
olarak bu tutum ve davranis gesitlilik gdsterebilmektedir. Ozel sektdr yoneticileri ise kamu
yoneticilerine nazaran daha yumusak bir hiyerarsi ile ¢alisanlarina esneklik gdsterebilmesinin
yani sira stres faktorii ve kar ve basari baskisi nedeniyle ¢alisanlarin 6rgiitsel bagliligini azaltici

yonde davranislar sergileme egiliminde oldugu gézlemlenmistir.
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Internet ile birlikte degisim gosteren toplumsal yasamin tiim alanlarinda, yeni birtakim 6zelliklerin
vurgulanmasi, arastirmacilar ig¢in de birbirinden farkli birgok konunun incelenmesine yonelik bir merak
uyandirmistir. Ekonomik degisimlerden, sosyal ve kiiltiirel yasama, egitimden, saglifa ve insani
ilgilendiren bircok konuya yonelik yeni caligma alanlar1 da bdylece ortaya g¢ikmistir. YOnetim
literatiiriinii inceledigimizde karsimiza ¢ikan “dijital vatandaslik” kavrami, siyaset ve uluslararasi
iligkiler alaninda “dijital diplomasi” kavramiyla birlikte dikkat ¢eken yeni tartisma konularindan biri

olarak degerlendirilebilir.

Bu ¢alismanin konusunu, dar anlamda literatiirde sik¢a karsilagilmakta olan ¢ift yonlii olarak gelisen
dijital kamu hizmetleri sunulma aginin Toplum 5.0 genelinde vatandas boyutunun incelenmesi, genis
anlamda ise dijital okuryazarlik ¢atisi altinda, dijital diplomasi, e-devlet sunumu, e-belediyecilik, dijital
vatandaslik ve benzeri kavramlarin mevcut kullanimi olugturmaktadir. Dijital okuryazarlar olarak dijital
vatandaglarin, internet ortaminda gerceklestirilen dijital diplomasi ve Toplum 5.0 ¢alismalarina yonelik

tepkilerini degerlendirmek isteyen caligma teorik anlamda gerceklestirilmistir.

Calismanin diger aragtirmalardan farki, 6zellikle dijital vatandaglik konusunda, bireylerin resmi iglemler
disinda, vatandaglik kavraminin bu yeni goriintimiindeki sosyal iletisim boyutundaki konumlarina dair
bir degerlendirmeyi de hedefliyor olmasidir. Hak ve sorumluluklarinin bilincinde olan dijital
vatandaslar, sosyal iletisim boyutunda, dijital ortamda diplomasi siirecine dahil olurken bunun ne derece
farkindadir? Boyle bir siirecte, etkilesimli bir ortamda igerik olusturarak yayinlayabilen bireyler, dijital
diplomasiyi yonlendirme giiciine sahip midir? Sinirlarin, zamanin ve mekanin ortadan kalktig1 bu
ortamda dijital okuryazarlik, dijital diplomasi ve dijital vatandaslik kavramlarini ¢ok yo6nlii bir boyutla

nasil degerlendirebiliriz? Dijital vatandaglik, toplum 5. 0 ile vatandagliga evrensel bir tanim kazandirmig
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midir? sorularinin cevaplariin arandigi ¢aligmada, bundan sonra gerceklestirilecek arastirmalar igin

farkl bir bakig agisini sunmak amaglanmustir.

1. Kuramsal ve Kavramsal Cerceve
1.1. Dijital Diplomasi

Dijital diplomasinin temelinde yer alan diplomasi kelimesi eski Yunan kelimesi olmustur ve "diploo"
sozciigiinden gelmistir. Ingiltere’de diinyaya gelen aslen Alman olan diplomat Ernest Mason Satow
diplomasi kuramini su sekilde agiklar; “Devletler arasinda iligkilerin bariscil yollarla ve uzlasilarak
yiiriitiilmesine diplomasi denilmektedir. Bunun i¢inde diplomatik islevlerin tam olmasi1 gerekmektedir”
(Barratt, 1985: 41). Kavram olarak uzlagsmay1 ve anlagsmay1 da beraberinde getirmekte olan diplomasi
bir bakima toplumun bireylerce teskil edilmesinde ve sonrasinda yasanan déneminde kamusal bir uzlasi
ve kamusal bir anlam da igermektedir. Bunun yaninda gelisen ve doniisen kosullarin bireylere kattig

demokratik, sosyal, ekonomik ve teknolojik yetenekler giinden giine artmaktadir.

Kamu diplomasisi ise bir ulusun diger bir ulusu ve devleti kendi menfaat ve arzularina iligkin olarak
etkileyebilme ve onlarla etkilesim saglayarak istenilen bicimde hareket etmelerini saglayabilme
metodudur. Kamu diplomasisi siireci 2000’li yillardan sonra dijital anlamda 6zellikle sosyal medya
platformlar1 aracilig1 ile yiiriitiilerek bunlarin uluslarin kendi icinde ve diger uluslarla iligkilerinde bir
potansiyel olarak meydana gelmesini saglamistir (Holmes, 2015: 18). Dijital diplomasi kavramsal
olarak tam anlamiyla agiklanamayan kavramlardandir. Yumusak giicii 6nemseyerek olusan bir kamu
diplomasisini gerceklestirdigi veya sanal diinyanin bir diplomasi bileseni oldugunu vurgulayan
calismalar bulunmaktadir. S6z konusu sanal alan biirokratlarla sosyal medyadaki yerel insanlar
arasindaki etkilesim ile kisith bir alan degildir (Hocking & Melissen, 2015: 19).

Sanal diplomasinin hayatimiza girmesini internete degil, internetten yaklasik 20 yil sonra hayatimiza
giren sosyal medya uygulamalarinin yayginlagmasiyla kabul etmek daha dogru bir yaklasim olacaktir.
Internet, yasantimiza 1994 yilinda askeri iletisim ve giivenlik amagl olusturulan ¢alismalar sonucunda
girmistir (National Research Council, 1995: 183). Facebook, Twitter, Whatsapp, LinkedIn gibi
platformlar hizla yayginlagsmaya baslamislar ve sosyal medyanimn giicii ve etkisinin artmasinda ¢ok
onemli rol oynamiglardir. Dolayisiyla bireyler arasi, devlet-birey ve devletlerarasi etkilesim siklig
artarak genis bir alan meydana gelmistir. Bunlar sayesinde ekonomik, sosyal, siyasi ve psikolojik
degisimler daha farkli bigimlerde goriilmeye baglamistir. Yeniliklerin de etkisiyle bu degisimleri 6lgmek
icin teknolojinin 6zelliklerini kavramak ve buna yonelik siirdiiriilebilirlik ilkelerini gelistirmek olduk¢a

onemli hale gelmistir.
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1.2. Dijital Vatandashk

Sanal teknolojiler ve gelismeler bireylerin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yeteneklerine katki saglamaya
devam ettikleri siire¢ icerisinde ayni zamanda insanlarin egitim hayatlarinin da énemli bir bolimiini
olusturmaya baglamigtir. Giiniimiizde artik bankacilik, finans, iletisim, aligveris, eglence ve egitim gibi
aktiviteler internet iizerinden gerceklesmektedir. Internet kullanimimin ve mobil cihaz teknolojisinin
hizla yayginlagsmasi1 ve bu teknolojilerin giinliik yasamin 6nemli bir parcasi haline gelmesi dijital
toplumlarin gelismesine 6nemli etki yapmistir (Schou ve Hjelholt, 2018: 509). Bunun yaninda bu
teknolojilerin ekonomik ve ergonomik olarak sadelesmesi ve erisim kolayliklar1 da toplumlarin
gelismesine katki saglamistir. Kamusal hizmetler cogunlukla internet {izerinden yapilmaya baslanmis,
iiniversiteler ve diger egitim kurumlar1 ¢evrimici erisimle egitim modeline gecis yapmistir. Bireyler
diger insanlarla olan iletisim ihtiyaglarinin biiylik bir bdlimiinii internet araciligiyla saglamakta,
¢evrimici ortam1 daha ¢ok tercih etmektedir. Ancak bu siirecte internet zorbaligi, sahsi bilgilerin izinsiz
alinmasi, cinsellik, psikolojik ve fiziksel tehditler gibi su¢ olusturan durumlar da meydana
gelebilmektedir (Gleason ve Gillern, 2018: 201). Dijital vatandaglik teknoloji kullaniminda sorumlu hal
ve eylemlerde bulunulmasi olarak da vurgulanmasinin yanida teknoloji egitiminin de biiyiik bir
pargasini olusturmaktadir (Martin, Gezer ve Wang, 2019: 244). Dijital vatandaslik teknolojiyi dogru,
uygun ve sorumlu sekilde kullanmak igin gelistirilmis davranig normlar1 olarak da ifade edilebilir
(Ribble ve Bailey 2004: 47). Dijital vatandasligin, dijital erigim, dijital ticaret, dijital iletigim, dijital
okuryazarlik, dijital etik, dijital hukuk, dijital haklar ve sorumluluklar, dijital saglik ve dijital giivenlik
olmak iizere dokuz 6gesi bulunmaktadir (Ribble, 2015: 17). Burada goriildiigli gibi dijital anlamda
erisim elektronik olarak topluma dahil olmak anlamini tagimaktadir. Burada esas olan her bireyin esit
kosul ve imkanlarda erisim saglayabilmesidir. Dijital ticaret iirlinlerin el degistirmesinde elektronik
ortamdan faydalanilmasini ifade etmektedir. Dijital iletisim bireylerin iletisim ihtiyaglarin1 elektronik
olarak yine elektronik cihazlarla saglayabilmesidir. Dijital okuryazarlik en temel anlamda dijital hizmet
veren teknolojilerin kullaniminin bilinmesi, 6gretilmesi ve gelismesi i¢in ¢calismalar yapilmasina destek

verilmesi anlamini tasimaktadir.

Dijital diinyanin etik karakteri ise yapilmamasi gerekli olan eylemlerin farkinda olunmasini ve buna
uygun davranilmasini isaret eder. Dijital hukuk, elektronik ortamda gergeklesen is ve eylemlerin hukuk
kurallar igerisinde gegmesine katki saglar ve kullanicilar bu hukuk kurallarinin farkinda davraniglarini
diizenlerler. Dijital etik, bireyin kendi disinda gelisen elektronik etkilesimi evrensel kural ve anlayisla
yerine getirmesi olarak gerceklesir. Bireysel ahlak ve toplumsal etik kodlar uygulanmaya devam
etmektedir. Dijital vatandashigm gerekliliklerinden bir digeri olan dijital haklar ve sorumluluklar,
elektronik ortamda diger kullanicilarin hak ve &zgiirliiklerine saygi duymay1 ifade etmektedir. Ayni
sekilde yerine getirilmesi gereken sorumluluklar ve haklar elektronik platformlarda da isletilmektedir.

Dijital saglik konusu ise vatandaslarin saglikli ve ergonomik bir ortamda elektronik imkanlar
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kullanmasidir. Bunu saglarken teknolojik yenilik ve kolayliklar1 en iist diizeyde kullanmak esas
olmalidir. Son olarak dijital giivenlik konusu gelmektedir. Dijital giivenlik vatandaslarin elektronik
platformlarin kullanim1 esnasinda kendilerine yonelebilecek her tiirlii tehdit ve saldiridan haberlerinin

olmas1 ve gereken yer ve zamanda bu tedbirleri kullanabilecek yeterlilikte olmasi anlamina gelmektedir.
2. Endiistri Evrimi, Endiistri 4.0 ve Toplum 5.0
2.1. Endiistri Evrimi Endiistri 4.0

Insanlik tarihinde iktisadi bagimliliklarin degiskenlige ugradigi doénemin arkasinda gelen zaman
dilimine iliskin diisiinceler ile bakis a¢ilarinin, insan aligkanliklarinin, gelenek ve yasam sekillerinin
degisime ugradig1 siklikla soylenebilir. Cok eski devirlerde yasayan insanlar av sanatini kullanarak
avladiklar1 canlilar1 beslenme araci olarak kullanmiglar, sonrasinda hem av hem de toplayici olarak
yeteneklerini gelistirmisler, takip eden dénemde {iiriin ekip bigmek ve hayvan yetistirmek suretiyle daha
kalic1 bir yasam tarzi olugturmuslardir. Tarima dayali liretim aligkanliklar1 insanlar1 daha sabit bir alanda
olusan yasam sekline yOneltmistir. Bunun sonucunda da insanlik bu donemi tarim devrimi olarak
yasamis ve tiiketim ile olusan {iretim kavramini hayatinin merkezine koymustur (Ozkan vd., 2018).
Insanlarin toplumsal yapisi birbirleriyle olan etkilesimleri, iiretim ve tiiketim yeteneklerinin geligmesi
ve yasam sekillerinin degismesi nedeniyle biiyiik bir doniisiim gecirmistir. Ornek olarak tarimla beraber
olusan tarim toplumlar1 daha ¢ok sabit bir karakter gostererek, erkin tek egemen bir giigte birlestigi ve
inang sistemlerinin tahakkiimiinde olusan bir gériiniim kazanmiglardir. Birtakim gelenek ve normlara
tutunan sinif diizeni, genis bir zaman diliminde sabit kalmig, bununla birlikte devletler tarimin temel
alindig1 6rgiitlenmeler ile teskilatlanarak yasatilmigtir (Toffler, 2008: 56). Sanayi hareketleri s6z konusu
diizeni biitiinliyle degisime ugratmis ve gelisen teknolojik adimlarin da etkisiyle toplumun degisimine
onemli katkilar saglamistir. Endiistri devrimini takip eden zaman igerisinde genel anlamda diisiince ve
teknolojik gelismelere bagl olarak kargsimiza bir degisim ve doniisiim donemi ¢ikmaktadir. Toplumsal

anlamda donemleri su sekilde siralamak miimkiindiir;

- Endiistri 1.0 (Makinalagsma - (1780-1870)): 1780'lerin ortasinda, suyun ve buharin sagladigi giiciin

isletilmesiyle baslayan bir mekanik yetenek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

- Endiistri 2.0 (Uretimde Artis Dénemi - (1870-1970)): Bu dénem de celik iiretiminin ucuzlamasinda
¢ok 6nemli rol oynayan Bessemer yontemi ile Edison’un 1880’lerde elektrik kullaniminin yayginlagarak
kimyasal yontemlerin gelistigi ve fabrika ve sehirlerde kullaniminin yayginlastigi donem olarak

tanimlanabilir.

- Endiistri 3.0 (Otomatik isleyis - (1970-2010)): Enformatik anlamda yasanan, bunun yaninda bilisimin
sayisal devreleri ve programlanabilir makinelerin gelistirerek iiretimde hiz ve giivenilirligi artirdigi

donem olarak karsimiza g¢ikar ve bilgisayar ve internetin ¢ok etkin kullanildigi dénemdir.
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- Endiistri 4.0 (Akilli Fabrikalar — (2011- ?)): iiretimde insanlarin minimum diizeyde sisteme girdigi,
daha ¢ok makine ve robotik fiziksel sistemlerin temel rol aldig1 birbirleriyle haberlesebilen, sanal aglar,
sensorler ve algoritmalardan olusan akilli fabrikalarin ortaya ¢ikmasiyla siirdiiriilen bir yapidir. Bu

sistem her anlamda daha kaliteli, daha ucuz, daha hizli ve daha az israf yapan bir iiretim yapmay1

amaclamaktadir.
: g s B EndUstri 4.0 i'ﬂ‘
il 00000 i =,
[t ilk mekanik | T progrorplonqbilir, =~ =
% rgl Makinesi ‘ ‘ A ilk Uretim Bandi Urefim sistemi, D |
13 1784 ololo IEY 1969 o~y
*’i’ 5" internet

:El Otomasyon
* Elekirik
Mekanik

Endistri Evrimi (Seyrek, 2015)

Endiistri 4.0 toplum ve birey cergevesinde birtakim genel hedefleri olan bir kavram haline gelmistir.
Bunlar siiregler halinde elde edilmek istenen neticelerdir. Bunlar, biiyiime, issizligin azaltilmasi,
toplumsal refah, art deger iiretimi ve siirdiiriilebilirligi, ¢alisan sagligi ve is giivenligi, etkinlik, verimli
is gorme Ve refah gelisimi bigiminde diigiiniilmekte olan ana hedefleri elde etmede takip edilen kural,
insan faktorliniin yerini alarak araci teknolojilerin kapasitesini artirmak ve biitiinlesmeyi daha da
gelistirerek ¢esitli bilgisayar temelli sistemleri (yapay zeka ve akilli sistemler) bir araya getirmektir.

(Yazici ve Diizkaya, 2016: 55).

Genel anlamda Endistri 4.0’1n felsefe ve kapsamini meydana getiren ve ilerideki teknolojilere 1s1k
tutmasi arzu edilen bilgisayar destekli ortamlar ve aglar mevcuttur. Bu ortamlar, aglar ve kapsamlari
asagidaki gibi siralanabilir (Banger, 2017: 25);

- Akilli Fabrikalar

- Artinlmis gergeklik

- Bulut Bilisim Sistemi
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- Biiyiik Veri

- Eklemeli Uretim

- Nesnelerin Interneti

- Otonom Robotlar

- Siber Fiziksel Sistemler
- Simiilasyon

- Sistem Entegrasyonu.

Uretim temelli gelisen Endiistri 4.0 genel anlamda elektronik konusunda yasanan yayin kullanim ortamu,
erisilebilirligin sadelesmesi, verimlilik, etkinlik ve ekonomiklik gibi kavramlardan beslenerek
gelismeye devam etmektedir. Bu sebeple Endiistri 4.0 insan kavrami yerine ekonomik faydalara daha

cok odaklanmaktadir.
2.2. Endiistri 4.0 ve Toplum 5.0 Iliskisi

Giliniimiiz diinyas1; toplumsal anlamda bireyler aras1 etkilesimden kaynaklanan ve bunun yaninda veri,
bilgi, kayit, deger ve bunlardan olusan iiriin ve yeteneklerin sanayi bigimlerini yiliksek bir hizla
degistirdigi bir dontisiimle kars1 karsiyadir. Bu doniistimde birey, toplum ve kurumlar ayni derecede

6zneler halinde diisiiniilerek doniisiime ayr1 ayr etki etmektedirler (CSTI, 2016).

Endiistri 4.0 ve Toplum 5.0 arasinda meydana gelen bag ve sonrasinda hayatin olagan akisi i¢erisinde
kullanilmaya bagslayan birtakim teknolojik yetenekler bulunmaktadir. Bu yetenekler insanligin ihtiyag
duydugu veri, robotik destek, yapay zeka alanlar1 vb. konularda biiylik veriler saglanmasi toplum igin
sunulan hizmetlerin siirdiiriilebilir ve etkin bir bi¢imde kullanilmaya baslanmasi bakimindan olduk¢a
onemli hale gelmistir. Endiistri 4.0’ iiretim yeteneklerinin alt yap1 olusumunu sagladigi bir ortamda
Toplum 5.0 siiper akilli toplum olmaya giden yolda hayatina devam etmektedir. Dikkat edilmesi gereken

konu Toplum 5.0’ Endiistri 4.0’dan gii¢ alarak ilerlemesidir.

Giliniimiizde insanligin daha genis imkanlara kavugmasinda Endiistri 4.0 dan Toplum 5.0’a giden
degisim ve donilisiimiin sadece insanlik gercevesinde kalmayip iklim degisikligi, afet yonetimi ve

stirdiirtilebilirlik konularinda da etkin olmaya basladiklar1 sdylenebilir (Demir, 2018).

Toplum 5.0’1n hedefleri arasinda bolge ve sehirlerde yasam kalitesinin artirilmasi ve bu sebeple sehir
yasamlarmin gerekliliklerine hizmet edecek atik, lojistik, enerji vb. konularin yonetiminde konfor
saglanmasi hedeflenmektedir. Ikinci konu herkesin kolay elde edebilecegi ucuz ve kullanish enerji
aglarmin tesisi ve buna bagli olarak siirdiiriilebilirlik ¢6ziimleri hedeflenmektedir. Afet 6nleme konusu
Toplum 5.0’ hedefleri arasindadir. Saglik, tarim ve besinlerin siirdiiriilebilir kilinmasi, genel lojistik,

iiretim, finans ve kamu hizmetleri diger hedefler arasinda siralanabilir.
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Buna karsilik uygulamada yasanan ¢esitli engel ve sorunlar sebebiyle ortaya ¢ikan bagliklar arasinda,
yapay zeka ve robotik teknolojiler basta olmak {izere yazilim ve gelistirilmesi, ¢aligma aglarmin giiclii

ve saglam ingasi ile uygulamalara paralel olarak es giidiim ve daha da 6nemlisi glivenlik yer almaktadir.

Nano—Teknolo;;
Biyoteknolofi
Yeni Malzemelerin
. Ortaya Cikist.
Icten Yanmah Geri Déniisiim
Buhar Makines, 1 onrr
Dokuma Tezgafn, ety Han

Celik isleme

L '

v

L
| I
1780 1890 1990 2030 Zaman
Sanayi Gelisimine Bagli Dénemler ve Teknolojileri.

(Dombrowski ve Wagner, 2014:101)

Sanayi gelisiminde Endiistri 4.0 donemini diger ii¢ sanayi doneminden ayiran konular 6zetle su sekilde

aciklanabilmektedir (Firat ve Firat, 2017:213);

- Hiz: Bu devrim daha oncekiler gibi dogrusal olmayip, ¢ok daha gelismis bir hizla gelmektedir.
Hiz konusu ¢ogunlukla gelisen kiiresel diinyanin, yeni teknolojilerin siirekli daha yeni ve daha iistiin

yetenekli teknolojileri liretmesi ile ilgilidir.

- Genislik ve Derinlik: Bu devrim dijital teknolojiler alt yapisi iizerine kurulmakta ve 6zellikle
is diinyasinda, toplumun 6nemli kesimlerinde ve bireylerde esi goriilmemis paradigmalar ile ilerlemekte
ve buna bagli olarak hizli teknolojik degisimler ve donanmimlar gelistirmektedir. Bunun sonucunda

kusaklar aras1 farklar her zamankinden daha da biiylimektedir.

- Sistem Etkisi: Endiistri 4.0 devrimi, tiim yonetim bilisim sistemleri yaninda her seyin her seye
ilintili olabildigi bir ag yapisi tizerinden gelisirken, diinyada devasa sistemlerin, biitiinlesik bir geligim

ve doniisiimiini kapsamaktadir.
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Japon Ekonomik Orgiitler Federasyonu raporuna gore ilk basamakta Toplum 5.0’m
gerceklesebilmesinde bes sorundan s6z edilmektedir. Bunlar, sosyo-politik sorunlar, hukuk sistemindeki
engeller, teknolojik problemler, nitelikli insan kaynagi sorunu ve toplumun degisime olan direnci olarak

belirtilmisgtir.
Bu maksatla yukarida sayilan sorunlarin ¢6ziilmesinde;
-Ulusal stratejilerin olusturulmasi ve hiikiimet tanitim sisteminin entegrasyonu,
-Ileri tekniklerin uygulanmasina yénelik kanunlarin gelistirilmesi,
-Bilgi temel alt yapisinin olusturulmast,
-Tiim bireylerin yeni ekonomi ve topluma dinamik katiliminin saglanmasi,

-Toplumun ileri teknolojiler ile entegre olmasmin gergeklestirilmesi biyik Onem

tasimaktadir. (Keidanren, 2016:14).

Yukarida da belirtildigi tizere Toplum 5.0 yiiksek teknolojik gelismelerle desteklenen ve insanlik adina
ihtiyag duyulan istlin yetenekli robotik makine ve sistemlerin verimli bir sekilde kullanilmasim
desteklemektedir. Bunun sonucunda ortaya ¢ikmasi arzulanan akilli toplum diisiincesi glinlimiizde avci
toplumdan baslayip bugiinlere uzanan anlayisa giris yapmistir., (EBSO, 2017). Japonya Endiistri 4.0
konusunda one ¢ikardigi ii¢ temel ihtiyag alani olarak ihtiyar niifusun artigi, deprem vb. afetlerden
siklikla etkilenen ada olmasi konusunu, kiiresel ¢evre sorunlarinin artig gdstermesini ve genel enerji

maliyetlerindeki artislarini gostermektedir. Ulke bunu sosyal bir sorun ¢ziicii olarak gdstermektedir.

3. Tiirkiye ve Toplum 5.0

Tiirk sanayi sisteminin dijital olgunluk diizeyine yonelik TUBITAK tarafindan Haziran 2016’da yapilan
arastirmada iilke diizeyinin Endiistri 2.0 ve Endiistri 3.0 arasinda oldugu ortaya ¢ikmistir. Ayrica bahsi
gecen raporda Tiirk sirketlerinden sadece yilizde 22’sinin konuyla ilgilendigine yonelik bulgular elde
edilmistir. Bu konuda en 6nde gelen kesimler teknolojik iiretim yapan sirketler, otomotiv ve yan iiriinleri

ile beyaz esya iireticileri ile plastik sanayi ve hammaddesini teskil eden kauguk sirketleridir.

Dijital doniisiim siireci i¢in Tiirkiye’nin Oniindeki bir diger 6nemli sorun, énemli bir boliimii ithalata
dayali iiretimdir (Yiiksekbilgili ve Cevik, 2018). TUIK verileri, 2019 yilinda ihracatin 180 milyar 718
milyon dolar, ithalatin ise 210 milyar 261 milyon dolar olarak gergeklestigini gostermektedir (TUIK,
2020). ihracatin ithalati karsilama oram yiizde 85,9’dur. Bu demektir ki, {ilkemizde iiretilen 2019°da
Tiirkiye’nin ihracatinin diger iilkelerden satin aldigi mallarin ederinden yiizde 14,1 ucuz elde

edilmesidir. Bununla birlikte, 2019 yilinda bir 6nceki yila gore ihracat yiizde 2,1 artmus, ithalat ise ylizde
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9,1 azalmistir. S6z konusu degisim Tiirkiye sanayisi adina olumlu degerlendirilmekle birlikte,
Tiirkiye’nin dis ticaret agig1 31 milyar 174 milyon dolar degerindedir (TUIK, 2020). Bu agigm
kapatilmas1 biiyiik 6lciide yiiksek katma degerli, yiiksek teknoloji iirlinii ihracatin artirilmasina baglh

olacaktir.
SONUC

Tiirkiye teknolojik gelismeleri takip ederek diinyanin en dnemli ekonomik giicleri arasinda yer alan ve
sanayi ve teknolojiyi kalkinmada esas alan bi {iretim anlayisina sahip stratejik planlara sahip bir tilkedir.
Bu durum iilke kaynaklarinin yeniden diigiiniilmesinde onemli bir hedef kavram olma niteligi
kazanmustir. Teknoloji giiniimiizde tiretim araglarini sekillendirmis ve bireylerin sanayi ile olan iliski
agini diizenlemeye de devam etmektedir. Bireyler hem bu iiretim araglarinda yer alan hem de kullanici
olarak ortaya cikan birer aktor durumuna gelmistir. Giiniimiiz dijital evreninde saglik, ticaret, iletigim,
egitim, gilivenlik, kamusal hizmetler ve toplumsal konularm ¢dziimii biiyiik 6l¢iide makina ve siber
fiziksel sistemlerle ger¢eklesmektedir. Boyle bir ortamda en 6nemli sorun, temel aktorlerin biitiinlesik
bir ortamda c¢aligsabilmeleridir. Bu biitiinlesik ¢alisma ortaminin  saglanmasinda bireylerin
sorumluluklar1 ve endistri kaynakli engel ve sorunlar ¢oziime kavusmadan Toplum 5.0’
gerceklesmesi pek olasi degildir. Ulkemizin de her asamada Toplum 5.0’a hazir hale getirmek
durumunda oldugu bireyler gerek kullanict gerekse sistemin iginde ¢alisan birer aktor olarak kaliteli bir
insan kaynagi kiimesini olusturmalidir. Ancak bu sayede gerek kamusal hizmetlerin saglanmasi ve
gerekse 6zel kesimin mevcut durumlarda 6nce Endiistri 4.0’a sonda ta engellerin ortadan kalkmasiyla

Toplum 5.0’a ge¢is gerceklesebilecektir.

Dijital diplomasi icerisinde alinan kamu diplomasisi ve bu kavramin kapsadigi yeni dijital evrim alanlar1
dijital vatandaslik profili i¢erisinde bireyin bu platformda gelisimini 6nemsemeye devam etmektedir.
Hayatin olagan akisinin her aninda bu dijital evrenin yeni ve siirekli doniigen 6zelliklerinin degisim
hizin1 yakalamak bireysel, toplumsal ve siyasal bir sorumluluktur. Siiper akilli toplum kavraminin
olusmasinda paydaslarin cesitlenmesi ve gelismesi siirdiiriilebilir iiretim araclarina sahip olunmasi ve
bireysel gelisimlerin artirilmasiyla paralellik arz etmektedir. Basta tarim, enerji, atik yonetimi, ¢evre ve
saglik konularinda elde edilecek yeni ve erisilebilir teknolojiler siber fiziksel caligmalarin kalite
yayginligina bagh gelisebilir. Bu sayede israf, kalitesiz yasam, su¢ vb. konularin iistesinden gelinmesi
kolaylasabilecektir. Tiirkiye siiper akilli toplum olma konusunda mevcut genel engellerin asilabilmesi
noktasinda Endiistri 4.0 ve bilesenlerini, Toplum 5.0 i¢in gerekli alt yap1 sistemlerini ve stratejik genel
proje ve caligmalarimi gelistirmek durumunda oldugu siirece ekonomik, sosyal, siyasal ve psikolojik
anlamda daha giiclii bir gelecek elde edecektir. Bunun i¢in yapilmasi gereken teknoloji imkanlarinin
artirilmasi, ucuz ve erisilebilir olmasi, yaygm kullamim alanlarmin gelistirilmesi, yazilim ag ve

yontemlerinin ¢ogaltilmasi, cihaz ve donanimlarin millilesmesi, siber giivenlik aglarinin tesisi, bireysel
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egitimlerin siklagtirilmasi, {iretim, hukuk, tikketim, su¢ ve siber etik konularinda biling olusturulmasi

Onem arz etmektedir.

Sonug olarak Japonya’da ¢esitli zorunluluklarla ortaya ¢ikan siiper akilli toplum diisiincesi ve buna bagl
giiclenen Toplum 5.0 diisiincesi oOncelikle Endiistri 4.0 konusunda olgunlagmis toplumlarda
isleyebilecektir. Bunu yakalamanin anahtari olan teknolojik ilerlemede Tiirkiye artan bir ¢alisma hiziyla
endiistriyel ve tarimsal liretim, ticaret, savunma sanayi, ulasim, siber ag teknolojileri ve insan kaynagi
konularinda bdélgesel ve kiiresel bir gii¢ olma yolunda azimle ve tiim milli degerleriyle ¢alismali ve

siirdiiriilebilir hedefleri hayata gegirecek ¢oziim yollar1 gelistirmelidir.
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DiJITAL HARCAMALARIN KURESEL BOYUTU VE ULUSLARARASI
GUVENLIGIN SAGLIK YONLU TESISi iCiN G-7 ULKELERININ YAPTIGI
DiJiTAL SAGLIK HARCAMALARI

THE GLOBAL DIMENSION OF DIGITAL SPENDING AND DIGITAL HEALTH
SPENDING FOR THE HEALTH FACILITY OF INTERNATIONAL SECURITY: G7
COUNTRIES

Serpil AGCAKAYA®  Sinan SENTURK®’

Ozet

21. yiizyilda, dijital doniisiimle karakterize edilmeye baslayan kiiresellesme, dijitallesme
ve dijitallestirmeyi biinyesinde barindirmasiyla birlikte inovatif iirlinlerin uzaktan iletisiminin
artt1g1 ve yapay zeka, biiylik veri ag1, nesnelerin interneti gibi cagimizin 6tesindeki teknolojilere
islevsellik kazandiran siber-fiziksel sistemlerin sagliktan insan giivenligine kadar her alanda
kullanildig1 bir siiregtir. Ozellikle giiniimiizde uluslararasi giivenligi tehdit eden Covid-19
pandemisinin kontrol edilmesi ve en 6nemlisi de bertarafi i¢in bilgi ve iletisim teknolojilerinden
ve bizzat saglik alaninda, dijital saglik araclarindan yararlanilmaktadir. Gerek kaynaklarinin
boyutu gerekse kolektif alinan kararlardaki konumlar1 nedeniyle en gelismis ekonomileri
kapsayan G7 grubu iilkelerin (Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Birlesik Krallik, Almanya,
Fransa, Japonya ve Italya) sagliga yonelik dijital harcamalar1, salginin bitirilmesinde énemli bir
hal almustir.

Bu caligmada, dijital harcamalarin kiiresel boyutu ve uluslararasi giivenligin saglik yonlii
tesisi i¢in G-7 llkelerinin yaptig1 dijital saglik harcamalarmin tespiti amaglanmistir. Kiiresel
dijital sagliktaki pazar hacminin siirekli artis egilimi gosterdigi giiniimiiz diinyasinda, ilgili
tilkelerin yapacaklar1 kamusal yonlii dijital saglik harcamalarinin ve genel saglik sektoriindeki
harcamalarin incelenip analiz edilmesiyle salginin seyri tahmin edilebilecek ve kiiresel diizeyde
alinmas1 gereken tedbirler belirlenebilecektir. Calismada baslangigta dijitallesmenin tarihsel
arka plani ve igerdigi kavramlar {izerinde durulmustur. Ardindan dijitallesme siirecindeki
giivenlik anlayisinin farklilasmasi ve kiiresel belirsizlige yol agan en 6nemli olaylarin basinda
salgimin oldugu bildirilmistir. Daha sonra kiiresel boyutuyla dijital harcamalar ile birlikte
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kiiresel dijital saglik pazar hacmi tespit edilerek G7 grubu iilkelerin kamusal dijital saglik
harcamalar1 6zelinde genel saglik harcamalar1 analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Dijitallesme, G7 Ulkeleri, Uluslararas1 Giivenlik, Saglik Harcamalari

Abstract

In the 21st century, globalization, which has begun to be characterized by digital
transformation, is a process in which the remote communication of innovative products
increases with digitization and digitalization, and cyber-physical systems that give functionality
to technologies beyond our age such as artificial intelligence, big data network, internet of
things are used in every field from health to human safety. Especially today, information and
communication technologies and digital health tools are used in the field of health itself in order
to control and most importantly eliminate the Covid-19 pandemic, which threatens international
security. Due to the size of their resources and their position in the decisions taken collectively,
the digital expenditures of the G7 group countries (United States, Canada, the United Kingdom,
Germany, France, Japan and Italy), which include the most developed economies, have become
important in ending the pandemic.

In this study, it is aimed to determine the global dimension of digital expenditures and the
digital health expenditures made by the G-7 countries for the health facility of international
security. In today's world, where the market volume in global digital health is constantly
increasing, the course of the pandemic can be predicted and the measures to be taken at the
global level can be determined by examining and analyzing the public digital health
expenditures to be made by the relevant countries and the expenditures in the general health
sector. In the study, the historical background of digitization and the concepts it contains were
initially emphasized. Then, it was reported that the differentiation of the security understanding
in the digitalization process and the pandemic was one of the most important events leading to
global uncertainty. Then, the global digital health market volume was determined together with
the digital expenditures in the global dimension and the general health expenditures of the G7
group countries were analyzed in terms of public digital health expenditures.

Key Words: Digitization, G7 Countries, International Security, Health Spending

GIRIS

Bilgisayarlarin gelistirilerek her tiirlii amaca hizmet edebilir bir hale getirilmesinin ardindan
bilgi isleme giiclinli destekleyen ag teknolojisinin de ivme kazanmasiyla birlikte bireysel
uygulamalar iizerinden e-posta gondermek ve video konferanslar yapmak gibi (BMWK, 2022:
10) dijital ¢aga vurgu yapan orneklerin artis1 aslinda kisisel ve biitiinsel verileri analiz etmemiz
saglayan siber-fiziksel sistemlerin yayginlasmasiyla miimkiin olmustur. Bu durum ise bilimsel
bilgiye dayanan teknik bilgi olusumunu ortaya cikararak iiretilen makine/techizatlarin ve
hizmet saglayicilar ile yararlanicilarin iletisimini saglayan yazilimlarin birbirleriyle entegre
olmasini saglamistir.
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Ozellikle 2020 yilmnin ilk aylarinda etkisini ¢ok siddetli bir sekilde hissettiren ve kamu hizmet
kalitesinin diismesi, iilkeleraras: diyaloglarin azalmasi, strese bagli ¢atigsmalarin artmasi ve
dezenformasyonun genislemesi gibi sonuglar dogurup insan giivenligini ve dolaylisiyla da
uluslararasi giivenligi tehdit eden Covid-19 pandemisi (Munro, 2020: 1), saglik hizmetlerindeki
inovasyonu zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda, Diinya Belirsizlik Endeksi (WUI)’nin geyrek
donemler itibartyla incelenmesi neticesinde endeks degerini en yiiksek seviyeye cikaran
pandeminin, kolektif agidan son 12 yilin en 6nemli gilivenlik sorunu oldugu goriilmekle birlikte
pandeminin bertarafi yani kiiresel sagligin etkin sunumu i¢in yine kolektif etki olusturabilecek
G7 grubu tilkelerin dijital saglik araglarina yonelik yaptiklari harcamalarin analiz edilmesinin
Onemi ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii 2018-2023 yillar1 arasinda ortalamasinin 5.1 trilyon $ olacagi
tahmin edilen kiiresel diizeydeki tiim teknolojik harcamalara karsilik yine ortalamasinin 1.4
trilyon $ olacagi tahmin edilen kiiresel dijital doniisiim harcamalar1 gerek birlikte gerekse 2020-
2027 yillarinda siirekli artis egiliminde ve ortalamasinin da 478 milyar $ olacagi tahmin edilen
kiiresel dijital saglik pazar hacmi ile degerlendirildiginde, G7 grubu iilkelerin mezkur alanda
yaptig1 ve yapacagl harcamalarin seyri daha fazla 6nem kazanmaktadir.

Covid-19 pandemisi agisindan, kolektif giivenligi saglama hususunda etkili konumlar1 olan G7
grubu tilkelerin yaptig1 kamusal bazli dijital saglik harcamalarinin; kiiresel boyuttaki dijital
harcamalar, ilgili lilkelerin dijital rekabet siralamalar1 ve kiiresel dijital saglik pazar hacmiyle
iliskisinin incelenmesi, dijitallesmenin pandeminin 6nlenmesine hususundaki konumu ortaya
koyacak ve oOncii iilkelerin kiiresel saglik hizmetinin etkin iiretimi acisindan hangi dijital
araglara bagvurdugunu agiklayacaktir. Ayrica, dijital saglhik harcamalarinin miktarlar ve
bilesenlerinin birlikte analiz edilmesi de pandeminin gidisatinin degerlendirilmesini
saglayacaktir. Bu nedenle calismada ilk olarak, kiiresel diizeydeki dijital harcamalarla birlikte
G7 grubu iilkelerin dijitallesmedeki siralamalar1 incelenmis ve ardindan kiiresel saglik pazari
biiyiikliigiine vurgu yapilarak G7 grubu {ilkelerin yaptigi kamusal bazli dijital saghk
harcamalarinin seyri (toplam saglik harcamalarina da deginilerek) analiz edilmistir.

1. DIJITALLESMENIN TARIHSEL ARKA PLANI VE DIJITAL DONUSUM SURECI

1.1. Dijitallesmenin Tarihsel Arka Plam

Cagimizin dijital teknolojilerine ve yapay zekaya dayali tiretim sistemlerine ivme kazandiran
temel unsur, geleneksel iiretim siirecinde meydana gelen gelismeler oldugundan ve tarihsel akis
icerisinde farklilasarak hizmete sunulan icatlarin ekonomik gelisme ya da gerileme iizerinde
etkisi bulundugundan dijitallesmeye giden siireci, Sanayi Devrimi’nin ilk oraya ¢iktig1 donem
itibartyla incelemeye baslamakta yarar vardir (Kog¢ ve Teker, 2019: 305). Ayrica, Oncii
teknolojiler olarak nitelendirilen yapay zeka (Al), robotik, nesnelerin interneti (IoT), 5G, biiyiik
veri, blok zinciri, 3D baski, insansiz hava araglari, gen diizenleme, nanoteknoloji ve fotovoltaik
sistemler (UNCTAD, 2021: 18) gerck ekosistem iizerinde gerekse ekonomi, saglik, sosyo-
kiiltiirel ve siyasal alana etkileri bakimindan ele alinmasi gereken konular olmasi sebebiyle ulus
devletlerin maliye politikalarini sekillendirmektedir.
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Toplumsal ve ekonomik alanla birlikte iiretim sahalarini degistiren ilk teknolojik yenilik olan
ve 1780’lerde enerji ve giic kaynaginin temeli sayilan buhar motorunun kullanilmaya
baslamastyla birlikte manuel ¢alisma sekli onemini yitirirken hem emegin mobilitesi hem de
tekstil imalatinin verimliligi artmustir (Sachon, 2017: 4; Das, Kleinke ve Pistrui, 2020: 2). 1850-
1860 yillarinda yiin iiretiminde yogun bir mekanik tiretim yapilmis, 1850’lerde Cumberland-
Lancashire bolgesinde agilan genis komiir ve demir cevheri sahalariyla celik tiretimine (Deane,
1979: 169) yani dolayisiyla 2. Sanayi Devrimi’ne kap1 aralanmugtir.

Elektrigin de icadiyla birlikte gelisen iiretim araglar1 geligin seri tiretimini de beraberinde
getirerek demiryollarin1 endiistriyel yapiya entegre etmis ve Glgegi artan fabrikalar, montaj
hatlarim1 kullanmaya baslamistir (Singh, 2019: 2-3; Tay, Lee, Hamid, Ahmad, 2018: 1379).
1860 yilindan 20. yilizyilin baslarmma kadar gecgen siire ile tarihlendirilebilecek 2. Sanayi
Devrimi’nde igten yanmali motorun gelistirilmesi, Henry Ford tarafindan vanadyum alagimlari
kullanilarak seri iiretime gegirilen Model T’nin 6lgek ekonomisini glindeme getirmesi en
yenilik¢i adimlar olmakla birlikte sinema filmlerinin ¢ekilmeye baslamasi ve radyonun icadi da
1913 yili sonrasindaki iiretkenlik artisinda altin ¢agin baslamasinin en 6nemli faktorlerinden
olmustur (Gordon, 2000: 50-57; Alizon, Shooter ve Simpson, 2008: 1-2).

1913-1969 yillar1 arasindaki ara donemde ise 1925 yilinda John Logie Baird’in gri tondaki ilk
hareketli goriintiileri yaymlamasi ve 1928°de ilk transatlantik televizyon sinyalini gondermesi;
1930’da Frank Whittle’in donen bir tiirbin ve hava kompresorii ile arkadan itmeli bir ugak motor
olan turbojeti tanitmasi; 1943’de Tommy Flowers’in 1500 adet vakum tiipii kullanarak
diinyanin ilk programlanabilen, dijital elektronik bilgisayari olan Colossus’u tasarlamast;
1951°de Hans Bethe’nin niikleer fiizyon iizerine ¢alismasi, 1953°de Francis Crick’in DNA
molekiiliiniin yapisim1 kesfetmesi ve 1967°de Antony Hewish’in pulsarlar tespit etmesi (BBC,
Erisim: 22.03.2022: 13-20; SINP, Erisim: 22.03.2022: 2-6), fizik bilimi, yasam bilimleri ve
miihendislik disiplinin geliserek gelecege tasidigi teknik ve bilimsel bilgilerin 1518inda nicel
bliylimeden ziyade AR-GE c¢alismalarinda yeni alanlari ortaya c¢ikararak ki ozellikle
Colossus’un belirli bir 6l¢iide programlanabilirligi, bilgisayar biliminde programlama dilinin
gelismesini saglamstir.

1968’de Genaral Motors’un gelistirmeye basladigi ilk programlanabilir mantik denetleyicisi
(PLC) yani standart makine kontroloriinii teknik sartname ile saticilara sunmasi, liretim
stireglerini kismi otomatiklestirmenin ilk adimi olmustur. Makinelerin kontrolii i¢in yapilan
denetimlerde kullanilacak olan bu bilgisayarin, depolanmis programlarini enerji kesintisinde
dahi kaybetmemesi, kolay ve yeniden programlanabilme gibi 6zellikleri, yakin gelecekte
kurulup dijitallesecek fabrikalarin  ve kullanilacak veri analizleriyle birlikte ileri
bilgi/telekomiinikasyon teknolojilerinin habercisi olmustur (c3controls, Erisim: 24.03.2022: 1;
IBM, Erisim:24.03.2022: 1).

1969°da kullanilmaya baslanan ARPAnet ile ilk kez biiylik Ol¢ekli bilgisayar aglarinin
cevrimi¢i olusu, 1971°de Ray Tomlinson’un yine ayni ag lizerinden mesaj gondermek i¢in
yazdig1 ilk e-posta programi, 1975°de Ed Roberts’in ilk kez ‘‘kisisel bilgisayar’’ terimiyle
Altair 8800’1 piyasaya sunmasi, 1985’de ABD’de NFS yani Ag Dosya Sistemi’yle bes
aragtirma merkezinin siiper bilgisayarlarla birbirine baglanmasi, 1988°de ilk transatlantik fiber
kablo teknolojisiyle Kuzey Amerika ve Fransa arasinda iletisim aginin kurulmasi, 1991°de
Cern’in Tim Berners-Lee’nin gelistirdigi World Wide Web yazilimimi yayinlamasi ve ABD
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Ulusal Bilim Vakfi’nin ticari her tiirlii kisitlamayi kaldirarak interneti halka agmasi, 1992°de
7.5 kW’lik operasyonel solar ¢anak prototipinin gelistirilmesi, 2000°de kamera sistemiyle
nesnesel algilamaya sahip ASIMO’nun tanitilmasi, 2005’de NASA’nin  astrofizik
modellemesinde kullanilan ve hesaplama kapasitesini on kat arttiran Columbia Siiper
Bilgisayari, 2006’da Amazon’un EC2 ve S3 olmak iizere bulut tabanli hizmetlerini baslatmasi
(CHM, Erigim: 24.03.2022: 1; National Academy of Engineering, Erisim: 24.03.2022: 45-49),
3. Sanayi Devrimi’nin bilgi teknolojilerinin gelisimiyle karakterize edilmesi sonucunu
dogurmustur. Programlanmis komutlama, elektronik veri iletisimi ve veri tabani paylasimi bu
donemde genellikle ulusal diizeyde ve giivenlik boyutuyla ele alinmis olsa da gelecek yiizyilda
cok kapsamli bir kablosuz iletisim agiyla siber-fiziksel sistemlerin temelini olusturmuslardir.

Onceki doneme kiyasla kitlesel {iretim/tiiketim kaliplarmnin esnek iiretim ve farklilasan tiiketim
kaliplarina dogru doniisiim gostermeye basladigi bu donemde, ‘‘island of automation’’ terimi
yani otomasyon sistemleri ile otomatik teknolojilerin birbirine entegre olmadigi ve birbirleriyle
iletisim halinde bulunamadig: ifade eden siirecte gegerliligini yitirmeye baglamistir (Aydinli,
2004: 2; erp-information.com, Erisim: 24.03.2022). Ayrica bellek ¢ipi teknolojisinin ilerleme
kaydetmesiyle bilgi islem giicli artan ve maliyetleri diisen bilgisayarlarin orta-kiiclik 6l¢ekli
firmalarin da ekonomik olarak ulagabilecegi bir noktaya gelmesi de donemin bir bagka temel
ozelligidir (Khan, 1987: 116).

2011 yilma gelindiginde ise Alman Hiikiimeti nin Ekonomik Isler ve Enerji Bakanligi (BMWI)
ile Egitim ve Arastirma Bakanligi (BMBF)’nin dijitallesmeyle, iirtin/hizmetlerin, is
modellerinin ve deger zincirlerinin endiistri paydaslari arasinda ortak bir ag olusturarak
birbirleriyle etkilesime girmesini betimleyen ulusal stratejik girisimleri, Endiistri 4.0 siirecini
baslatmistir (European Commission, 2017: 3). Siirecin belirleyicisi olarak 6ne ¢ikan ¢ekirdek
teknolojisi ise 6zellikle bir onceki donemin bilgisayar teknolojisi olarak degil de Nesnelerin
Interneti (IoT) teknolojisini siirekli gelistiren ag ve internet teknolojileri olarak karsimiza
¢cikmaktadir.

Imalat endiistrisinde, akill1 aglar araciligtyla iiriin/hizmet tekliflerinin dijitallestirilmesi; iiretim
hatlarinin, bireysellestirilmis {irlinleri diisiik maliyetlerle iiretilebilecek sekilde modiiller
biciminde olusturulabilmesi; kisiye gore oOzellestirilmis akilli {riinlerin kullanimiyla ilgili
iireticiye veri gonderebilmesi; ideal rotalarin ve gerekli malzemelerin algoritmalar tarafindan
hesaplanabilmesi; {liriin yasam dongiisiine iliskin belirsizliklerin dijital veri islemeyle ortadan
kaldirilabilmesi seklinde siralanan isleyissel 6zellikler de aslinda esnek iiretim, doniistiiriilebilir
fabrika, dijital veri yonetimi ve optimize edilmis lojistige vurgu yapmaktadir (BMWK, Erisim:
25.03.2022: 1; Petrillo, Felice, Cioffi ve Zomparelli, 2018: 2).

Bugiine kadar tanigilamayani, gelecegi de kapsayacak sekilde tiretmek ve kiiresel etkiye sahip
bir alana doniistirmek olarak algilanan Yapay Zeka (Al), akillica hareket eden hesaplama
ajanlarini, ki bunlar insanlar, bitkiler, hayvanlar, robotlar, sirketler, iilkeler vb. varliklarin
tiimiinii kapsar, kendi amaglar1 paralelinde, degisen ortam-hedeflere karsi esnek bir bigimde,
deneyimlerinden 6grenerek, algi ve hesaplamalarla uygun se¢imler olusturarak sentez ve analiz
etmektir (Bartneck, Liitge, Wagner ve Welsh, 2021: 7-8; Poole ve Mackworth, 2010: 3-4).
Kendi kendilerine 6grenebilen sistemlerden olan ¢agri merkezleri i¢in davranigsal adaptasyon
yonlli yapay zeka koglugu sunan Cogito, kablosuz giincellemeler alip otonom siiriis imkani
sunan Tesla, tepkiye dayali analiz imkanina sahip Netfilx, kisisel sanal asistan Alexa’nin sesli

266



Bliytk Zaferin 100. Yili Anisina
Egitim Bilimleri Ve Sosyal Bilimler Uzerine Degerlendirmeler
Beseri ve idari Bilimler 1

komutla yonlendirebildigi ve davranigsal algoritmalarla mekanlarin sicaklik ayarlamalarini
yapabilen Nest, dijital ekosistemin olusturulabilecegi metaverse, biiylik veri agin1 olusturacak
veri dokusu ve otomatiklestirilmis siber glivenligi saglayan makine 6grenimi uygulamalari
gelecege doniik gelistirilebilecek en 6nemli yapay zeka teknolojileridir (Adams, 2017: 1; Rai,
2022: 1). Ayrica akilli cihazlan siirekli ag kapsaminda ve iletisim halinde tutan nesnelerin
interneti; veri miktarindaki tistel biiylimeyi ifade eden biiylik veri; insandan miidahalesinden
bagimsiz ve ¢evrelerine uyum saglayarak calisabilen igbirlik¢i robotlar; uzaktan yonlendirilen
ve otonom 06zellige sahip, basta savunma olmak iizere arama kurtarma, dogal afetlerle miicadele
de kullanilabilen insansiz hava araclari; ¢ok sayida cihazin, zengin veri akisiyla kablosuz olarak
birbirine baglanmasim1 saglayan 5G; Kkitlesel kisisellestirmede kullanilabilen 3D bask: ile
katmanli liretim; nanoteknoloji ve malzeme bilimi ile maddeyi en kiigiik 6l¢ekte kontrol etme
becerisi; canli organizmalarin gen yapisinin degistirilebilmesi; verileri depolamak, dogrulamak
ve korumak igin iist diizey giivenlik saglayan blok zinciri; verilerin depolandigi yere internetle
her zaman erisim imkan1 sunan bulut bilisim ve dort insan saginin kalinligindan daha ince olan
ve yari iletken malzemeden yapilip gilines 151811 elektrik enerjisine doniistiiren fotovoltaik
sistemler (Marr, 2020: 1; EERE, Erisim: 26.03.2022: 1) dijital doniisiimii tanimlayan
teknolojiler olmakla birlikte siirecin halen devam etmekte oldugunu belirtmektedir.

1.2. Dijital Doniisiim Siireci

Dijitallesmenin temeli, teknolojik ¢agi baslatmasi nedeniyle ikili sayr sisteminin ve
matematiksel mantigin islevsel olarak uygulanabilirliginin dogusuna onciiliikk eden Gottfried
Leibniz’in ¢aligmalar1 (Lande, 2014: 514) ile atilmistir. 17. ylizyilda Leibniz’in sisteminde
modern ikili sayma sistemi gibi O ve 1’1 kullanmasi; 18. yiizyilda Adrien Marie Legendre’nin
ikili sistemden sekizli ve onaltilik say1 sistemine doniisiimler i¢in yayinlanan ¢alismalari; 19.
ylizyllda Charles Babbage’nin Analitik Motoru’nda kullanmay1 planladigi cesitli say1
sistemlerini analiz etmesi; 20. yiizyilda C.E. Wynn-Williams’1n gaz tiratron tiipleriyle yaptigi
ikili elektronik sayma cihazi ve John von Neumann’in bilgiyi islemek amaciyla ikili sistemi
one cikarmasi ki elektronik devrelerin 0 ve 1 ile ifade edilen degisken degerlerini esas alan
Boole cebiri kapsaminda, bilgisayarin, tasinabilir miizik ¢alarlarin, 151k anahtarlarinin vb.
teknolojilerin gelisimini kolaylastirmistir (CCH, Erigsim: 04.04.2022: 1; Cortina, 2013: 5-9;
NYU-Poly, Erisim: 04.04.2022: 3). Bu cercevede, mezkur inovatif {iriinlerin, yeni nesil
teknolojinin bir ¢iktis1 oldugunu ve birbirleri arasinda kiiresel diizeyde etkiler olusturabilecek
diizeyde proaktif davranislarda bulunabilmelerinin dijitallesmenin gelisimiyle dogru orantili
oldugunu soyleyebiliriz.

1.2.1. Kavramsal Cerceve

Dijitallesme (digitization), dijitallestirme (digitalization) ve dijital doniisim (digital
transformation) terimlerinin vizyon ya da araclar m1 yoksa dijital verilerin iiretimi, islenmesi,
kullanilacak hale getirilip sonuglanmasi m1 veya ticari faaliyetlerin, siire¢lerin ve iriinlerin
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dontisiimii mii oldugunun (Schumacher, Sihn ve Erol, 2016: 1; Hapon, 2020: 1) belirlenmesi,
anlam kargasalarin1 giderip kavramsal ¢er¢cevenin daha dogru ¢izilmesi sonucunu beraberinde
getirecektir.

Gartner IT So6zIigi, dijitallesme yani sayisallastirmayi, dijital etkinlestirmenin agiklayicisi olan
analogdan dijital forma gecis siirecini ifade etmesi ya da gegis siirecinde herhangi bir degisiklik
olmadan analog sinyalin dijitale doniismesi (Gartner, Erisim: 05.04.2022a: 1) seklinde
tanimlamistir. Oxford Ingilizce S6zliigii ise dalga bi¢iminin dijital olarak kodlanmasi nedeniyle
bozulmaya kars1 analog sinyalden daha bagisik 6zellik gosteren kayit olarak tanimladigi dijital
kavramindan sonra Oxford Ogrenci Sozliigii’'nde dijitallesme; verilerin bilgisayar araciligiyla
kolayca okunabilen ve islenebilen bir forma doniistiiriilmesi islemidir, seklinde agiklanmistir
(OED, 1989: 1; Oxford Learner's Dictionaries, Erisim: 05.04.2022: 1). Ornegin; hasta
kayitlarini fiziksel klasorler yerine bilgisayarlarda saklama, kagit belgeyi PDF (Tasiabilir
Belge Bicimi) gibi sayisal bir dijital belgeye tarama, elle yazilmis ya da daktilo edilmis bir
yaziy1 dijital formata doniistiirme, VHS gibi analog kay1t formatlarinin DVD ya da Blu-ray gibi
dijital formatlara doniistiiriilmesi vb. (Bogush, 2021: 1) dijitallesmeyi yansitmaktadir.

Dijital teknolojilerden yararlanarak dijitallestirilmis verilerin dahil oldugu siirecin, o andan
itibaren etkinlestirilmesi ya da iyilestirilmesi olarak tanimlanan dijitallestirme, Gartner IT
Sozligii’nde; dijital teknolojilerin gelir ve deger tliretmek icin kullanilmasi ve dijital bir
isletmeye gecis siireci (Gupta, 2020: 1; Gartner, Erisim: 05.04.2022b: 1) olarak daha genis bir
anlam icerecek sekilde tanimlanmustir. Ornegin; belgeleri depolamak ve paylasmak icin bulut
bilisim kullanmak, isletmenin siparis etiketi olusturmada bir web sitesi kullanmasi, miisteri-
iirtin/hizmet verilerinin merkezilestirilmesini saglayacak yazilimlardan yararlanilmasi vb.
dijitallestirmenin birer uygulamasidir (Bogush, 2021: 1).

Gartner IT Sozliigii’nlin bilgi teknolojileri modernizasyonundan (bulut bilisim vb.) dijital
optimizasyona ve yeni dijital i modellerinin ortaya ¢ikmasina kadar ¢ok genis bir ¢ercevede
degerlendirilen dijital doniistim terimi; kamu sektoriinde hizmetlerin ¢evrimigi sunulabilmesini,
endistriyel ve idari acgidan, fiziksel siireclerin yerel kontroliinden, ayni siireglerin uzaktan
izleme/kontroliiniin yapilabilmesini vurgulamaktadir (Gartner, Erisim: 05.04.2022c: 1; Gupta,
2020: 1).

Elektronik ortamda doniisiimii yapilabilen ve sayisallastirilabilen her tiirlii fiziki ve gayri
maddi verinin dijital ortamlara uygun hale getirilip transferinin yapilmasi dijital doniisiimiin ilk
asamasi olan dijitallesmeyken makine komutlarinin ya da internet tabanli gelismis hizmetlerin
kullanilmas1 sonucu ayni verilerin anlamli biitiinler haline gelmesi de dijitallestirmedir. Bilisim
temelli ciktilarin ticari, sosyo-kiiltiirel, hukuki ve siyasi uzmanlasmay1 dijital cag lehine
homojenlestirdigi son asama ise dijital doniistimdiir.

2. DIJITAL DONUSUM SURECINDE ULUSLARARASI GUVENLIK

20. yiizyilda, dis tehditlerle miicadele amacina dayanan askeri savunma, egemenlik ve
bolgesellik anlayisiyla sekillenen giivenlik kavrami, asir1 derecede devlet merkezli bir anlayisi
dile getirmistir (Puga, 2021: 1).
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1945 yil1 yani Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ABD ve SSCB kendi etki bolgelerini olusturup
Dogu-Bati olmak tizere iki blogu meydana getirerek ki 6zellikle Avrupa kitasini bolerek kiiresel
bir miicadelenin zemini hazirlamislardir. ABD’nin deste§iyle baslayan Bati Avrupa
entegrasyon siireci ve SSCB’nin uzantisi/uydusu olan Dogu Avrupa iilkelerinin varligiyla
1947°den itibaren uzun bir stratejik ve ideolojik ¢atisma donemi baslamustir. Tki Biiyiik Gii¢
hicbir zaman dogrudan savagmasalar da diinya niikleer savasin esigine gelmis ve niikleer
caydiricilik ¢atisma Onleme mekanizmasi haline gelmistir. Silahlanma yarisini tesvik edici
unsur haline doniisen mekanizma etrafinda gerginlik, yumusama (detant) veya bloklar arasinda
iliskilerin gelisme donemleri itibariyla sekillenen Soguk Savas Donemi, 1989°da Berlin
Duvart’nin yikilmasit ve Dogu Avrupa’daki Komiinist rejimlerin ¢okiisiiyle son bulmustur
(CVCE, 2016: 3).

1991 yili itibariyla Soguk Savasi sonrasini tanimlayan gelismeler, ABD’nin genisleyen giicti,
Cin’in diisiik ticrete dayali kiiresel endiistriyel biiylimenin odak noktasi haline gelmesi ve
Avrupa’nin entegre bir ekonomik giicii temsil etmesi olsa da emegin, mal/hizmetlerin ve
sermayenin kiiresel Olgekte mobilitesinin artmasi, giic odakli politik yontemler yerine
homojenlesen toplumlarin etrafinda sekillenen ekonomilerin birbirlerine bagimliliklarinin
zorunlu kilinmasi, kiiresel sorunlarin (baris ve giivenlik, saglik, iklim degisikligi, gog,
uluslararast hukuk ve adalet yani siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri alaninda) (Friedman, 2013:
1; Kistersky, 1996: 1; UN, Erisim: 08.04.2022: 1) ortaya ¢ikmasi da kismi tezatlik teskil eden
gelismeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Glinlimiiz sartlarinda diinyanin dort cephesindeki ¢ogu insan, siddetli catigmalar, salgin
hastaliklar, dogal afetler, kalic1 yoksulluk, ekonomik gerilemeler gibi ulusal sinirlar1 asarak ve
katlanarak biiyiiyen tehditlerle karsi karsiya kalmakta ve BM Genel Kurulu’nun 66/290 sayili
kararinda ‘‘Insan Giivenligi; Uye Devletlere, halklarinin hayatta kalmasi, gecimi ve onuruna
yonelik engelleri belirleme/ele alma hususunda yardimer olacak bir yaklasimdir’ seklinde
insan merkezli bir anlayisla tanimlanmaktadir (UN, Erisim: 09.04.2022: 1; UN, 2012: 1). 2022
yilinda halen izlenmesi gereken kiiresel sorunlardan olan Covid-19 pandemisi, sera gazi
emisyonlarinin artis1, biyolojik ¢esitlilik kaybi, Rusya ve Ukrayna arasindaki catigmalarin
siddetlenmesi, ABD dolarmin deger kaybi1 ve enerji krizinin ¢dziilememesi kiiresel diizeni
yeniden yapilandirmaktadir (Brown, 2021: 1; Bull, 2022: 1).

Grafik 1: Diinya Belirsizlik Endeksi (WUI) (2010 1.C- 2021 4.C)
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Kaynak: Ahir, Bloom, Furceri, 2022: 1

Not: WUI, 142 iilkeyi kapsamina alarak Economist Intelligence Unit iilke raporlarindaki
““belirsiz’” kelimesinin yiizdesi sayilarak (GSYIH agirlikl1 ortalama) hesaplanir ve daha sonra
1.000.000 ile g¢arpilarak yeniden Olceklendirilir. Daha yiiksek bir sayi, daha yliksek bir
belirsizlik anlamina gelir.

Grafik 1’de ceyrek yillik verilerle belirsizlik endekslerini inceledigimizde, 2010 yili itibartyla
GIIPS iilkelerindeki aciklarin Avrupa Banka Sistemi aracilifiyla tiim Avrupa iilkelerini
etkilemesi sonucu olusan likidite kaynakli bor¢ krizinin, 2012 yil1 2. ve 4. geyrekte sirasiyla
36,828 ve 38,752 olarak yiiksek seyreden endeks degerlerini de dikkate aldigimiza kiiresel
belirsizligi arttirdigini sdyleyebiliriz. 2019 yili 2. ¢eyreginde, Cin’in ekonomik biiyiimeyi
frenleyici politikalar1 ve Fed’in siki para politikalarmin kiiresel diizeyde biiylimeyi
yavaslatmasi; ABD-Asya Borsalari’nin yasadigi deger kayiplar1 ve Brexit belirsizligi endeks
degerini 40,489 seviyesine yiikseltmistir. 2020 y1l1 1. ¢eyregi itibariyla Covid-19 pandemisinin
reel ekonomileri ciddi bir daralmayla karsi karsiya birakmasi ve salginin seyrinin mevcut tedavi
yontemleri ile dngoriilemezligi endeks degerini 55,685 seviyesi ile tepe noktasina ulagtirmistir.
2020 yili sonu itibariyla iyilesmeye baslayan tedarik zincirleri ve onaylanarak uygulanmaya
baslanan asilarla birlikte 2010 yilindan bu yana endeks degeri 2021 1. ¢eyrekte 11,889 ile en
diisiik seviyesini gérmiis ancak kisa siirede kiiresel makroekonomik gostergeden olan enflasyon
artis1 ve Covid-19 Delta varyantinin ortaya ¢ikmasiyla belirsizlik tekrar artig gostererek endeks
degeri yilin son ¢eyreginde 19,802 diizeyine kadar ylikselmistir.
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Grafik 2: Kiresel Diizeyde Dijital Donilisim Teknolojileri ve Hizmetlerine Yapilan
Harcamalar (2017-2025) (trilyon ABD Dolari)
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Grafik 2’de, verilerin dijital bi¢im almasin1 ve analiz edilebilir ¢iktilar haline gelmesini
saglayan ileri teknoloji ve hizmetlere (IoT, bulut bilisim vb.) kiiresel diizeyde yapilan
harcamalara baktigimizda, siirekli bir artig egilimi gérmekteyiz. 2020 yilinda, 2017 yilina
kiyasla 350 milyar $ artan harcamalar, 1.31 trilyon $ olarak ger¢eklesmistir. 2021 yil1 itibartyla
bir 6nceki yila gore, 190 milyar $ artarak 1.5 trilyon $’a yiikselmesi tahmin edilen harcamalarin,
2025 yilina kadar 1.3 trilyon $ artigla 2.8 triyon $’a ulagsmasi1 beklenmektedir.

Tablo 1: Kiiresel Bilgi ve Iletisim Teknolojileri (BIT) Harcamalar1 (2018-2023) (trilyon ABD
Dolar1)

2018 2019 2020 2021* 2022* 2023*
Geleneksel 4.005 4.146 - 4.130 4.277 4.453
Teknolojiler**
Yeni 653 766 - 1.030 1.189 1.362
Teknolojiler
Toplam 4.658 4912 4.9 5.160 5.466 5.815
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Kaynak: IDC, Erisim: 18.04.2022: 1; Statista, 2021b: 1.
*Tahmin

**Donanmim, Yazilim, Hizmetler, Telekom

Tablo 1°de, analiz edilebilir verilerin iletisimini optimal diizeyde saglayan BIT ler, geleneksel
(donanim, yazilim, hizmetler, telekom) ve yeni teknolojiler (otonom mobil robotlar, 3D
yazicilar vb.) olarak ikiye kategoriye ayrilmistir. Ozellikle 2020 yilinda, 2018 yilmna kiyasla
yaklasik 300 milyar $ artarak 4.9 triyon $ gerceklesen toplam kiiresel BIT harcamalarimnin, 2023
yilina kadar yaklasik 900 milyar $ artarak 5.815 trilyon $’a yiikselecegi tahmin edilmektedir.
Ozellikle 6ncii olarak nitelendirilen teknolojilerin, 2019 yilinda, bir &nceki yila gore 113 milyar
$ artarak 766 milyar $ seviyesine ulasmasi ve 2019-2023 yillarinda 596 milyar § artis gostererek
1.362 trilyon $ seviyesine ulasacaginin tahmin edilmesi, dijital doniisiim trendlerine yonelik
yapilacak kiiresel harcama boyutunu gozler 6niine sermektedir.

Ayrica isletmelerin veri agin1 olusturma, veri giivenligini saglama, veritabanlarini yonetme ve
calisilan bilgisayarlarla/mobil cihazlarin sorunlarin1  giderme hususunda kullanilacak
teknolojileri ifade eden bilgi teknolojisi (BT), 2021 yili kiiresel harcamalar acisindan 4.239
trilyon $’lik bir rakamla tahmin edilerek %5,1 biiylime oraniyla 2022’de 4.454 trilyon $ ve
2023’de ise %5’lik biliylimeyle 4.679 trilyon $ olarak tahmin edilmistir (Stokdyk, 2022: 1;
Gartner, 2022d: 1).

Gergek/fiziksel diinyayla sensorler (algilayicilar), aktiiatorler (sistem-mekanizma motorlar),
benzer goémiilii sistemler gibi donanimlar aracilifiyla ve aglara baglanarak sanal diinya
baglantisini kuran ve kiiresel davranis bigimleri ortaya ¢ikaran siber-fiziksel sistemler
(Newcastle University, Erisim: 19.04.2022: 1), dijitallesmeden dogan ve akill
teknolojilerle/uygulamalar1 islevsel kilan mekanizmalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ornegin; akilli tibbi tedavi/hizmet sunumunu gerceklestirecek sensdrlerin robotik cerrahi ve
kisisellestirilmis tibbi cihazlar ile entegresyonun saglanmasi ve giyilebilir sensorler ile degisen
saglik kosullarmin anlik olarak algilanmasi; gida zinciri boyunca stratejik alanlara
yerlestirilebilen sensdrlerin kaynaklarin gilivenligini ve verimliligini arttirmasi; fotovoltaik
sistemler ve riizgar tlirbinleri ile akilli sebekelerinin desteklenerek giivenilir ve siirdiiriilebilir
enerjinin iiretilebilmesi; giivenlik gézetimi amaciyla bireyler hakkinda biiyiik miktarlarda veri
toplanabilmesi, sinirlarin etkin bir sekilde izlenebilmesi ve tehlike bolgelerde gérev yapan
drone/arama kurtarma robotlarinin personeller i¢in risk unsurlarini azaltmasi (NSF, Erisim:
19.02.2022:1; Newcastle University, Erisim: 19.04.2022: 1; EPRS, 2016: 7-17), insan
giivenliginin siirdiiriilebilmesi ve her bir bireyin sosyal gelisimi icerisindeki yeteneklerinin
artmasma yardimci olmasi nedeniyle uluslararasi giivenligin kiimiilatif boyutuna katki
saglayacaktir.

3. ULUSLARARASI GUVENLIGIN SAGLIK BOYUTU VE G7 ULKELERININ
DIiJITAL SAGLIGA YONELIK KAMUSAL HARCAMALARI: COViD-19
PANDEMISI
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G7 ““Group of Seven’’, (ABD, Kanada, Japonya, Birlesik Krallik, Almanya, Fransa, Italya
olmak tizere 6nde gelen sanayi lilkelerinden olan 7 egemen iiye devlettin ve uluslararasi bir
kurulus olmakla birlikte numaralandirilmadan oturumlara katilim gésteren AB’nin olusturdugu
gayri resmi bir gruptur. Kiiresel sorunlarla ilgili siyasi tepkileri sekillendirmek ve ¢ok tarafli
sOylemleri dile getirmek agisindan giincel giindemin belirlenmesinde énemli bir role sahiptir
(EC, Erisim: 22.04.2022: 1).

Ulkelerdeki kamusal alanlarda, is modellerinde ve toplumun genelindeki déniisiimii
beraberinde getiren dijital teknolojilerin ne 6l¢iide benimsendigini bilgi, teknoloji ve gelecege
hazir olma olarak {i¢ ana faktdrle analiz eden IMD Diinya Dijital Rekabet Siralamasini (IMD,
2021: 32), mezkur tilkelerin dijital donlisiim hususundaki konumlarimi tahlil edebilmek igin
yine ilgili lilkeler kapsaminda incelememiz gerekmektedir.

Tablo 2: G7 Ulkeleri Dijital Rekabet Siralamasi (2021)

ENDEKS DEGERI ULKELER SIRALAMA (2021)
100.000 ABD (1)1

87.310 KANADA (12)13

85.837 BIRLESIK KRALLIK (13)14

79.334 ALMANYA (18)18

75.656 FRANSA (24)24

73.014 JAPONYA (27)28

61.767 iITALYA (42)40

Kaynak: IMD, 2021: 28-29.

*Ulkeler en rekabetciden en az rekabetgi olana dogru siralanmistir. Bir dnceki yilim (2020)
siralamasi parantez iginde gosterilmistir. Endeks degeri 0-100 arasindadir.

G7 iilkelerinin, ceyrek donemler itibartyla bir énceki ¢eyrege gore, reel GSYIH biiyiimesine
baktigimizda, 2020 yili 1. c¢eyreginde -%?2.0 olarak gergeklesen daralma, 2. ¢eyrekte
GSYIH nin -%10.4 kiigiilmesiyle sonuclaninca ekonomik bilyiime dip yaptirmistir. 2021
yilinin 2. ¢eyreginde bir dnceki ¢eyrege gore %1.7 bliyliyen ekonomi, 3. c¢eyrekte 9%0.9°a
diiserek yavaslamis ve 2019 yilinin 4. ¢ceyreginden 2021 yilinin 3. ¢ceyregine kiimiilatif biiytime
%0.0 olarak gerceklesmistir (OECD, 2021: 2). Bu bilgilerin 1s181inda, endeks degeri 100 olan
ABD, 2020 yilindaki sirasin1 koruyarak 1. sirada yer almaktadir. Kanada, Birlesik Krallik ve
Japonya sirasiyla birer sira gerileyerek 13., 14. ve 28. sirada yer almistir. Almanya ve Fransa
sirasin1 koruyarak 18. ve 24. sirada kendisine yer edinmis ve Italya ise iki basamak yiikselerek
siralama da 40. olmustur.
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3.1. COVID-19 Pandemisi ve G7 Ulkelerindeki Dijital Saghk Harcamalari

SARS-CoV-2 viriisiiniin neden oldugu koronaviriis hastaligi (COVID-19), 2019’un Aralik
ayinda tanimlanmasi ve hizla yayilmasiyla birlikte kiiresel bir salgin halini almistir. Salginin,
toplumlar ve ekonomiler {izerinde biraktig1 yikici etkilerle birlikte bulasin halen siirmesi, hizla
dagitilan asilara ragmen yeniden acilan iilke ekonomilerinde, sosyoekonomik faaliyetler ile
kalabalik toplantilarda SARS-CoV-2 tani testi sonuglarini talebini zorunlu kilmaktadir (WHO,
2022: 1).

Bu agidan, kiiresel diizeyde siirdiiriilebilir bir saglik sisteminin ve saglik hizmetlerindeki etkin
cozlimlerin varlig1 ancak biiyiik veri setlerinin analiziyle miimkiin olabilmektedir. Bu noktada,
e-saglik, m-saglik, tele-saglik, Elektronik Saglik Kayitlar1 (EHR), dijital terapdtikler (DTx),
uzaktan izleme vb. araclar1 kapsayan dijital saglik terimi, saglik uzmanlariin bilingli hareket
edebilmesi amactyla saglik verilerini toplamak, paylagsmak ve analiz etmek i¢in biiyiik verinin,
yapay zekanmn ve veri tabanlarinin yonetimi ile ilgili teknolojilerin kullanimini da ifade
etmektedir (EFPIA, Erisim: 23.03.2022: 1). Cikis noktasi, uzaktan baglanti, yazilimlar,
sensorler ve bilgi islem platformlarin kullanim yelpazesinin genislemesi olan dijital saglik
araglariin, biitiinciil bir bakis agisiyla verimsizlikleri giderme, erisimi kolaylastirma,
maliyetleri diistirme ve ila¢ kullanimim kisisellestirme gibi genel faydalar1 olacaktir (FDA,
2020: 1).

Teknolojinin saglik sektoriinde bu denli genis bir uygulama alan1 bulmasi, genel saglik
sisteminin y®netimi agisindan verimliligi arttirici gelismelere yol agabilecektir. Ozellikle
COVID-19 siiresince dijital saglik araclarinin, yanls bilgiyle miicadele igin iletisim alaninda;
genomik gozetim ve temas izleme amaciyla uygulamalarin kullanilmasiyla izlem alaninda;
uzaktan konsiiltasyon imkan veren tele-saglik uygulamalariyla birlikte saglik hizmetlerinin
etkin bir bi¢imde saglanmas1 ve as1 programlarinin yayginlastirilmas: amaciyla dort ana alanda
kullanilmakta oldugunu da sdyleyebiliriz (Fahy ve digerleri, 2021: 7).

Grafik 3: Kiiresel Dijital Saglik Pazar Biiyiikligii (2020-2027) (milyar ABD Dolarr)
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Kaynak: Precedence Research, Erisim: 02.05.2022: 1; GMI, Erigim: 30.05.2022: 1 verileri
kullanilarak tarafimizca diizenlenmistir.

*Tahmin

Grafik 3’de 2020 yilina gore 128.7 milyar $ artarak 270.6 milyar $’a ulasan kiiresel dijital saglik
pazar1 biiyiikliigii degerinin, 2027 yilina kadar artig gosterecegi tahmin edilmektedir. Yillar
itibartyla artis gosteren tahmini degerlere baktigimizda ise 2022 yilina gore, 2027 yilinda
525.67 milyar $ ve oransal olarak da %158 artarak gerceklesmesi beklenen pazar hacminin,
dijital araglarimin kullanimin1 ve ilgili altyapisal calismalari da her gegen gilin 6n plana
cikaracagi soylenebilir.

3.1.1. Amerika Birlesik Devletleri

ABD’de saglik alaninda hizmet saglayicilarin, hastalarla aktif bir bigimde ilgilenmesini ve
bakim hizmetlerini etkin olarak uygulayabilmek i¢in hasta kayitlarina kolaylikla erigsebilmesini
zorunlu kilan Covid-19 salgini, tedavi siirecindeki aksakliklar1 ortaya ¢ikarmistir. Bu durum,
dijital saglik ¢oziimleri sunan m-saghik ve tele-bakim platformlarimin  kullanimini
yayginlastirarak tele-saglik aracinin 2021 yilinda piyasaya hakim olmasina neden olmustur
(Research and Markets, Erisim: 03.05.2022: 1). Ayrica genel anlamda salgimin dijital saglik
piyasasina etkisi, pazarm 2020°den 2021’e %20,3 artmas seklinde gergeklesmistir. Ornegin,
Teladoc Health ile Livongo arasindaki 18.5 milyar $ degerindeki birlesme anlagmas1 vb. saglik
sektoriindeki konsolidasyon faaliyetlerini arttirarak pazar hacmine katki saglamistir (GVR,
Erisim: 03.05.2022: 1).
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Grafik 4: ABD Dijital Saglik Yatirimlar1 (2011-2021) (milyar ABD Dolarr)
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Kaynak: Rock Health, 2022: 1.

milyar ABD dolari

Grafik 4’de ABD’de dijital sagliga yapilan yatirimlarinin toplam miktarlar1 gosterilmistir. 2011
yili itibartyla 1.2 milyar $ diizeyinden 11,41 kat artarak 2020 yilinda 14.9 milyar $ olarak
gerceklesen yatirimlar, 2021 yilinda 29.1 milyar dolarla zirve yapnmustir. Ozellikle bir énceki
yila gore, yalnizca 2016 ve 2019 yillarinda sirasiyla 100 milyon $ ve 300 milyon $ olmak {izere
azalis gosteren toplam dijital saglik yatirimlari, 6zellikle Covid-19 kaynakli giinliik 6lim
sayilarinin en yiiksek seviyelere ulastigir 2021 yilinda zirve yaparak genel bir artig egilimi
sergilemistir.

Federal diizeyde saglik harcamalar1 (saglik sigortast ve saglik hizmetleri), 2015 yilinda 920
milyar $, 2021 yilinda (696 milyar $ saglik sigortasi ve 749 milyar $ saglik hizmeti harcamasi)
1.445 trilyon $ olarak gergeklesmistir (DatalLaB, Erisim: 04.05.2022: 1; Deltek, Erisim:
04.05.2022: 1). 2015 yilindan 2025 yilina kadar %86 biiyiimeyle 1.7 trilyon $’a ¢gikacagi tahmin
edilen saglik harcamalarinin yani sira federal diizeyde saglik alanindaki bilgi teknolojileri
tiriin/hizmetlerine yonelik harcamalarin da 2016 yilinda 6 milyar $’dan %1,4’1iik yillik bilesik
bliyiime oranityla (CAGR) 2021 yilina kadar 6.4 milyar $’a ¢ikacagi tahmin edilmektedir
(Deltek, Erigim: 04.05.2022: 1).

3.1.2. Kanada

Kanada’da Covid-19 salginiyla birlikte ortaya ¢ikan saglik hizmeti sunma ve sosyal mesafe ile
yogun bakim kapasitesi ve tibbi kaynaklarin yeterliligi arasinda denge kurma zorunlulugu,
insanlarin saglik sistemine erisimlerinin nasil olmasi gerektigini de diisiindiirtmiistiir. Evde
kalma yonergeleri ile birlikte video konferans, uzaktan izleme ve veri analizi imkani sunan
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dijital araclar (Maple, Thrive Health vb.), saglik hizmetlerini, hastanelerden evlere dogru
yonlendirmektedir (Deloitte, 2020: 1).

Federal diizeyde, saglikta esitsizligi giderebilmek ve hasta merkezli hizmetleri dijital saglk
inovasyonunun en dnemli bileseni haline getirebilmek i¢in kamu politikasinin sadelestirilerek
e-saglik acisindan ortak bir standart olusturulmasi amaglanmaktadir (Hanson, Erisim:
06.05.2022: 1). Ozellikle iilke genelinde, salgmla birlikte teshis, as1 ve tedavilerin etkin bir
sekilde uygulanabilirligi icin yasam bilimlerine yonelik AR-GE faaliyetleri, dijital saglik
sektoriiniin en dnemli pargasi haline gelmistir. Ornegin, AbCellera Biologics, Phenomic Al,
Nicoya gibi 11 sirket, 2020 yilinin basindan Eyliil ayina kadar 202.4 milyon $’lik finansman
toplamiglardir. Sektoriin ikinci biiylik ayagi olan hasta merkezli hizmetler sunan (akilli cihazlar,
tele-tip platformlari, sanal terapi, ¢evrimigi eczaneler vb.) eSight, Maple, CurvHealth,
Pocketpills gibi 15 sirketin ise ayni1 donemde topladigi finansman 206.8 milyon $’dir (CB
Insights ve PwC, 2020: 1).

Tablo 3: Kanada’da Fon Kullanicilarina Gore Kamu Sektorii Saglik Harcamalar1 (2015-2021)
(milyar ABD $)

Ilaglar | Net Saglik | COVID-19 | Digerleri | Ara Sermay | Toplam
Arastirmas | Miidahale | * Toplam | e Gideri
1 Finansman
l

201 | 13,299. 125,129 | 154,604, 161,667.
5 0 16,176.4 — 7 7,0629 |6
201 | 13,616. 128,537 | 159,337. 165,977.
6 8 17,184.9 — 7 6,639.6 |3
201 | 13,957. 133,73 165,828. 172,231.
7 3 18,141.0 — 3 6,402.9 |2
201 | 14,442. 139,312 172,829. 179,551.
8 7 19,075.4 — 7 6,721.8 |5
201 | 14,938. 145,17 180,274. 187,427.
9 9 20,166.2 — 7 7,1528 |4
202 | 15,439. 150,696 | 217,984, 226,246.
0 4 21,299.9 30,550.0 4 8,262.0 |5
202 | 16,506. 159,628 | 221,269. 230,005.
1 2 22,335.8 22.800.7 1 8,735.9 |0
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Kaynak: CIHI, Erisim: 30.05.2022: 1 verileri kullanilarak tarafimizca diizenlenmistir.

*Digerleri: Hastaneler, diger kurumlar, doktorlar, dis hizmetleri, g6z bakim hizmetleri, diger
hizmetler, halk saglig1 ve yonetim olmak tizere siniflandirilmistir.

Tablo 3’de Kanada’nin kamu bazli saglik harcamalarinin fon kullanicilarina gére seyrine
baktigimizda, 2015-2018 yillarinda 341 milyon § ile tek azalis gosteren sabit varliklara yonelik
sermaye giderleri kalemini, diger tiim harcamalarin artis1 izlemis ve boylece toplam giderler de
17.884 milyar $ artis gostermistir. 2019-2021 yillarinda ise artisa gegen tiim kamusal saglik
harcamalarina, Covid-19 salginin kontrolii i¢cin dahil edilen fonun da eklenmesiyle ki 2020
yilina kiyasla 2021 yilinda 7.75 milyar $ azalsa da 22 milyar $ olmak iizere 6nemli miktarda
gerceklesmis, toplam kamu kesimi saglik harcamalar1 42.578 milyar $ artarak 230.005 milyar
$ seviyesine yiikselmistir. 2021 yili itibartyla toplam kamu kesimi saglik harcamalarinin
yaklasik %9,71°1 net saglik aragtirmalarina ayrilmakta ve saglik inovasyonu 22.335 milyar § ile
temsil edilmektedir.

Canada Health Infoway’in de belirttigi sekilde, Ocak 2021-Mart 2022 arasinda hasta tarafindan
raporlanan tiim ziyaretlerin %33 {iniin sanal olmasi, bu ziyaretlerin %21’inin video konferans
aracilifiyla gerceklesmesi ve Haziran 2021-Mart 2022 arasinda ise yliz yiize veya sanal bakim
yontemlerini secebilecek hastalarin %47’sinin video araciligiyla saglik hizmeti sunucularina
danigmas1 (Canada Health Infoway, 2022: 3) gerek sanal saglik hizmetlerinin altyapisinin
olusturulmaya ¢alisildigin1 gerekse saglik teknolojisinin inovatif araglarinin kullaniminda
goniilli katilimin arttigini gostermektedir.

3.1.3. Birlesik Krallik

Ingiltere, 2020 y1l1 Mart ay1 baginda Covid-19 vakalarm artmasiyla birlikte Saglik ve Sosyal
Bakim Daire Baskanlig1 ile Ulusal Saglik Servisi Ingiltere (NHS England), birincil bakim
hizmetleri olarak adlandirilan ve ilk temas noktalar1 kabul edilen genel muayenehane, eczane,
dis hekimligi ve optometri (gbz sagligi) hizmetlerinde koklii degisiklikler yapilmasini
onermistir (Majeed, Maile ve Bindman 2020: 208; NHS England, Erisim: 08.06.2022: 1). Bu
stirecte NHS nin, BT kapsaminda ilgili hizmetlerde dijitallesmesinin saglanmasiyla randevuya,
tekrarlanan regete sipariglerine ve tibbi kayitlara erisim ¢evrim i¢i hale gelmis ve klinik
ortamlardan bagimsiz olarak mobil/video konsiiltasyon hizmetleri sunulmaya baglanmistir.
Ayrica NHS 111 hizmetiyle de hastalara, ¢evrimi¢i ve mobil olarak danigmanlik hizmeti
verilmistir (Majeed, Maile ve Bindman 2020: 209).

2020 yihi itibartyla Birlesik Krallik da dijital saglik sektoriiniin toplam cirosu 1.9 milyar £
(2.383 milyar $) olarak gerceklesmis ve 14.400 kisi sektor igerisinde istihdam edilmistir. Bu
baglamda, dijital saglik sektdriinlin bilesenleri acisindan cirolarin dagilimi ise ilk {i¢ sira
itibartyla hastane bilgi sistemleri 710 milyon £ (890 milyon $), profesyonel mobil saglik
hizmetleri 330 milyon £ (413 milyon $) ve e-saglik 300 milyon £ (376 milyon §) olarak
gerceklesmistir. Ayrica 2011-2020 yillar1 arasinda toplam istthdam 4.500 kisi ve ciro ise 640
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milyon £ (802 milyon $) artarak isletmelerin %40 yani 400 tanesi son 10 yilda kurulmustur
(Office for Life Sciences, 2022: 1).%8

Grafik 5: Birlesik Krallik’in Reel Olarak isleve Gore Devlet Saglik Harcamalar1 (2015-2020)
(milyar Sterlin)
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Kaynak: Office for National Statistics — UK Health Accounts, 2022: 1.

Grafik 5’de enflasyona gore diizeltilmis ve isleve gore diizenlenmis devlet tarafindan finanse
edilen saglik harcamalarina baktigimizda, 2015 yilinda 171 milyar £ (214 milyar $) olan
harcama toplami, 2020 yilina kadar 42 milyar £ (52 milyar $) artarak 213 milyar £ (267 milyar
$)’e yiikselmistir. 2020 yili itibartyla islevsel olarak artan toplam harcamalardaki en énemli
paya sahip kalemler sirasiyla 134 milyar £ (168 milyar $) tedavi ve rehabilite edici bakim, 30
milyar £ (37 milyar $) uzun siireli bakim, 18 milyar £ (22 milyar $) tibbi iiriinler ve 14 milyar
£ (17 milyar $) onleyici bakim ile ilgili hizmetler olarak gerceklesmistir. Ayni yilda Law
Business Research 2021 Raporu’nda belirtildigi tizere kamu sektorii saglik bilisimiyle ilgili 5
milyar £ (6 milyar $)’lik Birlesik Krallik dijital pazarinda 4.750 milyar £ (5.955 milyar $)’lik
yatirim yapmustir. Ozel sektdriin yatirimlari ise 250 milyon £ (313 milyon $)’de kalmustir (Law

Business Research, 2021: 1).

8 Dolar bazh giincel kur ayarlamalar1 yapilmstir.
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Grafik 6: Birlesik Krallik’in Reel Olarak Isleve Gére Devlet Onleyici Bakim Harcamalar
(2019-2020) (milyar Sterlin)
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5 ]
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B Epidemiyolojik stirveyans/risk ve 0,6 23
hastalik kontrol programlari
Saghk durum izleme programlari 3,2 3,3
Hastalik erken tespit programlari 0,6 4,2
Bagisiklama programlari 0,9 1,2
B Bilgilendirme, egitim ve 28 32

danismanlik programlari

Kaynak: Office for National Statistics — UK Health Accounts, 2022: 1.

Grafik 6’da 2019-2020 yillarina ait olmak iizere devletin finanse etmis oldugu onleyici bakim
harcamalarinin alt kalemlerini gérmekteyiz. Ozellikle Grafik 5°de 2020 y1l1 itibartyla bir &nceki
yila gore, tedavi edici ve rehabilite edici bakimdan sonra en ¢ok artan ikinci harcama kalemi
olarak da onleyici bakim harcamalarin1 gérmekteyiz. Ayrica bir onceki yila gore yaklasik 6
milyar £ (7 milyar $) artis gosteren Onleyici bakim harcamalarinda gerek salgin ve hastalik
izleme teknolojisine gerekse bilgilendirme/danismanlik hizmetlerine yonelik programlar,
devletin dijital saglik alanina yaptig1 harcamalar ile ilgili bilgi verecektir. Salginin seyri ve
kontrolii ile ilgili harcamalar1 iceren epidemiyolojik siirveyans/risk ve hastalik kontrol
programlart 1.7 milyar £ (2.1 milyar $) ve hastaliklarin erken tespit edilmesine yardimci
programlar ise 3.6 milyar £ (4.4 milyar $) artis ile 6n plana ¢ikan harcamalar olmustur.5®

Birlesik Krallik’taki saglik teknolojilerini iceren girisim sermayesi 2021 yilinda 2016 yilina
kiyasla 9 kat artarak 317 milyon £ (420 milyon $)’den 2.87 milyar £ (3.8 milyar $)’a
yiikselmistir (Svoronos, 2022: 1). 2021 yili biit¢esine, 2.1 milyar £ (2.88 milyar $)’i bilgi ve
dijital saglik teknolojisi yiikseltmesini, 2.3 milyar £ (3.16 milyar $)’i MRI, CT gibi ileri tan1
yontemlerini ve 1.5 milyar £ (2.06 milyar dolar)’i ise elektif ameliyatlar i¢in yeni cerrahi
merkezlerin ingasi igerecek sekilde yaklasik 8 milyar $ ek finansman saglanmistir (Medical
Device Network, 2021: 1).

8 Dolar bazh giincel kur ayarlamalar1 yapilmistir.
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3.1.4. Almanya

2019 yilina kadar yavas ilerleyen Almanya saglik sistemindeki dijitallesme adimlari, 29 Kasim
2019 yilinda Federal Meclis’in kabul ettigi Dijital Saglik Yasas1 (DVG) ile hiz kazanmis; bazi
saglik sigortasi sirketleri, Ulusal Yasal Saglik Sigortas1 Hekimleri Birligi (KBV)’nin onayladig1
tele-tip hizmetlerini geri 6demeye baslamistir (BMG, 2020: 1; Olesch, 2020: 1). Yine Dijital
Saglik Yasasi ve 6 Mayis 2021 yilinda kabul edilen Dijital Tedarik ve Bakim Modernizasyonu
Yasas1 (DVPMQ) birlikte degerlendirildiginde, halihazirda kullanilmakta olan dijital saglik
araclarinda sunulan verilerin recete edilebilmesi ve yasal saglik sigortasi tarafindan hizmet
saglayicilara bir yil siireyle 6demelerin gergeklestirilmesi; inovasyonun fonuna yapilacak
yatirimin 2024 yilina kadar yilda 200 milyon € (194 milyar $) olarak belirlenmesi; hastanelerin
2021 yili basindan itibaren telematik altyapiya baglanmasinin zorunlu hale gelmesi; sigortali
hastalarin elektronik verilerine kolaylikla ulasilabilmesi i¢in saglik sigortas1 fonlarinin 2023
yil1 basi itibartyla dijital kimligi uygulamaya koymasi ve evde bakim hizmeti saglayicilarinin
2024 yili bagina kadar telematik altyapiya katilmas1 (BMG, 2020: 1; Gleiss Lutz, 2021: 1-2)
gerek saglik calisanlarinin gerekse saglik alanindaki hizmet iireticilerinin dijital altyapiya
gecislerini hem kolaylastiran hem de zorunlu kilan federal diizeydeki yontemler ve
uygulamalardir.

Tablo 4: Almanya’da Saglik Hizmetlerinin Islevlerine Gére Toplam Cari ve Dijital Cari Saglik
Harcamalar1 (2018-2020) (milyar €)

2018 2019 2020
Onleyici Saghk ve
Halk Saghg | 13.243 14.285 14.607
Hizmeti
-Tarama

2.428 2.526 2.358
Programlari
-Diger 10.815 11.759 12.249
Tibbi Hizmetler 99.623 103.022 108.351
-Laboratuvar

) ) 10.923 11.424 12.695

Hizmetleri
-Tanisal

9.843 10.086 10.658
Goruntilleme
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-Diger 78.857 81.512 84.998
Saghk Uriinleri 102.996 108.418 114.630
-Tedavi Edici

19.805 20.624 20.438
Aletler
-Diger 83.191 87.794 94.192
Digerleri 170.003 180.526 194.217
TOPLAM CARI

385.865 406.251 431.805
HARCAMALAR
TOPLAM
DIJITAL 42.999 44.660 46.149
HARCAMALAR

Kaynak: Destatis, 2022a verileri kullanilarak tarafimizca tablo haline getirilmistir.

Almanya’da islevlerine gore siniflandirilmis toplam saglik harcamalarinin cari ve dijital
boyutuna baktigimizda, 2018 yilina kiyasla 45.940 milyar € (44.676 milyar $) artarak 431.805
milyar € (419.895 milyar $)’ya ulasan toplam cari saglik harcamalarinin igerisinde, dijital cari
saglik harcamalari da ayn1 donem itibartyla 3.150 milyar € (3.062 milyar $)’luk artig gostermis
ve 46.149 milyar € (44.792 milyar $) ile temsil edilmistir. Dijital harcamalarda 6zellikle 6n
plana ¢ikan tedavi edici aletler kalemi 2018 yilina kiyasla 633 milyon € (615 milyon $) artarak
2020 yilinda 20.438 milyar € (19.869 milyar $)’ya ulasmis ve en ¢ok harcama yapilan kalem
olmustur. Yine Covid-19 pandemisinin de etkisiyle laboratuvar hizmetlerine yapilan
harcamalar bir 6nceki yila kiyasla 1. 271 milyar € (1.235 milyar $) artis gostererek 2020 yilinda
12.695 milyar € (12.349 milyar $)’ya yiikselmistir.®

Ozellikle 2020 yili itibartyla toplam cari harcamalarmin %15,7°si yani 67.9 milyar € (65.9
milyar $)’su (2019 yilina gore 16.3 milyar € yani %31,5’lik bir artis) federal diizeyde verilen
transferler ve siibvansiyonlarla finanse edilmis ve 2018-2020 yillarindaki arastirma/gelistirme
yonlii saglik harcamalari da sirasiyla 5.266 milyar € (5.111 milyar $), 5.371 milyar € (5.213
milyar $) ve 5.874 milyar € (5.702 milyar $) gergekleserek artig gostermislerdir (Destatis,
2022b: 1; Destatis, 2022a: 1). Ayrica 2020 yilinda Alman Federal Hiikiimeti tarafindan Hastane
Gelecek Fonu’na 3 milyar € (2.9 milyar $) finansman ayrilmis; 2021 federal biitce taslaginda
24.3 milyar € (23.5 milyar $) sagliga ve 34.1 milyar € (33.1 milyar $) ise ulasim/dijital altyapiya
finansman ayrilarak 2022 yilinda Federal Egitim ve Arastirma Bakanligi (BMBF) tarafindan
sagligin da i¢inde bulundugu hayati kolaylastiric1 teknolojilere yaklagik 3.05 milyar € (2.96
milyar $)’luk kaynak ayrilmasi kararlagtirilmistir (Lovell, 2021: 1; Bundesregierung,
Erisim:12.10.2022: 1; BMBF, 2022: 1).%

9 Dolar bazh giincel kur ayarlamalar1 yapilmgtir.
%1 Dolar bazh giincel kur ayarlamalar1 yapilmsgtir.
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3.1.5. Fransa

15 Eyliil 2018 tarihi itibariyla yani Covid-19 pandemisi 6ncesinde Fransa’da tele-konsiiltasyon
hizmetleri sosyal giivenlik kapsamina alinmig olup 13 Subat 2019’da agiklanan yeni saglik
yasastyla Sagligim 2022 Yasast’nin dijital reformlar1 belirlenmis; ulusal saglik verilerini
isleyebilen yeni bir platformun kurulmasi ve tele-konsiiltasyonlara hemsirelerin de dahil
edilmesi amag¢ edinilmistir (Demoule, Erisim: 13.10.2022: 1; The Connexion, 2019: 1).
Pandemi esnasinda ise tele-konsiiltasyon hizmet maliyetinin %100t Saglik Sigortasi
tarafindan 6denmeye baslamis ve pandemi 6ncesinde ayda 40.000 olarak kayitlara gecen tele-
konsiiltasyonun geri 6demesini yapan ulusal sigorta fonu, pandemi esnasinda 10 kattan daha
fazla artan bir tele-konsiiltasyon sayisiyla karsi karsiya kalmistir (Demoule, Erigim:
13.10.2022: 1; Negreiro, 2021: 3).

Ayrica hiikiimet, Saglik Hizmet Inovasyonu 2030 stratejisinde, altyapilara 1 milyar € (973
milyon §), teknolojik gelisme ve klinik denemeler i¢in 500 milyon € (486 milyon $), biyoterapi
ve dijital saglik i¢in 2 milyar € (1.9 milyar $), bir kamu yatirim bankasi olan Bpifrance
tarafindan start-uplara yonelik olarak sunulacak 2 milyar € (1.9 milyar $) ve Avrupa IPCEI
projesine yonelik 1.5 milyar € (1.4 milyar $) endiistriyel yatirim destegi ile inovasyona 7 milyar
€ (6.8 milyar $) 6denek ayirmistir (Gouvernement, 2021: 5). Ayrica sadece dijital sagliga
ayrilan 650 milyon € (632 milyon $)’luk fonun ise 202 milyon € (196 milyon $)’su yapay
zekaya dayali tibbi cihazlara, 168 milyon € (163 milyon $)’su dijital saglik hizmetlerini
Olgebilecek deneysel programlara, 81 milyon € (78 milyon $)’su saglik ¢alisanlarinin dijital
okuryazarlik egitimine, 60 milyon € (58 milyon $)’su bilimsel yeniliklere ve 35 milyon € (34
milyon $)’su da dijital sagligin gerek ulusal gerekse kiiresel gelisimi igin kullanilacaktir (Babef,
2021: 1).%2

Tablo 5: Devletin Dijital Bazda Tibbi Bakim ve Malzeme Harcamalari (2019-2021) (milyar €)

2018 2019 2020 2021
Analiz 4.390 4516 4.455 4.878
Laboratuvarlari
Tibbi Tagima 5.099 5.059 4.741 5.580
Optik 6.362 6.792 6.185 7.159
[sitme Cihazlar1 | 1.254 1.257 1.263 2.021

92 Dolar bazh giincel kur ayarlamalar1 yapilmstir.
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Ortez ve Dis | 1.856 1.934 1.826 2.084
Protezler

Bedensel 212 237 223 257
Engelliler  i¢in

Araclar

Toplam 19.173 19.795 18.693 21.979

Kaynak: Drees, 2022: 278 verileri kullanilarak tarafimizca tablo haline getirilmistir.

Tablo 5°de devletin dijitallesme kapsaminda yaptig1 tibbi bakim ve malzeme harcamalarinin
seyrine baktigimizda, 6zellikle tibbi malzeme basliginin alt kalemi olan optik i¢in yapilan
harcamalarin digerlerine gore yiiksek seyrettigi ve 2018 yilina kiyasla 797 milyon € (774
milyon §) artarak 2021 yilinda 7.159 milyar € (6.959 milyar $) olarak gergeklestigi sdylenebilir.
Ardindan toplam harcamalar igerisinde en biiyiik paya sahip olan tibbi tagima ve analiz
laboratuvarlar1 i¢in yapilan harcamalarin da sirasiyla ve mezkur yillar arasinda 481 milyon €
(467 milyon $) ve 488 milyon € (474 milyon $) artarak 5.580 milyar € (5.424 milyar $) ve 4.878
milyar € (4.741 milyar $)’ya yiikseldigi goriilmektedir. Toplam harcamalarin ise 2020 y1l1 hari¢
yiikselis trendi gostererek ve 2018 yilina gore 2.806 milyar € (2.727 milyar $)’luk ciddi bir
artisla 2021 yilinda 21. 979 milyar € (21.365 milyar $)’ya yiikseldigi sdylenebilir.%

Ulkenin 2019 y1l1 itibarryla 2.73 trilyon $ olarak belirlenen GSYIH sinin %11,2’si (The World
Bank, 2021: 1; OECDiLibrary, Erigsim:16.10.2022: 1) yani 305 milyar $ toplam saglik
harcamalarini olusturmustur. 2020 yilindaki ise 2.63 trilyon $ olan GSYIH nin %12,2’si (The
World Bank, 2021: 1; OECD, 2022: 1) yani 320 milyar $ toplam saglik harcamalarini olusturup
bir onceki yila artis gostermistir. Ancak 2019 yilinda devlet saglik harcamalar1 toplami
GSYIH nin %9,27’sine denk gelerek 253 milyar $ gerceklesmis ve 2020 yilinda ise 239 milyar
$ (GSYIH nin %9,1°1) (countryeconomy.com, Erigim: 16.10.2022: 1; Drees, 2021: 1)’a diiserek
Tablo 5’de de gordiigimiiz tizere dijital bazli saglik harcamalarinda da Covid-19 pandemisinin
etkisi hissedilmistir.

3.1.6. Japonya

Japonya’da 2015 yilinda 65 yas ve istii kisilerin toplam niifusun %26,7’sini olusturmasi ile
Saglik, Calisma ve Refah Bakanligt (MHLW), yenilik¢i saglik hizmetlerinin sunumunu
serbestlestirerek giyilebilir cihazlara ait verilerin elde edilmesinin ve uzaktan saglik hizmeti
aliabilmesinin 6niinii agmis; 2017 yilinda Saglik Hizmetleri Alaninda Yapay Zekanin Tesviki
ile Ilgili Yuvarlak Masa Konferanslari sonucunda genomik tip, goriintiileme/cerrahi destek ve
farmasotik AR-GE gibi alt alanlarda yapay zekanin oncelikli olarak kullanilmasi hedefini
belirleyerek 2018’de de Saglik Hizmetleri’'nde Yapay Zeka Gelistirmeyi Hizlandirma

9 Dolar bazh giincel kur ayarlamalar1 yapilmstir.
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Konsorsiyumu’nu olusturmustur (Yamamoto, 2017: 1; Junata, Chen ve Cheng, 2022: 1). Yine
2018’de EndoBRAIN (endoskopik goriintiileme tani araci) ve 2019°da EIRL Anevrizmasi
(beyin goriintiileme tan1 araci) gibi SaMD (Tibbi Cihaz Olarak Yazilim)’lerin onaylanmasiyla
devam eden siire¢ Covid-19 pandemisiyle birlikte MHLW nin online tibbi tedavi ve online ilag
danigsmanlig ile ilgili diizenlemeleri gegici olarak gevseten bir bildiri yayinlamasiyla devam
etmis ve lilkede 2021’in sonunda goriintiileme esasli 17 yapay zeka tabanli SaMD onaylanmigtir
(Junata, Chen ve Cheng, 2022: 1; Kondo, Shiroyama, Ishihara ve Yamanouchi, 2022: 1).

Ayrica Japonya’nin ilk Dijital Ajans’1 Eyliil 2021°de ¢evrimig¢i kamusal hizmet sunumunda
islevselligin arttirilmasi, bulut bilisim ve ag altyapisinin gelistirilip sertifikalandirilmasi, veri
stratejisinin genisletilmesi ve dijital teknolojilerin kullanilabilmesi i¢in reform g¢alismalarinin
yapilabilmesi gibi politika dncelikleri kapsaminda kurulmusg; biit¢esi de 8.13 milyar Yen (53.8
milyon $) (personel ve altyap1 gelistirme giderleri) belirlenmis ve 300 milyar Yen (1.986 milyar
$)’lik konsolide edilmis bilgi teknolojileri biitgesinden de yararlanmasinin 6nii agilmistir
(Langley Esquire, Erisim: 21.10.2022: 1; Digital Agency, 2022: 7-13). 2021 yili mali
biitcesinde sosyal giivenlik sistemlerinin sayisallastirilmas: ve tibbi bakimi iyilestirecek olan
tibbi biiyiik veri sistemlerinin gelistirilmesi i¢in ayrilan 100 milyar Yen (677 Milyon $)’in
tizerinde kaynak; bes yil icinde tamamlanmak {izere yapay zekaya dayali hastanelere ayrilan 10
milyar Yen (67 Milyon $)’in lizerinde fon ve onleme/teshis-tedavi/prognoz kategorilerinden
olusan saglik teknolojisi pazar hacminin 2015-2025 yillarinda 651.5 milyar Yen (4.412 milyar
$)’den 996.5 milyar Yen (6.748 milyar $)’e ¢ikmasi (Langley Esquire, Erigim: 21.10.2022: 1;
JETRO, 2020: 2)* gerek iilkenin dijital saglik pazariyla ilgili vizyonunun gerceklestirilmesi
icin kullanilacak finansmanin boyutlarini gerekse ilgili pazarin genel goriiniimiinii gézler 6niine
sermektedir.

Tablo 6: Devlet Ek Biitgelerindeki Dijital Saglik Harcamalar1 (2019-2022) (milyar Yen)

2019 2020 2021 2022

““Suppocar”’ 113.9 - - -
Stibvansiyonu
Moonshot 15.0 - - -
AR-GE

Programi

Covid-19 ile | - 149.0 - -

miucadele

hibeleri

% Dolar bazh giincel kur ayarlamalar1 yapilmsgtir.
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Solunum
Cihaza ve
Maske
Uretiminin

Desteklenmesi

- 11.7

Tibbi AR-GE

- 20.0

Asilarin

Gelistirilmesi

- 10.0

Uluslararasi

As1 AR-GE

- 21.6

Yeni Covid-
19 igin
Asilama
Sisteminin
Gelistirilmesi
ve

Uygulanmasi

1.295,4

Tedavi Edici
[laglarm
Glivence
Altina

Alinmasi

601.9

Asilar ve
Tedavi Edici
flaglar icin

AR-GE

735.5

Covid-19 i¢in
acil durum
fonu ve
enflasyona
yonelik

Onlemler*

1.120,0
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Toplam 128.9 212.3 2.632,8 1.120,0

Kaynak: MOF, 2019: 3; MOF, 2020: 1; MOF, 2021: 1; MOF, 2022a: 1 verileri kullanilarak
tarafimizca olusturulmustur.

Tablo 6’da 2019-2022 mali yillar1 arasinda ek biit¢elerdeki dijital saglik harcamalarina
baktigimizda, 2019°da 6zellikle siirdiiriilebilir saglik sistemlerine ile glivenli siiriise odaklanan
Moonshot ve Suppocar Projeleri’ne 128.9 milyar Yen (875.4 milyon $)’lik harcama miktar1
pandemiyle birlikte 6nemli 6l¢iide artis gostererek 2020°de 212.3 milyar Yen (1.441 milyar
$)’e yiikselmistir. Ozellikle ortaya ¢ikan yeni varyantlarla birlikte asilamanin ve tedavinin
kacinilmazlig1 sonucunda ilgili dijital saglik harcamalar1 2021°de bir 6nceki yila gore 2.420,5
milyar Yen (16.4 milyar $) seklinde ¢ok ciddi bir boyutta artarak 2.632,8 milyar Yen (17.8
milyar $)’e ulasmistir. 2022°de ise gerek bagisiklik gerekse yiiksek agilama oraninin etkisiyle
hafifleyen pandemi nedeniyle bir dnceki yila gore diislis gosteren harcamalar, 1.120,0 milyar
Yen (7.6 milyar $)’lik (pandemi ve enflasyon Onlemini birlikte igeren) ortak bir harcama
kaleminde temsil edilmistir.®

2019 yilinda 5.12 trilyon $ olan iilke GSYIH nin %10,74’iine yani 549 milyar $’a karsilik genel
toplam saglik harcamalari, 2020 yilindaki 5.04 trilyon $’lik GSYIH nin %11,1’ine yani 559
milyar $’a (The World Bank, Erigim: 26.10.2022a: 1; The World Bank, Erisim: 26.10.2022b:
1; SRD, 2022: 1) karsilik gelerek 10 milyar $’lik bir artis gostermistir. 2019 yili itibartyla
toplam saglik harcamalarinin %83,96’sin1 gergeklestiren devlet, 2020 yilinda ise harcamalarin
%83,35’1n1 gerceklestirmistir (countryeconomy, Erisim:26.10.2022: 1).

% Dolar bazh giincel kur ayarlamalar1 yapilmstir.
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3.1.7. italya

Italya, 2014 yilinda Avrupa Birligi (AB) Konseyi Baskanlig1’n1 devralinca 2014-2020 yillarmi
kapsayan Italya Dijital Biiyiime Stratejisi, italya Ultra Genis Bant Stratejisi ve 2017-2019 yillar1
arasinda merkezi-yerel yonetimlerin sistemlerindeki bilgi teknolojilerinin gelistirilmesini hedef
alip dijital inovasyonu, iilkenin yapisal reformunu saglayacak bir kamusal yatirim araci haline
getiren Kamu Y 6netimi’nde Bilgi Teknolojileri igin Ug Yillik Plan, hem AB’nin kiiresel dijital
pazardaki etkinligini hem de tilkenin dijital i¢ pazarindaki gelisimini arttirmak amaciyla hayata
gecirilmistir (MISE, Erisim: 30.10.2022: 1; AGID, Erisim: 30.10.2022: 1). 2019 yilinda tilkenin
3.649 $ olan kisi basina saglik harcamasi ki OECD iilkeleri ortalamasi 4.223 $, 6zellikle
Bilimsel Arastirma, Hastaneye Yatis ve Saglik Hizmetleri Enstitiileri (IRCCS), iiniversite
hastaneleri ve yliksek mesleki yeterlilie sahip saglik operatdrlerinin katkisiyla hem
sinirlandirilabilmis hem de dogumda beklenen yasam siiresinin artmasi saglanmistir (Unicatt,
Erisim: 30.10.2022: 4).

Mezkur plan ve stratejilerin ortak amaci, EHR, saglik hizmetleri merkezi randevu sistemi ve
tele-tip gibi dijital saglik araglari araciligiyla maliyet-kalite oraninin iyilestirilmesi olmus;
pandemiyle birlikte ozellikle 17 Aralik 2020°de belirli saglik hizmetlerine uzaktan
erisim/fiyatlandirma ile ilgili ulusal yonergeler onaylanip dijital saglhiga yonelik egilimler de
artmistir (Odone, Signorelli ve Zoli, 2018: 9; Medicina Narrativa, 2021: 1). Italya Yiiksek
Saglik Enstitiisii (ISS)’niin 2021-2023 yillarin1 kapsamina alan Ug Yillik Faaliyet Plani’nda
bulut bilisimin, onay asamalarin1 basitlestirmek ve zaman/maliyetleri azaltmak amaciyla
kullanilmasinin énemi vurgulanarak Avrupa Konseyi’nin Italya i¢in olusturdugu 222 milyar €
(220 milyar $)’luk Kurtarma ve Dayaniklilik Plan1 (RRP)’nin 15.63 milyar € (15.51 milyar
$)’sunun sagliga ve 2 milyar € (1.9 milyar $)’dan fazlasinin da dijital saglik yatirimlarina
ayrilmasi planlanmistir (ISS, 2021: 33; The National Law Review, 2022: 1). Ayrica dijital
saglik harcama alt kalemleri, EHR ve dijital altyap1 i¢in 1.67 milyar € (1.65 milyar $), tele-tip
platformunun olusturulmasi i¢in 20 milyon € (19 milyon $) ve tele-tip hizmetleri uygulamaya
koyan bolgeler i¢in 1 milyar € (992 milyon $) seklinde olusturulmustur (The National Law
Review, 2022: 1).%

% Dolar bazh giincel kur ayarlamalar1 yapilmstir.
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Tablo 7: Devletin Bilgi Sistemleri Kapsaminda Dijital Saglik Harcamalari (2019-2023) (milyar
€)

2019 2020 2021 2022* 2023*
Ara 18.281 17.435 17.435 17.426 17.423
Tiiketim
Cari 650 650 650 650 650
Harcamalar
Briit Sabit | 3.313 772 672 672 672
Yatirimlar
ve  Arazi
Alimlari
Toplam 22.244 18.857 18.757 18.748 18.745

Kaynak: MEF, 2019: 76; MEF, 2020: 76; MEF, 2021: 77 verileri kullanilarak tarafimizca
olusturulmustur.

*Tahminler

Tablo 7°de saglik hizmetlerinin niteligini arttirmak ic¢in kullanilmaya baslayan bilgi
sistemlerinin 6zelikle 2019 yil1 itibariyla ortaya yeni bir inovatif {irlin koyabilmek i¢in gerekli
olan dijital kiymetlerin alimryla ki ilgili yi1ldaki en 6nemli kalem 18.281 milyar € (18.111 milyar
$) ile ara tiiketimdir, yaygilastirilmak istendigi soylenilebilir. 2019-2021 yillarinda 846
milyon € (838 milyon $) azalan ve 2023 yilina kadar 12 milyon € (11 milyon $) azalmasi
beklenen ara tiikketim buna ragmen dijital saglik araglarmmin olusturulmasindaki en 6nemli
harcama kalemini olusturmaktadir. 2019-2021 yillarinda, dijital saglik araclarnin {iretim
asamasindaki igleyisini saglamak i¢in yapilan cari harcamalar ise 650 milyon € (643 milyon $)
tutarinda seyretmis ve 2022-2023 yillar1 i¢in de ayn1 harcama tutar1 tahmin edilmistir. 2023
yilinda 2019 yilina gore 2.641 milyar € (2.616 milyar $) olarak ciddi bir azalis géstermesi
beklenen briit sabit yatirimlar ve arazi alimlart 672 milyon € (665 milyon $) olarak tahmin
edilerek en 6nemli ikinci harcama kalemini meydana getirmistir. 2019-2021 yillar1 arasinda
3.487 milyar € (3.454 milyar $) azalis gosteren dijital saglik harcamasi toplaminin ise 2023
yilina kadar 12 milyon € (11 milyon $) azalarak 18.745 milyar € (18.571 milyar $)
gerceklesmesi ve 2021 yilindan sonra da ¢ok fazla dalgalanmamas1 beklenmektedir. %

Ulkenin bolgesel nitelikli saglik hizmetlerine yonelik transferleri ile 6zel sektdrii de kapsayan
toplam saglik harcamalar1 2018-2020 yillar1 arasinda 8.298 milyar € (8.297 milyar $) artarak
122.721 milyar € (122.717 milyar $)’ya yiikselmis ve ayni donemler itibariyla hiikiimet
diizeyinde yapilan harcamalarin toplam harcamalar igerisindeki payr da %2,22 artarak

9 Dolar bazh giincel kur ayarlamalar1 yapilmstir.

289



Bliytk Zaferin 100. Yili Anisina
Egitim Bilimleri Ve Sosyal Bilimler Uzerine Degerlendirmeler
Beseri ve idari Bilimler 1

%76,08’e ylikselmistir. 2021 yilinda ise bir 6nceki yila gore 5.113 milyar € (5.112 milyar §)
artarak 127.834 milyar € (127.793 milyar $)’ya yiikselen harcamalarin %75,08’1 kamusal bazda
gerceklesmistir (Camera dei Deputati, 2022: 1; countryeconomy, Erisim: 08.11.2022: 1).%

SONUC

Matematiksel mantigin karsilik bularak bilimsel bilgiyi harekete ge¢irdigi ve bilimsel bilginin
de pratige doniiserek genis bir uygulama alani buldugu bir zaman dilimi olan 18. ylizyilin son
ceyregi ile 20. yiizyilin bas1 her ne kadar enerji kaynaklarinin ve haliyle de iiretim tarzlarmin
degisimine vurgu yapsa da esas itibariyla dijitallesme (sayisallastirma)/dijitallestirme
aracilifiyla fiziksel olarak her tiirlii bilginin biiyilik veri agina aktarilmasi siirecinin habercisi
olmustur. Ardindan 20. yiizyilin son ¢eyregine kadar gecen siirede, programlanarak kismi
cozlimler yapabilen bilgi teknolojilerinin ve analog sinyal isleme yontemlerinin gelistirilmesi
ise bilgi/iletisim araglarinin mesafe tanimaksizin birbirine baglanmasini, ¢éztimleme kapasitesi
artan bilgisayarlarin kullanimimi ve dijital sinyallerle nesnesel algilama yapan robotlarin
tiretimini yani 21. ylizyilin ilk teknolojik gelismelerini ortaya ¢ikarmustir.

On y1l sonra ise yapay zekanin bir bi¢cimi olan derin 6grenme ve akilli cihazlardan elde edilen
devasa veri kiimelerinin birbiriyle kesintisiz iletisimini saglayip depolanmasina yardimei olan
teknolojiler dijital cagi baglatmistir. Ayn1 donemde degisen ve merkezine insani alan giivenlik
anlayis1 da oOzellikle salgin hastaliklar basta olmak iizere toplumlar1 olusturan bireylerin
oniindeki her tiirli engelin kaldirilmasi yoniinde ele alinmaya baslanmistir. Bu yiizden Diinya
Belirsizlik Endeksi (WUI)’ni son on yilda 55,685 endeks degeri ile en yiiksek seviyesine
cikaran Covid-19 pandemisinin bertarafi i¢in kaynak olusturma ve siyasi belirleyicilik
kapasiteleri yiiksek olan G7 iilkeleri, dijital saglik harcamalarini arttirmak zorunda kalmiglardir.
2020 yili itibaryla kiiresel diizeydeki dijital donilisiim harcamalarinin %10,8’ini olusturan
kiiresel dijital saglik pazar1 hacminin de 2027 yilina kadar siirekli artmas1 6ngdriilmektedir.

2019-2020 yillarin1 kapsayacak sekilde, G7 {ilkeleri arasinda ve kamusal bazda dijital saglik
araglar1 i¢in en ¢ok harcama yapan iilke Almanya olmustur. Ozellikle DVG Yasasi ile saglk
hizmeti sunucu ve uygulayicilariin dijital saglik sistemine hem biirokratik hem de altyapisal
kolayliklar saglanarak dahil edilmesi bu gelismenin en kilit noktasini olusturmustur. 2019-2021
yillarinda ise Covid-19 pandemisinin 6nlenmesi i¢in girisilen AR-GE faaliyetleri Kanada’y1
ortalama 21 milyar $ harcama miktar1 ile Almanya hari¢ diger bes G7 iilkesinin Oniine
gecirmistir. italya ve Fransa’nin ise sirastyla italya Dijital Bilyiime Stratejisi ve Saglik Hizmet
Inovasyonu 2030 Stratejisi, igerdikleri ¢evrimici faaliyet politikalariyla ilgili iilkelerin dijital
sagliga 17 milyar $’1n iizerinde kaynak ayirmasini saglamistir. 2019-2020 yillarinda Birlesik
Krallik da Ulusal Saglik Servisi Ingiltere’nin dijitallesmesiyle saglikta inovasyona ortalama
13.25 milyar $§ harcamigtir. 2021 yilinda federal diizeyde 1.445 trilyon § toplam saglik
harcamasina sahip ABD’nin ise 2019-2021 yillar1 arasinda yaptigi 17.4 milyar $’lik ortalama
dijital saglik yatirimi, toplam saglik harcamalarin ¢ok kiiciik bir kismini yani %1,2’sini
olusturmustur. Boylelikle G7 iilkelerini kapsayan 2021 yili Dijital Rekabet Siralamasi’nda 1.

9 Dolar bazh giincel kur ayarlamalar1 yapilmstir.
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olan ABD’nin saglik haricindeki diger alanlarda inovasyonu tercih ettigi sdylenebilir. Japonya
ise 2018 yilindaki Saghk Hizmetleri'nde Yapay Zeka Gelistirmeyi Hizlandirma
Konsorsiyumu’na ragmen saglikta dijitallesmeye direng gostererek G7 iilkeleri arasindaki en
diisiikk harcama seviyesine sahip iilke olmustur. Ciinkii tilkenin 2019-2021 yillar1 dijital saglik
harcama ortalamasi sadece 6.6 milyar $ olarak gergeklesmistir. 2020 yili Dijital Rekabet
Siralamasi’nda ABD harig ilk 10’a giremeyen diger G7 iilkelerinin kamusal bazli dijital saglik
harcamalar1 ¢cok dnemli boyutlara ulagsmistir. Ciink{i harcama miktari, ABD’nin harcamasiyla
birlikte degerlendirilince ilgili yildaki kiiresel dijital saglik pazari biiylikliigiiniin neredeyse
tamamina yaklagmistir. Yani kiiresel boyuttaki dijital saglik harcamalariin biiytik bir kismini
G7 ilkeleri yapmaktadir.

Dijital saglik araglari, giivenlik konusundan en ¢ok etkilenen birim olan bireyin ve dolayisiyla
toplumlarin devamliligini saglamakta kullanilacak en 6nemli enstriimanlar olduklar1 i¢in bu
araclariin gelisimini finanse edecek her tiirlii devlet harcamasi, kiiresel kamusal zararlardan
olan salgin hastaliklarin  Onlenmesini saglaylp kiiresel ekonominin konjonktiirel
dalgalanmalarini azaltacaktir. Ayrica gerek iilkelerin dijital saglik pazariyla ilgili vizyonlarin
genisletilmesi ve kiiresel saglik hizmeti saglayicilarinin  gelistirilmesi i¢in kullanilan
finansmanin boyutlar1 gerekse dijital saglik pazarin genel goriiniimiiniin siirekli ytikselis
trendinde oldugu g6z Oniine alindiginda, dijital saglik alaninda kiiresel bir biitcenin
olusturulmas: da ciddi boyutlara ulagan kaynaklarin tiim insanligin faydasia sunulmasini
kolaylastirabilecektir.
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Algilanan Orgiitsel Adalet ile Orgiitsel Vatandashk Davrams iliskisi:

Bir Yerel Yonetim Ornegi

Selim CAKAR®", Fikret GURSES!™

Ozet:

Bu caligmada yerel yonetimlerde algilanan Orgiitsel adalet ile Orgiitsel vatandaslik davranis
algilar1 arastirilmis, bu iki degisken arasindaki iligki tespit edilmeye ¢alisiimistir. Bu amagla,
bir ilimiz yerel yonetiminde ¢alisan iggérenlere yonelik bir anket ¢alismasi yapilmistir. Taseron
firmalarda calisan isgérenler dahil toplam 865 katilimci ile gergeklestirilen ¢calismada, 6rgiitsel
vatandashik davranisi ve algilanan orgiitsel adalet alt boyutlari ile incelenmistir. Algilanan
orgiitsel adalet; dagitim adaleti, islemsel adalet ve etkilesimsel adalet alt boyutlari ile 6rgiitsel
vatandaslik davranisi ise vicdanlilik, 6zgecilik, nezaket, centilmenlik ve sivil erdem boyutlari
ile analiz edilmistir. Calismada bu iki degiskene yonelik literatiir verilmistir. Arastirmanin
betimleyici analizleri SPSS programu ile yapilmistir. Analizler sonunda, katilimcilarin orgiitsel
adalet ve oOrgiitsel vatandaglik davranisi algi diizeylerinin yiiksek oldugu goriilmiistiir.
Isgorenlerin algiladiklar orgiitsel adalet diizeyleri ile orgiitler igin istendik davranislar olan
orgiitsel vatandaslik davranis1 arasinda iligki oldugu tespit edilmistir. Algilanan 6rgiitsel adalet
ile Orgiitsel vatandaslik davranigi arasindaki iliskinin anlamli ve pozitif yonde oldugu
goriilmistiir. Calisma sonunda yerel yonetim yoneticilerine, iggorenlerin algiladiklar orgiitsel

adalet ve orgiitsel vatandaslik davranisi algilarini yiikseltmeye yonelik oneriler sunulmustur.
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1. Giris:

Mabhalli idareler, bir cografi alan igerisinde yasayan halkin yerel ve ortak ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla kurulmus anayasal, kamu tiizel kisiligine haiz birimlerdir. Belediye, 6zel
idare ve bunlara bagli birlikler mahalli idare olarak siniflandirilir. Sunduklar1 hizmet agisindan
yerel halkin sorunlarmma en yakin yonetim birimidir. Merkezi yonetimler tarafindan takip
edilemeyecek, ¢oziimiiniin yerelde saglanmasi gereken sorunlar bu yonetim tarafindan takip
edilir ve ¢oziilir. Yerele ait ekonomik, kiiltiirel ve sosyal hizmetler bu birim tarafindan
yonetilmektedir. Gorev kapsamu itibariyle yerele ait ¢ok genis yetkilere sahip olan bu idareler,
merkezi yOnetim tarafindan saglanan ve 0z kaynaklarindan elde ettigi gelirlerle faaliyet
gosterirler. Yerel yonetimler istihdam ettikleri isgorenler ile yerele ait tiim beklentileri
karsilamaya calisirlar. Isgdrenlerin tutum ve davranislari yerel yonetimin hizmet kalitesini
dogrudan etkileyebilir. Yerel hizmetlerin goriilmesindeki dnemli sorunlardan birisi iggdrenlerin

nitelik, sayisal yeterlilik ve verimli ¢alisma durumlaridir (Arap, 2018:120).

Yerel yOnetim iggorenleri, calisma ortaminda bir¢cok Orgiitsel davranig kavramlarindan
etkilenmektedir. Orgiit icinde algilanan adalet algis1 isgdrenlerin verimliligini etkileyebilir.
Algilanan Orgiitsel adalet diizeyi isgdrenler iizerinde negatif veya pozitif etki edebilir. Pozitif
etkilerden birisi isgérenlerin sergileyecekleri oOrgiitsel vatandaglik davranislaridir. Her
vatandastan beklenen iyi davranislar orgiitler i¢in de gecerlidir. Adil bir sekilde yonetildigine

inanan caliganlarin 1yi ve istendik davranislar sergilemesi beklenebilir.

Bu c¢alismada yerel yoOnetim isgérenlerinin algiladiklar oOrgiitsel adalet davranisi ile
sergiledikleri orgiitsel vatandaslik davranis1 arasindaki iliskisi incelenmistir. Bu amagla bir il

belediyesi iggorenlerine ve yoneticilerine yonelik bir aragtirma yapilmistir.
2. Orgiitsel Vatandashk Davranisi

Orgiitlerde calisan isgdrenler &rgiitiin belirledigi is tanimlarina uygun olarak calismaktadirlar. is
tanimlarinda yapilacak isle ilgili prosedirler tanimlanmakta ve isgérenlerin gérev ve sorumluluklari

belirtiimektedir. Orgiitlerde is tanimlarinin disinda isgérenin gonilli olarak, érgiitiin faydasina
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yapacagl davranislar bulunmaktadir. Bu tir davranislar oOrgitsel vatandaslk davranisi olarak

kavramlagsmistir.

Orgiitsel vatandashk davranmisi (OVD) kavraminin kuramsal olarak tamimlanmasi 1980’li yillarda
yapilmistir. Kavramin literatiirde 1980°li yillarda yapilmasina ragmen kavrama yonelik ¢alismalar
1930’lu yillarda yapilmaya baglamistir. Kavramin gelisimi bu nedenle 1930-1980 arasi ve 1980 ve
sonrasi olmak tizere iki dénemde incelenebilir. 1980 yillarindan sonra OVD kavrami bagimsiz bir kavram

olarak tanimlanmis ve boyutlari belirlenmistir (Karaaslan ve digerleri, 2009:137).

OVD kavramiyla ilgili temeller, Chester Irving Barnard’in “The Functions of the Exucutive” adl kitabinda
atilmistir (Jahangir ve digerleri, 2004:77). Bu eserde Barnard; orglitlin hedeflerine ulasmasinda
isgorenlerin orgitsel isbirligine katkida bulunmasinin ¢ok 6nemli oldugunu belirtmistir (Barnard,

1938:23).

Katz (1964) isgorenlerin istenen 6rglitsel sonuglara ulasmak i¢in ekstra gaba sergilediklerini belirterek
ekstra rol davranislarina dikkat cekmistir (Katz, 1964). Katz ve Kahn tarafindan (1966) yayinlanan “The
Social Psychology of Organizations” adli eserde isgorenlerin 6rgit tarafindan desteklenmeyen, gonillu
olarak gerceklestirilen davranislarindan bahsetmis ve bu tir davranislarin 6rgit tarafindan uygulanan

motivasyon politikalarindan farkli oldugunu belirtmislerdir (Katz ve Kahn, 1966).

Peter M. Blau’nun (1964) “Exchange and Power in Social Life” adli eserinde orguitler ve sosyal gruplar
analiz edilmistir. Sosyal mibadele kuraminin tanimlandigi bu eserde yonetici ile isgorenlerin iliskileri
incelenmistir (Oztiirk ve Ozata, 2013:367). Sosyal miibadele teorisinde iki tiir iliski agiklanmistir. Bunlar,
sosyal mibadele iliskisi ve ekonomik miibadele iliskisidir. Sosyal mibadele iliskisi tamamen goniillige
dayali, kisiler arasi karsilikhlik esasina gore gergeklesen isbirliginden bahsedilmistir. Bu iliskide karsiligin
zamani ve igerigi konusunda zorunluluk bulunmamaktadir. Bu teori drgiitsel vatandaslik davranisi gibi
maddi karsiligi olmayan, istege bagh davranislari tanimlamaktadir (Blau, 1964). Bir diger iliski olan
ekonomik miibadele iliskisinde ise isgorenler arasinda gerceklesen iliski ekonomik beklentiler izerinde
gerceklesmektedir (Girbiz, 2006:52). Sosyal mibadele teorisinin tanimlandigl bu calisma orgitsel
vatandaslik davranigi kavraminin temellerini olusturmustur. Bu ¢alismadan sonra ekonomist ve orgut
teorisyenleri Oliver Williamson ve William Ouchi tarafindan orgitsel vatandashk davranisinin

kavramsal alt yapisi olusturulmaya baslanmistir (Arslantas ve Pekdemir, 2007:137).

Kavramin kavramlasmasi ve tanimlamalarin yapilmasi 1980 yillari sonrasi yapilmistir. Dennis W. Organ
ve Thomas S. Bateman (1983) tarafindan yayinlanan “Job Satisfaction and the Good Soldier: The
Relationship Between Affect and Employee Citizenship” adli makalede “iyi Asker” tanimlamasi yapilmis

ve bu makalede bu tiir davranislar igin ilk kez vatandaslk kavrami kullanilmistir. Bu makalede bir (lke
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vatandasindan beklenen kanunlarla belirlenmemis iyi vatandashk uygulamalar o6rgitlere
uyarlanmistir. Calismada, tamamen gonullllik esasina gore is arkadaslarina yardimci olma, ¢alisma
alanini temiz ve dizenli tutma, is iliskilerinde hosgorilii olma gibi davraniglarin timi vatandaslik
davranisi olarak tanimlanmistir. Organ bir diger calismasinda giiniimizde kullanilan bes o6rgutsel
vatandaslik davranisi boyutlarini (vicdanhlik, sportmenlik, fedakarlik, nezaket, sivil erdem) tanimlamis

ve bu tir davranislarin diger 6rglitsel davranislardan farkli oldugunu belirtmistir (Organ, 1988).
2.1. Orgiitsel Vatandashk Davranisinin Tanimi

Orgiitsel vatandashk davranisi istege bagh olarak yapilan, yapilmamasi durumunda herhangi bir
yaptirimi olmayan davranislardir. Bu davraniglari tanimlamadan once orgitlerde sergilenen rol
davranislarinin aciklanmasi gerekir. Bu davranislar bicimsel rol davranisi ve ekstra rol davranisidir.
Bicimsel rol davranisi; orgitlerde 6rglt politikasi tarafindan belirlenen, 6dil sistemi ile desteklenen,
isgorenler tarafindan yapilmasi istenen davranislardir (Acar, 2006:3). Ekstra rol davranislari ise; gonllu

olarak, vatandaslik duygusu kaynakli, 6dillendirme sistemi tarafindan tanimlanmamis davranislardir.

Orgiitsel vatandaslik davranisi; isgdrenlerin érgiite fayda saglamak icin tanimlanmis gorevlerinden
fazlasini yaptigi davranislar olarak tanimlanmaktadir (Bateman ve Organ, 1983:588). Organ, bir baska
calismasinda orgitsel vatandashk davranisini, 6rgitte is tanimlarin disinda gonilli olarak yapilan

ekstra rol davranislari olarak tanimlamistir (Organ, 1990).

Literatlire Organ tarafindan “iyi asker sendromu” olarak kazandirilan bu tir davranislar; ¢alisma
arkadaslarina yardimci olma, digerlerinin hatalarini aramama, sikayetci olmama, islerini zamaninda ve
dogru yapma gibi davranislari icermektedir. lyi askerler islerini sorun ¢ikarmadan ve hakkiyla yapmaya

adanmistir (Turnipseed, 1996:42-47).

Orgiitsel vatandashk davranisinin gergeklesmesi iki tirlii olur. Birincisinde isgdrenin &rgiitiin
hedeflerine ve uygulamalara aktif katihmi ve géniillii olarak desteklemesi seklinde gerceklesir. ikinci
tlir ise, Oorglite zarar verecek davranislardan kaginma davranislari seklinde gergeklesir (Basim ve Sesen,

2015:85).
2.2. Orgiitsel Vatandashk Davranisinin Boyutlari

Kavramin boyutlarina yonelik ilk calismalar Smith ve Organ (1983) tarafindan yapilmistir. ilk
tanimlamada 6zgecilik ve genellestirilmis uyuma sahip olma tanimlanmistir (Smith ve digerleri, 1983).
Kavram hakkinda c¢alisan Organ boyutlandirmayr bes kategoride tanimlayarak glnimizde
kullandigimiz yapiyr agiklamistir. Organ’a gore (1988) orgitsel vatandashk davranisi; vicdanhlk,

ozgecilik, sportmenlik, nezaket ve sivil erdem boyutlarindan olusmaktadir (Organ, 1988). Bu boyutlar;
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a) Vicdanllik; Bu boyut ise zamaninda gelme, 6rgit kaynaklarini 6zenle koruma, is ile ilgili gonalli
olarak sorumluluk alma, gereksiz ve uzun molalardan kaginma gibi davranislari icermektedir.

b) Ozgecilik; Literatiirde digerkamlik olarak ta adlandirilan bu tiir davranislar baskalarini diisiinme
ve calisma arkadaslarina gonulli olarak yardimci olma gibi davranislari icerir. Bu tir davranislarin
karsilikli olmasi beklenir (Demirci ve digerleri, 2009:757).

c) Sportmenlik; Orgiitlerde yasanan sorunlari sikdyet etmeden, &rgiit ici gerginlige neden
olmadan, calisma arkadaslari ile uyum icinde ¢alisma davranislaridir.

d) Nezaket; ise zamaninda gelmemek, isi yetistirememek gibi ¢alisma arkadaslarina sorun
¢ikarabilecek davranislardan kaginmak ve bu tiir olumsuz durumlari zamaninda bildirmek gibi
davranislari igcerir (Cetinkaya ve Cimenci, 2014:246).

e) Sivil Erdem; lyi vatandaslik erdemi olarak ta adlandirilan bu boyut, toplumun ve &rgiitiin
menfaatleriicin gonilli olarak ¢alismayi ifade eder. Algakgoniilluliik, adalet, cesaret gibi davranislar bu

grupta degerlendirilir (Adams, 2019:4).

Orgiitsel vatandashk kavraminin boyutlari (izerinde yapilan c¢alismalarla farkli boyutlandirmalar
yapilmistir. Podsakoff (2000) yaptigi calisma ile orgitlerde farkli 30 orgitsel vatandaslik davranisi
belirlemis ve bunlari yedi boyutta toplamistir. Bu boyutlar; sportmenlik, érgltsel uyum, yardim etme,
orgitsel sadakat, bireysel inisiyatif ve kisisel gelisim olarak tanimlanmistir (Podsakoff ve digerleri,

2000:516-526).

Orgiitsel vatandaslik davranisi 6rgiitler icin oldukca 6nemli davranislardir. Yapilan g¢alismalarda;
orgitsel vatandashk davranisi gerceklestirilen orgitlerin 6rgltsel performanslarinin pozitif yonde
etkilendigi (Borman ve Motowidlo, 1993; Harper, 2015), 6rgitiin etkinligini ve yoneticinin verimliligini
artirdigi (Chen ve digerleri, 1998:922), orgitsel etkinlikle pozitif bir iliski oldugu belirlenmistir
(Podsakoff ve digerleri, 2009:124).

3. Orgiitsel Adalet

Adalet kavramiinsanoglunun toplu olarak yasamaya basladigi ilk glinlerden beri cok dnemli bir kavram
olmustur. Bircok filozof kavrami felsefi olarak tartismis, farkl boyutlari ile ele almistir (Cakar ve Ozyer,
2016). Toplumlarin bir arada yasamasinda glivenlik ihtiyaci kadar adalet inanci ve beklentisi de etkili
olmustur. Toplumlari bir arada tutan bu kavram érgtler icin de oldukga 6nemlidir. Ayni yapi icerisinde

calisan isgorenlerin temel motivasyon kaynaklarindan birisi de 6rglitsel adalet kavramidir.

Orgiitsel adalet kavrami literatiirde Adams’in hakkaniyet teorisine dayandirilmaktadir. Adams
calismasinda adalet kavramini tiretimden elde edilen giktinin paylasimi tGzerinde kurgulamis, ekonomik

degerin adil paylasimina dikkat gekmistir (Demirel ve Seckin, 2011). Giinimiizde Orgiitsel adalet
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kavramina yonelik calismalar Homans, Walster, Adam gibi arastirmacilar tarafindan yapilmistir.
Orgiitsel adalet kavramini literatiire kazandiran Greenberg’in calismalari olmustur. Greenberg

1987,1990 ve 1992 yillarinda yaptigi calismalarla kavrami agiklamistir (Ozginar ve digerleri, 2015:151).
3.1 Orgiitsel Adalet Tanimi

Orgiitsel adalet kavramina yonelik bircok calisma bulunmaktadir. Orgiitsel adalete yénelik ilk
tanimamalari yapan Greenberg, 6rgiitsel adaletin 6rgiitlerde isgérenlerin is doyumlari ve orgitiin etkin
calisabilmesi icin gerekli oldugunu belirtmistir. (Karavardar, 2015:140). Orgiitsel adalete yénelik
tanimlarda o6rgiit kaynaklarinin dagitilmasi ve bu dagitimin uygulamalarinin belirlenmesine yonelik

normlar 6ne ¢cikmaktadir (Balaban ve Konyali, 2016; Sahin ve Taskaya, 2010).

Orgiitsel adalet, adalet duygusuna yonelik tim beklentilerin 6rgiit icerisinde karsilanmasi olarak
tanimlanabilir. Bu beklentiler isgdrenin performansi ile iliskilendirilir. isgdrenin performansina bagl

olarak 6rgiitlin saglayacagi yararlarin esit olarak dagitilmasi beklentisini ifade eder.
3.2 Orgiitsel Adaletin Boyutlari

Literatirde orgltsel adaletin boyutlari konusunda farkli goriisler olmasina ragmen genel olarak ti¢ farkl
boyut kabul edilmektedir. Bu boyutlar; dagitimsal adalet, prosediirel adalet ve etkilesimsel adalet
olarak tanimlanmaktadir (Ozcinar ve digerleri, 2019). Daditim adaleti, isgérenlerin terfi, maas gibi
kazanimlarinin 6rgit icinde dagitiminda yénetimin uyguladigi prosedirlerdeki esitlik olarak tanimlanir
(Atalay, 2019:433). Bu boyut isgérenin performansi, calisma yil gibi kriterlerle yapilan maas, terfi, prim
benzeri iyilestirmelerde esit olunmasini ifade eder. Prosediirel adalet boyutu; islemsel adalet de
denilen bu boyut orgitlerin karar alma, alinan kararlarin uygulanmasi siirecinde isgérenlere katilim
hakki verilmesini belirtir (Arslantas ve Pekdemir, 2007:267). Bu boyutta 6zellikle 6rgiit kazanimlarinin
dagitilmasina yonelik alinan kararlara katiimda s6z hakki verilmesi ifade edilmektedir. Kazanimlarin
dagiliminda esitligin saglanabilmesi icin dagitim kriterlerinin belirlenmesinde isgérenin s6z sahibi
olmasini ifade eder. Etkilesimsel adalet boyutu ise; 6rgitte kisilerarasi davranislarin érgitsel kurallarla
belirlenmesini ifade eder. isgdrenlere uygulamalara yonelik bilgilendirme yapilmasi, isgérenlere saygili
olunmasi, deger verilmesi, uygulamalarda adil ve diriist olunmasini belirtir. isgdrenlere karsi

yoneticilerin saygili ve duyarli olmasina yénelik algidir (Ozginar ve digerleri, 2015:157).
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4. Metodoloji
4.1 Arastirmanin Amaci ve Onemi

Turkiye’de 2022 yili itibariyle 1391 belediye bulunmaktadir. Calismada bir il belediyesi isgérenlerine
yonelik olarak 6rglitsel adalet algilari ile sergiledikleri 6rgiitsel vatandaslk davranislari arasindaki iligki
incelenmistir. Literatlrde bu iki kavram arasindaki iliski bircok ¢alismada incelenmistir. Ancak yerel
halkin sorunlarinin ¢6zim icin ¢ok dnemli olan il belediyelerinde bu kavramlar arasindaki iliskiye

yonelik calisma sayisi fazla degildir.

Calismada orglitsel adalet ve orglitsel vatandaslik davranisi alt boyutlari ile incelenmis ve aralarinda

iliski belirlenmeye ¢ahsiimigtir.
4.2 Arastirmanin Hipotezleri
Arastirmanin hipotezleri asagidaki gibi kurulmustur.
H1: Orgiitsel adalet algisi ile 6rgiitsel vatandashk davranisi arasinda anlamli bir iliski vardir.
H2: Orgiitsel vatandaslik davranisi ile drgiitsel adalet alt boyutlari arasinda anlamli bir iliski vardir.
H3: isgdrenlerin érgiitsel vatandashk davranisi, kadro tiplerine gore farkliliklar gosterir.
4.3 Arastirma Evreni ve Veri Toplama Araglari

Tirkiye’de 2022 yilinda toplam 1391 belediye bulunmaktadir. Bunlardan 30’u biyiksehir belediyesi,
51’i il belediyesi, 519'u biylksehir ilce belediyesi, 403’0 ilge belediyesi ve 388’i belde belediyesidir.
Arastirma orneklemi olarak bir il belediyesi isgérenleri secilmistir. Secilen il belediyesinde taseron isci
ve ISKUR elemani olarak galisanlar dahil toplam 1215 isgéren bulunmaktadir. Calismada tiim isgorenleri
kapsayacak sekilde ylz ylize anket uygulamasi gerceklestirilmistir. Anket uygulamasinda toplam 912
isgérenle anket yapilmistir. Analiz asamasinda 47 anket degerlendirme disi birakilmistir. Toplam 865
anket degerlendiriimeye alinmistir. Bu isgdrenlere ait veriler analiz boélimiinde detayh olarak

verilmistir.

Arastirma anketi, demografik bilgiler, 6rgiitsel adalet 6l¢iim sorulari ve orgitsel vatandashk olgim
sorularindan olusturulmustur. Anket formunda 6rgiitsel adalet algisinin dlgilebilmesi amaciyla 1993
yiinda Niehoff ve Moorman tarafindan gelistirilen (¢ alt boyuttan olusan 20 soruluk o&lcek
kullanilmistir. Orgiitsel vatandaslk davranisini 6lcebilmek amaciyla Bolat ve Bolat tarafindan Tiirkce

uyarlamasi yapilan 6lgek kullanilmistir (Bolat ve Bolat, 2008).
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Kullanilan olgeklerin calisma icin uygunlugunu anlayabilmek amaciyla 6lgceklerin Cronbach’s Alpha

katsayl degerleri incelenmistir. Bu degerler Tablo1l’de verilmistir. Analiz sonuglarina gore o6lcekler

¢alismada kullanilmaya uygundur.

Tablo 1. Givenirlik Analizleri Sonuglari

Olgek Adi Cronbach’s Alpha Degeri
Orgiitsel Toplam Orgiitsel Baglilik 0,774
Vatandashk Ozgecilik 0,736
Vicdanhlik 0,765
Nezaket 0,575
Centilmenlik 0,790
Sivil Erdem 0,713
Algilanan Toplam Alg. Orgiitsel Adalet 0,899
Orgiitsel Dagitim Adaleti 0,732
Adalet Prosedirel Adalet 0,917
Etkilesimsel Adalet 0,731

5. Analizler

Tablo 2. Arastirma Katilimcilarinin Demografik Ozelliklerine Ait Bulgular

Frekans Yiizde Frekans Yiizde
Kadin 61 7,2 Evli 740 88,2
Cinsiyet Medeni Durum
Erkek 791 92,8 Bekar 99 11,8
Missing Data 13 1,5 | Missing Data 26 3
ilkégretim 216 26,2 Kadrolu Memur 204 24,5
Orta-Lise 377 45,5 Kadrolu Isci 115 13,8
Egitim On Lisans 108 13,1 | Kadro Durumu Taseron 505 60,6
Lisans 114 13,8 iSKUR Elemani 9 1,1
Yiksek Lisans 12 1,5
Missing Data 38 4,4 | Missing Data 32 3,7

Bu calisma kapsaminda isgorenlerle yapilan toplam 865

anket degerlendiriimeye alinmistir.

Katilimcilarin bytk bir kismini erkek ¢alisanlar (%92,8) olusturmustur. Bu durum anket uygulamasinin

yapildigi kurum olan belediyelerin genel yapisi gdz oOninde tutuldugunda normal bir sonug

gorinimiindedir. Katilimcilarin medeni durumlari incelendiginde %88,2’sinin evli isgérenlerden

olustugu dikkati cekmektedir. Egitim durumlarina gore yapilan analizde isgérenlerin %28,4’linlin 6n
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lisans, lisans ve yiksek lisans mezunu olduklari gériilmektedir. Kadro tiplerine gére yapilan analizde
dort farkl kadro tipinin oldugu ve Taseron tipi kadroya mensup isgorenlerin oraninin oldukca yiksek

oldugu dikkati cekmektedir. Katilimcilarin % 60,6’sinin taseron tipi kadro ile ¢alistiklari gérilmektedir.

Tablo 2. Katilimcilarin Kadro Durumlarina Goére Dagilimlari

Kadro Durumu

Kadrolu Kadrolu is¢i  Taseron iISKUR

Memur Elemani
Sayi 204 115 505 9
Oran % 24,5 % 13,3 % 60,6 % 1,1

(Missing Data: 32, % 3,7)

Arastirma katilimcilarinin %60,6’sinin  taseron isci oldugu, %24,5inin kadrolu memur oldugu,
%13,3’Unun kadrolu is¢i oldugu gorilmektedir. Toplam isgéren sayisi icinde taseron isci sayisinin
dikkate deger oranda yliksek oldugu gorilmektedir. Bu durum belediye isgérenleri icerisinde kadroya
gecemedigi icin is garantisi olmayan, taseron olarak calisan iscilerin sayisini géstermesi acisindan da

onemlidir.

Tablo 3. Katiimcilarin Calisma Siiresi Durumlarina Gore Dagilimlari

Calisma Siiresi (Y1l Bazinda)
X<1 1-2 3-5 5-10 10-20 20-30 X >30
Say1 45 74 158 209 225 103 28
Oran %53 %88 %188 %248 %26,7 %122 %33

(x: Calisma siresi)
(Missing Data: 23, % 2,7)

Tablo 3 incelendiginde katilimcilarin %26,7 oraninda 10-20 yil arasinda bu kurumda calistig
gorlilmektedir. Katilimcilarin %24,8’i ise 5-10 yil arasinda galistigini belirtmistir. Toplam katilimcilarin
%50’sinden fazlasinin en az 5 yil bu kurumda calistigi gorilmektedir. Bu durum taseron isci olarak
calisan katilimcr sayisinin yiksekligi dikkate alindiginda taseron iscilerin de kismen uzun sire bu

kurumda ¢alismaya devam ettigini gostermektedir.

Arastirmanin analiz kisminda calisanlarin, demografik yapilarina gére dagilimlari incelenmis ve ilk

olarak kurulan hipotezlere yanit aranmistir.

Tablo 4. Orgiitsel Adalet ile Orgiitsel Vatandaslik Davranisi Arasindaki iliski
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Orgiitsel Adalet Orgiitsel Vatandashk
Orgiitsel Adalet 1 369"
Orgiitsel Vatandashk 369" 1

Tablo 4’te verilen pearson korelasyon analizine gore, isgorenlerin orgitsel adalet algilari ile 6rgiitsel
vatandashk davranislar arasinda, orta dizeyde ve pozitif yonde (r = .369; p<.05) iliski oldugu
goérilmektedir. Bu verilere gére “H1: Orgiitsel adalet algisi ile 6rgiitsel vatandaslik davranisi arasinda

anlamli bir iliski vardir” hipotezi kabul edilmistir.

Analiz sonuglarindan elde edilen verilerde iliskinin yond ile ilgili literatlrde fikir birligi olsa da ayni ortak
karar iliskinin dizeyi icin gecerli degildir. Literatlirde farkli siniflamalar olmakla birlikte; iliskinin
dizeyleriicin genel kabul; (.00-.30) zayif, (.31-.49) orta, (.50-.69) giicli, (.70-.100) ¢ok giclt iliski oldugu
seklinde yorumlanmaktadir(Tavsancil, 2006).

Tablo 5. Orgiitsel Vatandashk Davranisi ile Orgiitsel Adalet Boyutlari Arasindaki iliski

Orgiitsel  Etkilesimsel Dagitim  Prosediirel

Vatandashk Adalet Adaleti Adalet
Orgiitsel Vatandaghk r 1 286" 3317 363"
Etkilesimsel Adalet 1 1 622" 5317
Dagitim Adaleti r 1 766"
Prosediirel Adalet r 1

Tablo 5’'te orgitsel adalet algisinin boyutlari ile 6rgitsel vatandashk davranisi arasindaki iliskinin
dizeyini ve yoniini belirlemeye yonelik yapilan korelasyon analizinde de benzer sekilde pozitif yonl,
zayif ve orta dizey iliski oldugu tespit edilmistir. Pearson korelasyon analizine gore isgdrenlerin
orgltsel vatandaslik davranislarinin, orgitsel adalet algisinin alt boyutlari arasinda pozitif yonde iliski
oldugu gorilmektedir. Orgiitsel Vatandaslik Davranisi ile &rgiitsel adaletin alt boyutlarindan
“Etkilesimsel Adalet” arasinda pozitif yonde, zayif diizeyde (r = .286; p<.05); “Dagitim Adaleti” arasinda
pozitif yénde, orta diizeyde (r = .331; p<.05); “Prosedirel Adalet” arasinda pozitif yonde, orta diizeyde
(r=.363; p<.05) anlamli bir iliski oldugu gérilmektedir. Analizde 6rgiitsel adaletin alt boyutlarinin kendi
aralarindaki korelasyonu ise oldukga yiliksek diizeyde oldugu gorilmektedir. Etkilesimsel adalet ile
dagitim adaleti arasinda pozitif yonde, gicli dizeyde (r = .622; p<.05); Etkilesimsel adalet ile
prosedirel adalet arasinda pozitif yonde, gliclli diizeyde (r =.531; p<.05); dagitim adaletiile prosediirel

adalet arasinda pozitif yonde, ¢ok gicli diizeyde (r = .766; p<.05) anlamli iliski oldugu gérilmektedir.
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Bu verilere gére “H2: Orgiitsel vatandaslik davranisi ile érgiitsel adalet alt boyutlari arasinda anlamli

bir iliski vardir” hipotezi kabul edilmistir.

Tablo 6. Kadro Tiplerine Gére Orgiitsel Vatandaslik Davranislari

Kadro N X Ss Varyans KT sd KO F R Anlamhlik
Tiirii Kaynag

1Kadro 202 2,8041 248  G.Aras1 1,257 3 419

Memur

2Kadro 114 2,8421 375 G.gi 88,959 825 108 1-4
Isci 2-1,3,4
3Tageron 504 2,8037 337 Toplam 90,216 828 2,8053 .009 3-4
4fskur 9 2,4556 625

Toplam 829  2,8053 .330

“H3: isgdrenlerin 6rgiitsel vatandashk davranisi, kadro tiplerine gére farkliliklar gésterir.” hipotezini
test etmek icin One-Way ANOVA analizinden faydalanilmigtir. Analiz sonucunda gruplar arasi varyansin
homojen olmasi 6n kosulu saglanmigtir. Levene istatistigi ile test edilmis Varyans Homojenligi
varsayiminin sonucuna gore hesaplanan anlamhlik degeri (p= 0.17; p>0.05) olup, %5 anlamlilik
degerinden biylk oldugu icin varyans homojenligi varsayimi saglanmistir. Hangi grup ya da gruplar
arasinda anlamli farklarin oldugunu test edebilmek amaciyla Host Hoc testlerinden Scheffe testine
basvurulmustur. Anlamlilk farki (p=0.009; p<0.05) bulunmustur. Bu sonu¢ “kadro tiplerine gore
orgitsel vatandaslik davranislarinin” gruplar arasinda farkhlastigini géstermektedir. Bu verilere gore
“H3: isgérenlerin 6rgiitsel vatandashk davranisi, kadro tiplerine gére farkhiliklar gésterir” hipotezi kabul

edilmistir.

Tablo 6 incelendiginde, isgorenlerin orgitsel vatandashk davranislarinin kadro tirlerine gére anlamh
farkhligin oldugu gériilmektedir (F=2,8053; p<0,05). isgdrenlerin érgiitsel vatandaslik davranislarinin
hangi kadro tiirleri arasinda farklilik gosterdigini belirlemek icin yapilan Scheffe testi sonuclarina gore;
Kadrolu iscilerin 6rgitsel vatandaslik algilarinin (X=2,8421) diger tim gruplardan daha yiiksek oldugu
gorilmektedir. Kadrolu memurlarin o6rgitsel vatandashk algilari (X=2,8041) ile taseron elemanlarin
algilari (X=2,8037) arasinda istatistiksel olarak anlaml bir fark bulunamamistir. ISKUR elemanlarinin

orgitsel vatandaslik algilarinin (X=2,4556) tiim gruplardan daha disik oldugu gérilmektedir.
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6. Sonug

isgdrenlerin calistiklari érgiit icerisinde yénetimden farkl beklentileri bulunmaktadir. Bu beklentiler
tatminkar bir Gcret, ¢alisma kosullarinin uygunlugu, kisilige saygi, ylkselme olanaklari gibi bircok
kazanimdan olusmaktadir. isgdrenler bunlara ek olarak 6rgiit icinde adil bir ydnetim beklentisi
icerisindedirler. Yonetimin tiim ¢alisanlara performanslarina goére adil davranmasi isgérenler tGzerinde
olumlu etki yapacaktir. Bu beklentileri karsilanan isgérenler orgit icinde orglitsel vatandaslik davranisi
olarak adlandirilan, istege bagl olarak yapilan ve yapilmamasi durumunda herhangi bir yaptirimi
olmayan davranislar sergileyebilirler. Orgiitlerde drgiitsel vatandaslik davranisi istenen davranislardir.
Bu tir davranislarin sergilenmesi 6rgiit icinde calisma barisini saglar ve orgttin verimliligine olumlu

etki eder.

Calismada bir il belediye isgorenlerinin 6rgilitsel adalet algilari ve 6rgilitsel vatandashk davranislari
arastirilmistir. Bu iki kavram arasinda bir iliski olup olmadigi ve iliskinin yoni belirlenmeye galisiimistir.

Bu amacla 865 isgoren ile bir anket ¢alismasi yapilmistir.

Calismada 3 hipotez test edilmistir. Birinci hipotez olan “Orgiitsel adalet algisi ile 6rgiitsel vatandaslik
davranisi arasinda anlamli bir iliski vardir” hipotezi analiz sonuglarina gore kabul edilmistir. Analiz
sonuglarina gore isgorenlerin algiladiklari 6rgiitsel adalet ile 6rgiitsel vatandaslik davranislari arasinda
pozitif yonli anlamh bir iliski bulunmustur. Bu verilere gore orgiitte algilanan 6rgitsel adalet algisi
isgérenlerin orgitsel vatandashk davranisi sergilemelerini pozitif yonli etkilemektedir. isgdrenler

kendilerine adil davranildigini algiladik¢a orgiit icin daha olumlu davranislar sergilemektedirler.

ikinci hipotez olan “Orgiitsel vatandaslik davranisi ile 6rgiitsel adalet alt boyutlari arasinda anlamli bir
iliski vardir” hipotezi analiz sonuglarina goére kabul edilmistir. Orgiitsel Vatandaslik Davranisi ile drgiitsel
adaletin alt boyutlarindan “Etkilesimsel Adalet” arasinda pozitif ydonde, zayif diizeyde (r = .286; p<.05);
“Dagitim Adaleti” arasinda pozitif yénde, orta diizeyde (r = .331; p<.05); “Prosediirel Adalet” arasinda
pozitif yonde, orta dizeyde (r = .363; p<.05) anlamli bir iliski oldugu gortlmustir. Analizde 6rgutsel
adaletin alt boyutlarinin kendi aralarindaki korelasyonu ise olduk¢a yiiksek diizeyde oldugu tespit
edilmistir. Bu verilere gore kisilerarasi davranislarin 6rgiit kurallari tarafindan belirlenmesi, isgorenlerin
prosedirlere yonelik bilgilendirilmesi ve isgorenlere karsi yonetimin saygili olmasini ifade eden
etkilesimsel adalet algisi ile 6rglitsel vatandaslik davranisi arasinda pozitif yonde ama zayif diizeyde bir
iliski tespit edilmistir. Orgiitsel adaletin diger iki boyutu ile 6rgiitsel vatandaslik davranisi arasinda daha

yiiksek diizeyde bir iliski bulunmustur. isgdrenler icin maas ve terfi gibi kazanimlarin dagitiminda adil
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olunmasi ve karar alma sirecinde kararlarda s6z hakki sahibi olunmasi beklentisinin daha gidileyici

etkisi oldugu gorilmustir.

Uglincii hipotez olan “isgérenlerin orgiitsel vatandaslik davranisi, kadro tiplerine gére farkliliklar
gosterir” hipotezi analiz sonuglarina gore kabul edilmistir. Kadrolu memur, kadrolu isci, taseron isgiler
ve ISKUR iscileri arasinda orgiitsel vatandashk davranisinda anlamli farkliliklar tespit edilmistir. En
yiksek orgitsel vatandaslk davranisi kadrolu isci grubunda bulunmustur. Kadrolu memurlar ile
taseron isciler arasinda belirgin bir fark bulunamamistir. En diisiik orglitsel vatandaslik davranisi
sergileyen grup ise ISKUR iscileridir. Calisma siireleri, is garantisi kosullari ve calistiklari is dallari

duslintldtgiinde bu sonuclar anlamli bulunmustur.

isgdrenlerden dérgiit menfaatiicin olumlu davranislar sergilemesini bekleyen yéneticilerin isgdrenlerine
her konuda adil davranmasi ve oOrgitin uygulamalar hakkinda bilgi vermesi gerekmektedir.

isgdrenlere 6rgiit isleyisi hakkinda sdz hakki verilmesi de olumlu etki yapacaktir.

Bu galisma bir il belediyesi isgorenlerine yonelik yapilmistir. Farkli kurumlarda ve isletmelerde yapilacak

calismalarla degiskenler arasindaki iliskinin arastirilmasi literatiire katki saglayacaktir.
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TURKIYE’DEKIi TURIZM EGITiMiNIi KONU ALAN LiSANSUSTU TEZLERIN
BIiBLIYOMETRIK ANALIiZj!

BIBLIOMETRIC ANALYSIS OF DISSERTATIONS ON TOURISM EDUCATION IN
TURKIYE

Burcu GOK!%2

OZET

Tiirkiye’de turizm egitimi turizm sektoriiniin ihtiya¢ duydugu kalifiye personeli yetistirmek
lizere Orgilin ve yaygin olarak ortadgretim ve yiiksekdgretim diizeyinde gerceklestirilmektedir.
Tiirkiye turizm sektoriinde ihtiyac duyulan kalifiye personelin beklenen diizeyde yetistirilmesi
icin turizm egitiminin verimli bir sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir. Buna bagl olarak
Tiirkiye’deki turizm egitiminin mevcut durumunu ortaya koyan ve gelistirilmesini amaglayan
tez calismalar1 yapilmaktadir. Bu galismada Yiiksek Ogretim Kurulu Baskanlig1 (YOK) Ulusal
Tez Merkezi veri tabaninda yayinlanan ve Tirkiye’deki turizm egitimini konu alan lisansiistii
tezlerin bibliyometrik Ozelliklerinin belirlenmesi amaglanmistir. Bu amagla tezler sadece
adlarinda “turizm egitimi” anahtar kelimesi gecenler seklinde taranarak, tespit edilmistir.
Calismaya Tiirkiye’deki turizm egitimini konu alan 1995-2022 yillar1 arasinda yaymlanmis ve
izinli olan 67 lisansiistii tez dahil edilmistir. Calismada turizm egitimini konu alan lisansiistii
tezler 6grenim diizeyi, tezlerin yaymlandigi yillar, tezlerin yayinlandigi iiniversite bilgisi,
tezlerin yayinlandig: enstitii bilgisi, tezlerin yayinlandig1 anabilim dali bilgisi, tezlerin konusu,
tezlerin sayfa sayisi, danigman unvani, tezlerde kullanilan anahtar kelimeler ve arastirma

yontemi parametrelerine gore degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Turizm, Turizm Egitimi, Bibliyometrik Analiz, Tirkiye.

101 Bu galisma 24-27 Kasim 2022 tarihlerinde Antalya’da diizenlenen 4. Uluslararas1 Tiirk Diinyas1 Egitim
Bilimleri ve Sosyal Bilimler Kongresi’nde sozlii bildiri olarak sunulmustur.

102 Ogr. Gér. Dr., Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi, Aglasun Meslek Yiiksekokulu, Seyahat-Turizm ve
Eglence Hizmetleri Boliimii, ORCID: 0000-0003-0795-9436, burcugok@mehmetakif.edu.tr
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ABSTRACT

Formal and non-formal tourism education at secondary and higher education levels in Tiirkiye
is organized to train qualified personnel that is needed by the tourism industry. At the desired
level to train the qualified personnel needed in tourism industry in Tiirkiye, tourism education
should be carried out efficiently. Accordingly, dissertations aimed to improve and find out the
current situation of tourism education in Tiirkiye are carried out. In this study, the bibliometric
properties of dissertations on tourism education in Tiirkiye that are published in the data base
of the council of higher education national thesis center is aimed to determine. For this purpose,
dissertations only with the key word “tourism education” in their names were searched. 67
available dissertations on tourism education in Tiirkiye published between 1995 and 2022 were
included. The dissertations were evaluated according to various parameters such as education
level, years, universities, institutes, departments, topics, pages, supervisor titles, keywords and

research methods.

Keywords: Tourism, Tourism Education, Bibliometric Analysis, Tiirkiye.

GIRIS

Bibliyometrik analiz belirli bir alana 6zgii veri tabanlarindaki ¢aligmalar arasindaki benzerlige
dayal1 ve giderek popiilerlesen bir analiz teknigidir (Alsmadi vd, 2022). Yayinlari, alintilar1 ve
bunlarin bilgi kaynaklarini analiz etmeyi saglayan bibliyometrik analiz teknigi 6zellikle bilisim
teknolojilerindeki gelismelerle birlikte daha fazla dikkat ¢ekmeye baslamistir (Merigo vd,
2015). Bibliyometrik ¢aligmalar belirli yillara ait gostergeleri kullanarak belirli bir alana
yonelik bilimsel ¢alismalarin degerlendirilmesini ve bilimi bilgi {ireten bir sistem olarak

gérmeyi sagladigi icin yararhidir (Barrios vd, 2008).

Turizm egitimi bireylere turizm sektoriinde ihtiya¢ duyulan becerileri kazandiran bir egitim
stirecidir (Cooper ve Shepherd, 1997). Tiirkiye’de turizm egitimine yonelik 1890 yilina kadar
herhangi bir diizenleme bulunmazken, 29 Ekim 1890°da “Seyyahlara Terciimanlik Edenler
Hakkinda 190 Sayili Nizamname” yiiriirliige konulmustur. Daha sonra ise 1925 yilinda “1730
Sayili Seyyah Terciimanlari Hakkinda Kararname” ¢ikarilmig ve buna istinaden bir yonetmelik
yaymlanmistir. Tiirkiye’deki giiniimiiz turizm egitimi anlayis1 1953 yilinda Ankara ve Izmir
Ticaret Liselerinde turizm meslek kurslarimin ve 1955 yilinda turist rehberligi kurslarinin

acilmasi ile; yliksekégrenim diizeyinde turizm egitimi ise 1960'larda Ankara Ticaret ve Turizm

318



Bliytk Zaferin 100. Yili Anisina
Egitim Bilimleri Ve Sosyal Bilimler Uzerine Degerlendirmeler
Beseri ve idari Bilimler 1
Yiiksek Ogretmen Okulu ile baslamistir (Unliionen, 1993). Giiniimiizde Tiirkiye’de turizm
egitimi yaygin ve Orgiin olmak iizere iki sekilde gergeklesmektedir. Yaygin turizm egitimi
kamu ya da 6zel kurumlarda, Orgiin turizm egitimi ise ortadgretim ve yliksekdgretim

kurumlarinda verilmektedir (Aksu ve Bucak, 2012).

Tirkiye turizm sektoriiniin ihtiya¢ duydugu kalifiye personelin yetistirilmesinde 6nemli bir rolii
olan Tirkiye’deki turizm egitimi lisansiistii tezlerin de inceleme konusu olmustur. Bu
calismada turizm egitimini konu alan lisansiistii tezlerin bibliyometrik 6zelliklerini belirlemek

amaclanmustir.
ALANYAZIN

Bibliyometri genel olarak herhangi bir konudaki kapsamlt literatiirde sistematik kaliplari arama
yontemi olarak tanimlanabilir (Broadus, 1987). Bibliyometri kavrami kdken olarak bibliyo ve
metrik olmak {izere iki kelimeden olusmaktadir. Bibliyo kelimesi Latince ve Grekge’de “kitap”
anlamina gelen biblios kelimesine dayanan biblion kelimesinden; metrik kelimesi ise Latince
ve Grekge’de Ol¢ii birimini ifade eden metricus ya da metrikos kelimelerinden gelmektedir
(Sengupta, 1992). Her ne kadar bibliyometri kavramina yonelik c¢aligmalar istatistiksel
bibliyografya adiyla 1890’lara kadar gitse de kavramin gergevesi 1969’da Pritchard tarafindan
cizilmistir (Broadus, 1987; Sengupta, 1992). Pritchard ve Wittig (1981) bibliyometrinin bilgi
transferinin metrolojisi olarak goriilmesi gerektigini; bibliyometrinin bireylerle ilgili toplumsal
yaptya ait altta yatan bir sorunun tespiti; sponsorluk, planlar, akademik ig birligi gibi konularda
orgiitleri; bilimsel politikalar gibi konularda iilkeleri, genel olarak toplumsal yapinin gelisimini,
bireysel ya da grup seyahatleri gibi konular1 degerlendirmek i¢in kullanilabilecegini

belirtmektedirler.

Turizm alaninda son yillarda akademik caligsmalarin artig gostermesiyle birlikte bibliyometrik
caligmalara siklikla rastlanmaktadir (Késeoglu vd, 2016). Turizmde bibliyometrik ¢alismalar
akademik dergilerin (Karagdz ve Kozak, 2014; Kdseoglu vd, 2015; Merigo vd, 2019; Leong
vd, 2021; Sigala vd, 2021), turizmle ilgili gastronomi turizmi, saglik turizmi, macera turizmi
gibi cesitli konulari i¢eren akademik makalelerin (Barrios vd, 2008; Bogan vd, 2018; Cuhadar
ve Morg¢in, 2020; Ercan, 2020; Akin, 2021; Aylan, 2021), turizm alaninda yazilmis lisansiistii
tezlerin (Afifi, 2009; Akkasoglu vd, 2019; Aksoz ve Yiicel, 2020; Biskin ve Pektas, 2021;
Zengin ve Atasoy, 2021; Odemis, 2022) analizine yoneliktir. Turizm egitimini konu alan

lisanstistii tezlerin bibliyometrik analizine yonelik ise sinirli sayida bibliyometrik ¢aligma
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(Akyol, 2018; Uziimcii, 2019) bulunmaktadir. Calismalarda tezler dgrenim diizeyi, tezlerin

bagli oldugu enstitii/anabilim dali/liniversite, yayinlandigi yillar, sayfa sayisi, arastirma

yontemi gibi parametrelere gore incelenmistir.
YONTEM

Bu c¢alismada Tiirkiye’deki turizm egitimi ile ilgili yazilmis lisansiistii tezlerin bibliyometrik
ozelliklerini belirlemek amaclanmustir. Bu amagla YOK Ulusal Tez Merkezi veri tabaninda
yayinlanmis olan yiiksek lisans ve doktora tezleri tez adinda “turizm egitimi” anahtar kelimesi
kullanilarak taranmistir (tez.yok.gov.tr). Veri toplama yontemi olarak nitel arastirma
yontemlerinden dokiiman incelemesi, verilerin analizinde ise betimsel analiz teknigi
kullanilmstir. Tezler 6grenim diizeyi, yayinlandigi yil, yaymlayan iiniversite/enstitii/anabilim
dali, tez konusu, sayfa sayisi, tez danigmani unvani, anahtar kelimeler ve arastirma yontemi

parametrelerine gore degerlendirilmistir.

Turizm egitimi ile ilgili lisansiistii tezlerin belirlenen parametrelere gore incelenmesi icin

arastirma sorulari;

e Turizm egitimi ile ilgili lisansiistii tezlerin 6grenim diizeyine gore dagilimi nedir?

e Turizm egitimi ile ilgili lisansiistii tezlerin yayinlandiklar1 yillara gore dagilimi nedir?

e Turizm egitimi ile ilgili lisansiistii tezlerin yayinlandiklari iiniversitelere gore dagilimi
nedir?

e Turizm egitimi ile ilgili lisansiistii tezlerin yayinlandiklar1 enstitiilere gore dagilimi
nedir?

e Turizm egitimi ile ilgili lisansiistii tezlerin yayinlandiklar1 anabilim dalina gére dagilimi
nedir?

e Turizm egitimi ile ilgili lisansiistii tezlerin konulara gére dagilimi nedir?

e Turizm egitimi ile ilgili lisansiistii tezlerin sayfa sayisina gore dagilimi nedir?

e Turizm egitimi ile ilgili lisansiistii tezlerin tez danigman1 unvanina gore dagilimi nedir?

e Turizm egitimi ile ilgili lisansiistii tezlerin kullanilan anahtar kelimelere gore dagilimi
nedir?

e Turizm egitimi ile ilgili lisansiistii tezlerin kullanilan arastirma yontemine gore dagilimi

nedir? seklindedir.

Buna gore turizm egitimini konu alan lisansiistii tezlerin YOK Ulusal Tez Merkezi veri

tabaninda 1987-2022 yillar1 arasinda yazildig tespit edilmistir. Toplam 81 lisansiistii tezin 67’si
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izinlidir. Bu ¢alismaya Tiirkiye’deki turizm egitimini konu alan tezlerden sadece tezlerin
iceriklerine de bakabilme imkéan1 olmasi1 agisindan erisime acik ve 1995-2022 yillar1 arasinda
yayinlanmig 67 lisansiistii tez dahil edilmistir. Tezler uygun veri olmast durumunda yiizde ve

frekans degerleri ile, aksi durumda sadece frekanslari ile verilmistir.
BULGULAR

Calismanin bu béliimiinde YOK Ulusal Tez Merkezi veri tabaninda yer alan, turizm egitimi ile
ilgili, 67 erisime acik lisansiistli teze iliskin bulgular tablolar halinde sunulmustur. Tezlerin

ogrenim diizeyine ve yayinlandiklari yillara gore dagilimi Tablo 1°de goriilmektedir.

Tablo 1: Tezlerin Ogrenim Diizeyine ve Yaymlandiklar1 Yillara Gore Dagilimi

Ogrenim Diizeyi Yaymladig1 Yillar f %
Yiksek Lisans 1995-2022 61 91,05
Doktora 2006-2021 6 8,95
Toplam 67 100

Tablo 1’e gore turizm egitimi ile ilgili lisansiistii tezler agirlikli olarak (f:61) yiiksek lisans
diizeyindedir. Doktora diizeyindeki tezlerin ise 2006 yilindan itibaren yayinlandigi; buna gore
turizm egitimi konusunda doktora diizeyinde lisansiistii tez calismalarina son yillarda
odaklanildig1 anlagilmaktadir. Tablo 2’de tezlerin yayimlandig: tiniversitelere gore dagilimi

bulunmaktadir.

Tablo 2: Tezlerin Universitelere Gore Dagilimi

Universiteler Universiteler

Abant Izzet Baysal Universitesi Gaziantep Universitesi

Adnan Menderes Universitesi Hacettepe Universitesi
Afyon Kocatepe Universitesi Istanbul Aydin Universitesi
Akdeniz Universitesi Istanbul Universitesi
Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi [zmir Katip Celebi Universitesi
Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Kastamonu Universitesi
Atatiirk Universitesi Kocaeli Universitesi
Atilim Universitesi Marmara Universitesi
Balikesir Universitesi Mersin Universitesi
Canakkale On Sekiz Mart Universitesi

Cukurova Universitesi

Mugla Sitk1 Kogman Universitesi

Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi
Dokuz Eyliil Universitesi Ondokuz May1s Universitesi
Diizce Universitesi Sakarya Universitesi

Eskisehir Osmangazi Universitesi Selguk Universitesi

P W R WP, P P PP EP PO WwN P
W kR AR RPRPRPNRERPNDMNNERENDRERE -,

Firat Universitesi Siileyman Demirel Universitesi
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Gazi Universitesi 12 Sirnak Universitesi 1

Tablo 2’ye gore turizm egitimini konu alan lisanstistii tezlerin agirlikli olarak (f:12) Gazi
Universitesi’nde, daha sonra ise Akdeniz ve Gaziantep iiniversiteleri (her biri f:5) yazildig
goriilmektedir. Tablo 3’te turizm egitimini konu alan lisansiistii tezlerin enstitiilere gore

dagilim1 yer almaktadir.

Tablo 3: Tezlerin Enstitiilere Gore Dagilimi

Enstitii f %
Egitim Bilimleri Enstitiisii 11 16,42
Lisansiistii Egitim Enstitiisii 4 5,97
Sosyal Bilimler Enstitiisii 52 77,61

Toplam 67 100

Tablo 3’e gore turizm egitimini konu alan lisansiistii tezlerin agirlikli olarak (f:52) sosyal
bilimler enstitiisii, daha sonra ise egitim bilimleri enstitlisii (f:11) biinyesinde yazildigi

anlasilmaktadir. Tablo 4’te tezlerin anabilim dalina gore dagilimi bulunmaktadir.

Tablo 4: Tezlerin Anabilim Dalina Gore Dagilimi

Anabilim Dali

Alman Dili Egitimi

Calisma Ekonomisi ve Endiistri fliskileri
Cocuk Gelisimi ve Ev Yonetimi Egitimi
Egitim Bilimleri

Egitim Programlari ve Ogretimi

Egitim Yonetimi ve Denetimi
Ekoturizm Rehberligi

Isletme

N I S N N N s

Rekreasyon Yo6netimi

[EEN
[N

Turizm Isletmeciligi ve Otelcilik

w
{e]

Turizm Isletmeciligi

(o]

Turizm Isletmeciligi Egitimi

Tablo 4’e gore turizm egitimini konu alan lisansiistii tezler agirlikli olarak (f:39) Turizm
Isletmeciligi Anabilim Dali’nda, ikinci sirada (f:11) ise Turizm Isletmeciligi ve Otelcilik
Anabilim Dali’nda yazilmigtir. Buna gore turizm egitiminin lisansiistli tezlerde daha c¢ok
turizmle ilgili anabilim dallarinda incelendigi anlagilmaktadir. Tablo 5°te tezlerin konularina
gore dagilimlart yer almaktadir.

Tablo 5: Tezlerin Konusuna Gore Dagilimi
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Konular
Beslenme ve Diyetetik
Calisma Ekonomisi ve Endiistri liskileri
Egitim ve Ogretim 43
Ekonomi 1
Isletme 10
Psikoloji
Spor 1
Turizm 61

Tablo 5’e gore turizm egitimi ile ilgili lisansiisti tezlerin konusu agirlikli olarak (f:61) turizm,
daha sonra ise egitim-6gretim (f:43) ve igletmedir (f:10). Tablo 6’da tezlerin sayfa sayisina gore

dagilimlar1 bulunmaktadir.

Tablo 6: Tezlerin Sayfa Sayisina Gére Dagilimi

Sayfa Sayisi f %
100 sayfa ve alt1 7 10,45
101 sayfa ve iistii 60 89,55
Toplam 67 100

Tablo 6’ya gore turizm egitimi ile ilgili lisansiistii tezler agirlikli olarak (f:60) 100 sayfanin
iizerindedir. Tezlerin sayfa sayist yapilan arastirmaya gore degismekle birlikte turizm
egitiminin detayl bir sekilde incelendigi diisiiniilebilir. Tablo 7°de tezlerin yiiriitiiclisii olan
danigmanlarin unvanlarina gore dagilimi yer almaktadir. Daha 6nce “Yrd. Dog¢. Dr.” olarak
gecen unvan 2018 yilinda yapilan degisiklik dolayisiyla “Dr. Ogr. Uyesi” unvanma dahil

edilmistir (https://www.resmigazete.gov.tr).

Tablo 7: Tezlerin Danisman Unvanina Gore Dagilimi

Unvanlar f %
Dr. Ogr. Uyesi 34 50,75
Dog. Dr. 17 25,37
Prof. Dr. 16 23,88

Toplam 67 100

Tablo 7’ye gére turizm egitimini konu alan lisansiistii tezler agirlikli olarak (f:34) Dr. Ogr.
Uyesi unvamna sahip olan danigmanlarca yiiriitiilmiistiir. Tablo 8’de tezlerin anahtar
kelimelerine gore dagilimi goriilmektedir. Anahtar kelimeler birbiriyle iligkili olanlar seklinde

gruplandirilarak verilmistir.
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Tablo 8: Tezlerin Anahtar Kelimelere Gore Dagilimi

Anahtar Kelimeler f
Akademisyen/Ogretim Elemanlart 2
Beceriler/Beceri Egitimi/iletisim Becerileri 5
Ders Programlari 2
Egitim/ilkogretim Egitimi/Ortadgretim 6
Gastronomi/Gastronomi Turizmi/Mutfak Kiiltiirii 3
Girisimcilik/Girisimcilik Ozellikleri 2
Istihdam/Isgoren Niteligi/Hizmet Kalitesi 7
Kariyer/Kariyer Beklentileri/Kariyer Planlamasi/Kariyer Degerleri/Turizmde Kariyer Yapma 14
Istegi/Turizm Meslegine Yonelten Faktorler
Lisans Diizeyinde Turizm Egitimi/Lisansiistii Egitim/Lisansiistii Turizm Egitimi 3
Meslek Liseleri/Anadolu Otelcilik ve Turizm Meslek Liseleri/Otelcilik ve Turizm Meslek Lisesi 7
Mesleki Yabanci Dil Ogretimi/Turizmde Mesleki Almanca/ Turizm Almancasi/Turizmde Yabanci Dil 4
Ogretimi
Sanal Gergeklik/Coklu Ortam 3
Turizm/Turizm Bilgisi/Ekoturizm 1
Tu.ri.zm Egitimi/Akademik Turizrp Egitimi/Mesleki Turizm Egitimi Programlari/Uygulamali 53
Egitim/Uygulama Olanaklari/Staj 9

Turizm Sektori

Tablo 8’e gore turizm egitimini konu alan lisansiistii tezlerde anahtar kelime olarak daha ¢ok
(f:53)  “Turizm  Egitimi/Akademik  Turizm  Egitimi/Mesleki ~ Turizm  Egitimi
Programlari/Uygulamali Egitim/Uygulama Olanaklari/Staj” kullanilmistir. Buna ek olarak
“Kariyer/Kariyer Beklentileri/Kariyer Planlamasi/Kariyer Degerleri/Turizmde Kariyer Yapma
Istegi/Turizm Meslegine Y6nelten Faktorler” (f:14), “Turizm/Turizm Bilgisi/Ekoturizm” (f:11)
ve “Turizm Sektorii” (f:9) siklikla kullanilan anahtar kelimelerdir. Tezlerde kullanilan anahtar
kelimeler tezlerin genel anlamda turizm egitimini degerlendirmeye yonelik oldugunu
gostermektedir. Tablo 9’da tezlerde kullanilan arastirma yontemine gore dagilim yer

almaktadir.

Tablo 9: Tezlerin Arastirma Y ontemine Gore Dagilimi

Yontem f %
Nitel 8 11,95
Nicel 50 74,62
Karma 6 8,95
Deneysel 3 4,48

Toplam 67 100
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Tablo 9’a gore turizm egitimini konu alan lisanstistii tezlerde agirlikli olarak (f:50) nicel
yontemlerin kullanildig: anlasilmaktadir. Ikinci sirada (f:8) ise nitel yontemlerin kullanildig
tezler gelmektedir. Tezlerde kullanilan aragtirma yontemleri arastirma amacina bagl oldugu

icin nicel yontemler agirlikli olarak kullanilmis olabilir.
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SONUC VE ONERILER

Bu ¢aligmada YOK Ulusal Tez Merkezi veri tabaninda yaymlanms ve Tiirkiye’deki turizm

egitimini konu alan, erisime acgik 67 lisansiistii tezin bibliyometrik 6zelliklerini belirlemek

amaglanmistir. Tezler sadece adinda “turizm egitimi” anahtar kelimesi gecenler seklinde

taranmis ve 6grenim diizeyi, tezlerin yayimlandigi yillar, tezlerin yayinlandigi tiniversite bilgisi,

tezlerin yayinlandigi enstitii bilgisi, tezlerin yayinlandigi anabilim dal1 bilgisi, tezlerin konusu,

tezlerin sayfa sayisi, danisman unvani, tezlerde kullanilan anahtar kelimeler, arastirma yontemi

parametrelerine gore degerlendirilmistir. Buna gore;

Tezler 1995-2022 yillar arasinda yayinlanmustir.

Tezler agirlikl olarak yiiksek lisans diizeyindedir.

Tezler daha ¢ok Gazi Universitesi biinyesinde yazilmistir.

Tezler daha ¢ok sosyal bilimler enstitiisii biinyesinde yazilmustir.

Tezler daha ¢ok turizm isletmeciligi anabilim dalinda yazilmistir.

Tezlerin konusu agirlikli olarak turizmdir.

Tezlerin sayfa sayis1 agirlikli olarak 101 ve tstiidiir.

Tezler agirlikl olarak Dr. Ogr. Uyesi unvanina sahip danismanlarca yiiriitiilmiistiir.
Tezlerde agirlikli olarak “Turizm Egitimi/Akademik Turizm Egitimi/Mesleki Turizm
Egitimi” anahtar kelimeleri kullanilmigtir.

Tezler agirlikli olarak nicel arastirma yontemleri kullanilarak gerceklestirilmistir.

Sonug olarak turizm egitimini konu alan lisansiistii tezlerde doktora diizeyinde ¢aligmalarin

arttirilmasi, farkli tiniversiteler/anabilim dallari/enstitiilerce de konunun incelenmesi, nicel

arastirmalarin yani sira nitel, karma vb farkl arastirma yontemlerine de agirlik verilmesi uygun

olacaktir.
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Cin-Tiirk Devletleri iliskilerinde Cin’in Kamu Diplomasisi

China’s Public Diplomacy In The Relations of The Chinese-Turkish States

Abdiirresit Celil Karluk'® Ozgiir Ozdemir!%

Oz:

21. yiizyila girildiginde biiyiik bir ekonomik gii¢ olarak ortaya ¢ikan ve kiiresel gii¢ olma
yolunda ilerleyen Cin Halk Cumbhuriyeti, uluslararasi iliskilerinde ¢ok yonlii ve aktif bir dis
politika benimsemistir. Buna uygun olarak diinyanin her bdlgesinde ve neredeyse tiim tilkelerle
ulusal ¢ikarlarina bagl olarak iligkiler gelistirmeye baslamistir. Bu iligkiler igerisinde Tiirkler
Diinyas1 diye adlandirdigimiz Tiirk¢enin yaygin konusuldugu Turan cografyasinda bagimsiz
olarak mevcudiyetlerini siirdiiren Tiirk Devletleri ayr1 ve 6zel bir 6neme sahiptir. Sovyetlerin
dagilmas: ile ortaya ¢ikan Bati Tiirkistan Cumbhuriyetleri, Cin’in isgalinde bulunan Dogu
Tiirkistan ile sinirdas olup, Cin’in Batiya agilan kapist konumundadir. Bu 6zelligi ile Tiirk
devletleri Cin’in siirekli yiikselmesi ve hegemon gii¢ olmasinda ¢ok onemli olan ““ Bir Kusak
Bir Yol” projesinin orta noktasinda bulunmaktadir. Ayni1 zamanda bu bolge Cin’in yumusak
karn1 olarak bilinen Dogu Tiirkistan ve Tibet’ten dolayr Cin’in giivenligini dogrudan
etkileyebilecek potansiyeldedir. Denizlerde ABD ve miittefiklerince ¢evrelenen Cin agisindan
geleneksel olarak Rus etkisinin baskin oldugu bu iilkelerde Cin’in tarihi tecriibelerinden dolay1
bolgede yasayan halklar iizerinde hegemonya kurabilmesi daha kolaydir. Diger taraftan
bolgedeki ABD etkisi goreceli zayiftir. Ayrica, bu iilkeler gelisen Cin ekonomisinin ihtiyag
duydugu ham madde acisindan zengin ve Cin {riinlerinin rahatga pazarlandigi kazangh
bolgelerden biridir. Cin politik sinirlar iginde kiiltiirel homojenlige 6nem veren bir iilkedir. Bu

nedenle Cin, Dogu Tiirkistan’1 ebedi Cin vatan1 haline getirirken ve Dogu Tiirkistan Tiirklerini
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hizla asimile ederken bati sinirinda ortaya ¢ikan bagimsiz Tiirk devletlerinin varligin bir tehdit
olarak gordii. Tiim bu gerekgelere bagli olarak Cin, bu bolgede yer alan Tiirk Cumhuriyetleri
ile Tiirkiye cumhuriyetine biiyiik 6nem vermis, 1990’larin basindan itibaren ikili iliskileri
cesitli araglarla ve ¢ok boyutlu olarak gelistirmistir. Bu araclardan birisi, Cin’in dis
politikasinda, Ozellikle 21.yiizy1l ile birlikte, yogun olarak kullanilmaya baslanan kamu
diplomasisidir. Hedef {ilke halklarinin nazarinda, olumlu bir algiya sahip olma ve bu sayede
ulusal ¢ikarlarini elde etme araci olarak kullanilan kamu diplomasisi, Cin tarafindan, bu bélgede
yogun olarak kullanilmaktadir. Ozellikle kamu diplomasisinin énemli araglar1 olan, kiiltiir,
egitim ve ekonomik vasitalar ve medya kullanilmakta, bu araglar ile bélge kamuoyu Cin
tezlerine uyumlu bir yonde sekillendirilmeye ¢alisiimaktadir. Bu calismada 1990’larda Tiirk
devletlerinin bagimsizliklarin1  kazanmalar1 sonrasinda baslayan, Cin-Tirk devletleri
iliskilerinde Cin’in kamu diplomasisi ¢aligsmalari, bolgenin Cin i¢in 6nemi ve Cin’in hedefleri
baglaminda degerlendirilecektir.

Anahtar Sozciikler: Cin, Tiirk Devletleri, Kamu Diplomasisi

Abstract: The Peoples Republic of China, which emerged as a great economic power in the
21st century and is on the way to becoming a global power, has adopted a versatile and active
foreign policy in its international relations. Accordingly, it has started to develop relations with
every region of the world and with almost every country depending on its national interests. In
these relations, the independent Turkish States in the Turan geography, which we call the
Turkish World, have a special place. The West Turkestan Republics, which emerged with the
collapse of the Soviet Union, are bordered with the East Turkestan, which is occupied by China,
and are China’s gateway to the West. With this feature, the Turkish states are at the middle of
the One Belt One Road project, which is very important for China’s continuous rise and being
a hegemon power. At the same time, this region has the potential to directly affect China’s
security due to East Turkestan and Tibet, known as China’s soft belly. For China, which is
surrounded by the USA and its allies in the seas, it is easier to establish hegemony over the
people living in the region due to its historical experience in these countries where traditionally
Russian influence is dominant. On the other hand, US influence in the region is relatively weak.
In addition, these countries are rich in raw materials needed by the developing Chinese
economy and are one of the lucrative regions where Chinese products are easily marketed.

China is a country that attaches great importance to cultural homogeneity within its political
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borders. For this reason, China saw the existence of independent Turkish states emerging on its
western border as a threat while making East Turkestan the eternal Chinese homeland and
rapidly assimilating East Turkestan Turks. Due to all these reasons, China has given great
importance to the Turkish Republics in this region and the Republic of Turkey, and has
developed bilateral relations with various diplomatic tools and multidimensionally since the
early 1990s. One of these tools is public diplomacy, which has been used extensively in China’s
foreign policy, especially in the 21st century. In the eyes of the people of the target countries,
public diplomacy, which is used as a means of having a positive perception and thus obtaining
their national interests, is used extensively by China in this region. Culture, education,
economic tools and the media, which are especially important tools of public diplomacy, are
used by China and with these tools, the regional public opinion is tried to be shaped in a way
that is compatible with Chinese theses. In this study, China’s public diplomacy efforts in China-
Turkish states relations, which started after the Turkish states gained their independence in the
1990s, will be evaluated in the context of the importance of the region for China and China’s

goals.

Key Words: China, Turkish States, Public Diplomacy

GIRIS

Cin Halk Cumbhuriyeti 1979 sonrasi baslatmis oldugu reform ve agilim stratejisi ile yeni bir
doneme girmis bulunuyordu. Bu dénemde 6zellikle Bati diinyas: ile gelistirdigi iyi iliskiler
sayesinde endiistrilesme ve ekonomik kalkinma siirecini hizlandirmistir. Ekonomik kalkinma
ve politik yumusama siireci Cin toplumunda oOzellikle tiniversite genglerinde, egitimli
kesimlerde demokratiklesme baglaminda politik reform taleplerini glindeme getirmistir. Bu
taleplerin karsilanmasi durumunda rejimin mesruiyeti ile mevcudiyetinin tehlikeye girecegine
inanan CKP liderligi meshur 4 Haziran (1989) Tianmen Katliamini gergeklestirerek Cin
vatandaslarinin demokrasi ve Ozgiirliik taleplerini bogmustu. Bu dénemde gerilen Cin-Bati
iligkileri zamanla diizelmis, Cin 1992’de Cin tarz1 sosyalist piyasa ekonomisine ge¢mistir. Deng
Xiaoping &nderligindeki Cin, bu tarihten itibaren Cin dis politikasinda Diisiik Profil izlemek
anlamina gelen meshur Dao Guang Yang Hui (3£ 5%H§) politikasini izlemeye devam etmistir.
Deng bu politikasina agiklik getirirken su hususlara vurgu yapiyordu (Chen, 2011: 197):
“Yalnizca, diisiik bir profil izlersek ve ¢ok calisirsak biiyiik bir giic olabiliriz, béylece
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uluslararasi iliskilerde ¢ok daha fazla itibarimiz olur”. Deng donemindeki istikrarli ekonomik
biiyiime ve kalkinma Jiang Zemin déneminde (1993-2003) de devam etmis, dis politikada fazla
sOylem degisikligine gidilmemis, ancak yiikselen ekonomisi ve gelisen endiistrisinin artan
hammadde ve pazar ihtiyact dolayisiyla diger rakipleri ile sorunlar yasamaya baslamis, “Cin
tehdidi” sOylemi ile kars1 karsiya kalmistir. Hu Jintao doneminde (2003-2013) gelistirilen
“Bariseil Yiikselis” ve “Baris¢il Gelisim” sdylemleri ile artik uluslararasi arenada daha goriiniir
olmaya baglamistir. Cin, baristan yana sorumluluk sahibi iilke imajin1 kanitlamak adina ticaret
ve yatirimlarin yani sira, diinya ¢apinda 1000 civar1 Konfiigylis Enstitiisii veya Konfiigylis
simiflarinin kurulmasimi saglayarak (Pekcan, 2019: 37) yumusak giiciinii daha aktif olarak
kullanmaya baglamistir. Diger taraftan uluslararasi barig giicii basta olmak iizere deniz
korsanlar1 ile miicadele baglaminda Cin askerleri smirlarinin disinda da gorev yapmaya
baslamustir. Ozellikle Xi Jinping iktidar1 déneminden itibaren (2013- ) Cin’in diisiik profil
izleme ilkesini artik tamamen geride birakarak daha proaktif dis politika izlemeye basladigi
gozlemlenmistir. Ozellikle Mao Zedong’dan sonra CKP liderligi i¢inde en giiglii lider olarak
kabul edilen Xi Jinping liderliginin daha aktif dis politika benimsedigi gelistirdigi soylem ve
icraatlarindan malumdur. Hatta bu donem dis politikasi i¢in “Savas¢1r Kurt” adi verilmis olup
daha saldirgan ve milliyet¢i dis politika hiiviyeti sergilemis ve bu ¢izgi giiniimiizde devam
ettirilmektedir (Wu, 2021). Xi Jinping liderligi Cin’i artik gelismekte olan bir giic degil,
sorumluluklarini yerine getirmeye hazir biiylik bir gii¢ olarak tanimlamis, basta ABD olmak
iizere Bati’ya meydan okumakla birlikte Kusak-Yol projesi gibi ¢ok daha biiyiik ve somut

adimlar atmaya baglamistir.

Ekonomik agidan diinyanin en giiglii devletlerinden biri haline gelen Cin, yeni ylizyilda bu
giiciinii siyasi ve askeri alanda da hissettirmek istemistir. Bu duruma bagli olarak, ulusal
cikarlar1 dogrultusunda cesitli araglar1 kullanarak diinya genelinde bolgeler ve tilkelere yonelik
aktif politikalar gelistirmistir. Bu bolgelerden belki de en 6nemlisi Tiirk dilli halklarin yogun
olarak yagadigi Turan cografyasidir. Cin ile dogrudan sinirt bulunan Bat1 Tiirkistan Devletleri
1991 yilinda sirayla bagimsizliklarini elde etmislerdir. Diger bir deyisle CHC’nin arka
bahgesinde ve yumusak karni olarak bilinen Dogu Tiirkistan’in yan1 basinda bagimsiz birer
aktor olarak ortaya ¢ikmuslardir. Bu devletlerin uluslararas: siije olarak ortaya ¢ikmalari ve
bolgenin CHC i¢in arz ettigi énem Cin’in, ilgili bolge iilkelerine yonelik ¢alisma yapma
ihtiyacin1 dogurmustur. Bu ¢alismalarda CHC hem kendi sinirlarinin giivenligini saglama, hem

de bolge iilkeleriyle ticari, kiiltiirel isbirligi alanlar1 yaratarak bir taraftan ekonomik biiytimesine
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devam ederken, diger taraftan giivenligini garanti altina alma amaci giitmiistiir. Diger taraftan
bolgede bagka giiglii aktorlerin etkili olmasinin 6niine gegmeyi de amaglamis bulunuyordu.
Tiim bu amaclara bagli olarak gelistiren politikalarda kullanilan araglardan birisi de kamu
diplomasisidir. CHC’nin kuruldugu tarihten giiniimiize dis politikasinda aktif olarak kullandig1
ve 21.ylizyil ile en iist noktaya ulastig1 kamu diplomasisi ¢caligmalarini bolge iilkelerine yonelik
de aktif ve verimli kullanmaktadir. Basta sahip oldugu ekonomik giicii olmak {izere, egitim ve
kiiltiir alanlarinda da yiiriittiigii ¢calismalar ile bolge iilke kamuoylarinin sempatisini kazanma
yolunda 6nemli adimlar atmaktadir. Bu kamu diplomasi faaliyetleri Bati1 Tiirkistan, Katkasya
ve Tiirkiye devletleri kamuoyunda CHC lehine bir tutum gelismesine vesile olurken bir yandan

da CHC’ne bagimli iilkeler olusma tehlikesini ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu ¢alismada CHC nin kuzeybat1 sinir giivenligini giivenceye almak ve ekonomik kalkinmasini
stirdiiriilebilir kilmak i¢in bir taraftan Tiirk Devletlerindeki Cin’e yonelik olumsuz tutumlarla
miicadele etmek, diger taraftan ilgili iilkelerle daha siki ve baglayici iligkileri gelistirmek i¢in
giittiigii kamu diplomasi faaliyetleri bolgenin CHC i¢in 6nemi goz Oniine alinarak incelenecek
ve bu iliskinin boyutlar1 ve sonuglar1 tartisilacaktir. Ancak, calismanin alaninin ¢ok genis
olmas1 nedeniyle arastirma kapsami sadece Bat1 Tiirkistan Tiirk devletleri ile sinirh tutulacak

Azerbaycan ve Tiirkiye kapsam dis1 kalacaktir.
Kamu Diplomasisi

Kamu diplomasisi kavrami nispeten yeni kullanilan bir kavramdir. Kavram olarak ilk kez 1965
yilinda akademisyen Edmund Gullion tarafindan kullanilmistir. Kamu diplomasisinin
tanimlanmasi, cesitli acilar1 6n plana ¢ikaran farkl sekillerde yapilmis olmakla birlikte, genel
itibariyle bu kavramin “kamu” yonii 6ne ¢ikarilmistir. Bu agidan bakildiginda kamu diplomasisi
bir dis politika araci olarak kullanilmakla birlikte asil hedef kitlesi “kamu” yani hedef {ilkenin
yurttaglarindan olusmaktadir. Bu durum, yani dis politikada hedeflerine ulagmak isteyen
iilkelerin halklar1 hedef almasi belli bir siirecin sonucu olarak gergeklesmistir. Oncelikle,
glinlimiizde demokratik olarak kabul edilen iilke sayis1 artmis bu durum halkin yonetimde daha
fazla s6z sahibi olmasini ve iilke adina karar vericiler tizerinde etkin olmasini saglamistir. Buna
bagli olarak, hedef {ilke halklar1 nezdinde olumlu bir algiya sahip olmak, {ilkelerin dis politikasi

amaglaria ulagsmasinda 6nemli bir yontem haline gelmistir.

Bunun yani sira teknolojinin gelismesi ve bilginin yayilma hizinin artmasi, halkin hizli bir

sekilde bilgilenmesine ve kamuoyu olusturmasina sebep olmustur. Devletlerin, bilgiyi ve haberi
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kontrol etmesinin zorlagsmasi, kamuoyunun yani halkin diisiincelerinin 6nemini arttirmistir.
Bunlara bagl olarak, dis politikada hedeflerine ulasmak isteyen iilkeler i¢in kamu diplomasisi

onemli bir ara¢ olarak ortaya ¢ikmistir.

Kamu diplomasisinin tarihsel siireci, 6zellikle baslangig noktasi tartismalidir. Ik kamu
diplomasi faaliyetlerinin ne zaman basladiginin kesin olarak sdylenmesi miimkiin degildir. Bu
konuda farkli gériisler akademik alanda tartisilmaktadir. Ornegin; Yumusak giic ve kamu
diplomasi caligmalar1 ile taninan Joseph Nye, 19.yiizyilda Fransa tarafindan kullanilmaya
baslandiginmi sdylemekte iken (Nye, 2008, 81), Haluk Karadag Osmanli doneminde uygulanan
“Istimalet Politikas1”nin kamu diplomasi galismasi oldugunu sdylemektedir (Karadag, 2020,
22). Giinlimiiz itibariyle, kamu diplomasi ¢alismalarinin ne zaman bagladigin1 sdylemek
miimkiin olmasa dahi, 6zellikle 20. yiizyil ile kullaniminin arttigini ve 21.ytizyil ile birlikte dis
politikanin degismez bir araci oldugu soOylenebilir. 20.yilizyilda, 6zellikle iki biiylik diinya

savasi sirasinda ve soguk savag doneminde kamu diplomasi ¢alismalart agirlik kazanmastir.

Soguk Savas sirasinda 6zellikle Bat1 Bloku tilkeleri (basta ABD olmak iizere), Dogu Blok tilke
vatandaslarina yonelik girisimlerde bulunmus, Bat1 iilkelerinde var olan ekonomik imkanlar ve
Ozgurlik ortami ile sempatilerini kazanmaya c¢alismistir. Bu yolla, Dogu Blok iilke
yonetimlerine baski olusturma amaci giidiildiigii ve bu yolla soguk savasin bitirilmesine
calisildigini séylemek miimkiindiir. Soguk Savasin sona ermesi ile Gnemini nispeten kaybettigi
diisiiniilmiigse de 21.yiizy1l ile yeniden 6nemli bir dis politika araci haline gelmistir. Gliniimiiz

itibariyle hemen hemen her iilke tarafindan gii¢leri nispetinde kullanilmaktadir.

Kamu diplomasi cesitli alanlarda ve gesitli araglarla gergeklestirilmektedir. Kamu diplomasi
icin tek bir yontemin varligindan s6z edilemez. Her aktor giiglii oldugu alanlarda bu ¢aligmalari
yirlitebilirler. Buna karsin bir liste yapmak gerekirse, medya, ekonomi, kiiltiir, egitim gibi

alanlarda ve vasitalar ile kamu diplomasi ¢alismalar1 yiiriitilmektedir.
Cin Halk Cumhuriyeti-Bat1 Tiirkistan Devletleri Iliskileri

Bat1 Tirkistan Devletleri, 1991 yilinda Sovyetlerin zayiflamasi1 ve pargalanmasi siirecinde,
Sovyetler Birligi’nden ayrilarak bagimsizligin1 kazanan bes Tiirk devletini temsil etmektedir.
Bu devletler; Kazakistan, Tacikistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve Tiirkmenistan’dir. Bu devletler
1991 yilinda farkli tarihlerde bagimsizliklarini elde etmis olup tamami 2 Mart 1992 yilinda
Birlesmis Milletler (BM) iiyesi olmuslardir. Bu iilkelerden Kazakistan, Tacikistan ve

Kirgizistan Cin Halk Cumbhuriyeti (CHC) ile dogrudan kara sinir1 bulunan devletlerdir. Bunun
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icinde Kazakistan ile 1783km, Kirgizistan ile 1063 km Tacikistan ile 477 km siiri
bulunmaktadir. Bu sinirlarin her iki tarafinda ayni soy ve boydan kalabalik Tiirk niifusu
bulunmaktadir. Ornegin, Dogu Tiirkistan’daki resmi niifus sayimlarina gére bolgede Uygur
niifusu 11,774,538 kisi (2020), Kazak niifusu 1,562,518 kisi (2020), Kirgiz niifusu 186,708 kisi
(2010) ve 51,069 Tacik niifusu (2010) bulunmaktadir. Bu halklar Dogu Tiirkistan ile dogrudan
komsu olan Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’daki ¢ogunlugun bir pargasidir. Dogu
Tiirkistan Uygurlart ile ayn1 kdkten olan Uygurlar Bati Tiirkistan cumhuriyetlerinde de
yasamaktadirlar. Resmi verilere gore Kazakistan’da 237,532, Kirgizistan’da 50 bin ve
Ozbekistan’da 60 bin olmak iizere yaklasik yarim milyona yakin Uygur Tiirkii Bat1 Tiirkistan
cumhuriyetlerinde yasamaktadirlar (Tursun, 2013: 67). Bu veriler Cin’in bolgede uygulayacagi

strateji ve gelistirecegi iliskilerin temelini olusturmustur.

CHC ile Bat1 Tirkistan Devletleri iliskilerinin baslangi¢ tarihi bu iilkelerin bagimsizliklarini
kazandig1 1991 yili ile baslatilabilir. Bundan 6nceki donemde CHC bu bolge ile iliskilerini
Moskova iizerinden yiiriitmekteydi (Salman ve Ozbay, 2019: 318). Bu tarih itibariyle CHC ile
bu iilkeler arasinda iliskiler baglamig, CHC 1992 yilinin ilk giinlerinde bu iilkeler ile diplomatik
iliskiler kurmustur (Salman ve Ozbay, 2019: 320). Bat1 Tiirkistan Devletleri, uzun yillar siiren
Sovyet baskist sonrasinda bagimsizliklarini kazanmis olmalar1 nedeniyle i¢ islerine karigilmasi
konusunda hassas davranmis, uluslararasi alanda esit aktorler olarak goriilmek istenmis olup
diger devletler ile iliski kurma konusunda istekli davranmiglardir. Bu durum CHC’nin diger
devletlerin i¢ islerine karismama konusundaki sdylemleri ile uyum gostermis ve bolge tilkeleri,
CHC ile iligkilerini gelistirme yoluna gitmistir. Bolge {lilkeleri ile CHC arasindaki iliskiler

ekonomik, siyasi ve giivenlik konularinda gelisme gostermistir.

Kazakistan, Tacikistan ve Kirgizistan ile Sovyetler doneminden kalan sinir sorunlarinin
¢Oziimii i¢in barisgil politikalar gergeklestirilmistir. Bolge iilkeleri ile CHC arasinda gelisen
siyasi iligkiler, ekonomik iliskilerin gelismesinin de yolunu agmis, bolge iilkeleri ile CHC
arasinda ticaret gelismistir. 1996 yilinda bolge iilkeleri ile ticaretin gelismesine katki sunmak
amactyla demiryolu projeleri planlanmistir. 21.yiizyi1l ile iliskiler her alanda gelisme

gostermistir.
Bat1 Tiirkistan Devletlerinin CHC Icin Onemi

Bat1 Tiirkistan Devletleri CHC igin farkli yonlerden 6nem arz etmektedir. Bu 6nem, bu tilkenin

bolge iilkelerine yonelik gelistirdigi politikalarinin nedenini olusturmaktadir. Genel itibariyle
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bakildiginda bolge ve bu bolgede yer alan Tiirk Devletleri, siyasi, ekonomik ve stratejik
acilardan 6nem arz etmektedir. Tiirk Devletlerinin siyasi oneminden bahsedilirken sdylenmesi
gereken ilk konu Dogu Tirkistan’in durumudur. Dogu Tiirkistan, asagidaki Sekil 1’de
gorildigi tizere CHC igerisinde yer alan ve Bati Tiirkistan Devletleri ile CHC arasindaki sinir1
olusturan Cin yasalarina gore 6zerk bir bolgedir. Bolgenin esas niifusu Uygur Tiirklerinden
olusmakta olup Uygurlar Bat1 Tiirkistan Devletleri ile ortak kokene ve ayn1 inanca sahiptirler.
Ayrica, tarihte kurulan iki Sark-i Tiirkistan Cumhuriyetlerinin lojistik destegini Bat1 Tiirkistan
bolgelerinden aldig1 veya bu bolge ahalisinin aktif istirak ettigi gergegi ise Cinli idarecilerin
hafizalarinda canlidir. Bu durum, bélge iilkelerinin 1991 yilinda bagimsizliklarini kazanmalar1

ile CHC i¢in siyasi ve stratejik acidan son derece dnemli bir konu haline gelmistir.

Resim:1 Dogu Tiirkistan-Bati1 Tiirkistan Devletleri Sinir1
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KAYNAK: https://timesofindia.indiatimes.com/blogs/voices/xinjiang-chinas-new-territory-or-east-
turkestan/ (Erisim Tarihi: 22.11.2022)

Bu devletlerin bagimsizliklarini kazanmalarinin Dogu Tiirkistan’daki bagimsizlik hareketlerini
canlandiracagini veya olasi baskaldiri durumlarinda bu bdlgeden lojistigin saglanacagini
diisiinen CHC, bu iilkeler ile yakin iliskiler kurarak hem bu devletlerin Dogu Tiirkistan’daki

hareketlere destek vermesini engellemeyi, hem de arka bahgesinde kendisi i¢in giivenli bir alan
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yaratmayi, siyaset, biirokrasi, is diinyast1 ve ahali arasinda “Cin dostlar’™ni ¢ogaltmay1
hedeflemistir. Bu amaca uygun olarak, 1996 yilinda Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan’in bir araya gelmesi ile olusturulmus olan Sangay Beslisi, 2001 yilinda
Ozbekistan’mn katilimi ile Sangay Isbirligi Orgiitii (SIO) adin1 almistir. Bu 6rgiit, iiye iilkeler
arasinda giivenlik, ekonomik, bilimsel, kiiltiirel vb. bir¢cok alanda isbirligi onerirken Orgiit
olarak terdrizm, ayrilikgililk ve asiricilikla birlikte bir miicadeleyi de ©Ongérmektedir
(Declaration on the, 2001). Esasinda orgiitiin ana slogani olan “{i¢ ser ile miicadele” dogrudan
Uygur Tirklerini hedef almaktaydi. Bu durum, CHC’nin var olan endiselerinin, bolge iilkeleri

ile gelistirdigi iliskiler ile giderilmeye ¢alisildiginin 6nemli bir kanitidir.

Bati Tirkistan Devletleri’nin var olan bu siyasi dneminin sonucu olarak CHC-Bati1 Tiirkistan
Devletleri arasinda gelistirilen iliskiler giiniimiizde sonuclarim gdstermektedir. Ozellikle Dogu
Tirkistan’da, giinlimiizde yasanan agir insan haklar1 ihlallerine ve 2017 sonrasi
gerceklestirilmekte olan medeni diinya tarafindan Uygur Soykirimi olarak nitelendirilen siirece
bolge iilkeleri tarafindan ses c¢ikarilmamakta, hatta bazi durumlarda Cin’i agiktan
desteklemektedir. Bu duruma verilebilecek 1iki o6rnek bu durumun anlasilmasinm
kolaylastiracaktir. Oncelikle CHC disinda yasayan bazi Uygurlarin CHC’ ne iadesi bu iilke
tarafindan talep edilmektedir. Bat1 Tiirkistan devletleri genellikle dogrudan iade etmektedir. Bu
taleplere olumlu cevap verilmesi halinde kamuoyunun tepkisine neden olabilecegi i¢in bazi
Tiirk devletlerinin bu insanlar1 dogrudan CHC’ ne iade etmedigi ancak Tacikistan’a gonderdigi,
Tacikistan’in ise kendisine iade edilen bu insanlar1t CHC’ne iade ettigi iddia edilmektedir
(Tiirkiye’deki baz1 Uygur, 2020). Diger bir 6rnek ise; 7 Ekim 2022°de Birlesmis Milletler insan
Haklar1 Konseyi’nde yapilan ve “Cin’in Dogu Tiirkistan’daki insan haklar1 ihlallerinin
Birlesmis Milletler insan Haklar1 Konseyi’nde Tartisilmas1” dnerisi konsey iiyesi olan 47 iiye
iilkenin 19 ret ve 17 kabul oyuyla reddedilmis olup, konseyde yer alan Ozbekistan ve
Kazakistan ret oyu vermistir (Bag, 2022).

Bat1 Tirkistan Devletleri siyasi 6neminin yani sira ekonomik acidan da CHC i¢in 6nem arz
ermektedir. Bolge tilkelerinin zengin yeralt1 kaynaklar1 ve Cin mallar1 i¢in 1yi bir pazar olmasi
Cin ac¢isindan bagka bir 6nemi vardir. Ilgili iilkeler bagimsizliklarini kazanmalari sonrasi artarak
geligen ticari iligkiler giinlimiizde yogun bir sekilde devam etmektedir. Asagidaki tablo1’de

CHC ile bolge iilkeleri arasindaki 2021 yilina ait ticaret verileri gdsterilmistir.

TABLOI1: CHC ile Bolge Ulkeleri Arasindaki Ticaret Verileri
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Milyar dolar
Ulkenin Toplam | CHC ne Ihracat: | Ulkenin Toplam | CHC’den Ithalati
Ihracati Ithalat1
Kazakistan'® 54.8 10.27 38 6.4
Ozbekistan 14 1.37 23.7 4.86
Tacikistan 1.78 0.175 4.22 0.680
Tiirkmenistan 3.08 0.510 3.82 0.513
Kirgizistan 1.65 0.080 5.57 1.46

Kaynak: Trademap Internet Sitesi, www.trademap.org (Erisim Tarihi:23.09.2022).

Bu verilere gore CHC ile bolge iilkeleri arasinda toplam 26.318 milyar dolarlik bir ticaret hacmi

vardir. Yine tabloya baktigimizda bolge iilkelerinin toplam ticaretlerinin %17,4’tinii CHC ile

yaptig1 sonucu ¢ikarilabilmektedir.

Bolge iilkelerinin CHC agisindan ekonomik 6nemi yalnizca aralarindaki ticaret hacminden

kaynaklanmamaktadir. Ayn1 zamanda Bat1 Tiirkistan Devletleri 2013 yilinda CHC tarafindan

ilan edilen “Bir Kusak Bir Yol” projesinin gecis gilizergahinda yer almaktadir. Bu projede

kusak, Pekin’den baslayan, Dogu Tiirkistan iizerinden Tiirkler diinyasini gegcen ve Avrupa’ya

ulasan ve asagida resim 2’de gosterilen yolu ifade etmektedir (Karluk, 2017:102). Bu yolla

CHC, artan iiretimi i¢in ihtiyact olan pazarlara daha rahat erisim saglayabilecekken ayni

zamanda ihtiya¢ duydugu ham maddeye de ulasabilecektir. Bu kusak igerisinde Bat1 Tiirkistan

Devletleri 6nemli bir yer tutmaktadir.

105 Tablo hazirlanirken Kazakistan’in ticaret verileri 2020 yilina ait verilerden elde edilmisken diger iilkelerin
verileri 2021 yilina aittir. Bu durum verilerin alindigt TRADEMAP’de giincel verilerinin Kazakistan i¢in 2020

yilina ait olmasindan kaynaklanmaktadir.
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RESIM 2: Bir Kusak Bir Yol Projesinin Kusak Giizergiah

DEMIR IPEK YOLU

INGILTERE

KAZAKISTAN

Tiflis ~ OZBEKISTAN
ITALYA Baki

TURKIYE 2 A
TURKMENISTAN

KAYNAK: ntv.com.tr, (22.01.2020) https://www.ntv.com.tr/ekonomi/kusak-ve-yol-projesi-on-asyanin-baskenti-
izmire-de-yarayacak,CsnfnfEKCUOAI4ENAKQAQA (Erisim Tarihi:01.10.2022)

Bat1 Tiirkistan Devletleri’nin CHC i¢in ifade ettigi siyasi ve ekonomik onemin yani sira,
bolgenin CHC igin stratejik agidan ne anlama geldiginden de bahsetmek yerinde olacaktir.
Stratejik ag¢idan bakildiginda bolge hem cografi konumu, hem sahip oldugu ham madde ve
enerji kaynaklar1 bakimindan hem de bolgede yasanan gii¢ miicadelesine bagli olarak CHC i¢in
giivenlik agisindan 6nem arz etmektedir. Cografi agidan bakildiginda, Bat1 Tiirkistan Devletleri
CHC’nin Kuzeybat1 sinirin1 olusturmaktadir. Bu agidan CHC’nin karadan dis diinyaya agilan
kapis1 konumundadir. Bu o6zelligi ile “Bir Kugsak Bir Yol” projesinin gegis glizergahinda yer
alir. Bu sayilan 6zelliklerine bagli olarak bolgenin cografi konumu stratejik agidan 6nem arz
etmektedir. Bolge ayni zamanda hammadde ve enerji kaynaklart bakimindan zengin bir
bolgedir. Orta Asya Tiirk Devletlerinden Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan 2020 yil1
verilerine gore diinyada kanitlanmis toplam dogalgaz rezervlerinin % 8.8’ine sahiptir. Bu
durum gelisen iiretimi i¢in enerjiye ihtiya¢ duyan CHC agisindan tiretimin devamui i¢in hayati
onemdedir. Bati1 Tiirkistan Devletlerinin bagimsizliklarin1 kazanmasi sonrasi bolge, giiclii

devletlerin niifuz miicadelesine konu olmustur. Sovyetlerin dagilmasi ile onun mirasini
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sahiplenen Rusya’nin, diinyanin tek biiyiik giicii olarak ortaya ¢ikan ABD’nin, ekonomik
acidan gelisen ve uluslararasi alanda da atilimlar gerceklestiren CHC’nin ve kismen de olsa,
bolgeyle ortak kiiltiirel degerlere ve ortak gecmise sahip olan Tirkiye nin etki miicadelesi
gerceklesmistir. Bolge iilkelerinin yeni bagimsizliklarini kazanmalarina bagh olarak igislerine
karigsilmalarina yonelik hassasiyetlerinin ciddiye alinmamasi nedeniyle Tirkiye bolge tilkeleri
ile iligkilerini ilk y1llarda istedigi sekilde gergeklestirememistir. Rusya ise bu iilkelerde yasayan
Rus vatandaslari ile bolgede etkin bir konuma sahiptir. 2022 yilinin Ocak ayinda Kazakistan’da
baslayan protestolar sonucu Kazakistan Cumhurbaskani Kasim Comert Tokayev’in Kollektif
Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii’nden yardim istemesi sonucu Rus askerlerinin Kazakistan’a
gitmesi bolgedeki Rus etkisini gostermektedir (Rus askerleri, 2022). Yine ABD’nin
Afganistan’1 isgali ile bolgeye yerlesmesi ve bazi askeri iislere sahip olmasi ABD’nin bolgede
etkin olma cabalarinin sonucu olarak goriilebilir. Tiim bu nedenlerle hemen arka bahgesinde
giiclii bir devlet tarafindan ¢evrelenme tehlikesi olan CHC i¢in bu bolge stratejik agidan 6nem

arz etmektedir.

Bolgenin CHC icin arz ettigi bu Onem, bu illkenin bdlgeye yonelik politikalarini
sekillendirmektedir. Bunun sonucu olarak CHC hem siyasi hem ekonomik giiciinii etkili sekilde
kullanmaktadir. Bunlarin yani1 sira uluslararasi iligkilerde aktif sekilde kullanilan kamu
diplomasi faaliyetleri de CHC tarafindan bdlge iilkeleri ve bu iilkenin halklarina yonelik

uygulama alanina sahiptir.
CHC- Bati Tiirkistan Devletleri iliskilerinde Kamu Diplomasisi

Bati Tiirkistan Devletlerinin, CHC i¢in ifade ettigi 6neme bagl olarak bu iilke, bolgeye yonelik
cesitli dig politika araglarimi kullanarak bolgede cesitli politikalar gelistirmektedir. Bu
araglardan birisi de kamu diplomasisidir. CHC kamu diplomasi ¢aligsmalarinda sahip oldugu
ekonomik giicti ve Kiiltiirel giictinii kullanmakta, egitim ve iletisim alanindaki ¢alismalari ile

faaliyetlerde bulunmaktadir.

CHC’nin sahip oldugu gii¢lii ekonomisi, bu iilkeye kamu diplomasi alaninda alan agmaktadir.
Bunun nedeni ekonomik vasitalar ile yapilan kamu diplomasi calismalarinin kisa vadede
kamuoyu nezdinde olumlu sonuglar dogurmasidir. Cin, Bati Tirkistan’da ticareti
kolaylastirmak ve cesitli temaslar1 artirmak i¢in kurdugu ticaret odalar1 araciligi ile bolgedeki
Cinli is insanlar1 arasinda esglidiimii saglamis, yerel is insanlari ile de cesitli yakin baglar

kurmustur. CHC tarafindan ekonominin Bat1 Tiirkistan Devletleri ne yonelik yapilan kamu
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diplomasi ¢alismalarinda iki farkli kullanimi goériilmektedir. Bunlar, dogrudan dis yardimlar ve
altyapt projelerine verilen krediler seklinde siralanabilir. Dig yardimlar donemsel olarak
dogrudan maddi yardimlar seklinde olabilecegi gibi, ayni yardimlar seklinde de olabilmektedir.
Bu duruma 6rnek vermek gerekirse, CHC devlet baskan1 Xi Jinping’in Ocak 2022 yilinda Bati
Tirkistan Devletleri ne 3 yil igerisinde 500 milyon dolarlik yardim yapilacagini agiklamasi
verilebilir (Xi Jinping: China, 2022). Altyapi1 projeleri ise genel itibariyle CHC’nin kurucusu
oldugu merkezi Pekin’de bulunan Asya Altyap1 ve Yatirim Bankasi araciligiyla yapildigi

goriilmektedir. Asagida yer alan tabloda’®®

gorildigl iizere banka tarafindan Bati Tiirkistan
Devletleri ne 14 proje i¢in yaklasik 2.4 milyar dolarlik kredi verilmis olup halihazirda onay

bekleyen 2 proje bulunmaktadir ( AIIB, 2022).

TABLO 2: Orta Asya Tiirk Devletlerinin AIIB tarafindan Onaylanan ve Onaylanmay1
Bekleyen Projeler

Onaylanan | Degeri (milyon | Onay Bekleyen Degeri (milyon

Proje dolar) Proje dolar)
Kazakistan 2 796,7 - -
Ozbekistan 9 1489 1 430,1
Tacikistan 2 87,5 1 55
Kirgizistan 1 50 - -
TOPLAM 14 24232 2 485,1

Kaynak: AIIB’nin Resmi Internet Sitesinden Elde Edilmistir.

Bu projeler enerji, ulasim, altyapi gibi ¢aligmalar1 igermekte olup, bu projelere CHC’nin
agirlikli etkisi olan bir kurulus tarafindan kredi veriliyor olmasi, bdolge iilkelerinin
kalkinmalarina katki sunmakta olup, bu iilke halklarinda CHC’ne y6nelik olumlu bir alginin

olugmasina katki sunmaktadir.

Ekonominin yani1 sira CHC egitimi de kamu diplomasisinin bir araci olarak kullanmaktadir. Cin

Devlet Baskan1 Xi Jinping’in Eyliil 2013°te Bat1 Tiirkistan Cumhuriyetlerini ziyaret etmeden

196 Tablo Asya Altyap1 ve Yatirim Bankasimin resmi internet sitesinden olusturulmus olup Ekim 2022 tarihine
kadarki durumu gostermektedir.
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once, Cin’in bu devletlerdeki yumusak giiciiniin géreceli olarak sinirli oldugu séylenebilir. Cin,
bu iilkelerdeki yerel halkin Cin’i tehdit olarak goéren algilarinin artmasina karsi yumusak
giiclinii daha fazla kullanma yolunu tercih etmeye baslamistir. Xi Jinping 7 Eyliil 2013’te
Nazarbayev Universitesi'nde yapmis oldugu “Insanlardan Insanlara Dostlugu Tesvik Ederek
Daha lyi Bir Gelecek Yaratmak™%’ baslikli konusmasinin bitiminde asagidaki hususlar1 dile
getirmistir: “Sanghay Isbirligi Orgiitii cercevesinde genclik degisimlerini kolaylastirmak icin
Cin, oniimiizdeki on yil icinde SIO iiyesi iilkelere 30 bin Cin devlet bursu saglayacak ve bu
tilkelerdeki Konfii¢yiis Enstitiilerinden 10.000 6gretmen ve ogrenciyi ¢calisma gezileri igin Cin'e
davet edecek. Umarim egitim ve degisim icin Cin'e gelmek icin bu firsatlar: degerlendirirsiniz.
Ayrica Nazarbayev Universitesinden 200 égretim iiyesini ve Ogrenciyi gelecek yil Cin'e

gitmeye ve yaz kampu etkinliklerine katilmaya davet etmek istiyorum”.

Cin diinya ¢apinda kurduklar1 Konfii¢yiis Enstitiileri ile Cin dili ve kiiltiirlinii uluslararasi alanda
tanitma imkani bulmakla kalmamus, ilgili lilkelerde her yastan insanlar ile etkilesim kurarak
kendi lehine kamuoyu calismalar1 yapmay1 da bilmistir. Bat1 Tiirkistan Devletleri 6zelinde
bakildiginda, 2021 yili itibariyle Kazakistan’da 5, Kirgizistan’da 4, Tacikistan ve
Ozbekistan’da ise ikiser olmak iizere toplam 13 Konfiigyiis Enstitiisii aktif olarak hizmet verdigi

goriilmiistiir (Confucius Institutes, 2021).

Bu enstitiiler sayesinde CHC etkilesim kurma imkén1 sagladig: insanlara kiiltiirlinii tanitma
imkan1 bulmakta, uygun adaylar1 Cin devlet bursu veya Konfii¢yiis enstitiisii bursu ile Cin’de
egitim gormeye gondermektedir. Bu uygulamayla hedef iilkelerin yetismis genglerine
ulasmakta ve belki de gelecegin biirokrat ve yoneticileri ile erken bir zamanda baglanti

kurmaktadir.

107 Xi Jinping, “Promote People-to-People Friendship and Create a Better Future”,
https:/ /www.fmprc.gov.cn/ce/ cebel /eng/zxxx/t1078088.htm, Erigim: 10. 10. 2021.
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Sekil 2: Bat1 Tiirkistan ve Giiney Asya Ulkelerinde Konfiicyiis Enstitiisii/Konfii¢yiis
Smiflar: ve Cin Bursu Alan Ogrencilerin Ulkelere Gore Dagilimi(2005-2018)

Map 1: Chinese Confucius Institutes and Classrooms in SCA countries, 2005-2018 Figure 1: SCA students in China and recipients of Chinese scholarships
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TABLO 3: Bat1 Tiirkistan’da Konfiicyiis Enstitiisiine Ev Sahipligi Yapan Universiteler

Kazakistan Kirgizistan Tacikistan Ozbekistan

LN Gunilyov | Kirgiz Devlet | Tacikistan ~ Devlet | Tasken Dogu
Avrasya Ulusal | Universitesi (2007) | Universitesi (2009) | Calismalart  Devlet
Universitesi (2011) Enstitiisti (2005)
Karagandy  Eyalet | Biskek Sosyal | Tacikistan Maden- | Semerkant Yabanci
Teknik Bilimler Universitesi | Metaliirji ~ Enstitiisii | Diller Devlet
Universitesi (2011) | (2008) (2015) Enstitiisii (2014)

LN Gunilyov | Os Devlet

Avrasya Ulusal | Universitesi (2013)

Universitesi (2007)

Kazak Ablai Khan | Celal-Abad  Eyalet

Uluslararas:1 {ligkiler | Universitesi (2016)

ve Diinya Dilleri

Universitesi (2017)

Kazak Ulusal

Universitesi (2009)

Kaynak: Valenza & Cappelletti 2022: 212.
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Bat1 Tiirkistan Devletlerinin gengleri dolgun burs imkanlar1 ve cografi olarak da yakin
olmasimin da avantaji ile CHC’yi tercih etmektedir. 2018 yil1 verilerine bakildiginda sadece
11,784 Kazakistan vatandasi egitim icin CHC’ni tercih etmistir (Number of Foreign, 2019).
Sekil 2°de Cin devlet bursuna uygun goriilen 6grenci sayilarinin genellikle Bati Tiirkistan
uyruklular oldugu goriilmiistiir. Cin’de okuyan uluslararas1 6grencilerin sayis1 2000 - 2018
arasinda on kat artarak yaklasik 500.000’e yiikseldi. Benzer sekilde, Cin hiikiimetinden burs
alanlarin sayist da bu donemde kiiresel olarak 12 kat artmistir. Dikkat ¢eken husus ise Cin’de
okuyan uluslararas1 6grencilerin {igte ikisinin Kusak-Yol giizergahindaki iilkelerinden gelmis
olmasi ve 2016 yilinda Cin hiikiimeti burslarinin yiizde 61’inin bu iilkelere tahsis edilmis
olmasiydi (Custer ve digerleri, 2019: 8). Bu enstitiilerin yan1 sira 21.ylizyilin basi ile bolge
tilkelerinde kurmus oldugu Cin Kiiltiir Merkezleri ile de kamu diplomasi faaliyetleri
yiritmektedir. Bu merkezler araciliiyla Cin mutfagi, Cin dili gibi alanlarda Cin kiiltliriiniin
tanittm1 yapilmakta Cince 6greniminin yayginlastirilmasi i¢in c¢aligmalar yiriitiilmektedir.
Bunlarin yani sira bolgede bulunan Cin biiyiikelgilikleri araciligiyla bolgede Cin film haftalar

dizenlemektedir.

Kazakistan, Tacikistan ve Kirgizistan’da Cincenin popiileritesinin Rusca ve Ingilizce ile boy
ol¢iistir diizeye geldigi, hatta Tacikistan’da daha popiiler hale geldigi bilinmektedir. Sekil 2’de
goriildiigl lizere Bat1 Tiirkistan’da, Kirgizistan Konfligylis enstitlisli ve sayist diger lilkelere
nazaran ¢ok yiiksektir. 2018 yilinda bu rakamin 21°1 buldugu goriilmiistiir (Custer ve digerleri,
2019: 6). Cin’in Kusak-Yol projesine agirlik verdigi 2013 sonrasinda Kirgizistan’da istthdam
firsatlar1 actigindan, Kirgiz gengler bir Cinli sirketinde ¢alismak veya Cin’de okumak i¢in bir
gecit olarak Cince 0grenmeye daha fazla ilgi gdstermeye baslamistir (Liu, 2019). Sahada
aragtirma yapan arastirmact Niva Yau, Kirgizistan’da, bazi okullarin besinci siniftan itibaren
iicretsiz ve zorunlu Cince dersleri verdigini, bir¢cok dgrencinin olumlu bir Cin imajina ikna
oldugunu bizzat goézlemlemistir (Jiang, 2021). Cin kiiltiiriiniin etkisinin giderek arttig1
Kirgizistan’da ana okullarda da Cince okutulmasini igeren egitim dili Cince olan bir Kirgiz-Cin
iiniversitesi kurma onerisinin tartisildigi da biliniyor (Poonam, 2016: 49). Cin’e egitim-6gretim
icin gonderilenler sadece dgrencilerden ibaret degildir. Biirokratlar, Cinli sirketlerde ¢alisanlar
da degisim programlar1 kapsaminda Cin’in sponsorlugunda Cin’e gonderiliyor veya davet

ediliyordu.

Biitiin bu cabalarin ¢iktisi olarak, Bati1 Tiirkistan’daki baz1 Cin egitimli liderler siyasi giiclin

zirvesine c¢oktan ulastilar. Kazakistan Devlet Bagkani Kassym-Jomart Tokayev, Cin’de
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diplomatik gorevlerde bulunduktan ve egitim gordiikten sonra akici bir sekilde Mandarin
Cincesi konusuyor. Ayrica, Kazakistan’in ilk Cumhurbagkani Nursultan Nazarbayev’in en
biiylik kiz1 olan eski bagbakan yardimcist Dariga Nazarbayev, Cin ile daha yakin iliskilerin
Kazakistan’in kaderi oldugunu savunarak Cince 6grenmenin erdemini dvmiistii. Egitimin
Otesinde, saltanatinin Cin baglantili ticari ¢ikarlar tarafindan desteklendigi bildirilen Kirgizistan
Devlet Bagkan1 Sadyr Japarov’un, anne babasi Stalin yillarinda on yillarca Cin isgalindeki
Dogu Tiirkistan’da siirgiinde yasadigindan, cumhurbagkanligindan o6nce Cin ile yakin

baglantilarinin oldugu biliniyordu (Jiang, 2021).

Bunun diginda Cin’in ilgili tilkelerin dilinde 24 saat yayin yapan Cin Uluslararasi Radyosu ve
diger TV kanallar1 ile bolgede iletisim ve medya alaninda da etkili olmaya basladigi ise bilinen
diger bir gercekliktir. WeChat benzeri Cin’e 6zgiin dijital etkilesim uygulamalarinin bu

tilkelerde kullanim sikliginin arttig1 da gézlemlenmistir.
Degerlendirme

Cin’in Tirk devletleri ile olan iligkilerinin merkezinde Dogu Tiirkistan oldugu alan
uzmanlarinca bilinen bir gergektir. Bu iliskide Cin bir nesne olarak, Tiirk devletleri ise bir 6zne
olarak ve Dogu Tiirkistan ise bir faktor olarak durmaktadir (Tukmadiyeva, 2013: 106). Bu
gerceklerden otiirti Cin yakin komsular1 olan Bat1 Tiirkistan Tiirk devletleri basta uzagindaki
Azerbaycan ve Tiirkiye’de Dogu Tiirkistan mevzusunun giindem olmamast, bu iilkelerde Cin’1
zorda birakacak gelismelerin ortaya ¢ikmamasi, Dogu Tiirkistan’da gergeklestirecegi her tiir
gayri insani uygulamalarina bu iilkelerin ses ¢ikartmamasi... i¢in etkili ve baglayicr iligkileri
gelistirmek amaciyla ekonomik ve siyasi diplomasi yaninda gii¢lii kamu diplomasisi yiiriitmeyi
bir zorunluluk olarak gérmiistiir. Ozellikle, 5 Subat Gulca Katliami (1997) ve 5 Temmuz
Uriimei Soykirimi (2009) sonrasinda Tiirk devletlerinde artan Dogu Tiirkistan hassasiyeti ve
yiikselen Cin tehdidi algisina yonelik diplomatik aygitlarinin tamamini harekete gecirmeye
baslamistir. Ozellikle kamu diplomasisi baglaminda daha aktif ve baglayic1 iliskiler
gelistirmenin yollarin1 aralamigtir. Tiirk devletlerinde finansal ve siyasal diplomasi hari¢
kiiltiirel diplomasiye agirlik veren Cin yoOnetimi bu iilkelerde yaptigi Onemli kiiltiirel
yatirimlarini su alanda yogunlastirmistir: 1) Konfiigyiis Enstitiilerin kurulmasi; 2) Universite
diizeyinde Ogrenci degisimi ve 3) kiiltiirel etkinliklerin organizasyonu. Giiniimiizde Bati
Tiirkistan cumhuriyetlerinde aktif olarak 13 Konfiigyiis enstitiisii ve 22 Konfligyiis sinifi ilgili

tilkelerin egitim-6gretim ve kiiltlir kurumlarinda aktif faaliyet gostermektedir. Ayrica, artan
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Ogrenci degisim ve staj programlariyla ¢ok sayida 6grenciyi, gencleri Cin’e getirmektedir. Cin
geleneksel kiiltiiriinii, sanatini, miizigi ve sporunu Tiirk devletlerinde tanitmayi amaclayan
cesitli aktiviteleri ilgili tilkelerin ¢esitli bolgelerinde diizenlenmektedir. Bu tiir aktivitelerde
bazen Cin vatandas1 Uygur, Kazak, Kirgiz sanatcilarin performanslarina da yer vererek yerel

halk nezdinde iyi bir imaj olusturma gayretleri i¢cinde olduklar1 da biliniyor.

Cin’in Bat1 Tirkistan’da kusak yol projesi kapsaminda gerceklestirdigi ¢esitli altyap1 projeleri,
ogrencilere ayirdig1 burs diger egitim-6gretim olanaklari ile baglayic iligkilerle gelistirdigi
lobicilikleri Pekin’in yiikselisini kendi kiiltiirel mevcudiyetlerine, siyasi bagimsizliklarina bir
tehdit olarak goren yerel segkinlerin siiphelerini hafifletmeye veya baskilamaya yaradigi da
sOylenebilir. Fakat, 2017 sonrast Dogu Tiirkistan’da hayata gecirdigi toplama kampi
uygulamasinda ilk defa Dogu Tiirkistanli Kazak ve Kirgizlar1 Uygurlarla ayni kategoriye
koyarak topluca cezalandirmaya baslamasiyla Kazakistan ve Kirgizistan vatandaslarinda Cin’e
yonelik olumsuz algilar hizla gelismis, hatta ilgili lilke yoOneticilerinin zaman zaman
istemeyerek olsa dahi Cin’e kars1 tavir koyma zorunda kaldig1 goriilmiistiir. Her ne kadar Cin,
Tirk devletlerinde biliyiik paralar harcayarak kapsamli kamu diplomasisi, 6zellikle kiiltiir
diplomasi yiiriiterek gozle goriiliir Cin sempatizanlari veya Cin’in ¢ikarlarini 6nceleyen bir Kitle
yarattiysa da, Xi Jinping iktidarinin giderek otokratiklesmesi, Bati ile zitlagmanin zaman zaman
catismaya doniisecek sertlikte ilerlemesi, Dogu Tirkistanli Tiirklere yonelik soykirim
politikasindaki tavizsiz sert tutumu Cin’in Tiirk devletlerinde yiiriittigli kamu diplomasi

faaliyetlerinin basariya ulasip ulasamayacagini sorgulayacaktir.
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ARAL GOLU HAVZASINDA EKOLOJIK YIKIM

Dr. Selcen OZKAN*

Aral Golu, ekosistem ve cevresinde yasayan halklarin beseri ve ekonomik cografyasi icin bir
hayat kaynagi idi. Ancak ginliimizde Aral Goli, (Turkistan yazi dillerinde soylenisiyle Aral
Derya'®®) kurumaya yiz tutmus, Cernobil Nikleer Santrali kazasindan sonra Avrasya’daki en
biyik ekolojik felaketlerden biri haline gelmistir. Aral Goli’niin gittikce yok olmaya yiiz tutan
su varligi, ekosistemindeki pek ¢ok tir icin canhligin da sonunu getirmektedir. Dinyanin
dordiincli buyilk golu olan Aral Golu, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Kazakistan ve
Ozbekistan’in hudutlari icinde kalmistir. Ancak Aral havzasi Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan,
Tirkmenistan ve Ozbekistan’in yani sira derinlerdeki akintilar, bélge ikliminin degisikliklerine
etkileri, ekosistemlerin bozulmasi, tuzlanma, ¢ollesme ve toz konsantrasyonun tasinmasi

sebebiyle Hazar Denizini ve ona taraf olan Ulkeleri de ilgilendirmektedir.
Aral Golii ve Gevresinin Siyasi Gegmisi:

Buhara Hanligi ile Hokant Hanligi hudutlar igcinde kalan Aral Goli, Rus Carligi’'nin 1737’de

Hokant Hanligini ortadan kaldirmasiyla kuzey sahilleri, Hive Hanhgi’'nin 1882’de isgaliyle de

*Ankara Yildirim Beyazit Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesi

198 Tirkistan’da Kazak, Karakalpak, Ozbek ve Tirkmen Tiirkgelerinde biiyiik sulara “derya” denilmektedir.
Tirkiye'de tipki Van Golini, bolge halkinin “deniz” diye adlandirdigi gibi Turkistan’da Maveraiinnehir’i ve Aral
Golini besleyen Sir suyu Sirderya; Amu Irmagi ise Amuderya olarak séhret bulmustur. Bati Tirkistan’da kurulan,
Selguklular, Mogol-Tirk, Cagatay, Sibanogullari, Timurlular ve Hanlik doneminde yasayan Oguz, Kipgak ve Karluk
Tark gruplari 1886 km uzunlugundaki Sirderya’yr Seyhun, 2350 km uzunlugundaki Amuderya’yr da Ceyhun
seklinde adlandirmiglardir. Anadolu’da asagi yukari Seyhan ve Ceyhan seklinde benzer adlarla anilan Bati
Tirkistan’in ve Aral Golinin bu iki irmagini biz de bu makalemizde Sirderya’yi Seyhun; Amuderyayi de Ceyhun
seklinde kaydedecegiz.
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tamami Rusya’nin kontroliine gegmistir’®. Rus Carligi ve bilhassa Sovyetler Birligi doneminde
koloniyal siyaset ve ekonomi anlayisi, tarim politikalari ve askeri denemeler, Bati Turkistan’in
gol ve irmaklarini, temiz su kaynaklarini, topraklarini, ¢ollerini biyiik ol¢lide tahrip etmis,
nikleer ve kimyasal kirlenmeye maruz birakmistir. Bunun en somut ve pek cok bakimdan uzun
slrecek trajik 6rneklerinden biri Aral Goli’nin yok olmak tehlikesiyle karsi karsiya kalmasi,
digeri ise Kazakistan’in Semey Semipalatinsk sehrine 130 kilometre mesafedeki nikleer

deneme alanidirt,
Aral Golii'niin Tukenisi:

Aral ve cevresinde Ceyhun ve Seyhun Irmaklarinin suladigi alanlardaki ekosistemler, burada
yasayan nufusun ihtiyaglarini yizyillardir karsilayarak geleneksel olarak sirdirilebilir bir
denge kurmustu. Sovyetler Birligi doneminde Tirkistan’da baslayan 6zel miilkiyetten kolhoz
ve sovhoz isletmeleriyle kolektif tarim Uretimine gecisle birlikte 1929 yilindan itibaren
geleneksel tarim politikalarinda degisiklige gidilmistir. Sovyetler Birligi merkezi yonetimi
tarafindan Ozbekistan ile Tirkmenistan’da kismen de, Kazakistan’da daha fazla arazinin
islenmesi, bu arazilerin Seyhun ve Ceyhun irmaklarindan sulanmasi, pamuk ve diger tarim
rtinlerinde Uretim artisina gidilmesi planlanmistir. ilk etapta Ozbekistan’da 1939 yilinda
kanallar ile Fergana vadisi, 1940 yilinda ise Kazakistan’da Aral’dan Kizilorda sehrine kadar olan

bozkir, sulu tarima kazandirilmistir(Giritlioglu, 2020: 161). Ancak, ikinci Diinya Savasinin

109 Aral Golii ve cevresinin isgal edilerek Ruslarin hakimiyetine gecmesi fikri, Car Il. Aleksandr’a (1855-1881) Prens
Aleksandr Baryatinskiy tarafindan israrla telkin ve tavsiye edilmistir. Hive, Buhara ve Hokant Hanliklarinin
birbirleriyle olan c¢ekismeleri, 19. ylizyiin ortalarinda Rusya’nin Tirkistan’a girmesini kolaylastirmistir.
Baryantinskiy’nin, Hazar Denizi'ndeki donanmanin glglendirilmesini, Hazar Denizi ile Aral goli arasinda
demiryolu yapilmasinin Seyhun irmagi boyunca Tirkistan iclerine ilerlenmesi icin 6nemli oldugunu belirtmistir.
Bunun Gzerine Carlik idaresi “Rus askeri kuvvetlerini sevkederek 1845 yilinda Irgaz ve Turgay nehirleri boyunca
kaleler insa ettirmis, 1848’de Kara-Butak ve Kos-Aral limanlarini kurmuslardir. Ayni yil, iki harp gemisini Aral
Goli’'ne indirmislerdir”. Bu tarihten itibaren Aral ve ¢evresi Rus kontroliine ge¢mistir (Capraz, 2011: 58)".

110 Sovyetler Birligi Polit Biirosunun 1947°deki gizli karariyla Kazakistan’in dogusundaki Semey Semipalatinsk’e
130 kilometre uzakliktaki 18 bin metrekarelik alan niikleer deneme sahasi yeri olarak ayrilmis ve iki yilda insas1
tamamlamistir. Sovyetler Birligi’nce buradaki ilk niikleer silah denemeleri 29 Agustos1949°da test edilmis, kirk
yil siireyle 456 niikleer deneme gerceklestirilmistir. Semipalatinsk Niikleer Deneme Alanindaki niikleer silah
denemelerinden 1,5 milyondan fazla kisinin saglig1 olumsuz olarak etkilenmis ve bdlgede ¢ok sayida ¢ocuk sakat
dogarken ¢evre radyoaktif izotoplarla kirlenmistir. Kazak sair Oljas Siileymanov’un 1989’da kurdugu "Nevada-
Semipalatinsk™ anti-niikleer hareketi iiyeleri, niikleer deneme sahasimin kapatilmasina yonelik binlece kisinin
katildig1 ve iilke ¢apina yayilan mitingler diizenlemiglerdir. 19 Ekim 1989’da Semipalatinsk Niikleer Deneme
Sahasinda son niikleer test gergeklestirildikten sonra donemin Kazak Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin basinda
olan Nursultan Nazarbayev, Sovyetler Birligi yonetiminin onayini almadan 29 Agustos 1991°de imzaladigi kararla
Semipalatinsk Niikleer Deneme Sahasini resmi olarak kapatmistir. Boylece, Kazakistan diinyanin en biiyiik
dordiincii kitle imha silah1 cephanesinden de goniillii olarak vazgegen ilk iilke olarak kayitlara ge¢cmistir.
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baglamasi, milyonlarca insanin cephelere génderilmesi, azalan is glicli, ekonomik ve siyasi
calkanti ve krizler, bu planlarin bltlintyle hayata ge¢mesini ertelemistir. 1960’1 yillarda
makinalasmanin imkanlariyla Aral’dan Kazak bozkirlari ile Ozbekistan ve Tiirkmenistan’da fazla
yatirim yapmadan sulama kanallariyla elverisli irmak boyu arazilerinin ¢ok su isteyen, pamuk
ve piring yetistirmek amaciyla tarima acilamasi, Aral Goli ve ekosistemleri icin felaketlerin ilk
habercileri olmustur. Buna, Sovyetler Birligi’'nin hantal merkezi ve yerel kominist yonetim
blrokrasinin ¢evre sorunlari ve ekolojik kirlenmeyi g6z ardi ederek ekonomik sosyal gelismeyi
hicbir zaman gercek olmayan (retim artisiyla aciklama anlayisi eklenince, var olan (iretim
déngiisiinii de bozmustur. ki kutuplu diinya diizeninin iyice belirginlestigi ve soguk savasin
one ciktig1 yillarda Sovyetler Birligi'nin artan nifusunun yani sira, dis dinyaya karsi kendi
kendine yeterlik iddiasiyla Comecon blokundaki ve Uglincii Diinya ilkelerinin pamuk ve tekstil
Urlinleri ihtiyacini da karsilama politikasi, daha fazla Gretimi koriklemistir. Ekilebilir ve
sulanabilir yeni topraklarin tarima acilmasindan sonra kanallarla Seyhun ve Ceyhun
irmaklarinin yani sira, bir tath su goli olan Aral’dan su ¢ekilmesi yoluna gidilmistir. Boylelikle
Seyhun ve Ceyhun irmaklarindan yeteri kadar temiz su ile beslenemeyen Aral GolQ,
rezervuarindaki kayiplar ve buharlasmayla, su seviyesinin hizla dismesi, tuzluluk oraninin
artmasi sonucuyla karsi karsiya kalmistir. 1970’li yillarda bu tarim programinin siirdirlebilir
olmadigini goren bazi Sovyet vyetkilileri daha utopik bir planlamadan bahsetmeye

l”

baslamislardir: “Uretim devam etmeli Sibirya nehirlerinden Aral’a su getirecegiz!” Cografyayi,
mali kaynaklari dikkate almadan masa basinda (retilen bu projeler higbir sekilde

gerceklesmemistir (Grabish, Dry Tears of the Aral https://www.un.org > article 23.09.2022).

Seyhun ve Ceyhun irmaklari Bati Tirkistan’da 60 milyon insan igin hayat kaynagidir. Bu iki
irmak, gectigi alanlalara hayat bahsetmekle kalmamis ayni zamanda Aral Goélinin de su
seviyesinin ve canhliginin korunmasina vyuzyillarca blyldk katki saglamistir. Ceyhun,
(Amuderya) Afganistan’da Pamir ve Hindikus Daglarinin birlestigi yerde Aksu(yerli halkin
soyleyisi ile Peng¢ irmagi) adiyla dogar. Batiya dogru ilerlerken Pamir'den Vahan suyunu,
Tacikistan’dan Kizilsu(Vahs)ile Afganistan sahasindan Kunduz ve Gékcesuyu alarak kuzeybatiya
yonelir. Oghis, Kafirnihan, Surkan, Aksaray, Circik irmaklarinin suyu da Ceyhun’a katilir.

Ceyhun, Tirkmenistan ve Ozbekistan topraklarina birkac kez girip ¢iktiktan sonra 2350 km

353



Bliytk Zaferin 100. Yili Anisina
Egitim Bilimleri Ve Sosyal Bilimler Uzerine Degerlendirmeler
Beseri ve idari Bilimler 1
katederek Aral Goline kavusur'*. Seyhun (Sirderya) Kirgizistan’daki Tanri(Tien S$an)
Daglarindan ¢ikar, Ozbekistan’da Fergana vadisine, oradan Tacikistan’a, batiya dogru kivrilip

Ozbekistan ve Kazakistan’i gecerek 1886 km sonra Aral Goliniin kuzey kismina ulasir (Uslu;

Ongel; S6zen, 2011:146) .

Sovyetler Birligi dénemindeki Tirkmenistan, Kazakistan ve 6zellikle Ozbekistanda pamuk
yetistirmek maksadiyla acilan kanallarla sulama ilaglama ve vahsi tarim politikalari ve biyolojik
silah denemeleri, siyasi ve ekonomik sémiriniin yani sira kiresel isinma ile buharlasma ve
yagis azligl, Ceyhun ve Seyhun irmaklarin tasidigi su miktarinin azalmasi bugiin Aral Goli ve
cevresine ekolojik bir 61imu yasatmaktadir. Ceyhun’un sularinin %10-15, Seyhun’un ise %2-5
oraninda azaldigi belirtilmektedir(Xenarios, 2018: 130). Aral Goli’'nlin 1960 yilinda ylzolglim
68,000 km?iken 14,280 km?‘ye, su hacmi 1,093.0 km? iken 98.1 km®'e; derinligi 53.4 m, iken
blyuk gol kisminda 29 metreye diismustir. Tuzluluk orani ise litrede 10 gram iken 130 grama
yukselmistir(Gabdullaev; Chen: Gaybullaev, 2012. 285). Sulari ¢ekilen ve kigilen Aral Gold,
1987 yilinda ikiye bolinmustir. Kiiglik Aral (Gok Deniz), Kazakistan topraklariiginde Blyik Aral
ise Ozbekistan’da kalmistir. Géliin Ozbekistan kisminin ortasinda tuzlanmis ve ¢ollesmis biyiik
bir alan ortaya cikmistir. Kazakistan kisminda kalan Kigcik Aral’a(GokDeniz) canlandirma
calismalari icin ilk defa 1988 vyilindan itibaren Seyhun’dan 6-8 km3 su birakilmaya
baslanmistir(EpmaxaHoBa, 2018: 126).

1Y Araplarin Tirkistan’i fethettigi VIl yiizyihn baslarinda Ceyhun Irmaginin Ozboy iizerinden Hazar Denizine
aktigi bilinmektedir. Ancak Araplar, Ceyhun’u biitiin kolllariyla birlikte Aral’a yénlendirmislerdir. Eski yatak Ozboy,
tamamen susuz kalinca, birtakim siyasi tarihi etkileyen sonuglar ortaya ¢ikmis; irmak boylarinda yasayan
Pecenekler, idil‘i asarak Balkanlara inmislerdir(Togan, 1981: 81). 1221 yilinda Mogollarin Urgenc’i (Hive)’yi ele
gecirmesiyler rmadgin mecrasi yeniden dedgistirilmis ve Ceyhun, Hazar Denizine akmaya baslamistir.
Paleolimnolojik tesekkdilii 8- 10 bin yil 6ncesine giden Aral Gélii icin en 6nemli gelismelerden biri, daha énce Hazar
Denizine dékiilen Ceyhun (Amuderya) Irmagdinin siyasi, ticari olaylarin yani sira jeolojik fay hatlarindaki depremler
sebebiyle yatak degistirerek 1573 yilinda yeniden Aral Géliine dékiilmesidir. Bu durum Aral Gélii icin 20. yiizyilin
ikinci yarisina kadar yeni bir tatlisu kaynagina kavusmanin da 6tesinde bir canlilik bahsetme ve etrafinda yeni
ekosistemlerin olusmasini saglamistir(Togan, 1981: 108).
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Birlesmis Milletlerin 1992 Rio Zirvesine gore “surdurilebilir blylime; insan ile doga arasinda
denge kurarak, dogal kaynaklari tiketmeden gelecek nesillerin ihtiyaglarinin karsilanmasina
imkan verir” seklinde insanligi ve bitlin Ulkeleri ilgilendiren 6nemli uyari niteliginde bir hilkiim
ortaya koymustur. Bugiin Ozbekistan ile Kazakistan Devletlerinin hudutlari icinde kalan Aral
Goli icin Birlesmis Milletler bir cevre felaketine yol agan trajik bir yok olmayla karsi karsiya

bulunuldugunu karar altina almistir (Birlesmis Milletler, 2018; ESA 2018).

Aral Goli cevresinde bilingsiz tarim, asiri sulama, glibreleme ve ilaglama topraklari ve yeralti
sularini da kirletmistir. Ozbekistan’da tuzlanmis ve kirlenmis tarim topraklari azalan su ile
birlikte artik bodur, gelismemis Urinler vermektedir. GOl havzasinda oturanlarin biydk kismi
tuzlu suyu kullanmakta, ancak niifusun %32’si temiz suya erisebilmektedir. insan eliyle

yaratilan bu ¢evre yikimi yliziinden 1960 yilindan bu yana Aral Golinin %90’ kurumustur. Aral
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Golinin yuzeyinden yilda 43 milyon ton tuz ve toz firtina ve rizgarlarla havaya
karismaktadir(Weehler; Dietrichs, 2017). Kurumus GOl yatagindan kalkan tuz, kimyasal
maddeler ve pestisit yikli toz bulutlar rizgar firtinalariyla yizlerce kilometre otelere
tasinmakta, cevreye yayilarak serpinti halinde yagmaktadir. Ozbekistan, Kazakistan ve
Turkmenistan’da kanser ve kansizlik vakalari vyaygin saghk problemleri arasina
girmistir(Mamyrbayev; Dyussembayeva; lbrayeva vd. 2016 : 21). Yillar siirecek bu cevre
felaketine karsi tarim Urunleri gesitliligi, agaclandirma gibi tedbirlerin bitiin bolge llkelerince

alinmasi gerekmektedir®?,

Bati Turkistan’daki her zaman ¢ok degerli olan su kaynaklari, Sovyetler Birligi doneminde bagl
cumhuriyetlerde barajlariyla elektrik enerjisi(hidroelektrik) Gretme, kanallar ve biylik pompa
istasyonlariyla tarim arazilerinin sulanmasinda, dolayisiyla merkezi planlamanin 6ngéri ve
talimatlari dogrultusunda kullaniimaktaydi. Sovyetler Birligi’'nin 1991 yilinda dagilmasindan
sonra Bati Turkistan’da siniragan irmaklarla ilgili ikili bir yapi ortaya ¢ikmistir. Bu irmaklarin
dogdugu kaynaklara sahip olan Kirgizistan ve Tacikistan gibi su zengini Ulkeler birinci gurubu
olusturmaktadir. S6zi gecen birinci gruptaki Glkeler, bu kaynaklarini barajlarla elektrik enerjisi
treterek kontrol etmek istemektedirler. ikinci gruptaki kémir, petrol ve gaz zengini olan
Turkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan ise sinir asan irmaklarin asagi havzasini olusturan
icme ve kullanma suyu dahil memleketlerindeki tarim tretiminiicin Seyhun ve Ceyhun’u temel
ve vazgecilemez hayati ihtiyac olarak degerlendiren llkelerdir. Sinirasan irmaklardaki suyun
salinimi, miktari, kullanimi ve glivenligi esas itibariyele bu bes devlet arasinda énemli bir konu
olarak giindemden hig diismemistir. Ozbekistan, 2009 yilinda Fergana vadisinde uygulamaya
koydugu taskin onleme projeleri icin, sayet Kirgizistan ve Tacikistan‘in yapmayi diislindig
barajlarda ekolojik bir yikima sebep olabilecek tedbirleri alinmadigi takdirde biytk sikintilara
yol acacacagi iddiasinda idi. Ayrica Ozbek ydnetimi, otuz bes yil dnce insa edilmis olan Toktag(il

ve Nurek barajlari ve hidroelektrik santralleri gibi tesislerin son yirmi yildir hic bakim

12 K azakistan yonetimi, 2022 yilinda yaptig1 bir agiklamada toz tagimi ile bolgede ¢esitli saglik sorunlarina yol
acan Aral Goliiniin ¢ollesmis alanlarina bozkirin yaygin bitkisi olan saksagul dikimine baglanmigtir. Ancak Aral’in
coOllesmis gol tabanindan ii¢ milyon hektar saha da agaglandirmayi beklemektedir(Kuruyan Aral Golini
agaglandirma projesi: Orman haline ... http://old.qha.com.ua > turk-dunyasi » kuruyan-aral-go. 23.08.2022

https://www.haberturk.com 23.08.2022).
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gormedikleri icin yeni insa edilmekte olan Kirgizistan’daki Kambarata Barajinin ilave tribunleri
ile Tacikistan’daki Rogun Barajini Sovyetler Birligi’nin eski mimari ve mihendislik projeleriyle
hazirlandigl icin deprem kusagindaki bolge ve illkesi icin tehdit olusturdugunu dile
getirmekteydi. (Sakal, 2020, 241-270; Giritlioglu, 2018:159). Ancak son yillarda Ozbek
yonetiminin bazi alanlarda pamuktan, az su isteyen tahil ekimine gectigi ve milli gelirde tarim
ekonomisinden dogalgaz ve petrol ihracaatina yonelmesi su ile ilgili konularda komsu tlkelerle

daha yumusak bir siyaset izlemesine sebep olmaktadir( Sakal, 2020: 249).

Ozbekistan’da nifusun %601 kirlik alanlarda yasamakta ve tarim ile havancilikla
ugrasmaktadir(World Bank (IEG) Report, 2019: 1). Ozbek ekonomisinde ¢alismak zorunda
olanlarin %30’u pamuk Uretimi ve ona dayall yag ile tekstilden gegimini saglamaktadir.
Ozbekistan’in su kaynaklari bakimindan %80 itibariyle komsularina muhtactir. Ayrica diinyada
en fazla suya ihtiyac duyan tilkeler arasindadir. Ulkede kisi basina diisen su miktari, yildan yila
azalmakla birlikte 1700 metrekiptiir. Kurak bir ikleme sahip ilke olan Ozbekistan’in tarimi
bltlintyle sulamaya baglidir. Her yil Seyhun, Ceyhun, Surhan Derya, Kaska Derya, Zerafsan,
Circik ve diger irmaklardan elde edilen su miktari diisse de su Diinya Bankasi verilerine gore,
Ozbekistan, tarim alanlarinin sulanmasinda Misir’dan (i¢, Kazakistan’dan bes, Avustralya’dan

on bes kat daha fazla su kullanmaktadir(Gabdullaev; Chen: Gaybullaev, 2012: 287).

Kazakistan’in yonetim zaaflari ve siyasi sebeplerin yani sira batidaki Atrav bolgesi ile Aral Goli
cevresindeki iklim degisikligi sebebiyle 2021 yilindaki agiri kuraklik ve ekonomik, bakimdan da
glclesen hayat sartlari dolayisiyla 02 Ocak 2022’de olaylar ¢ikmistir Gzlici can kayiplari
yasanmistir. Artan niifusa paralel olarak Gliney Kazakistan’in su ihtiyaci da her gecen vyil

yikselmektedir(Uslu; Ongel; Sdzen, 2011: 150).

Ozbekistan’in azaltmaya calistigi pamuk ekimini Karakurum kanalinin suladigi steplerde
Turkmenistan “Akpagta/Akaltin” seklinde nitelendirdigi, diinyanin en iyi liflere sahip
pamugunu yetistirdigi iddiasiyla tarim alanlarini artirma yoluna gitmistir(Uslu; Ongel; Sézen,

2011: 154).
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Sonug¢

Bati Tilrkistan’da yer alan Ulkelerde de iklim degisikligi sebebiyle %40 oraninda azalan su
kaynaklarinin daha akilci ve verimli kullamasi gereklidir. Artan nifusa gore su kaynaklari kigi
basina %33 azalmistir. Dolayisiyla 2050’ye kadar Orta Asya’da yaslyan nifusun %3.4’e tekabdl
eden 2.4 milyon kisinin kurakhk ve iklim degisikligi ylziinden siginmaci olacagl tahmin
edilmektedir. Ozellikle Aral Goli ile Ceyhun(Amuderya) havzasinda bulunan insanlarin
yerlerinden gécetmek zorunda kalacagi 6ngoriilmektedir. Ozbekistan’da Karakalpakistan sahili
ile Harezm bolgesi; Tirkmenistan’da ise Dashavuz vilayetinde yasayanlar, Aral Goll yataginin

yarattigi ciddi kuraklik ve ¢ollesme sonucu gécetme riskiyle karsi karsiyadirlar.

Ozbekistan, Tirkmenistan ve Kazakistan’daki Aral Géliinii besleyen Seyhun ve Ceyhun’un
suladigl tarim topraklarinda azami su tasarrufuna gidilmeli, gecmiste kullanilan geleneksel
salma sulamadan modern damlama sulama sistemine gecilmelidir. Bu irmaklardan alinan ve
actk kanallarla dagitilan suda buharlasma kayiplarinin dnlenmesi icin muhakkak surette
modern yeralti ortuli kanallarla su tasima sistemlerine gecilmelidir. Esasen Tirkistan
Turklerinin geleneginde var olan Tanri daglarindan inen sular icin cok eski ¢aglardan beri Dogu
Tirkistan’da uygulanan deniz seviyesinden 176 metre daha asagidaki Turfan ovasindaki
kerhiz(Uygurca kariz) yeralti sulama kanallari insa etme ve isletmesi hususundaki tecriibeler
ilgili Glkeler igin 6rnek bir ilham kaynagi olabilir. Ayrica Aral G6lu havzasindaki Ulkelerde,
sulama kanallarinin biytk bir kismi eski ve tasinan suyun %37’sinin heniiz tarim yapilan
tarlalara erismeden kaybolmaktadir. Tuzlanmasi ve asiri sekilde kullanilan zirai ilaglarin
biraktigi pestsitler ve bilingsiz kimyevi gibre kullanimi da topragl enkaz haline
donustlirmdistar. Yeralti sulari da kirlenmis durumdadir. Aral G6li havzasinin 6limi, tuz ve
toz konsantrasyonu sadece goliin yer aldigi Glkeleri degil, batlinlyle bolge Ulkelerini etkisi
altina almaktadir. Aral Goliindeki tuzluluk bir litrede 130 grama yukselmistir ki bu Diinya Saghk
Orgiiti’niin belirledigi orandan sekiz kat daha yiiksektir((Gabdullaev; Chen: Gaybullaev, 2012.
285285). Dolayisiyla, Turkistan’daki eski “Mirablik(Su Beyligi/Su Yonetimi) Bolge Ulkelerinin
bitlndyle kisa vadeli Ulke ¢ikarlarini ve siyasi ¢ekismeleri bir tarafa birakarak aralarinda
siiratle isbirligini kuvvetlendirmelidir. Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve
Tiurkmenistan’in ilgili bakanlari 10-12 Ekim 1991 tarihinde Taskent’te bir araya gelerek Aral

sorununun barisci sekilde ¢oziilmesi icin bir mutbakat metni imzalamislardi. 1993 yilinda Orta-
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Asya Su Koordinasyonu igin bir komisyon tegkil edilmistir. Bu komisyon, ‘Uluslarasi Aral
Golini Koruma Vakfi’'ni kurmustur. Konuyla ilgili Glkelerde pek c¢ok toplanti diizenleyen
komisyon konuyu uluslarasi orgiitlerin glindemine getirmis ve bazi projelere fon temin

etmistir(Yalginkaya- Mehmetgik, 2017: 158).

ikinci Diinya savasinda Almanlar tarafinda ilk isgal edilen tilkelerden biri olan Polonya, bugiin
Avrupa Birligi catisi altinda birlikte oldugu Federal Almanya’dan 77 yil sonra ugradigi saldiri,
isgal, maddi ve manevi kayiplar icin savas tazminati olarak 1.26 triyon dolar
istemektedir(euronews 03.10.222). Aral’1 yok eden Sovyetler Birligi'nin asil mirasina sahip olan
Rusya Federasyonu da bir cevre enkazi ve felaketi haline dontstlrdtugi Aral Golinin ve
bitlinuyle ekosistemin tahrip edilmesinden dolayi ilgili Gilke ve halklarina gergekgi olarak
hesaplanacak bir tazminat 6demelidir. Bunun icin baslangicta pek istekli gériinmeyen Rusya
Federasyonu, Aral’in kurtarilmasi i¢in uluslararasi ¢alismalara katilmayi kabul etmistir(Kosan,

2015: 66-87).
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VATAN MUHAREBESI: AZERBAYCAN’IN KARABAG ZAFERi VE BOLGESEL ETKILERI

Sinan DEMIRTURK

OZET

27 Eyliil’2020 tarihinde bir karsi taarruzla baslayan ve Vatan Savasi olarak nitelendirilen ikinci Karabag
Savasl sadece 44 giin sirmdistiir. Bu slire boyunca Azerbaycan hem savas meydaninda hemde
uluslararasi arenada basarili bir sekilde miicadele etmistir. Azerbaycan ordusu Gliney kafkasya’da
jeopolitik dengeleri degistirecek blyik bir zafere imza atmistir. Karabag’'da, llke disinda Ermenilerle
ve Ermeni kokenli teror gruplariyla micadele etmesinin yani sira, uluslar arasi kamuoyunda da
Karabag’in Azerbaycan’in béliinmez bir pargasi oldugunu kanitlamaya calismistir. Bunun yani sira,
Azerbaycan 44 giin siiren savas esnasinda Ermenistan’a yardimda bulunan PKK, PYD/YPG, ASALA gibi
teror orgitlerine karsi da miicadele etmek zorunda kalmis ve nihayetinde yillardir beklenen basari elde
edilmistir. Bu galismada; Karabag’'da ki Ermeni isgaline biliylk 6lglide son verilmesinin, Azerbaycan,
Rusya, iran ve Tiirkiye gibi (ilkelerinin dis politikalarindaki etkileri basta olmak lizere zaferin bélgesel
etkileri Gzlerinde durulmustur.

ABSTRACT

The Second Karabakh War, which started with a counter-attack on September 27, 2020 and was
described as the Homeland War, lasted only 44 days. During this period, Azerbaijan has successfully
fought both on the battlefield and in the international arena. The Azerbaijani army has achieved a
great victory that will change the geopolitical balances in the South Caucasus. In addition to fighting
against Armenians and terrorist groups of Armenian origin abroad in Karabakh, he also tried to prove
to the international public that Karabakh is an indivisible part of Azerbaijan. In addition to this,
Azerbaijan had to fight against terrorist organizations such as PKK, PYD/YPG, ASALA, which helped
Armenia during the 44-day war, and finally, the expected success for years has been achieved. In this
study; The regional effects of the victory, especially the effects of ending the Armenian occupation in
Karabakh on the foreign policies of countries such as Azerbaijan, Russia, Iran and Turkey, were
emphasized.
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GIRiS

Dilnya g¢apinda etki yaratabilen, gerceklestigi cografyayi fiziksel ve psikolojik olarak yipratan
“teror” eylemleri, gegcmiste oldugu gibi bugiin de varligini devam ettirmektedir. Azerbaycan,
Turkiye Cumhuriyeti ile birlikte terorden en cok etkilenen llkeler arasinda yer almaktadir.
Ermeni teror oOrgltleri, her iki Glkenin ulusal gilvenligini tehdit eden temel unsur
durumundadir. Sovyetler birligi degisik politikalarla (Kalenderoglu 2011) farkli millet gibi
gostermeye calistig1 Tiirkleri dagilmasindan sonra da bir araya getirmemek i¢in blyiik bir gaye
sarf etmistir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasi bu orgitlerin Azerbaycan arazisinde aktif bir
sekilde eyleme gegmelerine izin vermis ve nihayetinde Azerbaycan Cumbhuriyeti ve
vatandaslari orgltlerin ana hedefi haline gelmistir. Tarihsel perspeftiften bakildiginda,
bagimsizlik itibaren gecen otuz yilda Ermeni teror saldirilarindan en cok etkilenen Ulke
Azerbaycan Cumhuriyeti olmustur. Karabag ve isgal altindaki topraklarda gerceklestirilen teror
eylemleriyle yetinmeyen bu terdr orgitleri, bolici amaclarina ulasmak icin baskent Baki
basta olmak lzere Ulkenin ¢esitli bolgelerinde teror falliyetleri gerceklestirmis, hatta farkl
Ulkelerde bile Azerbaycanhlara karsi bu tir eylemlerden ¢ekinmemislerdir.

27 Eylll 2020 tarihinde baslayan ve 44 giin boyunca devam eden 2. Karabag Savasi
boyunca da Ermeni teror orgiitlerinin faaliyetleri goriilmustiir. Bu gruplar, aralarinda PKK'nin
da bulundugu bir dizi uluslararasi teror orgitleri ile isbirligi yapmis, savas esnasinda
Azerbaycan'in aleyhine bircok eylem gerceklestirmislerdir. Ermenistan Azerbaycan'a karsi
“devlet terorii” politikasi izlemektedir. Bu politikaya paralel olarak Azerbaycan sivillerini hedef
alan teror eylemlerini desteklemekte, planlamakta ve uygulamaktadir. Umumiyetle "Blytk
Ermenistan" hayalini gerceklestirmeyi amaclayan Ermeni terori, sadece Azerbaycan toplumu

icin degil, diger Ulkeler icin de bir tehdit unsuru olmustur
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Ermenistan'in izledigi etnik temizlik politikasi sonucunda 1 milyondan fazla
Azerbaycanli vatanindan ayrilmak zorunda kalmistir. Azerbaycan'a yonelik bu askeri saldiriyi
onlemek icin cesitli mizakereler yapimis, BM Giivenlik Konseyi devreye girmis, lakin
Ermenistan saldirgan tavrindan taviz vermeyeden, boélgedeki isgalci tutumunu devam
ettirmistir. Ermenistan’in Karabag’i isgali sirasinda yaklasik olarak 20 bin Azerbaycan Turki
sehit olurken, 100 binden fazla kisi de yaralanmistir. Bolgedeki sivil halkin kullandig altyapi
ve kurumlara yonelik tahribatlar neticesinde ise 7 bin devlet dairesi, 750 okul, 680 tip merkezi
ve 1 milyon hektardan fazla tarim bdlgesi zarar gérmiis ve Ermenistan ordusu, Azerbaycan
Tirklerine ait tarihi cografyada yer alan kiltirel varliklara da zarar verirmistir. Toplamda 950
kiitiphane, 44 mabet ve 9 mescit tahrip edilmistir. isgalin maliyeti ise 32 milyar dolar
olmustur. Bakildiginda Ermenistan boélgede hem ekonomik hem de kiiltiirel tahribatta
bulunmus, bolgenin Azerbaycanl kimligine zarar vermek istemistir. Kiltiirel ve tarihi dokuyu
yansitacak her tlrll olgu, Ermenistan yonetimi tarafindan tehlikeli bulunurak yikilmistir.

2019'dan itibaren Ermenistan tarafindan yapilan aciklamalar asil amaclarini yansitir
nitelikte olmustur. Ermenistan bu siiregtte, isgal altindaki topraklarda gliciinii arttirmak ve
Azerbaycan topraklarini isgal etmek yoniinde fikirler yiratmustiir. Ermenistan'in isgal
altindaki topraklara yasadisi yerlesimi, yeni yerler elde etmek icin halki galeyana getiren
aciklamalarda bulunmasi , cephe hattina yakin bolgelerde askeri operasyonlarda bulunmasi
Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki gerginligin artmasina neden olmustur. 12 Temmuz 2020
tarihinde Ermenistan, Azerbaycan’in Tovuz boélgesinde baslattigi askeri operasyon sonucu bir
cok Azerbaycanh askerlerimiz sehit olmustur. Ermenistan tarafindan baslatilan bu askeri
saldirilara ve provokasyonlara cevap vermek, halkin glvenligini saglamak ve en mihimi

topraklariniisgalden kurtarmak icin Azerbaycan, ikinci Karabag Savasi'ni Savasi'ni baslatmistir.

363



Bliytk Zaferin 100. Yili Anisina
Egitim Bilimleri Ve Sosyal Bilimler Uzerine Degerlendirmeler
Beseri ve idari Bilimler 1

27 Eylil'de bir karsi taarruzla baslayan ve Vatan Savasi olarak nitelendirilen ikinci
Karabag Savasi sadece 44 giin sirmustir. Bu slire boyunca Azerbaycan hem savas meydaninda
hemde uluslar arasi arenada basarili bir sekilde miicadele etmistir, blylk bir zafere imza
atmistir. Karabag’da, Ulke disinda Ermenilerle ve Ermeni kékenli terér gruplariyla miicadele
etmesinin yani sira, uluslar arasi kamuoyunda da Karabag'in Azerbaycan’in bolinmez bir
parcasi oldugunu kanitlamaya c¢alismistir. Bunun yani sira, Azerbaycan 44 giin slren savas
esnasinda Ermenistan’a yardimda bulunan PKK, PYD/YPG, ASALA gibi teror 6rgitlerine karsi
da micadele etmek zorunda kalmis ve nihayetinde yillardir beklenen basari elde edilmistir.
D6nlm noktasi olan bu savas icin egitim ve askeri mifrefatta cok sey yazilmis ve yazilmaya
devam edecektir.

44 giin siiren savas sonucunda Azerbaycan galip taraf olurken, bir taraftan toprak
bitlinliglni yeniden saglamis, diger tataftan Ermenistan'in 30 yila yakin devam ettirdigi
saldirganhk politikasina da son vermistir. Blylik Vatan Savasi ginlerinde Azerbaycan halki
cesareti ile Baskomutan ilham Aliyev etrafinda birleserek devletimizin giiciinii tiim diinyaya
gostermistir. Dinyanin bircok Ulkesi, Azerbaycan halkinin nasil muzaffer bir komutan olan
Baskomutan'a sahip oldugunu gérmistiir. Cumhurbaskani ilham Aliyev, savas alanindaki
basarili politikasinin yani sira diplomatik alanda da s6z sahibi olmustur. Enformasyon
miicadelesinde halkimizin gercek sesi oldugu igin tim baskilara karsi korkusuzca micadele
etmigtir.

44 giin siren savasta 4 Ekim’de Cebrail, 17 Ekim'de Fuzuli, 20 Ekim'de Zengilan, 25
Ekim'de Gubadli ve 8 Kasim'da Susa kurtarildi. Karabag Savasi ayni zamanda Azerbaycan
Askeri Stratejisi’nin ne kadar Ust diizeyde oldugunu da bizlere kanitlamistir. Azerbaycan'in
kadim topraklarini geri almak icin baslatilan Susa'nin isgalden azat edilmesi harp
sahasinda yenilik teskil edecek bir drnek olusturmustur. 44 giinlik Vatan Savasi'nda Susa
Muharebesi her zaman énemini koruyacaktir. Susa'nin kurtarildigi giin Cumhurbaskani ilham
Aliyev ulusa seslenerek sunlari soyledi:

"Susa'nin kurtulusu glicimiziu gosterdi. Ordumuzun profesyonelligini, askerlerimizin
cesaretini ve kahramanligini gosterdi. Susa'nin ele gecirilmesi blylik profesyonellik ve cesaret
gerektiren bir operasyondu. Bu harekatin diinya askeri tarihinde 6zel bir yeri olacagina
eminim. Clinkdi kahraman askerlerimiz daglari, ormanlari, tim engelleri asarak bu harekati

ancak hafif silahlarla kurtardi. Susa'nin kurtulusu bizim sanh zaferimizdir."
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Sayin Cumhurbaskani ilham Aliyev konusmalarinda her zaman "Karabag'a dénecegiz,
clinkii Karabag tarihi Azerbaycan topragidir" dedi. ilham Aliyev ulusal lider Haydar Aliyev'in
vasiyetini yerine getirdi, Azerbaycan halkina verdigi s6zu tuttu. Savas sirasinda bazi (lkeler
Azerbaycan'a baski yapmaya ve bir takim yaptirimlar uygulamaya calissalar da amaclarina

ulasamamis ve savas sonunda Azerbaycan'in zaferini kabul etmek zorunda kalmislardir.

Haydar Aliyev'in Karabag hayali her zaman blylk olmustur. Hep soyle derdi:
"Susa'siz Karabag, Karabag'siz Azerbaycan olmaz." Susa'nin kurtarilmasindan sonra
Cumhurbaskani ilham Aliyev : “Bugiin Haydar Aliyev'in mezarini ziyaret ettim ve ruhunun
dniinde egildim. icimden dedim ki, babamin vasiyetini yerine getirdigim icin mutluyum. Susa'yi
dzgirlestirdik! Bu biiyik bir zafer! Bugiin, Ulu Onder ve sehitlerimizin ruhlari sad olsun ! Gdziin
aydin olsun Azerbaycan! Gozlerin aydin olsun dilinya Azerbaycanlilari, Tiirk diinyasi | ”
Sovyetler Birligi dagilirken Azerbaycan 30 Agustos 1991'de bagimsizligini ilan ettiginde,
resmen taniyan ilk Ulke Turkiye olmustur. Tirkiye, Azerbaycan'in askeri kapasitesini
gelistirmesinde énemli rol oynamistir . Tlrkiye, Azerbaycan't hem savas alaninda hem de savas
alani disinda desteklemistir. Ayrica Azerbaycan ile Tirkiye sinirindaki Nahgivan arasinda
dogrudan koridor agilmasinin da Turkiye'yi Azerbaycan'a baglayacaktir. Turkiye, Karabag'da
devam eden catismalarda Azerbaycan'in en blylik destekgileri arasinda yer almistir.
"Tirkiye'nin glcl bizim glcimuizi artiriyor. Glglerimizi birlestirmemiz bizi daha da glgli
yapiyor. Bundan sonra da birbirimizin yaninda olacagiz, birbirimizin basarilarina sevinecegiz,
Allah gostermesin, agir glinlerde de her zaman birbirimizin yaninda olacagiz."Azerbaycan
Cumhurbaskani ilham Aliyev, Tirkiye ile artarak devam eden askeri isbirliginin dnemini bu

sozlerle aciklamistir.

8 Kasim 2020 tarihinde Susa’nin alinmasiyla Azerbaycan ile Ermenistan arasinda
anlasma imzalanmistur. Bu anlasmaya esasen 10 Kasim 2020 tarihinde Karabag ihtilaf
bolgesinde tim operasyonlarin durdurulmasi, Ermeni birliklerinin Karabag cevresindeki
Azerbaycan topraklarindan ¢ekilmesi gibi bir takim kararlar alinmis ve yeni ulasim yerlerinin

insasina giden yol da acilmistir. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti ile Azerbaycan'in bati bélgeleri
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arasindaki  baglanti da anlagmaya goére belirlenmistir. Ardindan 20 Kasim'da Agdam, 25

Kasim'da Kelbecer ve 1 Aralik tarihinde Lagin bolgesi isgaline son verilmistir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani ilham Aliyev'in 2 Aralik 2020 tarihli
"Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde Zafer Bayrami'nin kurulmasina iliskin" kararnamesine gore, 10
Kasim'in Azerbaycan'da Zafer Bayrami olarak kutlanmasi kararlastirilmistir.

10 Kasim ayni zamanda Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurucusu, ismi tarihe altin harflerle
yazilan Ulu Onder Mustafa Kemal Atatiirk'iin vefat yil déniimidir. Haydar Aliyev, "Mustafa
Kemal Atatlirk, Azerbaycanlilar saygindir ve essiz bir devlet adamiydi" demistir. Ayni zamanda
Mustafa Kemal Atatlrk'lin  Azerbaycan icin soyledigi su sozleri de unutmuyoruz:
"Azerbaycan'in sevinci sevincimiz, hiznimiz hiznimizdir." Mustafa Kemal Atatirk
Azerbaycan'da her zaman buiylik bir saygiyla, minnetle , 6zlemle , sevgiyle anilmaktadir.

10 Kasim'in Turkiye'de Mustafa Kemal Atatlirk'’ Anma Giinii oldugunu dikkate
alarak, 3 Aralik'ta Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani ilham Aliyev, Zafer Bayrami'nin
tarihini degistirme karari almistir. Boylece, Susa'nin kurtulusunun 6nemi goéz Oniinde
bulundurulmus tarihi zaferin - Zafer Bayrami'nin her yil 10 Kasim degil, 8 Kasim'da
kutlanmasina karar verilmistir. Azerbaycan halkinin cesareti ve glcliniin bir sembolii haline
gelen bu zafer - Zafer Bayrami - llkenin gelecekteki gelisimi ve prestiji icin blylik 6nem

tasimaktadir.

Cumhurbaskani ilham Aliyev de savas sehitlerini anmak icin bir kararname imzalamis
ve karaname ile 4 Aralik 2020 tarihinde topraklarimizin kurtulusu icin micadele eden
sehirlerin anisina bir dakikalik saygi durusunda bulunulmustur. 2. Karabag Savasi'nda 2914

asker sehit olmustur.

Fuzuli 812 kisi
Sugovusan 644 kisi
Hocavend 412 kisi

Susa 357 kisi
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Berde 1 kisi
Cumhurbasgkani ilham Aliyev

tarafindan 2 Aralik 2020 tarihinde imzalanan kararnameye goére 27 Eylll sehitleri “Anma
GUNnU” olarak olarak yapilacaktir. Anma Glini, 44 glinlik Vatan Savasi'nda bilylik cesaret
gosteren ve Azerbaycan'in toprak batlnligil icin can veren asker, subay ve sehitlerimize
sayginin bir ifadesidir. Bu yil 27 Eyliil'de de Anma Giinii Téreni Yapildi. Cumhurbaskani ilham
Aliyev, sehitlerimizin anisina her zaman buyik saygl gostermis ve ayni zamanda gazilerin
sagligiyla da ilgilenmistir. Savasin sona ermesiyle ilgili olarak ilham Aliyev’in ulusa su sekilde
seslenmistir: "Birinci Karabag ve Ikinci Karabag Savaslarinin sehitleri génliimiizde ebediyen
yasayacaktir. Allah tiim sehitlerimize rahmet eylesin. Onlarin kahramanliklari ve fedakarliklari
sonucunda topraklarimiza dénliyoruz. Allah tiim yaral askerlerimize sifa versin ki bir an 6nce
saghgina kavusup normal hayata donebilsinler. lyilesmeleri icin elimizden geleni yapiyoruz ve
yapacagiz. En zor durumda olan yarali asker ve subaylarimiz bile, onu normal hayata
dondirmek icin elimizden geleni yapacagimizi bilmelidir. Bu zaferi onlara borc¢luyuz” dedi.

Bu baglamda, Azerbaycan Birinci Hanimi ve Cumhurbaskani Birinci Yardimcisi
Mehriban Aliyeva sehitlere duydugu saygiyi su sozlerle dile getirmistir: “Azerbaycan halkinin
yigit ogullari, Zafer ugrunda canlarini verdiler. Her biri ger¢ek bir kahramanlik, cesaret ve
korkusuzluk érnegidir. Tarihi adaleti yeniden sagladik ve kutsal bir zafer kazandik. Bu zafer
sonsuza dek halkimizin tarihine kazinmistir. Her birimiz bu Zaferin ne pahasina kazanildigini
hatirlamak zorundayiz. Biiyiik Vatan Savasinin sehitlerini asla unutmayacagiz. Onlar her
zaman kalbimizde yasayacaklar." Boylece Anma Gunu sehit diisenler anisina  tim camilerde
selalar okunmus, dualar edilmistir.

Bliylk Vatan Savasi'nda sehit olanlara sayginin bir gbstergesi olarak 27 Eyliil'de Baki
Korfezi'nde Donanmaya ait gemiler (i¢ defa saygl atisinda bulundu. Aksamin ilerleyen
saatlerinde sehrin binalarinda, Haydar Aliyev Merkezi binasinda ve "Alev Kuleleri"nde
Azerbaycan bayragi sergilendi. Haydar Aliyev Vakfi tarafindan 27 Eylil'de de anma etkinlikleri

dizenlendi.
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1-10 Kasim 2021 tarihlerinde Kiltiur Bakanhg tarafindan Blytk Vatan Savasi'ndaki
tarihi zaferin birinci yil donimi muinasebetiyle etkinlikler dizenlenecektir. Bu etkinlikler
cercevesinde Ulkede tiyatro ve konser salonlarinda dnde gelen gruplarin katilimiyla konserler
diizenlenecektir. Haydar Aliyev Sarayi'nda Azerbaycan Devlet Senfoni Orkestrasi, Azerbaycan
Devlet Korosu Capella ve solistlerinin katihimiyla gosteri yapilacaktir. Azerbaycanin zaferine
adanmis bu programin iceregi "Karabag Azerbaycandir!" seklinde olacaktir. Uluslararasi
Mugam Merkezi'nde senfonik konser, “Karabag Trajedisi” Oratoryosu, “4.4” Kisa Gosteriler
Festivali, “Hanin Sesi Yayinlansin!” ulusal muzik aksami, caz aksami “Caz Zafer diyor”, Devlet
Cocuk Filarmoni Salonu'nda geng yetenekler tarafindan icra edilen Zafer konseri, Azerbaycan
Devlet Akademik Opera ve Bale Tiyatrosu'nda “Cevad Han” balesi, Odada geng¢ yeteneklerin
katihmiyla konser ve Org Mizik Salonu, tiyatrolarda vatanseverlik gosterilerine yer
verilecektir. Bu glinlerin 6nemli etkinliklerinden biri de Bakanhgin destegiyle Bliyik Vatan
Savasi'ndaki zaferimize ithafen dizenlenen kompozisyon yarismasinin kazananlarinin Zafer
Gunleri arifesinde aciklanacak olmasidir. Bu etkinliklere sehit ve gazi yakinlari davet
edilecektir.

44 giinlik ikinci Karabag Savasi'nda agir bir yenilgiye ugrayan Ermenistan, geleneksel
teror faaliyeti yontemini tercih etmeye baslamis ve bu amacla yeni bir teror 6rgiti kurmustur.
27 Eyliil 2020°de baslayan ve 44 giin siiren ikinci Karabag Savasi'nda agir bir yenilgiye ugrayan
Ermenistan, tarihi aliskanliklarindan vazge¢meden kiiresel glglerin ydnlendirmesi ve
destegiyle ¢ikis yolunu terér orgltlerinde aramaya baslamistir.

8 Kasim Zafer GUnl Azerbaycan’in tarihine altin harflerle yazilmistir. Her zaman
"Karabag Azerbaycan'dir " diye séyleyen Cumhurbaskani ilham Aliyev, Azerbaycan'in bir karis
topragini kimseye vermedigini tim diinyaya kanitlamistir. Karabag Zaferi tarihimiz icin bir

destan, gelecek nesiller icin ilhamdir. Zafer ruhu hi¢ sénmeyecek
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