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Ulkemizde — giimriik idaresi ile  yiikiimliiler —arasinda  birtakim
uyusmazliklar ortaya ¢ikabilmektedir. Giimriik wyusmazliklar: idari ve
yargisal olmak iizere iki siirecte ¢oziimlenebilir. Oncelikle yiikiimlii ile idare
arasinda idari siire¢ isletilir, idari siire¢ sonug¢ vermezse yargi siireci
baslatilabilir. Giimriik vergileri Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine tabi
olmadigi icin wyusmazliklarin g¢oziimiinde Giimriik Kanunu'nda yer alan
¢oziim yollart isletilmektedir. Uyusmaziiklarin yargisal ¢oziimii Vergi Usul
Kanunu’na tabi vergiler ile ayni olmakla birlikte idari ¢oziim yollar
arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Calismada Giimriik Kanunu 'nda
yer alan uyusmaziiklarin idari ¢oziim yollart ile Vergi Usul Kanunu’nda yer
alan idari ¢oziim yollari, amaglari, uygulama sekli, sonuglar: gibi ¢esitli
acilardan karsilastirmali olarak incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Giimriik Uyusmazhiklari, Itiraz, Uzlasma

Administrative Solution of Customs Duties Disputes in Turkey:
A Comparative Assessment

Abstract

In our country, there may be some disputes between the customs
administration and the taxpayers related to customs procedures. A number
of solution methods have been regulated in the Customs Law in order to
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ensure that customs disputes are resolved and taxes are collected. Customs
disputes can be resolved in two processes, administrative and judicial. First,
the administrative process is operated and the judicial process can be
started if the administrative process does not produce results. Since the
customs duties don’t subject to the provisions of the Tax Procedure Law, the
solution methods in the Customs Law have been implemented in the solution
of disputes. Although judicial solutions of disputes are the same with taxes
subjected to tax Procedure Law, there are significant differences between
administrative solutions. In this study, the administrative solution methods in
the Customs Law and in the Tax Procedure Law examined comparatively in
terms of the purposes, implementations and results.

Keywords: Customs Duties Disputes, Objection, Reconciliation
JEL Classification Codes: K34, K39, K40

Giris

Gumriik vergileri, giimriige tabi egyalarin genel olarak iilke siirlarindan
girisi esnasinda degeri ya da miktar1 lizerinden alinan vergilerdir. Giimriik
vergileri diger vergi tirleri ile karsilastirildiginda oldukea teknik bir yapiya
sahiptir ve uluslararast alanla daha ¢ok iligkilidir. Bunun yaninda matrah
tespiti, tarife, tahsil idaresi gibi hususlarda da diger vergilerden farklidir. Bu
nedenle giimriik vergileri sahip oldugu kendine has 6zellikleri nedeniyle 213
say1li Vergi Usul Kanunu' kapsamina dahil edilmemis, 4458 sayili Giimriik
Kanunu® ile diizenlenmistir. Giimriik vergilerinin kendine has 6zellikleri
nedeniyle giimriik uyusmazliklarinin ¢éziimii, diger vergiler i¢in dngoriilen
coziim yollarindan farklhiliklar gdstermektedir. Uyusmazliklarin yargi
yoluyla ¢oziimii diger vergilerle ayni siirece tabi olmakla birlikte idari
¢ozlim yollarinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir.

Genis olarak glimriik islemlerinde ve dar agidan ise glimriik vergilerinde
ortaya ¢ikan uyusmazliklarin idari ¢oziim yollar1 Gimrik Kanunu’nun
“Itirazlar” baghkli 242-244’(incii maddelerinde yer almaktadir. Bu
maddelerde giimriik uyusmazliklarinin “itiraz”, “tahlile itiraz-ikinci tahlil”
ve  ‘“uzlasma”  yollartyla  ¢oziimlenmesi  konusunda  hiikiimler
diizenlenmektedir. Bunun disinda Kanun’un 234/3’iincii maddesinde
diizenlenen ihbar (pigsmanlik) uygulamasi ile 5326 sayili Kabahatler
Kanunu’nun® 17/6’nc1 maddesinde diizenlenen pesin 6deme indirimi
uygulamalart da belirli kosullar altinda glimriilk cezalarmin belirli bir
kismindan idari asamada kurtulma imkani tanimaktadir.

Glmrilk Kanunu’nun 242’nci maddesine gore yiikiimliiler kendilerine
teblig edilen giimriik vergilerine, cezalara ve idari kararlara karsi teblig

'10.01.1961 tarih ve 10703-10705 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.
204.11.1999 tarih ve 23866 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
#31.03.2005 tarih ve 25772 (miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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tarihinden itibaren on bes giin i¢inde bir {ist makama, list makam yoksa ayni
makama verecekleri bir dilekge ile itiraz edebilir. idareye gelen itirazlar otuz
giin i¢inde karara baglanir ve sonugclar ilgiliye teblig edilir.

Bunun yaninda giimriik vergilerinin hesaplanmasinda esas alinan kimyevi
tahlil sonuclarma kars1 da glimrilkk ve muhafaza basmiidiirliigiine yazil
olarak itiraz edilebilmektedir. Bu itiraz bi¢imi giimriik vergilerinin kendine
has 6zelliklerinden dogmaktadir. Esyanin tarife pozisyonunun ve dolayisiyla
vergilerin hesaplanmasi veya muaflik hiikiimlerinin uygulanmasi ile kisinti
ya da yasaklik hiikiimlerine tabi olup olmadigimi anlamak amaciyla yapilan
kimyevi tahlil sonuglarina kars1 tahlil sonucunun tebliginden itibaren on bes
giin i¢inde giimriik ve muhafaza bagmiidiirliigiine itiraz edilebilir.

Glimriik uyusmazliklarinda idari ¢6ziim yollarindan bir digeri de uzlagsma
miiessesesidir. Uzlasma 6111 sayili Kanun® ile yapilan diizenleme ile
Giimriik Kanunu’nun 244’{incii maddesine eklenmistir. Yeni bir idari ¢6ziim
yolu olan wuzlagmaya iliskin usul ve esaslar ise Glimrik Uzlagsma
Yonetmeligi’nde diizenlenmistir. Kanun’un 244/1’inci maddesine gore,
beyan ile giimriik idaresince yapilan tespit sonucunda belirlenen farkliliklara
iligkin teblig edilen giimriik vergileri alacaklari ile bu Kanun’da ve ilgili
diger kanunlarda Ongoriilen cezalar uzlasma kapsamindadir. Giimriik
vergilerinin matrahia giren ancak asli, giimriik idarelerince takip ve tahsil
edilmeyen vergi ve benzeri mali yiikler ise uzlasma kapsaminda degildir.

Calismada glimriik uyusmazliklarinin idari ¢6ziim yollar1 ayrintili bir
sekilde ele alinip, Vergi Usul Kanunu kapsamindaki uyusmazliklarin idari
¢Oziim yollart ile karsilagtirilacaktir. Bu karsilagtirma ile amaglanan, iki
farkli kanun hitkmiine tabi vergi, ceza ve islemlere karsi bagvurulacak ¢6ziim
yollarmin benzer ve farkli yonlerini ortaya koymak ve olmasi gerekene
yonelik oneriler getirmektir.

1. Uyusmazhik ve Giimriik Uyusmazhg Kavramlari

1.1. Genel Olarak Uyusmazhk Kavrami

Uyusmazlik kavrami iki ya da daha fazla taraf arasinda yasanan
anlagsmazligin somut olarak c¢ekisme ve catisma haline doniismesini ifade
etmektedir. Uyusmazligin baglangi¢ noktasini taraflar arasindaki bir
anlasmazlik, fikir ayrilig1 ve goriis farkliligi olusturur ve uyusmazligin varlik
kazanmasi bu unsurlara bagli olarak bir ¢ekisme ya da catismanin
baslamasiyla giindeme gelir (Erdem, 2012:33). Uyusmazlik, iddialar
birbiriyle catigsan iki tarafin ya da bu taraflardan birinin ortaya ¢ikan
catismanin ¢oziimii amaciyla kendisi disinda baska bir kisiye ya da makama
bagvurmalariyla ortaya ¢ikmaktadir (Gozler, 2011:415). Vergi uygulamasi
sirasinda ortaya ¢ikan bazi sonuglarda vergi idaresi ile vergi miikelleflerinin
fikir birligine varamamalar1 (Aksoy, 1990:65) vergi kanunlarinin yanlis

*Baz1 Alacaklarm Yeniden Yapilandiriimas: ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanunu ve
Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
25.02.2011 tarih ve 27857 (miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

404 Maliye Dergisi, Ocak-Haziran 2018; 174: 402-430



A. INNECI, M. TOSUNER

yorumu, yanilma, hata ve buna benzer nedenlerden dolay1 vergi idaresi ile
vergi miikellefleri ve sorumlulari arasinda ortaya ¢ikan anlagsmazliklar
(Tosuner ve Arikan, 2014:2) vergi uyusmazligi olarak tanimlanmaktadir.
Genellikle vergi uyusmazliklar vergi borglusu ile vergi alacaklisi arasinda
vergiyi doguran olay, tarh, teblig, tahakkuk, ceza kesme, tahsil islemleri ve
uygulamalar1 nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Vergi uyusmazliginin temelinde
vergi idaresi ile vergi bor¢lusu arasinda bir anlayis farki ya da goriis ayrilig
vardir (Kizilot vd., 2008:225).

1.2. Giimriik Uyusmazhg Kavram

Giimriik uyusmazligi, Giimriikk Kanunu’nda diizenlenen konular {izerinde
giimriik idaresi ile yiikiimliiler arasinda ortaya ¢ikan menfaat catigmasi
anlamma gelmektedir. Giimriik idaresinin menfaati ile kastedilen, Giimriik
Kanunu ile kendisine taninan hak ve yiikiimliilikler cergevesinde Tiirkiye
glimriik bolgesi i¢inde esya hareketlerinin yine Kanunda tanimlanan usul ve
esaslar gercevesinde yerine getirilmesi ve iilke ekonomisinde ortaya ¢ikacak
sorunlara engel olunmast iken yiikiimliilerin menfaatlerinden Kanunla
kendilerine taninan haklardan sonuna kadar yararlanilmasi kastedilmektedir
(Selen, 2012:189). Biitiin bor¢ iliskilerinde oldugu gibi glimriik
ylkiimliligi iliskisinde de alacakli devlet ile yiikiimlii arasinda zaman
zaman sorunlar ve uyusmazliklar meydana gelmektedir. Bu uyusmazliklar
genel olarak giimriikk mevzuatinin geregi gibi uygulanamamasi ya da yanlig
uygulanmasi, verginin dogumu, tahakkuku, tahsili ve ceza uygulamasi
asamalarinda ortaya ¢ikarken bazen de idarenin yaptig1 genel diizenleyici
islemler uyusmazligin konusunu olusturmaktadir (Yiice ve Celikkaya,
2016:172).

2. Giimriik Uyusmazhginin Kapsami

Glmriikk uyusmazliklari glimriige tabi esyanin giimriikk i¢cinde ya da
giimriiglin denetiminde bulundugu sirada ortaya cikabilecegi gibi giimriige
tabi esyanin giimriik islemleri tamamlanip esya serbest birakildiktan sonra da
ortaya c¢ikabilmektedir (Kizilot ve Kizilot, 2011:496). Gilimriik
uyusmazliklar1 glimriikk idaresi ile yiikiimliler arasinda birgok farkli
nedenden ortaya g¢ikabilmektedir. Giimriikk mevzuatinin dinamik bir yapiya
sahip olmas1 ve siirekli degisen yaprya ayak uyduramamasi, teknik yapisi
sebebiyle uzmanlik gerektirmesi ve dolayistyla hiikiimlerin dogru bir sekilde
anlagilamamas1 gibi sebepler giimrilk idaresi ile yiikiimliiler arasinda
uyusmazliklara neden olmaktadir.

Yiikiimliiler giimriik vergilerine, cezalara ve idari kararlara kars1 itirazda
bulunabilmektedirler. Giimriik idaresi ile yiikiimliiler arasinda c¢ikabilecek
uyusmazliklarin konusunu sadece vergiler olusturmamaktadir. Vergilerin
yaninda giimriikk rejimi uygulamasindan dogan uyusmazliklar, giimriige
gelen esyanin yapisindan ve niteliinden kaynaklanan teknolojik
uyusmazliklar, glimriik tarife cetvelinin uygulanmasindan kaynaklanan
uyusmazliklar, muafiyet ve istisnalara iligkin uygulamalar, &zelgelerden
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dogan uyusmazliklar ve giimriik idaresince vergi ile ilgili olmayan islemler
icin kesilen cezalar glimriik idaresi ile yilikiimlii arasinda ortaya ¢ikabilecek
uyusmazliklara Ornek olarak gosterilebilir. Bu nedenle giimrik
uyusmazliklarini giimriik vergisinden kaynaklanan uyusmazliklar ve gimriik
vergisi disindaki islemlerden kaynaklanan uyusmazliklar seklinde
siniflandirmak miimkiindiir (Tuncer, 2001:280).

3. Giimriik Uyusmazhklarinin Coziimii

Gumriilk uyusmazliklar1 nitelikleri, ¢6ziim yollart ve sonuglart
bakimindan diger vergi uyusmazliklarindan farklilik géstermektedir (Kizilot
ve Kizilot, 2011:495). Glmriik vergilerine iliskin hiikiimler Vergi Usul
Kanunu kapsaminda yer almayip sahip oldugu niteligi geregi Guimriik
Kanunu ile diizenlenmistir. Giimriik uyusmazliklarinin diger vergi
uyusmazliklarindan birtakim farkli 6zellikleri bulunmaktadir. Oncelikle
diger vergi uyusmazliklarindan farkli olarak giimriik uyusmazliklarinda idari
itiraz yollar tiikketilmeden yargisal ¢oziim yollarma bagvurulamamaktadir
(Ercan, 2012:197-198). Idari itiraz yollar1 tamamlanmadan idari yarg
yolunda dava agilmasi merci tecaviizii sayilacak ve dava dilekgesi yetkili
glimriik idaresine gonderilecektir (Tuncer, 2001:286). Giimriikk Kanunu’nda
itirazlar baslig1 altinda giimriik uyusmazliklarinin hem idari hem de yargisal
¢oziiml birlikte diizenlenmektedir. Ancak diger vergiler agisindan durum
bdyle degildir ve Vergi Usul Kanunu’nun farkli maddelerinde ¢6ziim yollari
ayr1 ayri diizenlenmistir. Giimriik uyusmazliklarinin idari ¢6ziim yollar
diger vergi uyusmazliklarinin idari c¢oziimiinden farklilik gdsterirken
uyusmazliklarinin idari yargida ¢oziimiinde her iki grup uyusmazlik i¢in de
ayni prosediir islemektedir (Yiice ve Celikkaya, 2016:176).

3.1. Giimriik Uyusmazhklarinin Idari Céziim Yollar

Giimriikk Kanunu’nun Onikinci Kismu “Itirazlar” baslhigmi tasimaktadir.
Bu kisimda giimrik uyusmazliklarinin ¢éztimiine iliskin kanun yollarindan
bahsedilmektedir. Buna gore gimrik uyusmazliklarimin idari asamada
¢Oziimiinde itiraz, ikinci tahlil-tahlile itiraz ve wuzlagsma yollar
kullanilabilmektedir. Bu idari ¢éziim yollart disinda Kabahatler Kanunu’nun
17/6’nc1 maddesi uyarinca yiikiimliilerin giimriik idaresince teblig edilen
cezalart belirli siireler i¢inde 6demeleri halinde para cezasinin dortte lcii
tahsil edilecektir (pesin O0deme indirimi). Yine Giimriik Kanunu’nun
234/3’tincii maddesine gore vergi kaybina neden olan kimi aykiriliklarin
glimriik idaresince tespit edilmesinden Once beyan sahibince bildirilmesi
durumunda s6z konusu cezalar %15 nispetinde uygulanir. Caligmanin
devaminda glmrik uyusmazliklariin idari (barig¢il) ¢oziim yollar
incelenecektir.

3.1.1. tiraz Yolu

Glmriik Kanunu’nun 242’nci maddesine gore yiikiimliiler kendilerine
teblig edilen giimriik vergileri, cezalar ve idari kararlara karsi teblig
tarihinden itibaren on bes giin i¢inde bir iist makama, {ist makam yoksa ayni
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makama bir dilekge ile itirazda bulunabilirler. Her ne kadar itiraz konularinin
biiyliik ¢cogunlugu glimriik vergilerine iliskin olsa da cezalara ve idarenin
yapmis oldugu islemlere karsi da itiraz yolu kullanilabilmektedir. Glimriik
uyusmazliklari genellikle ithal edilen esyanin muayene edilmesinden sonra
saptanan kiymet tizerinden vergi salinmasi ilizerine ortaya ¢ikmaktadir. Bu
nedenle itiraz yolu tahakkuk asamasiyla sinirlidir. Tahsilat asamasinda diger
vergilerde oldugu gibi 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun®’ hiikiimleri uygulanir (Yiice ve Celikkaya, 2016:179).
Yikiimlilerin kendi beyanlar iizerine tahakkuk eden giimriik vergilerine
kars1 itiraz yoluna gidebilmek i¢in beyannamenin tescil edildigi tarihte
beyannameye ihtirazi kayit konulmast ve bu kayda iliskin dilek¢enin
beyannamenin tescil edildigi tarihte idarenin kayitlarina girmesi gerekir
(Yesilova, 2017:170). Bu nedenle beyannameye ihtirazi kayit konulmamasi
halinde yiikiimliller kendi beyanlarina iligkin olarak tahakkuk ettirilecek
vergilere kars itiraz yoluna bagvuramayacaklardir.

Glimriik uyusmazliklarina iliskin itirazlar tist makama yapilmakta, iist
makam bulunmamast halinde ayn1 makama yapilmaktadir. Giimriik vergileri
giimriik midirliigiince tahakkuk ettirilmis ve teblig edilmisse iist makam
olarak giimriik ve ticaret bolge miidiirliikleri itiraz makami olacaktir. Eger
glimriik ve ticaret bolge miidiirliiklerince itiraza konu islemler yapilmissa
Gilimriik ve Ticaret Bakanlig1 {ist makam olarak degerlendirilecek ve itiraz
buraya yapilacaktir (Kilig, 2013:371).

Glmriik vergilerine, cezalara veya idari kararlara karsi yapilacak
itirazlarin  tebli§ tarihinden itibaren on bes giin i¢inde yapilmasi
gerekmektedir. Siiresi iginde itirazda bulunulmamasi veya siiresi igerisinde
idari yargiya bagvurulmamasi halinde s6z konusu vergiler ve cezalar siirenin
bittigi tarihte kesinlesir (Derdiyok, 2013:211). Siiresi icerisinde yapilmayan
itirazlar esas yoniinden incelemeye gecilmeden silire asimi nedeniyle
reddedilir (Koyunoglu, 2010). Yapilacak itirazlarmn siiresinde yapilip
yapilmadiginin tespitinde; taahhiitlii olarak posta yoluyla yapilacak
itirazlarda itiraz dilekgesinin postaya verildigi tarih, posta ile veya dogrudan
ilgili glimriik idaresine yapilacak itirazlarda itiraz dilekgesinin itirazin
yapildig1 giimriik idaresinin kayitlarina giris tarihi esas alinacaktir (Giimriik
Yonetmeligi,® md.585). Yiikiimlii tarafindan itiraz dilekgesinin verildigi
giimriik idaresi itiraz1 Oncelikle sekil yoniinden incelemeye tabi tutar. Bu
incelemede itirazin zamaninda yapilip yapilmadigina, dilekgenin yiikiimlii ya
da temsilcisi tarafindan verilip verilmedigine bakilir ve usule ve sekle aykir
basvurular reddedilerek yiikiimliiye bildirilir (Ercan, 2012:199). Itiraz
dilekgelerinde itirazin konusu ve sebebine, itiraz konusuna iliskin bilgi ve
belgelerin neler olduguna, itiraz konusu idari islemin ilgiliye bildirim
tarihine; itiraz konusu glimriik vergileri ya da para cezalar1 ise miktarina,
itiraz edilen karar1 hangi idarenin vermis olduguna, itiraz edenin adi, unvani,

*28.07.1953 tarih ve 8469 sayih Resmi Gazete’de yayimlannustir.
©07.10.2009 tarih ve 27369 (miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Maliye Dergisi, Ocak-Haziran 2018, 174: 402-430 407



Tiirkiye'de Gimriik Uyusmazliklarinin Idari Céziimii: Karsilagtirmali Bir Dederlendirme

adresi, vergi numarasi, kimlik numarasina, varsa vekili veya temsilcisine ait
bu tir bilgilere ve itiraz dilekcesinin tarihine yer verilmelidir (Kilig,
2013:371). Itiraz dilekgesi itiraz siiresi igerisinde verilmek sartiyla yanlis
idareye verilmis olsa bile ilgililerin olasi hak kayiplarinin 6nlenmesi
amaciyla itiraz dilekgesinin verildigi giimrikk idaresi dilek¢eyi dogru
makama yonlendirmektedir (Oztiirk, 2012).

Itirazin usul ve seklen incelenmesinin olumlu sonug vermesi sonrasi esas
yoniinden inceleme yapilir. Glimriikk Yonetmeligi’nin 586’nc1 maddesine
gore itirazlar, anlasmazliga konu beyanname ve diger her tiirlii belge ile
esyadan alinacak 6rnek, 6rnek alimmasimin miimkiin olmadigi durumlarda
esyanin kendisi veya fotograf, katalog, prospektiis gibi esyay1 gormeden fikir
verecek diger belgelerin incelenmesi veya gerek duyulmasi halinde ilgili
glimriik idaresinin goriisii de alinmak suretiyle 30 giin i¢inde karara
baglanarak ilgiliye teblig edilir. Eger ilgili gimriik idaresi 30 giinliik siire
icerisinde itiraz konusu hakkindaki kararmi ilgiliye teblig etmemisse bu
durum idarenin olumsuz gorliste oldugu anlamina gelmektedir (Kilig,
2013:382). Aksi halde, idari bagvurularin, cevap verilmemek suretiyle
sirlincemede  birakilmast ve dolayisiyla, hak arama 0Ozgilrliigliniin
kisitlanmas1 sonucunu doguracak uygulamalarm ortaya ¢ikmasi kacinilmaz
olacaktir (Danistay 7. Daire, E: 2011/8642, K:2014/1982). Itirazin reddi
kararlarina karst islemin yapildigi yerdeki idari yargi mercilerine
bagvurulabilir (Gimriik Kanunu, md.242/3). Yikimliler tarafindan
kendilerine teblig edilen glimriik vergileri, cezalar ve idari kararlara kars1 iist
makama itiraz edilmesi iizerine itirazin reddi kararlarina karst islemin
yapildigi yerdeki idari yargi merciine basvurulabilmektedir. Bu durumda,
idari davaya konu olabilecek islem, itiraza konu edilen islem degil; sz
konusu isleme karsi itiraz mercii tarafindan tesis edilecek olumsuz islemdir
(Danistay 7. Daire, E:2011/3777, K:2015/1438).

Yikimliler, ilgili merciler tarafindan itiraza iliskin karar verilmeden
once anlagsmazliga iliskin esyalar1 giimriikten ¢ekebilir. Ancak bunun igin
belirli sartlarin bulunmasi gerekmektedir. Buna gore (Giimrik Yonetmeligi,
md.587);

e Kararlarin yiikiimlii tarafindan tebelliig edilmis olmas1 ve taleplerinin
bir dilekge ile glimriige verilmis olmast,

e Yiikiimliniin beyanmna goére yapilan vergi tahakkuklari ile giimriik
idaresince tahakkuk ettirilen biitin vergiler arasindaki farkin ve para
cezalarinin teminata baglanmasi,

e Uyusmazligin idari yargi merciine intikali halinde bu hususun
belgelendirilmesi,

e Idarece gerekli goriilen her tiirlii bilgi ve belgenin sunulmasi
gerekmektedir.

3.1.2. Tahlile tiraz-ikinci Tahlil

Gumriik vergilerinin hesaplanmasinda ve ticaret politikast dnlemlerinin
alinmasinda esyanin tarife pozisyonu biiylik Oneme sahiptir (Selen,
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2012:217). Egyanin yanlig taninmasi esyaya uygulanacak mevzuatin dogru
bir sekilde isletilememesine neden olacak ve boylece esya icin ongdriilen
giimriik vergileri tahsil edilmeyecek ya da eksik tahsil edilecektir. Bunun
yaninda esya ile ilgili dis ticaret politika tedbirleri de gerektigi gibi
uygulanamayacaktir (Kilig, 2013:388-389).

Kimyasal maddelerin veya bilesimlerinin giimriik tarife pozisyonlarmin
belirlenmesi amaciyla kimyevi tahlil islemi ve bu tahlil sonuglarina gore
esyanin tarife pozisyonu belirlenerek ilgili tarife lizerinden vergilendirme
yapilmaktadir (Yesilova, 2017:164). Giimrik Kanunu’nun 243’{incii
maddesi ile tarife pozisyonunun belirlenmesi amaciyla yapilan kimyevi
tahlile kars1 itiraz hakki diizenlenmistir. Buna gore teblig edilen glimriik
vergilerinin hesaplanmasinda esas alinan kimyevi tahlil sonuglarina karsi
tebligden itibaren on bes giin icinde Giimriik ve Muhafaza Basmiidiirliigiine
yazili olarak itiraz edilebilmektedir. Itiraz iizerine birinci tahlilin yapildig
giimriik laboratuvarinda gorevli olan ve ilk tahlili yapan kimyager disindaki
iki kimyager tarafindan ikinci tahlil yapilir. Yikimli eger talep ederse ve
glimriik idaresi de kabul ederse giimriik kimyageri olmayan baska bir
gbzlemci kimyager de ikinci tahlilde hazir bulunabilir. Gézlemci kimyagerin
yapilan tahlile gelmemesi halinde tahlil giyabinda yapilir (Glmriik
Yonetmeligi, md.589). Kimyager sayisinin iigten fazla olmadigi giimriik
laboratuvarlarinda yapilan tahlile itiraz edilmesi halinde ikinci tahlil en az iki
kimyagerin bulundugu en yakin giimriik idaresine ait laboratuvarda yaptirilir
(Giimriik Kanunu, md.243). ikinci tahlil sonucu, esyanin teknik 6zellik ve
niteliklerinin tayin ve tespiti bakimindan kesindir. Bu nedenle, yiikiimliilere
ikinci tahlil sonucu ile bu sonuca gore yapilan tarife uygulamasi ve tahakkuk
ettirilen vergiler bildirilir.

Gilimriik Kanunu’nun 242’nci maddesi ile glimriik vergilerine, cezalar ve
idari kararlara yonelik itiraz yolu diizenlemistir. Ancak Kanun’un 243’iincii
maddesi kimyevi tahlil sonuglarina yonelik ortaya ¢ikan uyusmazliklarin
idari asamada ¢Ozlimiinii saglamak amaciyla 6zel bir idari itiraz usulii
getirmistir. Ancak bu yola bagvurulmasi tiiketilmesi zorunlu bir idari ¢dziim
yolu olarak degerlendirilmemektedir. Tahlil sonuglarina itiraz edip etmeme
hususu ilgililerin tercihine birakilmigtir (Danistay 7. Daire, E:2008/7153,
K:2009/5844).

3.1.3. Uzlasma

Uzlagma, Vergi Usul Kanunu kapsamina giren vergiler bakimindan elli
yili agkin siiredir uygulanan ve uyusmazliklarin ¢6ziimiinde 6nemli bir rol
oynayan bir kurumdur (Coskun Karadag ve Organ, 2014:373). Giimriik
vergileri agisindan ise uzlasma yeni sayilabilecek bir kurumdur. Gumriik
Kanunu'nun 5911 sayilh Kanun' ile yiiriirlikten kaldirilan 244’iincii
maddesi, 6111 sayili Kanun’un 137°nci maddesi ile yeniden diizenlenmis ve
giimriik vergileri ve cezalart i¢in uzlasma yolu Giimriik Kanunu’ndaki yerini

"Giimriik Kanunu ile Baz1 Kanunu ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun 07.07.2009 tarih ve 27281 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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almigtir. Uzlagmaya iligkin usul ve esaslar ise Gumrik ve Ticaret
Bakanliginca ¢ikarilan Giimriik Uzlasma Y6netmeligi® ile belirlenmistir.

Uzlasma ile ylikiimliler ve giimriikk idaresi arasinda c¢ikabilecek
uyusmazliklarin yargi yoluna bagvurulmadan idari asamada ¢0ziime
kavugturulmasi ve yargi organimin yiikiiniin hafifletilmesi amaclanmaktadir.
Uzlagsma, glimriik idaresine vergi alacaginin derhal tahsili ve boylece yargi
siirecinin uzamast nedeniyle ortaya gikabilecek sikintilar1 6nleme ve cok
saylda davanin takip kiilfetini ortadan kaldirma gibi imkanlar saglarken
yikiimlilye de yargiya gidilmesi halinde faizleriyle birlikte daha biiyiik
tutarlara ulasabilecek vergi ve cezalarin uzlasilan kisminin 6denmesine
imkan tanimaktadir (Kilig, 2013:353).

3.1.3.1. Uzlasmanin Kapsam

Beyan ile glimriik idaresince yapilan tespit sonucunda belirlenen veya
glimritkk idaresince tespit edilmeden Once beyan sahibince bildirilen
farkliliklara iligkin teblig edilen giimriikk vergileri alacaklari ile Giimriik
Kanunu’'nda ve ilgili diger kanunlarda Ongoriillen cezalar uzlagma
kapsamindadir (Glimriik Uzlagma Yonetmeligi, md.4). Yiikiimli tarafindan
yapilan beyanin ilgili giimriik idaresince kontrolii, ikinci muayeneye yetkili
olanlarca kontrolii, ikincil kontrol, sonradan kontrol ve ertelenmis kontrol
kapsaminda denetlenmesi sonucunda ek tahakkuku yapilarak yiikiimliiye
teblig edilen giimriik vergileri alacaklari ile kesilen ve ilgiliye teblig edilen
para cezalarimin tamami uzlagsma kapsamindadir.

Glmrik Kanunu’nun 3/8-a maddesine gore glimriikk vergileri; ilgili
mevzuat uyarinca esyaya uygulanan ithalat ve ihracat vergilerinin tiimiini
ifade etmektedir. ithalat vergileri, esyanm ithalinde 6denecek giimriik vergisi
ile diger es etkili vergiler ve mali yiikler ile tarim politikasi veya tarim
iiriinlerinin islenmesi sonucu elde edilen bazi fiiriinlere uygulanan 6zel
diizenlemeler cercevesinde ithalatta alinacak vergileri ve diger mali yiikleri
kapsarken (Glimriik Kanunu, md.3/9) ihracat vergileri, esyanin ihracatinda
Odenecek glimriik vergisi ile diger es etkili vergiler ve mali yiikler ile tarim
politikas1 veya tarim iiriinlerinin islenmesi sonucu elde edilen bazi iirlinlere
uygulanan 6zel diizenlemeler cergevesinde ihracatta alinacak vergileri ve
diger mali yiikleri (Glimriik Kanunu, md.3/10) kapsamaktadir. Glmrik
Uzlagma Yonetmeligi Ek 1°de uzlasmaya konu glimriik vergileri; glimriik
vergisi, ilave glimriik vergisi, tek ve maktu vergi, dampinge kars1 vergi,
slibvansiyona kars1 telafi edici vergi, katma deger vergisi, 0zel tiiketim
vergisi, ek mali yiikiimlilik, toplu konut fonu, ek fon, kaynak kullanimi
destekleme fonu, ¢evre katki payi, telafi edici vergi (ihracat), TRT bandrol
ticreti (ticari olmayan esya i¢in) olarak belirlenmistir. Ek 2°de ise uzlasmaya
konu para cezalart Giimrik Kanunu'nun 234, 235, 236, 237, 238,
239 ve 241’inci maddeleri, 2976 sayili Disg Ticaretin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun’un’ 4’tincii maddesi, 3065 sayil Katma Deger Vergisi

827.08.2011 tarih ve 28038 say1ili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
°15.02.1984 tarih ve 18313 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Kanunuw’nun'®  51’inci maddesi, 4760 sayili Ozel Tiketim Vergisi
Kanunu'nun'' 16’nc1 maddesi kapsamindaki para cezalarim kapsamaktadir.
Bununla birlikte yukarida sayilanlar arasinda yer almayan ancak glimriik
idaresince tahsili gereken alacaklar ile Giimriik Uzlasma Ydnetmeligi’nin
yaymu tarihinden sonra yapilacak diizenlemeler ile getirilen alacaklar da
uzlasmaya konu olabilecektir (Bozkurt, 2011:102).

Uzlasmaya konu giimriik vergisi alacaklar1 ile para cezalar1 hakkinda
yiikiimlii ya da ceza muhatab1 s6z konusu eksikliklerin veya aykiriliklarin,
kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememekten ya da kanun hiikiimlerini
yanlis yorumlamaktan kaynaklandigini, uyusmazlik konusuna iliskin yargi
ile idare arasinda goriis birliginin olmadigin ileri siirerek uzlagma talebinde
bulunabilmektedir (Glimrilk Uzlagsma Yo6netmeligi, md.4). Uzlasma talebi
ylikiimliiye teblig edilen alacaklarin tiimii i¢in yapilabilecegi gibi vergi veya
cezalarin tiir itibariyla bir kismi i¢in de yapilabilmektedir (Glimriik Uzlagsma
Yonetmeligi, md.5). Ancak aym tiirden vergi alacaginin ya da cezanin bir
kismi i¢in uzlagma talebinde bulunulamaz (Kilig, 2013:356). Giimriik
vergilerinin matrahina giren ancak asli giimriik idaresince tahsil edilmeyen
vergi ve benzeri mali yiikler de uzlagsma kapsaminda degildir. Yine ilgili
mevzuat geregi alacagin tahsilat agsamasina geldigi durumlarda s6z konusu
alacak uzlagmaya konu edilememektedir. Alacagin 5607 sayili Kagakeilikla
Miicadele Kanunu’nun'? 3’tincii maddesinde yer alan kagakeilik suglarina ve
kabahatlerine  iligkin ~ olmast  halinde de wuzlasma  talebinde
bulunulamayacaktir. Boyle bir durumda uzlagma komisyonlarinin sekretarya
hizmetlerini yiiriiten birimlerince Giimrik Yonetmeligi’nin 579’uncu
maddesi dikkate alinarak uzlagsmaya konu alacagin 5607 sayili Kanun’un
3’lincli maddesinde belirtilen fiillerle iligkisinin olup olmadig arastirilir. Bu
aragtirma sirasinda;

e Adli siire¢ bagslamamis olmakla birlikte 5607 sayili Kanun’un 3’iincii
maddesi kapsaminda takibatta bulunulmasi talebiyle fezleke veya rapor
diizenlenmis ya da adli makamlara bildirimde bulunulmus olmast,

e Adli mercilerce sorusturma ya da kovusturma yapiliyor olmasi,

e Ilgili mahkeme tarafindan ceza verilmis olmasi
hallerinden birinin varligmin tespit edilmesi durumunda iliski oldugu
sonucuna varilir. Iliski olup olmadigi hususu, uzlasma siirecinin her
asamasinda degerlendirilir. Aksi bir tespit olmasi durumunda uzlagma
yapilmaz. Esyanin miilkiyetinin kamuya gecirilmesine iliskin kararlar
uzlagmaya konu edilmez. Ancak, miilkiyetin kamuya gegirilmesine karar
verilen egya ile ilgili giimrilk vergileri ve para cezalar1 uzlagmaya konu
edilebilir (Glimriik Uzlagma Y 6netmeligi, md.6).

1902.11.1984 tarih ve 18563 sayili Resmi Gazete’de yayimlannustir.
'112.06.2002 tarih ve 24783 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.
1231.03.2007 tarih ve 26479 sayili Resmi Gazete’de yayimlannustir.
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3.1.3.2. Uzlasmaya Basvuru Siiresi

Uzlasma talepleri heniiz itiraz bagvurusu yapilmamis glimriik vergileri ve
vergi aslina bagli olsun ya da olmasin tiim para cezalarinin yiikiimliiye veya
ceza muhatabina tebligi tarihinden itibaren on bes giin i¢inde yapilabilir.
Gumriik vergileri ve cezalarinin teblig tarihlerinin farkli olmasi halinde
uzlasma basvurusunda giimriik vergileri veya cezalara iligkin en son teblig
tarihi esas alinir (Glimriik Uzlagma Y 6netmeligi, md.11).

Yiikiimlii ya da ceza muhataplari itiraz yolu ile uzlasma yolunu ayni anda
kullanamamakla  birlikte bunlardan istedigine bagvurabilmektedirler
(Danistay 7. Daire, E:2012/6573, K:2015/7215). Gilimrik Kanunu’nun
244’incli maddesine gore uzlagsma bagvurusu heniiz itiraz bagvurusu
yapilmams glmriik vergileri ve cezalar i¢in yapilabilmektedir. Buradan
itiraz  bagvurusu yapilmis hususlar konusunda uzlasma yoluna
basvurulamayacagi anlagilmaktadir. Ancak uzlagsma yoluna bagvurulmasi
itiraz yoluna basvurulmasma engel degildir. Gilimrik Uzlagma
Yonetmeligi'nin 22°nci maddesine gore uzlagmanin vaki olmamasi ya da
temin edilememesi durumlarinda uzlasmaya konu alacaklar itiraza ya da
davaya konu olabilmektedirler. Itiraz yolu ile uzlasma yoluna ayni anda
basvurulamayacagindan, wuzlagsmaya basvurulmasi halinde uzlasma
basvurusu sonuclanmadan ayni alacaklar icin itiraz ya da yargi yoluna
basvurulamayacaktir (Demirbas Aksiit ve Gok, 2017:107). Giimriik
Kanunu’nun 244’iincii maddesine gore uzlagmaya basvurulmasi itiraz veya
dava agma siirelerini durdurmaktadir. Uzlasmanin vaki olmamasi ya da
temin edilememesi durumunda siire kaldig1 yerden devam etmektedir. Ancak
stirenin bitimine 3 giinden az kalmis ise 3 giin uzar.

3.1.3.3. Uzlasma Komisyonlarinin Olusumu, Sorumluluklar1 ve
Yetkisi

Uzlagma taleplerinin degerlendirilmesi i¢cin Glmriik ve Ticaret Bolge
Midirligi Uzlasma Komisyonlar1 ve Merkezi Uzlasma Komisyonlari
kurulur (Glimriikk Uzlasma Y6netmeligi, md.7/1). Giimriik ve Ticaret Bolge
Midiirligii Uzlasma Komisyonlari, bolge miidiirdi, bolge miidiir yardimcisi,
sube miidiirii, glimrik miidiirii, miidiir yardimcisi, sef ve muayene memuru
arasindan bdlge miidiirii tarafindan belirlenen baskan dahil ii¢ tiyeden olusur.
Bolge miidiirii veya belirleyecegi bolge miidiir yardimcisi komisyonlara
baskanlik eder (Giimriik Uzlagsma Yonetmeligi, md.7/2). Merkezi uzlasma
komisyonlari, miistesar, miistesar yardimcilari, giimriikler genel miidiirt,
risk yonetimi ve kontrol genel miidiirli, glimriikler genel mudirliigi genel
miidiir yardimcilar1 ve daire bagkanlar ile risk yonetimi ve kontrol genel
midiirligiiniin sonradan kontrolle ilgili dairesinin bagl bulundugu daire
bagkani ve genel miidiir yardimcisi arasindan miistesar tarafindan belirlenen,
bagkan dahil, (¢ iyeden olusur. Komisyonlara, miistesar veya
gorevlendirecegi miistesar yardimcist veya gimrikler genel midiiri
bagkanlik eder (Giimriik Uzlasma Y 6netmeligi, md.7/3).
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Komisyonlar, liyelerinin tamaminin katilimiyla toplanir ve oy ¢okluguyla
karar alir (Gimriikk Uzlasma Yonetmeligi, md.7/4). Komisyon baskan ve
iiyelerinin herhangi bir nedenle gorevlerinin basinda bulunmamalari halinde
bunlara vekalet edenler komisyonda gorev yapar (Glmrik Uzlagma
Yonetmeligi, md.7/5). Gumriik ve ticaret bolge miidiirliiklerinde, ayn1 giin
goriigiilecek birden fazla uzlagma talebinin tiimii i¢in bir uzlasma komisyonu
olusturulur (Giimriik Uzlasma Yonetmeligi, md.7/6). Uzlasma komisyonlari
10.000 TL’den az olan uzlagma talepleri icin toplanamaz. Birden fazla
yiikiimliiniin bagvurusunun 10.000 TL’yi asmasi1 halinde bu talepler tek bir
uzlagma komisyonu tarafindan sonuglandirilabilir (Giimrik Uzlagsma
Yonetmeligi, md.7/7). Uzlagma komisyonlarinin bagkanlari komisyonlarin
usuliine uygun olarak olusturulmasini, komisyon caligmalarinin mevzuata
uygunlugunu, komisyon ¢alismalarinin gizliligini, komisyon g¢alismalarinin
hizli ve gilivenli bir sekilde sonuglandirilmasini saglar ve bunun icin gerekli
tedbirleri alir.

Uzlasma basvurularinda tutar1 500.000 TL’ye kadar olanlar icin”® (bu
tutar dahil) Giimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigii Uzlasma Komisyonlari, bu
tutart asanlar i¢in ise Merkezi Uzlasma Komisyonlan yetkilidir (Giimriik
Uzlagsma Yo6netmeligi, md.9/1). Uzlasmaya konu ayni nitelikteki alacaklarin
birden fazla giimriik ve ticaret bolge midirligline bagh glimrik
miidiirliiklerine iligkin olmasi durumunda, uzlagsmaya iligskin talepler,
merkezi uzlagsma komisyonlarinin yetkisine giren alt tutar1 agmamak
kaydiyla uzlasmaya esas alacak tutarinin en ¢ok oldugu giimriik ve ticaret
bolge miidirliiglinde olusturulacak uzlasma komisyonu tarafindan
sonuglandirilir (Gliimriik Uzlagsma Y &netmeligi, md.9/2).

Uzlasma komisyonlarinin yetki alanlarina iligkin tutarlar belirlenirken her
bir kalem esyaya iliskin giimriik vergileri ile vergi aslina bagli kesilen
cezalar toplami, beyanname kapsaminda birden fazla kalem olmasi halinde,
tutar tespitinde kalemlere diisen alacaklar toplami, ayni nitelikteki alacaklara
iliskin islemlerin birden fazla olmas1 halinde alacaklarin tiimii dikkate alinir
(Giimriik Uzlagsma Yonetmeligi, md.9/3). Vergi aslina bagli olmayan cezalar
ile usulsiizliik cezalarinin ayr ayn dikkate alinmasi gerekir. Ayni nitelikteki
para cezalarinin birden fazla olmasi halinde, tutar tespitinde para cezalarinin
toplami dikkate alinir (Giimriik Uzlagma Y 6netmeligi, md.9/4). Vergi ash ile
vergi aslina bagli olmayan cezanin birlikte uygulandigi durumlarda uzlasma
komisyonlarmin yetki alanlariin tespitinde vergi ash ile vergi aslina bagh
olmayan cezanin toplami dikkate alinir (Giimrilk Uzlagma Ydnetmeligi,
md.9/7).

3.1.3.4. Uzlasma Talebi

Uzlagma talebinde bulunabilmek i¢in yiikiimliiniin kendisi, temsilcisi
veya 0zel vekaletname verilmesi sartiyla giimrilk miisaviri; veli ya da vasi
veya aynit gimrik vergilerinin 6denmesinden yiikiimli ile birlikte
miigtereken ve miiteselsilen sorumlu olmasi halinde giimriik miisavirleri

“Bu tutarlarin belirlenmesinde fer’i alacaklar dikkate alinmaz.
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Gilimriik Uzlagma Yonetmeligi ekinde yer alan Ek 3 numarali forma uygun
olarak hazirlanan dilekgeleri ile uzlasmaya yetkili komisyonlarin sekretarya
hizmetlerini yliriitmekle gorevli birimine basvururlar ya da dilekgelerini
taahhiitlii posta ile gonderirler (Glimrilk Uzlasma Ydnetmeligi, md.10/1).
Istirak sebebiyle ceza tatbik edilenlerin her biri uzlasma talebinde
bulunabilir. Bu fikra kapsaminda uzlagma talebinde bulunulmasi ve
uzlasmanin vaki olmasi durumunda; uzlasma, sadece basvuruda bulunanlar
i¢in hiikiim ifade eder (Giimriikk Uzlagsma Yonetmeligi, md.10/2). Uzlagsma
bagvurusunun yetkili komisyonlar disindaki giimriik idarelerine yapilmis
olmasit durumunda, talep derhal yetkili uzlasma komisyonuna iletilir
(Gimriikk Uzlagma Yonetmeligi, md.10/3). Aym nitelikteki alacaklarin
birden fazla giimrikk midirliigiinde veya basmiidirlik baglantilarinda
yapilan islemlere iliskin olmasi durumunda s6z konusu alacaklarin toplami
tek bir uzlasmaya konu olabilir. Bu durumda yiikiimli tarafindan yetkili
uzlagsma komisyonuna basvurulmasi esas olmakla birlikte, uzlasmaya konu
alacaklara iligkin detayli bilgilerin verilmesi sartiyla, islemin yapildig:
giimriik idarelerinden herhangi birine de bagvuru yapilabilmektedir (Giimriik
Uzlagma Y 6netmeligi, md.10/4).

3.1.3.5. Uzlasma Talebinin incelenmesi

Uzlasma talebinin incelenmesi hususu Giimriik Uzlasma Y 6netmeligi’nin
13’iincli maddesinde diizenlenmistir. Buna gore uzlagmaya iligkin talepler,
uzlagsma komisyonunun sekretarya hizmetlerini yiirtiten birimi tarafindan
oncelikle ve ivedilikle usul yoniinden incelenir. Yapilan incelemede;

e Bagvuru sahibinin bagvuruda bulunma yetkisini haiz olup olmadig;,

e Bagvurunun siiresi i¢inde yapilip yapilmadigi,

e Alacagin uzlasma kapsamina girip girmedigi,

e Uzlasmanin komisyonun yetkisi i¢inde bulunup bulunmadig:
hususlar1 degerlendirilir. Usule iliskin kosullar1 tagimayan talepler
degerlendirilmez ve bu durum ilgiliye yaziyla veya elektronik yolla teblig
edilir.

Usule iliskin eksikliklerin giderilebilir nitelikte olmast durumunda,
yilikiimliiye eksikliklerin tamamlanmasi i¢in bagvuru siiresinin sonuna kadar
stire verilir. Basvuru siiresinin sonunda uzlagma basvurusunda bulunulmus
olmasi ve usule iliskin eksikliklerin giderilebilir nitelikte olmas1 halinde {i¢
i ginii ek siire verilir. Verilen siirenin sonunda eksikliklerin
tamamlanmamasi halinde talep reddedilir. Uzlasma talebinin kabul
edilmemesine iliskin idari islem itiraz veya yargi yoluna acik olup genel
usullere gore dava konusu edilebilir. Uzlasma basvurusunda usule iliskin bir
eksiklik olmamasi halinde sekretarya hizmetlerini yiiriiten birim tarafindan
s0z konusu alacaklara iligkin islem dosyasimnin bir 6rnegi ilgili glimriik
idaresinden derhal temin edilir. Sekretarya tarafindan uzlagsmaya konu
alacaga iliskin yapilan islemler ve ihtilafin gecirdigi asamalara iliskin bilgi
notu hazirlanarak derhal komisyona iletilir. Uzlagma talep edilen alacak igin
ilgili programda giincelleme yapilarak uzlagsma talebi yapildigina dair statii
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secilir. Uzlagma talebinde bulunulan alacagm hatali oldugunun tespit
edilmesi halinde, durum gerekgesi ile birlikte ylikiimliye bildirilir ve
uzlagsma gortismeleri diizeltilmis tutar {izerinden yapilir.

3.1.3.6. Uzlasma Goriismeleri

Uzlagsma talebinin incelenmesinin ardindan uzlagma talebinin usuliine
uygun yapildiginin anlasilmasi halinde, uzlagma ile ilgili olarak yapilacak
goriismelere katilinmasit hususu, Giimriik Uzlasma Yonetmeligi ekinde yer
alan Ek 4 numarali forma uygun diizenlenen uzlagma davetiyesi ile en az bes
glin Onceden yaziyla veya uzlasma talebi dilek¢esinde belirtilen e-posta
adresine elektronik yolla 7201 sayili Tebligat Kanunu'* hiikiimlerine gore
komisyon sekretaryasi tarafindan yiikiimliiye teblig edilir. Yiikiimliniin
istemesi halinde bes giinliik stireye bagl kalinmaksizin daha 6nceki bir tarih
uzlagma giinii olarak belirlenebilir (Giimrilk Uzlasma Yonetmeligi,
md.16/1). Teblig tarihi ve imzay1 muhtevi teblig alindis1 uzlasma dosyasina
konulur. Tebligatin elektronik yolla yapilmas: halinde buna iliskin kayit
ornekleri dosyasinda muhafaza edilir (Gimrik Uzlasma Yonetmeligi,
md.16/2). Yikiimliiniin uzlasma davetiyesinde belirtilen yer, tarih ve saatte
toplantiya katilmasi halinde uzlagsma goriismelerine baslanir (Glimritk
Uzlasma Yonetmeligi, md.16/3).

Belirlenen uzlagma giinii bildirildikten sonra komisyonun o giin
toplanamayacaginin anlagilmasi halinde yeni bir uzlagsma giinii belirlenerek
yiikiimlilye bildirilir (Glimriik Uzlasma Yonetmeligi, md.17/1). Yikiimlii
tarafindan makul gerekgelerle katilim saglanamayacaginin  toplanti
baslamadan Once komisyona bildirilmesi sartiyla ve bir defaya mahsus
olmak {izere toplanti yiikiimliiye daha sonra bildirilecek bir tarihe
ertelenebilir  (Giimrilk Uzlasma  Yonetmeligi, md.17/2). Uzlasma
goriismelerinin belirlenen giinde sonucglandirilamamasi veya daha ayrintili
bir inceleme veya arastirma yapilmasini gerektirmesi halinde toplantiya ayni
giin veya sonradan belirlenerek ylikiimlilye bildirilecek bir baska tarihte
devam edilir (Giimriik Uzlagsma Y 6netmeligi, md.17/3).

Uzlagma komisyonu gorlismelerine yiikkiimliiniin veya veli ya da vasinin
bizzat katilmas1 esastir. Yulkimliiniin toplantiya katilmamasi halinde,
temsilcisi veya vekaletnamede 6zel yetki verilmesi sartiyla, glimriik miisaviri
de yilikiimlii adina goriismelere katilabilir ve tutanaklari imzalayabilir.
Ayrica, ayni gimrik vergilerinin &denmesinden yiikiimlii ile birlikte
miigtereken ve miiteselsilen sorumlu oldugu durumlarda uzlasma
bagvurusunda bulunan ve goriismelere kendisi ve/veya yiikiimlii ile birlikte
katilan glimrilk miisaviri de tutanaklar1 imzalayabilir (Glmriik Uzlagsma
Yonetmeligi, md.15/1). Yikiimli, uzlasma komisyonu toplantilarinda
goriiglerini  agiklamak tiizere glimrik miisaviri bulundurabilir (Giimriik
Uzlagsma Yonetmeligi, md.15/2). Uzlagsma komisyonlarina, yiikiimli dahil,
katilacak kisi sayis1 ligii gegemez. Tutanaklara imza atma yetkisi olan kisi
veya kisilerin yaninda uzlagsma komisyonu toplantilarina katilan diger kisi

1419.02.1959 tarih ve 10139 sayili Resmi Gazete’de yayimlannustir.
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veya kisiler, goriismede hazir bulunanlar olarak uzlagma tutanagina imza
atarlar (Giimriik Uzlagsma Y 6netmeligi, md.15/3).

Yiikiimliiniin uzlasma davetiyesinde belirtilen yer, tarih ve saatte
toplantiya katilmasi halinde basglayan uzlagsma goriismelerinde yiikimli ile
idare arasinda uzlagma saglanirsa uzlasma komisyonu durumu Giimriik
Uzlagma Yonetmeligi ekinde yer alan Ek 5 numarali forma uygun olarak ti¢
nlisha diizenlenen tutanakla tespit eder. Bu tutanagin ii¢ niishasi da
komisyonun bagkan ve iiyeleri ile yiikiimlii tarafindan imzalanir. Ayrica
tutanak iizerine imza alinarak yiikiimliiye derhal teblig edilir ve bir niishasi
ilgilisine verilir. Bir niishast gerekli islem yapilmak {izere derhal
ilgili glimriilk ve ticaret bdlge midirliigline veya giimrik midirligiine
gonderilir. Bir niishast da uzlagsma komisyonunda olusan dosyada saklanir
(Gumriik Uzlasma Yonetmeligi, md.16/4). Uzlagsma temin edilemedigi
hallerde temin edilememe nedeni belirtilmek suretiyle komisyonca Giimriik
Uzlagsma Yonetmeligi ekinde yer alan Ek 6 numarali forma uygun olarak ii¢
nlisha tutanak diizenlenir. Tutanagin bir niishast yikiimliiye verilir.
Yiikiimliiniin uzlasma davetine icabet etmemesi veya tutanagi almaktan
imtina etmesi halinde tutanagin iki Ornegi, geregi yapilmak iizere derhal
ilgili glimrik ve ticaret bolge miidiirligline veya giimrilk midirliigiine
gonderilir. Bir niishast da uzlasma komisyonunda tutulan dosyada saklanir.
Yikiimliiniin uzlasma davetine icabet etmemesi veya tutanagi imzalamaktan
imtina etmesi hallerinde kendisine ayrica tebligat yapilmaz (Giimriik
Uzlagsma Yonetmeligi, md.16/5). Uzlasmanin vaki olmamasi halinde;
komisyonun nihai teklifi Giimriik Uzlasma Y 6netmeligi ekinde yer alan Ek 7
numarali forma uygun olarak tutanaga gecirilir ve bir niishasi yiikiimliye
verilir. Yiikkiimli, Gimriikk Kanunu’nun 242°nci maddesinde belirtilen on bes
glinliik slirenin son giinii mesai saati bitimine kadar komisyonun nihai
teklifini kabul ettigini bir dilekce ile ilgili giimriikk midiirliigine bildirdigi
takdirde, bu tarih itibartyla uzlagma vaki olmus sayilir ve buna gore islem
tesis edilir (Glimriik Uzlasma Yo6netmeligi, md.16/6). Komisyon c¢aligmalari
sirasinda diizenlenen tutanaklarin yiikiimlii tarafindan imzalanarak bir
nishasinin  yiikiimliiye verilmesi teblig hiikmiindedir. Bu durumda
yiikiimliiye ayrica tebligat yapilmaz (Giimriik Uzlasma Yonetmeligi,
md.16/7).

Yikiimliiniin uzlagma talebinin, dilekgenin ilgili Gimrilk ve Ticaret
Bolge Miidiirliigii Uzlasma Komisyonu kayitlarina girdigi tarihten itibaren
azami kirk bes giin i¢inde sonuclandirilmas: esastir. Ancak tutar1 10.000
TL’den az olan uzlasma talepleri i¢in uzlagsma komisyonlar1 toplanmaz.
Glimriik ve ticaret bolge miidiirliiklerine yapilan uzlagma taleplerinin ti¢ ay
igerisinde 10.000 TL’ye ulasmamasi halinde ise takip eden ay i¢inde mevcut
uzlagma talepleri sonuglandirilir. S6z konusu siirelerin hesaplanmasinda ilk
yapilan uzlagsma bagvuru tarihi esas alinir (Glimriikk Uzlasma Yonetmeligi,
md.18).
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3.1.3.7. Uzlasma Sonuclari

Uzlagmaya iligkin toplanti sonucunda uzlasma vaki olmamigsa bu husus,
uzlagsma vaki olmussa uzlasilan tutarlar ilgili glimriik miidiirliigline bildirilir
(Gimriik Uzlagma Yonetmeligi, md.19). Uzlagma vaki oldugu takdirde
giimriik uzlagma komisyonlarmin diizenleyecekleri uzlagsma tutanaklar kesin
olup, geregi ilgili giimriikk midirligiince derhal yerine getirilir (Giimriik
Uzlagma Yonetmeligi, md.21/1). Uzlagsma tutanagmin ilgili glimriik
idaresine intikali iizerine, tahakkuk ve teblig edilmis olan glimriik vergileri
ve kesilen para cezalar1 uzlasilan tutarlara gore diizeltilir (Gliimriikk Uzlasma
Yonetmeligi, md.21/2). Uzerinde uzlasilan ve tutanakla tespit edilen hususlar
dahil olmak tizere, Glimrilk Uzlasma YoOnetmeligi kapsaminda olusturulan
komisyonlarin tiim ¢alismalar1 ve islemleri hakkinda yiikiimlii veya cezanin
mubhatabr ya da idare tarafindan dava agilamaz, hi¢bir mercie sikayet veya
itirazda bulunulamaz, herhangi bir idari inceleme, arastirma ve sorusturmaya
konu edilemez, geri verme ve kaldirma talebinde bulunulamaz. Uzlagilan
alacakla ilgili olarak 5607 sayili Kanun’a gore daha sonra cezaya
hiikmedilmesi halinde Giimriik Ydnetmeligi’nin 579’uncu maddesine gore
islem yapilir (Gimriik Uzlagma Yo6netmeligi, md.21/3).

Uzlagsmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi hallerinde yiikiimlii,
tahakkuk eden ve kendisine teblig edilen alacaklara, uzlasmanin vaki
olmadigina dair diizenlenen ve kendisine teblig olunan tutanagin tebliginden
itibaren itiraz/dava yoluna gidebilir (Glmriik Uzlasma Yonetmeligi,
md.22/1). Uzlasmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi halinde, ayni
alacaklar i¢in yeniden uzlagma talebinde bulunulamaz (Gimriik Uzlagma
Yonetmeligi, md.22/3). Uzlasilan cezalar hakkinda 5326 sayili Kanun’un
17’nci maddesi uyarinca ayrica pesin 6deme indiriminden yararlanilamaz
(Gimrik Uzlasma Yonetmeligi, md.23/1). Uzlasma konusu yapilan
alacaklar, uzlasma gerceklestigi takdirde, uzlasma tutanagimin tebliginden
itibaren genel usullere gore bir ay i¢inde Odenir (Giimrik Uzlagma
Yonetmeligi, md.24/1). Uzlagilan tutarin ilgili siire icinde 6denmemesi ya da
tecil/taksitlendirme islemlerine konu edilmemesi halinde uzlagma vaki
olmamis sayilir ve ilgili alacak genel hiikiimlere gore tahsil edilir (Demirbag
Aksiit ve Gok, 2017:117-118). Uzlasilan vergilerin ilgili oldugu giimriik
beyannamelerinin tescil tarihinden itibaren uzlagsma tutanaginin imzalandigi
tarihe kadar gegen siire i¢in uzlasilan tutar lizerinden 6183 sayili Kanun
hiikiimlerine gore belirlenen gecikme zammi oraninda gecikme faizi
uygulanir (Glimriikk Uzlagma Y 6netmeligi, md.24/3).

Glmriikli yer ve sahalarda bulunan esyaya iligkin tahakkuk eden
alacaklara iliskin yiikimli tarafindan uzlagma talebinde bulunulmasi
halinde, ayrica talep edilmesi sartiyla, tahakkuk eden alacaklar teminata
baglanarak esya yiikiimliisiine teslim edilebilir. Yikimlisiine teslim edilen
esyaya terettiip eden alacaklar i¢cin uzlasmanin vaki olmasi halinde, uzlasilan
tutar teminattan mahsup edilir. Uzlasilan tutarin ylikiimlii tarafindan nakden
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O6denmesi halinde ise teminat iade edilir (Glimriikk Uzlagma Y&netmeligi,
md.26).

3.1.4. Giimriik Para Cezalarinda Pesin Odeme Indirimi

Vergi Usul Kanunu kapsaminda yer alan cezalar i¢in dngdriilen cezalarda
indirim uygulamasinin bir benzeri de Glimriik Kanunu kapsamindaki cezalar
icin Oongoriilmiistiir (Yiice ve Celikkaya, 2016:185). Kabahatler Kanunu’nun
17/6’nc1 maddesine gore kabahat dolayisiyla idari para cezasi veren kamu
gorevlisi, ilgilinin riza gostermesi halinde bunun tahsilatini derhal kendisi
gerceklestirir. Idari para cezasini kanun yoluna basvurmadan énce ddeyen
kisiden bunun dortte iigii tahsil edilir.

Pesin 6deme indiriminden yararlanilabilmesi i¢in 6demenin itiraz yoluna
bagvurulmadan yapilmasi gerekmektedir. Kabahatler Kanunu cergevesinde
para cezalarinda erken ddeme nedeniyle %25’lik bir indirim s6z konusu
olmaktadir. Ancak bu indirimden yararlanilmasi kiginin itiraz hakkini
kullanmasina engel degildir.

Glmriik Kanunu’nun 232/1’inci maddesine gore glimriik vergileri ile
birlikte alinmasi gereken para cezalar1 (giimriik vergilerine alacagina bagli)
bu vergiler ile ayn1 zamanda karara baglanarak teblig edilir ve ayn1 zamanda
Odenir. Glimrik Kanunu'nun 198’inci maddesine gore de ddeme siiresi
teblig tarihinden itibaren on bes gilindiir. Bu tiir para cezalarinda on bes
glinlik 6deme siiresi i¢inde itiraz yoluna bagvuru yapilmadan Odeme
yapilmasi halinde pesin 6deme indiriminden yararlanilabilecektir. Ancak
glimriik vergileri alacagina bagli olmayan maktu ya da nispi para cezalarinin
ne zaman Odenecegine dair Giimrik Kanunu'nda bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu nedenle giimriik vergileri alacaklarma bagli olmayan
para cezalarinin 6deme siirelerinin tespitinde 6183 sayili Kanun hiikiimleri
dikkate alinacaktir. Bu nedenle bu tiir para cezalarinda 6deme para
cezalarmin tebliginden itibaren bir ay icinde yapilmalidir. Bu tiir para
cezalarinda itiraz siiresi on bes giin iken 6deme siiresi bir aydir. Bu nedenle
itiraz siiresi ge¢cmis ancak ddeme siiresi heniiz gegmemis para cezalarnin
O0denmesinde de pesin 6deme indiriminden faydalanilabilecektir. Pesin
0deme  indirimi  kanuni 6deme  siiresi gecen cezalar  igin
uygulanamayacaktir."”” Giimriik Kanunu’nun 244/6’nc1 maddesine gore ise
uzlagilan cezalar hakkinda ayrica pesin 6deme indiriminden yararlanilamaz.

3.1.5. Giimriik Para Cezalarinda ihbar (Pismanhk) Uygulamasi

Gumrik Kanunu'nun 234/3’incii maddesinde; “Yukarida belirtilen
aykwriliklarin giimriik idaresince tespit edilmesinden 6nce beyan sahibince
bildirilmesi durumunda s6z konusu cezalar yiizde onbes nisbetinde
uygulanir.” hitkmii yer almaktadir. Bu hiikiimle ¢esitli aykiriliklarin idarece
tespitinden Once beyan sahiplerince bildirilmesi durumunda verilecek
cezalarin %15 oraninda uygulanacagi belirtilmistir. Bu aykiriliklar ve
verilecek cezalar ise Kanun’un 234/1 ve 234/2’nci maddelerinde sayilmistir.

PGiimritk ve Ticaret Bakanligi, Giimriikler Genel Miidiirliigiiniin 16.08.2013 tarih ve 85593407-
010.06.01 sayili Genelgesi, md.9.
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Kanun’un 234/1’inci maddesine gore; serbest dolagima giris rejimi veya
kismi muafiyet suretiyle gegici ithalat rejimine tabi tutulan esyaya iliskin
olarak yapilan beyan ile muayene ve denetleme veya teslimden sonra kontrol
sonucunda;

1) 15’inci maddede belirtilen glimriik tarifesini olusturan unsurlarda veya
vergilendirmeye esas olan sayi, bas, agirlik gibi Olgiilerinde aykirilik
goriildiigi ve beyana gore hesaplanan ithalat vergileri ile muayene
sonuglarina gore alinmasi gereken ithalat vergileri arasindaki fark %5°1 agtig1
takdirde ithalat vergilerinden ayr1 olarak bu farkin iig kat1 para cezas1 alinir.

2) Kiymeti iizerinden ithalat vergilerine tabi esyanin beyan edilen
kiymeti, 23 ila 31’inci maddelerde yer alan hiikkiimler c¢ergevesinde
belirlenen kiymete gére noksan bulundugu takdirde, bu noksanliga ait ithalat
vergilerinden bagka vergi farkinin ii¢ kati para cezasi alinir.

3) Satis birimine gore miktar itibariyla %5°1 gegcmeyen bir fark ile maddi
hesap hatasindan dogan noksan kiymet beyanlarinda, bu farklara ait ithalat
vergilerinden bagka vergi farkinin yarisi tutarinda para cezasi alinir.

Kanun’un 234/2’nci maddesine gore ise dahilde isleme rejimi, giimriik
kontrolii altinda igleme rejimi ve tam muafiyetli gecici ithalat rejimi
hiikiimlerine tabi esyaya iliskin olarak yapilan beyan ile muayene ve
denetleme veya teslimden sonra kontrol sonucunda; yukaridaki 1 numarali
fikrada belirtilen farkliliklarin tespiti durumunda ayni fikrada &ngoriilen
cezalarin yaris1 kadar para cezasi alinir.

Glumrik Kanunu'nun 234/3’lincii maddesinde belirtilen avantajdan
yararlanabilmek icin; giimriik idaresinin tespitinden once durumun glimriik
idaresine bildirilmesi gerekmektedir. Ilgilinin bildiriminden once idarece
tespit edilip ilgiliye tebli edilmesi halinde bu avantajdan
yararlanilamayacaktir. lgililerin séz konusu aykiriliklar1 bir dilekge ile
giimriik idaresine bildirmeleri durumunda eksik tahakkuk ettirilen giimriik
vergileri ile glimriik vergilerinin ii¢ kati ceza yerine (dahilde isleme rejimi,
giimriik kontrolii altinda isleme rejimi ve tam muafiyetli gegici ithalat rejimi
hiikiimlerine tabi esya i¢in eksik alindigi tespit edilen vergilerin bir buguk
kat1) s6z konusu giimriik vergilerinin %15°1 oraninda bir ceza uygulanacaktir
(Atay, 2011). Ilgilinin kendisini ihbar etmesi durumunda almmas: gereken
para cezasinin %15 oraninda tahsil edilmesi, 5326 sayili Kanun’un 17/6’nc1
maddesine gore yapilacak pesin 6deme indiriminin de %15 oraninda tahsil
edilecek ceza tutari lizerinden yapilmasi gerektirecektir.

4. Giimriik Kanunu’nda Yer Alan Idari Céziim Yollan ile Vergi
Usul Kanunu’nda Yer Alan idari Coziim Yollarimn Karsilastirilmasi

Giimriik vergileri, sahip olduklar1 kendine has 6zellikleri nedeniyle Vergi
Usul Kanunu kapsamina dahil edilmemistir. Hal bdyle olunca giimriik
uyusmazliklarinin ¢éziim yollar1 da diger vergiler i¢in Ongdriilen ¢6ziim
yollarindan ¢esitli farkliliklar gdstermektedir. Giimriik uyusmazliklarinin
yargisal ¢oziimiinde Vergi Usul Kanunu kapsamindaki vergilerle ayn1 idari
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yargt siireci isletilmektedir. Yani uyusmazliklarin ¢ozliimiinde glimriik
vergileri ile Vergi Usul Kanunu kapsamindaki vergiler arasinda farklilik
bulunmamaktadir. Ancak uyusmazliklarin idari (barigcil) yollarla
¢Oziimiinde birtakim farkliliklar bulunmaktadir. Caligmanin devaminda
Glumriik Kanunu’nda yer alan idari ¢o6ziim yollart ile Vergi Usul
Kanunu’'nda yer alan ¢6ziim yollarinin benzer ve farkli yonleri
incelenecektir.

4.1. Uyusmazliklarin Uzlasma Yolu ile Coziimii: Vergi Usul Kanunu
ve Giimriik Kanunu Uygulamasi Karsilastirmasi

Uzlasma kurumu (tarhiyat sonrasi uzlagsma) 1963 yilinda kabul edilen 205
sayili Kanun'® ile eklenen Vergi Usul Kanunu’nun 376’nc1 maddesinden
sonra gelen ek maddelerle Vergi Usul Kanunu’ndaki yerini almistir (Tosuner
ve Arikan, 2014:74). 01.01.1986 tarihinde yiiriirlige giren 3239 sayili
Kanun’la eklenen Ek 11’inci madde ile de tarhiyat Oncesi uzlagsma
miiessesesi Vergi Usul Kanunu’ndaki yerini almis ve daha sonra Tarhiyat
Oncesi Uzlasma Yonetmeligi'” ile tarhiyat Oncesi uzlasmaya islerlik
kazandirilmistir (Candan, 2006:261). Giimriik Kanunu’nda yer alan uzlagma
kurumu Vergi Usul Kanunu’nda yer alan tarhiyat sonrasi uzlasma kurumu
ile benzerlik gosterdiginden, tarhiyat dncesi uzlagsma yerine tarhiyat sonrasi
uzlagma ile karsilastirma yapilmasi yerinde olacaktir.

Uzlagmanin kabuliindeki temel amag¢ uyusmazliklarin kolayca ¢6ziime
kavugturulup vergi alacaginin Hazineye daha hizli bir sekilde intikalini
saglamaktir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2012:170). Ancak zamanla vergi
uyusmazliklarinin yargi yoluna basvurulmadan taraflarin istek ve iradelerine
uygun olarak sona erdirilmesi ve bdylece yargmin yiikiiniin azalmasi
(Candan, 2006:260), uzlasmanin hukuki barisa hizmet etmesi ve
miikelleflerin yargi yoluna bagvurmalarina gerek kalmaksizin uyusmazligin
¢Oziimii ve boylece emek ve gider kaybina ugramalarinin engellenmesi de
(Basaran Yavaglar, 2008:310-311) uzlagsmanin amaglarina eklenmistir.
Gumriik vergileri agisindan uzlasma kurumu ise 6111 sayili Kanun’un
137’nci maddesi ile Giimrik Kanunu’nun 244’lincii maddesinin yeniden
diizenlenmesi ile kanundaki yerini almistir. Giimriik Kanunu’nda yer alan
uzlasma kurumunun getirilis amaci da gilimriik idaresi ile yiikiimliiler
arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin idari yargiya tasinmadan goriisme
yoluyla ¢o6ziimlenmesidir (Kilig, 2013:353). Yine Kanun gerekgesinde
uzlagma ile yiikiimliden istenilen vergi ve cezalarin bir kismindan
vazgecilmesi karsiliginda, vergi alacaginin hemen tahsil edilmesi imkaninin
saglanmasi, bu sayede yargi silirecinin uzamasi nedeniyle dogacak
sikintilarin 6nlenmesi ve ¢ok sayida davanin takip kiilfetinin de ortadan
kaldirilmas1 amaglanmaktadir. Yikiimliiniin ise, yargiya gitmesi halinde

1%04.01.1961 tarih ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna
Bazi Hiikiimlerinin Eklenmesi Hakkinda Kanun 28.02.1963 giin ve 11343 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmigtir.

1716.02.1987 tarih ve 19374 sayili Resmi Gazete’de yayimlannustir.
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faizleriyle birlikte daha biiylik tutarlara ulagabilecek vergi ve ceza
borg¢larinin uzlagilan kismini 6demek suretiyle kalanindan, ayrica dava takip
kiilfetinden kurtulmast da hedeflenmektedir. Bunun yaninda uzlasma
sayesinde vergi mahkemelerinde gereksiz is yiikii olugsmasinin da Oniine
gecilecektir (Yagan, 2011). Goriildiigi gibi gerek Vergi Usul Kanunu’nda
gerekse de Gilimrik Kanunu'nda yer alan uzlagsma kurumunun getirilis
amaglar1 birbiriyle paralellik gostermektedir.

Tarhiyat sonrasi uzlasma idari bir islem olan tarh isleminin
yapilmasindan sonra bagvurulabilecek idari bir yoldur (Kizilot vd.,
2008:232). Miikellef tarafindan ikmalen, re’sen ya da idarece tarh edilen
vergilerle bunlara iligkin olarak kesilen vergi ziyai cezalari (Vergi Usul
Kanunu’nun 359’uncu maddesinde yazili fiillerle vergi ziyama sebebiyet
verilmesi halinde tarh edilen vergi ve kesilen ceza ile bu fiillere istirak
edenlere kesilen ceza harig) tarhiyat sonrasi uzlasma kapsamindadir. Bu
nedenle beyana dayali olarak yapilan tarhiyatlar ile genel ve 6zel usulsiizliik
cezalar1 tarhiyat sonrasi uzlagsma kapsaminda degildir (Yiice, 2012:74).
Glmrik Kanunu'nun 244/1’inci maddesine gore ise beyan ile giimriik
idaresince yapilan tespit sonucunda belirlenen veya giimriik idaresince tespit
edilmesinden Once beyan sahibince bildirilen farkliliklara iligkin teblig
edilen giimriik vergileri alacaklari ile Giimriik Kanunu’'nda ve ilgili diger
kanunlarda ongoriilen cezalarin timii uzlasma kapsamindadir. Gorildigi
gibi giimriik vergilerinde tarhiyat sonrasi uzlagsmadan farkli olarak beyan
edilen matrah farklarina iliskin tahakkuklar bakimindan da uzlasmaya
basvurulabilmektedir. Uzlasmaya konu giimriikk vergilerinin neler oldugu
Glimriik Uzlagma Yonetmeligi ekinde yer alan Ek 1°de belirtilmistir. Buna
gore giimriik vergisi, ilave giimriik vergisi, tek ve maktu vergi, dampinge
kars1 vergi, siilbvansiyona karsi telafi edici vergi, katma deger vergisi, 6zel
tiketim vergisi, ek mali ylikiimliilikk, toplu konut fonu, ek fon, kaynak
kullanimi destekleme fonu, ¢evre katki payi, telafi edici vergi (ihracat), TRT
bandrol {icreti (ticari olmayan esya i¢in) uzlagmaya konu edilebilmektedir.
Uzlagsmaya konu para cezalarinin neler oldugu Giimrikk Uzlasma
Yonetmeligi ekinde yer alan Ek 2’de belirtilmistir. Buna gore Giimriik
Kanunu’nun 234, 235, 236, 237, 238, 239 ve 241’inci maddeleri, 2976 sayil
Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 4’iincii maddesi, 3065
sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 51’inci maddesi, 4760 sayili Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 16’nc1 maddesi kapsamindaki para cezalar
uzlasma kapsamindadir. Glmriik Kanunu’nun 234, 235, 236, 237 ve
238’inci maddelerinde yer alan vergi kaybina neden olan islemlere
uygulanacak cezalar diizenlerken 239 ve 241’inci maddeleri usulsiizliiklere
iligkin cezalar1 diizenlemektedir. Goriildigli gibi Vergi Usul Kanunu'nda
sadece vergiler ve vergi ziyai cezast uzlagma kapsaminda iken (Coskun
Karadag ve Organ, 2014:384) usulsiizlik cezalar1 uzlagsma kapsaminda
degildir. Glimriik Kanunu’nda ise vergilerin yaninda usulsiizliik cezalar1
dahil tiim cezalar uzlagma kapsamindadir.
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Vergi Usul Kanunu’na gore, vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin kanun
hiikiimlerine yeterince niifuz edememekten kaynaklanmasi, tarhiyatta Vergi
Usul Kanunu’nun 369’uncu maddesinde yazili sekilde bir yanilma halinin
olmas1 ya da Kanun’un 116, 117 ve 118’inci maddelerinde yazili bir vergi
hatas1 ile bunlar disinda her tiirlii maddi hata bulunmasi, yarg: kararlari ile
idarenin uyusmazlik konusu olayda goriis birliginin olmamasi uzlagmaya
basvuru nedenleri olarak sayilmistir (Vergi Usul Kanunu, ek md.1). Glimriik
Kanunu’nda ise uzlagsmaya konu alacaklar hakkinda yiikiimli ya da ceza
muhatab1 tarafindan s6z konusu eksiklik veya aykiriliklarin  kanun
hiikiimlerine yeterince niifuz edememekten veya kanun hiikiimlerini yanlig
yorumlamaktan kaynaklandigi, uyusmazlik konusu olayda yargi kararlari ile
idarenin goriis farkliliginin oldugu ileri siiriilerek uzlagmaya bagvurulabilir
(Gimriik Kanunu, md.244/1). Kanun hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere
gerek Vergi Usul Kanunu'nda gerekse Giimriik Kanunu’nda benzer
sebeplerle uzlagma yoluna gidilmektedir.

Vergi Usul Kanunu kapsaminda uzlasmaya miikellef, kendisi ya da resmi
vekaletname ile tayin edilen vekili (tiizel kisilerle kiigiiklerin ve kisitlilarin,
vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerin kanuni
temsilcileri) araciligiyla basvurabilmektedir (Uzlasma Y&netmeligi,"® md.7).
Gumrik Kanunu kapsamindaki uzlagsmaya ise yiikiimliniin kendisi,
temsilcisi veya 0zel vekaletname verilmesi sartiyla glimriik miisaviri; veli ya
da vasi veya aynm giimriik vergilerinin 6denmesinden yiikiimlii ile birlikte
miistereken ve miiteselsilen sorumlu olmasi halinde glimrilk miisavirleri
bagvurabilmektedirler (Giimriik Uzlasma Y 6netmeligi, md.10/1).

Tarhiyat sonrasi uzlasmaya bagvuru i¢in vergi ve ceza ihbarnamesinin
tebligini takip eden giinden itibaren otuz giinliik bir siire taninmistir (Yiice,
2012:74). Glumrik Kanunu kapsaminda ise uzlagma talepleri heniiz itiraz
bagvurusu yapilmamis giimriik vergileri ve vergi aslina bagli olsun ya da
olmasin tiim para cezalarmin yiikiimliiye veya ceza muhatabma tebligi
tarihinden itibaren on bes giin i¢inde yapilabilir. Glimriikk vergileri ve
cezalarmin teblig tarihlerinin farkli olmasi halinde, uzlagma bagvurusunda,
giimriik vergileri veya cezalara iligkin en son teblig tarihi esas aliir
(Gimriik Uzlasma Yonetmeligi, md.11). Uzlagsma talepleri her iki kanunda
yer alan uzlasma kurumunda da yazili bir dilekgenin elden teslimi ya da
taahhiitlii posta ile gonderilmesi ile ger¢eklesmektedir (Coskun Karadag ve
Organ, 2014:389).

llgililerin uzlasmaya davet konusu da her iki kanunda yer alan uzlasma
kurumlar1 bakimindan farkliik gostermektedir. Vergi Usul Kanunu
kapsamindaki uzlasma goriigmelerinde ilgiliye en az on bes giin dnceden
gorlismenin tarihi, yapilacagi yer ve saati bildirilir ve bu bildirim Vergi Usul
Kanunu’nda yer alan teblig hiikiimlerine gore yapilir. Glimriik alacaklaria
iliskin uzlasma davetiyesi ise en az bes giin 6nceden yaziyla veya uzlagma

1803.02.1999 tarih ve 23600 sayili Resmi Gazete’de yayimlannustir.
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talebi dilekg¢esinde belirtilen e-posta adresine elektronik yolla Tebligat
Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir.

Tarhiyat sonrasi uzlagma gorlismelerine miikellefin kendisi ya da resmi
vekaletname tasiyan vekili katilabilirken giimriik vergi ve cezalarina iliskin
uzlagma goriismelerine ylikiimliiniin veya veli ya da vasinin bizzat katilmasi
esastir. Yikiimliiniin toplantiya katilmamasi halinde, temsilcisi veya
vekaletnamede 6zel yetki verilmesi sartiyla, giimrilk miisaviri de yiikiimli
adima goriismelere katilabilir ve tutanaklari imzalayabilir. Ayrica, aym
giimrilkk vergilerinin 6denmesinden ylkiimli ile birlikte miistereken
ve miiteselsilen sorumlu oldugu durumlarda uzlagsma basvurusunda bulunan
ve goriismelere kendisi veya yiikiimlii ile birlikte katilan giimriik miisaviri de
tutanaklar1 imzalayabilir (Giimriik Uzlagma Y 6netmeligi, md.15/1). Giimriik
vergi ve cezalarina iliskin uzlagsma gortismelerine katilabilecek kisi sayist ii¢
ile sirlandirilmigken (Gilimriik Uzlasma Yonetmeligi, md.15/3) Vergi Usul
Kanunu’nda goriismelere katilabilecek kisi sayisi bakimindan bir siirlama
getirilmemigtir. Bunun yaninda giimriik uzlagsma goriismelerinde hazir
bulunan tiim kisilere tutanagi imzalama yetkisi verilirken Vergi Usul
Kanunu’'nda wuzlagsma goriismelerinde goriislerini  agiklamak  {izere
bulunanlara tutanagi imza yetkisi verilmemistir (Coskun Karadag ve Organ,
2014:391).

Vergi Usul Kanunu’'nda yer alan uzlasma kurumu ile Gilimriik
Kanunu’nda yer alan uzlasma kurumu arasindaki farkliliklardan birisi de
uzlagma goriismelerinin siiresi hususudur. Yiikiimliiniin uzlagsma talebinin,
dilekg¢enin ilgili Glimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigii Uzlasma Komisyonu
kayitlarma girdigi tarihten itibaren azami kirk bes gin iginde
sonuglandirilmasi esastir. Tarhiyat sonrasi uzlasma goriismelerinin siiresi
hakkinda ise herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir (Coskun Karadag ve
Organ, 2014:391).

Vergi Usul Kanunu’'nda yer alan uzlasma kurumu ile Giimriik
Kanunu’nda yer alan uzlasma kurumu arasindaki énemli farklardan biri de
uzlasma komisyonlarina iligkindir. Glimriik Uzlagma Yonetmeligi’ne gore
uzlagsma taleplerinin degerlendirilmesi i¢in Glimrilk ve Ticaret Bdlge
Midiirliigii Uzlasma Komisyonlart ve Merkezi Uzlasma Komisyonlari
kurulur (Giimriik Uzlagsma Yonetmeligi, md.7/1). Uzlasma Y6netmeligi’'ne
gore ise genel biitgeye giren vergi, resim ve harglara iliskin uzlagsma
taleplerinin incelenmesi i¢in tiger kisilik vergi dairesi uzlagma komisyonlari,
defterdarlik uzlasma komisyonu, vergi dairesi bagkanligi uzlagma
komisyonu, vergi daireleri koordinasyon uzlagsma komisyonu ile merkezi
uzlagsma komisyonu kurulur (Uzlagsma Y&netmeligi, md.6). Oncelikli olarak
komisyon sayilar farklidir. Glimriik Uzlasma Yo6netmeligi’ne gore uzlasma
talepleri hususunda 2 komisyon gorevli iken Uzlasma Y6netmeligi’ne gore 5
komisyon gérevlidir ve bu komisyonlar1 olusturan gorevliler' de farklilik

YGiimriik ve Ticaret Blge Midiirliigii Uzlasma Komisyonlari; bolge miidiirii, bolge miidiir yardimeist,
sube midiri, gimrik midiri, midir yardimeisi, sef ve muayene memuru arasindan bolge miidiirii
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gostermektedir. Bunun yaninda Vergi Usul Kanunu kapsamindaki
komisyonlarm yetkileri belirlenirken esas alinan tutarm hesabinda sadece
vergi, resim ve har¢ tutar1 dikkate alinmakta, vergi ziyar cezasi dikkate
alinmamaktadir. Buna karsin giimriilk uzlasma komisyonlarinin yetkileri
belirlenirken esas alinan tutarin hesabinda hem vergiler hem de cezalar
dikkate alinmaktadir. Ayrica glimriik uzlagma komisyonlar: 10.000 TL’nin
altindaki tutarlar icin toplanmazken tarhiyat sonrasi uzlagsmada bdyle bir
sinir bulunmamaktadir (Coskun Karadag ve Organ, 2014:392).

Vergi Usul Kanunu’'nda yer alan uzlagsma kurumu ile Giimrik
Kanunu’nda yer alan uzlasma kurumu arasindaki farkliliklardan biri de
uzlagmanin sonuglari ile ilgilidir. Her iki kanuna goére uzlagsmanin sonuglari
kesindir, uzlasilan alacaklara karsi hicbir mercie sikdayet ya da itiraz
yapilamamakta, dava acilamamaktadir. Uzlasilan cezalar agisindan cezada
indirim avantajindan da yararlanilamaz. Giimriik vergisi alacaklart ve
cezalarinda uzlagsmanm vaki olmamasi veya temin edilememesi halinde
ylikiimlii, tahakkuk eden ve kendisine teblig edilen alacaklara, uzlasmanin
vaki olmadigina dair diizenlenen ve kendisine teblig olunan tutanagin
tebliginden itibaren itiraz/dava yoluna gidebilir (Giimrik Uzlagsma
Yonetmeligi, md.22/1). Tarhiyat sonrasi uzlagsmada ise uzlagsmanin
saglanamamast ya da temin edilememesi halinde miikellef vergi
mahkemesine dava acabilir. Uzlagsma talebinde bulunulmadan 6nce dava
acilmigsa uzlagsma talebi ile birlikte yargilama devam edecektir (Yiice,
2012:76). Guimriik vergisi alacaklarinda ve cezalarda ise bdyle bir durum s6z

tarafindan belirlenen, baskan dahil, {i¢ tiyeden olusur. Bolge miidiirii veya belirleyecegi bolge miidiir
yardimcisi komisyonlara baskanlik eder.

Merkezi uzlagma komisyonlari, miistesar, miistesar yardimcilari, gimriikler genel miidiirii, risk yonetimi
ve kontrol genel miidiirli, giimriikler genel miidiirliigii genel miidiir yardimcilar1 ve daire basgkanlar: ile
risk yonetimi ve kontrol genel miidiirliigiiniin sonradan kontrolle ilgili dairesinin bagl bulundugu daire
baskan1 ve genel midiir yardimeisi arasindan miistesar tarafindan belirlenen, baskan dahil, ii¢ liyeden
olusur. Komisyonlara, miistesar veya gorevlendirecegi miistesar yardimcisi veya giimriikler genel miidiirii
baskanlik eder.

Vergi Dairesi Uzlasma Komisyonu: Vergi dairesi midirliiklerinde; vergi dairesi midiiriiniin
baskanliginda, vergi dairesi miidiirii tarafindan belirlenen vergi dairesi miidiir yardimeilar1 ve/veya sefler
ve/veya gelir uzmanlarindan; bagh vergi dairelerinde ise malmidiiriiniin baskanlhginda sef ile gelir
uzmani ve/veya memurdan olusur. Vergi dairesi miidiirlikklerinde, vergi dairesi miidiir yardimcist veya
sef bulunmamasi halinde komisyonda bunlarin yerine gorev yapanlar; malmiidiirliklerinde ise sef
bulunmamasi hélinde yerine gelir uzmani veya memurlarindan birisi tiye olur.

Defterdarlik Uzlagsma Komisyonu: Vergi dairesi bagkanligi bulunmayan yerlerde kurulan bu komisyon,
defterdarin veya tevkil edecegi defterdar yardimcisinin baskanlhiginda gelir miidiirii ile vergi dairesi
miidiirinden olusur.

Vergi Dairesi Baskanligi Uzlasma Komisyonu: Vergi dairesi baskani veya tevkil edecegi grup
miidiiriiniin bagkanliginda, vergi dairesi baskani tarafindan belirlenen grup miidiirleri, koordinatdr olarak
gorevlendirilen avukatlar, vergi dairesi miidiirlerinden veya miidiirlerden olusur.

Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu: Gelir idaresi bagkani tarafindan belirlenen gelir
idaresi baskan yardimcisi veya gelir idaresi daire baskanlarindan birinin veya I. hukuk miisavirinin
baskanliginda, gelir idaresi daire bagkani ve/veya grup baskanlar1 ve/veya hukuk miisavirleri ve/veya
miidiirlerden olusur.

Merkezi Uzlagsma Komisyonu: Gelir idaresi bagkaninin baskanlhiginda, bir gelir idaresi bagkan yardimeisi
ve gelir yonetimi daire baskanindan olusur.
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konusu degildir, yani uzlasma ile dava ag¢ma hakki ayni anda
kullanilamamaktadir (Coskun Karadag ve Organ, 2014:394).

4.2. Vergi Usul Kanunu’nda Yer Alan Cezalarda Indirim
Uygulamasi ile Giimriik Para Cezalarinda Pesin Odeme Indirimi
Uygulamasimnin Karsilastirilmasi

Vergi Usul Kanunu’nun 376’nc1t maddesine gore, kendilerine ceza kesilen
miikellef ya da vergi sorumlular1, Vergi Usul Kanunu kapsamina giren tiim
vergi, resim ve harglara iliskin vergi cezalarini, ihbarnamenin tebliginden
itibaren otuz giin icinde ilgili vergi dairesine basvurarak vadesinde ya da
6183 sayili Kanun’da belirtilen tlirden teminat gostererek vadenin
bitmesinden itibaren ii¢ ay i¢inde 6deyecegini bildirirse;

e Vergi ziyai cezasinda birinci defada yarisi, miiteakiben kesilenlerde
ticte biri,

e Usulsiizliik veya 6zel usulsiizliik cezasinin yarisi
indirilir. Miikellef ya da vergi sorumlusu ilgili siirelerde vergi cezasin
0demez ya da dava konusu yaparsa cezada indirim uygulamasindan
yararlanamaz.

Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenen cezalarda indirim uygulamasinin bir
benzeri Kabahatler Kanunu’nun 17/6’nci maddesi ile diizenlenen pesin
O6deme indirimidir. Kanun’un ilgili maddesine gore kabahat dolayisiyla idari
para cezast veren kamu gorevlisi, ilgilinin riza gostermesi halinde bunun
tahsilatin1 derhal kendisi gerceklestirir. Idari para cezasmi kanun yoluna
bagvurmadan once 6deyen kisiden bunun dortte iigii tahsil edilir. Goriildigi
gibi para cezasimin kanun yoluna bagvurulmadan édenmesi halinde %25°lik
bir ceza indirimi s6z konusu olmaktadir. Giimrilk Kanunu’nun 234-238’inci
maddeleri arasinda diizenlenen vergi kaybina neden olan fiiller nedeniyle
verilecek para cezalart ile Kanun’un 239 ve 241’inci maddelerinde
diizenlenen usulsiizliiklere iligkin olarak verilecek cezalar pesin 6deme
indiriminden yararlanabilmektedir.

Vergi Usul Kanunu'nda yer alan cezalarda indirim uygulamasi ile
glimriik para cezalarina uygulanan pesin 6deme indirimi uygulamasi kapsam
bakimindan birbirine benzemektedir. Her ikisinde de vergi ziyaina (kaybina)
neden olan fiiller dolayisiyla kesilen cezalar ve usulsiizlik cezalart indirim
kapsamindadir. Cezalarda indirim oranlart ise farklilik gostermektedir.
Glimriik para cezalarinda 1/4 olan indirim orani, vergi ziyair cezalarinda
birinci defada yarisi, takip edenlerde 1/3’0, usulsiizlik veya 06zel
usulsiizliiklerde ise yarisi olmak tizere glimriik para cezalarina gore daha
biiyiik orandadir. Amacglar bakimindan her iki kanundaki diizenlemeler
paralellik gostermektedir. Her iki diizenlemenin de temel amaci idarenin
daha kisa zamanda ve daha az emek ve kaynak harcayarak cezalarin tahsilini
saglamaktir. Para cezalarinin 6deme siiresi de farklilik gostermektedir.
Glimriik Kanunu’nun 198’inci maddesine gore Odeme stiresi teblig
tarihinden itibaren on bes giindiir. Bu tiir para cezalarinda on bes giinliik
O0deme siiresi i¢inde itiraz yoluna basvuru yapilmadan 6deme yapilmasi
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halinde pesin 0deme indiriminden yararlanilabilecektir. Ancak glimriik
vergileri alacagina bagli olmayan maktu ya da nispi para cezalarinin ne
zaman Odenecegine dair Giimriik Kanunu’nda bir hiikiim yoktur. Bu tiir
cezalar i¢in 6183 sayili Kanun hiikiimleri dikkate alinacak ve bdylece bu tiir
para cezalarinda ddeme, para cezalarinin tebliginden itibaren bir ay icinde
yapilacaktir. Vergi Usul Kanunu kapsamindaki cezalarda ise otuz giin i¢inde
ilgili vergi dairesine bagvuru yapilmast ve bir aylik 6deme siiresi icinde ya
da teminat gostermek suretiyle vade bitiminden itibaren {i¢ ay icinde
O0denmesi halinde cezalardan indirim uygulamasindan yararlanilabilecektir.
Uzlasilan cezalar hususunda gerek pesin 6deme indiriminden gerekse de
cezalarda indirimden yararlanilamayacaktir.

Pesin 6deme indirimi ile ilgili unutulmamasi gereken en 6nemli husus,
pesin Odeme indiriminden yararlanmanin cezalara karsi itiraz yoluna
gidilmesi Oniinde bir engel olusturmadigidir. Kendisine kesilen cezayi
Odeyip, pesin O0deme indiriminden yararlanan bir yikiimli, 6dedigi bu
cezayla  idari  itiraz  yoluna  gidebilmekte  fakat uzlagmaya
bagvuramamaktadir.

4.3. Vergi Usul Kanunu’nda Yer Alan Pismanlik ve Islah Uygulamasi
ile Giimriik Kanunu’nda Yer Alan ihbar (Pismanlik) Uygulamasinin
Karsilastirilmasi

Hizli ve yogun sekilde akan ticari ve sinai hayat i¢inde birgok islem
yapilmakta olup, kimi miikelleflerin idareye kars1 bazi Odevlerini eksik
yerine getirmeleri ve bunu sonradan fark etmeleri mimkiindiir.
Miikelleflerin = yaptig1 fiillerden pismanlik duymasi, isledigi fiilin
olumsuzlugunu iyi niyetle kabul ettigini gosteren psikolojik bir durumdur.
Kanun koyucu da bu iyi niyete karsilik olarak ilgililere birtakim haklar
sunmaktadir (Senyiliz, 2017:287). Vergi Usul Kanunu’nun 371’inci
maddesine gore beyana dayanan vergilerde vergi ziyai cezasini gerektiren
fiilleri igleyen miikelleflerle bunlarin islenisine istirak eden diger kisilerin
kanuna aykir1 hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekge ile haber
vermesi halinde vergi ziyai cezasi kesilmeyecektir. Ancak bu uygulamadan
yararlanabilmek i¢in miikellefin kendiliginden haber vermesinden 6nce bir
muhbir tarafindan ihbarda bulunulmamis olmasi, dilek¢enin miikellef
nezdinde bir vergi incelemesine baslanmadan ya da olaymn takdir
komisyonuna intikalinden Once verilmesi, hi¢ verilmemis vergi
beyannamelerinin dilek¢enin verilmesinden itibaren on bes giin icinde
verilmesi, eksik ya da yanlis yapilan vergi beyaninin miikellefin haber verme
tarihinden baglayarak on bes giin iginde tamamlanmasi ve diizeltilmesi,
miikellefin haber ettigi ve Odeme siiresi ge¢mis vergilerin 6demenin
geciktigi her ay ve kesri i¢in gecikme zammi oraninda bir zamla birlikte
haber verme tarihinden itibaren on bes giin i¢cinde 6denmesi gerekmektedir.

Gumrik Kanunu’nun 234/3’{incli maddesine gore Kanun’un 234/1 ve
234/2’nci maddelerinde sayilan aykiriliklarin giimriik idaresince tespitinden
once beyan sahibince bildirilmesi durumunda cezalar %15 oraninda
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uygulanacaktir. Goriildiigii gibi Vergi Usul Kanunu’nda yer alan pismanlik
ve 1slah uygulamasinda miikelleflerin kendiliginden haber etmeleri ve belirli
sartlarin da gerceklesmesi halinde vergi ziyai cezasi hi¢c kesilmezken
Gumriik Kanunu kapsaminda idareye 6nceden haber edilmesi halinde, baska
bir sarta gerek kalmaksizin, cezalar %15 oraninda uygulanmaktadir. Her iki
kanunda yer alan uygulamadan yararlanabilmek icin ilgilinin bildiriminden
once idarece tespitin yapilmamis olmasi gerekmektedir. Bunun diginda
Gumriik Kanunu’nda bu uygulamadan sadece 234/1 ve 234/2 kapsamindaki
vergi kaybma mneden olan aykiriliklar nedeniyle kesilen cezalar
yararlanabilirken Vergi Usul Kanunu kapsamindaki uygulamadan vergi
ziyaina sebebiyet veren tiim fiiller nedeniyle verilecek cezalar
yararlanabilecektir. Her iki uygulamada da usulsiizliikler kapsama dahil
edilmemistir.

Pigmanlik uygulamasinin gerek yiikiimliiler gerek idare agisindan birgok
avantaj1 bulunmaktadir. Pismanlik uygulamasi ile sartlari tasiyan yiikiimliiler
yiiksek idari para cezalarindan ve vicdani baskidan kurtulmaktadir. Yine
idare vergi alacagimi masrafsiz bir sekilde tahsil etmekte, olasi yargi
slirecinin uzamasi nedeniyle ortaya c¢ikabilecek davanin takip kiilfeti gibi
sikintilardan kurtulmakta, denetimden kaynakli zaman, emek ve personel
maliyetlerinden tasarruf etmektedir (Yildiz, 2017:56).

Sonu¢

Gumriik vergileri Vergi Usul Kanunu kapsamina dahil edilmemis ve
kendi 6zel kanunu olan Giimriik Kanunu’nda diizenlenmistir. Bunun yaninda
Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, Katma Deger Vergisi Kanunu
ve Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ile Giimriik Kanunu’nun uygulamasina
iliskin ¢ikarilan yonetmelikler ve Bakanlar Kurulu Kararlarinda uygulamaya
iliskin hiikiimler bulunmaktadir. Ulkeler arasindaki ekonomik iliskilerin
artmas1 ve engellerin kalkmasi, bunun yaninda iilkemizin glimriik birligine
iiye olmasi gibi nedenlerle giimrik mevzuatinda siirekli degisiklikler
olmaktadir, yani dinamik bir yapiya sahiptir. Giimriik idaresi ile yiikiimliiler
arasinda siirekli degisen yapiya ayak uyduramama, teknik yapisi sebebiyle
uzmanlik gerektirmesi ve buna bagli olarak hiikiimlerin dogru bir sekilde
anlagilamamas1 ya da yanlig yorumu gibi sebepler giimriik idaresi ile
yiikiimlii arasinda birtakim uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasma neden
olmaktadir.

Gumriik uyusmazliklari idari ve yargisal sliregte
sonuclandirilabilmektedir. Ancak sunu belirtmek gerekir ki glimriik
vergilerinde ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢6ziimiinde kanun koyucu
oncelikle idari yolda ¢oziime gidilmesini zorunlu kilmistir. Nitekim itiraz
yoluna bagvurulmadan idari yargida dava agilmasi idari merci tecaviizii
sayilacaktir. Vergi Usul Kanunu kapsamindaki vergilerde idari ¢6ziim
yollarina istege bagli olarak gidilebilmekte ve bu yollar kullanilmadan
dogrudan yargi siirecine bagvurulabilmektedir. Her ne kadar glimriik
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vergileri ve cezalarinda idari ¢6ziim yolunu kullanmadan yargiya
gidilememesi, mahkemelerin is yiikiiniin azaltilmasi, alacagin hazineye hizl
intikali, yargilama giderleri gibi giderler olmaksizin alacagin tahsil edilmesi
gibi amaglara hizmet etse de bu yoniiyle giimriik yiikiimliilerinin dezavantaja
sahip oldugu soylenebilir. Bu nedenle yilkiimlilerin s6z konusu
uyusmazligin hizl bir sekilde ¢6ziime kavusturulmasi i¢in giimriik vergileri
ve cezalarinda da diger vergilerde oldugu gibi idari ¢6ziim yollaria basvuru
zorunlu olmadan yarg1 yoluna gidilebilmesinin 6nii agilmalidir.

Vergi Usul Kanunu’nun 371’inci maddesine gore beyana dayanan
vergilerde vergi ziyai cezasini gerektiren fiilleri isleyen miikelleflerle
bunlarin iglenisine istirak eden diger kisilerin kanuna aykiri hareketlerini
ilgili makamlara kendiliginden dilekge ile haber vermesi halinde vergi ziyai
cezasi kesilmeyecektir. Ancak Glimrilk Kanunu’nun 234/3’iincii maddesine
gore Kanun’un 234/1 ve 234/2°nci maddelerinde sayilan aykiriliklarin
giimriik idaresince tespitinden 6nce beyan sahibince bildirilmesi durumunda
cezalar %15 oraninda uygulanacaktir. Her iki kanunda da yer alan
uygulamalar usul agisindan birbirine olduk¢a benzemesine ragmen birinde
vergi cezasmin hi¢ kesilmemesi, digerinde ise %15 oraninda kesilmesi
benzer durumda olan miikellefler acgisindan uygulama farkliligima neden
olmaktadir. Giimriik Kanunu’nda yer alan hiikkmiin iyi niyetli ytkimliler
lehine Vergi Usul Kanunu’nda oldugu gibi diizenlenmesi yerinde olacaktir.

Uyusmazliklarin idari ¢6ziim yollarinda uzlasma kurumu ozellikle
kanunilik ilkesi olmak {iizere vergilemenin birtakim temel ilkelerine aykir
bir uygulama oldugu gerekgesiyle elestirilmektedir. Ancak her ne kadar
uzlagma ile yiikiimliiden tahsil edilmesi gereken vergi ve cezalarin bir
kismindan vazgegiliyor olsa da, alacagin hizli bir sekilde tahsilatina imkan
tanimasi ve yargimin yiikiiniin hafiflemesi bakimindan olduk¢a biiylik bir
oneme sahiptir. Nitekim uzlagsma bagvuru sayisi ile uzlasilan dosya sayisina
bakildiginda uzlasmanin idari ¢6ziim yollar1 arasinda ne kadar onemli
oldugu anlasilmaktadir. 2016 yilinda yapilan 2.710 uzlasma basvurusundan
su ana kadar 1.592’si ile uzlasma saglanmis, 447 basvuru ile ilgili islemler
devam etmektedir. 2017 yilinda ise 2.942 uzlagsma basvurusu olmus;
bunlarin 2.249’u ile uzlasma saglanmis olup 548 basvuru ile ilgili islemler
devam etmektedir.

Gilimriik vergileri diger vergilerden farkli olarak teknik bilgi ve uzmanlik
gerektirmektedir. Bu nedenle giimriikk idaresinin etkin bir sekilde
calisabilmesi, uyusmazliklarin idari sathada hizli bir sekilde ¢oziimi,
yiikiimlilerin glimriik ile ilgili sorularina dogru ve zamaninda bilgi
verilebilmesi bakimindan giimriik personelinin glimrik mevzuati ve
uygulamast hakkinda yeterli bilgiye sahip olmalar biiylik 6nem arz
etmektedir.
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