Pazarcilik Sektoriiniin Kayit Digt Istihdam Boyutu: Deniczli
Ilinde Nitel Bir Aragtirma

Fatma Ozge OZGEN ONEY', Cagatay ONEY?

Ozet

Bu ¢aligmada Denizli ilinde gida triinleri satan pazarcilarin kayit digi istthdam boyutunun
arastirilmast hedeflenmistir. Bu dogrultuda ilk olarak kayit digt istthdamin kavramsal gercevesi
incelenmis olup, kayit dist istihdamin Tiirkiye'deki meveut durumuna yer verilmistir. Tkinci
kisimda ise Denizli ilinde ve ilgelerinde gida triinii satan 15 pazarci ile derinlemesine
miulakatlar gerceklestirilmistir. Detayli verilerin elde edildigi miilakatlar icerik analizi ile
incelenerek degerlendirilmistir.
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Informal Employment Dimension of the Food Marketing Sector:
Qualitative Research in the Province of Denizli

Abstract

In this study, it was aimed to investigate the informal employment dimension of the
marketers who sell food products in the province of Denizli. In this respect, the conceptual
framework of informal employment was first examined; and the current situation of informal
employment in Turkey was given. In the second part, detailed interviews were conducted with
15 market sellers of food products in the counties and districts of Denizli. Interviews in which
detailed data were obtained were examined and evaluated with the Content Analysis.
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GIRIS

Kayit digilik ilk 6nce Avrupa’da 1960’1 yillarda, ardindan ABD’de 1970lerde
ve 198071erde ise uluslararas: platformda bir sorun olarak ortaya ¢ikmuistir.
Boyut olarak diinyadaki bir¢ok tilkenin ekonomisini tehdit edecek seviyeye
ulagan kayit digilk, tlkemizin de ekonomik ve sosyal sorunlarinin
kaynaklarindan biri olarak degerlendirilmektedir. Kayit digi ekonominin
boyutlarindaki artiga paralel olarak tlkelerin vergi gelirleri azalmakta ve buna
bagli olarak kamu biit¢e aciklari artmaktadir. Bunun yaninda ekonomik
faaliyetlerin 6lglim tahminlerinde sapmalar meydana getirerek, para ve

maliye politikalarinin etkinligini azaltmaktadir (Kirci, 2006).
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Kayit digihk tim sektorlerde kendini gostermekle birlikte, ozellikle tarim
sektorinde yogun olarak hem dinyada hem de tlkemizde varligini
hissettirmektedir. Ekonomik krizler ise gida sektoriinde daralmaya ve kayit
dis1 istihdamin artmasina sebep olmaktadir. Bunun yaninda tiketiciye ucuz
mal sunmaya ¢alisan gida sektorii kaliteden 6din vermekte ya da isciyi
maliyet unsuru olarak gorip kayitsiz ¢aligtirmaktadir.

1.Kavramsal Boyutuyla Kayit dist Ekonomi ve Kayit digt Istihdam
1.1.Kayit dis1 Ekonomi

Kayit dist ekonomi kavraminin tanimlanmas: karmagsik, ¢ok boyutlu ve
degisik faaliyetleri kapsadigindan dolay1 olduk¢a zordur. Kayit dis1 ekonomi
olarak mevcut faaliyetin gizliligine vurgu yapilacag: zaman, golge ekonomi,
gizli ekonomi, sakli ekonomi, yeralti ekonomisi, alacakaranlik ekonomisi;
faaliyetin yasa digih@i belirtilmek istendigi zaman, kara ekonomi, gri
ekonomi, illegal ekonomi, yasadist ekonomi; faaliyetin devletin bilgisi
disinda tutuluyor olmas: belirtilmek isteniyorsa, gayri resmi ekonomi, resmi
olmayan ekonomi, enformel ekonomi, kayit disi ekonomi ve son olarak
faaliyetin 6nemsiz olmasi sebebiyle resmi GSMH kayitlarinda tutulmayist
belirtilmek isteniyorsa, marjinal ekonomi, ikinci ekonomi (Altman, 2007:
12), ikincil ekonomi gibi kavramlarla ifade edilmektedir (GIB, 2009: 3).

1.2 Kayit Dig1 Istihdam

Kayit digt istihdam, kayit dist ekonominin c¢aligma hayatina yansiyan
yuzidir. Kayit digt istihdam; kendi adina veya bagimli ¢aliganlarin, gerek
calismalarinin gerekse elde ettikleri ticret ve kazanglarin, vergi dairesi, sosyal
givenlik kurumu gibi ilgili kamu kurum ve kuruluglarina hi¢ bildirilmemest,
gln ya da Ucret olarak eksik bildirilmesi anlamina gelmektedir (Bagbakanlik
Genelgesi, 2006: 1). Kayit dig1 istthdam kavrami ile kayit dist ekonomi
arasinda oldukga siki bir iligki vardir. Bu nedenle kayit dig1 istthdam konusu
incelenirken kayit dist ekonominin kavram ve terimlerinden bagimsiz
digiinme imkanimiz bulunmamaktadir. Kayit disi ekonomi genel olarak
devletin yarattiZi her degerden veya her hizmetten pay aldigi ve
vergilendirilmesi gerekli bir gelir elde ettigi halde devletin finansmana
katkida bulunmayan kisilerin olusturdugu ticari, sinai ve diger faaliyetlerin
bir butintdir. Ayrica kayit dist ekonomi; "ekonomik faaliyetin fiilen
gerceklesmis olmasina ragmen bu faaliyetle ilgili kayitlarin tutulmamasi' /
(Ozdemir,1993:7) olarak tanimlanmakta,” hicbir belgeye baglanmayarak ya
da igerigi gergegi yansitmayan belgelerle gerceklestirilen ekonomik olayin
devletten ve isletme ile ilgili oteki kisilerden tamamen ya da kismen
gizlenerek, kayitli ekonominin digina taginmasi” (Altug, 1999:4), "kanuni
yikumliliklerini yasada belirtildigi sekilde kayda gecirmeden faaliyette
bulunup, vergi, sigorta, har¢ vb. yasal yikimliliklerin yerine getirmeksizin
kazang saglanmas1” (Yiksel,1996:27) olarak tanimlanmaktadur.
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1.3. Pazarcilikta Kayit Digilik

Ulkemizde genel olarak il, ile merkezlerinde ve mahallelerde haftanin belli
glnlerinde semt pazarlari kurulmaktadir. Bu pazar yerleri, pazarcilarin kendi
tarlasinda trettigi veya bagkasinin tarlasindan ya da halden satin aldig
trtinleri satabildigi agik veya kapali alanlar olarak tanimlanabilir. Pazarcilar
incelendiginde koyliden (kendi bahgesinin Uriintini satan), kiigiik esnafa
(organize etmekte), emekliden 6grenciye (daha ¢ok ek gelir amagli) kadar
toplumun hemen hemen her yas ve kesiminden insanlardan olustugu
gorilmektedir. Bu anlamda pazarcilarin sahip oldugu kiltirel, geleneksel,
ekonomik  farklibklar  ve  pazar  yerlerinin = tagidigr  ozellikler
degerlendirildiginde toplumun biyiik bir kesiminin temsili s6z konusu
olmaktadir. Seyyar (ginibirlik) pazarcilik faaliyetinin zeminini, artan
nifusun ginlik ve haftalik ihtiyaglarinin, belirli ginlerde kargilanabilmesi
gerekliligi olusturmaktadir. Sehir merkezlerine yo6nelik gog¢iin ortaya
cikardigy vasifsiz elemanlar istihdam sorunlariyla kargilasmaktadir. Bu
insanlarin bir bolimi tarimdan ve tarimsal trinlerden yana bilgi sahibi
olduklarindan, yerlesik niifusa yonelik sinirh ticaret alami statiisindeki
pazarcihii  mesleki faaliyet bicimi olarak se¢mektedir (http://www
Astanbulpazarcilarodasi.com). [27.04.2018].

Pazarcilara kayit dist istihdam agisindan baktigimizda, Tiirkiye Sebzeciler ve
Pazarcilar Federasyonu'nun (TUSPAF) 2017 yili verilerine gore, pazarcilik

sektoriintin istihdam yoniiyle 6zellikleri agagida siralanmugtir.

» Tirkiye genelinde gunlik 525 ile 550 arasinda pazar agildig,
* Yaklagik 330 bin tezgih kuruldugu,

* Sadece 80 bininin kayit altinda oldugu,

* Geri kalan 250 bin kisinin kayit dis1 olarak tezgih agtig,

* 330 bin pazarcinin ayrica yaninda caligtirdigi 500 bin kisiyle beraber
toplam 830 bin ¢aliganin 750 bininin sosyal givenceden yoksunlugu s6z

konusudur.

Deniczli ilinde ise (ilgeler dhil) ;

Gunliik 17 — 20 arasinda Pazar agildig:

Yaklagik 5 bin tezgah kuruldugu

Sadece 1100 kisinin kayit altinda oldugu

Geri kalan 3900 kisinin kayit dis1 olarak tezgih agtig

5 bin kisinin yaninda ¢aligtirdig1 9 bin kisiyle beraber toplam 14 bin ¢alisanin
12900 kisinin sosyal givenceden yoksun oldugu s6z konusudur.
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2.Caligmanin Amact

Kayit dis1 isttihdam dinyanin en 6nemli istthdam ve ekonomi sorunu haline
gelmistir. Ulkemizde de bu sorun igin ¢oziimler getirmek igin ¢alismalar
gerceklestirilmektedir. Kayit dist istthdam yalnizca bireylerin  Sosyal
Guvenlik Kurumuna bildirilmemeleri degil kazanglarinin eksik bildirilmesini
de igermektedir. Kayitsiz caligtirnlan veya c¢alisan bireylerin is kazasi ve
meslek hastaligi, gelir kaybi, yashi yoksullugu, hastalik gibi risklere karsi
korumasiz olduklar: agiktir. Bu ¢alisma ile kayit disgi istihdam konusunda
yasanan sorunlara yakindan sahit olan isci ve igverenler ile hem yasanilan
sorunlarin hem de goruslerinin tespit edilmesi amaglanmigtir.

3.Caligmanin Yoéntemi

Bu ¢alismada nicel aragtirma yontemine ilave olarak; insanlarin deneyimlerini
oldugu gibi tanimlamay: ve agiklamay: amaglayan ve daha ¢ok sozli ve yazil
metinlerden elde edilen nitel aragtirma yontemi kullanilmigtir. Aragtirmanin
ozgiunligi, objektifligi ve verilerinin toplanmast i¢in nitel aragtirmada veri
toplama araglarindan biri olan derinlemesine miilakat teknigi kullanilmugtir.
Yapilan c¢alismada derinlemesine goérisme ile ilgili elde edilen bulgulara
yapilan gézlemlerde eklenmistir. Denizli ili ve ilgelerinde ikamet eden 15
gida pazarcisi ile goriigme yapilmigtir.

4. Calismaya Dair Bulgular

Aragtirmanin bulgulari demografik bulgular, gelir ve ¢aligma bulgulari, kayit
dis1 istihdam bulgular: olarak incelenmistir.

Tablo 1: Demografik Bulgular

YAS| CINSIYET MEMLEKET EGITIM MEDENI COCUK

DURUMU DURUM SAYISI
Gl | 40 E Acipayam Okuryazar Evli 3
G2 | 47 E Tavas Tlkokul Evli 3
G3| 25 E Bekilli Yiiksekokul Bekar 0
G4 | 35 E Cal Tlkokul Evli 1
G5 | 35 E Serinhisar Tlkokul Evli 3
G6 | 31 E Acipayam Tlkokul Evli 2
G7 | 46 E Serinhisar Tlkokul Bekar 0
G8 | 25 E Honaz Universite Bekar 0
G9 33 K Isparta Ortaokul Evli 3
G10| 58 E Kars Ilkokul Evli 3
G11] 41 E Kale Ilkokul Evli 3
G12| 26 E Merkez Lise Evli 2
G13| 55 E Merkez Lise Evli 4
G14{ 30 E Saraykoy Lise Evli 2
G15| 45 E Cameli Tlkokul Evli 4
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Tablo 1’e gore Denizli il Serinhisar ilgesinde 15 pazarci ile yapilan goriisme
sonucunda pazarcilarin 14’ i erkek iken 1 kadin pazarci oldugu gorilmistiir.
Egitim durumlularina bakildiginda; igverenlerin yarisina yakininin ilkgretim
mezunu oldugu anlagilmistir. Bir pazarc: hi¢ okula gitmemis fakat okuryazar
oldugunu beyan etmigstir. 2 pazarci ise yiiksekokul bitirdigini iletmistir.
Medeni durum bakimindan 12 pazarci evli 3 pazarc ise hi¢ evlenmemis
bekirdir. Evli olan pazarcilarin ortalama cocuk sayist 3 tir. Pazarciik
sektoriinde yapilan caligmaya gore ortalama yag 35,3 iken en diisiik 25 yas en
yiksek ise 58 yas olarak gorilmustiir. Pazarcilarin ¢ogu eskisi gibi kalabalik
ailede yasamadiklarini dile getirmis ve ¢ocuklarinin egitimine anaokulundan
itibaren 6nem verdiklerini iletmislerdir.

Tablo 2: Gelir ve ¢aligma bulgulart

GELIR UCRET MULKIYET CALISILAN | CALISMA isCi

DISI DURUMU SURE SURESI SAYISI

GEL

IR

2000 Yok Kiraci 10 yildan fazla 8 5
3000- Yok Miras 1-5 yil 10 15
4000
2000 Yok Ev sahibi 5-10 yil 10 15
3000- Yok Kiract 1-5yil 10 10
4000
2000 Yok Kiract 10 yildan fazla 15 10
2000- Yok Ev sahibi 10 yildan fazla 12 2
3000
1000- Yok Kiract 10 yildan fazla 16 3
2000
2000- Yok Kiract 10 yildan fazla 13 2
3000
1000- Yok Miras 10 yildan fazla 12 2
2000
2000- Yok Ev sahibi 10 yildan fazla 15 15
3000
1000- Ekis Aile yani 10 yildan fazla 10 12
2000
2000- Aileden Kira 6demiyor 10 yildan fazla 10 10
3000 yardim
2000- Tarla isi Ev sahibi 10 yildan fazla 10 15
3000
2000- Tarla isi Aile yam 10 yildan fazla 10 13
3000
3000- Emekli Ev sahibi 10 yildan fazla 17 3
4000 maast
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Tablo 2 ye gore yapilan nitel ¢alisma ile toplanan verilerden pazarcilarin gelir
ve caligmalarin ait verilere bakildiginda 3 tanesi 3000-4000 TL gelir elde
ettigi, 4 pazarcinin 1000-2000 TL gelir elde ettigi, 6 pazarcinin 2000-3000
TL gelir elde ettigi 2 iscinin ise 2000 TL aras: ticret aldig gorilmustir. 0-
1000 TL aras: Gcret alan iggilerin kayit dis1 calistiklar: nitel sorular sirasinda
anlagilmistir. Pazarcilardan 10 kiginin tcret dig1 ek geliri yok iken 1 pazarci
ek is, 1 pazarct emekli maagi, 2 pazarc: tarla isi ve 1 pazarci de ailesinden
destek almakta oldugunu ifade etmistir. Evlerinin miilkiyet durumu
incelendiginde iscilerden 5 pazarci kiraci, 5 pazarci ev sahibi, 2 pazarci miras,
2 pazarc aile yani, 1 pazarc ise kira 6demedigini ev sahibi de olmadigini
beyan etmistir. Pazarcilarin ne kadar stiredir ¢aligtiklarina baktigimizda 12
pazarct 10 yildan daha uzun siredir bu iste ¢aligtiklarini, 2 pazarci 1-5 yil
arasi, 1 pazarci ise 5-10 aras: sire kadar bu isi yaptiklarini ifade etmislerdir.
Pazaralanin giinlik ¢aligma saatleri ortalama 11,2 olarak hesaplanmugtir.
Fakat bu durum; ‘4857 sayih Is Kanunu'nun 63. maddesi, haftalik galisma
stresinin 45 saat oldugunu, aksi kararlagtilmadik¢a bu siirenin ¢aligma
gunlerine esit olarak dagitilacagini hitkme baglamaktadir. Buna gore,
haftanin alt1 giind ¢ahgilan bir isyerinde ginlik calisma siiresi 7.5 saat
olacaktir. En fazla c¢aligma siiresi giinlik 11 saattir” digindadir. Maalesef
pazarcilar haftanin 6 giind ve giinde ortalama 11,2 saat ¢alismaktadirlar.

4.3 Kayit Dt Istihdam Bulgular:

Denizli ili ve ilgelerinde gida pazarciligi yapan kisiler ile yapilan nitel
aragtirma neticesinde kayit dist calisgan 3 pazara ile gorGsilmustir.
Pazarcilardan alinan bilgiler dogrultusunda hi¢ sigorta kayd: yapilmadan
calisan 3 pazarct ve Ucretleri sosyal giivenlik kurumuna eksik bildirilen 4
pazarci oldugu gozlemlenmistir.

weee... Bazen malin yetismesi gerekiyor is ¢ok oluyor bizde mal yetissin diye
birka¢ giinliigiine ya da haftaligina sigorta yapmadan calistiriyoruz. Bir sey
olmasin diye dua ediyoruz... (G: 7)

...... 3000 den fazla maas alyorum ama tabi sigortam asgari Ucretten

yatyor... ( G: 2)
Sonug

Pazarcilardan alinan diger bilgiler dogrultusunda kayit dis1 istihdamin genel
sebebinin maddi yetersizlikler, primlerin yiksek olusu ve denetimsizlik
oldugu anlagilmaktadir. Ayrica bilgilendirilme konusunda eksiklerinin
oldugu gorilmistiir. Sosyal Giivenlik Kurumunu ¢ogu pazarc: tanimaktadir
fakat faaliyet alam1 hakkinda yeterli bilgiye sahip degillerdir. Pazarcilarin
neredeyse tamami c¢aligtiklar isi genellikle baba meslegi ya da mecburiyet
dogrultusunda se¢miglerdir. Kayitsiz ¢alisan 3 pazarciya rastlanmis bunlardan
2 tanesi emeklilik destek primi O6dememek icin digerleri ise maddi
imkansizliklar ve vasifsiz olmalari neticesinde razi olduklarini dile
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getirmiglerdir. Kayitsiz ¢aligma ve ¢alistiilmanin temel nedeni gida
pazarciligi sektdri igin primlerin yiiksek olmasi olarak yansimigtir. Bu
sektorde yasanan is kazalarina rastlanmig kimisi kuruma hi¢ bildirilmemis
kimisi ise yaptirimla karsilasmustir. s saglgi givenligi konusunda yapilan
gozlem sonucunda muhasebeciler tarafindan i guvenlifi uzmani
yonlendirilmis gerekli 6demeler ve 6nlemlerin alindig: tarafimiza iletilmistir.
Fakat caliganlarin ortak fikri her ne kadar bilgi verilse de hala kurallara
uymadiklar: yoniindedir. Bu konuda yeterli 6nlemin alinmadigini bazen de
onlemler alinmis olsa bile kendilerinin uymadigini dile getirmislerdir. Kayit
disihgin azaltilmas: igin prim yiikiintin azaltilmasi, devletin igverenlere baski
ve denetiminin artmasi ve bilgilendirmelerin artirilmas: gortisi yaygindir.

Ek olarak sorulan sorularda pazarcilarin gelirleri sigorta primlerini asgari
tcretten bildirildikleri -eksik kazan¢ bildirimi- neredeyse tim sektorde
yaygin olduguna rastlanmustir. Es dost akrabalarin 6zellikle isin yogun
oldugu dénemlerde yevmiye usuld ¢alistiklar: bu ginler i¢in Sosyal Guvenlik
Kurumuna bildirilmediklerinden bahsedilmektedir. Bu sektérde c¢aligan
kadin sayisinin az olmasi goze carpmis ve kadinlarin sosyal haklarindan
rahatsiz olduklan gozlemlenmistir. Hafta tatili ve caligma saatlerinin
dizenlenmesini beklemektedirler.

Yapilan bu ¢alisma ile Denizli ili ve ilgelerinde gida pazarciligi yapan 15
kisinin 3’unin kayitsiz ¢alistigi, yasanan is kazalari uzuv kaybetme
derecesinden kiiciik ise kuruma bildirilmedigi, eksik kazang bildiriminin
yaygin olmasi ve is sagligi ve givenligi hakkinda muhasebe 6demeleri harig
dikkat edilmedigi, ¢ogu isci ¢alistiran pazarcilarin sigorta prim tegvikinden
yararlandigi anlagilmistir.
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