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ONSOZ
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aninda desteklerini sahsimdan esirgemeyen, bilgi birikimi ve
deneyimleriyle yol gosteren kiymetli hocam Prof. Dr. Ozay
OZPENCE’ye ve egitim hayatimin baslangicinda bilgi ve
deneyimleriyle hayatima katki saglayan ve temel egitimimi
donanimli bir sekilde almami saglayan ilkokul hocam Bekir
ERDOGAN’a tesekkiir ederim.
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NOYAN’a ve hayatimiza girdigi andan itibaren
motivasyonumun, azmimin ve basarilarimin kaynagi olan
kiymetli oglum Metehan NOY AN’a sonsuz tesekkiirler.
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BIiRINCI BOLUM
ENFLASYON VE KAMU MUDAHALESI

1.1. Kavramsal Cercevede Enflasyon

Enflasyon, teorik anlamda fiyatlar genel diizeyindeki
stirekli artig olarak tanimlanmaktadir. Diger bir ifadeyle
ekonomideki mal ve hizmet fiyatlarinin artmasidir.
Enflasyon, iilkedeki fiyatlar1 yukariya tasidigr igin
aktorlerin gelirlerindeki degisim goz ardi edildiginde dogal
olarak aktorlerin alim giicline zarar vermektedir. Ayrica
fiyatlar genel diizeyindeki gegici ya da tek seferlik artiglar
enflasyon olarak tanimlanmaz. Enflasyonun varligi igin
fiyatlar genel diizeyindeki artisin  siirekli  olmasi
gerekmektedir. Benzer sekilde tek bir mal veya hizmet
fiyatindaki artislarda enflasyon degildir. Enflasyonun
varlig1 i¢in mal ve hizmet fiyatlarinin agirliklandirilmasi
sonucu tespit edilen fiyatlar genel diizeyinin artmasi
gerekmektedir.

Enflasyon, cari fiyat diizeyinde toplam arzin toplam
talebi agsmasi olarak da ifade edilebilir. Bu bakis acis1 daha
¢ok Keynesyen iktisat tarafindan kabul goérmekle birlikte
toplam talebin arzi asmasi sonucu enflasyona diinya
lizerinden bircok ornek bulunmaktadir (Ozpenge, 2016:
183). Enflasyonun sebepleri agisindan literatiirde ki
tanimlamalar farklilik igcerebilmektedir. Nitekim bu
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tamimlamalara  bir 6rnek de  Monetarist  iktisat
perspektifinden yapilabilir. Monetarist iktisat basit miktar
teoremine gore enflasyon kavrammi ele almistir ve
ekonomideki mal ve hizmet miktarindan fazla bulunan para
miktariin enflasyon olusturmaktadir. Para miktarinin fazla
oldugu donemlerde harcamalara bagl fiyatlar artis
gosterecektir (Steinhadt, 2011: 37-39). Dolayisiyla fiyat
artislan siireklilik kazanirsa enflasyon meydana gelecektir.
Ekonominin tam istihdamda oldugu bir durumda hangi
aktoriin  gergeklestirdigi  0nemsiz  olmakla  birlikte
harcamalarda ~ meydana  gelen artis  enflasyonla
sonuglanacaktir. Bu artis para arzindaki artistan
kaynaklandig1 icin para arzindaki artisin durduruldugu
noktada enflasyon da duracaktir. Klasik dikotomi temeline
dayanan bu  goriise  giinimiizde ise  esneklik

kazandirilmistir.

Klasik dikotominin bu bakis a¢isinin kirilmasindaki en
onemli bilesen ekonominin her zaman tam istihdam
diizeyinde olmamasidir. Ekonominin tam istihdam
diizeyinde olmadig1 ve eksik istthdamda oldugu goz oniine
alindiginda para arzindaki her artis enflasyonla
sonuclanmayabilir. Para arzindaki artis fiyatlar1 eksik
istihdam doneminde de yukariya tasiyabilir fakat boyle bir
ekonomik ortamda reel gelir ve dretim de artis
gosterecektir. Dolayisiyla bu donemlerdeki her fiyat artisi
enflasyon ortaya ¢ikarmayabilir. Eksik isttihdam doneminde
para arzmin artirilmasinda 1srarcit olunursa enflasyonist
baskilar meydana gelebilecektir. Keynesyen analizler
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sonucunda bu sekilde yorumlanan enflasyon tam istihdam
diizeyinde ise farkli bir sekilde ele alimigtir (Loomis, 1998:
241-245). Nitekim tam istihdam diizeyinde enflasyonun tek
sebebi para arzinin artmasi olmayabilecektir. Boyle bir
donemde meydana gelecek toplam talep artis1 da
ekonomide dogrudan enflasyon olusturacaktir.

Enflasyonu oOnemli kilan ve ekonomi ile ilgili
literatiirde yaygin bir tartisma alanma tasiyan etmenlerin
basinda siiphesiz aktorlerin alim giiciine zarar vermesi ve
asamalr olarak fakirlestirmesi yer almaktadir. Diger
taraftan kronik hale gelen ya da yiiksek diizeyde seyreden
enflasyon ekonominin diger dinamiklerinde de bozulmalar
meydana getirmektedir. Enflasyon onlenmedigi takdirde
ulusal para deger kaybetmeye baslamaktadir ve bu durum
alim giicline verdigi zarar vasitasiyla refahi olumsuz
etkilemektedir. Fiyat istikrarindaki bozulmalar seklinde de
ifade edilebilecek enflasyon ulusal paranin islevlerine de
zarar verebilir. Ulusal paranin deger biriktirme, miibadele
ya da hesap birimi olma 6zellikleri enflasyondan olumsuz
etkilenebilir.

Ulusal paranin enflasyon neticesinde zarar gdrmesi
aktorlerin tiiketim, tasarruf ya da yatirim gibi kararlarin1 da
etkileyebilir. Ulusal paranin islevi zarar gordiigiinde
aktorler yabanci para birimlerine ya da arsa ve gayrimenkul
gibi gayrimenkul degerlere, otomobil ve beyaz esya gibi
dayanikli tiikketim mallarina veya altin ve glimils gibi
kiymetli madenlere yonelebilirler. Nitekim paranin
islevlerini tam olarak yerine getirebilmesi i¢in fiyat istikrari
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son derece Onemlidir ve enflasyon neticesinde bozulan
tiketim, tasarruf ya da yatrnm gibi  kararlar
makroekonomik  dengeleri daha da  olumsuz
etkileyebilecektir. Sosyal kotiiliik olarak da tanimlanan
enflasyon dis ticaret islemlerini de etkilemektedir
(Orphanides & Solow, 1990: 224-227). Ulke parasinda
meydana gelen deger kaybi ihracat agisindan, hammadde
ve ara mallar iilke parasi cinsinden satin aliabilen iiriin
gruplar1 i¢in, iilkeyi avantajli konuma getirecektir. Kur
cinsinden deger kaybi yasandig: icin ilgili iiriinlerin daha
diisiik bedellere satilabilmesi séz konusu olacagi igin
rekabet avantaji saglanabilecektir. Thracat acisindan bu
olumlu etkiler s6z konusu iken; ithalat acisindan sonuglar
olumlu olmamaktadir. Kur cinsinden para deger kaybettigi
icin ithalat daha pahali hale gelmektedir. Bu durumun ise
iki ayrn etkisi s6z konusudur. Tiiketim ithal mallarindaki
fiyat artist tiketimi daralttigi  i¢in refah kaybi
olusturmaktayken; tiretim ithal mallar1 {iretimi daralttig
icin refah1 azaltmakta ve kimi zamanda istihdami olumsuz
etkilemektedir.

1.2. Enflasyon Tiirleri

Enflasyon ortaya ¢ikis bicimleri ve kaynaklari
bakimindan cesitlilik gosterebilmektedir. Kimi zaman para
arz1 kaynakli toplam talep miktarindaki artistan meydana
gelirken kimi zaman iretim maliyetlerinin artmasiyla
meydana gelmektedir. Uretimde kullanilan girdiler, ithalat
yoluyla temin edilmekteyse, uluslararasi konjonktiirdeki
degisimlerden etkilenerek fiyatlar artis gosterebilmektedir.
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Diger taraftan enflasyonist siireclerin mevcut oldugu
donemlerde mal ve hizmet fiyatlar1  enflasyon
beklentisinden 6tiirli artis gosterebilmektedir ve beklentiler
de enflasyona yol agabilmektedir.

1.2.1. Talep Enflasyonu

Ekonomideki denge toplam talep ve toplam arza bagh
sekillenmektedir. Zaman zaman arz ve talep
bilesenlerindeki  degisim  hizit  birbirinden  farkh
olabilmektedir. Bu periyodun uzun zaman almasi ise
ekonomide birtakim sorunlara yol acabilmektedir. Nitekim
toplam talepteki artis toplam arzdan daha yiiksek
gergeklesirse bu durum mal ve hizmet fiyatlarinin artigini
da beraberinde getirmektedir. Fiyatlardaki artig siireklilik
gosterirse bu durum enflasyon olarak gerceklesmektedir.
Keynesyen analizlerde bu durumun enflasyon olusturmasi
icin bir diger kosul ise toplam talepteki artigin tam istihdam
diizeyinde gerceklesmis olmasidir (Machlup, 1960: 127-
128). Eksik istihdam diizeyindeki toplam talep artisi
istthdama olumlu etki edecegi ve reel gelirleri artiracagi
icin bu donemlerdeki her talep artisi enflasyona yol

agmayabilir.

Talep enflasyonu olusum sekli bakiminda talepteki
artistan kaynaklanmaktadir ve bu durum siireklilik arz
ettiinde enflasyon ortaya c¢ikmaktadir. Tam istihdam
diizeyinin tstiinde kalan toplam harcamalar enflasyonist bir
actk meydana getirmektedir. Bu enflasyonist agik
harcamalarin kisilmast suretiyle giderilebilir. Diger bir

ifadeyle talep enflasyonunu onlemek igin toplam talebin



Enflasyon, Deflasyon ve Déngiisel Politikalar

kisilmast gerekmektedir. Talepteki artis ise iki farkh
sekilde meydana gelebilmektedir. Bunlardan ilki tam
istihdam diizeyinde yasanacak parasal genislemelerdir.
Parasal genisleme neticesinde ekonomideki para
miktarinda artis meydana gelecek ve harcamalar artis
gosterecektir (Shapiro, 2022: 1-2). Digeri ise Keynesyen
iktisat odaginda gelistirilmis bir bakis agisidir. Keynesyen
iktisat harcamalardaki artisin her zaman parasal genisleme
ile olmayabilecegini savunmaktadir. Toplam harcama
bilesenlerine marjinal tiiketim egilimi, otonom harcamalar,
vergiler ya da marjinal ithal egilimi gibi hususlar da etki
etmektedir. Dolayisiyla bu degiskenler de toplam
harcamalardaki artis1 tetikleyip miisebbibi olabilir (Noyan
& Ozpence, 2021: 101-102).

Talep enflasyonu konusundaki bir diger énemli husus
ise gelismis ve gelismemis iilkeler ag¢isindan ayrim
yapilmasi gerektigidir. Keynesyen analizler neticesinde
tanimlanan enflasyonist agik, tam istihdam diizeyini asan
harcama diizeyidir (Frish, 1977: 1303). Gelismis iilkeler ve
gelismemis iilkeler nezdinde tam istihdam diizeyi farklilik
icerebilecektir. Bir diger ifadeyle gelismis iilkelerde
sermaye kithigr bulunmamakta ve toplam arz smir1 emek
faktoriiniin tam istthdam edilmesini ifade etmektedir.
Gelismemis lilkelerde ise sermaye kitlig1 s6z konusudur ve
toplam arz sinir1 bile eksik istihdam igerebilmektedir.
Ciinkli sermaye kithig1 taam kapasite gelir sinirindan tam
istthdama olanak vermemektedir. Dolayisiyla talep
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enflasyonu teorik olarak geligmis iilkeler i¢in gelistirilmis
denilebilir.

1.2.2. Maliyet Enflasyonu

Maliyet enflasyonu, iiretim siire¢lerinde kullanilan
girdilerin maliyetlerindeki artis neticesinde mal ve hizmet
fiyatlarinda meydana gelen artis sonucunda
gerceklesmektedir. Bir ekonomide girdi maliyetleri igsel
degiskenlerden etkilenebilecegi gibi digsal degiskenlerden
de etkilenebilir. Dolayli vergiler, faiz haddinin yiikselmesi
ya da cari TUcret diizeyi igsel degiskenlere ornek
gosterilebilir. Uretim faktdrlerinin daha pahali hale gelmesi
dogrudan tretim maliyetlerini etkileyerek mal ve hizmet
fiyatlarim1 yukariya tasiyabilecektir. Diger taraftan faiz
haddindeki artig sermaye stokundaki ilave degisimleri daha
maliyetli kilacaktir ya da vergi yiiklerinin yiikselmesi de
maliyetleri yukariya tasiyabilecektir. Ekonomideki bu
ayarlamalar kimi zaman iiretim maliyetlerini ve dolayisiyla
enflasyonu tetikleyebilecektir. Kimi zamanda {iretimde
kullanilan girdiler ithalat yoluyla saglaniyor olabilir ve
kiiresel konjonktiirdeki fiyat artiglar iiretim maliyetlerini
yukariya tasiyabilecektir (Throop, 1968: 79-80).

Maliyet enflasyonu olusum bigimi agisindan para
arzindan kaynaklanmadig1 gibi para arzinin artirtlmasit kimi
zaman ¢oziim bile olabilmektedir. Iktisatcilarin bir kismi
maliyet artislariin talep artis1 kaynakli olmadig: i¢in her
zaman enflasyon olusturmayacagmi savunmaktadir. Talep
kaynakli olmadig1 i¢cin maliyet artislar1 istihdami olumsuz

etkileyecektir fakat enflasyonu tetiklemeyecektir. Ureticiler
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acisindan bir kriz olarak da degerlendirilen bu enflasyon
stireclerinde mal ve hizmet fiyatlariin daha yiiksek
diizeyde satilmasi {ireticiler nezdindeki krizin ¢oziimii
olmaktadir. Talepte reel bir artis sz konusu degilse keza
krizin  Otesine  gecilemeyecek ve  fiyatlar  artig
gostermeyecektir. Para arzin1 artirmak bu noktada devreye
girerek reticilerin  krizini ¢ozebilecektir. Mal ve
hizmetlerin daha yiiksek fiyattan satilmasi igin parasal
genisleme  yapilmakta, dreticiler nezdindeki kriz
coziilmekte ve dolayli olarak bir enflasyon ortaya
¢ikmaktadir (Ttonchi, 2011: 460).

Maliyet enflasyonunun olusum sebeplerinden birisi de
piyasada tam rekabetin olmamasidir. Monopol ve oligopol
yapilar girdi maliyetlerindeki artis1 dogrudan tiiketicilere
yansitabilmektedir. Kimi zamanda iireticilerin yliksek kar
elde etme giidiisii maliyet enflasyonunu
tetikleyebilmektedir. Bunlarin disinda beklenen enflasyon
da maliyet enflasyonuna neden olabilmektedir. Girdi
fiyatlarindaki artis beklentisi iireticileri fiyatlar1 yukartya
tagimaya zorlayabilmektedir ya da parasal genislemeler bu
beklentilere gore gerceklestirilebilmektedir. Elbette ki tiim
bu degiskenler ilgili iirliniin talebine de baghdir. Zorunlu
mallarda fiyatlarin yansitilmasi daha kolay oldugu i¢in bu
trin  gruplarinda maliyet enflasyonu daha hizli
gerceklesmektedir (Janger, 2010: 52-53).

Maliyet enflasyonunun ekonomide vuku bulmasi, bir
diger ifadeyle maliyetlerdeki artiglarin  enflasyona
doniigmesi talepteki etkiye baghdir. Maliyet itisli fiyat
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artislar1 talep tarafindan karsilik buldugunda ekonomide
hissedilir b ir enflasyona doniisecektir. Maliyetlerdeki artis
miidahale edilmediginde {iretici kesimi zor durumda
birakmakta ve istthdam olumsuz etkilenmektedir. Maliyet
artislarimin ~ enflasyona  doniismesindeki en  temel
sebeplerden birisinin genel ekonomiye zarar vermesinden
otiri kamu kesiminin miidahalesidir. Nitekim istihdam
diizeylerinde yasanacak ciddi sorunlar genel ekonomiye
zarar verecegi i¢in bu sorunun ¢oziilmesi i¢in kimi zaman
talep kamu tarafindan, para arzi artist ya da otonom
harcamalardaki artig gibi politikalarla, desteklenmektedir.

1.2.3. Yapisal Enflasyon

Enflasyonun miisebbiplerine gore bir ayrim s6z konusu
oldugunda bu ayrimi keskin sinirlarla ¢izmek kolay
degildir. Teknik olarak ortaya c¢ikis bicemleri farklilik
iceren enflasyon etkileri bakimindan Onemli bir fark
gbdzetmemektedir. Ikinci Diinya Savasi donemindeki
dinamikler neticesinde meydana gelen enflasyon bir nevi
kronik hale gelmisken; 1960’11 yillarda sanayilesmis
tilkelerde gozlemlenen diisiik diizeydeki enflasyon
“stirinen enflasyon” olarak literatiire gecmistir. Diger
taraftan 1970°li yillarda meydana gelen petrol krizi
maliyetlerin itildigi ve talebin siiriiklendigi bir enflasyonu
giin yiliziine ¢ikarmistir ve “yeni enflasyon” olarak
tanimlanmistir. Bahsi gegen bu enflasyon tiirlerine karsi
yaklagim kimi zaman iilkenin gelismislik diizeyine gére de
farklilik icermistir. Ornegin az gelismis iilkeler Ikinci
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Diinya Savasi donemlerinde meydana gelen enflasyonu

kalkinmanin bir araci olarak degerlendirmistir.

Enflasyonun olusum bigemlerine ve tiirlerine yonelik
bir baska bakis agis1 da yapisal enflasyon olarak literatiire
gecmistir. Enflasyona yonelik Monetarist iktisat ile 1950’1
yillarda baglayan fikir ayriligi farkli bir enflasyon
tanimlanmasin1  literatiire  katmistir. Latin ~ Amerika
tilkelerinde ortaya c¢ikan yapisalci yaklasim enflasyonun
temel gerekcesini ve enflasyonu ivmelendiren siireci
ayirma tabi tutmustur. Yapisalcilara gore enflasyonun
miisebbibi talep artisin1 karsilayamayan {iretimdir. Bu
durumun  gerekgeleri ise fiyat ~mekanizmasindaki
aksakliklardir. Soyle ki piyasa aksakliklart fiyat
mekanizmasinin etkinligini bozmaktadir ve dolayisiyla
boyle bir yapida dengesizlik ve istikrarsizliklar
kaginilmazdir (Mueller, 1965: 1-7). Boyle bir ekonomik
kondisyonda hizli biiyiime oranlarinin yakalanmak
istenmesi, ekonomi de enflasyona yol acgacaktir.
Enflasyonist siireci genisleten ya da bir diger ifadeyle
enflasyonu hizlandiran unsur ise talepteki degisime arzin
uyum saglayamamasidir. Bir diger ifadeyle arz esnekliginin
diisiik olmasidir.

Yapisalct yaklasim bir ekonomideki enflasyonun
sorunun miisebbiplerini dis ticaretteki dengesizlikler,
darbogazlar, piyasa aksakliklari ya da ekonomik
kurumlarin yetersizligi gibi sebeplerle agiklamiglardir. Bu
yaklagimmn en onemli katkist sudur ki ekonomideki bu
sorunlar giderilmedik¢e enflasyon kronik hale gelecek ve

10
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¢Oziime ulagmayacaktir. Enflasyonla miicadele edilmek
isteniliyorsa Oncelikle yapisal sorunlar giderilmeli daha
sonra enflasyonist silireci genisleten ya da enflasyonu
ivmelendiren hususlar goézden gecirilmelidir. Ciinki
parasal genislemeler enflasyonun sebebi degil enflasyonu
hizlandiran bir degiskendir (Baer, 1967: 7-12).

1.3. Enflasyonla Miicadelede Maliye Politikalar:

Enflasyonun  miisebbibi  her  zaman  parasal
genislemeler olsa bile talepteki degisimler fiyatlara
dogrudan etki edecegi i¢cin maliye politikalar1 enflasyonla
miicadele de kullanilabilecektir. Elbette ki politik olarak
para ve maliye politikalarindaki  harmonizasyon,
enflasyonla miicadelenin bagarili olmasi i¢in son derece
onemlidir. Nitekim ekonomilerdeki ekonomik
istikrarsizliklarla miicadelece en ©nemli politikalardan
birisi maliye politikalaridir. Maliye politikalar1 toplam
talebe dogrudan etki etmekle birlikte enflasyonla miicadele
icin kullanim1 ya da tercihi kimi zaman zor olabilmektedir.
Bir ekonomideki amaglar silsilesinde maliye politikasinin
enflasyonla miicadele ic¢in kullanimi diger amagclari
zedeleyebilmektedir. Bir diger ifadeyle bir tezathik
meydana gelebilmektedir.

Enflasyonun ortaya ¢ikis bicemleri ve iilkelerin
icerisinde bulundugu ekonomik dinamikler de kimi zaman
enflasyonla miicadeleyi zorlastirabilmektedir. Nitekim
gelismis lilkeler haricinde birgok ekonomide enflasyonla
birlikte biitge aciklar1 da gdzlemlenmektedir. Ulkelerin

istthdam diizeyleri farkli olabilecegi gibi sermaye
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kithgindan, yapisal sorunlara kadar bir¢cok degisken
enflasyonu ve dolayisiyla enflasyonla miicadeleyi
etkilemektedir. Bunlarin yani sira para politikasi ile uyum
icermeyen maliye politikas1 miidahaleleri enflasyon ya da
enflasyonist siireci ortadan kaldirsa bile ekonomik
gostergeler istikrarli bir seyir almaktan uzak kalabilecektir
(Sims, 2011: 48-49). Ciinkii enflasyon faiz, doviz ya da
para arzindan etkilenen bir degiskendir. Toplam talebe
yapilan miidahale mal ve hizmet fiyatlarin1 asagiya ¢ekse
bile enflasyona sebep olan yapisal etmenler
degistirilmedigi ya da bu alanlara miidahale edilmedigi
takdirde istikrar kalic1 olmayacaktir.

Konu maliye politikast agisindan ele alinmis olmakla
birlikte maliye politikasinin bu alandaki birtakim araglari
toplam talebi ve dolayisiyla enflasyonu etkileyebilecektir.
Bunlar harcama politikasi, vergi politikast ve biitce
politikas1 olarak siralanabilir. Bu politikalarin enflasyonla
miicadele de basarili olmasiin birtakim kosullar1 vardir.
Soyle ki enflasyon, toplam talebin toplam arzi1 agmasi ya da
talepteki artisin arzdaki artistan daha yiiksek olmasi olarak
gerceklesmigse harcamalarin ~ kisilmasina  ydnelik
politikalar kisa donemde enflasyonla miicadelede etkin
olacaktir. Uzum donemde etkin olabilmesi ise toplam
talebin kisilmasi i¢in politika iiretilirken uzun donemde arzi
artiric1 politikalara da yer verilmesi kosuluna baglidir
(Rother, 2004: 8-11).

Enflasyon toplam talep ve toplam arz kaynakl degilse,
bir diger ifadeyle tliretim maliyetlerindeki artis neticesinde
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fiyatlar yukartya tasmiyorsa harcamalarin = kisilmasi
yoniindeki politikalar her zaman olumlu sonuglar
vermeyebilecektir. Bunlarin yani sira piyasa aksakliklari,
doviz darbogazlari ya da birtakim yapisal sorunlar
neticesinde enflasyon meydana gelmekteyse yine
harcamalar1 kismak kesin ¢Oziim olmaktan uzak
kalabilecektir. Enflasyonla miicadelede 6nemli olan temel
unsur enflasyonun kaynaginin net bir sekilde tespit
edilmesidir.  Bunun yam1 sira kararli  olunmasi
gerekmektedir cilinkii politik siireglerde kamu harcama
bilesenlerinin  bir kismmmin kisilmasindan kaginma
olabilmektedir.

1.3.1. Enflasyonla Miicadele Araci Olarak Kamu
Harcamalan

Enflasyon  siskinlik ya da  fazlallk  olarak
degerlendirilebilir. Toplam talepteki daralmalar
ekonomideki bu sigkinligi giderebilecek etkin bir aractir.
Toplam  talep  ekonomideki  aktdrlerin  harcama
bilesenlerinden meydana gelmektedir. Bu aktorlerden birisi
siphesiz kamu kesimidir ve kamu harcamalar1 talep
yaratan islemlerdir. Kamu harcamalarinin bir yoni de
carpan  etkisiyle  kendisinden daha fazla  etki
olusturabilmesidir (Phelps, 1973: 69-71). Reel ve transfer
harcamalari bakimindan ¢arpan etkisi farkli olmakla
birlikte finansmanm1 g6z Oniline alimmadiginda etkileri
carpandan dolayr kendisinden daha yiiksektir. Kamu
harcamalarinin bu 6zelligi enflasyon donemlerinde bir
avantaj olarak  karsimiza  ¢ikmaktadir. Kamu
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harcamalarinda meydana gelecek bir diisiis kendi
biiyiikliigiinden daha fazla talebi kisacaktir.

Maliye politikas1 ve enflasyon iligkisi esasen
harcamalarin kisilmasi temeline dayanmaktadir. Kamu
harcamalar1 Pigou’nun ayrimina gore ele alindiginda reel
ve transfer harcamalar1 olarak iki sekilde tasnif edilebilir
(Pigou, 1947: 19). Reel harcamalarda kendi igerisinde cari
harcamalar ve yatirim harcamalar1 olarak iki formda ele
alabilir. Gergeklestirilme amaglar1 bakimindan ve etki
alanlar1 bakimindan ayrigma gosteren bu harcama

kalemlerinin enflasyona etkileri de farklilik igermektedir.

Cari ve yatinm harcamalar1 esasen mal ve hizmet
allmma  yonelik  gerceklestirilmektedir. ~ Faydalarn
bakimindan farklilik igeren bu harcamalardan cari
harcamalar kamu hizmeti sunulurken gergeklestirilen
harcamalardir. Dolayisiyla bu harcamalardan kisa donemde
vazgegcilmesi ¢cok miimkiin olmayacaktir. Cari harcamalarin
o6nemli bir kisminin personel gideri oldugu da goz oniine
alindiginda enflasyonist baskinin ya da enflasyonun oldugu
donemlerde personele aktarilan ticretin enflasyonun altinda
olmas1 ¢ok dogru olmayacaktir ki keza bu adalet ilkesine
de ters diismektedir. Diger taraftan cari harcamalar bir
biitiin olarak degerlendirildiginde niifus artist da goz
oniinde tutuldugunda egitim ya da saglik gibi hizmetlerin

kisilmasi miimkiin olmamaktadir.

Yatirim harcamalar1 ise anti-enflasyonist politikalarin
izlendigi donemlerde en fazla diisiis yasayan harcama
kalemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cari harcamalarin
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kisilmasindaki teknik engeller yatirnrm harcamalarinin
kisilmasin1 daha cazip hale getirmektedir. Elbette ki
yatirim harcamalarindan vazgegmek ya da ertelemek, bir
diger ifadeyle yatirnm projelerinden vazgecmek ya da
ertelemek ekonomideki diger amacglar1 zedeleyebilecektir.
Bu amaglarin basinda ise siiphesiz ekonomik biiylime
gelmektedir. Dolayisiyla kimi zaman enflasyonla miicadele
tercihi zor olabilmektedir (Terzi & Oltulular, 2006: 1-3).
Diger taraftan kamu kesiminin yatirim harcamalarina
agirlik vermesi ekonomide kit olan kaynaklarin kullanimin
da kamu kesimine aktarmaktadir. Bu durum beraberinde
kimi zaman  6zel sektorlin  yatirnm  alanlarmi
daraltabilmektedir. Bu acgidan ele alindiginda enflasyon
donemlerinde yatirnrm harcamalarmin kisilmas: politik
olarak destek bulabilecektir.

Transfer harcamalar1 ise herhangi bir mal ve hizmet
karsiligi olmadan gerceklestirilen harcamalardir. Diger bir
ifadeyle kamu kesimi bu harcamalarla nihai bir {iriin ya da
bir iiretim faktorii satin almaz. Bir nevi sermaye aktarimi
olan bu harcamalar kamu kesimine ait olan varligin
ekonomideki diger aktorlere aktarilmasidir. Dis borg¢ faiz
O0demeleri, kamu kurumlarina yapilan yardimlar ve sosyal
transferler bu harcamanin bilesenleridir. Sosyal transferler
daha ¢ok gelir dagilimindaki carpikliklar1 gidermek igin
gergeklestirilen harcamalardir. Emekli, dul ve yetim ayligi
gibi 6demeleri iceren bu transferlerin kisilmasi sosyal
olumsuzluklar meydana getirebilecektir (Bedir, 2001: 26-
28). Diger taraftan enflasyonun aktorlerin alim giictinii

15



Enflasyon, Deflasyon ve Déngiisel Politikalar

disiirdiigli gbéz Oniine alindiginda bu harcamalarin
enflasyonla miicadelede etkin kullanilmasi ¢ok miimkiin
olmamaktadir. Alim giicii zayiflayan ve zaten gelir grubu
diisik kesime yapillan bu o6demelerin  enflasyon
donemlerinde artirilmasi bile dogru olabilecektir.

Mali ve iktisadi transferler ise sirasiyla kamu
kurumlarma yapilan yardimlar ve kamu iktisadi
tesebbiisleri zararlart i¢in yapilan aktarimlardir. Bu
harcamalar yapist geregi fiyat artisini Oonlemek ya da
maliyetleri  diisiik  tutmak  gibi  amaclarla da
gerceklestirilebilir. Nitekim kamu kesimi sosyal fayda
amaciyla iiretimde bulunmaktadir ve karlilik 6n planda
degildir. Dolaysiyla bu harcamalardaki kismalar baska
sorunlart da beraberinde getirebilecektir. Bu harcama
kalemlerine yonelik uzun donemli politikalar daha etkin
olacaktir. Soyle ki verimlilik artiglart neticesinde bu
harcama kalemlerinin toplam harcamalardaki pay1
diisiiriilebilir.

Enflasyon, iiretim maliyetlerindeki artis neticesinde
meydana geldiginde ise arzdaki daralmalar1 gidermede
transfer harcamalar1 etkin bir ara¢ olabilecektir.
Ekonomideki iiretim kapasitesinin artirilmasi i¢in iiretim
sireglerine mali yardimlar gergeklestirilebilir. Keza
maliyet enflasyonu doneminde yasanan en onemli sorun
hammadde ya da iiretim mallarinda darbogazlar ya da
maliyet artiglar1 s6z konusudur ve bu yardimlar bu
sorunlart kisa vadede ¢ozmeye yardimci olabilecektir.
Maliyetlerdeki artisin arzdaki baskist bu yardimlar ile
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giderilerek maliyet enflasyonunun talep baskisi daraltilip
enflasyonun kendisi ya da ivmelenmesi 6nlenebilecektir.

Transfer harcamalar;, mal ve hizmet alimi olmadan
gerceklestirildigi  i¢in dogrudan tiiketime gitmektedir.
Dolayisiyla enflasyonu artiric etkisi bakimindan oldukca
onemlidir. Fakat yapist itibariyle bu harcamalardan
ozellikle sosyal transferleri kismak oldukga giictiir (Bedir,
2001: 26-28). Bunlarin yani sira giiniimiizde sosyal refah
devleti anlayisinin yayginlik kazandigi da g6z Oniine
alindiginda bu harcamalardaki diististen ziyade biitce
icerisindeki paylarmin arttig1 bile sdylenebilir. Kamu
harcama bilesenleri ele alindiginda enflasyonla miicadelede
her bir harcama kalemi teknik olarak etkin olmakla birlikte
yatirnm harcamalar1 haricindeki bilesenlerin kisilmasinin

cok kolay olmadig1 goriilmektedir.

1.3.2. Enflasyonla Miicadele Araci Olarak Vergi
Politikasi

Enflasyonla miicadelede maliye politikasi araglarindan
birisi de vergiler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Toplam
talebin toplam arzi astigi enflasyon donemlerinde kisa
donemde 6nemli olan efektif talebin kisilmasidir. Vergiler
bu agidan efektif talebi kismada etkin bir rol oynamaktadir.
Nitekim vergiler etkileri bakimindan olduk¢a genis bir
yelpazeye sahiptir.  Dolayisiyla enflasyonla miicadele
donemlerinde vergiler bir yandan enflasyonla miicadeleyi
gercgeklestirirken bir yandan de enflasyonun yol agtig1 gelir
adaletsizligini de giderebilecektir. Enflasyon donemlerinde
diistik gelir gruplarmin iizerindeki yiik, diger bir ifadeyle
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refahlarindaki  kayip dengeli bir veri sistemi ile
giderilebilecek ya da etkileri azaltilabilecektir. Yeni vergi
kaynaklarinin vergilendirilmesi, liks tiiketimin
vergilendirilmesi ya da vergi bilincinin artirilmasi gibi
uygulamalar bir yandan efektif talebi diisiirecekken bir
yandan da sosyal kotiilik olarak etkilerini hissettiren
enflasyonun gelir dagilimda meydana getirdigi bozulmalar
diizenleyebilecektir.

Vergilere iliskin bir diger hususta vergilerin etkilerinin
ne olacagidir. Siiphesiz ki enflasyonla miicadele i¢in bile
olsa yiiksek oranda vergilemeler aktorlerin iiretim, yatirim
ya da tasarruf kararlarin1 etkileyebilecektir. Ve vergilerin
en yaygin iki etkisi olan ikame etkisi ve gelir etkisi giin
yiizene ¢ikabilecektir. {lave alinan vergiler ya da marjinal
vergi yiikiindeki artiglar 6nceki gelir diizeyinin korunmasi
icin miikellefleri daha ¢ok calismaya iterek gelir etkisi
meydana getirebilecegi gibi, miikellefleri bog zamani tercih
etmeye de sevk ederek ikame etkisini meydana getirebilir
(Atkinson & Stiglitz, 2015: 27-28). Dolayisiyla bir
ekonomide enflasyonla miicadelede vergiler kullanilacaksa
bu etkilerin 6nceden tahmin edilmesi gerekmektedir.

Enflasyonla miicadele araci olarak vergi tiirlerinin
hemen hemen hepsi etkilidir denilebilir. Ciinkii her bir
ilave vergi harcanabilir geliri azaltacagi igin efektif talepte
diisiis meydana getirecektir. Enflasyonla miicadele hangi
vergi tiirlerinin ilave vergiye konu olacagi ise parlamento
ve hiikiimetler tarafindan belirlenmektedir. Fakat teorik
olarak unutulmamalidir ki genis tabanli vergiler
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enflasyonla miicadele de daha etkin bir arag olabilecektir.
Daha genis bir kitlenin harcanabilir gelirini azalttig i¢in bu
vergi kaynaklar1 daha anti-enflasyonisttir (Feldstein, 1983:
28).

Enflasyonla miicadelede dolayli ya da dolaysiz
vergilere verilecek agirlik ise tilkelerin i¢inde bulunduklari
ekonomik kosullara gore de sekillenmektedir. Sermaye
acig1 bulunan ve tasarruf-yatirim iliskisinin optimum
diizeyde olmadigi iilkelerde dogrudan vergilere bagvurmak
diger ekonomik sorunlar1 da beraberinde getirebilecektir.
Dolayisiyla 6zellikle gelismekte olan {ilkelerde enflasyon
donemlerinde gelismekte olan {iilkeler daha ¢ok dolayl
vergi  kaynaklarindan  ilave  vergi  uygulamasina
gidilmektedir. Sermaye a¢i1g1 sorunu olmayan ve tasarruf-
yatirim iligkisinin optimum diizeyde oldugu ekonomilerde
ise enflasyonla miicadele icin iilkenin vergi yapist Onem
arz etektedir. Ciinkii bu iilkelerde kalkinma saglandigi igin
vergi yapilart dogrudan vergilerin agirlikli oldugu bir
sistemi igerebilmektedir. Bu yapiya sahip {ilkelerde
dogrudan vergi kaynaklarina ilave vergi yiikii enflasyonla
miicadeleyi daha basarili kilabilecektir.

Vergilerin  enflasyon iizerindeki dusiiricii etkisi
tirlerine gore de farklilik icermektedir. Gelir {izerinden
alman vergiler ile harcama vergileri etkileri bakimindan
farkli olacaktir. Gelir vergisinin siiphesiz anti-enflasyonist
bir etkisi s6z konusudur. Bunun yani sira artsan oranli
tarifelere yer verilen bir vergi olmasi sebebiyle maliye
politikas1 araglar1 arasnda Onem arz etmektedir.
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Tarifelerde degisim olmadigi varsayildiginda gelir
diizeyindeki her artis ilave vergiye tabi olmaktadir ve bu
durum talebi kisici etki olusturmaktadir (Aaron, 1976:
193). Otomatik stabilizator gorevi goren bu vergilerde
stopaj uygulamasi da enflasyonun ivmelenmesini 6nleyen
bir gorev gormektedir.

Harcamalar lizerinden alinan vergiler ise daha genis
tabana yayildig1 icin etki alan1 daha yaygin olmaktadir.
Dolayisiyla bu vergiler gelir {izerinden alinan vergilere
nazaran enflasyon donemlerinde daha basarili kabul
edilmektedir. Ciinkii gelir {izerinden alinan vergilerin bir
kismi tasarruflara dayanabilmekte iken, bu vergiler
dogrudan harcamalar tizerinden alindig1 i¢in toplam talebi
dogrudan diistirmektedir (Engin, 2010: 112). Diger taraftan
servet lizerinden alinan vergilerin anti enflasyonist 6zelligi
olduk¢a  disiiktir.  Ekonomide  bilfiil  harcamaya
doniismedigi i¢in bu v ergilerin etkisi diisiik olmakla
beraber, aktorlerin harcama potansiyelini artirdig1 igin
efektif talebi kismada hig etkisi yok denilemez.

Enflasyonun iiretim maliyetleri kaynakli oldugu bir
ekonomide ise vergiler efektif talebi kismanin yani sira
tedarik sorunu yasanan ya da arzi daraltan diger alanlari
tesvik edebilecek bir yapiya da sahiptir. Bu alanlarda
uygulanacak vergi indirimleri bir nevi tesvik gorevi
gorerek arzdaki daralmalar1 azaltabilecektir. Dolayisiyla
talep iizerindeki baskilarda bir diisiis meydana getirerek
maliyet enflasyonunu azaltabilecektir.
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1.3.3. Enflasyonla Miicadele Araci Olarak
Borc¢lanma Politikasi

Kamu kesimi zaman zaman biitce aciklarin
finansmant i¢in, bilyiik ¢aptaki yatirimlarin finansmani icin
ya da hazinenin nakit denkligi i¢in bor¢lanmaya
basvurabilmektedir. Bunlarin yan1 sira Keynesyen iktisadin
ogretileri ile ekonomik konjonktiirde maliye politikas1 araci
olarak da bagvurulan bir ara¢ haline gelmistir ve
giiniimiizde bir¢cok ekonomi tarafindan olagan bir kamu
geliri olarak kabul edilmektedir (Erbeyin & Ozpence,
2014: 736). Gerekgesi ne olursa olsun bor¢lanma bir dizi
etkileri de beraberinde getirmekte ve ekonomideki
makroekonomik degiskenleri dogrudan ya da dolayl olarak
etkileyebilmektedir.

Enflasyonun parasal bir olgu oldugu yoni dikkate
alindiginda enflasyon donemlerinde likiditede bir fazlalik
s0z konusu olacaktir. Diger taraftan toplam arzin toplam
talebi astigt donemlerde de benzer bir durum s6z
konusudur. Borglanma enflasyonla miicadele araci olarak
ele alindiginda borglanma ile istenilen amag¢ bu fazla olan
likiditenin piyasadan cekilmesidir. Fakat bor¢lanma faiz,
vade, bor¢ yonetimi, bor¢ senedinin ihra¢ kaynagi gibi
birtakim bilesenleri bilinyesinde bulundurmaktadir. Teorik
olarak kamu kesiminin borglanmay1 artirmasi ekonomideki
likiditeyi kisacagi igin enflasyonu disiiriicii bir etki
meydana getirecektir (Bhattarai vd., 2014: 94).

Borglanmanin  ekonomideki fazla olan likiditeyi
azaltma etkisi bor¢ alinan tarafa gore de sekillenebilecektir.
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Hanchalki ve firmalardan bor¢lanilmasi bu aktorlerin
elindeki fazla likiditeyi piyasadan ¢ekecegi i¢in enflasyonla
miicadele icin etkin bir borg¢lanma yoOntemidir. Nitekim
hanehalki ve firmalar devlet i¢ bor¢lanma senetlerini satin
alarak harcanabilir gelirlerini azaltacaklardir (Niemann vd.,
2013: 1099). Dolayisiyla efektif talep diisecek ve
borglanma anti enflasyonist bir etki meydana getirecektir.
Bor¢lanmaya taraf olan kesim kurumsal tasarruf sandiklari
da olabilir. Bu tiir kurumlardan yapilacak bor¢lanma da
hanehalki ve firmalardan yapilacak bor¢lanmaya benzer bir
etki meydana getirebilecektir. Nitekim borglanilan kesim
ticari bankalar ya da Merkez Bankasi oldugunda siireg
biraz karmasik islemektedir.

Ticari bankalar ekonomide dolagimdaki paranin hizini
kullanarak, bir diger ifadeyle paranin sistemde nakit yerine
finansal kuruluslar nezdinde dolanmasinin sunmus oldugu
bir avantaj dogrultusunda kaydi para yaratan kurumlardir.
Dolayisiyla ticari bankalardan yapilan borg¢lanmanin
enflasyonla miicadelede ne tiir bir etki olusturacagi
bankanin hangi kaynaklardan bor¢ verdigine baghdir.
Bankalar ellerinde bulundurduklari fonlarin tamamini kredi
olarak ac¢mazlar ve bir kismim1 atil olarak tutarlar.
Dolayisiyla devlet i¢ bor¢glanma senetleri bu atil sermaye
ile satin alinmigsa ekonomide efektif talebi azaltic1 bir etki
meydana gelmeyebilir (Demir & Sever, 2008: 173-174).
Fakat kredi taleplerinin yliksek oldugu ve atil sermayenin
kredi olarak kullanilmasi planlanan bir donemde bu
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kurumlardan bor¢lanilmasi efektif talebi diisiirmede etkili
olabilecektir.

Merkez Bankasi bankalari ise para basma tekeline
sahip kurumlardir. Bu kurumlardan borglanilmasi
durumunda ilgili devlet i¢ bor¢lanma senedi para basilmasi
suretiyle satin alinacagi i¢in ekonomideki likidite artis
gosterecektir. Enflasyonla miicadele bir yana enflasyonu
artirict bir etki meydana getirecektir. Dolayisiyla enflasyon
donemlerinde Merkez Bankalarindan bor¢lanmak dogru bir
politika olmayacaktir (Tathyer, 2016: 2).

Enflasyonla miicadele igin bor¢lanmaya
bagvurulmasindaki temel amac¢ ekonomide fazla olan
likiditeyi ¢ekmektedir. Fakat borclanilan kaynak aktif
fonlardan gergeklestirilmezse borg¢lanma etkin bir politika
olmayacaktir. Dolayisiyla enflasyona borclanma ile
miidahale edilmek isteniliyorsa aktif fonlardan bor¢lanma
yapilmalidir. Enflasyon {iretim maliyetlerindeki artis
neticesinde  gerceklesiyorsa aktif fonlar piyasadan
cekilerek, arzin artiritlmasi ic¢in kullanilabilir. Dolayistyla
tiretim maliyetlerindeki artis neticesinde meydana gelecek
talep baskisi azaltilabilir ve enflasyon diisiiriilebilir.

1.3.4. Enflasyonla Miicadele Araci Olarak Biitce
Politikasi

Biitge dengesi bircok makroekonomik degiskene etki
edebilmektedir. Bu etki alanlarindan birisi de enflasyon
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Biitce denkligine iliskin
temelde ii¢ farkli teori mevcuttur. Bu teoriler geleneksel
biitce teorisi, devri biitce teorisi ve telafi edici biitce teorisi

23



Enflasyon, Deflasyon ve Déngiisel Politikalar

seklindedir. Geleneksel biit¢e teorisi, klasik iktisat¢ilarin
savundugu yillik denklige odaklanan biit¢edir. Kamu
harcamalarinin ve kamu gelirlerinin yillik olarak denkligini
savunan bu goriis, biitcenin acgik vermesine ve agik
verdiginde de bor¢lanmaya gidilmesine karsidir. Devri
biitce teorisi ise Keynesyen iktisat temeline dayanan bir
teoridir ve biit¢ede yillik denklige odaklanmaz.
Konjonktiirel denkligi 6ne ¢ikartarak biitgenin konjonktir
devresi stiresinde, yaklasik 7-10 yil, denkligini savunur.
Dolayisiyla zaman zaman agik verilebilir ve bu acik diger
yillarda telafi edilebilir. Son olarak telafi edici biitce teorisi
ise mali anlamdaki denklige, diger bir ifadeyle kamu
harcamalar1 ve kamu gelirleri denkligine hi¢bir zaman
diliminde odaklanmaz. Mali denklik yerine ekonomik
denklige 6nem vermektedir. Ekonomik denklik ile kart
edilen arz ve talep dengesini saglayacak sekilde biitgenin
optimize edilmesidir.

Bir¢ok ekonominin tercih ettigi biit¢e teorisinin telafi
edici biitge teorisi oldugu dikkate alindiginda enflasyonla
miicadelede biitce etkin bir ara¢ olabilecektir. Elbette ki
biitgenin kamu harcamalar1 ve kamu gelirlerine iligkin bir
kanun ya da cetvel oldugu unutulmamalidir. Diger taraftan
biitge belirli bir sekilde optimize edilirse enflasyonu
diisiiriici  etki meydana  gelebilecektir.  Enflasyon
donemlerinde biitce uygulamalar {i¢ sekilde ele alinabilir.
Bunlar biit¢e giderlerini azaltmak, biit¢ce gelirlerini artirmak
ya da daha kiicik ve denk bir biitce uygulanmasidir.
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Teknik olarak ilk iki uygulama beraberinde biitce fazlasi
olusturacaktir.

Enflasyon donemlerinde biitcenin fazla vermesi,
ekonomideki toplam talebi kisic1 bir etki meydana
getirecektir. Nitekim biit¢e giderlerinin kisilmasi, ¢arpan
etkisiyle birlikte toplam talebi diisiiriicii bit etki meydana
getirecektir. Diger taraftan biitge gelirlerinin artirilmasi da
benzer bir etki meydana getirecektir. Toplam talepteki
diisiis ise mal ve hizmet fiyat artisindaki ivmelenmeyi
azaltabilecektir. Diger taraftan daha kiigiik bir biitce
uygulanmasi da bir Onceki yila nazaran harcamalarin
kisilmas1 anlamina gelmektedir ve enflasyonla miicadele de
etkin olabilecektir. Fakat bu uygulama her zaman basarili
olmayabilir ya da miimkiin olmayabilir.

Enflasyonla miicadele yontemleri elbette ki
cesitlilik igerebilecektir. Yukarida yer verilen politikalarin
disinda fiyat kontrolleri, gelirler politikasi, vergi temelli
gelirler politikasi, tavan fiyat uygulamasi ya da birtakim
regiilasyonlar gibi enflasyonla miicadele edilebilecek kamu
politikalart mevcuttur. Hangi politikalara bagvurulursa
basvurulsun 6nemli olan enflasyonun gerekgelerinin net bir
sekilde tanimlanmasi ve kalici ¢ozlimlerin {iretilmesidir.
Nitekim  kronik hale gelen enflasyon ekonomi
politikalarmin  etkinsizligine kadar uzanan birgok

olumsuzlugu ortaya ¢ikarabilecektir.
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IKiNCi BOLUM
DEFLASYON VE KAMU MUDAHALESI

2.1. Kavramsal Cercevede Deflasyon

Ekonomide denge denildiginde akla ilk gelen unsur
toplam arz ve toplam taleptir. Toplam arz ve toplam
talepteki degisimler kimi zaman toplam arzin sinirindan
uzaklasmaya yol agabilecektir. Bu donemlerde tam
istthdam ve fiyat istikrarin1 biinyesinde barindiran
ekonomik istikrardan uzaklasilacaktir. Bu yeni denge kimi
zaman gegici bir durumken kimi zaman kalict bir hale
gelebilmektedir ve ekonomiye kamu miidahalesi zorunlu
olabilmektedir. Arz ve talep 6zelinde meydana gelecek
soklar her zaman ekonomideki mal ve hizmet fiyatlarini
yukariya tasimaz. Kimi zaman arz ve talepte yasanan
soklar mal ve hizmet fiyatlarini asag1 yonde harekete zorlar
ve deflasyon adi verilen bir ekonomik sorun ortaya ¢ikar.

Deflasyon kavramsal olarak toplam arzin toplam talebi
asmas1 ya da arzdaki artisin talepteki artistan yliksek
olmast olarak ifade edilebilir. Uretimin bol olmasi ekonomi
dengesi ac¢isindan her zaman olumlu bir durumu ortaya
¢ikarmayabilir. Taleple desteklenmeyen iiretim beraberinde
fiyatlarin  diismesine yol acar ve istihdam o0zelinde
problemler meydana gelmeye baglar. Soyle ki arz talebi
astiginda ilave iiretimin olmamasinin yani sira mevcut
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tiretimde kiiclilmeye gidilir ve tiretim faktorlerinin tiretim
stireci diginda kalmasi s6z konusu olur. Dolayisiyla
ekonomide bir deflasyon (durgunluk) meydan gelir. Belirli
bir sektérde durgunluk yasanmaktaysa buna iktisat
biliminde resesyon adi verilirken mal ve hizmet
fiyatlarindaki diigiis tiim sektorlerde gergeklesiyorsa bu
durum deflasyon olarak adlandirilir (Fleckenstein vd.,
2017: 2720-2721).

Deflasyonun ortaya c¢ikardigi e onemli sorunlardan
birisi ekonominin istihdam kapasitesinin diismesi ve fiili
milli gelirin buna bagh olarak azalmasidir. Dolayisiyla
piyasada meydana gelen deflasyon, piyasa da c¢oziimii
gerceklesmeyecekse, kamu kesimi miidahalesi ile
giderilmelidir. Deflasyon her zaman kendiliginden dengeye
gelmeyecek bir sorundur. Bu durumun sebebi istihdam,
faiz, tretim ve tiikketim arasindaki karmasik bagintidan
kaynaklidir. Nitekim 1929 yilinda yasanan Biiylik Buhran
hem deflasyonun hem de piyasada kendiliginde
¢oziilemeyen bir deflasyonist siirecin 6rnegidir.

1929 Biiyiikk Buhran sonrasinda giin yiiziine ¢ikan
Keynesyen iktisat, deflasyon donemlerinde yaganan sorunu
ve neden kamu miidahalesi gerektigini karmasik bagintiy1
aciklayarak yeni bir iktisadi akim baglatmistir. Keynes’e
gore istihdamda meydana gelen bir artis her zaman reel
ticretleri artiracaktir. Fakat reel iicretlerde meydana gelen
her artis kendi biiyiikliigiinde tiiketimi artirmayacaktir.
Marjinal tiikketim egilimi neticesinde reel iicretlerdeki
artisin bir kismi tasarruf olarak tutulacaktir. Dolayisiyla
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harcamaya doniismeyen gelir ilave dretimi kendi
biiytikliigii kadar tetiklemeyecektir ve oOzellikle efektif
talebin yetersiz oldugu donemlerde iiretim yapma istegi ile
tiketim istegi arasinda bir uyum sorunu meydana
gelecektir (Palley, 2008: 167-168). Diger taraftan {iretim
stireclerine ya da firmalara yapilacak her ilave sermaye,
verimliligini her zaman artirmayacaktir. Sermayenin
marjinal verimliligi belirli bir seviyeden sonra diisiis
gosterecektir. Tiim bu karmasik baginti ele alindiginda bir
ekonomide tam istihdam, 6zel bir durumu ifade etmektedir.
Ekonomiler, kendiliginden tam istihdama ulasamayacag:
gibi ulasildigr donemlerde de bu seviyenin korunmasi i¢in
kamu miidahalesi gereklidir.

Deflasyon donemlerinde, toplam arzin toplam talebi
asmastyla esasen efektif talep yetersizligi meydana
gelmektedir.  Dolayisiyla  deflasyon  donemlerinden
cikilmasi igin efektif talebin artirilmasi gerekmektedir ve
yukaridaki baginti dikkate alindiginda kamu miidahalesi
olmadan bu siirecin giderilmesi kolay goriinmemektedir.
Diger taraftan deflasyonun sebebi yanlis uygulanan para
politikalarindan da kaynaklanabilecektir. Dolayisiyla
deflasyonla miicadele de etkili olacak tek politika maliye
politikas1  degildir. Dahas1  glniimiiz disa  agik
ekonomilerinde deflasyonun Onlenmesi ya da etkilerinin
azaltilmasi i¢in her iki politikanin esanli ve harmonizasyon
igerisinde yiiriitiilmesi gerekmektedir.
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2.2. Deflasyonla Miicadelede Maliye Politikalar:

Ekonomide en oOnemli denge unsurlarindan birisi
sliphesiz toplam arz ve toplam taleptir. Arz ve talep
dengesinde meydana gelen bozulmalar beraberinde fiyat
istikrarsizhigini getirecektir. Bu istikrarsizliklardan birisi de
enflasyonun tersi  olarak nitelendirilebilecek  olan
deflasyondur. Deflasyonun miisebbipleri arasinda para
arzindaki sorunlar, arz ve talep arasindaki uyumsuzluk ya
da para ve maliye politikalar1 arasindaki uyumsuzluk yer
alabilir. Dolayisiyla deflasyonla miicadele igin para ve
maliye politikalarinin uyum igerisinde ve dogru bir sekilde
ylriitiilmesi  gerekmektedir (De Grauwe, 2009: 3-5).
Nitekim her iki politika da toplam arz ve toplam talebe
dogrudan etki edebilecektir.

Deflasyonun oldugu bir ekonomideki arz ve talep
uyumsuzlugu neticesinde milli gelirde daralmalar, isttihdam
da diistisler ve dis ticaret dengesinde bozulmalar gibi
sorunlart da beraberinde getirir. Deflasyonist bir siirece
miidahale edilmezse bu siire¢ derinlik kazanmaya
baslayabilir. Deflasyonist siire¢ derinlestikge duraklama,
daralma, depresyon ve agir ekonomik bunalim gibi
asamalar1 meydana getirebilir. Dolayisiyla kamu kesimi bu
stiregclerde genellikle aktivist bir politikay1 tercih ederek
ekonomiye miidahalede bulunur (Ahearne vd., 2002: 23-
26).

Deflasyon sorunun ¢ikis noktasi toplam arz ve toplam
talep arasindaki dengesizliktir. Bu dengesizlik toplam arzin

toplam talebi agsmasi ya da toplam arzdaki artigin toplam
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talepteki artistan yiliksek olmasi olarak ifade edilebilir.
Deflasyon donemlerindeki arzi kismak teknik olarak
maliyet igerdigi ve ¢cok miimkiin olmadig1 i¢in bu siire¢ arzi
karsilayacak talep olusturularak yoénetilir. Toplam talep
diizeyinin artirilmasi ya da talepteki artis hizinin artirilmasi
deflasyonla miicadeledeki onemli politikalardir. Toplam
talep elbette ki para politikalarindan etkilenecektir fakat
calisma odagina maliye politikasini aldigr i¢in konuya bu
acgidan bakilacaktir.

Maliye politikalarinin birtakim araglar1 toplam talep
diizeyine etki edebilecektir. Toplam talep bilesenleri esasen
bir ekonomideki aktorlerin harcamalarindan olusmaktadir.
Bu aktorlerden birisi de kamu kesimidir ve kamu
harcamalar1 dogrudan ve dolayli olarak toplam talebe etki
edebilecektir.  Kamu harcamalari, ekonomiye kaynak
enjekte ettigi i¢in ekonomide birtakim unsurlar1 harekete
gecirerek kendisinden daha biiyiikk bir etki meydana
getirecektir. Bu durumun miisebbiplerinden birisi paranin
dolanim hizidir ve ekonomide meydana gelen bu
hareketlilik deflasyonla miicadelede toplam talebi artirdigi
icin etkin olabilecektir (Y1lmaz & Sahin, 2020: 25-26).

Toplam harcamalara ve dolayisiyla toplam talebe etki
eden bagka degiskenler de mevcuttur. Bunlardan birisi
aktorlerin harcanabilir geliridir. Kamu kesimi vergi
politikalartyla aktorlerin harcanabilir gelirini kisitlayicidir.
Deflasyon donemlerinde vergilerde yapilacak bir indirim
yine toplam harcamalar1 ve dolayisiyla toplam talebi
artirabilecektir. Kimi zamanda alternatif kamu gelirleriyle
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bu siire¢ yonetilir. Dolayisiyla deflasyonla miicadelede
maliye politikalar1 etkin olabilecektir ve deflasyonun
meydana getirecegi durgunluk, daralma ya da depresyon
gibi sorunlar ¢6ziime kavusturulabilecektir.

2.2.1. Deflasyonla Miicadele Araci Olarak Kamu
Harcamalan

Deflasyon donemlerindeki en 6nemli sorun siiphesiz
toplam talebin toplam arz1 karsilayacak diizeyde
olmamasidir. Dolayisiyla deflasyonla miicadele de en etkin
yollardan birisi toplam talebin artirilmasidir. Kamu kesimi
kimi zaman dogrudan miidahale etmeden bu siireci
otomatik stabilizatorlere birakabilmektedir. Otomatik
stabilizatorler deflasyon donemlerinde kendiliginden
devreye girerek deflasyonist etkileri azaltmaktadir fakat her
zaman yeterli diizeyde olmayabilir. Dolayisiyla otomatik
stabilizatorlerin yeterli olmadigi donemlerde toplam talebin

artirtlmasi i¢in kamu harcamalar1 devreye girebilmektedir.

Kamu harcamalari, deflasyonla miicadele i¢in en etkin
araglardan  birisidir.  Bu  durumun sebebi kamu
harcamalarinin ¢arpan etkisiyle kendisinden daha fazla
harcama artis1 ve dolayisiyla toplam talep artisi meydana
getirmesidir. Deflasyon donemlerindeki en Onemli
sorunlardan birisi milli gelir ve istihdam seviyelerindeki
diisiistiir. Kamu kesimi harcama gergeklestirerek, satin
alma giictinli hanehalk1 ve firmalara aktarir ve milli gelir
diizeyi ve istihdamdaki diisiis azalir. Kamu harcamalarinin
bilesenleri de deflasyonla miicadele agisindan son derece
onemlidir ¢iinkii kamu kesimi gerekc¢esi ve etkileri
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bakimindan birbirinden farkli olan harcamalar1 blinyesinde
bulundurmaktadir (Mastromatteo vd., 2015: 336-337).

Kamu harcamalari cari, yatirim ve transfer harcamalari
bilesenleri olarak ele alinirsa her bir harcama tiirii etkileri
bakimindan farklilik gosterecektir. Dolayisiyla deflasyonist
stirece bu harcama bilesenlerinin etkilerinin ayr1 ayri tespit
ve tayin edilmesi gerekmektedir. Kamu hizmetlerinin
sunulmasi i¢in gergeklestirilen cari harcamalarin 6nemli bir
kism1 personel giderlerinden meydana gelmektedir.
Deflasyon donemlerinde bu harcamalarin  artirilmasi
toplam talebi dogrudan etkileyecektir. Ozel sektdrden mal
ve hizmet alim1 gergeklestirecek bu harcamalar bir yandan
da personel giderleri icerdigi icin kamu calisanlarinin
marjinal tiiketim egilimleri Olcilisiinde toplam talebi
artiracaktir. Dolayisiyla cari  harcamalarin  artirilmasi

deflasyon donemlerinde etkili bir harcama kalemidir.

Bir diger harcama bileseni ise yatirim harcamalaridir.
Yatirim harcamalarmin iki 6nemli boyutu vardir ki
bunlardan birisi 6zel sektérden mal ve hizmet alim
icermesidir. Digeri ise ekonomide ilave istihdam
saglamasidir. Deflasyon donemlerinde ekonomide iki
onemeli sorun meydana gelmektedir. Bunlardan birisi
toplam talep yetersizligi iken digeri de deflasyonist siirecin
derinlesmesiyle beraber meydana gelen istihdamdaki
diisiistiir. Deflasyonun ekonomide meydana getirdigi bu
etkiler ele alindiginda yatirim harcamalarinin bu donemde
artirlmas1 deflasyonla miicadele etkin bir aractir. Fakat

yatirrm harcamalarinin niteligi de Onemlidir. Yatirim
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harcamalar1 arzi bol olan mal ve hizmetler nezdinde
gerceklestirilirse deflasyon {izerindeki etkinligi daralma
gosterecektir.  Diger taraftan ekonomide deflasyon
olgusunun azaldig1 donemlerde kamu kesimi 6zel sektoriin
iiretimde bulunacagi alanlardan yavas yavas c¢ekilmeye
baglamalidir (Turan & Giil, 2002: 31-33).

Transfer harcamalar1 nitelik bakimindan dogrudan bir
mal ya da hizmet alimi igermeyen harcamalardir. Diger bir
ifadeyle kamu kesimine ait kaynaklarin ekonomideki
aktorlere karsiliksiz aktarimidir. Bunlarin yani sira transfer
harcamalar1 diger harcamalara nazaran ¢ok esnek bir
yapiya sahip degildir. Biinyesinde emekli, dul ve yetim
ayligi, siibvansiyonlar, bursalar ve bor¢ faiz 6demeleri
oldugu dikkate alindiginda bu harcamalarin konjonktiire
gore kokli degisimler yasamayacagi asikardir. Transfer
harcamalar1 dogrudan mal ve hizmet alim1 igermedigi igin
aktarilan kesimin marjinal tliketim egilimine gore
ekonomiye kazandirilacaktir (Oker, 2013: 14-15). Diger
taraftan bu harcamalarin finansman1 da goz Oniine
alindiginda ekonomideki net etkisi en fazla kendisi kadar
olacaktir. Tiim bunlara ragmen deflasyon donemlerindeki
sorunlar i¢in transfer harcamalarina basvurulabilir.
Deflasyon donemlerinde meydana gelen issizlik, milli
gelirdeki diisiis ya da depresyon gibi olumsuzluklar gelir
dagiliminda adaleti bozucu olabilecektir. Sosyal dengenin
saglanmasi igin kisilere sosyal transferler
gerceklestirilebilir.
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Kamu harcama bilesenleri tiimiiyle dikkate alindiginda
deflasyonla miicadele i¢in bu harcamalarin 6nem arz ettigi
goriilmektedir. Nitekim deflasyon neticesinde yasanan
olumsuzluklara miidahale edilmediginde bu sorunlar kalici
olabilmektedir ya da siddetleri artabilmektedir. Kamu
harcamalarinin ¢arpan etkisi piyasada bir canlanma
meydana getirerek toplam harcamalari ve dolayisiyla
toplam talebi artirabilecektir ve dolayisiyla piyasa
kosullarinda meydana gelen efektif talep yetersizligi
giderilebilecektir.

2.2.2. Deflasyonla Miicadele Araci Olarak Vergi
Politikalan

Deflasyonla miicadelede maliye politikasinin etkin
araclarindan  birisi de vergiler olarak karsimiza
cikmaktadir. Toplam arzin toplam talebi astig1 donemlerde
en Onemli sorunlardan birisi efektif talep yetersizligidir.
Efektif talepteki bu sorunun giderilmesi i¢in vergiler etkin
bir ara¢ olabilecektir. Nitekim vergiler 6zellikle
harcanabilir geliri dogrudan etkileyecegi igin toplam
talebin artirnlmasinda Onemli bir rol oynamaktadir.
Deflasyon donemlerinde toplam harcamalar1 artirmak igin
vergi oranlarinda indirime gidilmesi toplam harcamalar1 ve

dolayisiyla toplam talebi artirabilecektir.

Vergilerin etkileri iki boyutta ele alinabilir. Ciinkii
vergi gercek Kkigilerin yani sira firmalara da bir yiik
olusturmaktadir. Dolayisiyla bir vergi indirimi gergek
kisilerin  harcanabilir  gelirlerini  artirirken, firmalar
acisindan vergilerin etkileri biraz karmagiktir. Vergi
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indirimleri firmalardaki vergi yiiklerini asagiya g¢ekerek
mal ve hizmet fiyatlarinin diismesini ve dolayisiyla arz ve
talep arasindaki uyumsuzlugu giderebilecektir. Bir yandan
da emek faktorii tizerindeki vergilerin azaltilmasi istthdama
olumlu katki saglayabilecektir. Nitekim deflasyon
donemlerinde en Onemli sorunlardan birisi milli gelirin
diismesiyken digeri de istihdamdaki daralmadir.

Deflasyon donemlerinde siklikla uygulama alani bulan
vergi indirimleri hanehalki ve firmalarin harcanabilir
gelirlerini artirmakta ve firmalarin yatirim kararlar1 olumlu
etkilenebilmektedir. Vergi indirimleri firmalar1 yeni
yatirim karar1 almaya ve yeni alanlari tiretime agmaya sevk
edebilecektir. Diger taraftan vergi indirim, istisna ya da
muafiyet gibi uygulamalar ekonomideki kisa donemli
canlanma neticesinde carpan etkisiyle toplam talebi daha
da yukartya tastyabilecektir. Burada onemli olan husus
deflasyona iligkin beklentilerdir. Yatirimcilar deflasyonist
stirecin daha da derinlesecegini bekliyorsa vergi indirimleri
her zaman beklenen etkililikte olmayabilir (Oncel, 2012:
112-113).

Vergi indirimleri yoluyla toplam talebin artirilmasi ve
deflasyonist siirecin giderilmesi birtakim sartlara baglidir
ki bunlardan birisi deflasyonun nasil ortaya ciktigidir.
Ornek olarak deflasyonist baski bir ya da birkac sektor
kaynakliysa 0Ozellikle bu sektorlerde vergi indirime
gidilmesi daha etkin olacaktir. Diger taraftan vergiler
yansitilabilen degiskenlerdir. Dolayisiyla hangi vergilerin
ve ne oranda indirim gergeklestirileceginin net bir sekilde
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tespit edilmesi gerekmektedir. Genel olarak vergi tiirleri de
deflasyonla miicadele de etkileri bakimindan farklilik
icerebilecektir.

Deflasyonla miicadelede etkili bir vergi siiphesiz
kisisel gelir vergisidir. Kigisel gelir vergisinde
gergeklestirilecek  bir indirim dogrudan miikelleflerin
harcanabilir gelirlerini artiracaktir. Kisisel gelir vergisi
genellikle toplumdaki miikelleflerin tamami igin gegerli
olan artan oranli bir tarife yapisina sahiptir. Gelir diizeyi
yiiksek olan kesimlerin marjinal tiiketim egilimlerinin diger
gelir grubundaki bireylere gore daha diisiik oldugu goz
online alindiginda vergi indirimleri gergeklestirilirken
disiik ve orta gelir grubunda yer alan bireylerin vergi
oranlarinin asagiya ¢ekilmesi daha etkin olabilecektir.
Ciinkii marjinal tiiketim egiliminin yiiksek oldugu bu gelir
gruplart elde ettikleri vergisel avantajlart dogrudan
harcamaya doniistiirecek ve efektif talep yetersizliginin
giderilmesinde daha etkin olacaktir (Can, 2003: 70-71).

Harcamalar {izerinden alinan vergilerin deflasyonla
miicadele etme kabiliyeti karmasik bir bagintiya sahiptir.
Bu vergilerde gerceklestirilecek bir indirim her zaman
efektif talebi artirmayabilir. Bu durumun temel gerekgesi
harcama vergilerinde gergeklestirilecek bir indirimin
fiyatlara her zaman yansimamasidir. Harcamalar {izerinden
alman vergilerde bir indirim gergeklestirildiginde iireticiler
bu indirimi fiyatlara yansitmazlarsa ilave bir gelir bile elde
edebilir. Dolayisiyla harcama yapacak kesimde bir canlilik
meydana gelmedik¢e efektif talep sorunu ortadan
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kalkmayacaktir. Diger bir ifadeyle harcamalar {izerinden
alian vergilerdeki indirimin basarili olmas1 i¢in bu indirim
oran1 kadar fiyatlarin asagiya cekilmesi gerekmektedir.
Kamu kesimi fiyat indirimini zorunlu kilarak bu olasi
sorunu ¢ozebilecektir fakat bu sefer de fiyat olusumuna
dogrudan miidahaledir ve uygulanmasi genellikle tercih
edilmez.

Bir ekonomide deflasyon donemlerinde hangi
vergilerde indirim yapilacagr elbette ki iilkenin
dinamiklerine gore farklilik arz edecektir. Deflasyona
sebep olan unsur, dolayli vergi ve dogrudan veri dagilimi
ya da sermaye a¢igt gibi etmenlerle birlikte
degerlendirilmeli ve dogru vergi tiirleri 6zelinde indirim
gerceklestirilmelidir. Diger taraftan servetler {izerinden
alian vergilerde yapilacak bir indirimde kisi ve firmalarin
harcanabilir gelirini artiracagi i¢in deflasyonla miicadelede
etkili olabilecektir.

2.2.3. Deflasyonla Miicadele Araci Olarak
Borc¢lanma Politikasi

Deflasyon donemlerinde en oOnemli sorunun efektif
talep yetersizligi oldugu bilinmektedir. Keynesyen
iktisadin 6gretileri dogrultusunda bor¢lanma ekonomideki
efektif talep yetersizligini gidermede kullanilabilecek etkin
bir aractir. Deflasyon donemlerinde toplam arz toplam
talebi astigi ig¢in ekonomide atil bulunan fon oldukca
fazladir. Dolayisiyla atil haldeki bu fonlar kamu
miidahalesi nezdinde ekonomiye kanalize edilebilirse
yeniden canlanma saglanacaktir. Bu her zaman
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bor¢lanmayla gerceklestirilmek zorunda degildir ve kamu
kesimi 0zendirme faaliyetlerinde bulunarak da kismen de
olsa saglayabilir (Seker, 2006: 78-79). Bor¢lanmaya iliskin
onemli olan ise aktif fonlarin yerine atil fonlarin tespit
edilip bu fonlardan bor¢lanma saglanmasidir. Elbette ki
borcun kaynagi ilgili fonun aktif bir fon olup olmadig:
hakkinda bilgi igerecektir.

Deflasyon donemlerindeki en 6nemli sorunun efektif
talep yetersizligi oldugu dikkate alindiginda bu dénemlerde
hanehalki ve firmalardan borg¢lanmak en yanlis borg
kaynag1 olacaktir. Nitekim bu aktorlerin harcamalarindaki
daralma neticesinde yasanan deflasyon sorunu bu
aktorlerin elindeki fonlarin borg olarak alinmasiyla daha da
derinlesecektir. Cilinkii  bu  aktorlerden borg¢lanma
harcanabilir gelirlerini daha da asagiya cekecektir ve
toplam talep daha da diisecektir.

Deflasyon donemlerinde ticari bankalardan
bor¢lanilmasi  ise ilgili  kuruluglarin  hangi  fon
kaynaklarindan borglanmanin gerceklestirilecegine gore
farkl1 etkiler meydana getirecektir. Bankalarmm atil
fonlarindan yapilan bor¢lanma, aktif kaynaklardan
yapilacak bor¢lanmaya gore daha az talebi azaltici etki
meydana getirecektir. Tiim bunlarin yani sira deflasyon
donemlerinde Merkez Bankalarindan borglanilmasi toplam
talebi olumlu etkileyecektir. Bor¢lanma neticesinde para
basilmast s6z konusu olacak ve ekonomideki para
miktarindaki artigla beraber harcamalar artacak ve efektif
talep yetersizligi giderilebilecektir.
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Deflasyon donemlerinde gerceklestirilecek
bor¢lanmada dikkat edilmesi gereken bir diger 6nemli konu
ise borcun vadesidir. Nitekim bor¢ belirli bir anapara ve
faiz yliklimliliglinii beraberinde getirmektedir. Borcun
vadesi kisa tutuldugunda deflasyonist etkinin heniiz
geemedigi bir ekonomide anapara ve faiz 6demesi aktorleri
faiz kazanci elde etmek igin harcama yapmaktan uzak
tutabilecektir. Elbette ki burada dikkat edilmesi gereken bir
diger hususta borglanilan kesimdir ve vade buna gore de
sekillendirilmelidir.

2.2.4. Deflasyonla Miicadele Araci Olarak Biitce
Politikas:

Deflasyon donemlerinde meydana gelen efektif talep
yetersizligini gidermek i¢in bir taraftan kamu harcamalari
artinlirken  bir  taraftan da  vergilerde indirime
gidilmektedir. Dolayisiyla bu iki uygulama biit¢edeki
harcamalar1 artirirken ayn1 zamanda biitge gelirlerini de
azaltmaktadir.  Dolayisiyla  deflasyon  donemlerinde
biitgenin ac¢ik vermesi kadar dogal bir sonug yoktur. Elbette
ki bu donemin hiikiimetinin bir tercihi olmakla beraber

deflasyonla miicadele i¢in sarttir.

Ekonomide toplam arzin toplam talebi asmas1 sonucu
ortaya c¢ikan deflasyon beraberinde milli gelirde diisiis ve
istthdamda daralma gibi sorunlari da beraberinde
getirmektedir. Bu sorunlarin giderilmesi igin toplam talebin
artinlmas1 ~ gerekmektedir.  Toplam  talebin  arzi
yakalayamamasina sebep olan unsur piyasa kosullar
oldugu i¢in bu sorunu ¢dzecek mercii kamu kesimidir ve
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kamu kesimi ekonomideki sorunlar1 gidermek i¢in harcama
yapacak ve vergi indirimleri uygulayacaktir. Dolayisiyla
biitce acik verecektirr Bu donemlerde denk biitce
uygulamalar deflasyonu 6nlemeyecegi gibi deflasyonist
siire¢c zaman igerisinde ivmelenebilecektir.

Deflasyonist donemlerde en etkin biitge teorisi telafi
edici biitge teorisidir. Telafi edici biitce teorisine gore
ekonomideki arz-talep uyumsuzlugunu gidermek igin biitce
kimi zaman fazla kimi zamanda acik verebilir. Elbette ki
ekonomideki deflasyon sorunu giderildiginde, bir diger
ifadeyle canlanma yasandiginda biitge daha fazla acik
vermemelidir. Deflasyonla miicadele yontemleri elbette ki
cesitlilik olarak fazladir. Yukaridaki politikalarin disinda
birtakim regiilasyonlar, destekleme ve 0zendirme
faaliyetleri de yiiriitiilebilir.
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UCUNCU BOLUM
DONGUSEL POLITIKALAR VE FiYAT
ISTIKRARI

3.1. Dongiisel Politikalar

Dongiisel  politikalarin =~ temelini  ekonomideki
konjonktiir dalgalanmalar1 olusturmaktadir. Konjonktiir
teorisi ise ekonominin i¢inde bulundugu iki farkli durumda
ekonomik gostergelerdeki degisimi inceleyen bir teoridir.
Ekonomi  canlanma veya duraklama doneminde
olabilmektedir. Canlanma doénemi neticesinde refah,
duraklama donemi neticesinde ise daralma olusacaktir.
Teorinin temel varsayimi canlanma doneminde ekonomik
gostergelerin artis icermesi ve daralma doneminde ise
ekonomik gostergelerin diislis yasamasidir. Bu durumun
gerekcelerinin ortaya koyulmasi konjonktiir
dalgalanmalarinin  olumsuz etkilerinin giderilmesi ve
ekonomik istikrarin saglanmasi agisindan Onemlidir.
Dongiisel politikalar bu c¢ergevede bir nevi konjonktiir
teorisinin nasil yonetilmesi ile ilgilenmektedir (Burns &
Mitchell, 1946: 1-2).

Konjonktiir kavramimin temeli ise Frasiz Iktisatg
Clement Juglar’a dayanmaktadir. Juglar konjonktiiri,
iktisadi ~ faaliyetler ~ sonucunda  meydana  gelen

dalgalanmalar seklinde literatiire kazandirmistir. Juglar’dan
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sonra bir¢ok iktisat¢1 konjonktiir dalgalanmalarinin oldugu
konusunda hem fikir olsa da dalgalanmalarin igerigine
iliskin farkli tanimlar yapmustir. Ornek olarak Pigou,
dalgalanmalarin issizlik oran1 ile aciklanabilecegini
savunurken, Hansen, dalgalanmalarin istthdami milli gelir
ve fiyatlar genel diizeyini igerdigini savunmaktadir
(Besomi, 2005: 2; Hansen, 1932: 59-60; Pigou, 1947: 181-
183).

Konjonktiirel dalgalanmalar birbirleri ile etkilesim
icerisinde olan ekonomik degiskenleri incelemektedir. Bu
gerekee ile lizerinde arastirmalar yapilan konjonktiir teorisi
temelde ekonometrik yaklagim ve genel denge yaklagimi
olarak iki farkli sekilde karsimiza c¢ikmaktadir. Iktisat
biliminin istatistik ile yakindan iligkili olmasi, ekonomideki
olgulara istatistiki a¢idan bakmanin yolunu ag¢mustir.
Ekonomideki degiskenler arasindaki iliski ekonometrik
yontemlerle incelenmis ve ekonomideki degiskenler
arasinda pozitif-negatif iliski vardir veya iligski yoktur gibi
Oonermeler giindeme gelmistir. Genel denge yaklagimi
kapsaminda ise iktisadi diisiinceler ekonomik olgulari
konjonktiir dongiisti kapsaminda agiklamaya calismiglardir.
Ozellikle ekonomik krizlerin agiklanmasi i¢in basvurulan
bir yontem olan konjonktiir teorisi, iktisadi akimlar
nezdinde ekonomik soklar ile ekonomik degiskenler

arasindaki iligskiyi agiklamada kullanilmistir.

Konjonktiir  teorisini ~ ekonometrik  yontemlerle
inceleyenler trend, mevsimsellik gibi kavramlar iizerinde
durarak zaman serisi analizleri gerceklestirmektedir.
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Zaman serisi analizleri sonucunda hem ekonomik
degiskenler arasindaki iliski agiklanmaya ¢alisiimakta hem
de trend belirlenmektedir. Ekonomide dongiiniin ortaya
koyulmas: ise uzun vadeli politikalarin tespitinde son
derece oOnemlidir ve ekonomide dongiinliin ortaya
koyulmas1 ekonomi politikalarina bakis1 degistirecektir.
Ekonomide dongiiniin yer almasi bir zamanlar géz ardi
edilen ekonomi politikalariin yeniden dikkate alinmasini
saglayacaktir. Cilinkii zaman serisi nezdinde trendde
meydana gelecek degisim politikanin da degistirilmesini
gerektirecektir. Belirli bir periyotta negatif iliskiye sahip
olan degiskenler pozitif iliskiye doniislirse politikanin
degistirilmesi ekonomik istikrar agisindan etkili olacaktir.
Bu bakis acis1 kendi nezdinde gelisim gosterirken daha ¢ok
kriz ve ekonomi arasindaki iliskinin ortaya koyulmasini
amaglayan ve genel denge yaklasimi g¢ergevesinde
gelistirilen yontemler ortaya ¢ikmustir. Iktisadi akimlar
ekonometrik yontemlerden ziyade genel denge nezdinde
konjonktiir teorisini agiklamaya ¢alismislardir (Kufenko &
Geiger, 2016: 44-45).

Dongiisel politikalar giliniimiizde ekonomideki soklar
tizerinden politika Onerisi gelistirmektedir. Sok kavrami ise
iktisadi diisiincelerde iizerinde durulan ve tartismaya acik
bir konudur. Sok ile ifade edilen unsur kimi goriise gore
makro ekonomik degiskenlerin milli gelire etkisini ifade
ederken kimi goriise gore beklentilerin milli gelire etkisi
seklindedir.  Literatiirde uyarilmig yatirimlar  veya
beklentiler gibi hususlarin arzi veya talebi nasil etkiledigi
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konusu ele alinmistir ve modern anlamda dongiisel
politikalarin  temeli buraya dayanmaktadir. Nitekim
giiniimiizde ekonometrik yontemlerle sok olgusu incelense
de politika oOnerisi kisminda sokun temeli Gnem
kazanmaktadir. Bu noktadan hareketle belirli iktisat¢ilarin
konjonktiir devresinde dalgalanma olusturacak diger bir
ifade ile sok olusturacak unsurlara yer vermek
gerekmektedir.

3.1.1. Modern Konjonktiir Teorileri ve Dongiisel
Politikalar

1929 Krizi sonrasinda Keynesyen Iktisat, geleneksel
yaklagimin krizi ¢6zme c¢abalarinin yetersiz kalmasi
neticesinde O6nemli bir iktisadi diisiincenin  basini
cekmektedir. Keynes’in ortaya koymus oldugu oOnemli
degisim mikro bakis agis1 yerine makro bakis acis1 ile genel
dengenin yeniden sekillendirilmesidir. Keynesyen &greti
1973 krizi neticesinde elestiriye ugrasa da Keynes ile
modern  konjonktiir teorisi baslamistir. Konjonktiir
tartigmalari  Yeni Klasik, Yeni Keynesyen, Reel
Konjonktiir teorileri gibi Ogretilerle gilinlimiize kadar
gelmistir.

Keynesci Konjonktiir Teorisi

Keynes 1936 yilinda yayinlamig oldugu calismasi ile
istthdam sorununa farkli bir bakis agis1 getirmistir.
Keynes’e gore 1929 Buhraninin sebebi talep yetersizligidir.
Toplam talebin ekonomideki gdostergeleri etkiledigini
savunmustur. Kriz donemlerinde olduk¢a sik giindeme
gelen Konjonktiir teorileri Keynes ile farkli bir bakis
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acisina sahip olmustur. Geleneksel konjonktiir daha ¢ok
iklim, tiiketim kayb1 ya da psikolojik nedenlerle soklar:
aciklarken Keynes genel denge Ozelinde Konjonktiir
kavramina ac¢iklama yapmistir. Toplam arz ile toplam talep
arasinda meydana gelen uyumsuzlugun beraberinde
ekonomide krize yol acacagmi ortaya koymustur ve bu
uyumsuzlugu giderme gorevini devlete atfetmistir.

Toplam talebi On plana c¢ikaran Keynes makro
ekonomik bakis agisiyla tiiketim ve yatirnm kararlarinin
konjonktiirel dalgalanmaya yol agacagini ifade etmistir.
Keynes’e gore tam istthdama wulasmak talep yonli
politikalar kullanilarak kamu miidahalesi ile saglanir. Fakat
tam istthdam diizeyi sabit degildir. Tam istihdam
diizeyinde tiikketim ve yatinm egilimlerinde meydana
gelecek degisim konjonktiirel dalgalanmaya yol acar ve
tam isttihdam bozulabilir. Bu gerek¢e ile kamu
miidahalesinin  siirekliligini  savunur.  Konjonktiirel
dalgalanmaya yol acan tiikketim egilimi yatirim egilimine
gore daha istikrarhidir. Ciinkii yatirim egilimi karlilik vb.
unsurlara bagliyken tliketim egilimi gelire baghdir.
Karlilik, beklenti gibi unsurlar daha fazla belirsizlik
icerdigi icin dalgalanmalar1 daha fazla etkilemektedir. Tiim
bunlar dikkate alindiginda beklenti vb. degisime
ugradiginda yatirim ve tiiketim dengesi ve ardindan milli
gelir dengesi degisime ugrayacaktir (Harvey, 2010:6-10).

Parasalct Konjonktiir Teorisi

1960’11 yillarda yasanan enflasyon siire¢lerinin
aciklanmasinda Keynesyen Iktisat basarisiz  kalmustir.
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Ekonomideki dalgalanmalar talep yonlii soklarla agiklayan
Keynesyen Iktisat gecerliligini yitirmeye ve dolayisiyla
maliye politikas1 Onemini kaybetmeye baslamistir.
Parasalci iktisat konjonktiirel dalgalanmalar1 parasal olgu
ile aciklamiglardir. Parasalci Iktisada gore para arzindaki
degisim nominal milli geliri etkilemektedir. Para
politikasinin iyi yiiriitilmemesi beraberinde milli gelire
etki ederek dalgalanma olusturacaktir. Ote yandan maliye
politikasinin ~ ekonomide talep fonksiyonuna etki
etmeyecegini savunarak soklar1 para politikasi Ozelinde
aciklamiglardir (Belongia & Ireland, 2019: 3-5).

Parasalci iktisat ekonomideki soklar1 para stokundaki
degisimle aciklamigtir. Para arzinin artirnllmasi  kur
lizerinden ihracata etki ederek, faiz tlizerinden de lretimi
artirarak talepte artis meydana getirecektir. Para arzinin
azalmasi ise bu durumun tersini meydana getirecektir.
Parasalci iktisada gore para arzindaki degisim &nce para
piyasasini ardindan da reel piyasay1 etkileyecektir. Bu etki
ekonomide sok olusturarak konjonktiirel dalgalanmaya yol
acacaktir. Dalgalanmanin onlenmesi i¢in para miktarindaki
artisin ayarlanmas1 gerekmektedir. Ciinkii ekonomide
yukaridaki etkilerin olugmasi i¢in para arzindaki degisimin
ekonomik biiyiime oranindan farkli olmas1 gerekmektedir
(Friedman & Schwartz, 1975: 64-67).

Parasalc1 iktisada gdre parasal biiyiikliik, ekonomilerde
sok etkisiyle olusturarak konjonktiirel dalgalanmada dip
veya zirve noktasinin belirleyicisidir. Para arzinin artmasi
faizleri distiriirken tiikketim ve yatirimlari artirmakta ve
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talep artis1 saglamaktadir. Ekonomik biiyiimeyi asmamak
kosulu ile bu durum ekonomide canlanma olusturmaktadir.
Uzun donemde parasal biliylime diisiis yasarsa bu durum da
ekonomiyi resesyona gotiirecektir. Parasal biliylime negatif
gerceklesirse ekonomi depresyona girecektir (Ozgelik &
Sunay, 2018: 858).

Yeni Klasik Konjonktiir Teorisi

Yeni Klasik iktisat 1970li yillarda Parasalci Iktisattan
belirli alanlarda ayrilarak ortaya ¢ikmustir. Ekonomideki
aktorleri adaptif beklentiler yerine rasyonel beklentilerle
aciklamislardir. Iktisatta karar birimlerinin sistematik
olarak hata yapmayacagmi savunan bu yaklasim
ekonomideki aktdrlerin beklentilerinin olugmasinda gegmis
deneyimlerinin ve cari donem edinimlerinin etkisi
oldugunu  savunmaktadir. Bu noktadan hareketle
ekonomide alinacak bir kararn ekonomideki aktorler
tarafindan  bilinmesi ilgili politikayr etkisiz  hale
getirmektedir. Lucas bu kosullar altinda en iyi iktisat
politikasini politikasizlik politikas1 olarak ifade etmistir.

Ekonomideki aktorler tarafindan tahmin edilen veya
beklenen politikalar ekonomideki gostergeleri
degistirmeyecektir. Bu durum hem kisa donemde hem de
uzun dénemde gegerlidir. Tiim bunlara ragmen ekonomide
konjonktiirel dalgalanma yasanabilir. Ekonomide yasanan
dalgalanmalarin temel sebebi rasyonel beklenti ile
uyusmayan bir degisimdir. Bu durum para politikasindan
veya maliye politikasindan kaynakli olabilir. Para politikasi
veya maliye politikast uygulamalar1 ekonomideki
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aktorlerin beklemedigi bir sekilde gergeklestirilirse bu
durum dalgalanmaya yol agacaktir (Dobrescu vd, 2012:
240-241).

Yeni Klasik lktisat konjonktiirel ~dalgalanmalari
rasyonel beklentilerle gerceklestirilen politikalar arasindaki
uyumsuzlukla agiklarken kendi biinyesinde bulunan bir dizi
iktisatgilar konjonktiirel dalgalanmalara farkli bir bakis
acist ile yaklasmistir. Barro, Plosse ve Rebello gibi
isimlerin yer aldig1 iktisatcilar konjonktiirel
dalgalanmalarin ~ gerekgelerini  teknolojik  degisime
baglamiglardir. Teknoloji alaninda yasanan gelismelerin
verimliligi degistirecegini ve reel ekonomik biiyiimenin
konjonktiirel dalgalanmalardan ayr diisiiniilemeyecegini
ifade etmislerdir. Kisacas1 Yeni Klasik Iktisat yaklasim
icerisinde yer alan bir dizi iktisatg1 konjonktiirel
dalgalanmalar1 teknolojideki degisime paralel verimlilikte
meydana gelen degisimle acgiklamiglardir (Bocutoglu,
2012: 6).

Yeni Keynesyen Konjonktiir Teorisi

Yeni Keynesyen Iktisat piyasa aksakliklari 6zelinde
Keynesyen goriisii  mikro temellerde yeniden ele
almiglardir. Keynesyen Iktisadin aksine uzun dénemde
ekonominin tam istihdam dengesine ulasabilecegini
savunmuslardir.  Ote  yandan  Keynes’in  tasarruf
paradoksuna karsi ¢ikmislardir. Dahasi tasarruf oraninin
diisiik oldugu ekonomilerde hasilanin da diisiik olacagini
ifade etmislerdir. Yeni Klasik Iktisattan etkilenen bu akim
rasyonel beklentileri kabul etmekle birlikte fiyat ve
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ticretlerin kat1 oldugunu savunmustur. Yeni Keynesyen
Iktisat temelde bu varsayimlari biinyesinde bulundurmakla
birlikte konjonktiirel dalgalanmalar1 piyasa basarisizlari
temeline dayandirmaya calismigtir (Dobrescu, 2012: 14-
15).

Yeni Keynesyen Iktisat ekonomideki aktdrlerin aksak
rekabet piyasasindaki davraniglarinin ekonomiyi nasil
etkileyecegini incelemistir. Fiyatlarin tam rekabet piyasasi
varsayiminda esnek oldugunu aksak rekabet piyasalarinda
ise bu durumun gecerli olmadigini yani fiyatlarin yapiskan
oldugunu savunur. Ekonomideki fiyat degisiminin
koordine edilememesi konjonktiirel dalgalanmaya yol
acmaktadir. Ote yandan fiicretlerin kati olmasi da
dalgalanma olusturabilecektir. Ucretlerin katihgin1 mikro
temellerle agiklayan bu yaklagim {icretlerin kat1 olmasinin
piyasa kosullarina uyum saglamayan iicret diizeyinin
olugsmasina yol agacagmi savunur. Piyasa kosullar1 ile
uyumsuz gerceklesen licret diizeyi ise issizlik vb. sorunlar
nedeni ile dalgalanma olusturacaktir (Ball vd., 1988: 2-3).

Modern ~ konjonktiir  teorileri incelendiginde
ekonomideki soklarin gerekgelerinin neredeyse her akim
nezdinde farkli ele alindig1 goriilmektedir. Modern
konjonktiir teorileri esasen ekonomide dalgalanma
olusturabilecek hususlar1 ortaya koymaktadir. Reel
ekonomide meydana gelecek dalgalanma veya sok elbette
ki teorilerden ibaret olmayabilir. Gergek hayatta sosyal,
siyasal veya ekonomik alanda meydana gelecek olaylarda
ekonomide dalgalanmaya yol acabilecektir. Konjonktiirel

51



Enflasyon, Deflasyon ve Déngiisel Politikalar

dalgalanmalarda 6nemli olan husus dalgalanmalara kamu
kesiminin nasil bir tepki vermesi gerektiginin ortaya
koyulmasidir. Klasik iktisat bile devleti zorunlu bir fena
olarak ifade ederek bir sekilde eckonomide devletin
varligimin olmas: gerektigi ifade etmistir. Konjonktiir
teorilerine bu agidan bakildiginda karsimiza dongiisel
politikalar ¢ikmaktadir.

Dongiisel politikalar konjonktiir dalgalanmalarindan
yaralanarak kamu miidahalesi sonucunda konjonktiir
dalgalanmalarinin nasil sekillenecegi ile ilgilenmektedir.
Kamu miidahalesi, konjonktiir dalgalanmasinda siddeti
artirtyorsa konjonktiir yanlist (procyclical) politikalari,
konjonktiir dalgalanmasinda siddeti azaltiyorsa konjonktiir
karsit1 (countercyclical) politikalar1 igermektedir. Kisacasi
kamu kesiminin politikalarinin ekonomide genisleme
doneminde daraltict veya daralma doneminde genisletici
etki olusturmasi konjonktiir karsiti (countercyclical)
politikayr ifade etmektedir. Ekonomideki genisleme
doneminde genisletici daralma doneminde daraltic1 etki
olusturan kamu politikalar1 da konjonktiir yanlisi
(procyclical) politikalar1 ifade etmektedir. Ote yandan
kamu kesimi miidahalesi konjonktiir dalgalanmasina etki
etmiyorsa notr (acyclical) politikalar karsimiza ¢ikmaktadir
(Velenyi & Smitz, 2014: 11).

Dongilisel  politikalar  ekonomide yasanan  sok
neticesinde ~ kamu  kesimi  politikalarinin =~ nasil
sekillendirilmesi gerektigi hakkinda bilgi sunmaktadir. Bir
ekonomide yiiriitiilen kamu politikasinin makro ekonomik

52



Emrah Noyan

degiskenlerde meydan gelen soku nasil etkiledigi dongiisel
politikalarla gozlemlenebilir. Ortaya ¢ikan sok kamu
miidahalesi sonucunda derinlesebilir, azalabilir veya sabit
kalabilir. Bu durum iktisadi akimlarda farkli sekillerde ele
almmistir. Iktisadi akimlar daha cok ekonomide sok
olusturacak unsurlari inceleyerek konjonktiirel
dalgalanmalar1 agiklamaya calismistir. Keynesyen goriis
fiyat ve iicretlerin katihigindan yola c¢ikarak konjonktiir
karsit1 (countercyclical) politikay1 savunurken, Yeni Klasik
Iktisat konjonktiir dalgalanmasin beklentilerle
aciklamaktadir ve konjonktiir dalgalanmalarina kamu
kesiminin  nétr  (acyclical) politika  uygulamasini
savunmaktadir (Halland & Bleaney, 2011: 2-4).

Iktisadi akimlarin dongiisel politikalara bakis agist
konjonktiir teorisinden olugmaktadir. Dongiisel politikalar
belirli bir akim g¢ergevesinde degil de kamu miidahalesi
kapsaminda ele alinabilir. Reel ekonomide meydana gelen
sok herhangi bir iktisadi akim tarafindan agiklanmis
olabilir. Dahasi ekonomide meydana gelen soklar makro
ekonomik degiskenler biinyesinde incelenirse farkli makro
ekonomik degiskenler i¢in farkli akimlarin yaklagimini
destekler nitelikte sonug¢ elde edilebilecektir. Kisacasi
dongiisel politikalar, makro ekonomik degiskenler 6zelinde
soklar1 dikkate alarak kamu miidahalesi ve makro
ekonomik degiskenler iligskisini ortaya koyabilir. Bu
noktadan hareketle calismada enflasyon ve deflasyonla
miicadelede uygulanacak maliye politikalarinin konjonktiir
dalgalanmalar1 Ozelinde nasil sekil almasi gerektigi
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incelenecektir ve Tiirkiye’deki uygulamalar analiz
edilecektir.

3.1.2. Dongiisel Politikalar ve Kamu Miidahaleleri

Ekonomide Yasanan koklii sorunlar siiphesiz koklii
degisimleri beraberinde getirmektedir. II. Diinya Savasi
tilkelerin ekonomilerini kamu harcamalart nezdinde
etkilemis ve kamu harcamalarinda birgok iilkede artis
yasanmistir. Kamu harcamalarinin gerek finansmani igin
gerekse baska amaglarin gergeklestirilmesi i¢in Keynesyen
Iktisadin da etkisiyle kamu borglarinda da bir artis
meydana gelmistir. Ekonomilerde meydana gelen kamu
harcamalar1 ve biitce aciklar1 artis1 ekonomileri kalici bir
¢Ozlim aramaya yoneltmistir. Nitekim stagflasyon ve kamu
bor¢lanmas: kaynakli krizlerin yasanmaya baglanmasi,
¢Ozlim cabalarinin siddetinde de artis meydana getirmistir.
1973 Krizi sonrasi giindeme gelen stagflasyon, dénemin
hakim anlayis1 olan Keynesyen Iktisada agir elestirilerin
getirilmesine neden olurken yeni diisiincelerin de ortaya

¢ikmasina yol agmustir.

Kamu harcamalar1 artisi ve bor¢ artisinin yani sira
enflasyon ve issizlik arasindaki iliskiye ezber bozan tiirden
bir ekonomik sorun olan stagflasyon, petrol fiyatlarinda
meydana gelen yiikselis ile ekonomik biiylimeyi
duraksatmis  ve  enflasyonu  hizlandirma  egilimi
baslatmistir. Ekonomide meydana gelen bu degisimin en
onemli etkisi maliye politikasina tepki yaklasimlarinin
ortaya ¢ikmasidir (Congdon, 2007: 135). Ekonomideki
sorunlara kalict ¢Oziim c¢abalar1 basta mali kurallar
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teorisinin gelismesine yol agarken sonrasinda bagimsiz
mali kurumlar kavrami glindeme gelmistir. Makro
ekonomik degiskenlerde kalici istikrarin saglanmasi igin
Neo-Liberal anlayis yayilim gostermeye baglamustir.

Krizin erken donemlerinde uygulama alami bulan
Keynesyen ogretiler durgunlugun yasandigi donemde
ekonomiyi canlandirmada basarili olamamistir. Bu sebeple
Keynesyen iktisada tepki olarak Parasalci Iktisat, Arz
Yanh Iktisat, Yeni Klasik iktisat gibi Neo-Liberal
yaklagimin Onciisti olan akimlar meydana gelmis ve Neo-
Liberal akim yayginlik kazanmaya baslamistir. Bilgi ve
iletisim alaninda yasanan geligsmelerin  kiiresellesme
hareketlerini hizlandirmasi1 ile Neo-Liberal politikalar
bircok ekonomide yer almaya baslamistir. Bu gelismeler
yasanirken Kamu Tercihi Teorisi ve Anayasal Iktisat
yaklagimi  mali  kural uygulamalarinin  gerekliligini
tartismaya baslamistir. Ozellikle ekonomik kirilganligin
azaltilmas1 amacini bilinyesinde tasiyan bu yaklasim iradi
maliye politikasina kisit  getirilmesini  Ongdrmiistiir.
Nitekim 1992 yilinda Maastricht Antlagmasinin yiiriirliige
girmesi mali siirdiiriilebilirlik acisindan mali  kural
uygulamasmi farkli bir boyuta tasimistir (Onofrei vd.,
2020: 2).

Mali kural uygulamalari ekonomilerde kismi yer
edinmis bir uygulamadir. Gerek ekonomideki hareket
kabiliyeti gerekse politik cikarlar gibi gerekgelerle tam
olarak hayata gecirilmeyen mali kural uygulamalari
ekonomideki sorunlara kokli bir ¢6ziim olmamistir. 1970
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sonras1 llkelerde yasanan ekonomik krizler veya 2008
kiiresel krizi ekonomilerde halen kirilganligin yer aldiginin
gostergesi niteligindedir. Mali kurallarin yani1 sira Neo-
Liberal akim ile giindeme gelen bir diger teori ise bagimsiz
mali kurumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bagimsiz mali
kurumlar siyasi baskidan armndirilmis kamu kurumlarim
ifade etmektedir. Tanim birligi bulunmamakla birlikte kimi
gorlis bagimsiz mali kurumlari Merkez Bankasi’nin
bagimsizlig1 seklinde ifade ederken kimisi de maliye
politikasinin bagimsiz bir otoriteye birakilmasi olarak

tanimlamistir.

Bagimsiz mali kurumlar temelde Neo-Liberal akimi
destekler  niteliktedir.  Bagimsiz  mali  kurumlarin
olusturulmasi siki maliye politikasinin uygulanmasini daha
basarili kilacaktir. Bagimsiz mali kurumlarin temel odak
noktasi siiphesiz biitge disiplinidir. II. Diinya Savas’1
sonrast biitce dengesinde yasanan sorunlar ve kamu
harcamalarinda meydana gelen artis, krizler ile birlesince
ekonomik istikrara kalict ¢oziim olarak biitce disiplinin
yeniden giindeme getirmistir. Ekonomik istikrarin yeniden
temini i¢cin kamu disiplinini 6ne siiren bu akim kamu
disiplinin ~ kalict  ¢Ozlimiinii  bagimsiz  kurumlarla
aciklamistir (Poole & Viney, 2018: 3-5).

Kamu disiplini Neo-Liberal akim sonucu yayginlik
kazanmustir. 1970 Krizi etkileri sebebi ile ekonomide
tizerinde durulan unsurlar fiyat istikrart ve ekonomik
bliyime  olmustur. Kamu  disiplinin  bozulmasi
stirdiiriilebilir ekonomik istikrar1 zedeleyecek anlayist
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kamu kesiminin ekonomide yasanan soklara tepkisiz
kalmasini savunmaktadir. Gerek yogun kamu miidahalesi
gerekse kamu disiplini dahilinde liberal yaklasim makro
ekonomik politikalarla ekonomik istikrar1 dizayn etme
amacini tasimaktadir. Her ne kadar kamu kesimi elestirilere
maruz kalsa da ekonomiye yon verecek kurum yine kamu
kesimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sebeple degisim
kamunun miidahalesi veya yonlendirmesi 6zelindedir. Bu
noktada Parasalc1 Iktisadim dgretileri ile 5nem kazanan para
politikas1 ve Keynesyen Iktisat ile 6nem kazanan maliye
politikas1 ekonomiye yon vermede kullanilan iki 6nemli
arac haline gelmistir (Pirdal, 2017: 9)

Konjonktiir ~ devresinin daralma ve genisleme
donemleri dikkate alindiginda iki 6nemli unsur karsimiza
cikmaktadir. Bunlardan birisi genisleme doneminde ortaya
¢ikan enflasyon iken, digeri de daralma doneminde ortaya
¢ikan deflasyondur. Maliye politikalarindaki kamu
harcamalar1 ve kamu gelirleri konjonktiir devresinin i¢inde
bulundugu duruma, bir diger ifadeyle enflasyona ve
deflasyona bir dizi etkide bulunacaktir. Bir 6nceki boliimde
maliye politikalarinin enflasyon ve deflasyon iizerindeki
etkileri etraflica aktarilmistir. Enflasyon ve deflasyon
bazinda genelleme yapilan maliye politikalarinin
uygulanacagt  donemlerin  belirleyicisi ~ konjonktiir
dalgalanmalar1 olmalidir. Aksi takdirde ekonomide yer alan
enflasyon ve deflasyon sorunu daha da ivmelenebilecektir.
Ormnek olarak kamu harcamalarinin kisilmas1 toplam talebi
etkileyerek enflasyonla miicadelede etkin bir aractir.
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Nitekim enflasyonun vuku buldugu bir genisleme
doneminde kamu harcamalarinin kisilmasi yerine milli
gelirin daha da yukariya tasinmasi i¢in kamu harcamalari
artirtlirsa bu durum enflasyonu hizlandiracaktir. Diger
taraftan deflasyon i¢in de benzer bir durum s6z konusudur.
Bir daralma doneminde deflasyon ortaya ¢iktiginda kamu
harcamalarinin artirilmas1  bir ¢6ziim iken azaltilirsa
deflasyon ivmelenecektir.

Konjonktiir devrelerinin genisleme doneminde
enflasyonist ve daralma déneminde deflasyonist baskilarin
ortaya c¢iktig1 gz Onitine alindiginda, enflasyon ve
deflasyonla miicadele i¢in konjonktiir yanlist politikalarin
uygulanmamasi gerektigi asikardir. Keza her iki donem
icin de konjonktiir yanlist politikalar bu sorunlar1 daha da
artiracaktir ve fiyat istikrar1 saglanamayacaktir. Dolayisiyla
enflasyon ve deflasyon, sirasiyla genisleme ve daralma
doneminde meydana gelmigse konjonktiir karsit1 politikalar
uygulanmalidir ki fiyat istikrarsizliklar1 azaltilabilsin.
Calisma bu noktadan hareketle Tiirkiye’deki enflasyon ve
deflasyon sorunlarina yonelik kamu harcamalarinin ve
kamu gelirlerinin nasil gelisim ve degisim gosterdigini

analiz etmek i¢in yeni nesil bir yonteme bagvurmustur.

3.2. Ampirik Uygulama

Ekonomik istikrar giiniimiiz ekonomilerinin en 6nemli
amaglarindan birisi haline gelmistir. Tam istthdami ve fiyat
istikrarin1 biinyesinde barindiran bu kavram ekonominin
icinde  bulundugu  konjonktiirden  etkilenmektedir.

Konjonktiirel politikalarin  iktisat literatiiriinde  yer
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almasiyla birlikte ekonomide sorun olarak ifade edilen
enflasyon, deflasyon gibi kavramlar konjonktiir devreleri
ile aciklanmaya c¢alisilmistir. Bir konjonktiir devresinin
daralma doneminde harcamalardaki kisilma ve para
miktarindaki azalmalar beraberinde deflasyonu ortaya
cikarabilecek ya da deflasyonu ivmelendirebilecektir.
Diger taraftan konjonktiir devresinin genisleme déneminde
de harcamalardaki artis ve para miktarindaki artig
enflasyonu beraberinde getirebilecek ya da enflasyonu
ivmelendirebilecektir.

Literatlirdeki onemli sorunsallardan birisi konjonktiir
devresinin hem genisleme doneminde hem de daralma
doneminde kamu kesiminin nasil bir politika izleyecegidir.
Nitekim ekonomide bir aktér olarak varligimi siirdiiren
kamu kesimi harcama yapan ve gelir toplayan lstlin ve
ayricalikli yetkiyle donatilmis bir yapidir. Konjonktiir
devresinin genisleme doneminde harcamalara agirlik
vermesi toplam talebi daha da yukariya tasiyacagi igin
enflasyon ivmelenebilecektir. Diger taraftan daralma
doneminde vergileri artirmasi ya da harcamalar1 kismasi
deflasyonu ivmelendirebilecektir. Calisma bu noktadaki
sorunsallar 6zelinde ekonomideki sorunlarin kimi zaman
miisebbibi olan kimi zaman da tek ¢6zim mercii olan kamu
kesiminin harcama-gelir bilesenleri ile fiyat istikrari
iliskisini analiz edecektir. Bu degiskenlerle
gerceklestirilecek  analiz dogrultusunda  konjonktiir
donemlerinde Tirkiye’de kamu kesiminin konjonktiir
karsitt ya da konjonktiir yanlisi gibi hangi politikalar
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uyguladigi tespit edilecek ve politika Onerilerinde
bulunulacaktir. Analize ge¢cmeden Once fiyat istikrari ile
kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri arasindaki iligkiyi test

eden ¢alismalara yer verilmesinde yarar vardir.

3.2.1. Literatiir Taramasi

Abay vd. (2001), 1979-1999 dénemine iliskin johansen
es biitlinlesme testi ve granger nedensellik sinmasiyla
tarimsal destek harcamalarinin fiyatlar genel diizeyine
etkisini incelemistir. Caligmasinda enflasyondaki artisin
temel sebebinin ge¢misteki seyri oldugunu vurgulayarak
transfer harcamalarinda sok olusturacak bir disiisiin
enflasyonu diisiirecegini tespit etmistir. Glinaydin (2002),
1975-1998 donemine iliskin hsiao granger nedensellik
testiyle kamu kesimi agiklar1 ve enflasyon arasindaki
iligkiyi incelemistir ve kamu agiklarinin enflasyona sebep
oldugunu tespit eden bulgulara ulagsmistir. Gokalp ve Avci
(2002), 1980-2000 donemine iliskin granger nedensellik
testiyle kamu harcamalarni ve fiyatlar genel diizeyi
arasindaki iligkiyi analiz etmistir. Analiz sonucunda kamu
harcamalarindan  enflasyona dogru tek yonli bir
nedensellik tespit etmistir. Bulut ve Canbolat (2003), 1982-
2001 donemine iligkin regresyon analiziyle kamu aciklari,
enflasyon, faiz ve doviz kuru arasindaki iligkiyi analiz
etmistir. Calismasinda kamu agiklarindan enflasyona dogru
tek yonlii bir nedensellik bulgusunu destekler kanitlara
ulagmigtir. Oktayer (2010), 1987-2009 donemine iliskin es
biitiinlesme testiyle biitge agiklar ve enflasyon arasindaki
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iligkiyi aragtirmistir. Analiz sonucunda biit¢e agiklarinin
enflasyonu artirabilecegi bulgusunu tespit etmistir.

Giivenek vd. (2010), 2005-2021 dénemine iliskin VAR
analiziyle dolayl: vergilerin fiyatlar genel diizeyine etkisini
analiz etmistir ve degiskenler arasinda karsilikli bir iligki
bulgusuna ulasmistir. Arisoy ve Unliikaplan (2011), 1994-
2010 donemine ilisgkin VAR analiziyle katma deger
vergisinin fiyatlar genel diizeyine etkisini arastirmistir.
Calismasinda katma deger vergisinin enflasyonu artirdigini
tespit etmistir. Erdogan ve Erdogan (2018), 2006-2017
donemine iliskin VAR analiziyle vergi gelirleri ve fiyatlar
genel diizeyi arasindaki iliskiyi arastirmistir  ve
calismasinda degiskenler arasinda karsilikli etkilesim tespit
etmistir. Cakmakli vd. (2018), 2006-2017 dénemine iligkin
VAR analiziyle tiitiin iirlinlerindeki vergilerin enflasyon
oranina etkisini analiz etmistir. Analiz sonucunda ise tiitiin
tiriinlerinden alinan vergilerin uzun donemde enflasyonist
bir etki olusturabilecegini kanitlar sonuglar elde etmistir.

3.2.2. Veri Seti ve Yontem

Calisma, fiyat istikrar1 6zelinde enflasyon ve deflasyon
degiskenleri ile kamu harcamalart ve kamu gelirleri
degiskenleri arasindaki iliskiyi incelemektedir. Degiskenler
arasindaki iliski ekonominin i¢inde bulundugu konjonktiire
gore farklilik icerebilecektir. Bir konjonktiir devresinin
genisleme doneminde meydana gelen enflasyon kamu
harcamalarinin  artirllmasi ya da kamu gelirlerinin
azaltilmas1 neticesinde daha da siddetlenecektir. Diger
taraftan konjonktiir ~devresinin daralma doneminde
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meydana gelen deflasyon kamu harcamalarinin azaltilmasi
ya da kamu gelirlerinin artirtlmast sonucundan daha da
siddetlenecektir. Calisma Tiirkiye’deki maliye
politikalarinin, kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri
dahilinde, konjonktiir yanlisi ya da konjonktiir karsiti
uygulandigim tespit etmeyi ve bu politikalarinin etkinligini
tespit etmeyi amacglamaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda
calismada 1970-2022 donemine iligkin yillik kamu
harcamalari, kamu gelirleri ve toptan esya fiyatlar
endeksi(tefe,1968=100) degiskenlerine yer verilmistir ve
degiskenler iligkin tanimlamalar, kisaltmalar ve kaynaklar

asagida sunulmustur.

Tablo 1: Veri Tanimlamalar1 ve Kaynaklari

Veri tanimlamasi Veri kisaltmasi | Kaynak

Kamu harcamalari Kh Hazine ve Maliye
Bakanligi

Kamu gelirleri Kg Hazine ve Maliye
Bakanligi

Toptan Esya Fiyat1 | Tfe Tiirkiye Istatistik

Endeksi Kurumu

Calismanin tespit etmek istegi bulgu karmagik bir
yapidadir ¢iinkii konjonktiir devresine gore uygulanan
harcama ya da gelir politikas1 enflasyon ya da deflasyonu
azaltabilecek ya da daha da ivmelendirebilecektir. Diger
taraftan yillar itibariyle kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri
ekonominin ic¢inde bulundugu kosullara gore farklilik
icerebilmektedir. Dolayisiyla analiz edilecek zaman
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diliminin her bir donemine iliskin bulguyu ortaya
koyabilecek ve giivenilir bir analiz yoOntemine ihtiyag
duyulmaktadir. Bu ihtiyaca binaen ¢alismada yeni nesil
analizlerden wavelet uyum analizine yer verilmistir. Bu
yontem, analiz edilen zaman dilimindeki her bir doneme
iligkin bulgu elde edebilmekte, simiilasyon igcermekte ve
nedensellik, korelasyon ve etkilesimi esanl
sunabilmektedir.

3.2.2.1. Wavelet Uyum Analizi

Zaman serisi analizleri, analiz yontemine gore birtakim
asamalardan ve varsayimlardan olugmaktadir. Bir zaman
serisi degiskeni bir¢ok degiskenden etkilenebilir ve yine
bircok degiskeni etkileyebilir. Degiskenler arasindaki
etkilesimin yan1 sira bu degiskenler ilgili zaman
dilimlerinde meydana gelen etkenleri biinyesinde
barindirmaktadir.  Dolayisiyla  bir zaman  serisinin
biinyesindeki ozelliklerin agiga ¢ikartilarak analiz edilmesi
daha saglikli sonuclar elde etmede kullanilabilecek yaygin
bir yontemdir. Wavelet uyum analizi de temeline fourier
dongiistinii alarak tek bir zaman serisi degiskeninin
analizinde bu islemi gergeklestirmektedir. Bir bagka
ifadeyle degiskenin biinyesindeki Ozellikleri agiga
¢ikartmaktadir.

Wavelet uyum analizi, fourier dongiisiine benzer bir
sekilde bir degiskeni dalgaciklara doniistiirmektedir. Bu
doniistiirme islemini yaparken bir 6lcek belirlemektedir ve
Olcek sayesinde degiskenin dalgalanabilecegi bir bant
genisligi  tayin edilmektedir. Dolayisiyla bu  bant
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genisliginde siirekli bir dalgalanma elde edilmektedir.
Degiskenin ozelliklerine gore paul, dog ya da morlet gibi
yontemleri kullanan wavelet uyum analizi tek bir
degiskenin yam sira iki farkli degisken icin de capraz
doniistiirme yapabilmektedir. Nitekim capraz doniistiirme
oncesinde her bir degiskenin doniistiirme isleminin tayin
edilmesi  gerekmektedir ki biinyesindeki  6zellikler
kaybolmadan karsilikli analiz miimkiin olsun. Bu
islemlerin ardindan wavelet chorence(uyum) ya da wavelet
spectrum gibi ¢apraz doniistirme fonksiyonlar: ile analiz
gerceklestirilir. Calismada tek bir degiskenin doniistiirme
islemi i¢in morlet yontemi, c¢apraz doniistiirme igin ise
wavelet uyum fonksiyonu kullanilmistir ve tiim analiz

stirecinde kullanilan fonksiyonlar asagida siralanmigtir.

I. Asama: Dalga fonksiyonunun olusturulmasi

asamasidir.

(- 1)

Yom = =Y ERM#*0

II. Asama: Fonksiyonlarda m o6l¢ek boyutunu ve 1
zaman boyutunu temsil etmektedir. Ana dalga fonksiyonu
Morlet dalgalarina doniistliriilmiistiir. Bu isleme iliskin
uygulanan fonksiyonlar asagida yer almaktadir.

WKh(,m)= [, Khe —= ¥ (=d,
WKg(,m)= [, Kge rw(“ EDyd,

WTfe(,m)= [~ Tfe, \/— Y ((t D)d,
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III. Asama: Her bir zaman serisi i¢in Morlet dalga
fonksiyonu bir onceki asamada tanimlanmis ve iki farkli
zaman serisinin esanli analizinde fonksiyonlar asagidaki

sekilde verilmistir.

Wkniey =Wkn(1,m)Wrr(1,m) ~ Kamu Harcamalar1 ve
Fiyat Istikrari igin
2 — IS(m~" Wgprre 0,m)I?
R*,m)= S(m~1Wgp (,m)I12)S(m~ W (,m)I2)
R?(1,m) i¢in 0< R%(a,m) < 1

~ Her

W kg,tiep =Wkg(1,m)Wrre(1,m) ~ Kamu Gelirleri ve Fiyat
Istikrar1 Icin
IS(m™! Wxgrfe (m))I?
S(m~1Wgg (,m)12)S(m~ IWrge (,m)I2)
R?(1,m) i¢in 0< R*(,m) < 1

R%(1,m)= ~ Her

Yukaridaki fonksiyonlarda S dalga yumusatma
katsayisim1  gostermekte ve RZ?(1,m) degerinin 1’e
yaklasmas1 zaman serisindeki degiskenlerin
bagimliliklarini; 0’a yaklagmasi ise zaman serisindeki
degiskenlerin  arasinda  iliski  olmadigin1  ortaya
koymaktadir.

IV. Asama: Yukaridaki fonksiyonlar kare degerleri
temel aldig1 i¢in negatif faz degerlerini igermemektedir. Bu
nedenle negatif faz degerlerini de igeren fonksiyonlar
asagidaki sekilde gosterilmistir.
’{S(M ™ Wiprse(,m))}
p{S(m~"Wiknrse(m))}
Harcamalar1 ~ Fiyat Istikrar1

~ Kamu

Prnrre(, m) =tan(
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N{S(Tn_lWKnge (Lm))}
p{S(m_lenge (Lm))}

Prgrre 0, m) =tan’( Kamu

Gelirleri ~ Fiyat Istikrar1
3.2.2.2. Wavelet Uyum Analizi Bulgular

Wavelet uyum analizine iligkin fonksiyonlar R Studio
programinda kodlanarak sirasiyla uygulanmistir. Bu
fonksiyonlarn  en sonunda goriintileme operatorii
mevcuttur ve analiz sonucunda bir gorintii elde
edilmektedir. Elde edilen goriintiide degiskenler arasindaki
etkilesim, nedensellik ve korelasyon bulgulari esanli yer
almaktadir.  Goriintiideki  renklendirmeler  etkilesimi
gosterirken ok isaretleri nedensellik ve korelasyon
bulgularim1  igermektedir. Renklerin mavi  tonuna
yaklasmas1 etkilesimin azaldigmi, kirmizi tonuna
yaklagsmasi etkilesimin arttigin1 ifade etmektedir. Ok
isaretlerinin saga ya da sola doniik olmasi sirastyla pozitif
ve negatif korelasyonu gosterirken, yukar1 ya da asag:
doniik olmasi sirastyla ikinci sira degiskenin ve birinci sira
degiskenin  nedensel olarak  digerini  etkiledigini
gostermektedir. Analiz sonucunda elde edilen goriintiiler

asagida sunulmustur.
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Sekil 1: Kamu Harcamalari ve Fiyat Istikrar1 Analiz Sonuglari

Wavelet Coherence: Kh ~ Tfe
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Sekil 1 incelendiginde degiskenler arsinda giiclii bir
etkilesim oldugu goriilmektedir. 1980-2010 arasin
donemde etkilesimin degiskenler arasindaki etkilesimin
zayifladigi  ve Ozellikle 1990-2000 arasinda bu
zayiflamanin ivmelendigi goriilmektedir. Diger taraftan ok
isaretleri  incelendiginde zaman zaman yonlerinde
farkliliklar olussa da genel yoOniin saga doniik oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla kamu harcamalar1 ve fiyatlar
genel diizeyi arasinda pozitif yonli bir iliski
gozlemlenmistir ve bu pozitif korelasyon goéz ardi
edilemeyecek kadar yiiksektir. Bu bulgu teorik literatiirle
uyumlu olmakla birlikte 1980-1990 doneminde kismi
bozulmalar oldugu goriilmektedir.

Bulgular konjonktiir dalgalanmalar1 6zelinde ele
alindiginda ilk olarak ifade edilmesi gereken unsurun

degiskenler arasindaki pozitif korelasyon iliskisinin
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varligidir. Degiskenler arasindaki bu iligki konjonktiir
yanlist politikalarin kesin bir dille enflasyon ve deflasyonu
ivmelendirecegi hatta miisebbibi olabilecegidir. Clinkii bir
konjonktiir devresinin genisleme doneminde meydana
gelen enflasyon, kamu harcamalarindaki artis ile daha da
artis gosterecektir. Diger taraftan konjonktiir devresinin
daralma doneminde meydana gelen deflasyon, kamu
harcamalarinin kisilmasiyla daha da derinlesebilecektir.
Dolayisiyla bu bulgular dogrultusunda Tiirkiye’de gerek
enflasyonla gerekse deflasyonla miicadelede kamu
harcamalar1  6zelinde konjonktlir yanlis1 politikalar

uygulanmamalidir.

Kamu harcamalar1 6zelinde uygulanacak konjonktiir
karsit1 politikalar ise gerek enflasyonla miicadele de
gerekse deflasyonla miicadele de etkili olabilecektir. Bir
konjonktiir devresinin genisleme doneminde meydana
gelen enflasyon doneminde kamu harcamalar1 konjonktiir
karsit1 bir sekilde kisilirsa enflasyon artis1 azalacaktir.
Diger taraftan konjonktiir devresinin daralma doneminde
meydana gelen deflasyon donemlerinde de kamu
harcamalar1 konjonktiir karsiti uygulanir ve artirilirsa bu
durum deflasyonu azaltici etki meydana getirecektir.

68



Emrah Noyan

Sekil 2: Kamu Gelirleri ve Fiyat Istikrar1 Analiz Sonuglar

Wavelet Coherence: Kg ~ Tfe

1.0
0.8
0.6
0.4

2.828427

16.000000

1970 1980 1990 2000 2010 2020

Yillar

Sekil 2 incelendiginde degiskenler arsinda giiclii bir
etkilesim oldugu goriilmektedir. 1980-2010 arasin
donemde etkilesimin degiskenler arasindaki etkilesimin
zayifladign  ve  Ozellikle 1990-2000 arasinda bu
zayiflamanin ivmelendigi goriilmektedir. Diger taraftan ok
isaretleri  incelendiginde zaman zaman yonlerinde
farkliliklar olussa da genel yoniin saga doniik oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla kamu gelirleri ve fiyatlar genel
diizeyi arasinda pozitif yonli bir iliski gozlemlenmistir ve
bu pozitif korelasyon goz ardi edilemeyecek kadar
yliksektir. Kamu gelirlerine iligkin  bulgunun kamu
harcamalarina benzer bir formda tespit edilmesindeki en
onemli gerekge elde edilen bu gelirlerin harcamaya
doniistiiriilmesidir. Diger taraftan bu bulgu teorik literatiirle
uyumlu degildir. Teorik literatiirde ozellikle vergiler
Ozelindeki kamu gelirlerinin anti-enflasyonist oldugu
yaygin kabul edilmektedir.
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Bulgular konjonktiir dalgalanmal 0zelinde
degerlendirilecek olursa Oncelikle degiskenler arasindaki
pozitif korelasyonun dikkate alinmasi gerekmektedir.
Degiskenler arasindaki iliski dikkate alindiginda kamu
gelirleri 6zelinde konjonktiir karsiti politikalarin gerek
kesin bir dille enflasyon ya da deflasyonu artiracag: ifade
edilebilir. Nitekim bir konjonktiir devresinin genisleme
doneminde meydana gelen enflasyon doneminde kamu
gelirlerinin artirllmasi1 enflasyonu daha da artiracaktir.
Diger taraftan konjonktiir devresinin daralma doneminde
meydana gelen bir deflasyon ortammda da kamu
gelirlerinin azaltilmas: da deflasyonu ivmelendirecektir. Bu
iki hususa iligkin ampirik literatiirde bulgulara rastlamak
miimkiindiir ve c¢alismanin literatiir taramasinda da bu
calismalara yer verilmistir. Dolayistyla Tiirkiye’de hem
enflasyon hem de deflasyonla miicadelede kamu gelirleri

0zelinde konjonktiir karsit1 politikalar uygulanmamalidir.

Kamu gelirleri 06zelinde uygulanacak konjonktiir
yanlist politikalar ise ekonometrik olarak enflasyon ve
deflasyonla miicadele de etkili olacaktir. Konjonktiir
devresinin genisleme doneminde meydana gelen enflasyon,
kamu gelirleri 6zelinde konjonktiir yanlist politikalarla, bir
diger ifadeyle kamu gelirlerinin bu donemlerde
azaltilmasiyla disiiriilebilecektir. Konjonktiir devresinin
daralma doneminde meydana gelen deflasyon igin de
konjonktiir yanlis1 politika olan kamu gelirlerinin
artirlmas1 deflasyonu azaltabilecektir. Fakat elde edilen
illave kamu gelirleri harcamaya doniisecegi icin ve
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harcamalarin da konjonktiir karsit1 uygulamalar1 enflasyon
ve deflasyonla miicadelede etkili olacag: tespit edildigi i¢in
gerek enflasyon gerekse deflasyon donemlerinde kamu
gelirlerinin ne konjonktiir karsiti ne de konjonktiir yanlis
olmast dogru olmayacaktir. Dolayisiyla Tiirkiye’de
enflasyon ve deflasyonla miicadelede kamu gelirleri notr
(acyclical) dongiisel politikalar 6zelinde yiriitiilmelidir.
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Sonug¢

Ekonomilerin denge unsuru toplam arz ve toplam
talebe baglidir. Arz ve talep arasinda meydana gelen
uyumsuzluklar ekonomilerde bir dizi sorunlar1 da
beraberinde  getirir.  Fiyat istikrarsizliklar1 da bu
sorunlardan birisidir. Fiyat istikrarsizliklari neticesinde
ekonomilerde enflasyon ya da deflasyon adi verilen iki
farkli  sorun meydana gelebilir. Bu  sorunlarin
giderilmesinde kamu kesimi politikalar1 son derece
onemlidir. Nitekim piyasa kosullarinda meydana gelen bu
sorunlarin piyasada kendiliginden geg¢mesi kimi zaman
mimkiin  olmayabilirken kimi zaman da uzun
stirebilmektedir.

Calisma ekonomilerde meydana gelebilecek olan
enflasyon ve  deflasyon  sorunlarmma  konjonktiir
dalgalanmalarin1 da dikkate alarak farkli bir perspektiften
yaklasmistir. Konjonktiir devrelerinde uygulanabilecek ii¢
farkli politika mevcuttur. Bunlar konjonktiir karsiti,
konjonktiir yanlis1 ve notr politikalar seklindedir. Bir
ekonomideki maliye politikasi araglart ile enflasyon
arasinda gerek teorik olarak gerekse ampirik olarak bir
etkilesim s6z konusudur. Bu etkilesim iilkeden iilkeye ve
donemden doneme farklilik igerebilecektir. Bir ekonomide
bu sorunlarla dogru bir sekilde miicadele etmek i¢in maliye
politikas1 araclarmin bu sorunlari nasil etkilediginin tespit
edilmesi gerekmektedir. Diger taraftan bu bilgi yetersiz
kalmaktadir ¢iinkii konjonktiir devrelerinde uygulanacak
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politikalar kimi zaman miicadele etmek bir tarafa enflasyon
ve deflasyonu daha da artirabilecektir.

Calisma Tiirkiye’de kamu harcamalar1 ve kamu
gelirlerinin enflasyona ve deflasyona nasil etki ettigi tespit
edilmistir. Ilgingtir ki kamu harcamalar1 teorik literatiirle
uyumlu ¢ikarken kamu gelirleri teorik literatiiriin aksi
yoniinde ¢ikmistir. Hem kamu harcamalari hem de kamu
gelirleri ile fiyatlar genel diizeyi arasinda pozitif iliski
tespit edilmistir. Dolayisiyla harcamalarda ya da gelirlerde
yapilacak bir artis beraberinde enflasyonist bir sonug ortaya
cikaracaktir.

Tim bu bilgi ve bulgular 1s18inda enflasyon ve
deflasyonla miicadele i¢in konjonktiir devrelerindeki
politikalar ele alindiginda ise hem enflasyonla hem de
deflasyonla miicadele i¢in konjonktiir karsiti politikalara
yer verilmesi gerektigi tespit edilmistir. Diger taraftan
kamu gelirlerinin pozitif etkisi ekonometrik olarak tespit
edilmis olmakla birlikte kamu gelirlerinin artirilmasi nihai
olarak harcamalarin artirtlmasi demektir. Dolayisiyla hem
enflasyonla hem de deflasyonla miicadelede ekonometrik
olarak konjonktiir yanlis1 politikalar etkin goriinse de kamu
gelirlerindeki artis harcama olusturacagr icin kamu

gelirlerinin nétr politikalar icermesi daha etkin olacaktir.

Bulgular tiimiiyle kamu harcamalar1 agisindan ele
almacak  olursa  enflasyonla  miicadelede  kamu
harcamalarinin konjonktiir karsitt olmasi yani harcamalarin
kisilmasi, deflasyonla miicadelede de konjonktiir karsiti
olmast yani harcamalarin artirilmast  gerekmektedir.
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Bulgular kamu gelirleri agisindan ele alindiginda ise hem
enflasyonla miicadelede hem de deflasyonla miicadelede
kamu gelirlerinin notr olmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de
enflasyon ya da deflasyon yapisal sorunlar kaynakli
olmadig1 siirece her iki sorun i¢in de miicadele yontemi
bulgular 1s181nda yukaridaki sekilde tespit edilmistir.
Yapisal gerekgelerle ortaya cikacak fiyat istikrarsizliklari
ise yapisal sorunlarin  giderilmesiyle miimkiindiir.
Dolayisiyla gerek enflasyonla gerekse deflasyonla
miicadelede her seyden once yapilmasi gereken bu sorunun
gerekceesinin tespit edilmesidir.
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