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OZET

Giliniimiiz mali yapilarinda adalet ve etkinlik arasindaki ¢atisma heniiz tam ¢6ziilebilmis
degildir. Maliye politikasinin temel amaglarindan birisi olan gelir dagiliminda adaleti saglama
amaci ¢ogu zaman ikincil plana itilerek, bilyiime hedefine yonelik olarak etkinlik 6n plana
¢ikmistir. Islam mutlak bir esit miilkiyet anlayisin1 benimsememekle birlikte yiiksek ve diisiik
gelir gruplar1 arasinda ucurumlarin olmasini da onaylamamaktadir. Farkli gelir gruplarinin
bir arada yagamasi temeline dayanan bir yap1 olarak gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ve
dolayistyla sosyal barisinin tesisi tarihsel siire¢ igerisinde Islami devlet anlayisinin dncelikli
hedefi olmustur. Gegmisten giiniimiize Islam medeniyetlerinin mali yapilar1 incelendiginde
Islam dininin temel iktisadi prensipleri dogrultusunda sekillendikleri gdzlenmektedir. Bu yap1
icerisinde yer alan zekat, faizsiz finansman yontemleri ve vakiflar-sandiklar gibi kurumlar
gelir dagilimi adaletinin gergeklestirilmesini saglayan temel unsurlar olarak yer almaktadir.
Caligmada séz konusu unsurlarin Islam devletlerinin maliye sistemlerindeki yeri ve uygulama
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alanlar1 incelenmis, glinlimiiz maliye sistemlerine gelir dagilimi1 adaletini iyilestirmede s6z
konusu yontemlerden istifade edilmesi noktasinda ¢esitli 6neriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: islam, Gelir Dagilimi1 Adaleti, Faiz Yasag1, Zekat, Vakif
Abstract

The conflict between justice and efficiency in today’s financial structures has not been
fully resolved yet. The aim of ensuring justice in the distribution of income, which is one of the
main objectives of financial policies, has mostly been pushed to the background, and efficiency
towards the growth target has come to the fore. Although Islam does not adopt an understanding
of absolute equal ownership, it does not approve of the existence of gaps between high and low
income groups. As a structure based on the coexistence of different income groups, ensuring
Justice in income distribution and thus establishing social peace has been the primary goal
of the Islamic state understanding in the historical process. When the financial structures of
Islamic civilizations from past to present are examined, it is observed that they have been
shaped in line with the basic economic principles of Islam. Institutions such as zakat, interest-
free financing methods, and waqfs-funds within this structure are the basic elements that ensure
Justice in the distribution of income. in this study, the place and application practices of these
elements in the financial systems of Islamic states were examined, and various suggestions
were made to make use of these methods to improve justice in the distribution of income in
today’s financial systems.

Keywords: Islam, Justice in the Distribution of Income, Interest Restriction, Zakat, Waqf
ISLAMDA EKONOMIK ADALET KAVRAMI

Toplumsal baris1 6ziimseyen ve tesvik eden bir din olarak Islamiyet’in, iktisadi alanda
0zel miilkiyetin varligini kabul eden ve koruyan, hakkaniyet sinirlar1 igerisinde ticari hayata
herhangi bir kisitlama getirmeyen ve bazi temel emir ve yasaklart ile firsat esitligini, tiretim ve
boliisiim adaletini 6n plana ¢ikaran bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir.

Islam, tiim evreni yaratan tek mutlak giic olan Allah’mn insan1 da yeryiiziindeki halifesi
olarak yarattigini ve bu gorevi gerceklestirebilmesi i¢in gerekli olan ihtiyaclarimi karsilamak
tizere nimetler verdigini vurgulamaktadir. “Dogrusu sizi yeryiiziine yerlestirdik ve orada
size gecim vasitalar1 verdik. Ne kadar da az siikrediyorsunuz!” (Araf 7/10), “Gokleri ve yeri
yaratan, gokten su indirip onunla size rizik olarak tiirlii tiirlii iiriinler ¢ikaran Allah’tir, izni ile
denizde yiiziip gitmeleri i¢in gemileri emrinize veren, nehirleri sizin i¢in faydali olacak sekilde
yaratan O’dur” (Ibrahim, 14/32). “Yeryiiziinii sizin i¢in kullanisli hale getiren O’dur. Uzerinde
dolasin ve Allah’in rizkindan yiyip i¢in; (ama unutmayin ki) doniis yalniz Allah’adir” (Miilk,
67/15). “Ey insanlar! Allah’in tizerinizdeki nimetlerini hatirinizdan ¢ikarmayimn. Allah’tan
baska gokten ve yerden size rizik veren yaratici var mi1? O’ndan baska tanr1 yoktur. Oyleyse
ni¢in haktan dontiyorsunuz?” (Fatir, 35/3).

Bu baglamda, Islam’da miilkiin tek gercek sahibi Allah’tir ve fakat tasarruf etme yetkisi
insandadir. Insan, s6z konusu nimetlerle ihtiyaclarini karsiladigi gibi nimetlerle iizerindeki
tasarruf etme yetkisi ile imtihana da tutulmaktadir. “And olsun ki sizi biraz korku ve aclikla;
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mallardan, canlardan ve iiriinlerden eksiltmekle sinayacagiz. Sabredenleri miijdele! (Bakara
2/155)”. “Mal ve ¢ocuklarmizin sizin i¢in birer imtihan oldugunu ve biiyiik miikafatin Allah
katinda bulundugunu bilin” (Enfal 8 /28).

Islam, Allah’mn insanlarin rizkina kefil olmasmi belirtmesine karsin ekonomik problemlerin
temelinde insanlara verilen ve bir imtihan konusu edilen “tasarrufta bulunma” yetkisi
bulunmaktadir. S6z konusu yetkinin olumsuz kullanilmasi1 beraberinde kaynaklarin israfi,
gelir dagiliminda adaletsiz, kitlik vb. iktisadi ve dolayisiyla sosyal problemleri beraberinde
getirmektedir.

Diinya ve igindekilerin Allah tarafindan insanlarin faydalanmasi i¢in yaratildigi g6z oniine
alindiginda herhangi bir kisinin bu haktan mahrum birakilmas1 ya da kullaniminda 6ncelige
sahip olmasi adalet ruhuna ters diismektedir. Herhangi bir aile, sinif, irk vb. yapi tekelcilik yolu
ile kazang saglayarak ayricalikli, imtiyazli konuma gegmemelidir. Ideal yap1 bireyin Allah’in
verdigi rizik i¢in g¢aligmasi ve bunu gergeklestirebilmesi igin firsat esitligine sahip olmasidir.
(Mevdudi, 2014: 52)

Ote yandan Islam, Allah’in rizkinin mutlak esit olarak dagitilmadigini belirtir. “Allah
kiminize kiminizden daha fazla rizik verdi. Ama kendilerine fazla verilenler, riziklarini ellerinin
altindakilerle paylasip da onlar1 bu hususta kendileriyle esit hale getirmeye yanasmiyorlar.
Peki onlar Allah’in nimetini inkar etmis olmuyorlar m1?”” (Nahl, 16/71). Nahl suresinin ilgili
ayetinde de belirtildigi iizere Allah rizki esit olarak paylastirmamis ve fakat bu paylasimi
kullarin kendi iradeleriyle esitlemelerini istemistir. Nitekim Kuran-1 Kerim’de zekat emrinin
namazla birlikte siklikla tekrarlanmasi ve faiz yasaginin 6nemine vurgu yapilmasi bu baglamda
degerlendirilebilir.

Islam’1n rizkin mutlak olarak esit dagitilmadigini belirtmesi, {iretim araclar1 miilkiyetinin
ve kazanglarin mutlak esit olmas1 gerektigini savunan sistemleri reddi olarak degerlendirilebilir.
Bu sistemler, Allah’in yarattiZ1 dogal esitsizligi yapay bir esitlige ¢evirme arayisidir bir
anlamda. Islam ozii itibariyle bireysel iktisadi ozgiirliiklerin varligini savunmakta, bu
ozgiirliiklerin toplum yararma kullanilmasini tesvik etmektedir. Islam’da bireyler helal olmak
sartiyla mal miilk edinme serbestisine sahiptir ve birikimi ile daha ¢ok kazang elde edebilecegi
faaliyetlerde de bulunabilir. Islam devletinde s6z konusu serbestiye karsin bireyler zekatlarini
vermek durumundadirlar ve kazanglarini harcayacaklari alanlar helal alanlar olmalidir. Israf,
liiks, gosteris vb. davranislar onaylanmamaktadir.

Islam ekonomik sistemini Islam’a 6zgii deger yargilar1 ve amaglardan bagimsiz diisiinmek
miimkiin degildir. Bu deger yargi ve amaglart Yilmaz (2011: 22) su sekilde belirtmistir;
(a) Islam’n sosyal yasalar1 cercevesinde ekonomik refah (b) Evrensel esitlik ve adalet (c)
Adaletli gelir dagilimi (d) Sosyal refahin sinirlart iginde bireyin 6zgiirliigii (Yilmaz, 2011:
22) Yilmaz’a gore Islam, insanlara bahsettigi nimetlerden faydalanmaya tesvik etmekte ve
Miisliman toplumlarin maddi gelisimini olumlu karsilamaktadir. Hatta dyle ki refah arttirict
calismalar ibadet ile es tutulmaktadir. Ayrica, Islam’in kardeslik kavram kisilerin iiretime
katildiklar1 oranda paylarini alabildikleri ve somiiriiniin engellendigi bir ekonomik adalet ile
birlestirilmedigi slirece Allah’in kanunlar1 oniindeki esitlik anlamli olmayacaktir. (Yilmaz,



Financial Policies to Ensure Justice in Income Distribution... 477

2011: 22-31)

Encum’a (1995: 87) gére, Islam, toplumun zengin ve fakirlerinin birlikte yasayabilecegi,
gelir dagilimi adaletini saglamaya yonelik gercekci bir sistem kurmaktadir. Ekonomik
esitsizlikler karsisinda zenginlerin servetlerinin bir kismini fakirlere transfer etmeleri, fakirlerin
ise zenginlerin mallarin1 kiskanmamalari istenmektedir. Islam’in ekonomik adalet anlayisini
ti¢ kisimda incelemektedir.

Kaynak Dagilim Adaleti: “Miilk Allah’indir” inanci1 baglaminda, miilkiyet ve yararlanma
(intifa) haklarinin temelde Allah’a ait oldugu ve bundan dolay1 tim toplumun hakki oldugu
anlayisina dayanmaktadir (kamu hakki). Uygulamada Islam devleti tarim arazilerinin miilkiyet
hakkini devletin 6n izniyle vermektedir, kisiler bu islenmemis arazileri islemektedirler. Ug y1l
boyunca islemezlerse miilkiyet hakki bagka kisilere devredilir. Ayrica, sosyal ¢ikarlar (kamu
yarar1) geregince devlet kisilerin arazilerine el koyabilmektedir.

Fonksiyonel Dagilim Adaleti: Uretim faktdrlerinin {iretim siirecinden alacaklar1 payda
birincil hakka sahip olmalaridir. Fonksiyonel dagilimda adaleti gerceklestirmek amaci ile faiz ve
vurgunculuk yasaklanmistir. Ayrica alkol tiretimi ve domuz tiriinleri ticareti de yasaklanmuistir.
Kisinin 6zel yatirimi, ortaklik (musareke) ve karsilikli is birligi (mudarebe) tavsiye edilen ii¢
iiretim seklidir.

Ferdi Dagilim Adaleti: Uretime aktif olarak katilamayan kesimlerin temel ihtiyaglarinin
karsilanmasi ferdi gelir dagilini adaletinin temel konusudur. Islam, dksiiz ve yetimler, dullar,
yaslilar, iradeleri disinda aciz durumda olanlar gibi kesimlere zenginlerin servetinden ikincil
haklar tanimaktadir. Uretime katilamayan ferde yakinlik siralamasiyla bakilmaktadir. Yakin
akrabalar ile baslayan siralama, yakin komsular, toplum ve son olarak devletten olusmaktadir
(Encum, 1995: 87-91).

Islam’mn ekonomik adalet anlayisi toplumsal barisin saglanmasi agisindan biiyiik dnem
arz etmektedir. Islam temel haklar baglaminda tiim insanlar1 esit kabul etmis ve miiminlerin
kardesligine dnemle vurgu yapmistir. Ekonomik adaletsizligin varlig1 ise miiminler arasindaki
kardeslik duygularini ve hatta baris1 tehdit edebilecektir. Gliniimiiz toplumlarindaki asgari ticret
uygulamalari, is¢i ve isverenlerin haklarini korumaya yonelik olusturulan sendika yapilari,
toplumda gelir ugurumunu dengelemeye yonelik vergileme politikalari, sosyal devlet anlayisi
baglaminda en diisiik gelirli ya da geliri olmayan kesime devletlerin yaptiklari transferler vb.
uygulamalar islami adalet agisindan olumlu karsilanan yapilardir.

ISLAM MEDENIYETLERINDE GELiR DAGILIMINDA ADALETI
SAGLAMAYA YONELIK UYGULAMALAR

Gegmisten giiniimiize islam medeniyetlerinde sosyal adaleti saglamak en énemli kamusal
yiikiimliiliiklerden biri olmustur. Islam hukukunun uygulandigi medeniyetlerde islam’in
kendine 6zgii bir ekonomik, mali yapisi ve bir nevi sosyal giivenlik sistemi var olmustur.
Islam’in Dogusu-Hilafet Dénemi

Islam maliye sistemi temel pratigini bir devlet lideri olarak Hz. Muhammed’in (sav)
uygulamalarindan almaktadir. Hz. Muhammed (sav) Hicret sonras1 kurdugu Islam devletinde
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zekat1 devlet eliyle toplamis ve miktar-oranlarini belirlemis, faizin yasaginin nemini Kur’an-
Kerim ayetleri yani sira kendi uygulamalar1 ve veda hutbesindeki seslenisi ile pekistirmis,
kisisel varliginin bir boliimiinii vakfederek vakifuygulamalarini tesvik etmistir. Hz. Muhammed
(sav) sonrasi tiim Islam devletlerinde bazi uygulama farkliliklar1 olmakla beraber temelde ayni
yontemler takip edilmistir. S6z konusu uygulamalar toplumda gelir dagilimi adaletsizliginin,
zengin yoksul arasindaki farkin azalmasinda hayati 6neme sahip olmus, toplumsal dayanigsma
ve baris bu yolla saglanmistir.

Islam’1in dogus doneminde Hz.Muhammed (sav) ve inananlar Mekke oligarsisi tarafindan
ciddi tepkilere maruz kalmis, baski ve siddete ugramistir. S6z konusu durumun yasanmasinda
Hz.Muhammed’in (sav) c¢ok tanrici, putperest diizenin yerine tek tanrici bir inanig getirmesi
yani sira sosyal ve iktisadi alanda tamamen farkli ilkelere ve uygulamalara dayali bir yap1
getirmesi etkili olmustur. Kureyslilerin islam’1 kabul etmemelerinin temel nedenlerinden
birisi kurulu mevcut somiirii diizeninin kaybedilecegi endisesi olmustur. Insanlarin temelde
esit olduklarinin kabul edilmesi etnik kdkene ve sinifsal farkliliklara dayali toplum yapisinin
yikilmasi ve imtiyazli siniflarin statii ve ¢ikarlarinin kayb1 anlamina gelmekteydi.

Iktisadi agidan ele aldigimizda tepkilerin nedenlerini birkag¢ bashk altinda toplayabiliriz;
(1) Putperestligin onemli bir gelir ve servet kaynagi olmasidir. Putperestligi elestiren ve
siddetle kars1 ¢ikan Islam sadece inang degisikligi yaratmamis ayn1 zamanda Mekke halkinin
yerel ve uluslararasi ticari kazanglarini da bir anlamda baltalamistir nitekim putlarin merkezi
olan Mekke’ye hacca gelinerek adaklar sunulmasi ve aligverisler yapilmasinin engellenmesi
s0z konusu olacaktir. (2) Kuran’in zekati onemle vurgulamasi ve sosyal adaleti ilkesel
olarak belirginlestirmesi Mekke oligarsisini rahatsiz etmistir. “Onlar bunu istedikleri gibi
harcayabileceklerini diistindiikleri servetleri iizerinde haksiz bir vergi olarak algiliyordu”
(Kurt, 2010: 14). (3) islam’mn faizi kat: bir sekilde yasaklamas1 da benzer sekilde faiz geliri
elde eden zengin kesimde rahatsizlik dogurmustur.

Mekke donemi ayetleri incelendiginde miisriklere karsi bilinglenme ve temel ahlaki
konularin agirlikli olarak ele alindig1 goriilmekle birlikte g¢esitli ayetlerde yoksullara karsi
duyarlilik ve paylagimin 6nemi dile getirilmektedir. Medine donemi ayetleri incelendiginde ise
iman, ibadet ve sosyoekonomik hayatin pratigine iliskin ayetlerin varlig1 goze ¢arpmaktadir.
Genellikle namazla birlikte anilan zekat, kisisel imanin temel ibadeti olan namazin bir
tamamlayicisi olarak toplumsal ve iktisadi alanda yerini almistir.

Hz. Muhammed (sav) Hicretten onceki 13 yillik donemde Miisliimanlara miimkiin
oldugunca zekat (sadaka) vermelerini tavsiye etmis, kendi uygulamalar ile tesvik etmistir.
Hicret 6ncesi donem incelendiginde Miisliimanlarin genelde yoksul kesim oldugu ve Islam
hiikiimlerini uygulayacak bir devlet yapilanmalar1 olmadig1 goriilmektedir. Bundan dolay1 Hz.
Muhammed (sav), Medine doneminde devlet diizenini kuruncaya kadar zekatin uygulanisina
yonelik kurallar koymamus, diizenlemeler yapmamustir. Hicret dncesi Mekke doneminde zekat
verme islemi kisilerin insiyatifine birakilmistir (Samed vd., 2013: 259).

Hicret sonrasi dénem Islamin devletlestirildigi bir dénem olmustur. Hz. Muhammed,
Medine’de devletin bas ydneticisi, Islom ordusunun baskomutan1 olmustur ve basta Yahudiler
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olmak iizere farkli kabilelerle anlagmalara gitmistir. Zekatin devlet diizeyinde kurumsallagmasi
da bu donemde gerceklesmistir. Hz. Muhammed (sav) bu dénemde zekat ile ilgili su
diizenlemeleri gergeklestirmistir (Samed vd., 2013: 259-265)

% Zekat devlet diizeyinde kurumsallastirilmis, bireysellige birakilmamus, Islam toplumundaki
herkesten beklenen bir sorumluluk niteligine kavusmustur,

s Hz. Muhammed zekat toplayicilar atamis (istthdam etmis), bu toplayicilara zekat
fonlarindan 6deme yapilmustir,

% Zekat fonlarina devletin diger gelir giderlerinden ayr1 bir yer ayrilmistir, zekatlar 6ncelikle
toplanildig1 bolgelerde dagitilmis, yerel alanda mal fazlali§i olmas1 durumunda baskent
Medine’ye gonderilmesi uygun bulunmustur,

% Zekat verme oranlar1 ve hangi mallarin zekata tabi olacagi Hz. Muhammed tarafindan
belirlenmistir

Cahilliye donemi Arap toplumunda faizli bor¢ verme iligskisinde anaparaya (mala)
dokunmadan belirli bir gelir elde etme sartiyla bor¢ verilmekte idi. Vade bitiminde bor¢lunun
O0demeyi gergeklestirememesi durumunda yeni bir faiz ile vade uzatilmakta idi. Mevcut iligkide
borcun fazlalifiyla 6denmesi durumundaki fazlalik faizdir. Cahiliye déneminde borcunu
ddeyememe durumuna diisen borglular kdle olarak satilmakta idi. Islam’la birlikte bor¢lularin
satilmas1 yasaklanmis ve borcluya siire taninmasi ayet ile hilkme baglanmistir (Bayindir,
2007: 38-39). Boylelikle sadece gelir dagilimi adaletini saglama agisindan bir adim atilmakla
kalinmamig ayn1 zamanda kdlelik miiessesesine karsi da olumlu bir gelisme gerceklestirilmistir.

Hz. Muhammed (sav) Medine’ye hicretten sonra Medine Yahudilerinin genellikle faiz isleri
yaptigina taniklik etmis ve onceligi para sekline sokulmamis olan altin ve giimiisiin veresiye
satigina yasak getirmistir. Al-i Imran suresinin faiz ile ilgili ayeti bu olay sonrasi inmistir.
Zaman icerisinde Miisliimanlarin Yahudilerle ticari iliskilere baglamasi tizerine, para haline
doniistiiriilmiis altinlarin fiyatlarindaki degisimden dolay1, paraya doniistiiriilmemis altinlardan
alinan farklar faiz kabul ederek yasaklamistir. Hicretin 8. senesinde Bakara suresinin faiz ile
ilgili 275. ayeti inmistir ve diger ayetler de siire¢ igerisinde inmeye devam etmistir (Binatls,
1966: 162).

Hz. Muhammed (sav) doneminde ve takip eden halifeler siiresince kamu bor¢lanmasinda
faiz yasagina riayet edildigi goriilmektedir. Hz. Muhammed’in kamusal bor¢lanmaya
gittigi ve fakat faiz 6demeden diisiik tutarlarda borglandigi ve borglanmanin zorunlu borg
niteliginde olmadigi bilinmektedir. Bor¢glanmanin amaglari arasinda ihtiyaglarini gideremeyen
Miisliimanlara yardim, cihat ve savunma harcamalariin finansmani, acil nitelikteki borglarin
kapatilmasi yer almaktadir. Hz. Muhammed’in (sav) kamu bor¢lanmasi ile ilgili uygulamasinin
bir diger 6zelligi, nakit ya da farkli yontemlerle geri 6deme imkani olmadig: halde gelecekte
elde edilmesi beklentisiyle bor¢lanmaya girismesidir (Akdemir ve Yesilyurt, 2018: 189).

Erken donem Islam medeniyetinde vakif uygulamalar1 Kur’an-1 Kerim’in hayir yapmay1

tesvik eden ayetleri yam1 sira Hz. Muhammed’in uygulamalarinda da yer almaktadir. Hz.
Muhammed (sav) Mekke’den Medine’ye hicretini takip eden siirecte ivedilikle bir arsa satin
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almis, arsay1 vakfederek mescit yapmistir. Benzer sekilde, Hicreti takip eden tigiincii y1lda hurma
bahgelerini vakfetmis, Fedek’teki hurmaligini parasi ve erzaki bitmis yolculara, Hayber’deki
hurmaligim Islam’a hizmete sunmustur. Sahabe-i kiram da peygamberin yolundan gitmis,
vakiflar yaptirmislardir. Hz. Omer, Hz. Muhammed’in istegi iizerine degerli bir hurmaliginin
gelirlerini vakfetmis, kendisinden sonra kizi1 Hz. Hafsa ve ogul ve torunlarini vakif yonetiminde
devam ettirmistir (Akman, 2018: 195-196).

Siire¢ icerisinde yerlesik bir hal alan vakif uygulamalari islam toplumunda kesintisiz
hay1r isleme kiiltiiriinii olusturmus, ileriki dénem Islam medeniyetlerinde sosyal yapinim adil
bir sekilde gliclenmesini saglamislardir. Vakiflarin sadece ihtiyaci olan kisilere ve altyapi
yatirimlarina yonelik degil, hayvanlara ve cevrenin korunmasina yonelik de faaliyetleri
olmustur. Vakiflar, Hz. Muhammed’den sonra islam’in yayilmasina paralel olarak Endiiliis’ten
Orta Asya ve Gliney Afrika’ya kadar genis bir cografyada uygulama alani bulmustur.

Emeviler ve Abbasiler

Emeviler doneminde (661-750) islam topraklardaki genislemeye (Hindistan dahil Orta
Asya ve Kuzey Afrika) bagli olarak zekat uygulamalarinda da degisiklikler goriilmiistiir. Zekatin
toplandig1 yerde dagitilmasi ilkesi terk edilmistir. Kuzey Afrika’daki zekat toplayicilarin
toplanan zekatlar1 almaya uygun nitelikte kisiler bulamamasindan dolay1 toplanan zekatlar
baskent Sam’a gonderilmis, hazine zekat gelirleriyle dolmustur. Bundan dolay1 zekat toplama
faaliyeti devlet yonetiminden ¢ikarilmig, zekatini veren bireyler tarafindan dagitimi uygun
goriilmiistiir. Alman bu kararin bir diger belirleyeni Miisliimanlarin o dénemde yasanan
olaylardan dolay1 devlete olan giivenlerinin zayiflamasidir (Samed vd., 2013: 268). Genel
olarak sdylenebilir ki Emevi donemi mali agidan degerlendirildiginde saglikli bir maliye
sistemi isletilemedigi ve hatta Islami kurallardan belirli donemlerde sapildig1 goriilmektedir.

Emevi doneminin gelir dagilimi adaletsizligi ile miicadelede one ¢ikan ismi Omer b.
Abdiilaziz’dir. Vergi sistemini adil kurmak, kamu harcamalarinin denetimine ve seffafligina
0zen gostermek, kamu kaynaklarini toplum i¢in kullanmak, litkksten ve israftan uzak durmak,
yoksullar, yetimler, bor¢lular gibi kesimleri korumaya ¢aligmak ve bu yonde mali politikalar
uygulamak yoniinde ¢aligsmalar1 olmustur (Cakirtas, 2019: 67).

Abbasiler doneminde (758-1258) maliye teskilat1 oldukc¢a gelistirilmis ve genislemistir.
Abbasiler doneminde de zekat uygulamalarinin 6nceki donem uygulamalarinin devam
ettirildigi soylenebilir. Zekatin Beytii’l-méalin bir gelir ve harcama kalemlerinden biri oldugu
gdz Oniline alindiginda Abbasi donemi Beytii’l-mal yapist ve isleyisi zekat uygulamalari
hakkinda fikir verici kabul edilebilir. S6z konusu yap1 ve isleyis kendilerinden 6nceki Emevi
donemi ile hemen hemen ayni olmakla birlikte 6nemli bir farklilik, Emevilerin Arap olanlar
ve Arap olmayan arasindaki ayrimin Abbasiler doneminde kaldirilmis olmasidir. Abbasiler
doneminde tiim Miisliimanlar vergilendirilme konusunda birkag istisna disinda esit muamele
gormiislerdir (Aksu, 2017: 198).

Gelir dagilimini adaletinin saglanmasinda 6nemli bir rolii olan vakiflar, Emevi ve Abbast
donemlerinde gelisme gostermis, hukuki bir diizenlemeye kavugsmasi ise Abbasiler doneminde
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gerceklesmistir (Cilact, 1994: 242). Emeviler doneminde servet ve refah diizeyinin artigi
ile vakif kurumu genislemistir. Zengin Miisliimanlar vakiflar tahsis etmeye baslamiglardir.
Abbasiler doneminde Ebu Yusuf ¢caginin kurallarina ve ihtiyaglarina uygun olarak vakiflarin
hukuki sistemi belirlenmistir. Ebu Yusuf’un kurdugu sistem, sadece Hanefi fikhinin uygulandigi
bolgelerde degil, diger mezheplere tabi olan bolgelerde de yiizyillarca uygulanmistir (Giindiiz
ve Aydin, 2006: 135)

Anadolu Selguklu ve Osmanli Devletleri

Islam’m Anadolu topraklarina yayilmasi Tiirklerin Oguz boyu aracihig1 ile gergeklesmistir.
Malazgirt Savasi’n1 miiteakiben Islam Anadolu’da yayilmis ve Anadolu kiiltiiriiniin temel yapi
taglarindan biri olmustur. Anadolu’da kurulan kadim Islam devletlerinden Anadolu Selguklu
Devleti ve Osmanli Devleti, islam’m amac edindigi toplumsal adalet ve barisi en basarili
sekilde gerceklestirmis medeniyetlerdendir. Her iki devletin maliye sisteminde ser’i vergiler
yer almis, faiz yasagina riayet edilerek faizsiz finansman yontemleri uygulanmis, kurulan
ve cesitlendirilen sandiklar1 ve vakiflar ile hem kamusal altyap1 yatirimlar1 gergeklestirilmis
hem de sosyal giivenlik ve dayanismay1 saglayan ana kurumsal yap1 tamamlanmistir. Osmanl
devletinin 6zellikle vakiflar alaninda diinya Islam devletleri arasinda en basarili performansi
sergiledigi sdylenebilir.

Hz. Muhammed’in Medine’de kurmus oldugu islam devletinde zekat bizzat Hz.
Muhammed tarafindan organize edilmis ve kamusal bir uygulama ile toplanmistir. Halife Hz.
Osman déneminden itibaren ise zekat kisilerin inisiyatifine birakilmistir. Bir Islam devleti
olarak Osmanli Devleti’nde de zekatin halife donemine paralellik gdsterir bicimde bireylerin
inisiyatifine birakildigini, kamusal nitelikte olarak sadece zahiri mallardan ser’i vergi adi altinda
alindigim1 gérmekteyiz. Bu uygulamalardan dolayr Osmanli Devleti’nde zekat ile ilgili resmi
evraklar mevcut degildir. Osmanli Devleti’nin zekat uygulamalarinda iki unsurun 6ne ¢iktigi
sOylenebilir. Birincisi vakiflardir, zekét ile ilgili ¢aligmalarin yonlendigi 6nemli kurumlardan
biri vakiflardir; ikinci ser’i vergilerdir. Osmanli’da zekat tam olarak kamu eliyle uygulanmasa
bile toplum tarafindan ig¢sellestirilerek kurumsallastirilmistir nitekim Osmanli ekonomisi 6zii
itibariyle Islam ekonomisidir (Sirim ve Erdogan, 2018: 86-87).

Islam’1n faiz yasagina Ortagag boyunca Islam devletlerinde riayet edilmistir. Selguklular
ve Osmanlilar faizsiz farkli kredi sistemleri gelistirmisler ve faizli borg¢lanmaya ihtiyag
duymamiglardir. Timar ve ahilik, mudarebe, musareke, karz-1 hasen, loncalar ve vakiflar,
eytam sandiklari, icare, para vakiflart gibi sistemler ile finansman sorununu ¢ozmiislerdir.
S6z konusu sistemler sadece finansman noktasinda degil, sosyal dayanisma ve gelir dagilimi
bozukluklarinin etkilerinin ortadan kaldirilmasi agisindan da fonksiyonel ¢oziimler yaratmistir.

Anadolu Selguklu ve Osmanli doneminde gelir dagilimi adaletini saglamaya yonelik bir
yapilanma sandiklardir. Avariz Sandiklar1 ve Esnaf Sandiklar1 olarak ikiye ayrilan sandiklar
olduk¢a yaygin bir hal almistir. Bu sandiklarin niteliklerine kisaca deginirsek (Tuncay, 2014:
870-871);

¢ Avariz Sandiklari; olaganiistii durumlar ve zorunluluk hallerinde ihtiyag duyulacak yardimin
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finansman1 amaciyla tahsil edilen bir vergi ¢esidi ve bu geliri toplama ve harcamay1
yapmak tlizere kurulan sandiktir. Osmanli doneminde hemen hemen her kdy ve mahallede
yer alan sandiklara devlet bir fon ya da bagis aktarmamakta, sandigin geliri tamamen
hayirseverlerin ya da zenginlerin hayir amaciyla aktardigi fonlardan olusmaktayd. Thtiyag
halinde sandiklarin esnaf ve sanatkarlara diisiik faizli bor¢ verdigi de bilinmektedir,

¢ Esnaf Sandiklari; ticaret ve sanat erbabimnin mesleki yardimlasma ve dayanismasini
gelistirmek amaciyla Ahi teskilati ve devami niteligindeki loncalarin kurduklari bu sandiklar
zarara ugrayan bir lonca mensubunun zararini karsilamak, 6len lonca tiyesinin arkasinda
biraktig1 es, cocuk muhta¢ durumda ise onlara bakmak ve yeni ara¢ gere¢ almak veya
isyeri agmak i¢in finansmana ihtiya¢ duyan lonca mensubuna kredi verme faaliyetlerini
yurutmustiir.

Tiirkler, Islam’1 kabul etmeleriyle birlikte temelini Islam inancindan alan pek cok
vakiflar kurmuslardir. Tiirklerin Anadolu’ya go¢ etmeden 6nce de ozellikle egitim ve saglik
alaninda vakiflar kurduklar1 bilinmektedir. Ote yandan, Anadolu’da da tarihin oldukca eski
donemlerinden kalma vakif olusumlarina rastlanmaktadir (Akyildiz ve Abay, 2017: 149).

Orta Asya’dan Anadolu’ya go¢ eden Tiirkler, Anadolu’da imar faaliyetlerine baglamis,
Selcuklu Devleti Konya basta olmak tlizere Alanya, Kayseri, Sivas gibi pek ¢ok sehirde kaleler
ile korunakli sehirlesmeye gitmislerdir. Halkin sosyoekonomik ihtiyaglarinin giderilmesine
yonelik yapilan eserlerin finansmani i¢in zengin vakiflar tahsis edilmistir (Odabagi, 2015:
96). Selguklular donemindeki vakif yapilanmalari sadece dini amag giitmemis, sosyal kurum
niteligindeki vakiflar da yer almistir. Donem boyunca medreseler birer vakif gorevi yapmis,
ogrencilerden ticret alinmamis ve masraflar1 vakif tarafindan karsilanmistir. Darul hadis,
Fikih medresesi, Tip medresesi gibi farkli diizeylerde medreseler egitim sunmuslardir. Ticari
hareketlilik kervansaraylarin olusmasinda énemli bir unsur olmustur. Diger Selguklu vakiflar
sosyal faaliyetlerde bulunmus, fakirlere, yaslilara hastalara, engellilere ve hatta hapistekilere
yardimlarda bulunmuslardir (Akyildiz ve Abay, 2017: 149).

Selguklu devletini takiben Osmanli Devleti’nde de vakiflar 6nemli bir yer tutmus ve hatta
en parlak donemini yasamistir. Batili sosyal politika aragtirmacilarinin deyimiyle bir “vakif
cenneti” olan Osmanli’da vakiflarin fonksiyonlari; a) Egitim-6gretim hizmetlerinde neredeyse
tamamiyla vakiflar yer almistir b) Saglik hizmetlerinde sifahane, dariissifa, bimaristan gibi
hastaneler iicretsiz saglik hizmeti vermis, dartittip ad1 verilen medrese biinyesindeki kurumlarda
tip egitimi yapilmistir ¢) Askeri amaclar disindaki bayindirlik hizmetleri, belediyeye ait altyapi
isleri ve bagli hizmetler hayirseverlerin kurdugu vakiflar yoluyla gergeklestirilmistir (Akman,
2018: 200-209).

Osmanli devletinde vakiflar en 6nemli iktisadi ve sosyal yapilardan birisi olmustur. Egitim,
saglik, sosyal gilivenlik, ibadet ve bayindirlik gibi alanlarda hizmet vermisler, 6zellikle para
vakiflar bir yandan kamusal hizmetleri yerine getirirken diger yandan piyasalarin finansman
ithtiyacin1 biiylik olglide karsilamislardir. Osmanli Devleti’nde 16.yiizyildan itibaren para
vakiflari hizlica artmasina ragmen bir donem bu kurumlarin caiz olup olmadig tartisma konusu
olmustur. Neredeyse tiim Osmanli sehirlerinde carsi, hamam, bedesten, ticaretler hanlar1 insa



Financial Policies to Ensure Justice in Income Distribution... 483

etmisgler, onemli ticari yollar {izerinde kurulan kervansaraylar araciligiyla da konaklama imkani
yani sira ticari yollarin giivenligini saglayarak ticaretin gelismesine katkida bulunmuslardir.

Osmanli’da para vakiflart ekonomik bir unsur olarak énemli bir yere sahiptir. Osmanli
Devleti’nde bankacilik sistemi var olmadigi i¢in para vakiflart kamudan ziyade piyasa isleyisine
onemli katkilarda bulunmustur. Para vakiflarinin kurulus sermayesinin belirli bir boliimii ya da
tamami nakitten olugsmaktadir. Sermayenin isletilmesi ile elde edilen gelir ile vakif tarafindan
gergeklestirilen hizmetler finanse edilmektedir. Para vakiflarinin gelir dagilimi adaleti {izerinde
olumlu etkileri mevcuttur. Vakiflardan kredi alan kesimler 17. yiizyila kadar bakkal, berber,
asc1, borekci, marangoz, saatci, serbetci vb. kiigiik esnaftan ya da ticari faaliyette bulunmayan
memurlardan olusmakta idi. Ayrica fakir, muhtag¢ insanlarin ihtiyaglarini karsilama, evlenme
odalar1, mahalle bekgilerinin {icretleri gibi gelir dagilimi adaletine yonelik hizmetleri s6z
konusu olmustur (Tiirkoglu, 2013: 188-194).

Giiniimiiz Islam Toplumlarinda Gelir Dagilimi Adaletine Yénelik Mali Yap1

Gilinlimiiz toplumlarinda ¢ogu alanda oldugu iizere iktisadi alanda da optimum bir diizen
arayis1 mevcuttur. Sanayi devrimini takip eden siirecte kapitalizm ve sosyalizm iki ana
ekonomik sistem olarak karsimiza ¢ikmistir. Sosyalizmin 1980’lerin sonunda yikilmasi ile tiim
diinya kapitalist sistem catis1 altinda kiiresel bir nitelik kazanmstir. Islam’1n kapitalist sistemin
temel iliskilerine alternatif bir sistem olarak tartisilmaya baslanmasi 1970’11 yillar itibariyle
giindeme gelmistir. Azgelismislik kisirdongiisiinii ve diinyada giderek derinlesen gelir dagilimi
ugurumunu Kapitalist sistemin {iretim ve béliisiim iliskilerinde goren Islami anlayis, diinya
ekonomik diizenini yeniden sekillendirecek bir alternatif olarak islam ekonomik sistemine bir
kimlik kazandirma g¢abasi i¢indedir.

Tablo 1. Islam Maliye Sistemi ve Giiniimiiz Maliye Sistemi Karsilastirilmasi

Islam Maliye Sistemi

Giinlimiiz Maliye Sistemi

Kamu Gelirleri
Agisindan

a) Vergileme bireylerin inanglari ekseninde
sekillenir. (Miislimanlardan zekat, 6siir,

arizi vergiler alinmakta iken Miisliiman
olmayanlardan harag, cizye ve fidyetii’'n necat
almmasi gibi)

b) Vergi tiirleri ve oranlar sabittir.
¢) Bireyler dinini degistirmesi durumunda
yeni vergilerin miikellefi olabilirler.

a) Vergiler vatandaslarin inanglarina
bakilmaksizin, inangtan bagimsiz bir sekilde
alinir.

b) Vergi konusu, miikellefiyetler ve oranlar
zaman igerisinde degisiklikler gdstermektedir.
¢) Dini inang degisikliginin vergi
miikellefiyetinde degisiklik yaratmamaktadir.

Kamu Harcamalari
Agisindan

Kuran-1 Kerimde toplumun refah ve adaletinin
saglanmasi giivence altina alinmis ve harcama
alanlar1 belirtilmistir.

Glinlimiiz maliye sistemlerinin 6nceligi ise
siyasi yonetimin belirledigi alanlar olmakta ve
sosyal adalete yonelik alanlar geri planlarda
yer alabilmektedir.
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Kamu Biitgesi

a) Safi Usul
b) Ayrilik ilkesi
c) Tahsis lkesi (Miisliimanlardan alinan

a) Gayri Safi Usul
b) Birlik flkesi
c¢) Tahsis ilkesi genellikle uygulanmamaktadir

Agisindan gelirlerde) d) Giderlerin gelirlerden dnce belirlenmesi
d) Gelirlerin giderlerden 6nce belirlenmesi,
denk biitge
a) Ekonomik istikrarin saglanmasina verilen a) Ekonomik istikrarin saglanmasina verilen
onem toplumsal refah artisina ve gelir dagilimi  6nem bilyiime ve kalkinmaya verilen 6nemin
adaletine verilen 6nemin sonucudur. sonucudur.
Mali o b) Ekonomik biiyiime-kalkinma nihai amag b) Ekonomik biiyliime-kalkinma ilk siradadir
aliye Politikas1 - . .. o o . .
Amaglar degil ara am?qtlr., g.ehr dagl!lml f;ldale.tlm e plhgl amagtlr.. Atfecm.en nemin nedeni
Acismdan saglamaya yoneliktir. Atfedilen 6nemin nedeni iktisadi yapinin iyilestirilmesidir.

sosyal yapinin iyilestirilmesidir

¢) Birincil gelir dagilimu adaleti saglanir.

¢) Ikincil gelir dagilim adaleti saglamr.
Biiylime ve kalkinma igin bir gerekliliktir.

Devlete yiiklenen ilahi bir gérevdir.

< Kaynak: Dékmen G. ve Yesilyurt S. (2015), “Din ve Ekonomi Baglaminda Islam Maliye
Sistemi ve Giiniimiiz Maliye Sistemiyle Karsilastirilmasi” isimli ¢alismadan alinarak
tarafimca diizenlenmistir.

Cagimizda Islam ekonomisi pratigine yénelik en somut uygulamalar 6zellikle finans
alaninda goriilmektedir. Islam’in faiz yasagi, Miisliimanlar arasinda faizsiz bankacilik
sisteminin olusmasma neden olmustur. ilk olarak Korfez iilkelerinde uygulamaya gecen bu
sistem, 1970’11 yillar1 takip eden siiregte diger Miisliiman {ilkelerde de s6z konusudur. Faiz
yasagma bagl olarak gelistirilen Islami finans (bor¢ verme), bor¢ alanin riskini {istlenme
mant1g1 ile isledigi i¢in “Kar Zarar Ortaklig1” olarak sekillenmistir. Bu sistemde sabit getiri
yerini getirinin belirsizligine birakmistir (Bahge ve Giimiis, 2016: 5).

Ote yandan Islam iilkelerinde devletlerin faizle borglanmasi 19.yiizyila kadar olumlu
karsilanan ve uygulanan bir yontem olmamuistir. 19. yiizyil ortalarindan itibaren ise kamunun
faizle bor¢lanmasi orneklerine rastlanmaktadir, Osmanli bu konuda 6rnek gosterilebilir.
Ozellikle Osmanli’nin faizli borglanmas kisa siire icerisinde biiyiimiis ve faiz oranlar1 da
ylikselmistir. Faiz ile bor¢ veren kesim yabanci devletler ve bankalar olmustur (Akdemir ve
Yesilyurt, 2018: 192).

Giiniimiiz Islam {ilkelerindeki zekat uygulamalari iilkelerin yonetim sekillerine bagh
olarak degiskenlikler gosterebilmektedir. Suudi Arabistan, Pakistan, Sudan, Yemen, Brunei
Sultanligi, Endonezya ve Libya’da zorunlu olan zekat, Tiirkiye, Banglades, Cezayir, Misir,
Kuveyt, Kenya, Urdiin, Malezya gibi iilkelerde zorunlu degildir. Son dénemlerde niifusun
cogunlugunun Miisliiman oldugu tilkelerde bazi devletlerin zekatin devlet eliyle yonetilmesi
konusunda girisimlerine rastlanmaktadir. Zekat yonetimi konusunda Endonezya ve Malezya
iki onemli uygulama 6rnegini teskil etmektedir. Endonezya’da zekat kurumu nispeten etkin
bir sekilde isletilmekte, zekat yonetimi LAZNAS ve BAZNAS adinda iki sirket tarafindan
gergeklestirilmektedir. Zekatin toplanmast ve dagitimindaki yolsuzluk basta olmak iizere
yasanan problemler ise farkli bir sistemin gereksinimini ortaya koymaktadir. Malezya’da
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zekat vermek yasal bir zorunluluk olmamakla birlikte zekat vermek isteyenlerin zekatini devlet
toplamakta, dagitimini da devlet ger¢eklestirmektedir. Malezya’y1 olusturan on dort eyalet, ti¢
bolgeye ayrilmig ve her bir bdlge icin ayri bir zekat modeli uygulanmistir (Aydin ve Odabas,
2018: 149-151).

Islam’in gelir dagilimi adaletini gerceklestirme baglamimda en dnemli unsurlarindan olan
vakiflar glinlimiizde niteliksel degisimlere ugramistir. Vakiflarin en yaygim ve fonksiyonel
olarak yapilandig1 Islam medeniyeti olan Osmanli Devleti déneminin vakiflari ile giiniimiiz
laik Tiirkiye’sinin vakiflari ciddi farkliliklar gostermektedir.

Cumbhuriyet’in kurulusu ile bastan sona degistirilen devlet idari yapilanmasinda yerel
yonetimler ve katilim bankacilig1 olusumlar1 Osmanli Devleti’ndeki vakiflarin fonksiyonlarimi
yerine getirmektedir. Soyle ki Osmanli Devleti’nde altyapi, su, temizlik, giivenlik gibi yerel
nitelikli ihtiyaclar vakif, lonca, kadi gibi birimler araciligi ile karsilanmigtir. Giiniimiizde ise
bu hizmetler yerel yonetim birimleri tarafindan goriilmektedir. Osmanli’da faizsiz finansman
saglayici birim olan para vakiflarinin yerini ise giiniimiiz faizsiz Islami finans kurumlarinin
temel tas1 olan katilim bankalar1 doldurmustur. Gliniimiiz katilim bankalar1 para vakiflarindan
farkli olarak cagimmiz gereksinimi olan kira sertifikasi, kiralama, katilim fonlari, bireysel
emeklilik gibi hizmetler de sunmaktadir. Kaldi ki Tiirkiye Cumhuriyeti, ekonomik ve sosyal
amacli vakiflar1 kapatmis, sadece dini vakiflarin faaliyetlerini serbest birakmistir. Bundan
dolay1 vakiflar fonksiyonlarii kaybetmisler ve kiigiilmiislerdir (Kaya ve Koca, 2020: 155).

ISLAM EKONOMIiSINDE MALIYE POLITiKASI UYGULAMALARI

Islam, insanlarm ontolojik esitligi, sosyal adalet ve iktisadi diizenin bir parcasi olarak gelir
dagiliminin dengelenmesi konularinda amaglara sahiptir. Kisilerin egolarmin ve ¢ikarlarinin
tatminine odaklanarak zenginlik elde etmelerini ve bundan dolay1 bir kesimde yasanacak
fakirligi bir fitne olarak gormektedir (Kurt, 2010: 17-18). Nitekim giinimiiz ekonomik
sistemlerinin ¢6ziime kavusturamadigi en temel iktisadi problemlerden birisi gelir dagilimi
adaletsizligidir ve zengin-yoksul arasindaki fark sadece uluslar bazinda degil kiiresel bazda
da derinligi giderek artan bir ugurum haline doniismiistiir. Islam mali yapisi ise gelirin adil
dagilimi noktasinda kendine 6zgii bir yap1 ve isleyis ile karsimiza ¢ikmaktadir.

Islam’m dagitim ve yeniden dagilim uygulamalari aileleri, 6zel yatirimeilari, hiikiimeti ve
goniillii sosyal refah kuruluslarini kapsayan bir biitlindiir. Sistemin isleyis tarzi ise iki asamalidir.
Birinci asamada goniillii kuruluslarin sosyal refahi saglamaya yonelik tesebbiislerinin yatirimlari
ve ortaklik isletmelerinin istihdam yaratici yatirimlart halkin gelir ve tiiketim seviyelerini
yiikselterek toplam talep artig1 yaratmaktadir. ikinci asamada Islam’a 6zgii gelirin yeniden
dagilimini saglayan tedbirler uygulanarak ekonomide adil dagilim diizeyi yiikseltilmektedir.
Zekat ve oOsiir gibi uygulamalarla geliri diisiik kesimlerin geliri arttirilmakta, s6z konusu gelir
artis1 bu kesimlerin marjinal tiikketim egiliminin yiiksek olusu nedeniyle toplam tiikketimi yani
talebi arttirmaktadir. Boylelikle iiretim, istihdam, gelir arttirilmis olmakta ve kaynaklarin adil
dagilimi hedefi gergeklestirilmektedir (Encum, 1995: 97).

Bu baglamda Islam maliye sisteminin gelir dagilimi adaletini gerceklestirmeye yonelik
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uygulamalar1 ile giiniimiiz Islam dis1 maliye sistemlerinin uygulamalar1 arasinda belirli
farkliliklar s6z konusudur. Giiniimiiz maliye sistemleri gelir dagilimmni dengeleme islevini
ekonomik biiyiime ve kalkinma amacina ulasmada bir gereklilik olarak ele almaktadir. islam
maliye sisteminde gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ise Kur’an-1 Kerim ve siinnetin
devlete yiikledigi en dnemli gorevlerden birisi olarak degerlendirilmektedir. ikinci farklilik
gliniimiiz maliye sistemlerinin gelir olusumundan sonra ortaya ¢ikan dengesizlikleri nlemeye
yonelik uygulamalar ile ikincil gelir dagilimmi gerceklestirmeye odaklanmasina karsmn Islam
maliye sisteminin gelirin olusumundan 6nce kaynaklarin dagilimina miidahale ederek birincil
gelir dagilimmi da belirlemeye c¢alismasidir. Islamda faizin, asir1 kar ile vurgunculugun,
spekiilatif kazanglarin, tekellesmelerin yasaklanmasi kaynak dagilimini1 dengelemektedir. Tiim
bu unsurlara ragmen bir gelir dagilimi adaletsizligi yasanmasi durumunda devletler zekat,
sadaka, fitr sadakasi, faizsiz borg gibi uygulamalarla gelir dagiliminda adaleti gergeklestirmeye
calismaktadir (Yesilyurt, 2015: 124-125).

Islam dininin toplumun zor durumdaki kesimlerine destek olma emri Islam devleti maliye
sisteminin temelini olusturmakla birlikte sivil toplum olarak adlandirabilecegimiz sosyal
dayanigsma kurumlarinin da olusumunu ve igsellestirilmis bir kiiltiirel 6ge olarak yerlesmesini
saglamistir. Ozellikle Selcuklu ve Osmanli medeniyetlerinde yayginlasan ve toplumun
ayrilmaz bir pargasi haline gelen sandiklar ve vakiflar, sadece kamuya ait altyap1 yatirimlarinin
finansman1 noktasinda degil, sosyal giivenligin saglanmasi ve toplumun ihtiya¢ duydugu sivil
toplum oOrgtitlerinin yapilanmasi baglaminda da ihtiyacin hemen hemen tamamini karsilamistir.

Armagan (2009) islam hukuku agisindan sosyal giivenlik yapisini kurumlar (miiesseseler)
bazinda mecburi ve ihtiyari olanlar olmak iizere ikiye ayirmistir. S6z konusu ayrimda mecburi
olanlar ayetler ile miiminlere farz kilinan yiikiimliiliikklerdir. Thtiyari olanlar ise Islam dininin
kaynaklar1 tarafindan miiminlere tavsiye edilen uygulamalardir. (Armagan, 2009: 69-81)

< Mecburi olanlar; nafaka zekat, adak (nezir), fidye ve kefaret, kurban',

« Ihtiyari olanlar; nafile hayir ve sadakalar, vakiflar, vasiyetler, ziyafetler, esyalarin ariyeti,
isar, hediye-hibe, komsu hakki1 ve karz-1 hasen?

Islam dininde gelir dagilimi adaletinin saglanmasi agisindan en onemli uygulamalarin
basinda kuskusuz faizin yasaklanmasi ve zekat vermenin farz olmasi yer almaktadir. Her iki
uygulama basta Kur’an-1 Kerim’de yer alan ilgili ayetler olmak {izere Hz. Muhammed’in
(SAV) toplumsal yasam pratikleri ile kesinlik kazanmis ve 6nemli bir iktisadi unsur olarak
siiregelmistir. Ayrica, yine Hz. Muhammed’in (SAV) miilkiinii vakfetme uygulamasi 6rnek
alinmis ve ileri dénem Islam medeniyetlerinde en temel kurumlardan biri olmustur.
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Zekat

Zekat, tek tanril1 semavi dinlerin (Yahudilik, Hristiyanlik ve Islam) en énemli emirlerinden
birisidir. Zekat, Islam dininin bes temel sart1 igerisinde yer alan en 6nemli emirlerinden biridir.
Sozlik anlam1 olarak “biiyiimek, cogalmak™ anlamimna gelmekte, fikih terminolojisinde
ise “Allah’in emri geregince, belirli yerlere harcanmak {iizere dinen zengin kabul edilen
Miisliimanlardan belirli payin alinmasi olarak ifade edilmektedir. Akli dengesi yerinde, bulug
cagma girmis, ihtiyaclar1 ve bor¢larindan fazla gelire ya da varliga sahip Miisliimanlar, s6z
konusu gelir ya da varliga sahip olmalarinin tizerinden bir y1l gecmesiyle birlikte zekat farzina
tabi olmaktadirlar (Oktay, 2018: 35).

Kur’an-I Kerim ve Hadislerde Zekat

Kur’an-1 Kerim’de kelime olarak zekat otuz ayette marife seklinde gegmekte ve bunlarin
yirmi yedisi namazla birlikte anilmaktadir. Ayrica “sadaka” kelimesi de tamami Medeni
surelerde olmak iizere on iki ayette gecmekte ve zekat anlaminda kullanilmaktadir (TDV islam
Ansiklopedisi, 2021:1). Kur’an- Kerim’de gecen zekat ayetlerine 6rnek olarak;

“Sizin dostunuz (veliniz) ancak Allah’tir, Resuliidiir, iman edenlerdir; onlar ki Allah’mn
emirlerine boyun egerek namazi kilar, zekat: verirler” (Maide, 5/55). “Bize, bu diinyada da
tyilik yaz ahirette de. Siiphesiz biz sana dondiik.» Allah buyurdu ki: Kimi dilersem onu azabima
ugratirim; rahmetim ise her seyi kusatir. Onu, sakinanlara, zekati verenlere ve ayetlerimize
inananlara yazacagim” (A’raf, 7/156). “Fakat tovbe eder, namaz kilar ve zekat verirlerse, artik
onlar dinde kardeslerinizdir. Biz, bilen bir kavme ayetlerimizi boyle agikliyoruz” (Tevbe, 9/11).
“Onlar ki, zekat1 verirler” (Mii’minun, 23/4). “Onlar ne ticaret ne de alis-verisin kendilerini
Allah’1 anmaktan, namaz kilmaktan ve zekat vermekten alikoyamadigi insanlardir. Onlar,
kalplerin ve gozlerin allak bullak oldugu bir giinden korkarlar” (Ntr, 24/37). “Namaz1 kilin;
zekati verin, Peygamber’e itaat edin ki merhamet goresiniz” (Nir, 24/56).

Kur’an-1 Kerim zekati varlikli kisilerin bir Litfu olarak gérmemektedir, aksine zekat
fakirin hakkidir ve bu hakki sahibine vermek inananlari giinahlarindan arindiracak ve temize
cikaracaktir. “Onlar1 arindirmak ve temize ¢ikarmak iizere mallarindan sadaka al! Bir de onlar
i¢in dua et; ¢iinkii senin duan onlara huzur verir. Allah her seyi ¢ok iyi isitmekte ve bilmektedir”
(Tevbe, 9/103).

Kur’an-1 Kerim’de en sik tekrarlanan emirlerden olan zekatin nitelikleriyle ilgili olarak
belirleyici ayetlerden bazilari ise su sekildedir;

“Sana i¢kiyi ve kumari soruyorlar. De ki: Bu ikisinde insanlar i¢in biiyiik zarar ve bazi
faydalar vardir; zararlar1 da faydalarindan biiyiiktiir. Sana neyi infak edeceklerini de soruyorlar.
De ki: Thtiyag fazlasmi. Allah sizin igin ayetlerini iste boyle agikliyor ki diisiinesiniz” (Bakara,
2/219). Ayette gecen “ihtiyacin fazlasi” ifadesi ihtiya¢ sahiplerine yapilacak yardimlarin
sadece zenginlerin verecegi zekat ile sinirli olmadigi, tabana yayilan bir yiikiimliiliik oldugu
sonucunu dogurmaktadir. Insanlarin kisisel ve ailevi ihtiyaclarindan artan mali yoksullara,
ihtiyag¢ sahiplerine vermesi sosyal adaletin gerceklestirilmesi acisindan hayati 6neme sahip
bir uygulamadir. Bu uygulamayla birlikte toplumda temel ihtiyaglar1 karsilanmamis kisiler
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minimuma inecektir.

Ote yandan zekat, belirli nitelikteki kisilerden alinarak belirli nitelikteki kisilere verildigi
icin harcanma alani kisithidir. Kur’an-1 Kerim’de, zekatin hangi kesimlere verilmesi gerektigi
acikca bildirilmistir. “Sadakalar (zekat gelirleri) ancak sunlar i¢indir: Yoksullar, diigkiinler,
sadakalarin toplanmasinda gorevli olanlar, kalpleri kazanilacak olanlar, azat edilecek kdleler,
borglular, Allah yolunda (galisanlar) ve yolda kalmuslar. Iste Allah’mn kesin buyrugu budur.
Allah bilmekte ve hikmetle yonetmektedir” (Tevbe, 9/60).

Kur’an- Kerim’de zekat ile ilgili ¢ok sayida ayet bulunmakla birlikte, Islam dininin ve
dolayistyla Islam maliye politikasmnin ikincil temel kaynagi kabul edilen hadislerde de zekattan
bahsedildigini géormekteyiz.

Abdullah (b. Omer) tarafindan nakledildigine gore, Restlullah (sav) sdyle buyurmustur:
“Islam bes esas iizerine kurulmustur: Allah”tan baska ildh olmadigina ve Muhammed”in
Allah™mn Resllii olduguna sahitlik etmek, namazi dosdogru kilmak, zekat vermek, Kabe’yi
haccetmek ve Ramazan orucunu tutmak.”’(M113 Miislim, iman, 21) ibn Abbas”tan
nakledildigine gore... Allah Resilii (sav) soyle buyurmustur: “Allah, zekati ancak mallarinizin
kalan kismini temizlemek i¢in farz kildi...” (D1664 Ebt Daviad, Zekat, 32) Ebl Hiireyre”den
nakledildigine gore, Allah Restlii (sav) sO0yle buyurmustur: “Sadaka/zekat vermek, maldan
higbir sey eksiltmez...” (M6592 Miislim, Birr, 69) Ebi Malik el-Es”ari”den nakledildigine
gore, Allah Reslii (sav) soyle buyurmustur:*...Zekat, (kisinin Miisliimanliginin) bir delilidir...”
(IM280 ibn Mace, Taharet, 5) K4”’b b. Ucre diyor ki: “Allah Resiilii (sav) bana sdyle buyurdu:
“Sadaka/zekat vermek, suyun atesi sondiirdiigii gibi hatalar1 yok eder...” (T614 Tirmizi,
Cum”a, 79; IM4210 ibn Mace, Ziihd, 22) (Diyanet Hadislerle Islam, 2021: 451-453)

Kur’an-1 Kerim ilgili ayetleri ve hadislerden de anlasilacagi iizere Allah’in kesin bir emri
olan zekat, toplumda hangi kesimlerden hangi kesimlere gelir ve servetin transfer edilecegini
net bir sekilde belirlemektedir. Islam devleti maliye politikasinda kamu gelirleri ve kamu
harcamalar1 bu ¢er¢evede sekillenmektedir.

Bir Maliye Politikasi Araci Olarak Zekat - Gelir Dagilimu Iliskisi

Kur’an-1 Kerim’de zekat pek ¢ok ayette emredilmekle birlikte zekatin bir vergi niteliginde
devlet eliyle toplanmasina iliskin herhangi bir ayet bulunmamaktadir. Bu tiir bir ayet
bulunmamasi siiphesiz zekatin vergi niteliginde olmayacagi ve devlet eliyle toplanamayacagi
anlamina gelmemektedir. Nitekim Hz. Muhammed (sav), kurdugu Islam devletinde zekata bir
vergi niteligi kazandirarak zorunluluk haline getirmistir.

Islam maliye politikasi agisindan tartisilan en dnemli noktalardan birisi zekatin vergi olup
olmadigi tartismasidir. Tartisma iki ana soru etrafinda sekillenmektedir; (1) Zekat vergi midir?
Islam ekonomisi ¢alismalar1 genel kabul olarak zekatin vergi olmadigi, ibadet niteliginin
agirlikli oldugunu belirtmektedir fakat zekatin vergi oldugunu diisiinenler de bulunmaktadir.
Zekat vergi olarak degerlendirildiginde sistemdeki tek vergi olmamaktadir nitekim Islam
medeniyetlerinde Osiir, cizye, harag gibi farkli vergi tiirleri de yer almistir. (2) Vergi zekat
yerine gecer mi? Islam diisiiniirlerinin biiyiik bir boliimii vergilerin zekat yerine ge¢meyecegi
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goriisiindedir fakat bazilar1 niyete bagl olarak gecebilecegini belirtmektedirler (Sugdzii, 2017:
201).

Tablo 2. Vergileme Amaglar1 ve Ilkeleri A¢isindan Zekit

Mali Amag Zekatlar toplum yararina kullanilabilse de dogrudan bir mali amaca hizmet
Vergileme etmemektedir.

Amaglart  Ekonomik Ama¢  Zekatin biiyiime ve kalkinmay, istikrar1 saglamak gibi dogrudan bir amac1 yoktur.
Agisindan

Sosyal Amag Zekatin sosyal amaci 6n plandadir, vergiyle karsilastirildiginda gelir dagilimi
farkliliklarini azaltict etkisi cok daha yogundur.

Genellik ilkesi Vergi mali giice dayali olarak tiim vatandaslardan alinmakta iken zekat belirli
zenginlik diizeyine sahip kisilerden alinmaktadir.

Vergileme Odeme Giicli  Zekatta 6deme giicii ilkesi vergiye kiyasla daha belirgindir, keskin uygulanir.
Tlkeleri lkesi

Agisindan  Adalet flkesi Zekat 6deme giicli ilkesine siki sikiya bagli oldugu i¢in kisilere yiiklenen 6deme
yiikiimliiliigii olarak nispeten daha adildir.

Kanunilik flkesi ~ Kaynak itibariyle vergiler kamu otoritesine dayali iken zekat ilahi bir emir
niteligindedir. Ser’i hukuk cercevesinde belirli kosullara tabidir.

< Kaynak: Besel, F. (2015), “Vergileme Amaglar1 ve ilkeleri A¢isindan Zekat” isimli
calismadan almarak tarafimca diizenlenmistir.

Zekat ve vergi mevcut farkliliklar yani sira benzer 6zelliklere de sahiptirler. Gerek zekatta
gerekse vergide ddeyici kendisine dogrudan bir menfaat beklememektedir ve her ikisi de mali
hedefleri yam sira ekonomik ve sosyal hedeflere sahiptir. Zekat devlet tarafindan (ser’i hukuk
sistemlerinde) tahsil edilmekte ve kullanilmaktadir. Bu yoniiyle vergiye benzemektedir. Vergi
ve zekat toplumsal yagamin bir gerekliligidir ve zorunludur (Besel, 2015: 52).

Islami biitce sisteminin olusturulmasinda zekat temel rolii iistlenmektedir. Biitcenin
harcamalar kisminda (gider biit¢esi) zorunlu olan ser’i harcamalar ve zorunlu olmayan
harcamalar olmak iizere iki ana kistm mevcuttur. Zorunlu harcamalar kismi1 kaynagimi Kur’an-1
Kerim’in zekat ile ilgili ayetinden (Tevbe/60)almaktadir. Zorunlu olmayan harcamalar kisminda
ise Onceden tahsisat gerektirmeyen harcamalar yer almaktadir. Bu harcamalar genellikle
onceden ihmal edilmis harcamalar1 ve daha az oncelige sahip harcamalar1 kapsamaktadir. Bu
cercevede Islami biitcelemede iki ayr1 biitce yapisindan soz edilebilir (Giingdr, 2018: 65-66);

% Zekat Biitgesi: Yerel birimlerin (eyaletlerin) zekat biitgeleri ve merkezi bir zekat biitgesi
seklindeki bir yapilanma ideal olandir. Yerel zekat biit¢elerinde, her yerel birimin zekat gelir
tahminleri ve harcanma yerleri belirlenir. Merkezi zekat biitgesi, yerel zekat biitcelerinin
yetersizlik ya da fazlaliklarii dengelemelidir. Zekat biitgesindeki herhangi bir agik merkezi
biitgeden bagimsiz diislintilemez, ek vergi ve hatta gerekirse bor¢clanma yontemiyle acik
kapatilmalhidir.

% Temel (Merkezi) Biitce: Belirli harcama alanlarina tahsis edilmemis, kaynaklarin 6ncelik
sirasina gore kamusal hizmet ve birimlere yonlendirildigi biitgedir. Vazgecilmez olan,
ihtiyag¢ niteliginde olan ve tamamlayici nitelikte olan seklinde siniflandirilan tahsisatlar
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mevcuttur.

Glinlimiizde zekat konusu ile ilgilenen ¢ogu akademisyen zekatin bir sosyal gilivenlik
kurumu oldugu gériisiindedir. Bu gériislerinin nedenleri olarak; ilk donem Islam basta olmak
iizere yoksullukla miicadele ve sosyal dayanigsmay1 saglamadaki basarisi, kamu biitcesinde
yer almasi, cebri olusu, zekattan faydalanacak kesimin net bir sekilde belirlenmis olmasi
siralanabilir. Bu baglamda zekat, dar anlamda yoksulluk sorununu, genis anlamda sosyal adalet
sorununu ¢ézmede kullanilan bir kurumdur denilebilir (Askin ve Askin, 2018: 176-177)

Sirim (2018) Islam ekonomisinin arz yonlii ekonomi niteligine, zekatin ise bu niteligin
temel unsurlarindan biri olusuna dikkat ¢ekmektedir. Zekat bir g¢esit servet vergisidir ve
bunun uygulanmastyla tarih boyunca Bat1 tarz1 bir sermaye birikimi degil, yaygin bir sermaye
birikimi ger¢eklesmistir. Bu yontemle bir taraftan tiretim artis1 saglanmis -tiretimde kullanilan
makine, ekipman, fiziki iiretim araclar1 zekata tabi degildir- diger taraftan satin alma giicii
kisitl kesimlere yapilan gelir transferi ile toplam talep uyarilarak ekonomik canlilik, arz artist
saglanmistir. Sistem bir yandan arz yonlii bir yap: insa etmekte diger yandan gelir dagilim
adaletini saglama roliinii oynamaktadir (Sirim, 2018: 118).

Aydin (2016) ¢alismasinda, maliye politikasinin gelir dagilimi adaletini saglama amacinda
zekatin katkisimi 6lgmeye ¢alismistir. Tiirkiye’de alanda yapilan caligmalarin genelde zekatin
sosyal yoniine yonelik oldugu ve ekonomik etkilerinin daha zayif ele alindigi, gelir dagilim
adaletine katkisin1 6lgen bir calismanin var olmadigi noktasindan hareketle zekatin gelir
dagilimindaki roliinii kantitatif yontemle analiz etmistir. Calismanin sonucunda birincil gelir
dagiliminda Gini katsayis1 0,20 iken, ikincil gelir dagiliminda 0,17 olarak bulunmus, zekatin bir
fonksiyonu olarak Gini katsayisinda 0,03 diizeyinde bir azalma (%15 oraninda) gozlenmistir,
yani gelir dagilimi adaleti s6z konusu oranda diizelmistir (Aydin, 2016: 70). Sodiq vd. (2015),
caligmalarinda Pareto etkisinin teorik bir modellemesini Islami perspektif ile ele almistir.
Calisma sonucunda zekatin Pareto noktasin1 kdse durumdan orta duruma (nispeten esitsizlik
durumunun daha diisiik oldugu noktaya) gegisine tesvik ettigi ve asgari bir zekatin en azindan
digerlerinin bagis yapma miktarin1 temel ihtiyaclar1 yerine getirecek diizeyde arttirmalarini
tesvik ettigi gozlemlenmistir (Sodiq vd., 2015:101).

Temur (2017), zekat kurumunu ikame eden sosyal transfer sistemlerinin etkinligini yetersiz
gormiis ve zekatin negatif gelir vergisine olan benzerligine dikkat ¢ekmistir. Giiniimiizde
Miisliiman iilkelerin cogunun laik yonetim sistemleri ile yonetilmesi zekatin kurumsallagmasini
zorlagtirmustir. Bir fikir olarak, Diyanet Isleri Baskanligi altinda ya da bu amaca yonelik bir
vakif olusturularak zekat niteliginde nakdi gelir transferleri gergeklestirilebilir (Temur, 2017:
10). Benzer sekilde Glimiis vd. (2019), zekatin Tiirkiye’nin yoksulluk sorununa tamamen
bir ¢6zlim olabilecegine yonelik goriisii vurgulamislar, devletin kurumsal vakiflar araciligiyla
zekat1 kendi lehine uygulamasi gerekliligini belirtmislerdir (Glimiis vd., 2019: 90)

Vakiflar

“Vakf” kelimesi Arapcada menetti, durdu, durdurdu anlamlarina gelen va-ka-fe fiilinin
mastiridir. Kelime, Kur’an-1 Kerim’de bu anlamlariyla kullanilmistir. Islam tarihinde ise vakif
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kurumunu ifade etmek igin habs/hubs ya da sadaka kelimeleri kullanilmistir (Furat, 2012:
62). Sozliikte “durdurma, alikoyma, baglama, bir mali, miilkii satilmamasi1 kaydiyla bir hayir
isine bagislama, birakma” anlamlarina gelmekte, terim olarak ise “faydasi insanlara 6zgii
olmak tizere bir mali Allah’1n miilkii hiikmiinde kabul edip miilk olarak verilmesi ya da miilk
edinilmesinden siiresiz menedilmesi” anlamina gelmektedir (Cilaci, 1994: 241).

Vakiflar, Islam medeniyetlerinde, temelini islami esaslardan alan en genis kapsamli sosyal
kurumlardan birisidir. Kurulus felsefesini insanligin faydasina yapilacak islerin ibadet sayildigi
dinsel (Islami) anlayistan almaktadir. Farkli alanlarda faaliyet gosteren vakiflar bu baglamda
bir nevi sosyal glivenlik fonksiyonuna sahip olmuslardir.

Islam hukuku agisindan vakif, hayir amaci ile bir mali vakfeden kisiden o malin
miilkiyetinin ¢ikmasi, faydasinin topluma gegcirilmesidir. Vakif anlayisinda miilkiin Allah’a ait
olusu, toplumun o maldan faydalanmasi ve vakif faaliyetlerini yiiriiten kisilerin bu baglamda
Allah’a karsi sorumlu olusu temel alinmaktadir. Mal, bir daha alim-satim islemlerine konu
olamamaktadir, miilkiyet devlete de ait degildir, topluma, kamuya ve tiizel kisilik olarak vakif
tiizel kisiligine aittir (Akman, 2018:1991-192).

Tarihte Islam devleti diizenlerinde, toplumun dini kurallar ¢ercevesinde varligini giivenli
bir sekilde siirdiirmesi temelde vakiflara birakilmigtir. Bu tercihte, devletlerin, siyasetin
kararsiz ve gecici karakterlerinden dolay1 sosyal hizmetlerin devamliliginin saglanmasini
hay1ir kurumlarina birakmasi ana etken goriinmektedir. Vakiflar bu yoniiyle, toplumun refah ve
bekast icin en giivenilir sosyal drgiitlenme big¢imidir (Inalcik, 2019: 245).

Vakiflar, Islam medeniyetlerinde yer alan en dnemli hayir kuruluslaridir. Temellerini konu
ile ilgili ayetler, hadisler ve Hz. Muhammed (sav) donemindeki uygulamalardan almaktadir. Hz.
Muhammed’in (sav) “Insan 61diigii zaman amelleri kesilir. Ancak ii¢ istisnasi vardir. Sadaka-i
cariye, faydalanilan ilim, kendisine dua eden hayirli evlat” hadisinde gegen sadaka-i cariye
kavramu siireklilik arz eden sadaka (hayir) anlamina gelmekte ve Islam medeniyetlerindeki
vakiflarin varligina bir yoniiyle neden teskil etmektedir.

Kur’an- Kerim’de yer alan bazi ayetler Hz. Muhammed’in vakiflar ile ilgili uygulamalarini
destekler niteliktedir. Ornegin, “Allah yolunda sevdiginiz seylerden harcamadikea iyilige asla
eremezsiniz. Ne harcarsaniz Allah onu hakkiyla bilir” (Ali Imran 3/92). “Herkesin yiiziinii
ona dogru ¢evirdigi bir yonii vardir. Oyleyse hayirlarda yarisin. Nerede olursaniz olun, Allah
sizin hepinizi bir araya getirecektir. Stiphesiz Allah her seye kadirdir” (Bakara,2/148). “Sonra
biz kullarimizdan sectiklerimizi o kitaba miras¢i1 kildik. Onlardan kimi kendine kotiiliik eder,
kimi orta bir durumdadir, kimi de Allah’in izniyle hayir islerinde yarisir; iste biiyilik fazilet
budur” (Fatir, 35/32). Kur’an-1 Kerim’de “hayirda yarigmak, hayirlarda yarismak” deyimi
farkli ayetlerde yer almakta, hayir isleminin Allah katindaki 6nemine vurgu yapilmaktadir.
Dolayisiyla vakiflar ve diger yontemlerle hayir islenmesi inananlara tavsiye edilmistir.

Islam tarihi incelendiginde 8.yiizy1l ortalarindan baslayarak 19.yiizyilin sonlarina kadar
tiim Islam iilkelerinde etkili olmus, basta Osmanli Devleti olmak iizere tarihteki Miisliman
devlet bir nevi vakiflar devleti niteliginde olmustur. Vakiflar toplumun farkli kesimlerine
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cesitli hizmetlerde bulunmustur. Yolcularin yiyecek ve giyecek ihtiyacini karsilamak, koleleri
ozgirliiklerine kavusturmak, evlenme asamasindaki yoksul geng kizlarin ¢eyiz masraflarim
karsilamak, hacca gidemeyenleri hacca gondermek, go¢cmen kuslar i¢in kus evleri yapmak
gibi hizmetler baslica hizmetlerdir (Cayiroglu, 2014: 168) islam devletinde vakiflar yani
sira imarethaneler, misafirhaneler, kervansaraylar, sebiller, hamamlar, yollar, kopriiler gibi
insanlarin ihtiyacini gidermeye yonelik hayir miiesseseleri ve kurumlar var olmustur.

Islam medeniyetine dzgii bir olusum olan vakiflarin Bat1 (Hristiyan) medeniyetine 6rnek
teskil ettigine dair bir tez Amerikali arastirmaci Liebesney tarafindan ileri stiriilmistiir.
Liebesney’e gore Ortagag’da Fransisken tarikati, sahsi olmayan yatirimlari bir araya getirme
ydntemini benimsemis, Ingiltere bu yontemi sz konusu tarikattan taklit ederek almus ve ticari
alanda uygulamistir. Boylelikle kisiler gayri sahsi bir ticari korporasyon (lonca) kurmuslardir.
Korporasyon sistemi Avrupa kapitalist sisteminin temel tasidir (Inalcik, 2019:247).

Faiz Yasagi

Islam dini faizi kat1 bir dille yasaklamis ve biiyiik giinahlar sinifina almigtir. Faizin kat1 bir
sekilde yasaklanmasinin temel nedeni sosyoekonomik adaletsizligi arttirmasi ve dolayisiyla
toplumsal barig ve huzuru bozmasidir. Faizin yarattigi olumsuzluklarin en somut goriildiigii alan
ise gelir dagilimi adaletidir. Faiz yasag1 gerek Kuran’1t Kerim ayetlerinde gerekse hadislerde
siklikla yer almaktadir.

Kur’an-1 Kerim ve Hadislerde Faiz

Kur’an-Kerim’de faizi ifade etmek i¢in “Riba” kelimesi kullanilmaktadir. Riba fiil olarak
“artma veya ¢ogalma”, isim olarak “artan” yani faiz anlamina gelmektedir. S6z konusu artis
bor¢lanma nedeniyle olustugu i¢in, artisa neden olan islem faizli islemdir (Bayindir, 2007: 1).
Kur’an-Kerim’de faizin yasaklandi1 ilk ayet Al-i imran suresinde yer almaktadir;

“Ey iman edenler, faizi kat kat artiritlmis olarak yemeyin. Ve Allah’tan sakinin, umulur ki
kurtulursunuz” (Al-i imran, 3/130).

Ayette gecen kat kat arttirilma, faizin donemler itibariyle artis1 ve zamanla anaparay1
gececek diizeye ¢ikmasidir. Yasaklamaya iliskin ayetler Bakara suresi ve diger surelerin ilgili
ayetlerinde yer almaktadir.

“Faiz (riba) yiyenler, ancak seytan carpmis olanin kalkis1 gibi, ¢arpilmis olmaktan
baska (bir tarzda) kalkmazlar. Bu, onlarin: “Alim-satim da ancak faiz gibidir” demelerinden
dolayidir. Oysa Allah, alig-verisi helal, faizi haram kilmigtir. Kime Rabbinden bir 6giit gelir de
(faize) bir son verirse, artik gegmisi kendisine, isi de Allah’a aittir. Kim (faize) geri donerse,
artik onlar atesin halkidir, orada siirekli kalacaklardir” (Bakara, 2/275). “Allah, faizi yok
eder de sadakalar1 artirir. Allah, glinahkar kafirlerin higbirini sevmez” (Bakara, 2/276). “Ey
iman edenler, Allah’tan sakinin ve eger inanmissaniz, faizden artakalan1 birakin” (Bakara,
2/278). “Sayet boyle yapmazsaniz, Allah>a ve Resuliine kars1 savas agtiginizi bilin. Eger tovbe
ederseniz, artik sermayeleriniz sizindir. (Boylece) Ne zulmetmis olursunuz ne zulme ugratilmis
olursunuz” (Bakara, 2/279).

“Ondan nehyedildikleri halde faiz almalar1 ve insanlarin mallarin1 haksiz yere yemeleri
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nedeniyle (0yle yaptik.) Onlardan kafir olanlara pek acikli bir azap hazirlamisizdir” (Nisa,
4/161). “Insanlarin mallarindan artsin diye, verdiginiz faiz Allah Katinda artmaz. Ama Allahyin
yliziinii (r1zasini) isteyerek verdiginiz zekat ise, iste (sevaplarimi ve gelirlerini) kat kat arttiranlar
onlardir” (Rum, 30/39).

Faiz (riba) ile ilgili ayetlerin yani sira Hz. Muhammed (SAV) Veda Hutbesinde faiz ile
ilgili yasag dile getirmis ve inananlara faizin bir haksizlik (zuliim) oldugunu bildirmistir.

“Cahiliye devrindeki her tiirlii riba kaldirilmistir, ayagimin altindadir. Fakat ana paraniz
sizindir. Ne haksizlik edin ne de haksizliga ugraym. Kaldirdigim ilk faiz amcam Abbas b.
Abdiilmuttalib’in faizidir” (TDV, Islam Ansiklopedisi.2012: 591-593).

Veda Hutbesi yan1 sira Hz. Muhammed’in (SAV) faiz ile ilgili rivayet edilen hadislerden
bir kismi su sekildedir (Binatli, 1966: 162-163);

“Altin altinla, glimiis glimiisle, hurma hurmayla, bugday bugdayla, arpa arpayla, tuz tuzla
bir elden digerine gegmek suretiyle pesin olark ve misli misline miisavi olarak beyedilir.
Kim ki misline bir sey ilave ederse o ziyade ribadir, haramdir. Ebubekir’den rivayet edilen
bir hadis, “Altin altin ile, ikisi yekdegerine esit olmadik¢a degistirmeyiniz. Altin1 giimiis ile
ve giimiisii altinla istediginiz gibi satin alir ve degisitirebilirsiniz”. Usame’den nakledildigine
gore, “Veresiye olan alim ve satimin gayrisinde riba yoktur”. Miislim’den nakledildigine
gore, “Riba, veresiye olandadir”. Ibni Abbas’tan nakledildigine gére “Riba, ancak veresiyede
olabilir”. Ata Ibni Ebi Rebah’dan nakledilen “Miiteyakiz olunuz. Riba ancak veresiyede olur”.
Tavus’dan nakledilen “Elden ele yani pesin olarak yapilan aligveriste riba yoktur”.

[lgili ayet ve hadislerden hareketle islimm hukuki ve ekonomik sistemi belirli bir
emek verilmeden elde edilen geliri ve girisimcinin kar-zarar riski tasimayan gelirini mesru
gormemektedir ve faizde bu iki durum yer almaktadir. Faiz, bor¢ veren kesimin gelirini
arttirmakta, bor¢ alan kesiminkini ise azaltmaktadir. Nitekim ayet-i kerime (Bakara 2/279) faiz
alan ve vereni “zulmeden” ve “kendine zulmettiren” olarak ifade etmektedir.

Bir Maliye Politikasi Araci Olarak Faiz Yasagi - Gelir Dagilimi iligkisi

Faiz, iktisat bilimince paranin kiralanmasi karsiliginda ya da sermayenin arz edilmesi sonucu
elde edilen gelir olarak tanimlanabilmektedir. Dar anlamda, ddiing verilen fonlar i¢in belirlenen
ve piyasanin belirleyici oldugu bir kira bedelidir. Genis anlamda, {iretim faktorlerinden biri
olan sermayenin {retimden elde ettigi payidir. Faiz oranlar1 ekonomide tiikketim ve yatirim
kararlarmm etkileyen en énemli unsurlardan biridir (Oztiirk ve Durgut: 2011: 120).

Giiniimiizde faizin makro ekonomik unsurlar arasinda 6nemli bir yeri olmakla birlikte islam
ekonomik mali yapisinda kesinlikle yasaklanmis, ikame amaciyla farkli finansman yontemleri
gelistirilmistir. Islam’in faizi kesin suretle yasaklamasmin temel nedenini toplumsal adalet
ekseninde degerlendirmek en dogrusudur.

Faiz risk yonetimi agisindan degerlendirildiginde, bor¢ vericinin kefil ya da benzeri teminat
yontemleri ile alacagini teminat altina almasi s6z konusudur. Bu tarz bir glivence borg alan
acisindan mevcut degildir. Bir biitiin olarak ele alindiginda Islam’mn yasakladig: faiz, kumar
ve benzeri yapilarin kazanan agisindan herhangi bir emek sarf edilmeden elde edilmis olmasi
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dikkat ¢ekicidir. Emege dayali gelir elde etme agisindan degerlendirildiginde borg para verme
islemi nitelik itibariyle gelir getirici bir islem degildir. Borg alan kisi aldig1 borcu isleterek para
kazanabilir ve fakat borg verici bu siirecte herhangi bir risk ya da sorumluluga katilmamaktadir.

Chapra’ya gore (2008) Islam dininin faizi sert bir sekilde yasaklamasmin temelinde
ekonomik anlamda sOmiiriiyii ortadan kaldirmak yatmaktadir. Ekonomik somiiriiyti
engellemenin spesifik alanlarindan birisi girisimci ve finansorii arasinda adaleti tesis etmektir.
Sdyle ki, faiz alan finansor herhangi bir ¢alisma yapmadan ve riski almadan geri dontisii belirli
bir gelire sahip iken, girisimci calisacak ve kazang elde edeceginden emin olmayacaktir. Islam
faizi yasaklamakla finansor ve girisimci arasindaki bu adaletsizligi ortadan kaldirmaktadir
(Chapra, 2008: 11).

Faizin bir diger olumsuz yonil ticari motivasyonu negatif etkilemesidir. Allah-G Teala
Kur’an-1 Kerim’de aligverisi helal faizi haram kilmaktadir. Bu ifadenin hikmeti, faizin ticari
hayatin devamliligini, diizgiin isleyisini sekteye ugratacak bir uygulama olusudur. “Rizkin
onda dokuzu ticarettedir” anlayisina sahip bir din olarak Islam, ticaretin adil bir sekilde
canliligimin korunmasindan yanadir. Faizin, bor¢ veren sermaye sahibi agisindan gelir elde
etmeyi bastan garanti altina almasi, sermaye sahibinin yeni girisimlere yonelme arzusunu bir
anlamda girisimci ruhunu zayiflatabilmektedir. Maliye politikas1 uygulamalarinda yer alan
dislama etkisi (crowding out) bu noktada énemli bir 6rnek kabul edilebilir. Devletin yiiklii i¢
bor¢lanmaya bagvurmasi ve piyasadan nispeten yiiksek faiz orani ile bor¢lanmasi, 6zel sektor
fonlayicisi olan bankalar ve finans kurumlarmin ellerindeki fonlar1 girisimcilere (yatirimcilara)
degil, getirisi nispeten yiiksek olan ve geri doniisiimiinde riskin hemen hemen olmadigi devlet
bor¢lanma kagitlarina yatirmalarina neden olmaktadir. Sonugta devletin {ilke i¢inde ytiksek
faiz ile bor¢lanmasi yatirimlari ve tiretimleri diisiirmekte, ekonomik daralma yaratmaktadir.

Faizin maliye politikasi amaglarindan gelir dagiliminda adaleti saglama amaciyla ¢atigmasi
konu ile ilgili en temel olumsuzlugu olarak kabul edilebilir. Faiz uygulama sonuglart itibariyle
sermaye sahibi zenginlerin zenginligini arttiran (faiz alan), sermaye sahipleri i¢in calisan,
ticretli ya da yoksul kesimlerin ise durumunu kotiilestiren (faiz veren, ya da kamusal faizin
finansérii) bir yapiya sahiptir. Ornegin, devlet i¢ bor¢lanma islemlerinde devlete borg veren
sermaye sahipleri faiz geliri elde etmekte, zenginligini arttirmakta; s6z konusu faizin 6demeleri
ise genellikle vergiler ile orta ve alt gelir gruplarindan finanse edilmektedir. Bundan dolay1 i¢
bor¢lanmanin gelir dagilim1 adaletini bozucu etkisi s6z konusudur. Dig bor¢lanma islemlerinde
de benzer sekilde, zengin tilkeler ya da uluslararasi ekonomik kuruluslar nispeten ekonomisi
kotli durumda olan tilkelere bor¢ vermekte, karsiliginda faiz geliri elde etmektedirler. Bu
durum zengin llkelerin zenginligini arttirmakta, fakir iilkelerde ise yoksullugu ve kamusal
aciklar yiikseltmektedir.

Islam mali sisteminde devlet bor¢lanmasinin smirini faiz yasagi ¢izmektedir. Biitcesel
bir yaklagimla degerlendirildiginde, Islam toplumlarinda bor¢lanma ihtiyacinmn az olmasimin
nedenleri arasinda Kur’an- 1 Kerim’in inananlari biitgeleri denk yapmaya tesvik eden ayetleri
yer almaktadir. Ayrica Islam devleti yoneticileri ve alimleri de kamu biit¢esinde tutumlu olmay1
tesvik etmis, bir anlamda denk biit¢e egiliminde olmuslardir. Ote yandan Kur’an-1 Kerim ve
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stinnette biitge ac181, biit¢e fazlasi ya da denk biitgeye iliskin agik, net bir emir bulunmamaktadir.
Denilebilir ki bu konudaki tek baglayici kisitlama olasi bir biit¢e agiginin kapatilmasinda faizli
bor¢lanmaya bagvurulmamasi kisitlamasidir (Akdemir ve Yesilyurt, 2018: 188).

SONUC

Islam dini hayata dair tiim alanlarda oldugu {izere ekonomi alaninda da adaleti 6n planda
tutan bir yapiya sahiptir. Islami anlayista miilkiin asi1l sahibinin Allah, kullarin ise miilk iizerinde
tasarruf etme yetkisine sahip olusu temelinde gelir dagiliminda hakkaniyetin gerceklestirilmesi
ozel bir énem arz etmektedir. Islamm temel kaynagi olarak kabul edebilecegimiz Kur’an-
Kerim, inang ve ibadet 6gretileri yani1 sira sosyo-ekonomik yasami diizenleyici emirlere de yer
vermektedir. Hz. Muhammed (SAV) yasantis1 boyunca iktisadi ve ticari yasama dair pratikleri
ile inananlara drnek teskil etmistir. Islam iktisadi yapisinda yer alan riba (faiz) yasagi, zekat
emri ve vakfetme gelenegi toplumda gelir dagilimi adaletini gerceklestirme agisindan 6nem
arz eden uygulamalarin basinda gelmektedir. S6z konusu uygulamalar Hz. Muhammed (SAV)
déneminden itibaren Islam medeniyetleri tarafindan benimsenmis ve yiizyillar boyunca
uygulanmaigtir.

Hz. Muhammed (SAV) islam dinini teblig etmeye basladig1 ddSnemde Mekke oligarsisinin
sosyoekonomik ¢ikarlari ile ciddi ¢atismalar doguracak temel ilkelerden bahsetmistir. Hicret
sonrast donemde ise ekonomik hayata iligkin pratikler netlik kazanmistir. Faizin net bir sekilde
yasaklanmasi cahiliye donemindeki somiiriiniin ortadan kaldirilmasi anlamina gelmektedir.
Benzer sekilde zekatin giiclii bir sekilde emredilmesi iktisadi agidan 6nemli bir gelir transferini
gerceklestirmektedir. Hz. Muhammed’in (SAV) ileriki donemlerde kurumsallasarak hem bir
gelenek hem bir sosyal giivenlik sistemi niteligi kazanan miilklerini vakfetme uygulamasi ise
Islam medeniyetlerinin ayrilmaz bir sosyoekonomik 6gesi olmustur.

Emeviler ve Abbasiler dénemlerinde Islam topraklarinin genislemesi ile hem bazi
uygulamalarda degisiklige gidilmis hem de mali alanda hukuki ve kurumsal yap1 olugturulmustur.
Ornegin Emeviler déneminde zekatin toplanmasi dnce devlet Hazinesinde toplanmus ve fakat
devlete olan giivensizlikten dolay1 kisilerin bireysel uygulamasina birakilmistir. Abbasiler
doneminde ise vakiflar hukuki bir sisteme kavusturulmus, Emevi dénemi olumsuzluklarin
onemli bir kism1 giderilmistir.

Anadolu Selguklu ve Osmanli Devletleri Islam ekonomisinin uygulandigi medeniyetler
olarak kendi gelistirdikleri iktisadi kurumlar ile 6n plandadir. Timar-ahilik, loncalar, sandiklar,
mudarabe, musareke, karz-1 hasen gibi yapilanmalar toplumda gelir dagilimi adaletini
gerceklestirme noktasinda basarili bir performans sergilemistir. Batililar tarafindan “vakiflar
cenneti” olarak anilan Osmanli Devleti’nde sosyal dayanigma temelde bu kurumlar araciligiyla
gerceklestirilmistir. Ozellikle faizsiz finansman ydntemleri (karz-1 hasen vb.) ile ticari hayatin
devamlilig1 ve sandiklar-vakiflar araciligi ile sosyal yardimlasmanin saglanarak toplumsal
barisin ve refahin korunmasi basarilmstir.

Giiniimiiz sekiiler iktisadi ve idari diizeninde Islam ekonomik sisteminin ge¢cmis
medeniyetlerde oldugu iizere uygulanabilmesi oldukca zor gériinmektedir. Islam iilkelerinin
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bir kismi laik rejimlerle ydnetilmekte iken bir kismi Islami hukuk kurallari ile yonetilmektedir.
Dolayisiyla zekat, vakiflar ve faiz yasagi uygulamalarinda iilkeler arasinda 6nemli farkliliklar
s6z konusu olabilmektedir. Ornegin Suudi Arabistan, Pakistan, Endonezya gibi iilkelerde zekat
zorunlu iken Tirkiye ve Misir gibi iilkelerde zorunlu degildir. Gilinlimiiz iktisadi diizeninde
dikkat ¢eken bir gelisme faizsiz finansman sisteminin basta Korfez iilkeleri olmak {izere tiim
iilkelerde (Agirlikli miisliiman niifusa sahip olmayan Ingiltere gibi iilkeler de dahil) nemli bir
hacme ulagsmasidir. Siiphesiz ki bu genislemede dini motivasyon yani sira Pazardan pay alma
istegi de yer almaktadir. Vakiflar alaninda ise vakiflarin en koklii uygulanma alani olan Anadolu
cografyasinda son kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin vakiflarin toplumsal dayanisma
fonksiyonunun etkinligini sona erdirip, dinsel birer kuruma dontistiirdiigiinii belirtebiliriz.

Kamu yonetiminde laikligi benimsemis olan Tiirkiye’de bu ilkeyle uyum igerisinde s6z
konusu uygulamalar gergeklestirilebilir. Bu tiir uygulamalarin yayginlagsmasi ve toplumda
karsiligmin var olmas: siiphesiz ki gelir dagiliminda iyilesmeler yaratacaktir. Ornegin, Islam
dini uygulamalariin kamu kontroliinde gergeklestirilmesine yonelik olarak kurulmus olan
Diyanet Isleri Bagkanlig1 biinyesinde zekat toplanmasina ve ihtiyag sahiplerine dagitilmasina
yonelik bir “zekat birimi” kurulabilir. Vakiflar konusunda ise vakiflarin dini kimliklerinin yani
sira iktisadi fonksiyonlarinin giiclendirilmesi olumlu olacaktir. Esnaf localari, karz-1 hasen,
sandik gibi uygulamalar ¢agin kosullarina uygun bir sekilde yeniden yapilandirilabilir. Faizsiz
finansman (kar-zarar ortaklig1) sisteminin bankacilik sektorii igerisindeki payinin arttirilmasina
yonelik tesvik edici uygulamalar kamu eliyle gerceklestirilebilir.
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