COK YILLI BUTCELEME SIiSTEMi VE TURKIYE DEGERLENDIRMESI:
2007- 2009 DONEM ANALIZI

Serpil AGCAKAYA”®
) Ferhan BERKAY™
Ozet

Pek cok tilke son yillarda gerek mali gerekse iktisadi yonden dnemli avantajlar1 bulunan ¢ok
yill1 biitgeleme sistemlerini tercih etmeye baslamislardir. Cok yilli biitgeleme sistemi stratejik
planlamayla biit¢elemeye uzun vadeli bir bakis acis1 getirmistir. Genellikle {i¢ yillik donemi
kapsayan sistem ile gelecek ii¢ yilin biitce gider ve gelir tahminleri yapilmakta ve devletin
elde edilebilir kaynak diizeyine gore harcamalarini ayarlamasi saglanmaya calisilmaktadir.
Cok yilli biitceleme sistemi kamu kaynaklarinin verimli ve etkin kullanimi yaninda mali
disipline buydk 6nem vermektedir. Bu sistem ile mali disiplin, stratejik onceliklerin
belirlenmesi ve kaynak tahsisinin buna uygun yapilmasi ile birlikte strdurulebilir makro
ekonomik denge ve mali saydamligin saglanmasi hedeflenmistir. Calismada oncelikle ¢ok
yill1 biitceleme sisteminin isleyisi ele alinmis, sonra sistemin basarist i¢in gerekli kosullar ve
Turkiye uygulamasina deginilmistir. Analiz 2007-2009 yillar1 arasinda siirlandirilarak, her
bir harcama kalemi ve merkezi yonetim biitge biiyiikliiklerinin tahmin ve gergeklesmeleri
arasindaki standart sapmalar tespit edilmistir.
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MULTI-YEAR BUDGETING SYSTEM, IT’S APPLICATION AND EVALUATION IN
TURKEY : 2007-2009 ANALYZING

Abstract
Many countries nowadays, have started to prefer multi-year budgeting systems which do have

considerably important advantages as regard to financial and economic aspects. Multi-year
budgeting system has brought a longterm point of view to budgeting with the strategical
planning. Generally by such system that comprise three years term, the estimations of the
budget expenditures and revenues of the following three years were being made and the
appropriate adjustments of expenditures, accordingly with the level obtainable sources of the
state were ment to be provided. Multiyear budgeting system gives great importance to the
financial discipline along with the productive and effective utilization of the public sources.
Along with the outlining the strategical priorities of financial discipline and allocation of the
sources accordingly so and hence the durable continual macroeconomical balances and
financial transparency were aimed by this system. This study has firstly taken the operation of
multi-year budgeting system and then the necessary conditions fort he success of the system
and viewed it’s application in Turkey. The analysis were determined for the years of 2007-
2009 only and standart deviations of every expenditure items and the estimations and
realizations of budget volumes of central administration were marked.
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Giris

Son yillarda birgok tlke kamusal reformlar kapsaminda devlet biit¢esine ¢ok yilli bltceleme
(orta vadeli harcama sistemi ) kazandirma c¢abasi igine girmistir. Esas amag, kamu
yonetiminde mali disiplini saglamak ve performans esasli biitceleme sistemini uygulamaktir.
Yiiksek biitce agig1 sorunu ile karsilasan ¢ogu lilke sistemi uygulamaya koymustur. Cok yill
biitcelemeye yonelik olarak Ingiltere, Isveg, ABD ve Yeni Zelanda gibi iilkelerde uygulamalar
mevcuttur.

Tiirkiye, 5018 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” ile birlikte 2006 yilindan
itibaren cok yilli biitceleme sistemine gecmistir. Ayni zamanda konsolide biitce
uygulamasindan merkezi biitge uygulamasina gecilmistir. Genel yOnetim kapsamina giren
tiim kamu idarelerinde uygulanmaya konulan s6z konusu yeni anlayis ile biitge hazirlanmasi
ve uygulanmasinda etkinligin artirilarak mali disiplinin giliglendirilmesi kamu maliye
politikasinin temel hedefidir. Kamu kaynaklariin stratejik onceliklere gore dagitilmasi ve bu
dagitimin hiikkiimet oncelikleri ve kurumsal oOncelikler arasinda uyumlastirilmast ¢ok yilli
biitceleme sisteminin en temel unsurunu olusturmaktadir. Sistem ile ayrica kamu mali
yonetiminde Ongoriilebilirligin  arttirillmas1  ve saydamlik ilkesinin  giiclendirilmesi
amagclanmistir.

1.Cok Yilli Biitceleme Sistemi ve Isleyisi

Giinlimiiz kamu mali politikalarinda gériilen en ciddi doniigiimlerden birisi yillik biitgeleme
sisteminin yerini ¢ok yillt biitceleme sisteminin almasidir Cok yilli biitceleme; devletin
gelecek bir yil esas olmak iizere bu yili izleyen birkag yila iliskin gider ve gelir tahminlerinin
yver aldigi, gelecek yila iliskin gider ve gelirlerin yiiriitiiliip uygulanmasi konusunda
hiikiimetin parlamentodan yetki ve izin aldigi bir biit¢celeme seklidir (Ttigen;2010:157). Tum
diinyada kamu mali yOnetimi alaninda yapilan reform ¢alismalart ii¢ temel unsur etrafinda
sekillenmektedir. Bu unsurlar, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasia yonelik
olarak mali disiplini arttiric1 6nlemler, kamu kaynagini kullanan kamu kurum ve kuruluslarin
hesap verebilirliginin saglanmasina yonelik yasal diizenlemeler ve yasama organlarinin biitge
stirecinde ve kaynaklarin kullanilmasi asamasindaki etkinliginin artirilmasi olarak sayilabilir
(Y1lmaz ve Biger; 2010:205).
Cok yilli biitceleme sistemi temelde cok yilli biitge projeksiyonlarina bagli olarak
gergeklestirilen bir kamu kaynak kullanim sistemidir. Her y1l tekrarlanan aktif bir siire¢ olan
cok yilli biitceleme, harcama yapan kurumlarin talep ettikleri 6denekler ile verilen 6denekler
arasindaki dengesizligi azaltma yoniinde kullanilan bir kamu maliyesi aracidir. Mevcut kamu
kaynaklarmin hiikiimet tarafindan tahmin edilerek kamu idarelerine bildirilmesi; mevcut ve
ilk defa uygulamaya konulacak politika maliyetlerinin ise kamu idarelerince belirlenerek
hiikiimete iletilmesi ve sonugta politikalarin maliyetleri ile kamu kaynaklar1 arasinda uyum
saglanmasi sistematiginde islemektedir (Efe,2007:68).
Bu baglamda ideal bir ¢ok yilli biitcelemenin su unsurlari igermesi gerekmektedir;
(www.adb.org)

- Harcamalarin cari seviyesi

- Mevcut hizmetlerin gelecekte de devam ettirilebilmesi icin gerekli olan ek

harcamalar

- Hizmetlerin degismesi durumunda gerekli olacak ek harcamalar
Cok yill1 biitceleme bir baska ifadeyle hiikiimetin stratejik 6nceliklerinin biit¢e hazirlik siireci
ile bitiinlestirilmesidir. Cok yilli biitcelemenin temel prensibi makroekonomik degerlerin
(enflasyon, issizlik, biitce gider-geliri vb.) biitge yilinin 6tesini de icerecek bir sekilde
hazirlanmasidir. Kamu maliyesine iligkin olarak hazirlanacak bilgi setlerinden bir tanesi kamu
giderleridir, dolayisiyla izleyen biitce yilina ilaveten diger yillara iliskin olarak kamu
giderlerine yonelik tahminler gergeklestirilmektedir (World Bank:48). Cok yilli biitgeleme

sisteminde, yillik biitge siireci ¢ok yilli gelir ve harcama tahminleri ile birlikte ele
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alinmaktadir. Sistemin temelini, gelecek mali yil ile birlikte o yili takip eden iki yilin biitge
gelir ve harcamalarimin tahmini olusturmaktadir. Uygulamada, her orta vadeli harcama
planinin birbirini takip ettigi ve her yil tekrar eden bir siirectir. Hazirlanan her orta vadeli
harcama plan1 gelecek ti¢ yili kapsamaktadir.(Ergen,2007:308). Cari dénemde gelecek biitce
yilinin tahmini yapilmakla birlikte sonraki iki yilin biit¢e tahminleri de yapilmaktadir. Bu
tahminleme sistemi her yil tekrar edilmektedir.

Sekil 1: Orta Vadeli Biitgeleme Siireci (Orta Vadeli Harcama Plani)

1.YIL 2.YIL 3.YIL 4.YIL 5.YIL
. N Butce Biitce
Cari Biitge Y1ilt Vil Vil
Doénem izleyen flk | izleyen
Yil ikinci Yil
- >
. .. Biitce Blitge
Cari Biitge Yili Vil Vil
Dénem izleyen Tk | izleyen
Yil Ikinci Y1l
. . Biitce Butce
Cari Biit¢e Y1l Vil Vil
Dénem Izleyen izleyen
Ik Y1l Ikinci Y11
= | | >

Bu uygulamayla izleyen yilin biit¢esinin hazirlanmasi (2009) ve izleyen birkag yila iligkin (2010,
2011) tahminlere yer verilmesidir. Burada biitge yilini izleyen yillar i¢in (2010, 2011) neden
tahminlemeye gidildigi sorusu disiiniilebilir. Bu soruya iliskin verilecek agiklamalar konunun
anlagilmasina hizmet edecektir (Schiavo-Campo;1999:8)

e Yillara yaygin olarak gerceklestirilen kamu yatirim giderlerini izleyebilmek (baraj,
koprii yapimzi)
e Kamu giderlerinin finansmaninda kullanilacak kamu gelirlerinin gelisimini
izleyebilmek
e Mevcut kamu giderlerinin haricinde yeni kamu giderleri i¢in ayrilabilecek kamu
kaynagini tespit etmek
e Ulke ekonomisine kamu geliri, kamu gideri ve bor¢lanma alanlarinda orta vadeli bir
bakis acis1 kazandirmak.
Goriildigi tizere Orta vadeli Harcama Sistemi, hiikiimetin kamu finansmani tizerindeki ¢ok yilli
etkisinin izlenebilmesine imkan tanimaktadir.
Cok yilli biitceleme siireci lic temel asamadan olusmaktadir. Birinci asamada, yukaridan
asagiya (top-down) kaynak kapsami analiz edilmektedir. Sektorler i¢in 6deneklerin optimize
edilmesi amaciyla sektor politikalar1 ve faaliyetleri incelenmektedir. Ikinci asamada, mevcut
kisa ve orta vadeli politika maliyetleri asagidan yukariya tahmin edilmektedir. Ugiincii
asamada ise kaynaklar ile maliyetler uyumlastirilmaya calisilmaktadir. “Boyle bir uygulamanin
getirdigi en Onemli yenilik, sunulacak kamu hizmetlerinin bulyuklugtnin, eldeki mevcut
kaynaklara gore cercevesinin cizilmesi, bir diger deyisle karar alma mekanizmasi ile eldeki
kaynak paketinin siki bir iligki i¢inde olmasi ve bunun dogal bir sonucu olarak da kaynaklarin
tahsisinde onceliklerin belirlenmesinin oneminin ortaya c¢ikmasidir”( Mutluer — Oner — Kesik;
2005, 168).
3



Sekil 2: Cok Yilli Biitgeleme Sistemi Asamalari

Makro Ekonomik Cer¢evede Yukaridan
Asagiya Kaynak Tahminlemesi

\ 4
4 1

Sektorel Maliyet Hesaplarinin Yapilmasi

A 4

Kaynak — Harcama Uyumlastirilmasi

Cok yill1 biitgeleme sisteminde mali disiplinin saglanmas1 amaciyla oncelikle gelirler, sonra
makro ekonomik kosullara gore borglanilabilecek uygun miktar ve kaynaklar cercevesinde
harcama planlar1 belirlenmektedir. Sistem, oncelikle kamu i¢in ayrilacak kaynaklar1 gosteren
toplam harcama limitini belirlemektedir. Bu ¢ergevede her bir sektdre (bakanlik veya kurum)
ayrilabilecek kaynaklar belirlenmekte ve bu kaynak yapisi biitge hazirliklarinin basinda
sektorlere bildirilmekte ve her sektor icin bir biitge tavani belirlenmis olmaktadir. Boylelikle
kuruluglarin biitceleri siki bir biit¢e sinirlamasina tabi olmaktadir ve kaynaklar iizerinde
yaratacaklari baski azalmis olacaktir. (Arslan, 2004:6-7)

2.Cok Yilh Biitcelemenin Amaglari

Cok yilli biitgelemeyi (OVHS) iilkeler asagida ornek olarak sayilan alanlarda yasadiklari
sorunlar nedeniyle uygulamak isterler. Bunlar (Gulcicek:2010,11-12);

e HukUmetlerin stratejik oncelikleri ile hazirlanan biit¢eler arasinda zayif bir iliskinin
mevcut olmasi (siyasa-plan-biitge arasindaki kuvvetsiz baglantt dolayisiyla biitce
uygulamalarinin iilke ekonomisi lizerinde arzulanan etkiyi yaratmamast)

e Biitce performansindaki kdétiilesme (ortaya konan gider tahminine iliskin rakamlarinin
ekonominin gelecegine yonelik tahmin araci olma vasfini yitirmesi)

o Kamu hizmet sunumu kalitesindeki kotiillesme

e Sektorel kaynak dagilimmin olmamasi/yeterli olmamasi, ongoriilebilir biitcelerinin
hazirlanamamasi, kamu kaynaklarinin etkin ve etkili olmayan kullanimi, hesap
verebilirlik kavraminin kamu maliyesine yerlesmemis olmasi

e Mali etkileri birden fazla yila yayilan kamu giderlerinin finansman dengesi tizerindeki
etkilerinin gozlemlenememesi

e Kamu sektoriindeki zayif yonetisim



Uygulanmakta olan butce sistemlerinin ti¢ temel olumlu sonug saglamasi beklenmektedir
( World Bank, 26.):

e Toplam mali disiplin
e Kaynak tahsisati
o Islemsel performans

Cok yilli biitgeleme sistemi, belirtilen genel hedeflere sahip olmakla birlikte uygulamada,
uygulayici iilkenin kamu harcama yonetimi ile ilgili mevcut sorunlarinin ¢6ziimii temel amag
olmaktadir. Kamu harcama yonetimi ile ilgili sorunlar iilkeler arasinda farklilik gostermekte
dolayisiyla ilkelerin ¢ok yilli biitceleme uygulamasi ile ulasmak istedikleri amaglar da
farklilasmaktadir. Ornegin; Isve¢ uygulamasinda biitce agiklarmi kapatmak dolayisiyla mali
disiplini saglama, Ingiltere uygulamasinda yatirimlarin arttirilmasi yani kaynak tahsisinde
etkinlik amaglanmaktadir.(Demirbas,2006:61) OVHS, biitge programlari ve projeler arasinda,
kaynaklarin seffaf bir sekilde dagitimini saglayarak, tahsislerde verimliligi arttirir. Tahsislerde
verimlilik ise, hikiimetler parayt dogru seylere harcayacak demektir. Ancak dogru
maliyetlere ve vatandaslarin bunlari uygun sekilde degerlendirip degerlendiremeyecegine
baglidir. Program ve projelerin dogru ve tam maliyetini elde etmek, tahsislerde verimliligi
tesvik eden gerekli sartlarin saglanmasina bagli olmaktadir.

3.Cok Yilh Biit¢celeme Sistemi Basar1 Kosullar:

Orta vadeli biitgeleme sistemi, mali disiplinin saglanarak kamu kaynaklarmin stratejik
oncelikler temelinde harcanmasini ve bu sekilde kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasini
amaclayan bir sistemdir. Sistemin uzun vadede basarili olabilmesi ve amaglarina ulasabilmesi
icin belirli kosullarin saglanmasi ve istikrarlt bir sekilde devam ettirilmesi gereklidir. Cok yill1
biitceleme sisteminin basar1 kosullar1 diinya uygulamalarinin degerlendirilmesi ile birlikte
gerek Diinya Bankasi’nin Kamu Harcamalar1 Yonetimi El kitabinda gerekse diger
caligmalarda yer almaktadir. S6z konusu kosullar sunlardir(Arslan, 2004, sf.9).

Politik destek ve kararlilik; harcamalarin yeniden yapilandirilmasi siirecinde alinacak zor
kararlarin ve bu kararlara uyulmasinin gercgeklestirilmesi i¢in gereklidir

Biitcenin biitcesel faaliyetlerin tiimiinii kapsamasi; orta vadeli bitceleme sisteminin
hiikiimetin biitiin mali islemlerini kapsayacak bir sekilde hazirlanmasini ifade eder. Butge
birligini bozan dernek ve vakif isletmeleri, doner sermaye isletmeleri gibi faaliyetlerin
miimkiin oldugunca kaldirilmasi da bu kapsamda degerlendirilebilir

Makro ekonomik politikalarin saglamligi; orta vadeli butgceleme sisteminin uygulanabilmesi
icin gerekli en 6nemli kosullardan birisidir. Ekonomik istikrarin bulunmadig iilkelerde ¢ok
yill1 biitgeleme sisteminin basariya ulasmasi oldukga giictlir. Ayn1 zamanda makro ekonomik
analiz ve tahminler ¢ok yilli biitgeleme igin veri olusturacagindan ekonomi yonetimi biyik
onem arz etmektedir

Tiim diizeylerde kararlilik; bitce ile alinan kararlara tiim farkli diizeylerde uyulmasi
anlaminda bir kararlilik gosterilmesi ve biitce uygulama donemi igerisinde kaynak dagilimini
degistirecek nitelikte yeni harcamalarin yaratilmamasidir

Harcama kontroliiniin  etkinligi; biitge harcamalarinda kontrollerin yeterli etkinlikte
yapilmamasi, harcama yapan kuruluslarin 6denek harcama programindan kolayca sapmalarini
aligkanlik haline getirmelerine neden olmaktadir. Harcama kontrollerinin etkinligini arttiracak
sistemler gelistirilerek s6z konusu sorun hafifletilmis olacaktir

Sonuglarin raporlanmasi ve saydamlik; kamuoyunun hiikiimetin hesap verme sorumlulugu
cercevesinde bilgilendirilmesi uygulama sonuglarinin raporlanmasi ile miimkiin olmaktadir
Muhasebe sisteminin gelistirilmesi ve bilgisayar kullanimi; sistemin bilgi Uretecek kapasiteye
sahip olmasi i¢in uluslararasi standartlara uygun bir muhasebe ve raporlama sistemine sahip
olunmas1 gerekliligini ifade etmektedir.



Orta Vadeli Harcama sisteminin ¢ok yilli biitceleme ile performans esasli biitgeleme
sisteminin birlikte uygulanmasini éngérmesi, sistemden beklenen etkinligin saglanmasi i¢in
dogru performans Ol¢iimlemesine gidilmesini, kurumlarin misyon ve vizyonlari
dogrultusunda stratejik hedeflerini belirlemelerini ve kamu kaynaklarinin en az maliyetle
kullanilarak en yiiksek nihai c¢iktilarin elde edilmesini gerektirmektedir. Performans esaslt
blitceleme sisteminin basaris1 tiim unsur ve faktorlerin bir biitlin olarak uygulanmasina
baglidir. Gerekli altyap:r tiimiiyle tamamlanmadan sistemden rasyonel sonuglar almak
miimkiin degildir. Performans esasli biitceleme sisteminin basarisi i¢in asagida belirtilen
unsurlara dikkat edilmesi gerekmektedir; (Tiigen, Egeli, Ozen; 2007,6)

e Es zamanli bir bilgi aginin kurulmasi,

e Performans kiiltiiriine sahip yeterli sayida personel,
Kamu yonetim anlayisinin performansa odakli olusu,
Toplumun kamu hizmetlerinden beklentilerinin kalitesi,
Performansa dayal1 bir {icret sistemi,
Ekonomik ve siyasi yapinin istikrarlilig

S6z konusu unsurlar performans esasli biitceleme sisteminin isleyisi ag¢isindan
tamamlayici bir rol oynamaktadir ve sistemin etkinliginin 6l¢iilmesi agisindan zorunludur.

4.Tiirkiye’de Cok Yilh Biitceleme Uygulamalar

Tirkiye’de 80’li yillardan giiniimiize kadar enflasyon ve faiz oranlarindaki yiikselis,
istikrarsiz biiyime ve kamu agiklarinda gozlenen artiglar reform caligmalarini giindeme
getirmis fakat uygulanan reformlarin genellikle kriz donemlerinde kisa vadeli olusu ve yapisal
¢cOziim Onerileri getirmemesi kalic1 bir diizelmeyi ve istikrar1 saglayamamistir. S6z konusu
durumda kamu mali yonetimindeki olumsuz uygulamalar da etkili olmustur. Kamu mali
yonetimi ile ilgili en 6nemli sorunlarin basinda kaynak kullaniminda etkinlik ve verimliligin
saglanamamasi yer almaktadir.

Tiirkiye’de biitce hakki ilk olarak Tanzimat doneminde 1876 Anayasasi ile kabul edilmistir.
Tanzimattan gliniimiize biitcelemeye iligkin farkli diizenlemeler getirilmistir. 1980 sonrasi
donemde liberallesme akim ile birlikte kamu gelirlerinin kamu giderlerini karsilayamamasi
ve uluslararasi ekonomik iligkilerin artmasi nedeniyle 1995 yilinda “Kamu Mali Yonetimi
Projesi” olusturulmus ve IMF uzmanlarinin da destegi ile GFS (Devlet Mali Istatistikleri) ve
ESA’95 (Avrupa Muhasebe Sistemi) ile uyumlu olan Analitik Biitce Siniflandirmasi 2004
yilinda Konsolide Biitce kapsamindaki idarelerin biit¢elerinde uygulanmaya baslanmstir.
2006 yilindan itibaren mahalli idareler, sosyal gilivenlik kurumlari, diizenleyici ve denetleyici
kurumlar ile 6zel biitgeli idareler bu simiflandirma sistemine gore biitgelerini hazirlamaya
baslamislardir.(www.bumko.gov.tr)

Turkiye’nin yillik biitgeleme sistemini terk ederek ¢ok yilli biitgeleme sistemine gegisinde
baslica su sebepler etkili olmustur; (DPT, 2000)

e Plan — kaynak iliskisinin kurulmasinda yillik biit¢eleme sistemi yeterli
olmadig1 i¢in biitceler, stratejik karar mekanizmasi olma islevlerini yerine
getirememektedirler,

e Kisa vadeli harcama planlar1 ile siirdiiriilebilir kalkinmayi saglamak ig¢in
gerekli olan ekonomik ve mali istikrar saglanamamustir,

e Harcama yapan birimler, biitcenin hazirlanmasi asamasinda politikalarini
belirten kapsamli bir degerlendirme yapamamaktadirlar,

e Kuruluslar biitge tavanlarinin ne oldugunu 6nceden bilemedikleri i¢in gelecege
yonelik cari ve yatinm harcamasit planlart yapamamaktadirlar. Ayrica,
kuruluslarin farkli kaynaklardan edinecekleri gelirler ngorilememektedir,

e Gegmis yil Odeneklerinin ne sekilde kullanildigit ve etkin kullanilip
kullanilmadigint gosteren raporlamanin yani sira  gelecek yil biitgesi ile
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istenilen oOdenekle ne kadar ¢ikti saglayabilecegini gosteren raporlar
sunulamamaktadir.
S6z konusu nedenler ¢cok yilli biitgeleme yapilmadig icin ortaya ¢ikmistir ve kamu mali
yonetim reformu kapsaminda orta vadeli harcama sistemine gegilmistir.

4.1. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu

Tirkiye’de biitgeleme ile ilgili en temel dontistim 10.12.2003 tarihinde yiiriirliige giren 5018
sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ¢ergevesinde uygulanmaya baglanan ¢ok yilli
blitceleme sistemidir. Kanun, kamu kaynagi kullanan idarelerin mali islemlerinin belli bir
standarda kavusturulmasi amaciyla olusturulmustur ve Kanun ile birlikte kamu idarelerinin
mali islemleri tek bir kanun ¢ercevesinde yliriitiilmeye baslanmistir. (omerkose.blogspot.com)
5018 sayili Kanun mali yonetim anlayiginda 6nemli degisiklikleri uygulamaya koymustur.
Biitge hakkinin azami sekilde kullanilmasi ve kamusal tercihlerin olusturulmasi i¢in gerekli
ortamin olusturulmasi Kanun ile mali yonetim sistemine katilan en 6nemli unsurlardir.
(Karaaslan;2006:139)
Yeni kamu mali yonetim anlayisinin getirmis oldugu yenilikler kisaca; Kesik;2005,130)
e Bitcenin genellik ve birlik ilkelerinin uygulamada guclendirilmesi,
e Kamu kaynaklarinin kullanilmasinda mali saydamlik, hesap verebilirlik, ¢cok
yill1 biitgeleme ve performans esasl biitgelemenin 6n plana ¢ikarilmasi,
e Kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli olarak kullanilmasi1 konusunda
gerekli mekanizmalarin getirilmesi,
e Idarecilere serbesti taninarak harcama sonrasi denetim etkinliginin artirilmasi
olarak Gzetlenebilir.
5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda belirtilen biitcelemeye yonelik
ilkeler genel hatlariyla su sekilde 6zetlenebilir; (www.erkankaraaslan.org)
Biitceyle verilen harcama yetkisinin kullanimz; idarelerin hangi hizmetleri yiritmeyle gorevli
oldugu teskilat mevzuatinda yer almakla birlikte biitce kanunlari, 6deneklerin hangi
hizmetlerin gerceklestirilmesi i¢in ayristirildigina iliskin bilgileri icermemektedir. Biitce
fisinin doldurulmasindan itibaren biit¢ce goriismelerinde hangi hizmetlerin gergeklestirilecegi
ile ilgili olarak anlagmanin saglanmasina kadar gegen siireg, 6denegin ayristirilmast amacini
olusturur. S6z konusu ilke ile amaglanan, biitceleme siirecinde gergeklesmesi konusunda
anlagmaya varilan hizmetler i¢in kullanilmasini saglanmasidir.
Biit¢elerin hazirlanmasi, uygulanmast ve kontrol edilmesi; biitgelerin kalkinma plant ve
programlarda yer alan politika, hedef ve Onceliklere uygun bir sekilde, idarelerin stratejik
planlar ile performans Olgiitlerine ve fayda-maliyet analizine gore hazirlanip uygulanmasini
ve kontrol edilmesini ifade etmektedir. Bu baglamda biitcelerin hazirlanmasindan 6nce
stratejik planlamanin yapilmasi gerekmektedir.
Mali islerin kapsamli ve saydam gériinmesi; bitcenin kapsami hiikiimetin tiim mali
islemlerini  kapsayacak biytiklikte olmalidir. Problemlerin teshis edilebilmesi, ilgili
baglantilarin  kurularak kurumsal engellerin anlasilabilmesi ve gerekli miidahalelerin
yapilabilmesi i¢in mevcut mali yonetim sisteminin tiim mali islemleri kapsayan bir yapida
olmasi gereklidir. Saydamlik ise karar alicilarin herhangi bir karar almadan once gerekli olan
tiim bilgilere ulasabilmelerini ifade eder.
Belirli giderlerin belirli gelirlere tahsis edilmemesi; 5018 sayili Kanun belirli gelirlerin belirli
giderlere tahsis edilmemesi ilkesini benimsemektedir. ilkenin istisnas1 ise mali sistemimizde
yer alan 6zel 6denek, bagis ve yardim uygulamalaridir.
Gelir ve gider denkliginin saglanmasi;, bitce denkligi ilkesinin benimsenmesindeki temel
ama¢ kamu harcamalarinin ekonomi iizerinde daraltici veya genisletici bir etkiye sahip
olmasinin engellenmesidir.



Bltgenin kabull; ilkesi biitgenin, ait oldugu yil baslamadan once Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi veya yetkili organlarinca kabul edilmedik¢e veya onaylanmadikc¢a uygulanamamasini
ifade etmektedir.
Bltcelerde bulunmayacak hukimler; butcelerde, butceyi ilgilendirmeyen hususlara yer
verilmemesini ifade etmektedir. Ilke ile hedeflenen, biitge kanunlarinin, sadece biitge ile ilgili
hiikiimleri iceren basit ve sade bir yapiya kavusturulmasi ve biitge kanunu goriintiisii altinda
bir takim diizenlemelerin yer almasinin 6nlenmesidir.
Biitcelerin belirli bir smiflandirma icerisinde hazirlanmast ve uygulanmasi; butceler
kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuclarin goriilmesini saglayacak sekilde Maliye
Bakanligi’nca uluslararasi standartlara uygun olarak belirlenen bir smiflandirmaya tabi
tutulmaktadir. Ilkenin hayata gecirilmesi giiniimiizde Analitik Biitce Siniflandirilmasi ile
gergeklestirilmektedir.
Gayrisafilik ilkesi; kamu idarelerinin tum gelir ve giderlerinin bitgelerinde gdsterilmesini
ifade eden bir ilkedir. ilke ile biitge dis1 kaynaklarla hizmet gérme anlayisi kaldirilmistir.
Idarenin imkanina sunulan her tiirlii kaynak ve bu kaynaklarla yapilacak her tiirlii harcama
biit¢ce kapsaminda yer alacaktir.
Biitcenin raporlanmast; bitcenin gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarinin
raporlanmasinda aciklik, dogruluk ve mali saydamligin esas alinmasidir.
5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu, biitge yapilanmasini madde 12’de
tanimlamistir. Buna gore Genel yonetim kapsamindaki biit¢eler sunlardir;

- Merkezi YOnetim Butcesi

- Sosyal Giivenlik Kurumlari Biitgeleri

- Mabhalli Idareler Biitceleri
Kanun, kamu idarelerinin s6z konusu biitceler disinda herhangi bir ad altinda biitce
olusturmasini yasaklamistir.
Merkezi YoOnetim Butgesi, Kanun ekinde yer alan (I), (IT) ve (IIT) sayili cetvellerde kamu
idarelerinin biit¢elerinden olugmaktadir. Devlet tiizel kisiligine dahil olan kamu idarelerinin
biitgeleri (I) nolu, 6zel biitce kapsamindaki idarelerin biit¢eleri (II) nolu, diizenleyici ve
denetleyici kurum biitgeleri (IIT) nolu cetvelde yer almaktadir.
Sosyal Giivenlik Kurumlar1 Biitceleri, Kanun ekinde yer alan (IV) nolu cetvelde yer
almaktadir. Mahalli idareler biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesidir.
(www.mevzuat.gov.tr, 22.12.2010)
Cok yilli biitgelemenin isleyis siireci 5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu md.
16’da  aciklanmaktadir. Buna gore, merkezi yonetim biitce kanunu tasarisinin
hazirlanmasindan ve bu amagla ilgili kamu idareleri arasinda koordinasyonun saglanmasindan
Maliye Bakanlig1 sorumlu tutulmustur.
Stireg, Bakanlar Kurulu’nun mayis ay1r sonuna kadar toplanarak DPT Miistesarlii’nca
hazirlanan orta vadeli programi kabul etmesi ve ayni siire i¢cinde programin Resmi Gazetede
yaymlanmasi ile baslamaktadir. Orta vadeli program ile uyumlu olarak Maliye Bakanligi,
gelecek ti¢ yila iliskin toplam gelir ve gider tahminleri ile birlikte hedef agik ve bor¢lanma
durumu ile kamu idarelerinin O6denek teklif tavanlarini iceren orta vadeli mali plan
hazirlamaktadir. Orta vadeli mali plan, haziran aymin 15’ine kadar Yiiksek Planlama Kurulu
tarafindan karara baglanmakta ve Resmi Gazete’de yayinlanmaktadir.
Takip eden asamada Maliye Bakanligi, Biitce Cagris1 ve eki Biitce Hazirlama Rehberi, DPT
Miistesarligr ise Yatirim Genelgesi ve eki Yatirim Programi Hazirlama Rehberi hazirlayarak
haziran ay1 sonuna kadar Resmi Gazete’de yayinlamaktadir. Biitge Hazirlama Rehberi ve
Yatirim Programi Hazirlama Rehberi, biitge tekliflerinin hazirlanmasina esas olmak amaciyla
hazirlanmaktadir ve kamu idarelerinin uymalar1 gereken genel ilkeleri, nesnel, Ol¢iilebilir
standartlari, hesaplama yontemlerini ve bu ama¢ dogrultusunda kullanilabilecek cetvel ve
tablo drneklerini ve diger bilgileri icermektedir.
Kamu idarelerinin gider teklifleri, Maliye Bakanligi’nin gelir teklifleri hazirlamas1 ve sz
konusu biitge tekliflerinin Maliye Bakanli§i’na sunulmasi ile olusturulan biitge tasarisi

T.B.M.M’nde goriisiilerek kanunlagmaktadir. (www.mevzuat.gov.tr, 22.12.2010)
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4.2. 2006-2009 Yillar1 Arasi Tiirkiye’de Cok Yilh Biitceleme Uygulamalar

Ulkemizde ¢ok yilli biitgeleme sistemine gecis, 2006-2008 yillarmi1 kapsayan Orta Vadeli
Program ve Mali Plana dayali olarak hazirlanan biitgeleme siireci ile baslamis, sistemin
isleyisine uygun olarak 2007-2009 ve 2008-2010 yillarin1 kapsayan biitgeleme siiregleri ile
devam etmistir.

Tablo 1: Merkezi Ydénetim Bitce Buylklukleri (2006-2009)

(MilyonTL) 2006 2007 2008 2009
Merkezi Yénetim Bitce 173.483 190.360 209.598 215.458
Gelirleri
Merkezi Yénetim Bitce 178.126 204.068 227.031 268.219
Giderleri
Biitce Dengesi -4.643 -13.708 -17.432 -52.761
Faiz Dis1 Biitce Dengesi 41.320 35.045 33.229 440

Kaynak:www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF4210F21
41CE3DFOE (23.12.2010)

Tablo 1, Tiirkiye’nin ¢ok yilli biitceleme sistemine gegtigi 2006 yilindan giiniimiize merkezi
yonetim biitge gerceklesmelerini gostermektedir. Biitge dengesinin 2006-2009 yillari arasi
acik verdigi ve soz konusu acigin giderek artan bir seyirde devam ettigi goriilmektedir. 2006
yilinda 4.643 milyon TL olan biitce agigi 2009 yilinda 52.761 milyon TL diizeyine
yiikselmistir. Biitce gelir ve gider rakamlar1 incelendiginde ise giderlerin her yil i¢in gelirlerin
tizerinde gergeklestigi goriilmektedir.

Cok yilli biitceleme sistemi, tiger yillik donemleri kapsayan Orta Vadeli Mali Planlar
kapsaminda belirlenen 6denek teklif tavanlart ile genel cergevesi cizilen tahmin ve
ongoriilerden olusmaktadir. Merkezi yonetim biitce 6denek teklif tavanlari, Orta Vadeli
Program ve Mali Planda yer alan politika dncelikleri ve makroekonomik gdstergelere
dayanarak ekonomik siniflandirma bazinda yapilmaktadir.

2006-2008 doneminde butce giderleri iginde faiz giderlerine ayrilan paym giderek azalmasi ve
2007 yilindan sonra en biiylik gider kalemi olma ozelligini kaybetmesi, mal ve hizmet
giderleri igerisinde yer alan tedavi ve ilag giderlerinin 2007 yilindan itibaren genel saglik
sigortast kapsaminda cari transferler i¢cinde izlenecek olmasi nedeniyle cari transferlerin
biitceden aldig1 payin giderek artacagi, personel giderlerinin ise faiz giderleri ve cari
transferlerden sonra en biiyiik gider kalemi olacagi Ongoriilmiistir. (www.bumko.gov.tr ,
23.12.2010)



http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF4210F2141CE3DF0E
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF4210F2141CE3DF0E
http://www.bumko.gov.tr/

Tablo 2: 2007-2009 Orta Vadeli Mali Plan Odenek Teklif Tavanlari, B.B.O ve Gergeklesmeler

Odenek Teklif Tavanlar Baslangi¢ Biitce Odenekleri Gergceklesmeler

2007 2008 2009 2007 2008 2009 2007 2008 2009
Milyon TL
Personel 40.418 | 43.123 | 47,5992 | 36.020 | 43.670 | 48.672 | 37.812 | 43.569 | 48.856
Giderleri
Sosyal 9.820 10.245 9.286 4.974 10.102 6.405 5.075 5.805 6.408
Guvenlik
Kurumlarina
Devlet Prim
Giderleri
Mal ve 14,189 | 14.771 | 15548 | 17.720 | 15.587 | 22.905 | 19.001 | 22.258 | 24.412
Hizmet Allm
Giderleri
Faiz Giderleri | 44.100 | 41.760 | 38.650 | 46.260 | 52.946 | 56.000 | 45.963 | 48.753 | 50.661
Cari 59.181 | 66.844 | 72.083 | 49.107 | 60.863 | 69.207 | 49.851 | 63.292 | 70.360
Transferler
Sermaye 13.293 | 13.892 | 14.378 | 12.451 | 12.104 | 11.775 | 12.098 | 13.003 | 18.516
Giderleri
Sermaye 3.302 2.360 1.908 1.814 3.647 2.084 2.637 3.542 3.174
Transferleri
Bor¢ Verme 3.740 3.877 4.014 4.256 3.695 3.934 5.689 3.846 4.644
Yedek 1.833 2.154 2.267 1.695 2.375 1571 - - -
Odenekler
Merkezi 189.877 | 199.027 | 205.732 | 174.321 | 204.989 | 222.553 | 178.126 | 204.068 | 227.031
Yonetim
Btcesi

Kaynak:www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EFCOEEGQ
CFOFAT196C (13.01.2011)

Tablo 2, 2007-2009 Orta Vadeli Mali Plan gergevesinde 2007-2009 yillar1 arasindaki 6denek
teklif ve tavanlarini, baslangic biitce Odeneklerini ve gerceklesmeleri yillar itibariyle
gostermektedir. Orta vadeli harcama sisteminin Tiirkiye uygulamasinin degerlendirilmesinde
2007-2009 yillart Orta Vadeli Mali Plan’da yayinlanan O6denek teklif tavanlari ile biitge
gerceklesmeleri arasindaki sapmalar tespit edilmeye calisilmistir. Degerlendirmede, biitce
analizlerinde siklikla kullanilan ekonomik siniflandirma yontemi esas alinmistir.

Analizlerde teklif tavanlar ile biit¢e gerceklesmesi farklarmin teklif tavanlarina gore yiizde
degisimi bulunmus, daha sonra bu yiizde degisimlerinin 2007-2009 yillar1 arast standart
sapmalar1 hesaplanmigtir.

Formiillerin hesaplanmas1 ve hesaplamalara iligkin grafiklerin ¢izilmesinde Microsoft Office
2007 Excel programindan yararlanilmistir. Hesaplamalarda kullanilan formiiller asagida
verilmistir.

Oncelikle teklif tavanlari ile biitce ger¢eklesmesi degerlerinin mutlak degerli farklari
alimmustir. Bu farkin pozitif degerli olmasi i¢in mutlak degeri alinmistir. Bu pozitif fark degeri
teklif tavanina gore yiizdelik degisimi bulmak i¢in kullanilmistir. Her bir y1l igin bu degerler
bulunduktan sonra bu degerleri toplu sekilde diisiinmek agisindan standart sapma bulunarak
yorum kabiliyeti kazanmamiz saglanmstir.

N = Kullanilan veri sayis1 (2007, 2008, 2009 yillarina iliskin ylizdelik degisim)
Xi = Her bir y1l i¢in kullanilan verinin sayisal degeri

T = Kullanilan verilerin aritmetik ortalamasi
Kullanilan Standart Sapma Formiilii:

1
g = - Z{Ii — 7).
N i=1
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Standart sapma hesaplamalar1 sonucu, 2007-2009 yillar1 aras1 her bir harcama kalemi ve
merkezi yonetim biitge blyukluklerinin tahmin ve gerceklesmeleri arasindaki standart sapma
oranlar1 Tablo 3’de verilmektedir.

Tablo 3. Merkezi Ydnetim Biitcesi Harcama Kalemleri Tahmin-Gergeklesme Standart Sapma Oranlari

2007-2009)
Ekonomik Simiflandirmaya Gore Harcama Standart Sapma Oranlari (%)

Kalemleri

Personel Giderleri 2,27

Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim 7,28
Giderleri

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 9,75

Faiz Giderleri 11,33

Cari Transferler 5,74

Sermaye Giderleri 10,00

Sermaye Transferleri 19,14

Borg Verme 21,55

Yedek Odenekler -
Merkezi Yodnetim Butcesi 3,19

Tablo 3’de goriildigii tizere 2007-2009 yillar1 aras1 harcama kalemleri igerisinde en yiiksek
tahmin-gergeklesme sapmasi bor¢ verme kaleminde %21,55 ile ger¢eklesmistir. Borg verme
kalemini sirasiyla %19,14 ile sermaye transferleri ve %11,33 ile faiz giderleri izlemektedir.
En diisiik oranli sapma kalemi ise %2,27 ile personel giderleri kalemidir.

Grafik 1. Personel Giderleri Kalemi Tahmin-Gergeklesme Sapma Yiizdeleri

2007 - 2009 Yillari Personel Giderlerine iliskin Biitce Gergeklesmeleri - Tahminler Sapma
iliskisi(%6)
4,00
3,00
2,00 /
1,00
0,00 / , ; ‘
1,00 & o5 —31———— 1, —2—25 3 3.5
& | 200
-
ot 3,00
)
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2007-2009 Yillar

Grafik 1, 2007-2009 yillarina iliskin personel giderlerinin tahmini rakamlari ve
gerceklesmeleri arasindaki farkin ylizde degerlerini gostermektedir. 2007 yilinda %6,45, 2008
yilinda %1,03 ve 2009 yilinda %2,64°1ik bir tahmin - gergeklesme farkliligi gézlemlenmistir.
2007 yilinda diger yillardan farkli olarak gergeklesme tahminin altinda olugmustur.

Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim Giderleri harcama kaleminde devletin sosyal
giivenlik kurumlarina yaptigr katkilar ele alinmamaktadir. Devlet, isveren sifatiyla sosyal
giivenlik primlerine belirli oranlarda katkida bulunmaktadir.
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Grafik 2. SGK’na Devlet Prim Katkis1 Tahmin-Gergeklesme Sapma Yiizdeleri

2007 - 2009 Yillan Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi'ne iliskin Biitge Gergeklesmeleri -
Tahminler Sapma iliskisi(%)
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Grafik 2, 2007-2009 yillarina iliskin sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim Kkatkisi
giderlerinin tahmini rakamlar1 ve gerceklesmeleri arasindaki farkin yiizde degerlerini
gostermektedir. 2007 yilinda %48,32, 2008 yilinda %43,34 ve 2009 yilinda %30,99’luk bir
tahmin - gerceklesme farkliligi gozlemlenmistir. Sosyal giivenlik kurumlarina devletin yaptigi
prim katkilarinda ger¢eklesmeler her ti¢ y1l i¢in tahminlerin altinda seyretmistir.

Grafik 3. Mal ve Hizmet Alim Giderlerine iliskinTahmin-Gerceklesme Sapma Yiizdeleri

2007 - 2009 Yillan Mal ve Hizmet Alimlanina iliskin Biitge Gerceklesmeleri - Tahminler
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Grafik 3, 2007-2009 yillarmna iliskin mal ve hizmet alimlar1 giderlerinin tahmini rakamlart ve
gerceklesmeleri arasindaki farkin yiizde degerlerini gdstermektedir. 2007 yilinda %33,91,
2008 yilinda %50,69 ve 2009 yilinda %57,0’lik tahmin-gerceklesme farkliligi
gozlemlenmistir. Harcama kalemine iliskin her ii¢ yilin ger¢eklesmesi tahminlenenin
ustundedir.

Grafik 4. Faiz Giderlerine IliskinTahmin-Gergeklesme Sapma Yiizdeleri

2007 - 2009 Yillari Faiz Harcamalarina iliskin Biitce Gergeklesmeleri - Tahminler Sapma
iliskisi(%)
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Grafik 4, 2007-2009 yillarina iliskin faiz giderlerinin tahmini rakamlar1 ve gergeklesmeleri
arasindaki farkin ylizde degerlerini gostermektedir. 2007 yilinda %4,22, 2008 yilinda %16,75
ve 2009 yilinda %31,08’lik tahmin-ger¢eklesme farkliligi goézlemlenmistir. Harcama
kalemine iligkin her {i¢ y1lin ger¢eklesmesi tahminlenenin tistiindedir.

Grafik 5. Cari Transferlere liskinTahmin-Gergeklesme Sapma Yiizdeleri

2007 - 2009 Yillari Cari Transferlere iligkin Biitce Gergeklesmeleri - Tahminler Sapma
iliskisi(%)
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Grafik 5, 2007-2009 yillarina iliskin cari transfer giderlerinin tahmini rakamlar1 ve
gerceklesmeleri arasindaki farkin yiizde degerlerini gdstermektedir. 2007 yilinda %15,77,
2008 yilinda 9%5,31 ve 2009 yilinda %2,39’luk tahmin-ger¢eklesme farklilig
gozlemlenmistir. Harcama kalemine iliskin her ii¢ yilin tahminlemesi ger¢eklesmenin
ustundedir.

Grafik 6. Sermaye Giderlerine liskinTahmin-Gerceklesme Sapma Yiizdeleri

2007 - 2009 Yillari Sermaye Giderlerine iliskin Biitge Gergeklesmeleri - Tahminler Sapma
iliskisi(%)
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Grafik 6, 2007-2009 yillarina iliskin sermaye giderlerinin tahmini rakamlari ve
gerceklesmeleri arasindaki farkin yilizde degerlerini gostermektedir. 2007 yilinda %8,99, 2008
yilinda %6,4 ve 2009 yilinda %28,78’lik tahmin-ger¢eklesme farkliligi gézlemlenmistir.

Grafik 7. Sermaye Transferlerine iliskinTahmin-Gergeklesme Sapma Yiizdeleri

2007 - 2009 Yillari Sermaye Transferlerine iliskin Biitge Gergeklesmeleri - Tahminler
Sapma iliskisi(%)

80,00
70,00

60,00 /
50,00 /
40,00

30,00
20,00
10,00
0,00
10,00 Q5 1 / 15 2 Q’R 3 1’5

20,00 ]

30,00

sapma oranlan

2007-2009 Yillan

14



Grafik 7, 2007-2009 yillarina iliskin sermaye transferi giderlerinin tahmini rakamlari ve
gerceklesmeleri arasindaki farkin yiizde degerlerini gdstermektedir. 2007 yilinda %20,14,
2008 yilinda 950,08 ve 2009 yilinda %66,35’lik tahmin-ger¢eklesme farkliligt
gozlemlenmistir. 2007 yilinda ger¢eklesme tahminin altinda olusmus, 2008 ve 2009 yilinda
ise gergeklesmeler tahminleri gegmistir.

Grafik 8. Bor¢ Vermeye iliskinTahmin-Gergeklesme Sapma Yiizdeleri

2007 - 2009 Yillari Borg Verme Kalemine iliskin Biitge Gergeklesmeleri - Tahminler Sapma
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Grafik 8, 2007-2009 yillarma iliskin bor¢ verme giderlerinin tahmini rakamlar1 ve
gerceklesmeleri arasindaki farkin ylizde degerlerini gostermektedir. 2007 yilinda %52,11,
2008 yilinda %0,8 ve 2009 yilinda %15,7’lik tahmin-gergeklesme farkliligir gézlemlenmistir.
2008 yilinda gerceklesme tahminlenenin altinda olugmus, 2007 ve 2009 yillarinda ise
gerceklesmeler tahminlenenin {istiinde seyretmistir.

2007-2009 doneminde Yedek ddenekler harcama kalemine iligskin herhangi bir ger¢eklesme
bulunmadigi i¢in bu kalem hesaplamalara dahil edilmemistir.
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Grafik 9. Toplam Harcamalara IliskinTahmin-Gergeklesme Sapma Yiizdeleri
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Grafik 8, 2007-2009 yillarina iliskin toplam harcamalarin tahmini rakamlar1 ve
gerceklesmeleri arasindaki farkin ylizde degerlerini gostermektedir. 2007 yilinda %6,19, 2008
yilinda %2,53 ve 2009 yilinda %10,35°1ik tahmin-ger¢eklesme farkliligi gdzlemlenmistir.
Biitge gergeklesmesi 2007 yilinda tahminlenenin altinda, 2008 ve 2009 yillarinda ise
tahminlenenin iizerinde olusmustur.

Sonug

Butce, hikiumetlerin kamusal hizmet 6nceliklerini ve tercihlerini gostermesi agisindan hukuki,
iktisadi ve sosyal anlamda temel bir politika belgesidir. Ayn1 zamanda biit¢e, kaynak tahsisi
ve gelir dagilimini degistirmesi nedeniyle piyasalarin isleyisi ve ekonomik birimlerin tercih
ve beklentileri iizerinde giiclii bir etkiye sahiptir. Bu baglamda, iilkelerin ekonomi politikalari
ile uyumlu ve tutarlilik arz eden bir maliye politikasi kapsaminda biitce hazirlayarak, etkin bir
sekilde uygulanmasinin saglanmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Kamu yonetiminde hizmet kalitesini arttirmanin ve ekonomik istikrarin saglanmasinin
vazgecilmez kosullarindan biri kamu kaynaklarinin etkin kullanimidir. Geleneksel kamu
yonetim anlayislari kamu kaynaklariin israf edilmesi, biitge harcama disiplininin yeterince
saglanamamasi ve kamu hizmet kalitesinin diisiisii gibi sorunlarla karsilagsmis ve iilkeler yeni
kamu yonetim anlayislarina yonelmislerdir.

1980’li yillarin ikinci yarisindan itibaren ¢ogu gelismis {ilkeler mali sistemlerini yeniden
yapilandirarak biitce sistemlerinde ciddi reformlara gitmislerdir. 1990’l1 yillarin basindan
itibaren ise gelismekte olan ve gecis asamasinda olan iilkeler, Diinya Bankasi’nin kamu mali
yonetimleri ile  1ilgili olarak 6nermis oldugu politikalarla paralel olarak biitceleme
streclerinde reformlarla gitmislerdir. S6z konusu reformlarin basinda Orta Vadeli Harcama
Sistemi olarak adlandirilan ve ¢ok yilli biitge projeksiyonlarina dayanan bir kamu kaynak
kullanim sistemi gelmektedir.

Tiirkiye’de son donemlerde yasanan ekonomik krizlerde kamu mali yonetim sisteminin
onemli bir rolii bulunmaktadir. Biit¢eleme siirecinde biitlinliiglin saglanamamasi, denetim
yetersizlikleri, mali seffaflik ve hesap verilebilirligin bulunmamas1 gibi yapisal sorunlarin
varligi ve uzun yillar boyunca ¢6ziime kavusturulmamasi kamu gelir gider dengesinin
kurulamamasi ile sonuglanmistir. Mevcut yapisal sorunlar karsisinda sadece kriz
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donemlerinde uygulanan gecici reform g¢alismalart ile kalict ¢oziimler iiretilmesi miimkiin
goriilmemis ve kamu mali yonetiminde koklii bir reform ¢alismasi gerekliligi dogmustur.
Ulkemizde Orta Vadeli Harcama Sistemi, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile birlikte
giindeme gelmistir. Plan, orta vadeli harcama programina dayanan, yani planlarla biit¢eler ve
programlar arasindaki iligkiyi hedefleyen kamusal karar alma surecini temel hedef olarak
belirlemis ve biitceleme sisteminin bu dogrultuda gerceklestirilmesini dngérmiistiir. Yeni
sistem dogrultusunda 2003 yilinda yiiriirliige konulan 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu ile kaynak dagiliminda etkinligin ve verimliligin saglanmasi amaci ile
performans esaslt ve ¢ok yill1 biitgeleme sistemleri uygulamaya baslanmistir.

Yeni kamu mali yonetim anlayisinin getirmis oldugu yenilikler, biitcenin genellik ve birlik
ilkelerinin uygulamada gii¢lendirilmesi, kamu kaynaklarinin kullanilmasinda mali saydamlik,
hesap verebilirlik, cok yilli biitceleme ve performans esasli biitcelemenin 6n plana
cikarilmasi, kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli olarak kullanilmasi konusunda
gerekli mekanizmalarin getirilmesi ve idarecilere serbesti taninarak harcama sonrasi denetim
etkinliginin artirtlmasi olarak 6zetlenebilir.

Yeni kamu mali yonetim anlayis1 cer¢evesinde uygulamaya konulan c¢ok yilli biitgeleme
sisteminde, yillik biitge siireci ¢ok yilli gelir ve harcama tahminleri ile birlikte ele alinmakta
ve sistemin temelini, gelecek mali yil ile birlikte o yil1 takip eden iki yilin biitce gelir ve
harcamalarinin tahmini olusturmaktadir. Cari donemde gelecek biitce yilinin tahmini
yapilmakla birlikte sonraki iki yilin biitce ongoriileri de yapilmaktadir. Bu tahminleme sistemi
her yil tekrar edilmektedir.

Tiirkiye’de ¢ok yilli biitgeleme sistemi ilk olarak 2006-2008 donemini kapsayan orta vadeli
mali plan kapsaminda uygulamaya konulmustur. Orta vadeli mali planlar her yil
tekrarlanmaktadir. Calismada 2007 yilinda olusturulan OVMP tahmin ve ongoriileri ile biitce
gerceklesmeleri istatistik yontemler kullanilarak karsilastirilmis ve tahminden sapmalar ortaya
konulmustur. Ekonomik siniflandirma baz alinarak incelenen hesap kalemlerinde ¢ogu
harcama kalemi i¢in tahminlenen rakamlarin gerceklesmelerin altinda kaldigi gézlemlenistir.
Harcama kalemlerinde tahmin ile gerceklesme fark yiizdeleri ve standart sapmalar ciddi
farkliliklar gostermistir. Ornegin personel giderleri kaleminin standart sapmasi %2.,27 iken
bor¢ verme kaleminde bu rakam %?21,55’e yiikselmektedir. Harcamalar toplamin1 ifade eden
merkezi yonetim biiyiikliikleri incelendiginde ise standart sapma orani %3,19’dur.

S6z konusu hesaplama sonuglari degerlendirildiginde merkezi yonetim bitce tahminlerinin
gerceklesmelerden ciddi bir sapma gostermedigi kanisina varilabilmektedir. Fakat harcama
kalemleri ve yillar itibariyle ger¢eklesmeler tahminlerden 6nemli 6lciide farklilasabilmektedir.
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