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Akdeniz Universitesi IIBF Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi
Boliimiinde ¢alismalarina devam etmektedir.
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Sulama Birlikleri Ornegi” bashkli doktora tez ¢alismasi ile me-
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lastiric1 Laiklik: Dini Argiimanlarin Kamusal Politik Tartisma-
daki Yeri) baslikli teziyle almistir. Yiiksek Lisans calismasini
Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU) Uluslararasi iliskiler
Boliimiinde “The Effectiveness of the Europen Union as a Nor-
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ONSOz

Bu kitap, literatiirde Erken Cumhuriyet olarak adlandiri-
lan, 1923-1950 yillar1 arasindaki donemi ele alan yazilardan
olusmaktadir. Erken Cumhuriyet donemi, Tiirkiye Cumhuriye-
ti'nin temellerinin atildig1 bir zaman aralig1 olarak énemli bir
yere sahiptir. Cumhuriyet'in imparatorluktan ulus- devlete
gecis siirecinde yapisal dontisiimlerin ve kopuslarin gercekles-
tigi bu dénem, Tirkiye siyasetini ve tarihini anlamlandirmak
adina incelenmeye degerdir. 1923-1950 arasi donemde Tturki-
ye’'nin siyaset, ekonomi ve yonetim anlayisi tizerinde etkili olan
faktorlerin neler oldugu ve bu dénemin hangi dinamikler tize-
rine insa edildigine yonelik akademik c¢alismalar gilincelligini
korumaya devam etmektedir. Bu ¢alisma ile Tiirkiye tarihinin
bu 6nemli donem araliginin siyaset, ekonomi ve yonetim alan-
larinda disiplinler arasi bir yaklasim ile ele alinmas1 hedeflen-
mis ve bu alandaki literatiire katki yapilmasi amaglanmistir.
Hedeflenen amag¢ dogrultusunda farkli alanlarda ve kurumlar-
da calisan akademisyenler bir araya getirilerek ortak bir ¢alis-
manin lriini ortaya ¢ikmistir.

Bu kitapta emegi gecen tiim yazarlarimiza tesekkiir eder-
ken, basta bu kitabi yazma fikrini veren Dog¢. Dr. Ferihan
POLAT’a ve degerli katkilarin1 bizden esirgemeyen Prof. Dr.
Meral SAGIR OZTOPRAK’a sonsuz tesekkiirlerimizi sunariz.

Editorler

Kadriye Okudan Dernek/
Funda Kemahl Garipoglu
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GIiRIS

“Her sosyal bilim -ya da iyi diistiniilmiis her sosyal
inceleme- tarihsel bir kavrayis genisligini ve tarihsel mal-
zemenin tam kullanimini gerektirir”

C. Wright Mills

Erken Cumhuriyet dénemi Tiirkiye’sini (1923-1950)
disiplinler arasi bir bakis agisiyla ele alan bu ¢alismada her
seyden Once; sosyal olaylarin anlasilmasinda biitlinciil bakisin
O6neminin, gereginin hatta zorunlulugunun esas alindiginin alti
cizilmelidir.

Ikinci 6nemli bir nokta; Erken Cumhuriyet dénemi Tiirki-
ye’sinde bugline nasil ve nereden gelindi sorusunun izlerinin
basitce ve indirgemeci bir neden-sonug iliskisi (determinizm)
tizerinden degil, diyalektik ve diyakronik bir siire¢ olarak ele
alinabilmesi Mills’in belirttigi gibi (The Sociological Imagina-
tion, 1950:145) “tarihsel malzemenin tam kullanimini1” gerekti-
rir. Burada da yer alan calismalarin her biri farkli basliklarla
donemi etraflica anlamaya 151k tutan tarihsel malzemeden ¢ok-
¢a faydalanmak gibi ortak bir hedefe yonelik olarak bir araya
getirilmistir. Burada; bir doktrin olarak Kemalizm, poplilizm,
Tiirk kimliginin insasi, Batililasma politikalari, ¢ok partili siyasal
yasama gecis stireci, Dértlii Takrir ve 1946 secimleri, Varlik Ver-
gisi, devletgi iktisat politikalari, kamu hizmetlerinde millilestir-
me, kamu personel tarihi, belediye ydnetimine katilim, erken
Cumhuriyet dénemi kentleri konularinda genis ve detayli ¢alis-
malar yer almaktadir.

Kuskusuz, bu bagliklara yenileri eklenebilir ve bunun bir
yolu, kitabin bir dizi olarak stirdiiriilmesi olabilir.
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Son olarak, tarih, sosyoloji, siyaset bilimi, kentlesme, ikti-
sat tarihi gibi farkli disiplinlerin ayn1 déoneme yonelik ¢calisma-
larint bir araya getiren kitabin alanyazina katkisi giinimiiz
Tirkiye’sini ¢ok boyutlu okuyabilmeyle ilgilidir. Kitapta bugii-
nii anlayabilmenin diinden bagimsiz olamayacagi diinii anla-
manin bugiinii anlamaya, bugiinii anlamaninsa gelecege yone-
lik simiilasyonlara olanak verecek olmasi diislincesi ¢alismanin
onemini ortaya koyuyor.

Kitapta yer alan boélimlerdeki makalelerin igeriklerine de
sirasiyla ve kisaca gozatmak okuyucuya kolaylik saglama aci-
sindan yerinde olacaktir.

Yavuz Selim ALKAN'1n yazdig1 Erken Cumhuriyet Dénemi
Kemalizmi “Kapsamli Bir Doktrin” miydi? bashikli bolim,
Erken Cumhuriyet donemi Kemalizm’ini ele almaktadir. Kema-
lizm'in bir doktrin/ideoloji midir? tartismas literatiirde genis
yer tutarken, bu ¢alismada Kemalizm, John Rawls’'un kapsaml
doktrin kavrami g¢ergevesinden incelenmektedir. Calisma, lite-
ratlirde oldukg¢a tartismali bir konu olan Kemalizm’e farkl bir
acidan bakarak hem akademik literatiire 6nemli bir katki sun-
mus hem de Kemalizm {izerine daha sonra yapilacak calismala-
ra da 151k tutmustur.

Esin KIVRAK KOROGLUnun Erken Cumhuriyet Déne-
minde Popiilizm bashikl ¢alismasi, giincelligini koruyan popii-
lizm konusunu erken cumhuriyet donemine tasiyarak, Lac-
lau'nun popiilizm kavrami lizerinden dénemin bir degerlen-
dirmesini yapmistir. Erken Cumhuriyet déneminde halkgilik ve
popllizm kavramlarinin gecirdigi anlamsal doniistim Lac-
lau'nun sundugu analitik kavramlar lizerinden sdylemsel yak-
lasim ¢ercevesinde analiz edilmistir.

Haydar EFE ve Duygu BIBAR'in yazdig1 Erken Cumhuriyet
Déneminde Cumhuriyet Halk Partisi’'nin Batililasma Politi-
kalari adli calismalarinda, Erken Cumhuriyet dénemi CHP ikti-
darmin Batililasma politikalar1 ele alinmistir. Calisma, Osman-
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Ii'da baslayip Cumhuriyet déneminde de devam eden Batili-
lasma hareketinin, Bati iilkeleri ile olan iliskiler tizerindeki
etkisine odaklanirken, Batililasma, ¢ok partili siyasal hayata
gecisi saglayan dnemli bir etken olarak ele alinmistir.

Atil Cem CICEK'in yazdigi Tercihten Zorunluluga Cok
Partili Siyasal Hayata Gecis Siireci baslikli calismada ise ¢ok
partili siyasal hayata gecisi miimkiin kilan kosullar ele alinmis-
tir. Cok partili siyasal hayata gecise etki eden i¢ ve dis faktorler
beraber degerlendirilerek biitiinciil bir bakis sunulmustur.

Turan SENER ve Fadime EMIi$’in yazdiklari, Tek Parti Dé-
neminden Demokrasiye Gegis: Doértlii Takrir ve 1946 Secim-
leri baslikl calismada, ¢ok partili siyasal hayata geciste donim
noktasi olan Dortlii Takrir ile Cumhuriyet tarihinde ¢ok partili
ilk genel secim niteligi tasiyan 1946 secimlerine odaklanilmis-
tir. Demokrat Parti'nin kurulus siirecini ele alan ¢calisma, 1946
se¢cimlerinde bir muhalefet partisi olarak Demokrat Parti'nin
CHP karsisindaki miicadelesini de degerlendirmistir.

Burak GOKALP'In yazdign Tek Parti Déneminde Tiirk
Kimliginin Insasi ve Kurumsallasmasi baslikh ¢alismada, tek
parti iktidar1 doneminde, ulus yaratma siirecinde uygulanan
Turklestirme politikalarinin sadece gayrimiislimlere ya da et-
nik olarak Tiirk olmayanlara degil kendini Tiirk olarak kabul
edenlere de yonelik oldugu savindan hareketle, yeni bir Tiirk
kimligi yaratilmasi siirecinde 6nemli rol oynayan kurumlar
tizerinden bir degerlendirme yapilmistir.

Ferihan POLATin yazdigi Erken Cumhuriyet Dénemi
Azinhik Politikasi: 1934 Trakya Olaylar1 Ornegi bashkl ca-
lisma, Erken Cumhuriyet doneminde 2. Diinya Savasi’'nin arife-
sinde, Trakya’'da yasayan Yahudilere yonelik ortaya ¢ikan sid-
det olaylarini ele almistir. Yazar, Trakya olaylarinin nedenleri-
ne yonelik literatiirde yer alan farkli bakis acilarini birlikte ele
alarak tek parti iktidarinin azinlik politikasini degerlendirmis-
tir.
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Ozlem Ozdesim SUBAY'n Tiirkiye'de II. Diinya Sava-
st’'nda Olaganiistii Bir Uygulama: Varlik Vergisi baslikh ca-
lismasi tiim diinyay1 derinden etkileyen 2. Diinya Savasi’nin
Tiirkiye lizerindeki etkisine yonelik 6nemli bir 6rnek olan Var-
lik Vergisi uygulamasini ele almistir. Varlik Vergisi'nin ortaya
cikis kosullari, uygulanmasi ve sonuclari ayrintili bir sekilde ele
alinmis ve Varlik Vergisi'nin ekonomik, siyasal ve toplumsal
sonuclarina yonelik literatiirdeki tartismalar ¢ercevesinde bir
degerlendirme yapilmistir.

Selin ZENGIN TASDEMIR’in yazdigi Erken Cumhuriyet
Déneminde Iktisadi Olusum: Devletci Iktisat Politikalar: adl
calismada 1929 diinya ekonomik bunalimi sonrasi Tiirkiye'nin
ekonomi politikasinda ortaya cikan doniisim ele alinmistir.
Turkiye’'nin liberal ekonomi politikasindan devlet¢i ekonomi
politikasina dogru gecisinin nedenleri ve sonuclari degerlendi-
rilmistir.

Hiisniye AKILLI'nin yazdig1 Tek Parti Déneminde Kamu
Hizmetlerinde Millilestirme: Imtiyazli Su Sirketleri Ornegi
bashikli ¢alisma 1930’larda uygulanan devlet¢i politikalarin
uygulamalarindan olan millilestirme politikalarini su hizmetle-
ri 6rneginden ele almistir. Calismada, Cumhuriyetin kurulus
yillarinda bagimsiz bir ekonomi yaratma egiliminin de sonucu
olarak beledilestirmeyi de kapsayan millilestirme politikalari
su hizmetleri 6rneginden degerlendirilmistir.

Rana ICMEN’in yazdig1 Tiirkiye’nin Kamu Personel Tari-
hine Dénemsel Bakis (1923-1950) bashikli ¢alisma Erken
Cumhuriyet doneminde Tiirkiye'nin kamu personel politikasi-
na iliskin yasanan gelismeleri donemsel bir perspektifle analiz
ederek, kamu personeline iliskin sorunlarin ¢é6ziimiine yonelik
olarak tarihsel bakis ac¢isinin énemine dikkat cekmektedir.

Bengi DEMIRCI’'nin Tiirkiye’de Erken Cumhuriyet Déne-
minde Belediye Yonetimine Katilim bashkli ¢calismas1 Erken
Cumhuriyet déneminde Tiirkiye’deki Belediye yapilanmasini,
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belediye yonetimine katilim cercevesinde ele almistir. Calis-
mada, merkeziyetci anlayisin egemen oldugu dénemde, beledi-
ye yonetiminde katilimin, demokratik olmaktan ¢ok yereli tem-
sil eden anlayis ile yapilandirildigi ortaya konulmustur.

Ahmet YAZAR''n yazdigy Erken Cumhuriyet Dénemi
Kentleri Uzerinden Ankara’yt Anlamak adl calisma Anka-
ra’nin baskent olusu sonrasi yasadigi doniisiimiin diger Anado-
lu kentlerindeki doniisiime de 6rnek oldugundan hareketle
Erken Cumhuriyet doneminde Anadolu kentlerinin yasadiklari
degisim, kent planlamasi, kentsel kamusal alanlar ve yapilar ile
kent ekonomisi parametreleri ile incelenmistir.

Bitiin olarak bakildiginda kitaptaki bu ¢alismalarin tarih-
sel-sosyolojik verileri kuramsal baglamlariyla birlikte yetkin-
likle degerlendirerek yalnmizca Erken Cumhuriyet Donemine
degil, ayn1 zamanda giintimiize de 151k tuttugunu soéyleyebiliriz.

Prof. Dr. Meral S. 0ZTOPRAK






ERKEN CUMHURIYET DONEMI
KEMALIZMIi “KAPSAMLI BiR DOKTRIN”
MIiYDI?

Yavuz Selim Alkan”

1.GIRIS

Erken Cumhuriyet donemi Kemalizm’inin “kapsamli bir
doktrin” olup olmadigina cevap arayan bu calismaya, tipik bir
kitap boliimiiniin tipik bir girisinden farkl olarak dogrudan su
onemli noktay1 belirterek baslamak yerinde olur: “Kapsaml
doktrin” kavrami; ideolojiden, doktrinden veya siyasal dokt-
rinden ve onlara atfedilen niteliklerden farkli 6zelliklere sahip
bir kavramdir. Bu kavram, dogmatik veya septik olandan dini
veya sekiler olana; demokratik olandan, anti-demokratik ve
totaliter olana; pratik boyutlar1 olup olmayandan degismez
veya dinamik olana kadar tiim farkl ideoloji, doktrin, diinya
goriisi ve iyi hayat anlayislarini iceren ¢ok boyutlu ve genis bir
kavramdir. Bu agidan bakildiginda fundamentalizm de kapsam-
I1 bir doktrin olarak nitelendirilebilecekken, 6rnegin demokra-
tik bir faydaci goriis ya da miitkemmeliyetci liberal bir perspek-
tif de kapsamli doktrin olarak nitelendirilebilir. Bu nedenle,
benzerliklerini de kabul etmekle birlikte, Erken Cumhuriyet
dénemi Kemalizm'ini ideoloji, doktrin veya kapsaml bir dokt-
rin olarak nitelemek veya nitelememek her biri birbirinden

Dr. Ogr. Uyesi, Akdeniz Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset
Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimi, yavuzselimalkan@akdeniz.edu.tr, ORCID ID:
https://orcid.org/0000-0002-5211-5809.
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ayr1 metodolojik yontemler iceren ayri teorik ve normatif ince-
lemeleri gerektirir. Bu calismada, bilgimiz dahilinde Tiirkce
akademik literatiirde ilk kez, Erken Cumhuriyet donemi Kema-
lizm'inin kapsamli bir doktrin olup olmadig: incelenecektir.

Avrupa’y1 ylizlerce yildir topyekun bir degisim ve dont-
slime ugratan ve anlamini teoride ve pratikte Aydinlanma, R6-
nesans, Reform ile ingiliz, Amerikan ve Fransiz Anayasaci-
lik/liberallesme hareketlerinde bulan pozitivist ve sekiiler
diinya, toplum, birey ve devlet anlayisi Osmanl Devleti'ni de
her agidan kaginilmaz olarak etkilemisti. Bu degisim; felsefi,
politik ve sosyolojik sektlerlesme dinamigi/paradigmasi ile
pozitivist esaslar lizerine insa edilmis demokratik ulus devlet
fikri ve pratigi cercevesinde sekillenen birey ve birey-devlet
iliskisi anlayis1 odakliydi. Bizzat bu degisimin kendisi Osman-
I'nin son ylizyilinin, genellikle yukaridan asagiya dogru sekil-
lenen ve esasinda topyekun olmayan bir modernles-
me/Batililasma/¢cagdaslasma c¢abalarina taniklik etmesine yol
acmisti. Ancak hem Osmanli’'nin kendi i¢ dinamikleri hem de
sanayilesme, cografi kesifler ve nihayetinde Birinci Diinya Sa-
vasr’'nin yarattig1l yepyeni uluslararasi sistem; Osmanli’nin tim
uyum ve ayakta kalma cabalarina ragmen yikilmasina ve do-
nemin emperyal giiclerine karsi verilen Kurtulus Savasi sonrasi
insa edilen yeni bir devletin ve onun rejiminin, yani Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin kurulmasina yol acmistir. Bu yeni rejim ve
onun kurucular1 pek ¢ok acidan Osmanli mirasi ile devamlilik
ve kopus noktasinda benzerlikler ve farkliliklar gosterse de
aslinda yeni devletin ideolojisini sekillendiren goriisler, bizzat
yukarida bahsedilen ve tiim diinyay1 yeniden sekillendiren
degisimin teorik ve normatif altyapisindan besleniyordu. An-
cak daha sonralar1 Kemalizm olarak adlandirilacak ve devletin
resmi ideolojisi haline gelecek olan bu goriisler pek ¢ok agidan
Batr'daki ilham kaynaklarindan farkli, kendine 6zgii nitelikler
de tasiyordu. Hatta Kemalizm'’in, belki de kaginilmaz olarak,
Tlrkiye Cumhuriyeti'nin farkli evrelerinde farkli nitelikler gos-
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terdigi, degistigi ve doniistiigii soylenebilir. Erken Cumhuriyet
doéneminden baslayan bu degisim ve doéniisiim giiniimiizde de
devam etmektedir.

Bu kisa kitap béliimiinde; kitabin baghgi, kapsami ve sinir-
liliklar1 da dikkate alinarak, Erken Cumhuriyet donemi Kema-
lizm’inin niteliklerine odaklanilacaktir. Bunu yaparken de su
soruya cevap verilmeye c¢alisilacaktir: Erken Cumhuriyet do-
nemi Kemalizm’i “kapsamli bir doktrin” midir? Kemalizm’in
cesitli nedenlerle bir ideoloji oldugu (bk. Giritli, 1980, 1988;
Tunaya, 1981; Kislali, 1994; Parla, 1995; Aksin, 1997, 2002;
Bora ve Taskin, 2011; Oztiirk, 2013) veya olmadig1 (Berkes,
1975; Heper, 1973; Mardin, 2000; Avcioglu, 2006) iizerine ol-
dukca verimli ve gii¢lii bir akademik literatiir halihazirda mev-
cuttur.? Ancak bu c¢alisma Erken Cumhuriyet donemi Kema-
lizm'ini; hem ideoloji hem de doktrinle benzer 6zellikler goste-
ren, ama pek ¢ok acidan da onlardan farkli nitelikler arz eden
ve anlamini Ozellikle John Rawls’un siyasal liberalizm anlayi-
sinda bulan “kapsamli doktrin” kavrami {izerinden bir incele-
meye tabi tutacaktir. Bu yenilik nedeniyle, Kemalizm'in ideoloji
veya doktrin oldugunu savunan ve savunmayan halihazirda
pek cok distintr olmasina ragmen, Erken Cumhuriyet dénemi
Kemalizm’inin kapsamli bir doktrin oldugunu savunacak veya
savunmayacaklarin sav, iddia ve argiimanlar1 ancak potansiyel
ve hipotetik olacagindan, bu calismada da o6zellikle lehte gelis-
tirilecek potansiyel argiimanlar doért baslhk altinda formiile
edilmeye calisilacaktir. Baska bir deyisle, bu kitapta formiile
eden dort sav yazarin degil, Kemalizm’i potansiyel olarak kap-
samli bir doktrin olarak niteleyeceklerin, yazar tarafindan for-
miile edilen potansiyel savlaridir.

1 Kemalizm'’in bir ideoloji olup olmadig1 sorusuna cevap ararken sadece bu konuda
degil genel anlamda bilhassa Tiirk Siyasal Hayati lizerine egitim alan ve arastirma
yapan herkesin taramasi ve bilgi sahibi olmasi gerektigi Tiirk¢e yazilmis akademik
literatiiriin ana eserlerini sistematik bir sekilde derleyen ve tartisan ve bu ¢alisma-

nin literatiir taramasina da kaynaklik eden calismalardan birisi icin bk. Oztiirk,
2013.
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Calismanin metodolojik olarak teorik ve normatif bir ana-
liz icerdigini vurgulamak yerinde olur. Bu ¢alisma, tarihsel bi-
rincil verilere ve kamu politikalarina dayanan daha kapsaml
ampirik analizlere kaynaklik teskil edebilir. Bu cercevede, ¢a-
lismanin ilk béliimii kapsamli doktrin kavramina ve onun nite-
liklerine ayrilmigtir. ikinci boliimde Erken Cumhuriyet dénemi
Kemalizm’inin dzellikleri, akademik literatiirde ona karsi sik-
likla dile getirilen dort temel iddia/sav/argiiman saptanarak
incelenecektir. Sonu¢ boliimiinde ise Erken Cumhuriyet done-
mi Kemalizm’inin bir kapsamli doktrin olarak tamimlanip ta-
nimlanamayacagi degerlendirilecektir.2

2.KAPSAMLI DOKTRIN: NEDIR, NE DEGILDIR?

Kapsamli doktrin kavrami 6ziinde; bilhassa liberal teori
icerisinde ortaya ¢ikan, sekillenen ve hatta farkli liberal teorile-
rin olusmasina yol acan canli bir teorik ve normatif tartismanin
hem kaynagidir hem de {riiniidiir. Kapsamli doktrin asil anla-
mini ise John Rawls’un siyasal liberalizm yaklasiminda bulur.
Rawls’un siyasal liberalizminin ana teorik ve normatif varsa-
yimlarinin ¢ok 6zet bir ¢ercevesini kapsamli doktrin kavramina
odaklanarak su sekilde acgiklayabiliriz.3

Pek ¢ok farkli liberal teorinin ¢ikis noktasi olan klasik li-
beralizmin 6zilinde birey 6zgiirliigiinii en azami 6l¢iide gergek-
lestirme ideali yatar. Bunun icin de birey degerli kabul edilir,
onun 6zgirligii tercih 6zgiirligl lizerinden negatif olarak for-

2 Yazarin bu ¢alismada da derledigi ve faydalandigi kendi doktora tezinin ilgili alt
bagliklarinda (bk. Alkan, 2015) hem John Rawls’un siyasal liberalizmi (kamusal ne-
den odaginda) hem de Kemalizm tizerine (Tirkiye’nin laiklik anlayis1 odaginda) ki-
simlar bulunmaktadir. Yazarin ayrica Rawls’'un kamusal neden anlayisi iizerine
kendi doktora tezinden tiiremis (bk. Alkan, 2021) bir eseri de mevcuttur. Bu calig-
mada ise, yazar Erken Cumhuriyet dénemi Kemalizm’inin kapsamli bir doktrin olup
olmadig1 sorusuna ilk kez cevap vermeye ¢alismaktadir.

3 Yazarin bu kismi yazarken de kismen derledigi ve faydalandigi, Rawls’un siyasal
liberalizminin bilhassa kamusal neden anlayisina odaklanarak sundugu ve tartistig
eserleri i¢cin bkz. Alkan, 2015; 2021.
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miile edilir ve devlet/iktidar; 6zel-kamusal alan ayrimi, anaya-
sa, hukuk devleti, kuvvetler ayriligi, demokrasi, devlet tarafsiz-
Iig1 gibi araclar ile sinirlandirilir (bk. Axtmann, 1996; Rawls,
1996; Dryzek, 2002; Mack ve Gaus, 2004). Bahsedilen bu birey
ozgurligi ve sinirh devlet iliskisi icerisinde 6ne ¢ikan ana hu-
suslardan biri devlet tarafsizligi idealidir. Bireyin 6zgiirliigii ve
devletin rolii arasindaki ters korelasyon, devletin toplumda yer
alan hicbir iyi hayat anlayis1 ve diinya goriisiinii benimseme-
mesini ve bunlar1 bilhassa 6zel alaninda olmak {izere bireye
empoze etmemesini gerektirir (bk. Raz, 1986; Kymlicka, 1989;
Waldron, 1987; Cohen-Almagor, 1994).

iste kapsamli doktrin tamiminin ¢ikis noktasi tam da bu
devlet tarafsizligi yaklasimidir. Devletin tarafsiz kalmasi gere-
ken kapsamli doktrinler; bireyin 6zel ve kamusal topyekun tiim
hayatindaki her tiirli diisiincesini, davranisini, tercihini ve
eylemini yonetmek ve sekillendirmek amaci ve iddiasinda olan
iyi hayat anlayisi, diinya goriisi, yaklasim, goris, anlayis, ideo-
loji, din, metafizik, etik, ahlaki kodlar ve bunun gibi her tiirli
goris ve diisiince sistemidir.

Liberal teori icerisinde Rawls’un, devlet tarafsizlig: ideali-
ni birey 6zglrliigiinii maksimize etmek ve daha kapsayici ve
farkliliklara saygili bir kamusal politik tartisma ve demokrasi
anlayisini, dolayisiyla da daha mesru bir liberal demokrasiyi
olusturmak icin gerekli goren tarafta yer aldigini soyleyebiliriz.
Ancak Rawls; kapsamli doktrinlerin yerini tamamen 6zel alan
olarak goren, onlardan tiireyen argiimanlarin degil sadece laik
argiimanlarin kamusal politik tartismaya girmesine izin veren
ve bunun sonucunda olusan rasyonel bir konsensusa vurgu ya-
pan Klasik liberal yaklasimdan ayrisir (bk. Audi, 2000; Sajo,
2008). Rawls, aksine, kamusal politik tartismaya girerken uy-
gulanan ve laik neden adi verilen sinirlama doktrininin yerine
kamusal nedeni ve kamusal nedene basvurarak kamusal politik
tartismaya giren makul kapsamli doktrinler arasinda olusan
ortiisen konsensusu savunur (Rawls, 1996, 1997). Bu iki kav-
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ram, Rawls’un liberalizmini siyasal yapan iki 6nemli unsur ol-
makla birlikte, onun liberalizmini siyasal yapan asil sey onu
yine liberal teori icerisinde yer alan, ancak siyasal degil kap-
samli/miikemmeliyet¢i olan liberalizmden ayiran seydir. Kap-
samli/mikkemmeliyetci liberalizme gore birey 6zgiirligl, dev-
let tarafsizhig1 ile degil, aksine ancak devletin birey 6zerkligi
gibi belli bir liberal ideali benimseyip bireye sunmasi ile ger-
ceklesebilir (bk. Neal, 1985; Raz, 1986; Mason, 1990). Devlet
ise kendi benimsedigi liberal deger ile catisan iyi hayat anlayisi
ve diinya goriislerini hem kontrol edebilir hem de gerektiginde
ortadan kaldirmaya calisabilir (Alkan, 2021: 92).

Rawls ise hem rasyonel konsensusun hem de o6zellikle
koklerini Aydinlanma felsefesinin sacayaklari iizerine insa edi-
len Kantc1 evrensel ahlak anlayisi ve Millci gelenekten alan
kapsamli liberalizmin; kapsayici, ¢ogulcu ve farkliliklara saygil
bir demokratik karar alma siireci ve baris ile istikrar icerisinde
bir arada yasama formiilii sunamayacagini savunarak elestirir.
Bu ¢ercevede daha kapsayici bir sinirlama doktrinini savunur-
ken, 6zel-kamusal alan ayrimi (bk. Rawls, 2005: 11, 443-444)
ve devlet tarafsizlig1 ideallerini 6ncelemeye devam eder. Baska
bir deyisle, bireyler “farkli ve uzlasmaz kapsaml doktrinlere
sahip” (Rawls, 1996: 12) olduklari i¢in bunlardan herhangi biri
tizerinde uzlasi ile istikrar ve is birligini tesis etmek miimkiin
degildir. Bu nedenle zorlayic siyasal gliciin mesru kullanimina
ve farkli esit ve dzgiir bireyler arasindaki uzlasiya ancak kap-
samli olmayan, makul kapsamli doktrinlerin 6zgiirce tasdik
edebildigi siyasal bir adalet anlayisi zemin teskil edebilir (bk.
Rawls, 1996: xi, xiviii, 11, 12-13, 65, 133-134, 141, 150). Bu
yolla da iyi diizenlenmis toplum ideali gerceklesmis olur (Rawls,
1996: 35).

Buradan cikan sonu¢ sudur: Rawls, adaletin sinirli bir an-
layisini benimser ve bunun dogal sonucu olarak devlet tarafsiz-

ligin1 savunur. Buna gore; iyi diizenlenmis bir toplum, “tim
vatandaslar tarafindan tasdik edilen, degerleri ve erdemleri
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onlarin sadece siyasal degil 6zel alanlarina da rehberlik eden
‘hakkaniyet olarak adalet” anlayisi ile gerceklesemez (Alkan,
2021: 94). Bu anlayis bizi tam da kapsamli doktrin tanimina
gotiiren seydir: Rawls’a gore kapsamli doktrinler; iizerinde
siyasal bir uzlasinin miimkiin olmadigl, “erdemleri ve degerleri
yasamin tiim yonlerini kapsa”yan, “insan yasamindaki deger
anlayislarini, kisisel karakter, dostluk, aile ve topluluk iligkile-
rinin fikirlerini ihtiva” ve “davranislarimiza kilavuzluk” eden
(Rawls, 1996: 13) “uyusmaz, kiyaslanamaz ve c¢atismal”
(Rawls, 1996: 135) olan iyi hayat anlayis1 ve diinya goriisleri-
dir. Ozetle kapsaml doktrinler, “sahip oldugu deger ve idealle-
ri(...) yasami bir biitiin olarak sekillendirme ve yonetme iddia-
sinda” olan gorislerdir (Alkan, 2021: 95). Rawls’a gore, erdem
ve degerlerini biitiin topluma empoze etme amacinda olan tiim
gorisler, sekiiler olsun ya da olmasin kapsamli doktrindir.
Baska bir deyisle, dinler kadar Kant¢1 ve Millci liberalizm, fay-
dacilik ya da epistemik natiiralizm de kapsamli bir doktrindir
(bk. Rawls, 1993: 134-135; 1996: 78, 175; 2005: 169-170).

Gorildigi tizere kapsamli doktrinle ilgili olarak su iki te-
mel nitelik 6n plana ¢ikmaktadir: bireyin 6zel alanini da yo6-
netme iddiasinda olma ve devlet tarafindan belirli bir iyi hayat
anlayisi ve dinya goriisii olarak benimsenip bireye 6zel ala-
ninda da empoze edilmeye ¢alisildiginda devlet tarafsizlig1 ide-
alini bozma. Ancak Rawls’un yaklasimi, kapsamli doktrin kav-
ramindan yola ¢ikarak, laik neden filtresinde oldugu gibi, basta
dinler olmak iizere tiim kapsamli doktrinlerden tiireyen argii-
manlar1 pesinen kamusal politik tartismadan dislamaz. Rawls’a
gore makul kapsaml doktrinlerden tiireyen ve kamusal nedene
basvurarak formiile edilmis argiimanlar kamusal politik tar-
tismaya girebilir (bk. Rawls, 1997: 783-784; 2005: 214, 218).
Buradan da anlasilacagi lizere kapsamli doktrinlerin makul
olan ve olmayanlar1 vardir. Rawls’a gére makuliyet ayni top-
lumda yasayan diger 6zgiir ve esit yurttaslar tarafindan kabul
edilebilir olan igbirliginin adil sartlarini garanti eder (Rawls,
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2005: 61). Baska bir deyisle, bir kapsamli doktrin, demokratik
rejimin esaslarini kabul ettiginde ve tiim farkli kapsaml dokt-
rinler tarafindan tasdik edilen siyasal adalet anlayisinda tanim-
lanmis olan temel hak ve 6zgiirliikleri baskilamadiginda makul
bir kapsamli doktrin olur (Rawls, 1996: xvi). Goruldigii tizere;
dini, metafizik, etik, ahlaki, moral veya ideolojik ne tiirden
olursa olsun her kapsamli doktrin makul olabilecegi gibi irkei-
ik, fundamentalizm gibi kapsamli doktrinler ise pesinen makul
degildir. Bunun nedeni makul olmayan kapsamli doktrinlerin,
diger tiim nitelikleri bir kenara birakilirsa bile, en temelde is-
birligini ve siyasal adalet anlayisi icerisinde yer alan “hosgori
ve miisterek saygi ve hakkaniyet ve nezaket [/medenilik] duy-
gusu” (Rawls, 1993: 122) gibi siyasal degerleri reddetmeleri-
dir.

Bahsedilen bu iki kritere ve makul ve makul olmayan kap-
samli doktrin tanimina gore Erken Cumhuriyet donemi Kema-
lizm’inin kapsaml bir doktrin olarak nitelenip nitelenemeye-
cegine cevap vermek i¢cin Kemalizm’e yonelik bu tiirden potan-
siyel savlari siradaki sekilde inceleyebiliriz.

3.ERKEN CUMHURIYET DONEMi KEMALIZMi:
DORT POTANSIYEL SAV

Net bir tanimi ve niteligi izerinde bir uzlasi olmayan Ke-
malizm; 1920’lerde kullanilmaya baslayan, ancak daha siste-
matik ve tutarh bir formunu ancak Erken Cumhuriyet donemi
sonu ve ¢ok partili hayata gecisin baslangicinda alan bir yakla-
simdir. Oziinde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu ve ilk cum-
hurbagkani olan Mustafa Kemal Atatiirk’iin fikir ve ilkelerini
ifade eder. Kemalizm “devletin resmi ideolojisini olusturur” ve
“cumhuriyetcilik, devletcilik (ekonomi politikasinda), halkeilik,
laiklik, milliyetcilik ve inkilapcilik” olmak tlizere alti ilkede
sembolize edilir (bk. Kazancigil ve Ozbudun, 1981; Parla,1992;
AKksin, 1997; Ciddi, 2009). Bu ilkelerin her biri birbiriyle iliskili
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olsa da yine her biri ayr1 bir ¢alismanin konusu olacak kadar
kapsamlidir. Yukarida kisaca sunmaya calistifimiz Rawls’un
kapsamli doktrin anlayisinin bilhassa dinlere ve din-devlet
iliskisinin daha kapsayici ve demokratik bir formiiliine odak-
landigin1 dikkate alirsak biz de incelememizin merkezine Ke-
malizm’in din-birey-devlet iliskisine bakisini alabiliriz. Bu da
bizi kacinilmaz olarak Kemalizm’in laiklik anlayisina gotiire-
cektir.

Bilindigi lizere akademik literatiirde siklikla laiklik ve se-
kiilerizm kavramlar1 arasinda bir ayrima gidilmekte ve Tiirki-
ye’'nin tarihsel olarak, Tiirkcede laiklik olarak adlandirilan ve
Ingilizcedeki secularism kelimesinin karsihig1 olmayan, olduk¢a
spesifik bir laiklik deneyimledigi iddia edilir. Bu kelime, Fran-
sizca laicité kelimesinden tiiretilmis olmasina ragmen, oldukca
farkli bir anlam tasimaktadir ve Tiirk sekiilerlesme deneyimi,
laikligin farkli bir versiyonunu ifade etmektedir (bk. Aydin,
2007: 11). Ornegin Andrew Davison (2003: 333-7), sekiilerizm
ile laicité arasindaki farki inceler ve ilkinin “dini olmayan” veya
“diinyanin” ve “kilisenin” ayrilmasi anlamina gelirken; ikincisi-
nin, o6zellikle Tiirkiye o6rneginde, “dinin belirgin, laik-
tanimlanmis” “resmi rol”iiniin bir sekilde muhafaza edilmesi
anlamina geldigini savunur. Bu nedenle Davison, Tiirkiye’'nin
“sekiiler” degil, “laik” bir devlet oldugunu 6ne stirer.

Gorildigii izere bu ayrimin temelinde, Tlrkiye'nin laiklik
deneyiminin basta ABD olmak iizere Bati'daki pek ¢ok din-
devlet iliskisi anlayisindan ve hatta ilham aldig1 Fransiz laiklik
anlayisindan farkh bir nitelik arz ettigi goriisii yatar: din ve
devleti ayirmaktan ziyade devletin din tizerindeki kontroliint
saglama ve idame ettirme anlaminda laiklik. Bu goriisi savu-
nanlar, Tirkiye’de benimsenen laiklik anlayisin1 “kontrol te-
melli” veya “kontrollii” laiklik olarak tamimlarlar (bk. Mardin,
1993: 347; Gole, 1995: 22; Sakallioglu, 1996: 232; Heper, 1997:
38; Tarhanli, 1997: 19; Davison, 2003: 337; Fuller, 2004: 52;
Tank, 2005: 6; Grigoriadis, 2009: 1196-7; Hurd, 2007: 68;
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Keyman, 2007: 216; Kadioglu, 2010: 489). Zira bu anlayisa
gore Tiirk devleti ne din (Islam) ile devleti ayirmay1 amacla-
mistir ne de devletin tarafsizligi veya dine karsi tarafsizlik fik-
rini desteklemistir. Bunun yerine, Tiirk seckinleri, yani Kema-
listler, “dini [Islami] ifade ve kurumlar1” kontrol etmeye calis-
mislardir (Hurd, 2007: 66 (dipnotlar ¢ikarilmistir); bk. Baska-
ya, 2001: 44-45). Baska bir ifadeyle, Tiirkiye’de “Islam devlet-
ten ayirilmamis”, daha ziyade “farkli bir sekilde onunla birlesti-
rilmis” ve “diger devlet isleri arasinda ayri bir is haline gelmis-
tir” (Davison, 2003: 341; bk. Davison, 1998: 232; Hurd, 2007:
66).

Iste tam da bu kontrol faktérii, Kemalizm’in sadece Erken
Cumhuriyet doneminde bile kapsamli bir doktrinin 6zellikleri-
ni tasidigini savunacak kisilerin potansiyel argiimanlarina da-
yanak olusturacak unsurlar barindirmaktadir. Ciinkt bu potan-
siyel goriisler tarafindan; resmi devlet ideolojisi olarak Kema-
lizm’in, din ve devlet islerini ayirip her ikisine de 6zerk alanlar
yaratmak yerine islam’1 kontrol altinda tutup, bu yolla kendi
spesifik Islam anlayisini bireye hem 6zel hem de kamusal ala-
ninda empoze etmeye calistig, bu yolla da dinin 6zel bir ifade-
sini yonetmeyi amagcladigl iddia edilebilir. Bu durumda da bu
kisilerce, Kemalizm’in hem devlet tarafsizlig1 idealinden uzak-
lastig1 hem de belirli bir iyi hayat anlayis1 ve diinya gorusiini
bireye 6zel alaninda empoze ettigi savunularak onun kapsaml
bir doktrin oldugu 6ne siirtilebilir. Peki bu potansiyel savlar ve
argiimanlar dikkate alindiginda, Erken Cumhuriyet dénemi
Kemalizm’inin kapsamli doktrin 6zelligi gosterdigi sdylenebilir
mi?

Bu soruya odaklanabilmek i¢in Erken Cumhuriyet dénemi
Kemalizm’ini kapsamli doktrin olarak nitelendirebilecek po-
tansiyel goriislerin dayanak noktasini olusturacak su dort sav
formiile edilebilir: Kemalizm (i) baslangicta islam’1 geri kalmis-
lik ile es tutmustur ve onu modernlesme ve Batililasmanin
oniindeki en biiyiik engel olarak gérmiistiir savi, (ii) Islam’i
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0zel alana itmistir savi, (iii) laikligi kapsamlh bir doktrin, bir
yasam bicimi olarak benimsemis ve onu kendi spesifik islam
anlayis1 (resmi Islam) ile birlikte bireye ézel alaninda empoze
etmistir savi (iv) Islam’1 Tiirk vatandaslarinin kimlik belirtecle-
rinden biri olmaktan ¢ikarmaya calismistir savi. Bu savlarn si-
rasiyla su sekilde inceleyebiliriz.

Sav I: Modernlesme, Batilllasma, Gericilik ve Islam Ilis-
kisi: Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin kurulmasi, teokratik bir (mesruti
monarsi denemeleriyle beraber) monarsiden, laik ve modern
bir demokratik cumhuriyet bicimine gegis siirecinin nihai nok-
tasidir. Bu doniisiim siireci, modernlesme ile uygarligin Batili-
lasmayla es oldugu fikrini géniilden benimseyen Erken Cumhu-
riyet donemi devlet seckinleri tarafindan sekillendirilmistir.
Modernlesme ve Batililasma ¢abalari, Osmanli Devleti’'nin Bi-
rinci Diinya Savasi’'ndaki yenilgisini takiben dagilmasinin ar-
dindan 1923 yilinda Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasiyla
birlikte etkinlik kazanmistir. Aslinda modernlesme girisimleri,
ozellikle Tanzimat dénemi ile birlikte Osmanli Devleti'nin son
donemlerine kadar uzanmaktadir. Bu girisimler, Erken Cumhu-
riyet doneminde, Tlirkiye Cumhuriyeti’'nin kurucusu olan Mus-
tafa Kemal Atatiirk ve 20. ylizyilin ilk yarisinda Kemalist olarak
adlandirilan Tirk askeri ve biirokrasi seckinlerinin ideolojik
tercihlerini ve modernlesme ¢abalarini da etkilemistir (bk. Ya-
vuz ve Ozkan, 1984; Ahmad, 1993: 3). Hatta Kemalistlerin yu-
karida bahsettigimiz dinin kontrol edilmesi politikasin1 da Os-
manli dini yonetim modelinden miras aldig1 savunulmaktadir
(bk. Heper, 2000: 63).

Buna gore Kemalist seckinler, Erken Cumhuriyet doéne-
minde, Bati’da pozitivist temeller lizerinde yiikselen demokra-
tik ulus devlet anlayis1 ve milliyetcilik dalgasinin da etkisiyle,
“uygarlasma arzusuna” dayanan modernite projesi ¢cercevesin-
de yeni bir ulus devlet insa etmeyi amacladilar (Parla 1995;
Aydin ve Keyman, 2004; Parlak, 2005; pozitivizmin Kemalizme
etkileri i¢in bk. Giritli, 1988; Timur, 2001). Baska bir deyisle,
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Tirk modernlesme projesinin en dikkat c¢ekici 6zelliklerinden
birisi, cumhuriyetci seckinlerin, yeni devleti Bati emperyaliz-
mine karsi bir bagimsizlik savasinin ardindan insa ederken,
yine Batililasmis bir Tiirkiye Cumhuriyeti yaratmak arzusunda
olmasidir. Ornegin Jeffrey Haynes (2010: 314), bu duruma Ata-
tirk’e referansla su sekilde dikkat ¢eker: “Atatiirk, ulusal iler-
lemenin ‘Avrupa’ kiltiirel degerlerini ve siyasi kurumlarini
taklit ederek, 6zlimseyerek ve yeniden iireterek gelecegine
inanmiyordu”. Atatlirk’'in cumhurbaskanligt doneminde ve
1950°’lere kadar Tiirk devletini ve toplumunu doniistiirmeye
yoOnelik reformlari iste bu amag sekillendirmistir.

Buradan yola c¢ikarak, Kemalizm’i kapsamli bir doktrin
olarak niteleyebileceklerin ilk potansiyel savi su olabilir: Mo-
dernlesme ve Batililasma siireci, Kemalist seckinler tarafindan
bir doniisim ve 6zellikle bir ilerleme gdstergesi olarak gortil-
miis, bu nedenle de Islam inancinin Tiirkiye’nin modernlesme
stirecinde geride birakilmasi gereken geleneksel ve ilkel bir
olgu oldugu degerlendirilmistir. Baska bir deyisle, Kemalist
seckinler tarafindan geleneksel ya da “geri” anlamina gelmek,
Islam ve onun toplumdaki kiiltiirel rolii ile iliskilendirilmistir.
Bu ise esas olarak Kemalistlerin Bat1 kiiltiiriiniin ve onun tek-
nolojik ve ekonomik diizeyinin islam kiiltiiriinden daha iistiin
oldugu algisindan kaynaklanmistir (Pope ve Pope, 1997: 62).
Bu iddia ayni zamanda Kemalistlerin, modernlesmenin; Tiirki-
ye'nin “Osmanli, Miisliman ge¢misiyle tam bir kopus”unu ge-
rektirdigi yoniindeki fikrini de yonlendirmistir (Tank, 2005: 4;
Keyman, 2010: 145).

Ozetle yukarida bahsettigimiz savin Miisliiman gecmis ile
baglar1 koparma diisiincesine odaklanirsak, aslinda Kemalistle-
re yoneltilen iddianin 6zlinde onlarin; [slam’in, 6zel ve kamusal
alan arasinda bir ayrim yapmadigina; aksine bireyin, toplumun
ve devletin tiim alanlarini kontrol etme ve yénetme amaci tasi-
digina yonelik inanclar1 yatar. Baska bir deyisle Kemalistler,
ozellikle Hristiyanhigin aksine, islam’in sekiilerlesebilir bir din
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olmadigina, Protestanlik gibi bireyin sadece 6zel alanina itile-
meyecegine inaniyorlardi. Osmanli’dan beri gelen dinin kontrol
altinda tutulmasi fikrinin Kemalistler tarafindan da benimsen-
mesinin 6ziinde de bu goriis yatmaktadir. (bk. Alkan, 2015: 73,
dipnotlar ¢ikarilmistir). Peki Islam’in bireyin 6zel ve kamusal
her iki alanini da kapsayan bu roliine yonelik Kemalist elestiri,
Kemalizm’in yukarida bahsedilen kontrol faktoriinii benimse-
yerek bizzat kendisinin “kapsamli bir doktrin”e doéntstiigi
argiimanin1 dogurabilir mi? Ozellikle siradaki ikinci sav buna
cevap niteliginde olabilir.

Ancak bundan 6nce sunu belirtmek gerekir ki bu ilk sav-
dan ¢ikarilacak ilk tipik sonuclarindan birisi Kemalistlere yone-
lik su iddiadir: Kemalistler, medeni ve Batililasmis modern bir
Tirkiye yaratma idealinin ancak “yukaridan asagiya kabul et-
tirme” ve geleneksel sosyal iliskilerin icerisine “Batili sekiiler
aklin ve bilimsel rasyonalitenin nesredilmesi” (Keyman, 2007:
220; bk. Hermann, 2003: 267) yoluyla gerceklesecegine inani-
yorlard1. Bu da ancak siyasal séylemden Islam’in ¢ikarilmasini
da iceren bir toplum miihendisligi projesi (bk. Tunaya, 1981:
13; Heper, 1985: 50-51; Kongar, 1998: 650; Turan, 1998: 90-
91; Okutan, 2004: 4) vasitasiyla miimkiin olabilecekti. Baska
bir deyisle, Kemalizm’in kendisi toplumu ve onunla ilgili her
seyi yeni degerler 15181nda topyekun yeniden insa etmeyi amag
edinmistir ve onun tahayyiil ettigi Tiirk devleti de bu topyekun
veya biitiinsel degisimi (bk. Kislali, 1994: 97; Parla, 1995: 172;
Aksin, 1997: 13, 121; Turhan, 1969) saglayan ve iyi yasami
tamimlayan aracin kendisidir. Ornegin Rainer Hermann (2003:
267)'a gore Tlirk modernlesmesinin devlet merkezli bir dogasi
vardir ve Kemalistler “otoriter devleti” “siyasi bir arac”, laikligi
ise “didaktik bir ara¢” olarak kullanmistir. Hermann’in Erken
Cumbhuriyet dénemindeki devletin otoriter oldugu yoniindeki
iddiasinin, bu calismanin kapsamini asan detayli bir analizi
gerektirdigi gercegini bir kenara koyarsak, gorildigi tizere
Erken Cumhuriyet doneminde en azindan “devletin giiciine” ve
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onun toplumu Kemalizm’in idealleri dogrultusunda dontstiir-
medeki ana roltine ilk savi 6ne stirenlerce yogun bir vurgu ya-
pilmistir (bk. Kubicek, 2002; Rumsford, 2002; Parla ve Davison,
2004; Onis, 2004; Keyman, 2007). Bu Jakobenist yaklasim; Er-
ken Cumhuriyet donemindeki doniistim stlirecine devlet temel-
li, elitist ve devrimci karakterini veren seydir.

Sav II: Islam ve Ozel-Kamusal Alan Iliskisi: Yukarida
bahsedilen modernlesme ve Batiilasma hedefi ve Islam’in o
donem Tiirkiye’sindeki uygulama pratiklerinin bu hedefler igin
engel teskil ettigi disiincesi géz onliinde bulunduruldugunda
laikligin Kemalizm’de 6nemli bir yer isgal ettigi inkar edilemez.
Kemalistler tarafindan laiklik, Tiirk siyasetini ve toplumunu
modernlestirmenin ve Batililastirmanin ana araglarindan biri
olarak gorilmiustiir. Erken Cumhuriyet donemindeki Kemalist-
ler, yukarida bahsedilen ve Audi ve Saj6 gibi rasyonel konsen-
sus anlayisini savunanlarin belirttigi iizere ilerleme ve demok-
rasinin 6n sartinin laiklik olduguna inanmislardir. Ancak po-
tansiyel ikinci sava gore Kemalist segkinler, laikligi siyaset ile
Islam arasinda basit bir ayrilik ya da asgari bir rol farklihg
olarak gormemislerdir. Bunun otesinde laikligi, bir kiiltiirel
kimlik bi¢cimi ve devlet tarafindan benimsenmesi ve topluma
“kapsamli bir iyi” olarak empoze edilmesi gereken felse-
fi/siyasi/normatif bir diinya goriist olarak tezahtir ettirmisler-
dir (bu laiklik tiirtiniin 6rnekleri i¢in bk. Alkan, 2015). Bunun
sonucunda da Islam’, tipki Protestanliktaki gibi, “kisisellestir-
meye” ve “bireysellestirme”ye calismislardir. Bu amac ¢erceve-
sinde de islam’1 6zel alana havale etmek istemislerdir. Ancak
tclincii savi savunanlarin da iddia edecegi lizere Kemalistler,
Islam’1 bireyin 6zel alaninda da kontrolden muaf tutmadilar ve
kendi spesifik Islam anlayiglarini bireylere ve topluma empoze
etmeyi amacladilar.

Bu savdan c¢ikarilan sonug, Kemalistlere gore geleneksel
toplumdan modern, medeni ve Batililasmis bir topluma gecisin
gerceklesmesi, Islam’t sadece siyasi sdylemden cikarmakla
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degil (Keyman, 2007: 221), ayn1 zamanda islam’in bireylerin
6zel alanina hapsedilmesiyle saglanabilirdi. Goruldiigii tizere
bu sav, Kemalistlerin dine tamamen diisman bir gériisii benim-
semedikleri, sadece onun kamusal goriiniirliigiintin, toplumsal
etki ve sosyal roliiniin azaltilmasini hedefledikleri seklinde
yorumlanabilir. Bu ¢ercevede Talip Kiiciikcan (2003: 485-489),
bu ¢ok boyutlu sekiilerlesme siireci kapsaminda Atatiirk tara-
findan “toplumun Islami kurumsal ve Kkiiltiirel temeline karsi
biiytlik bir kampanya baslat”1ldigin1 savunur. Bu ¢aba su li¢ ana
asamay1 icerir: ilk asama, sembolik sekiilerlesme (islam’in
sembolik ve islevsel kullaniminin azaltilmasi, yani alfabenin
degistirilmesi, Bat1 tarz1 kiyafetlerin kabul edilmesi vb.); ikinci
asama kurumsal sekiilerlesme (Islam’in devlet ve siyaset iize-
rindeki etkisinin azaltilmasi, yani hilafetin kaldirilmasi, tarikat-
larin yasaklanmasi vb.) ve lciincii asama islevsel laiklesmedir
(Bat1 tarzi hukuk ve egitim sistemlerinin benimsenmesi, yani
Seriat hukukunun ortadan kaldirilmasi, Bati tarzi ceza ve me-
deni hukukun benimsenmesi, tiim egitim kurumlarinin kati
devlet kontrolii altina alinmasi vb.). Bu yolla, Kemalistler tara-
findan devlet ve Islam arasinda kat1 bir ayrismanin kurulmasi
amaclanmistir ve bu kapsamda da Erken Cumhuriyet done-
minde bir¢cok reform yapilmistir: 1922’de saltanatin kaldiril-
masl, 1923’te Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin ilani, 1924’te halifeligin
kaldirilmasi ve medreselerin kapatilmasi, 1925’te tarikatlarin
yasaklanmasi, 1926’da Isvicre Medeni Kanunu’nun uyarlanma-
s1, seriatin kaldirilmasi gibi (ayrica bk. Berkes, 1998; Sakalliog-
lu, 1996; Keyman, 2010).

Bu noktada asil tartisma konusu, din ve devlet arasindaki
bu asgari islevsel, kurumsal ve rol farklilasmasini savunan go-
risi kapsamli yapan seyin ne oldugudur. Bunun kaynagini
ozellikle asagida inceleyecegimiz tliclinct savda gorebiliriz.

Sav III: Laiklik, Spesifik bir Islam Anlayisi ve Ozel Alan
Iligkisi: Ugiincii sava gore Kemalistler, yukarida bahsedilen iig
asamal1 sekiilerlesme ve modernlesme siireci sonucunda Is-
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lam’in Tiirk toplumu tizerindeki etkisinin ortadan kalkmasini
amaglayarak dini 6zel alana itmis, ancak onu kendi kontroliin-
den cikarmamistir. Baska bir deyisle Kemalizm, devlet tarafsiz-
Iig1 ideali cercevesinde devlete ve dine otonom alanlar yarat-
mak yerine, laikligi “kapsamli bir doktrin” olarak gérmiis ve
kendi benimsedigi Islam anlayisini bireye 6zel alaninda empo-
ze etmistir. Ornegin Fuat Keyman (2010: 145)’a gére Tiirk dev-
letinin dini faaliyetleri “kontrol etme” amaci, sadece kamusal
alani degil, ayn1 zamanda 6zel alani da igerir. Baska bir deyisle
Kemalistler, bir Tiirk vatandasinin diinya algisinin topyekun
bir doéniisiimiinii amaglamislar; onun hayatini1 ¢evreleyen de-
gerleri veya Kisisel ve sosyal kimligini, insa stireci de dahil ol-
mak iizere Islam’in etkisinden ¢ikarmaya ve pozitivist ve sekii-
ler perspektiften tiimiiyle degistirmeye calismislardir (bk. Ti-
mur, 2001; Kazancigil, 2007).

Bu sava gore Kemalistler dini 6zel alana havale etmenin
yani sira, “laik bir siyasal sistemin kisitlamalari icinde isleyen”
(Tank, 2005: 4) “Kemalist bir Islam anlayisi”ni, yani “resmi
I[slam”1 yaratmis, desteklemis ve bireyin inanacagi ve pratikte
uygulayacag islam’t da bu parametre ve kisitlar esasinda ta-
nimlamistir. Ornegin Kemalist seckinler, Erken Cumhuriyet
déneminde toplumda yaygin olan Islami inan¢ ve uygulamalari
“karmasik, yapay ve hurafelerden olusan” ve ayrica “Osmanli
ulemasinin gerici, Ortodoks, devlet yanlisi dini” olarak géormiis-
lerdir. Ancak Kemalistler kendi aydinlanmis Islam anlayiglari-
nin “bilince karsi ¢ikmadigini veya ilerlemeyi engellemedigini”
iddia etmis; “gerceklige, akla ve mantiga” uygun oldugunu ve
daha “makul” ve “mantikli” bir nitelik arz ettigini savunmuslar-
dir. Bu cercevede Kemalist se¢kinler, islam’1 “modern”, “milli”
ve “yasanabilir” bir din haline getirmek icin reformlar baslat-
tiklarin1 savunmuslardir (bk. Sakallioglu, 1996: 234; Ulutas,

2010: 390).

Gorildigii tizere Erken Cumhuriyet donemi Kemalistleri
Islam’a kars: acik¢a diisman degillerdi; din ve vicdan 6zgiirlii-
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giine inaniyor (bk. Afetinan, 1971[1930]: 98) hatta onun bir tiir
toplumsal cimento olma islevinden faydalaniyorlard: (bk. Ko-
ker, 2004: 135). Kemalistler yalnizca, modernlesme ve Batili-
lasmanin o dénemde toplumda hakim olan ve onlara gore “ger-
cek” Islam’dan sapmus dini diisiince ve pratikler yoluyla sagla-
namayacagina inaniyorlardi. Ayrica dinin bir politika arac1 ola-
rak kullanilmasina da karsiydilar (bk. Kilig, 1955: 57). Onlara
gore bilim, rasyonalite ve modernlik ancak laiklik ve ilerleme
idealinin parametreleri icinde tanimlanabilirdi ve modernite,
toplum topyekun sekiilerlesmeden saglanamazdi.

Bu {i¢lincl savin, bu ¢alismanin ilk béliimiinde saptanan
ve kapsamli doktrin olmanin en énemli parametresi olan belli
bir iyi hayat anlayisi ve diinya goriislinii, devlet tarafsizligi pa-
hasina bireye 6zel alaninda da empoze etme 6zelligi dikkate
alindiginda, erken dénem Kemalizm'ini kapsamli bir doktrin
olarak tanimlamayla sonuglanabilecek en gili¢lii potansiyel sav
oldugu soylenebilir.

Sav IV: Islam ve Kimlik Iliskisi: Dérdiincii ve son sava go-
re ise Kemalistler, Erken Cumhuriyet donemindeki ulus insasi
siirecinde “kapsamli bir yasam bicimi” olarak laikligi ve Is-
lam’in kendi versiyonlarini topluma empoze etmenin yani sira,
homojen bir ulusal kimligi, yani “Tiirkliigii” tercih ederek, Is-
lam’1 yurttaslarin kimlik belirleyicilerinden biri olmaktan c¢i-
karmaya ¢alismislardir. Bu amag yukarida bahsi gecen sekiiler-
lesme projesi ve olumsuz islam algis1 dogrultusunda gergek-
lesmistir. Dordiincii sava gore bu tercih ayn1 zamanda, Kema-
listlerin farkli dini ve ahlaki kimlikleri yeni cumhuriyetin varl-
gina yonelik potansiyel i¢ tehditler olarak géormelerinden kay-
naklaniyordu. Bu devletgi, “giivenlik” ve “tehdit” odakli yakla-
sim, devletin bekasina, sadece diger devletlerin degil, Turki-
ye’deki bazi etnik veya dini gruplarin da meydan okuyabilecegi
inanci lizerinde temellenmistir.

Kimlikle alakali bu sava gore, Kemalist seckinler, “eski kiil-
tiirel anlamlar1” ve “kiiltlirel isaretleri” ortadan kaldirarak,
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“Tarklik” fikrinden hareketle homojen bir ulus devlet yarat-
maya calismislardir. Tiirk toplumunun énemli bireysel kimlik
belirteglerinden ve ortak kimlik kaynaklarindan biri olarak
Islam kimligi ise hedefteki ana unsur olmustur. Bu goriise gére
Kemalistler, “Islam ile tiim baglarin kesilmesini tesvik ederek
bireysel kimlik fikrini manipiile etmislerdir” (Sakallioglu, 1996:
235). Bu baglamda, laikligin 1937’de anayasaya dahil edilmesi
de bahsedilen ama¢ dogrultusunda yapilmistir: Kemalistler,
bunu, diger tiim dini ve etnik kimliklerden kopuk ve hepsinden
Ote olan, “Tiirkiye i¢cin modern bir sosyal uyum tarz1” (Keyman,
2010: 146) olarak anayasal ¢ergevede kurulmus bir laik kimlik
yaratmanin ilk adimi olarak gérmiislerdir.

Ozetle, yeni Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin yeni
kimlik isareti hem “Tiirkliik” hem de “laiklik” referans alinarak
tanimlanmis ve bu sekilde “laiklik; ulusun homojen, tek etnikli
(Tirk), tek dilli (Tiirkge) ve tek mezhepli (Siinni) [bir varlik
olarak goriildiigli] tanimiyla i¢ ice gecmistir” (Sakallioglu,
1996: 234; bk. Koker, 2004: 151). Pinar Tank (2005: 6)’a gore
Anadolu insani, daha 6nce oldugu gibi, 6ncelikle dini terimlerle
degil, “sekiiler bir ulusal kimlik” ile kendilerini tanimlamaya
tesvik edilmistir. Kimlikle ilgili sava goére bu “sekiiler ulusal
kimlik” (Tank, 2005: 6), veya Keyman (2010: 147)"1n tabiriyle
“sekiiler ethos”, acikea, “cogulculuga yer birakmadan tek tip bir
toplumda tek tip bir vatandas yaratma” (Hermann, 2003: 272)
girisimidir.

4.SONUC VE DEGERLENDIRME

Siyasal liberalizm, klasik liberalizmin rasyonel konsensus
anlayisinin ve kapsaml liberalizmin elestirisi iizerine formiile
edilmistir. Siyasal liberalizmin yaraticisi1 olarak John Rawls,
liberalizmin kapsayici degil siyasal bir formunu olusturarak;
kapsayici, cogulcu ve farkliliklara saygili bir demokratik karar
alma siireci ve baris ile istikrar icerisinde bir arada yasama
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formiiliiniin, yani iyi diizenlenmis bir toplumun; ancak devlet
tarafsizligi, kamusal neden, 6rtiisen konsensus ve siyasal adalet
anlayisi kavramlari ¢ercevesinde insa edildiginde gerceklesebi-
lecegini savunur. Bunu yaparken de sadece makul kapsaml
doktrinlerden tiireyen arglimanlarin kamusal politik tartisma-
ya girmesine izin verir.

Burada ortaya ¢ikan soru, kapsamli doktrinin nitelikleri-
nin neler oldugu ve kapsaml bir doktrini neyin makul yapip
yapmadigidir. Bir kamusal doktrin, (i) hayatin sadece siyaset
ve kamusal alanini degil, bireyin 6zel alanin1 da yénetme ve
ona rehberlik etme iddiasinda olan ve (ii) devlet tarafindan
benimsenip 6zel alaninda da bireye empoze edilmeye ¢alisildi-
ginda devlet tarafsizlig1 idealini bozan tiim felsefi, politik, ahla-
ki vb. iyi hayat anlayis1 ve diinya gorislerini ifade eder. Kap-
samli bir doktrin, demokratik rejimin esaslarini kabul ettiginde
ve tiim farkl kapsamli doktrinler tarafindan tasdik edilen siya-
sal adalet anlayisinda tanimlanmis olan temel hak ve 6zgiirliik-
leri baskilamadiginda makul, bunlar1 reddettiginde ise makul
olmayan kapsamli bir doktrin olur.

Pekala bu calismada saptadigimiz yukaridaki iki temel kri-
tere gore Erken Cumhuriyet donemi Kemalizmi kapsaml bir
doktrin miydi? Sadece Erken Cumhuriyet donemi Kema-
lizm’inin teorik ve normatif varsayimlari ile daha 6nce kisaca
Ozetlenmeye calisilan bazi pratik uygulamalarina bakildiginda
en onemli problemlerden biri Kemalizm'in belirli bir disiiniir
veya disiiniirler tarafindan sistematize edilmemis, pratikten
tiireyen siyasal bir hareketin niteliklerini gosteren bir yaklasim
oldugudur. Her yaklasimda oldugu gibi Erken Cumhuriyet do-
nemi Kemalizm’i icerisinde de hem farkli teorik yaklasimlari
benimseyenler arasinda hem de uygulanacak siyasal ve kamu-
sal politikalar iizerinde uzlagmazliklar vardir. Tiim bunlar bir
kenara birakilarak yekpare bir biitiin olarak goriilse bile Erken
Cumhuriyet donemi Kemalizm'’i, kapsaml doktrinle ilgili yuka-
rida bahsedilen kriterlere gore degerlendirildiginde, kimilerin-
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ce potansiyel olarak kapsamli bir doktrin olarak tanimlanabile-
cekken kimilerince de 6yle tanimlanmayabilir.

Bunun nedeni sudur: Yine bu ¢alismada, Erken Cumhuri-
yet donemi Kemalizm’ini kapsamli bir doktrin olarak tanimla-
yabileceklerin potansiyel savlar1 su sekilde kategorize edilmis-
ti: modernlesme, batililasma, gericilik ve Islam iliskisi; islam ve
ozel-kamusal alan iliskisi; laiklik, spesifik bir islam anlayisi ve
ozel alan iliskisi ve Islam ve kimlik iliskisi. Bu potansiyel savla-
rin tiimiini kabul ettigimizi varsayarsak, 6zellikle Kemalizm'in
laikligi kapsamli bir doktrin olarak gordiigi ve kendi benimse-
digi spesifik bir Islam anlayisini bireye 6zel alaninda empoze
ettigi savi Kemalizm’i kapsamli doktrin olarak tanimlamakla
sonugclanabilir. Bu durumda bile asil énemli nokta ayni potan-
siyel savlardan yola cikarak Erken Cumhuriyet dénemi Kema-
lizm’inin neden kimilerince potansiyel olarak kapsamli bir
doktrin olarak nitelendirilemeyecegi veya olsa olsa makul bir
kapsamli doktrin olarak nitelendirilebilecegidir.

Kemalizm’in kapsamli bir doktrin olarak tanimlanmamasi
veya olsa olsa ancak makul bir kapsamli doktrin olarak nite-
lenmesi gerektigi yoniinde su li¢ potansiyel karsi sav 6n plana
cikabilir: Bunlardan ilki kapsamli doktrin tanimina kaynaklik
eden siyasal liberalizmin bizzat kendisinin tarafsiz/asili duran
bir teori olmadigidir, ya da en azindan tamamen bu nitelikte
olamayacagidir; bu da “saf” tarafsizligin miimkiin olup olmadigi
yoniindeki daha kapsamli ve derin bir teorik, normatif ve pra-
tik tartismanin parcasidir. ikincisi, modern ve demokratik her
ideoloji, iyi hayat anlayisi veya diinya goriisiiniin en azindan
minimal anlamda siyasal, felsefi ve sosyolojik boyutta Aydin-
lanma felsefesi, modernlesme ve sekiilerlesmenin temel teorik
ve normatif varsayimlarin1 benimsedigidir. Ugiinciisii ise makul
ve makul olmayan kapsamli doktrinlerin nitelikleri arasinda
demokrasi, 6zgiirliik, esitlik vb. konusunda derin bir ugurumun
oldugu yoniindeki savdir.
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Aciklamak gerekirse, dncelikle devlet tarafsizlig1 idealinin
birey 6zgiirliiklerini maksimize etme, birey hak ve 6zgiirliikle-
rini devletin olasi ihlallerine kars1 koruma ve — bir arada ya-
samanin formiillerini hi¢cbir kapsaml doktrinin belirli iyi hayat
anlayisi ve diinya gorisiine referansla tanimlanmamasini ge-
rektirmesi nedeniyle — daha istikrarli ve bariscil bir toplum ve
siyaset olusturma noktasindaki degeri agiktir (bk. Alkan, 2021:
101). Ancak devlet tarafsizliginin dayandigi bu deger, ideal ve
amaglar bile belli bir iyiyi, birlikte yasama formiiliinii esas alr
ve onlara dayanir. Rawls’un siyasal liberalizmi de tarafsizlik
iddiasina ragmen, isminden yola ¢ikarsak bile, “liberal” bir teo-
ridir; yani belli bir diinya goériisiine ve belli “iyilere” dayanir.
Ancak Rawls (2005: 81)’a gore hak ve 6zgtrliikler gibi bu iyiler
biitlin makul iyi hayat anlayis1 ve diinya goriislerince kabul
edilen “ortak iyilerdir”, bu nedenle de belli ortak iyilere da-
yanmasl, siyasal liberalizmin tarafsizlik iddiasin1 ortadan kal-
dirmaz. Ancak Rawls’'un o6zellikle liberal bireyler yetistirme
konusunda siyasal liberalizm ve kapsamli liberalizm arasinda
gidip gelen ve kimi zaman egitimde tarafsizli1 savunan kimi
zamansa reddeden yaklasimi (bk. Waldren, 2013; Yuracko,
1995), yani minimal de olsa liberal bir ahlaki benimsemesi (bk.
Rawls 2001, ss. 58-59) onun tarafsizlikla ilgili bu kars:i argii-
maninin elestirilmesiyle sonuclanmaktadir. Ozetle, saf tarafsiz-
ligin olamayacagl savi, bizzat siyasal liberalizmin kapsaml
doktrinler iizerine s6ylem ve formiilasyonunu tartismali hale
getirmektedir. Baska bir deyisle, zaten siyasal liberalizm de
dahil her iyi hayat anlayisi ve diinya goriisii zaten (makul bir)
kapsamli doktrindir, bu nedenle de Kemalizm'i (makul bir)
kapsamli doktrin olarak tamimlamak ancak malumun ilami
olacaktir.

Yine ayni nedenlerle her modern ve demokratik siyasal
ideoloji; esitlik, 6zgiirliik, farkliliklara saygi, cogulculuk vb.
noktasinda skalada farkli yerlerde konumlansalar da, Aydin-
lanma felsefesi, modernlesme ve sekiilerlesmenin temel teorik
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ve normatif varsayimlarini esas alir. Siyasal liberalizm de, en
temel diizeyde, elestirdigi Aydinlanma felsefesi, modernlesme
ve sekilerlesmenin temel teorik ve normatif varsayimlarini
kabul eder. Jose Casanova (1994: 19-39)'nin Unlii ayrimina
odaklanirsak, siyasal liberalizm de en azindan politik, felsefi ve
sosyal sekiilerlesmenin —basta kamusal sonra da 6zel alandan
olmak tlizere dini bireyin hayatindan silmek isteyen ideolojik
olarak kisitlayici yorumlarinin aksine — minimal diizeydeki
temel varsayimlarim1 kabul eder. Bu agidan bakilirsa, saydigi-
miz nedenler gerekcesiyle siyasal liberalizmin bizzat kendisi
bile yine makul bir kapsamli doktrin olarak gosterilebilir.

Erken Cumhuriyet dénemi Kemalizm'i agisindan bakildi-
ginda da benzer bir durum gecerlidir. Donemin tarihsel kosul-
lari, hakim ideolojik tercihleri, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin teokra-
tik ve monarsik bir rejime sahip bir devletin yikilmasi sonucu
olusan yeni bir rejim oldugu, Anadolu’daki dini pratik ve inang-
larin o donemki nitelikleri vb. dikkate alindiginda yeni rejime
sahip bir devletin kurucu ideolojisi olarak Erken Cumhuriyet
donemi Kemalizm’inin kapsamli doktrin 6zelligi gostermedigi
kimilerince su nedenlerle savunulabilir: Kemalizm; Islam’1 de-
gil onun s6z konusu dénemdeki yorumunu ve pratikteki uygu-
lamalarini gericilikle es tutmus ve onun demokrasi, 6zgirlik,
esitlik vb. ile sorunlu unsurlariyla miicadele etmeye ¢alismistir.
Baska bir deyisle, bir devletin, hele ki bagimsizlik savasi sonra-
s1 monarsik ve teokratik eski rejimle baglarini kopararak insa
edilen yeni bir demokratik cumhuriyetin resmi devlet ideoloji-
sinin; bir dinin aslindan uzaklastigi iddia edilen olas1 anti-
demokratik, gerici, illiberal vb. inanis ve pratiklerini kontrol
altinda tutmasi zorunlu olarak onu “kapsamli bir doktrin”
yapmaz ve devlet tarafsizlig1 ya da 6zgurliikcii olma idealinden
uzaklastirmaz. Yine bu potansiyel karsi savi destekleyenlere
gore tipki siyasal liberalizm gibi Kemalizm de politik sekiiler-
lesmenin minimal boyuttaki unsurlarini benimsemis, sosyolo-
jik ve felsefi sekiilerlesmenin minimal bir unsuru olarak 6zel-
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kamusal alan ayrimini savunmustur. Buna gore de pozitivist
esaslar lizerine insa edilen modern devlet paradigmasinin bir
geregi olarak bireyin kimligini objektif unsurlarla anayasal
vatandaslik lizerinden tanimlamistir. Baska bir deyisle, tipki
siyasal liberalizm ya da modern ve demokratik her siyasal
ideolojide oldugu gibi Kemalizm de Aydinlanma felsefesi, mo-
dernlesme ve sekiilerlesmenin temel teorik ve normatif varsa-
yimlarini kabul eder, din ve devlet islerinin birbirinden ayril-
masini politik boyutta kabul eden her laik rejimde veya din-
devlet iliskisi modelinde goriilebilecek olan sembolik, kurum-
sal ve islevsel sekiilerlesmeyi esas alir. Bu unsurlara sahip Ke-
malizm'’i zorunlu olarak kapsamli bir doktrin olarak nitelemek
bu kisilerce yetersiz ve temelsiz bir argiiman olarak elestirile-
bilir.

Gorildigl tizere aym savlar, Erken Cumhuriyet dénemi
Kemalizm’ini kapsamli bir doktrin olarak tanimlamak i¢in kim-
lerince kullanilabilecekken yine aymi nedenler, karsi savlar
cercevesinde formiile edilerek onu kapsamli bir doktrin olarak
tammlamamak amaciyla da kullanilabilir. Ozellikle hi¢bir iyi
hayat anlayisi ve diinya gorisiintlin saf olarak tarafsiz olamaya-
cag iddias1 dikkate alindiginda ise makul olan ve olmayan kap-
samli doktrin ayrimi hesaba katilmalidir. Bu durumda ise Er-
ken Cumhuriyet dénemi Kemalizm’i kapsamli bir doktrin ola-
rak tanimlanacaksa bile, makul ve makul olmayan kapsaml
doktrinlerin nitelikleri arasindaki demokrasi, 6zgiirliik, esitlik
vb. konusundaki derin ugurum nedeniyle, makul bir kapsaml
doktrin olarak nitelendirilecektir. Baska bir deyisle, yine kap-
samli doktrin olarak nitelenen 1rkg, totaliter, fasist, fundamen-
talist vb. goruslerle kiyaslandiginda Erken Cumhuriyet dénemi
Kemalizm'’i; Aydinlanma felsefesi, modernlesme ve sektlerles-
menin temel teorik ve normatif varsayimlarini ve demokratik
rejimin esaslarini kabul ettigi ve temel hak ve 6zgiirliikleri esas
aldig1 gerekcesiyle makul bir kapsaml doktrin olarak nitelen-
dirilecektir.
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Ancak bu noktada bile bu kez Erken Cumhuriyet dénemi
Kemalizm’inin 6zgiirliik¢t, esitlik¢i, demokratik, insan haklari-
na ve farkliliklara saygili bir siyasal sistem ve bir arada yasama
formiili olusturup olusturmadigi; kamusal politik tartismanin
kapsamini ve demokratik ve politik kiiltiirii olumsuz etkileye-
cek sekilde devletci, toplum miithendisligi ve glivenlik odakl ve
dislayici olup olmadigi vb. tiim diger sorular kapsamli doktrin
tartismasiyla iliskili ancak onu asan derinlikte ve kapsamda bir
tartismay1 gerektirecektir. Ancak bu tartisma da bu kisa kitap
boliimintn kapsamini asar niteliktedir. Bu nedenle bu calisma
sadece Erken Cumhuriyet donemi Kemalizm’inin degil Tiirk
siyasal tarihinin daha sonraki dénemlerinde farklh sekiller alan
farklh tiirlerdeki “Kemalizmler” ile ilgili kapsamli doktrin, de-
mokrasi, esitlik, 6zgiirlik vb. iliskisi cercevesindeki diger ¢a-
lismalara kaynak teskil edebilir.
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ERKEN CUMHURIYET DONEMINDE
POPULIZM

Esin Kivrak Kéroglu*

1. GIRIS

1923-1950 arasi Erken Cumhuriyet dénemini popiilizm
bakimindan analiz etmek Tiirk siyasal hayatini biitiinciil olarak
analiz etmek bakimindan biiyiik 6nem tasir. Bugiin Tiirkiye
siyasal tarihinde 1923-1950 arasi doneme bakildiginda dénem
siyasetinde en ¢ok halkeilik, devletgilik, milliyetcilik, milli ege-
menlik gibi kavramlarin on plana ¢iktig1 gériilmektedir. Bun-
dan dolay1 bu dénemin derinlemesine analiz edilebilmesi i¢in
bu kavramlarin hepsiyle kesisen popilizm perspektifinin ve
sundugu analitik aracglar1 kullanmanin dénemi aydinlatmaya
o6nemli bir katki sunacag diisiiniilmektedir.

Monarsik rejimlerin ¢6ziildiigii, milli egemenlik prensibine
dayali yeni rejimlerin kuruldugu, iki Diinya Savasi arasinda
o6nemli bir ekonomik bunalimin deneyimlendigi bu siyasal ik-
limde, hem diinyada hem de Tiirkiye'de biiyiik inis ¢ikislarin
oldugunu goézlemek miimkiindiir. Tirkiye’ye daha yakindan
bakilacak olursa bu dénemin basi, Cumhuriyet’in ilaninin yani
yeni ve milli egemenlige dayali bir devletin kurulmasinin yarat-
t181 toplumsal ve siyasal doniisimii beraberinde getirmeye,
6zelikle milli egemenlik kavraminin 6ne cikmasiyla birlikte
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“halk” kavraminin da anlaminin insa edilmeye basladigi bir
slirece isaret etmektedir. Bu siireci takip eden 1929 ekonomik
bunalimi ve tiim diinyada yarattig1 ekonomik ve siyasal sonug-
lar, politik rejimler bakimindan otoriteryanizme -bazi ilkeler-
de fasizme -giden uygulamalarin goriildiigii ve popiilizm, halk,
kitle siyaseti gibi kavramlarin anlaminin yeniden sorgulandigy,
sinirlarin belirlendigi, ¢alkantili bir doneme denk diiser. Bu
doénemin sonunda ise tiim diinya, 2. Diinya Savasi’'nin yarattigl
yikim1 onarma telasi, demokratik rejimlere doniis arayislari
icindeyken Tiirkiye’de de artik ¢ok partili hayata gecis deneme-
lerinin basladigy, haliyle halk, kitle siyaseti ideoloji gibi kavram-
larin demokrasi kavramiyla iliski icerisinde yeniden tanimlan-
dig1 6zgiin bir déneme odaklanilacaktir. Ozetlendigi iizere bu
uzun ve 6zgiin slreci ancak belirli bir ¢erceve icerisinde oku-
mak miimkiindiir. Bu ¢alismada bu uzun ve gelgitli siire¢ popii-
lizm teorilerinin sundugu analitik araclarla yeniden gozden
gecirilecektir.

Son dénemlerin - belki de en popiiler- popiilizm teorile-
rinden birinin teorik ¢atisini olusturan Laclau, popiilizmi; “hal-
ki insa eden bir mantik” olarak tarif eder. Laclau’nun popiilizmi
ele almasinin temel nedeni ise “kolektif kimliklerin olusumu-
nun dogas1 ve mantigini anlamaya c¢abas1” dir (Laclau, 2005).
Bir kolektif kimlik olarak halk: insa eden mantik ve sdylemsel
cercevenin anlasilmasi popiilist hareketlerin anlasilmasini sag-
lar. Bu calismada da, incelenen dénemde Tiirkiye’de halk ve
halkeilik kavraminin 6neminden hareketle popiilizm séylem
yaklagimi (sOylemsel-edimsel yaklasim) cercevesinde ele alina-
caktir. Bu ¢calismada oncelikle popiilizmi ele alirken kullanila-
cak yaklasim ve bu yaklasimin analitik araclari kisaca tanitila-
caktir. Ardindan 6zellikle s6yleme odaklanan bir yaklasimdan
hareket ettigimiz icin, sirasiyla 1923-1950 arasi Tiirkiye’deki
popiilist séylemin cesitli bilesenlerini analiz etmeye ve bu bag-
lamda nasil bir tabloyla karsi karsiya olundugu ortaya konul-
maya calisilacaktir. Son olarak, Tiirkiye’de 1923-1950 arasi
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halkeilik ve popiilizm kavraminin gecirdigi anlamsal dontlisim
ve dénem boyunca biiriindiigli anlam/anlamlar tartismaya
acilacaktir. Boylelikle bu stirecte kolektif iradenin ardindaki
mantiga bakmak ve analiz etmek hedeflenmektedir.

2.POPULIZM NEDIR? SOYLEMSEL YAKLASIM
BiZE NE SUNAR?

Popiilizm 6zellikle siyaset bilimi yazininda gectigimiz ytiz-
yilin lizerinde en ¢ok tartisilan kavramlarindan biriydi. Bu yiiz-
yilda da popiilizm, en ¢ok tartisilagelen ve merak edilen kav-
ramlardan biri olmaya devam etmektedir. Ancak bu merak
edilen kavramin tanimlanmasina girisince ¢ogunlukla bir en-
gelle karsilasilir: popiilizme genel gecer- belki evrensel- kulla-
nilabilir bir tanim getirmek. Popiilizm iizerine yazilan neredey-
se tiim eserlerde ilk olarak bu muglaklik/tanimlama giigliigii
ele alinmaktadir. Calismalara bu sekilde baslamak bir gelenek
haline gelmis gibidir. Aslinda burada Amerikal1 6ykii yazari
Carver’in pek ¢ok baska edebi esere de ilham olmus kitabinin
basligindan yola ¢ikarsak “Popiilizm hakkinda konustugumuz-
da ne konusuruz?” ! diye sorarak popiilizmi tanimlama caba-
sinda daha anlaml yanitlar bulabiliriz. Bu soruya cevap olarak;
popiilizm kavramini tanimlarken siklikla kullanilan kavramlar-
dan soz edebiliriz. Bu 6ne ¢ikan iki kavram “halk” ve “elit-
ler”dir. Pek ¢ok popiilizm tanimi bu iki kavramin etrafinda
olusturulmustur. Popiilizm genellikle su eksende tanimlanma-
ya calisilir: Halk ve elitler arasindaki ¢atismayi/ikilemi temel
alan bir hareket, bir strateji, bir ideoloji veya bir s6ylem.

Popiilizmi anlamak i¢in gelistirilen teoriler, yaklasimlar da
bu kavramlar temel alinarak/bu kavramlara yogunlasilarak
olusturulmustur. Moffitt (2021) poptlizmin en temel tg yakla-

1 Amerikali Yazar Raymond Carver’in 1981 tarihli 6ykii kitabi, “Ask Hakkinda Konus-
tugumuzda Ne Konusuruz” a bir génderme.
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simini; diisiinsel yaklasim, stratejik yaklasim ve sdylemsel yak-
lasim olarak siralar. Bundan dolay1 birbirleriyle ortiisen yerler
olmakla birlikte farkli popiilizm tanimlamalarindan birini seg-
mek o dénemdeki popiilizmi anlamak ve daha kullanish bir
kavramsal ¢cerceve cizmek bakimindan énem arz etmektedir.

Diistlinsel yaklasim popiilizmi zayif merkezli halk, elitler ve
kitle kavramlarina referans veren bir ideoloji olarak tanimlar-
ken (Mudde,2004), stratejik yaklasim daha ¢ok iktidar sahiple-
rinin iktidar1 nasil siirdiirdiiklerine iliskin, siyasi bir pratik
biciminde ele alir (Moffitt, 2021: 31). Soylemsel yaklasim ise
popiilizmin séylemsel alanda insa edilen anlami, kolektif kim-
liklerin ardindaki mantig1 aramaya yo6nelik bir ¢caba oldugunu
ifade eder (Laclau, 2005).

3.SOYLEM YAKLASIMININ SUNDUGU ANALITIK
ARACLAR

Laclau’nun teorisinin temelinde ii¢ 6nemli kavram yer al-
maktadir. Bu konulardan ilki séylem, ikincisi bos gosterenler
ve hegemonya, liglinclistii ise retoriktir (Laclau, 2005: 68). Soy-
lem denince akla ilk olarak sozciikler, climleler, metinler, ko-
nusmalar, siyaset acisindan konusacak olursak parti program-
lari, halka seslenisler gibi kavramlar gelmekle birlikte, Laclau
ve Mouffe’a gore soylemsel alan bunlar1 da icermekle birlikte
bunlarin daha 6tesindedir. Clinkli sdylemsel alan ayni zamanda
anlamin iretildigi sosyal iliskileri de icermektedir. Toplum
veya bu calismada da incelenecegi ismiyle “halk” s6ylemsel
alanda insa edilmektedir. Bu calismada Tek Parti iktidar1 do-
neminde halk kavraminin gecirdigi anlamsal sertiveni gézden
gecirmek onemlidir.

Hegemonya ve bos gosterenler de bu teorideki analitik
araclarin en onemlilerindendir. Bos gosteren kavraminin ne
oldugunu inceleyecek olursak; dilbilimsel ifadelere basvurma-
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mi1z gerekir. Bos gosteren kisaca gosterileni olmayan bir goste-
rendir.2 Bir kelimenin anlami séylemsel alanda insa edilir. Bu
anlam yoksa kelime yalnizca bir séz dizisidir. Bos gosteren
kavraminin popiilizmi incelerken sdyle bir 6nemi vardir; halk
bu anlamda bir bos gosterendir ve bundan dolay1 da anlami
soylemsel alanda insa edilir. Bu da degisim ve ddniisiime de
acik oldugunu ifade etmektedir. Ayn1 zamanda kendisini insa
etmek icin bir “O6teki’ne ihtiya¢ duyar. Bdylelikle popiilizmin
temel olarak referans verdigi halk ve digerleri (seckinler veya
halktan kabul edilmeyen baska bir grup) kelimeleri icerik ka-
zanmis olur. Boylelikle Laclau; popiilizmi tanimlamaya ¢alisir-
ken yukarida bahsettigimiz tanimlarin hepsinde yer alan halk
ve digerleri karsithiginin kurulusundaki mantiga isik tutmus
olur. Bu adlandirma ve anlamlandirma bir defa gercgeklestigin-
de halk kimligi bir hegemonik kimlige de ddniisebilir. Hege-
monya kavraminin 6nemi ise burada kendisini gosterir. Yani
halk kavrami icerigine kavustugunda, karsiti oldugu ideoloji
karsisinda gii¢ kazanarak yeni ve baskin bir kimlige doéntisebi-
lir. Hegemonya kavrami popiilizm teorisinde de Laclau ve Mo-
uffe’'un Gramsci'nin hegemonya kavramini odaga alip gelistir-
dikleri yaklasimda ele alindig1 gibi ele alinmaktadir. Halkin
rizasina dayali baskin bir diislince bi¢imi veya kimlik.3

Son olarak retorik kavrami, bos gosteren bir nesneyi tarif
etmeye basladiginda kullanilir. Burada daima mecazl bir anla-
tim s6z konusudur. Anlam yerlestikce retorige doniisiir. Boyle-
likle retorik kelimenin dogrudan ifade ettigi seyden cok daha
fazlasina tekabiil eder (Laclau, 2005: 78). Boylelikle etkili bir
halk ve halkeilik soylemi elde etmek miimkiin olur.

2 Bos Gosterenler hakkinda ayrintili bilgi i¢in; Laclau, E. (1996) “Why do empty
signifiers matter to Politics?” in Emancipations London: Verso, 36-47.

3 Hegemonya Kavrami hakkinda ayrintili bilgi i¢in; Laclau, E. & Mouffe, C. (2008).
Hegemonya ve Sosyalist Strateji: Radikal Demokratik Bir Politikaya Dogru, (A. Kar-
dam Trans.). [stanbul: iletisim Yayncilik.
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Laclau ayn1 zamanda popiilizmin ortaya ¢ikmasi icin ko-
sullar1 da bize aktarir. Laclau bu kosullar1 heniiz erken bir do-
nemde 1977’de, popiilizm kavramini ¢éziimlemeye ilk giristi-
ginde belirlemisti. Bu kosullar1 tanimak somut bir popiilizm
analizi yapilmasina imkan tanir. Ik énemli nokta; analiz birimi
olarak talebi belirlemesidir. Bu baglamda popilizmin ortaya
cikmasi icin ilk gerekli sart demokratik bir talepler birligi ku-
rulmasidir. Halk kavraminin icerigini saglayan sey farkl tiirden
taleplerin bir zincir gibi birbirine eklemlenerek bir kolektif
kimlige doniismesidir. Diger sart ise bir farklar zinciri olustur-
mak ve dtekini insa etmektir. Yani halktan olmayani, karsimiz-
dakini belirlemek, halka sinir ¢izmek. Bu ise Laclau'nun anta-
gonizma (¢atisma) dedigi kosulu saglar. Catisma bir kavramin
tanimlanmasi icin zaruridir. Halk ve digerleri olustugunda
ayirdigimiz kavramlar anlamina kavusmus olur. Artik soylem-
sel yaklasim agisindan bir popiilist hareketin mantig1 ve doga-
sin1 anlamak bakimindan gerekli analitik araglar olusmustur.

Bunun da 6tesinde bu ¢alismada bu yaklasimin se¢ilmesi-
nin bir nedeni daha vardir. Laclau popiilizm ¢alismalarini der-
ledigi kitabi olan 2005 tarihli “Popiilist Akil Uzerine” adh eser-
de “Kemalizmin Alt1 Oku” bashig1 altinda bizzat bu deneyime
odaklanmistir. Yani tek parti donemi halk¢iligi Peronizm gibi
Laclau'nun ¢ergevesini agiklarken sundugu 6rneklerden biridir.
Bu orneklendirme bu calismanin da bu c¢ergevede yazilmasi
icin itici bir giic olmustur.

Analitik araglar1 kisaca tanidiktan sonra, bu ¢alismada do6-
neme iliskin su sorulara ve bu sorularin yanitlarina odaklanila-
caktir. Tek Parti Doneminde Halk kavraminin anlami neydi?
Neden millet kavrami yerine halk tercih edilmeye baslanmist1?
Tirk halkini isaret eden es degerlikler zinciri nasil bir mantikla
kurulmustu? Esdegerlikler zinciri karsisinda bir cephe var
miyd1 veya halka antagonizmaya dayali bir sinir konmus muy-
du? Soylem, hegemonya, retorik baglaminda incelendiginde
Halkeilik deneyimi nasil bir tablo ¢izmisti?
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4.SOYLEMSEL YAKLASIM ACISINDAN
TURKIYE’DE TEK PARTI DONEMINDE
HALKCILIK DENEYiMi

4.1. Tiirkiye’de Halkgilik Nasil Dogdu?

Soylem yaklasiminin popiilizm anlayisinin temelinde ya-
tan halki ve kolektif iradeyi insa etme siireci Tirkiye tarihi
acisindan bakildiginda 1923-1950 arasi1 Halkeilik anlayis ile
olduk¢a uyumlu gériinmektedir. Bu dénem, yeni cumhuriyetin
hem eskiden koptugu, hem de Osmanli’da gegerli olan din te-
melli millet kavrami yerine, daha sekiiler ve milliyetci referans-
lara dayanan bir halk insa ettigi ve ona anlam kazandirdig: do-
nem olarak goriilebilir. Erken Cumhuriyet donemindeki popii-
lizm/halk¢ilik kavraminmi anlamak icin 6ncelikle Mesrutiyet
doéneminde bu kavramin nasil ortaya ¢iktigina ve sekillendigine
bakmak zaruridir. Ciinkii kavramin bu dénemdeki seriiveni
Erken Cumhuriyet dénemi halk ve halkeilik diislincesinin de
temelini olusturmaktadir.

Ilkin Fransiz Devrimi sonrasi, sonrasinda 20. yiizy1l basin-
da daha yaygin bicimde tiim diinyada egemenligini halka da-
yandiran ulus devletler fikri yiikselise ge¢misti. Bu tarihsel
konjonktiirde; Osmanli’'nin son doneminde halk kavrami, milli-
yetcilikle i¢ ice olarak Selanik’te dogmustu. “Geng¢ Kalemler”
ve “Yeni Felsefe Mecmuas1” nda kaleme alinan yazilarda ilk
defa halk fikri olusturulmaya ve islenmeye baslanmist1 (Top-
rak, 2013). Osmanl Devleti'nin giderek daralan cografyasinda
da diger iilkelerde de ytikseliste olan milliyetci bir olusum/bir
fikir hareketi de kaginilmaz olmustu. Karaémerlioglu, Abdiil-
hamid rejimine karsi yiikselen hosnutsuzlugun mesruiyetini
halktan alan bir yonetim kurmaya yonelik bir beklenti olustur-
dugunu ifade eder. Bu beklentinin ise en ¢ok milliyet¢i aydinlar
eliyle ifade edildigini s6ylemek miimkiindiir. Milliyetci diistince
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ile i¢ ice gecmis bir halk fikrinin olusmasinda Osmanli milliyet-
¢i aydinlarinin etkisi biiyiikti. Yine Karaémerlioglu, modernle-
sen toplumlarin kendi entelektiiel sinifin1 yarattigini ve bundan
dolay1 halk egemenligi diisiincesinin merkezilesmesiyle birlikte
popiilizmin/ Hak¢iligin da giindeme geldigini ifade etmektedir
(Karaomerlioglu, 2006). Zafer Toprak ise halkeiligin daha ¢ok
aydinlar eliyle olusturulmus bir ideoloji olusuna katilmakla
birlikte Osmanli Imparatorlugu’nun kapitalistlesme siirecine
gec eklemlenmesiyle agiklar. Buradan hareketle pek ¢ok fikri
akimin yayillmasinda aydinlarin iistlendigi rol belirgindir. Or-
negin Turkiye'de Halkeilik diisiincesi, Amerika Birlesik Devlet-
leri’'ndeki Halkin Partisi (1891) deneyimi gibi halkin kendisin-
den gelen bir taleple olusmamistir. Aksine halk kavrami Os-
manli’'da aydinlar tarafindan halkin kendisine tanitilmis ve
icerigi, anlami olusturulmustur. Halk’it tanimlama ve yticeltme
arzusunun bir adim sonra, “Halka Dogru” dergisi ile daha bil-
lurlastigini s6ylemek miimkiindiir. Tiirk Yurdu Cemiyeti tara-
findan yayimlanan bu derginin 1913-1914 yillarindaki sayila-
rin1 inceleyen Mehmet Ozden avam/havas ya da halk ve giizide
olarak ikiye béliindiiglinii aydinlarin halka giderek bu béliin-
menin Ustesinden gelecekleri fikrinin islendigini séylemistir.
“Tiirk olan, unutulmus ve tahkir edilmis ve geri kalmis bu halk”
ifadesinden de anlasilacag: tizere Halk, Tiirk olmakla ve elit
kesimce geri birakilmis olmakla tanimlanmaktadir. Bu konfigii-
rasyon unutulan halki siyasal alana geri ¢agirmakta ve acikeca
popiilist mantiga isaret etmektedir. Ancak bu yolla halk ege-
menligine dayali yeni bir rejim olusturmak miimkiin olacaktir.
Toprak ise bu derginin aydin yazarlarindan Osmanlh Narodnik-
leri diye bahsetmektedir (Toprak, 1984). Tiirkiye'ye 0zgii
Halk¢iligin Rus Narodnizminden esinlendigini, Rus Narodniz-
minin de entellektiiellerden halka dogru giden bir bakis a¢isiy-
la olusturuldugundan hareketle, halkeilik bu cercevede ele
alinmisti. Rus Narodnizminin etkileri Balkan aydinlar1 ve Rus
Narodnizmini bilen Aydinlar eliyle Osmanlr’'da tanmitilmisti. Or-
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negin Halka Dogru dergisinin ismi bizzat Rus Narodnizmine bir
atifti. Halka Dogru’'nun birinci sayisinda yer alan ve dergiyi
cikaran ‘sekiz on yazicimin’ gordiigii bir riiya seklinde kurgu-
lanmis olan sunus yazisi kurucularin hedefleri ve perspektifleri
konusunda 6zl bir fikir verir. Bu riiyada sahne koydiir. Cektigi
yoksulluk yiiziinden belli olan yash kadinla ag, ciplak sitmali
zavalli cocuklar1 kéyliliik, sekiz on yazici ise aydinlardir. Yash
kadin yani koyliiliik, yash kadinin ifadesiyle halktir. Yazicilar,
aydinlar halki tanimaz. Yash kadin yiizlerce seneden beri ken-
disini aramamis, hatirin1 sormamis olduklar i¢in tanimamala-
rina da sasirmaz. Bundan sonra dile getirdikleri, aydinlar ile
halk arasindaki u¢urum tizerine 6zlii bir séylev ve halkin elesti-
rilmesidir (Odabasi, 2015: 43). Halk kavrami basindan itibaren
“elitlerden/aydinlardan olmayanlar” tizerinden kurulmustur.

Halk kavrami yaninda Halke¢ilifin seriivenine bakilirsa
Tiirkiye siyasal tarihinde “halk¢ilik" sozciligiinii ise ilk kez Ziya
Gokalp kullanmisti. Yeni Mecmua'nin 14 Subat 1918 giinli 32.
sayisi Ittihatgr ideologun "Halkgilik" bashgini tagiyan bir yazi-
sina yer vermisti (Toprak, 1995). Gokalp’e gore “halk, egitimli
giizide kesiminden olmayan digerleri” idi. Halk: egitimli elitler
ve onun disinda kalan kesim olarak bir dikotomi i¢inde algili-
yordu. Bu dikotomi halke¢ilik séylemi bakimindan merkezidir.
Halk sézciigiiniin se¢ilmesinin 6nemli nedenlerinden biri Os-
manli’daki millet sisteminin daha dini referanslarla olusturul-
mus olmasi 6te yandan halk s6zcligiiniin daha ulus-devlet mil-
liyetci cagrisimla donanmis olmasidir. Burada bir bos gostere-
nin aydinlarca insa edildigini sdylemek miimkiindtr. Popiilizm
ve halkeilik konusunda Ziya Gokalp bahsi agilmisken, poziti-
vizmden de bahsetmek, Tirkiye’de halkeiligin basindan itiba-
ren pozitivist mantiga uygun bir solidarizme yaslandigini soéy-
lemek daha dogru olur. Tirk halke¢iliginin énemli 6zelliklerin-
den birisi siniflara ayrilmis bir toplumu reddetmekti. Bu y6n-
den kavram Rus Narodnizminden esinlenmis olmakla birlikte
Gokalp kavrama daha Batic1 ve pozitivist bir veche kazandir-
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mistir (Parla, 2006; Toprak, 1977). Solidarizm sinif ¢atismasi
yerine toplumun birbiriyle dayanismaci bir tarz benimsedigi
bir toplum fikrini ifade eder. Niyazi Berkes’e gore Gokalp soli-
darizm vasitasiyla Halkeiligi, Rus Narodnizminin sonradan
evrildigi Marksizm’den koruyordu (Berkes, 2002). Bu baglam-
da halk kavrami ve Halkeiligin Osmanli’da aydin eliyle icerigi
olusturulmus ancak salt bir Narodnizmden beslenmeyen pozi-
tivist, kendine 6zgii bir bicim aldigini not etmek gerekir.

4.2. Milli Miicadele Doneminde Halkgilik

Fikir hareketlerinin, Osmanli’nin son dénem icine girdigi
cikmazlara bir ¢6ziim arayisi olarak 6ne ¢iktig1 diisiiniiliirse,
Osmanli yonetim bicimine karsi ulusguluk ve ona bagli Halkgi-
lik fikirlerinin bu ¢6zlimlerde en 6ne ¢ikan iki kavram oldugu-
nu sdylemek miimkiindiir. Bu sekilde Birinci Dlinya Savasi’nin
sonuglariyla yiizlesilmis ve ulusal kurtulus miicadelesine ge-
linmisti.

Ulusal Miicadele yani Kurtulus Savas1 doneminde halkg¢ilik
diisiincesinin “hakimiyet-i milliye” ve “irade-i milliye” kavram-
lar1 cergevesinde temsil edildigi soylenebilir. 1920’de Ulusal
Meclisin de acildig1 donemde ifade edilen, “Egemenlik kayitsiz
sartsiz milletindir” diisiincesi bunun yansimasi idi. Toprak ve
Karadmerlioglu'na gére bu dénemin ruhu biiyiik 6lciide Rous-
seaucu halk egemenligi fikrinin tesiri altindaydi. Bu slirecte
lider olarak one ¢ikan Mustafa Kemal, Anadolu’ya ancak Tiirk
halkinin egemen olabilecegi diisincesindeydi ve bu diisiince
1921 Anayasasinda ifade bulmustu. “Hdkimiyet bila kaydu sart
milletindir. Idare usulii halkin mukadderatini bizzat ve bilfiil
idare etmesi asasina miistenittir’* Anayasanin ilk maddesi halk
iradesine ve halkin kendini idare etmesi esasini ifade ediyordu.

4 Anayasa metni i¢in: https://www.anayasa.gov.tr » mevzuat
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“Bu hiikiimet demokrat bir hiikiimet midir, sosyalist bir hii-
kiimet midir, yani simdiye kadar okudugumuz kitaplarda
ismi zikredilen hiikiimetlerden hangisidir? Buyurdular!
Efendim bizim hiikiimetimiz demokratik bir hiikiimet degil-
dir, sosyalist bir hiikiimet degildir. Ve hakikaten kitaplarda
mevcut olan hiikiimetlerin mahiyeti ilmiyesi itibariyle hicbi-
rine benzemeyen bir hiikiimettir. Fakat hakimiyet-i milliyeyi,
irade-i milliyeyi tecelli ettiren bir hiikiimettir. Bu mahiyette
bir hiikiimettir. [lmi ictimai noktasindan bizim hiikiimetimi-
zi ifade etmek lazim gelirse ‘halk hiikiimeti deriz” (1 Aralik
1921 TBBM Konusmasi, Gazi Mustafa Kemal, akt: Toprak,
2013).

Halk¢iligin yeni cumhuriyetin en ¢ok vurguladigl ve cum-
huriyetin ilanina giderken yaslandig1 en 6énemli sa¢ ayaklarin-
dan biri oldugu tartismasizdir. Ancak Zafer Toprak 1920’lerin
basinda gelen Bolsevizm tehdidinin Halkeilik diistincesinin insa
edilmesinin bir diger temel nedeni oldugunu ifade eder. Bolse-
vizm, sinif catismasina karsi hissedilen tedirginlik ve bu catis-
may1 reddeden “Ziya Gokalp Halkeiliginin” da benimsenmesi ve
6n plana ¢ikmasi anlamina geliyordu; Siniflarin degil meslekle-
rin oldugu dayanismaci bir toplum modeli. Bu modelin esin
kaynag olan solidarizm ayn1 zamanda II. Mesrutiyet donemin-
den beri Osmanli aydininin giindeminde olmus ve Milli Miica-
delenin basarili ge¢mesine de destek olmustu. Yine burada
bahsettigimiz solidarist vurgu 1930’lar sonrasi Devletcilik ilke-
sinin gliclenmesine de 6n ayak olacakt.

Halk ve halkeilik kavramlart bu noktadan itibaren hem
anayasal belgelerde, hem de 1923 yilinda kurulacak olan Cum-
huriyet Halk Firkasi’'nin temel belgelerinde yer almaya basla-
mistl. Daha sonra parti programi gibi islev gorecek olan Dokuz
Umde’nin 3. Maddesinde su ifade yer aliyordu.

“Halk Firkasina mensup olanlarin gergekten halk¢i olmasi
sarttir. Halkgilara gore halk mefhumu herhangi bir sinifa miin-
hasir degildir. Hi¢cbir imtiyaz iddiasinda bulunmayan ve umu-
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miyetle kanun nazarinda mutlak bir miisavati kabul eden bii-
tiin ferdler halktandir. Bu suretle halkg¢ilar asri devlet esaslari-
na muhalif hicbir ailenin, hi¢bir sinifin, hi¢cbir cemaatin ve hic-
bir ferdin imtiyazlarini kabul etmeyen ve kanunlari tesri ve icra
etmekteki mutlak hiirriyet ve istiklalini tahdid ve takyid edici
hicbir ananenin, hi¢bir teamiiliin ve hi¢bir kuvvetin mesruiye-
tini tanimayan ferdlerdir” (Toprak, 2013:416).

Burada acik bir halk tanimi yapilmis hem halka ait olan
ozellikler hem de 6teki tanimlanmistir. Baristan sonra kurula-
cak ve uzun siire tek parti olarak kalacak Cumhuriyet Halk Fir-
kasr’'nin, isminde yer alan halk kavraminin da isaret ettigi iizere
halk kavrami insasina giristigini sdylemek gerekir. Gerek ana-
yasada yer alan egemenlik diisiincesi gerek dokuz umdede yer
alan halk ve halkgilik tarifleri esdegerlik zincirinin olustuguna
bir delil olarak alinabilir. Halkin sinir1 esitlik ekseninde cizil-
mis, esitligin 6tesinde bir ayricalik iddiasinda bulunanlar halk
kavraminin disinda birakilmislardir.

4.3. Halkgilik ve Cumhuriyet: Sinifsiz imtiyazsiz
Kaynasmis Bir Kitle

1923’te Cumhuriyetin ilani ile birlikte halkgilik ilkesi
cumhuriyetcilikle 6zdesleserek giiclendi. Yine burada parti
tizerinden savunulan bir sdylem/ideoloji oldugunun altini ¢iz-
mek gerekir. Ikisi halk iradesi kavrami dolayisiyla birbirine siki
sikiya baglh idi. Artik gecmiste de vurgulanan hakimiyet-i milli-
ye diisiincesi tiim bilesenleriyle birlikte ortaya ¢ikmis ve soy-
lemsel acidan yerlesmisti. Karadmerlioglu'na gore bu anlayis
milliyetcilikle de ortiismekteydi. ileride CHF'nin alti okunu
olusturacak ilkelerin {i¢ii, birbirini destekler bicimde cumhuri-
yetin ilani ile birlikte halk sdyleminin temel diregini olusturu-
yorlardi. Bu kiiciik de olsa bir talepler birligi olarak okunabilir.
Bu siirecte halkgilik kavraminin en 6nemli dayanagi olan milli
egemenlik diisiincesi Rousseau’cu halk egemenligi kavramin-
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dan c¢ok etkilenmisti. “bu tiir bir siyasal demokrasi anlayisi
halki ve milleti olabildigince soyut bir bicimde, somut tarihsel
belirlenimlerinden arindirilmis, tek ve béliinmez tanimlayarak
aslinda tekile karsi genelin, bireye karsi devletin ya da kitlelere
kars1 halkin temsilcisi iddiasindaki seckinlerin iktidardaki ko-
numunu giiclendirmekteydi (Karadmerlioglu, 2006: 45). Bu da
yeni cumhuriyeti 1930’larda donanacagi halka ragmen halkgi-
lik diisiincesine bir adim daha yakinlastiriyordu (Baykan,
2017). Ote yandan cumhuriyetin ilk dénemindeki Halkgilik
anlayisinin Fransiz solidarizminden c¢ok etkilendigi de agiktir:
Catisma yerine birbirini tamamlayan unsurlarin olusturdugu
bir biitlinliik (Karadémerlioglu, 2006). Tiim bu etkiler “sinifsiz
imtiyazsiz kaynasmis bir kitle” taniminda viicut bulmustu. An-
cak Cumhuriyet 6ncesinden aktarilan bu solidarist yon Lac-
lau’ya gore Halk¢ilik anlayisinin antagonizma ayagini eksik
birakiyordu;

“Halke¢ilik antagonizma ya da igsel boliinme kavramlarini
dislamaktadir. Paul Dumont'un belirttigi gibi, halk¢ilik demok-
rasi diistincesine baglilig1 ve halki ilerleme yoluna yoneltmeyi
amaglayan militan bir entelektiiel faaliyeti igeriyordu. Fakat
ayni zamanda ¢ok daha 6zgiil bir anlama da sahipti: siniflardan
degil karsilikli dayanisan, karsilikli baglanmis mesleki gruplar-
dan olusan bir Tiirk ulusu 6ngoériisi” (2005: 230).”

1923’te cumhuriyetin ilanindan 1929 ekonomik bunali-
mina kadar gecen bu siirecte siyasi iktidarin halkeilik aracigi ile
halk adina s6z hakkini edindigi bir doneme taniklik etmistir.
Ancak yeni Cumhuriyetin, halk egemenligi ve halk¢ilik kavram-
larin1 derinlemesine tanimlayacak kadar vakti olmadi. 1929
ekonomik bunaliminin getirdigi etkilerle cumhuriyetcilik ve
halkeilik biitiinlesmesi yerini hizlica daha yeni ve radikal ek-
lemlenmelere gotiirdii.
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4.4. Alti Okun Halkgiligi: 1930’lar

1930’larla birlikte tiim diinyada esen demokrasi dalgasi
yerini otoriter rejimlere birakmisti. 1929 ekonomik bunalimi-
nin etkisiyle yeni ekonomi politikalar1 otoriter bir bigimde be-
nimsetilmeye baslanmisti. Bu dénemin liberal ekonomi politi-
kalarina karsi devletci ekonomi politikalarin (Keynesci anlayi-
sin yerlesmesi) uygulandigl bir dénem olmustur. Hatta bu do-
nemin tiim diinyada déneme 6zgi bir popiilizm dalgas: yaratti-
gin1 da not etmek gerekir. Ozellikle Latin Amerika iilkelerinde
bu tarihten itibaren ekonomi politikalarina yapisik bir popii-
lizm yiikselise gecti. Yine Tiirkiye’de de oOzellikle devletcilik
ilkesinin de diger ilkeler gibi halkg¢ilikla bir araya geldigini ve
ekonomi politikalarinin 6n plana ¢iktigini vurgulamak gerekir.
Bu gelismeler esliginde Kemalist halk¢ilik zirve noktasina
1930’larda ulasti (Karadémerlioglu, 2006). Bu doénemde yeni
kurulan cumhuriyette tek parti olan Cumhuriyet Halk Partisi,
1927'de cumhuriyetgilik, halkeilik, laiklik ve milliyetgilik olarak
tanimlanan dort ilkeyi benimsemis, Mayis 1931’deki {i¢lincii
parti kurultayinda ise devletgilik ve inkilapcilik ilkeleri eklene-
rek "alt1 ok" kavramini benimsemistir. Ugiincii CHP Kurulta-
yr'nda ve 1935 yilindaki dérdiincii CHP Kurultayi'nda halkgilik
ilkesi dnemini korumaya devam etmistir. Bu siire¢te Cumhuri-
yet Halk Partisinin Genel Sekreteri olan Recep Peker’in de par-
tinin alti oku hakkindaki diisiinceleri yeni Cumhuriyetin
1930’larda girdigi yeni sekli betimliyordu. Peker bu baglamda
yeni lilkeyi hicbir rejime benzemeyen ve degerleri alt1 okla tarif
edilen 6zgiin bir varlik olarak ele aliyordu (Ozcetin, 2010).

Almanya Italya gibi iilkelerde fasist rejimler yiikselisteydi
ve kitle hareketleri -ki kitle hareketleri popiilizme ve hatta fa-
sizme ¢ok elverisli bir diizlem saglar- ¢cok one ¢ikmisti. Ulus
devlet olmak- genellikle tek ve homojen bir ulus kavrami kes-
kinlesmisti. 1933’de on yasinda olan Cumhuriyet’te de devletci
bir ekonomi programi yiiriirliige konmustu. Oysa daha 6nce
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1925 izmir Iktisat Kongresi'nde liberal ekonomi ilkeleri 6n
plana ¢ikmisti. Liberal ekonominin aksakliklari ve krizine karsi
Keynesci devletci ekonomi ilkeleri Tiirkiye’de hizli sekilde yan-
kisin1 bulmustu. 5 Subat 1937 tarihinde yapilan degisiklikle
1924 Anayasasi'nin 2'nci maddesine “Tiirkiye Devleti, cumhu-
riyetci, milliyetgi, halkei, devletci, laik ve inkilapg¢idir.” ibaresi
eklenmistir. Bu siirecte Halke¢iligin artik tiim diger ilkelerle siki
bir iligki icinde oldugunu ve ancak bu ¢cember icinde bir halkei-
lik taniminin yapilabilecegini sdylemek miimkiindiir. Milliyetci-
lik, Devletgilik, Laiklik ve Inkilapgilik ilkelerinin en keskin bi-
cimde bir araya geldigi bir tiir halk¢ilikt1 bu. Halkin igeriginin
yukaridan ve siki prensipler icinde belirlendigi bu siirecte hem
gecmisten sert bicimde kopmus hem de homojen kitle tanimla-
niyordu. Soéylemsel yaklasim acgisindan bakildiginda, Cumhuri-
yet donemi halkeiligi kisminda deginildigi tizere Atatiirk’iin
halkeilig1 “i¢sel ¢atlaklarin bulunmadigr dikissiz bir topluluk”
varsaymaktadir. Hatta Laclau bunun popiilist konfiiglirasyonu
zedelediginden bahsetmektedir. Ancak yine Laclau’ya gore;
Kemalizm radikal bir kopus sdylemi olarak adlandirilabilir ve
bunun sebebi Kemalist halkeiligin diger ilkelerle eklemlenmis
olmasidir. Halkin olusumu devrimcilik ilkesinin de isaret ettigi
sekilde aniden ve koklii bir bicimde gergeklesmelidir. Hatta
aydinlarin 6nayak oldugu sekliyle Tiirk Halkeilig1 tam bu sekil-
de dilde kullanima sokulmustu. Yine cumhuriyetcilik ilkesi,
halifelik ve saltanatin kaldirilmas ile daha da netlesen ve halk
egemenligi disinda herhangi bir toplulugun ayricaligin1 kabul
etmeyen keskin gercevesi ile halkciligin sinirlarint da keskin-
lestirmistir. Milliyetcilik ilkesine gelince, homojen, farkliliklar:
kabul etmeyen bir Tiirk kimligi cumhuriyet éncesinden gelen
bir damardan beslenmektedir. Ancak diinyadaki konjonktiirel
degisimlerin etkisiyle -30’larin milliyetciligi- daha yerlesik hale
gelmistir. Laiklik ilkesinde Halkeilik ile kesisen, 6zellikle halki
sekillendirmeye calisan bir anlayisin izi siiriilebilir. Tim bu
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veriler 15181nda donemin en dnemli yeniligi olarak kabul edile-
bilecek devletciligin de nasil bir anlayis ¢ergevesinde uygulan-
digim1 anlamak kolaylasir. Toplumu, halk, cesitli yonleriyle
sekillendirmeyi amagclayan bu halkgilik yaklasimi ekonomi ala-
ninda da benzer politikalar1 benimseyebilmisti (Laclau, 2006:
231). Laclau'nun sdylem yaklasiminin esdegerlikler zincirinin
bu sekilde olustugu ve 30’lu yillarda iyice pekistigini, Kemalist
Halkeiligin 30’larla birlikte daha baskin bicimde hegemonik
soylem olma iddiasinda bulundugunu séylemek miimkiindtir.

4.5. ikinci Diinya Savasi ve Sonrasi

30’larin keskin ulusculugu, devletciligi ve inkilapegiligl
1939°da 2. Diinya Savasi’nin baslamasiyla zirve noktasina
ulasmistir. 2. Dlinya Savasi boyunca savasa girmeme politikasi
ile diger rejimlerle mesafelenmeye 6zen gosterilirken, iilke
icinde otoriter bir rejimin de giiclenmesine 6n ayak olmustur.
2. Diinya Savasi'nin bitiminden itibaren tiim diinyada giiclenen
demokrasi dalgasi, Tiirkiye’de de 1946 yilinda parti ici muhale-
fetin yeni bir partinin kurulusuna 6nciiltiik etmistir. Ancak De-
mokrat Parti popiilizmi Halke¢ilifa nazaran ¢ok farkl bir yol
izleyecekti. Ornegin Caglar Keyder 1950 sonrasim popiilist
donem olarak isaret etmistir (Keyder, 1989). Bu dénem, Cum-
huriyet doneminin kendine 6zgii halke¢ilik kavraminin da ¢6-
zlilmeye gectigi bir doneme tekabiil eder. “Tiirkiye'de popiilizm
1940’larn ikinci yarisina kadar etkinligini stirdiirmiis, cok par-
tili rejime gecisle birlikte demokrasi s6ylemi popilist sdylemin
yerini almistir. Popilizm uluslasma stireciyle uyum icginde ge-
lismistir. Ulusguluk ve popiilizm ayni1 madalyonun iki ytizidiir”
(Toprak,1995). Bu tarihten sonra halke¢ilik kavrami yerine po-
piilizm kavrami kullanilmaya baslanacak ve popiilizm kavrami
halkeiligin aksine demokrasi kavrami ile yan yana kullanilmaya
baslanacakti.
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4.6. Soylemden Retorige: Anadoluculuk ve
Koyciiluk

Donem Halkeiligini ve ideolojik ve sdylemsel kaynaklarini
anlamak ancak Koéycliliik ve Anadoluculuk séylemlerinin hak-
kiyla ele alinmasi ile miimkiin olabilir. Diger bir deyisle bu sii-
recte halkin insasinda halkgilik ve milliyetcilik yalnz birakil-
mamistl. Bu donemde halkin insasinda 6nemli bilesenler olarak
koy ve koyliiler ve halkin yasadig1 yer yani vatan olarak Anado-
lu séylemi yani Anadoluculuk yticeltilmistir. Bu bir retorik ola-
rak halkeiligin tekrar edilmesine 6nemli katki sunmustur. Hatta
bu séylemler Tek Parti Dénemi ¢oziildiikten ve ¢ok partili ya-
sama gecisten sonra da farkh sekillerde de olsa etkisini siir-
diirmeye devam etmistir. Yine bu déonemde kurulan Halkevleri
ve Koy Enstitiileri, yeni Cumhuriyetin Halk¢ilik politikasinin
tanitilmasi ve yeniden insasinin saglanmasi islevini gérmiistiir.
Halkevleri yukarida agiklanan inga siirecinin zirvesinde, 1932
yilinda, Cumhuriyet Halk Partisi’'nin -isimden de anlasilacagi
lizere- halka ulasma ve onu doénilistiirme c¢abasi ¢cercevesinde
kurulmustu. Kiiltiir, spor vb. konularda hizmet verecek “egitim”
alanlar1 olarak halkevleri, halkin insasina ve bu igerigin devlet
tarafindan belirlenmesine imkan saglayacak entelektiiel faali-
yetler yiiriitiiyordu. Yine 1937 yilinda hazirliklarina baslanan
ve 1940 yilinda hayata gecirilen Koy Enstitiileri projesi, en ge-
nel ifadeyle “kdy ¢ocuklarini tarimsal iktisadi gelisme i¢in tek-
nik konularda egitmek” amaciyla kurulmustu (Karaémerlioglu,
2006: 90). Koy Enstittileri, Halkin nasil insa edilecegine yone-
lik etrafli bir tartisma ¢ikarmis olup, uzun siire etkilerini hisset-
tirecek bir catismanin da fitilini ateslemisti. 1950 sonrasi popii-
list antagonizmanin da temel kivilcim noktalarinda birini olus-
turacaktir. Bugiin hala halkin insasi tartismalarinda Koy Ensti-
tiileri ve Halkevleri deneyimleri tartisilmaktadir.

Anadoluculuk ise en yalin ifadeyle yeni Tiirk devletinin
temel bilesenlerinden biri olan-belki de en 6nemlisi- milliyetgi
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diisiincenin kendisini cografi bir temelde yeniden kurgulama-
sidir. Bu, 6zellikle Balkan Savaslari sonrasi biiytik toprak kay-
beden ve Misak-1 Milli siirlarina g¢ekilen bir {ilkenin Anadolu
cografyasini yiiceltme ve vatani olarak halka benimsetme caba-
sidir. Anadolucu retorik siklikla halkin yasadigi cografyanin
essizligine ve degerine atif yaparak halke¢1 sdylemi giiclendirir.
Yine Anadolucu aydinlarin etkisi 6zellikle 1930’lar sonrasi
CHP’sinde net sekilde goriilir (Cinar, 2013). Milliyet¢i soyle-
min vatan, millet, milliyet gibi kavramlar etrafinda orgiitlen-
mesi ve halkin vatani, cografyasi olarak Anadolu séylemi Ana-
dolulu halkin ingasinda énemli yer bulmustur. Ote yandan
Koyciiliik bu cografyada yasayan insanlarin (halki olusturan
Ogeler) niteligine ve 6zelliklerine atif yapar. Bu harekette Rus
Narodnik hareketinin gii¢lii izlerini gormek miimkiindiir. Kara-
omerlioglu Koéyciliigiin Osmanli doneminden izler tasidigini
ancak esas olarak Cumhuriyet déneminde koklendigini sdyler
(Karadmerlioglu, 2006). Koyliiler yeni rejimin halkinin bir par-
cas1 olacak ancak modernlestirilmesi gereken kiymetli 6geler
idi. Cumhuriyetin ilaniyla 6nem kazanan Kéycii politika 6zellik-
le 1930’larda daha da 6n plana ¢ikmaya basladi. 1929 ekono-
mik bunalimi burada da bir déoniim noktasi teskil etmistir. Bu-
nalimdan ¢ikisin ancak koyli ve Anadolulu halkin déntstiiriil-
mesiyle gelecegine olan inan¢ ayni1 zamanda halkeilik ve donem
Kemalizm’inin ana eksenidir. Kdyciiliik projesinin hayata geci-
rilmesinde Koy Enstitiileri deneyiminin 6zel bir 6nemi vardir.
Tiirkiye’de bu donemde Koyciiliik s6yleminin 6nemli bilesenle-
ri; sehirlesme ve sanayilesmeye karsi dnyargisi, koyii ve koylii-
yu yiiceltmesi, Batililasma ile iliskisi, egitimin kdylerin doniis-
mesi icin kilit gii¢c olarak ele almasi, olarak 6n plana c¢ikar. Bu
noktada ilk akla gelen Koy Enstitiilerinin agilmasidir (Karaé-
merlioglu, 2006). Erken Cumhuriyet dénemi Koyciliigi'nde
koyliiyll yiiceltmenin yaninda onu modernize etme istegi ve
diislincesi 6ne cikar. Anadolucu ve Koycii sdylemin halk: tanim-
lama cabalari, 1923-1950 arasinda insa edilen koruma ve do-
niistirme arasinda salinan halkg¢iliginin bir tezahtirii gibidir.
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5.SONUC YERINE: TEK PARTI DONEMINDE
HALKCILIK VE POPULIZM, SOYLEMSEL BIiR
DEGERLENDIRME

Kitabin bu boéliimiinde 1923-1950 aras1 dénemi popiiliz-
mi, sOylemsel yaklasim cercevesinde, esdegerlikler zinciri, an-
tagonizma, hegemonya, retorik gibi kavramlar yardimiyla ana-
liz edilmeye ¢alisiimistir.

Incelenen dénemin basinda hem popiilizmin hem de halk
egemenligi kavraminin kaynagin1 halka dayanmasi nedeniyle
pek cok noktada poptilizm ve halk egemenligi meseleleri i¢ ice
gecmektedir. Bundan dolay1 incelenen dénemin basinda bir
demokratik talep olan halk egemenligi 6zlemi cercevesinde bir
halk kavrami insas1 gerceklesmistir. Mesrutiyet sonrasi siklikla
Osmanl aydinlari tarafindan sikca kullanilan halk ve halk¢ilik
kavramlar bu stirecte 6zellikle milliyetcilige siki sikiya bagh
gerceklesecek siyasal kirllma sonucu iktidarn ve egemenligi
eline alacak yeni aktoér olarak belirmistir. Bu ¢ergevede yeni
cumhuriyetin siyasal séyleminde halkg¢ilik, cumhuriyetcilik ve
milliyetciligin birbirini destekler bicimde yer aldig1 ortadadir.
Yasanan gelismelerden sonra bilhassa Milli Miicadele done-
minde halk kavraminin ve ona eslik eden dayanisma kavrami-
nin bagimsiz ve halk egemenligine dayali yeni bir tilkenin kuru-
lusuna olan destegi, halke¢ilik kavraminin yeni siyasal sistem-
deki yerini ve dnemini perginlemistir. 1930’larla birlikte diin-
yadaki siyasal ve ekonomik konjonktiiriin etkisi ile 6zellikle
diger Atatiirk ilkeleriyle-en onemlisi devletcilik- birlestirerek
giiclii bir halkgilik retorigi olusturuldugu goriilmektedir.
1930’lar dénemindeki Halkg¢iligini, alt1 ok olarak da 6zetlenebi-
lecek Atatiirk ilkeleri ile iliskisi icinde kavramak zaruridir. Dev-
letgilik devlet politikalariyla yonlendirilen bir ekonomik modeli
islerlige sokarken Devrimcilik ya da Inkilapgilik, halkin deger-
lerinin korunmasindan ziyade daha modernist degerlerin onla-
ra sunulmasi baglaminda Halkgilikla i¢ ice olmustu. Milliyetcilik
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bastan itibaren daha homojen ve sinif kavramini dislayan bir
soylemsel anlamda antagonizmadan uzak tutmustu. Son olarak
laiklik ilkesi halkin yasam bigiminin de belirli kaliplar cerceve-
sinde tanimlanmasinin ve devlet belirlemeciliginin pargasi ola-
rak Halkciliga eslik etmisti. Burada genisletilen esdegerlikler
zincirinin karsisinda bir ¢atisma ekseni bulunmadigindan, Lac-
lau da Kemalist projeyi ¢ok radikal bir sdylem olarak degerlen-
dirmekle birlikte yeterince popiilist bulmaz. Anadoluculuk ve
Koyciiliik incelenen déonem boyunca halk¢r sdylem retorigin
ayrilmaz parcasi olmuslardir. Halkeiligin hegemonik kimlik
haline gelme iddiasinin en belirgin bicimde bu dénemde gortiil-
diigii sdylenebilir. 1950 sonrasi ise sOylemsel teorinin yetersiz
buldugu antagonizma, demokrasi ve liberal ekonomi sdylemi
tizerinden daha da belirginlesecektir. D6nem sonunda ise Diin-
ya Savasi’nin sonuglarinin da etkisiyle Tek Parti Donemi'nin
cozildiugi, artik Halkegilik karsisinda farkli bir halk kavraminin
insasina baslandigl goriilebilir. Cok partili sistemden itibaren
artik sdylemin parcasi olacak yeni bir kavram vardi: Demokra-
si. Halk ile birlikte insa edilecek yeni bas gosteren demokrasi,
yeni popllizmin de ayrilmaz pargasi olacaktir. Boylelikle halk-
cilik ile yeni insa edilecek popiilizm arasinda bir yarik olusma-
ya baslamistir.

Soylemsel teorinin bu déneme genel bakisi ile tamamla-
mak gerekirse, incelenen dénemde homojen bir ulus ve halk
yaratma fikri, halkin kendisine ait demokratik taleplerden bir
esdegerlikler yaratmasindan ziyade, Laclau’ya goére devlet eliy-
le onlara yeni degerler yaratmak bu degerlerin halka benimse-
tilmesi olarak algilanmisti (Laclau, 2005). Ote yandan siire¢
boyunca homojenlik tutkusu yliziinden antagonist bir karsi
soylem gelistirilmedigi anlamina gelmiyor ancak halk¢1 séylem
bu antagonizmanin kendisinden ka¢inmisti. Bu bakimdan da
donem halkeilig1 veya poptilizmi 1950 sonrasi goriiniimiinden
keskin sekilde ayrismistir. Yine de donemi, sdylemsel yaklasi-
min popiilizm icin gelistirdigi kavram seti ¢ercevesinde analiz

54



Erken Cumhuriyet Déneminde Popllizm

etmek, hem siireci belirli kategorilere ayirmak hem de halkgilik
-popiilizm ikilemindeki anlam farkini anlamak bakimindan bir
cerceve sunmustur.
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gerceklesen, dérdiincii biiytik kurultayinda kabul edilen tiziik-
le de ‘Cumhuriyet Halk Partisi’ adin1 almistir (CHP Tarihi,
2022).

CHP, 1923’ten 1950’ye kadar tek parti yonetimiyle tlkeyi
tek basina yonetmis, lilkenin ¢agdas uygarlik seviyesine ulas-
masl i¢in biiyiik devrimler yapmig ve ikinci Diinya Savasi son-
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tir. Bu kapsamda, Duverger, (1974: 359-361) Tiirkiye'de ¢ok
partili siyasal yasama gecilmesinde CHP’nin demokratik ideolo-
jisinin bliyiik bir etkisi oldugunu belirterek ¢cok partili yasama
gecisi, CHP'nin demokrasiye olan inancinin bir yansimasi ola-
rak gérmistur.

CHP’nin batililasma ¢abalarinda en biiyiik pay hi¢ kusku-
suz en biiylik hayalini ‘cagdas ve yasam kalitesi yiiksek bir ulus’
yaratmak olarak tanimlayan Cumbhuriyetin ve Cumbhuriyet
Halk Partisi’nin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk’iin ve kendi-
sinden sonra devrimleri ve Batililasma ¢abalarini devam etti-
ren Ismet Inénii’niindiir.

Tek parti doneminde CHP’nin Batiya yonelik tutumu ve
Batililasma c¢abalarini ortaya koymayi amaclayan calismamiz-
da, makale ve kitaplarin yani sira CHP parti programlar, tiizii-
gii, secim bildirgeleri, demecler, gazete arsivleri, parti meclis
tutanaklar1 ve TBMM arsivleri incelenerek, tiim bunlar1 destek-
leyici nitelikte 6nemli goriilen sdylemlere yer verilmistir. Cum-
huriyet Halk Partisi’'nin kurulus ve sonrasinda gelisim siireci-
nin ele alindigi ¢alismada CHP’nin ideolojik kokenlerinde
onemli bir yeri olan Atatiirk ve Inéni’niin Bat’'ya yonelik go-
riisleri de ortaya konulmaktadir.

2.CUMHURIYET ONCESINDE BATILILASMA VE
CAGDASLASMA CABALARI

“Bir iilkenin, bir toplumun, maddi ve manevi varliklarinin,
fikir, sanat ¢alismalariyla ilgili niteliklerin tiimii”(Ttirk Dil Ku-
rumu Sozliikleri, 2022) olarak ifade edilen uygarlk s6zctigiiniin
Bat1 dillerindeki karsiligi ‘civilization’ olup Latince’de sehirli
anlamina denk gelen ‘civil’ kelimesinden tiremistir. Uygarlik,
milletlerin gelismisligini isaret ederek; Avrupali diisiinebilmek,
Avrupali olabilmek ve ‘cagdas ve uygar bir toplum olabilmek’
anlaminda da kullaniir (Guenon, 1980: 22-25). Ote yandan,
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eski Latince’de hemen, simdi anlamini icerisinde barindiran
‘modo’ kelimesinden tiireyerek ‘modernus’ olarak anilan, gii-
niimiizde ‘cagdas’, 'Batilt’, ‘Avrupali’ gibi kavramlarla karsilik
bulmus modernlik ise yasadigimiz zamana uygun olma anlami
tasimaktadir (Tiirkdogan, 1988: 73). En genel ifadeyle bu kav-
ram, genel anlamda demokratik yonetime gecisi ve sanayide,
teknolojide, bilimde ilerleme siirecini belirtmektedir (Allan,
2020: 14-23). Son olarak, ¢agdaslik, bulunulan ¢agi en yiiksek
kiltiir boyutuyla yasamak, ¢agin degerlerini davranis haline
getirmek, birey olmanin farkina varmak olarak tanimlanir (Ari,
2017: 214).

Batililasma hareketleri cumhuriyetin kurulusundan cok
once Osmanh Devleti zamaninda baslamistir. Inalcik, Osmanh
Imparatorlugu’nun Batililagsma hareketlerini ic déneme ayirir.
Osmanli Devleti’'nin ilk zamanlarinda (15-18.yy) Osmanli’nin
Avrupa’dan silah ve alet alarak Dogulu rakiplerine karsi tistiin-
liik kurma miicadelesini ilk dénem olarak degerlendirir. Ikinci
donem, 18. yy’da askeri alanlarda Avrupali uzmanlarin egitim
icin cagrildigl, miihendishanelerin ve matbaanin getirildigi
doénemdir. Osmanli Batililasmasinin {giincii donemi ise Bati
sistemine uygun siyasi yapilarin ve uygulamalarin gerceklesti-
rilerek yeni bir idari yapilanmanin basladigi Tanzimat dénemi-
dir (Inalcik, 2018: 318-320).

Bu cercevede, Tanzimat dncesi Osmanl Devleti'nin Karlof-
¢a ve Pasarofca Anlasmalariyla askeri iistiinliigii sona ermis ve
ilk kez Bati'nin tstiinliigii kabul edilirken, Osmanli Devleti aldi-
g1 bu agir yenilginin ardindan Bati'y1 incelemeye girismistir.
Buna bagh olarak Osmanli Devleti'nde Batililasma hareketleri
rakiplerinin teknik olarak iistiinliiglinden kaynaklandigindan
istenilen Bat1 ile ayni kapasitede teknik iistiinligli yakalayip,
askeri alanda tekrar giicii elinde bulundurmak olmustur (Bel-
ge, 1983: 260).

Osmanli Devletinin Batililasma cabalar1 Tanzimat doéne-
minde artmistir. Bu donemde, Osmanli, yasama girisimleriyle
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baslayarak hukuk devleti olma istegini (Avrupalilasma adimi)
kurumlara ve diisiincelere aktarip; siyasal, toplumsal ve eko-
nomik reformlariyla karsimiza ¢cikmaktadir (Ortayli, 1999: 26).
Tanzimat doneminin olusumunda reformcu padisahlarin yani
sira askeri okullarda Batici bir kusagin yetismesini saglayan
subaylarin da etkisi ¢ok fazladir ki Atatilirk ve bircok subay da
bu temelde kurulan askeri okullarda yetismistir (Inalcik, 2018:
318-320). Ancak, genel olarak degerlendirildiginde eski ile
yeninin gelenekselle modernin bir arada oldugu Osmanli’da
Batililasma c¢abalarinin bir sonuca ulasamadigl ve Osmanlinin
yikilisini 6nleyemedigi goriilmektedir.

3.CUMHURIYET HALK FIRKASI’NIN KURULUSU
VE KURTULUS SAVASI’NDA BATIYLA ILISKILER

19 Mayis 1919 tarihinde Samsun’a ¢ikarak ulusal kurtulus
hareketini baslatan Mustafa Kemal Atatiirk, yeni bir meclis
kurulmasi amaciyla 1920 yilinda se¢im ¢alismalarina baslamis
ve yeni secilen tlyelerle Atatiirk’iin de hiikiimet baskanligini
ustlendigi meclis, 23 Nisan 1920’de acilabilmistir. Fakat, milli
miicadele siirecinin sorumlulugunu benimseyen bu meclis fikir
ayriliklar1 sebebiyle ‘Tesaniid Grubu’, ‘Istiklal Grubu’, ‘Islahat
Grubw’, ‘Halk Zimresi’, ‘Muhafaza-i Mukaddesad Grubu’ ve
‘Miidafa-i Hukuk Grubu’ gibi cesitli olusumlarla gruplasmaya
baslamistir (Tokin, 1965: 63).

Tarihimize devlet kuran parti olarak gegen ve giiniimiiz
Cumhuriyet Halk Partisi'nin temeli olan Halk Firkasi, Sivas
Kongresinde Miidafa-i Hukuk Cemiyetleri'nin Atatirk tarafin-
dan Anadolu ve Rumeli Miidafa-i Hukuk Cemiyeti adi altinda
birlestirilmesiyle kurulusunun ilk adimini atmis ve bu kongre
firkanin ilk kongresi olarak kabul edilmistir (Giilcan, 1999: 5).
Olusan bu birligin ardindan meclis igerisinde II. Grup tarafin-
dan strekli engellenen Mustafa Kemal Atatiirk, bu birligin par-
tiye doniismesi gerektigini diisiinerek, 6 Aralik 1922 tarihinde
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Hakimiyet-i Milliye dergisine bir demecte kurmak istedigi parti
hakkinda; “.. halk¢ilik esasi lizerine dayanan ve Halk Firkasi
adiyla siyasi bir parti kurma niyetindeyim” (Atatiirk’in Soylev
ve Demegcleri [-11I, 2006: 268) diyerek “Halk Firkas1” ismini ilk
kez kullanmistir. Atatiirk, bu demecte baska iilkelerde kurul-
mus olan parti programlarini da inceledigini belirttikten sonra
bunlarin Tiirk ulusunun gereksinimini karsilamada yeterli ol-
madigini ve bu sebeple biitlin aydinlardan ve vatanseverlerden
yardim bekledigini ve goriislerin dikkate alinacaginin altini
cizmistir (Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri I-111, 2006: 268).

Partilesme siirecinin basladigin1 gésteren bu demecin ar-
dindan Mustafa Kemal Atatiirk halka ulasma cabasiyla yurt
gezilerine ¢ikarak kurulacak parti hakkinda acgiklamalarda bu-
lunmugtur. Izmit'te yaptigi bir toplantida ise kurulacak olan
Halk Firkasi’'nin “..halkimiza siyasi egitim vermek icin bir okul
olacaktir” (Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri I-11I, 2006: 293)
diyerek kurulacak yeni partinin misyonunu belirlemistir. 3-4
Mayis 1920 tarihinde Biiylik Millet Meclisi’'nin ilk hiikiimeti
kurularak ulusal bagimsizlik miicadelesi yasal bir zemine otur-
tulmustur (Aysal, 2007: 381-382). Ardindan ulusal egemenlik
ve meclisin dnemine vurgular yapilarak ulusal egemenligin
kaynaginin ulus oldugu, ulusun da kendi kaderini tayin etmede
yetkili oldugu benimsenerek Cumhuriyetin dayanagi olan
‘Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir! ilkesinin de resmilestigi
1921 anayasasi kabul edilmistir (Glilcan, 1999: 17-22).

Mustafa Kemal Atatiirk devrimci zihniyete sahip milletve-
killeriyle diistince alisverisinde bulunarak 10 Mayis 1921 tari-
hinde TBMM icerisinde Anadolu ve Rumeli Miidafa-i Hukuk
Grubunu kurmus ve grup baskan vekilligine de kendisi segil-
mistir (Atatiirk Ansiklopedisi.gov.tr, 2021). Kurulan bu grup,
Anadolu ve Rumeli Miidafa-i Hukuk Cemiyeti’'nin meclis grubu-
nu olusturmus, 1923’te siyasal parti niteligi kazanmis ve Halk
Firkasi olarak ¢agdas, modern Tirkiye'yi insa etme ¢abalarina
girismistir.
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1 Nisan 1923 tarihinde mecliste se¢im kararinin alinmasi
lizerine 8 Nisan 1923 tarihinde ‘Dokuz Umde’ ismiyle bilinen
beyanname Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan yayimlanmis ve
secimler Anadolu ve Rumeli Miidafa-i Hukuk Cemiyeti icin za-
ferle sonuclanmistir. Yayinlanan bu beyanname ilk etapta ay-
rintih bir programdan ¢ok gerceklestirilecek hedeflerin yer
aldig bir bildiri niteligindeydi. 1923 yili se¢imi sonrasinda ise
giindemde tek konu vardi: Kurulacak Halk Firkasi'nin tiiziglinii
hazirlamak (Bila, 1979: 60). Belirlenen bu giindem iizerine bir
ay stirecek olan tiiziglin hazirlanma asamasina gecilerek “Do-
kuz Umde” esas alinarak, Halk Firkasi’'nin kurulus felsefesini
aciklayan CHF’nin ilk tliziik ve programi olan Halk Firkasi Ni-
zamnamesi 9 Eylil 1923 giinii kabul edilerek 11 Eylil 1923
tarihinde ise Halk Firkasi'nin kurulus dilekgesi Icisleri Bakanh-
gina verilerek resmiyet kazanmistir (Bozkurt, 1969: 21-25).
104 maddeden olusan ve 1927 yilinda yeni bir tiiziik yayinla-
nana kadar bazi diizeltmelerle yiiriirliikte kalan tlizligiin, cag-
daslasmanin, dzgirliikgiiliigiin ve demokratiklesmenin yansi-
tildig1 7 maddeden olusan ‘genel esaslar’ boliimiinde: (Md. 2)
Biitiin bireylerin halki olusturdugu belirtilerek hicbir ailenin,
sinifin, cemaatin ayricaliginin olmayacaginin belirtildigi ‘halkei-
lik’ ilkesi tanimlanmis ve “..Cumhuriyet Halk Firkasi’nin amaci
ulusal egemenligin halk tarafindan ve halk icin uygulanmasina
rehberlik etmek ve Tiirkiye'yi uygar bir devlet haline yiikseltmek
ve kuvvetlerin listiinde kanun otoritesini saglamak’(Md. 1) sek-
linde firkanin kurulus amaci agiklanmis olup ¢agdaslasmanin
amaci oldugu agik¢a belirtilmis, (Mahmutoglu, 2017: 348) ve
hukukun istiinliigli vurgusu yapilmistir.

ilk resmi program olarak kabul edilen bu tiiziikkte ‘Halkgi-
Iik’, ‘Cumhuriyetgilik’ ve ‘Milliyetcilik’ esas ilkeler olarak benim-
senmis ve bunun yan sira ‘Ulusal Egemenlik’, ‘Devrim’ ve ‘Hu-
kukun Ustiinliigii’ kavramlarina da yer verilmistir (Mahmutog-
lu, 2017: 348). Kurtulus Savasi’nin bir aktérii niteligindeki
Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti'nin devami nite-
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ligindeki firka, parti gelisim siireci icerisinde baslangicta Halk
Firkasi olarak anilmis ve 1924 yilinda Cumhuriyet Halk Firkasi,
1935 yilinda ise Cumhuriyet Halk Partisi olarak degistirilmistir
(chp.org.tr, 2021).

Batil1 devletlere karsi ulusal kurtulus hareketi verilirken,
Atatlirk ve arkadaslar1 Batili ve modern bir Tiirkiye Cumhuri-
yeti kurmay1 diisiiniiyorlardi. Ancak, Batili devletler kendileri-
ne kafa tutan modern bir Tirkiye istemiyorlar, bunun yerine
Osmanl Devleti'ndeki gibi kapitiilasyonlarin devam ettigi bir
yar1 sémiirge devleti arzuluyorlardi. Ornegin, Fransiz devlet
adami George Clemenceau, Tiirklerin 6zgiir bir devlet kurma
yetenegine sahip olmadigini iddia ederek tilkenin i¢ Anadolu’da
birka¢ sehirden olusan bir yar1 sémiirge olarak kalmasini iste-
digini belirtmistir. Yani, Batili, Avrupali devletler; ¢cagdas Tiir-
kiye Cumhuriyeti'nin kurulmasina temelden karsiydilar ve
Ozetle onlara gore Tiirkler Avrupa’dan Asya’ya gonderilmeliy-
diler. Tunaya’nin da ifade ettigi gibi “Ttirkler batili olmak igin
batiyla miicadele ediyordu” (Tunaya, 1960: 103).

Kurtulus Savasi devam ederken Atatlirk, Batili Devletlere
yonelik diisiincelerini ortaya koydugu 6 Mart 1922 tarihli Tiir-
kiye Buyiik Millet Meclisinde yaptig1 tarihi konusmada; “
Efendiler! Avrupa’nin biitiin ilerlemesine, yiikselmesine ve mede-
nilesmesine karsilik Tiirkiye tam tersine gerilemis ve diisiis vadi-
sine yuvarlana durmustur. Artik vaziyeti diizeltmek icin mutlaka
Avrupa’dan nasihat almak, biitiin isleri Avrupa’nin emellerine
gore yapmak, blitiin dersleri Avrupa’dan almak gibi birtakim
zihniyetler belirdi. Halbuki, hangi istiklal vardir ki ecnebilerin
nasihatleriyle, ecnebilerin planlariyla yiikselebilsin? Tarih boyle
bir hadiseyi kabul etmemistir” (TBMM Gizli Celse Zabitlar1”, 6
Mart 1922) ifadeleriyle, savas esnasinda karsi karsiya bulun-
dugu Batili devletleri elestirmistir. Ayrica, Kurtulus Savasi sira-
sinda c¢agdas Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasina karsi cikan
ve kendilerini Batili olarak tanimlayan Birinci Diinya Savasi’nin

63



Erken Cumhuriyet Dénemi Turkiye (1923-1950): Disiplinler Arasi Bir Bakig

muzaffer devletleri Bat1 adina hareket ettiklerini stirekli olarak
vurguluyorlardi (Tunaya, 1960: 102).

Kurtulus Savasinin zaferle sonu¢lanmasinin ardindan, 1
Kasim 1922’de saltanatin kaldirilmasiyla Osmanh imparatorlu-
gu sona ermis ve ulusal egemenlige giden yolda engeller kaldi-
rilmistir. Sonunda, 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Antlasmasiy-
la ise Batili devletler Ankara yonetimini kabul ederek Tiirkiye
Cumbhuriyeti’'nin varligin1 resmen kabul ettiler (Gtilcan, 1999:
28).

4.ATATURK’UN ONDERLIGINDE CHP’NIN
BATILILASMA CABALARI VE BATI'YA YONELIK
TUTUMU

Mustafa Kemal Atatiirk, 16 Eyliil 1923’te yaptig1 Trabzon
konusmasinda: “...Halk Firkast hichbir safsataya iltifat etmeyerek
Tiirk cumhuriyetini kuran inkilap¢t bir ruhun blitiin memleket-
lerde tecelli ve taazzuvudur. Halk Firkasi Tiirkiye’yi uygar diin-
yaya sokan ve orada yiikseltmeyi taahhiit eden azimkar bir fir-
kadir” (Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri I-111, 338) ifadeleriyle
Halk Firkasi’nin iilkeyi modern ve uygar uluslar seviyesine
yukseltmeyi ama¢ edindigini belirtmistir. Konusmanin deva-
minda ise Atatlrk, “..iizerinde bulundugumuz uygarlik ve yeni-
lik yolunda azimli ve tereddiitstiz ylirtiyelim” (Atatiirk’iin Soylev
ve Demegcleri I-1II, 338) diyerek bir kez daha ¢agdas Tiirkiye
yaratmak hedefinin altini ¢izmistir.

29 Ekim 1923’te Cumhuriyetin ilan1 6ncesi Atatiirk, 22 Ey-
lill 1923’te verdigi bir demecte ‘Hakimiyet bilakaydiisart mille-
tindir! Bunu ise ‘Cumhuriyet’ kelimesinde toparlamak mtimkiin-
diir. Kisa zaman zarfinda Tiirkiye’nin de yonetim sekli olacaktir
ve Avrupa, Amerika’da nasil ki esas itibariyle ayniysa Tiirkiye'de
de esasen ayni fakat seklen farkli olacaktir” (Atatiirk’iin Soylev
ve Demecleri I-111, 462) diyerek yonetimin esasinda Batili tilke-
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lere yakin olacagini belirttigi, ‘Cumhuriyet’ kavramim ilk kez
duyurdugu bir cevap vermistir. Ardindan, Avrupa ile iligkilerin
ne sekilde olacagina yonelik Atatiirk’iin 27 Eyliil 1923 tarihin-
de Neu Presse muhabirine verdigi demecte ise;

“Dogu ve Bati’dan birbirine diisman iki tilke ve birbirine zit
iki diistince bicimi olarak séz edilecekse, bu diismanligin kaynak-
larint Avrupa’da aramak yerinde olur. Tiirk halkina daha iyi
hiikmetmek icin... Imparatorluk déneminde halkin Avrupa ile
olan en ufak temasini gayretli bir bicimde engellemeye calistik-
lart dogrudur... Halkimizin diger kiilttir toplumlariyla olan bagi-
ni miimkiin oldugunca saglamanin kendi lehine olacaginin bilin-
cindeyiz. Biz Avrupa’yla olan karsilikli iliskilerimizi hicbir sekilde
engellemek niyetinde degiliz aksine bu iligkilerin hizla ve zama-
ninda gelismesini saglamak icin elimizden gelen her seyi yapmak
istiyoruz (Poyraz, 2009: 66) ifadeleriyle Atatiirk bir yandan,
ulusal kurtulus savasinda savastig1 Batili emperyalist devletleri
kapitiilasyon ve benzeri politikalarla Tiirk toplumunun gelisi-
mine engel olduklari i¢in hakli olarak elestirirken, 6te yandan,
Avrupa’yla olan iliskileri gelistirmeyi distindiiklerini ortaya
koymaktadir. Bu ifadeler, Atatiirk’iin bir yandan, Avrupalilasma
ve cagdaslasma hedefini ortaya koyarken, diger yandan da em-
peryalist devletlerin ulusal kurtulus hareketine olan tavirlari-
nin da farkinda oldugunu géstermektedir.

Politik sahnede gerek Avrupa’ya verilen mesajlarla gerek
ic siyasetteki sartlarin olusmasiyla birlikte Mustafa Kemal Ata-
tirk ve hiikiimeti, yogun bir reform program girismistir. 29
Ekim 1923’te Tiirkiye Devleti'nin yonetim seklini mecliste ka-
bul edilen yasanin “egemenligin kayitsiz sartsiz millete verildigi,
Tiirkiye Devleti’nin sekli hiikiimeti Cumhuriyettir” (Eroglu, 1989:
20) seklindeki 1. maddesinin yani sira, ayn1 giin yapilan se¢im-
le Mustafa Kemal Atatiirk Cumhurbaskani secilmistir (Giilcan,
1999: 80).

‘Cumhuriyet’, kendi kendini yonetme sekli olarak tanim-
lanirken, en dar anlamda devletin yoneticilerinin segimle belir-
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lenerek goreve gelmesiyken; genis bir yorumla ise secim olgu-
suna dayanan, mesrulugunu halktan alan ve demokrasiye, mo-
dern sistemlere ayna niteligi tasiyan bir kavramdir (Cegen,
1998: 34). Ayrica, Monarsik-teokratik yapida olan bir impara-
torlugun yikilarak yerine ulus-devletin kurulmasi, Batili yasala-
rin benimsenmesi, halkgilik, bilim ve laikligin énemli bir yer
edinmesi ise yine Cumhuriyet rejiminin pozitivizmle olan bag-
lantilarim1 gostermektedir (Glimiislii, 2008: 131-134). Ote yan-
dan, modern Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin 29 Ekim 1923 tarihinde
kurulmasiyla tilkede hizli bir modernlesme ve batililasma ham-
lesi baslamis, Atatiirk devrimleri hizla uygulamaya konulmaya
baslanmis, hukukta, yonetimde, sanatta kisaca hayatin her
alaninda Batili kurumlar ve degerler esas alinmistur.

Cumbhuriyetin kurulmasiyla CHP kadrolari, devleti ve top-
lumu hizla modernlestirmeye ¢alismislar ve toplumdaki yasam
tarzini, davranislar etkilemeye calisarak (Gole, 2005: 72) re-
formlarin toplum tarafindan benimsenmesi i¢in ¢aba harcamis-
lardir. Medeniyetin gostergesi olan degerlerin bireyler tarafin-
dan yasatilmasi gerektigine inanan Mustafa Kemal Atatiirk:
“Efendiler! Ttirk halkt medenidir ve medeni olan Ttiirkiye Cumhu-
riyeti halki; fikriyle ve zihniyetiyle uygar oldugunu ispat etmek
mecburiyetindedir” sozleriyle (Goniilal, 1988: 901), gerceklesti-
rilen devrimlerin Tiirk toplumu tarafindan benimsenmesine ve
icsellestirilmesine verdigi 6nemi gostermistir.

Cumbhuriyetin ilaninin ardindan ¢agdas ve modern rejimin
bir kilometre tasini daha olusturan diger bir 6nemli adim 3
Mart 1924’te Halifeligin Kaldirilmasi karar1 olmustur (Giilcan,
1999: 89-90). Ardindan, 20 Nisan 1924’te, 1924 Anayasasinin
kabulii ile demokratik bir yénetim i¢in olmazsa olmaz bir ilke
olan kuvvetler ayrilig1 ilkesinin benimsenmesi (Giilcan, 1999:
91), demokratik bir devlet mekanizmasinin olusturulmasi sii-
recinde doniim noktasi bir olaydir.

Diinya tarihi boyunca hi¢cbir dogmatik diistincenin hayatta
kalamadigini1 ifade eden Atatiirk, bu yilizden Tiirk ulusunun
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yasadig1 cagin uygarlik diizeyinin gereklerini yapmak zorunda
oldugunu ifade etmis, devrimcilik ilkesinin benimsenmesiyle
Tiirk ulusunun uygar diinyadan geri kalamayacag: (Ari, 2017:
253) ve uygar diinyanin bir pargasi olmasi gerektiginin altini
cizmistir.

Hayata gecirdigi modern Tiirkiye Cumhuriyeti ile de gii-
niimiize kadar gelen ¢agdas bir ulusun ve uygar bir devletin
yaraticisit olan Atatiirk; ‘cagdaslasmanin’ Bati'ya es konumda
olabilmekle miimkiin olacagini ortaya koydugu 1923’te verdigi
bir demecte; “Memleketimizi ¢agdaslastirmak istiyoruz. Blitiin
calismamiz Tiirkiye’de cagdas, dolayisiyla Batili bir hiikiimet
meydana getirmektir. Medeniyeti arzulayip Bati'ya yénelmemis
millet hangisidir?” (Ar1, 2017: 225) diyerek en biiyiik iilkisii-
niin; ¢cagdas ve Batili bir ulus yaratmak oldugunu gostermistir.
Atatiirk, yine aym1 demecte “Osmanh Imparatorlugu’nun suku-
tu... Kendisini Avrupa milletlerine baglayan rabitalari kestigi
gtin baslamistir. Bu bir hata idi, bunu tekrar etmeyecegiz... Ttirk-
lerin asirlardan beri takip ettigi hareket, devamli bu istikameti
muhafaza etti. Biz daima sarktan garba yiirtidiik... Viicutlarimiz
sarkta ise fikirlerimiz garbe dogru miiteveccih kalmistir” (Poy-
raz, 2009: 72) diyerek Cumhuriyetin yoniiniin Bati oldugunu
acik bir sekilde belirtmistir.

Atatiirk, 5 Kasim 1925 tarihinde hukuk degisikliginin te-
melinin laiklik ilkesi olacagini belirterek; Tiirkiye Cumhuriye-
tinde eski yasam ilkelerinin yerine yeni yasam ilkeleri, eski
hukuk yerine yeni hukuk diizeninin getirilecegi yoniindeki ka-
rarliligini ifade ederek “tamamen yeni kanunlar getirerek eski
hukuk esaslarinin temelinden yikmak tesebbiisiindeyiz.” derken,
bunun yam sira; ‘biz artik batiliyiz, eski diinyaya hakim eski
medeniyetimizle sadece Oviinerek degil, blitiin zincirleri kirarak
son asir medeniyetinin gittigi yollardan yiiriiyerek bu seviyenin
de listiine ¢tkmaya calisacagiz... hurafeleri atacagiz”(Tunaya,
1960: 110-111) diyerek Batili bir toplum ve tilke hedefini bir
kez daha yinelemisgtir.

67



Erken Cumhuriyet Dénemi Turkiye (1923-1950): Disiplinler Arasi Bir Bakig

Tunaya'ya gore, gen¢ Tirkiye Cumhuriyeti'nde Avrupa
kanunlariny, insan haklarini, egitim sistemini ve bilimi 6n plan-
da tutan Atatlirk’iin diisiince yapisinin temelini ‘medeni, cagdas
ve batili bir toplum yaratmak’, ‘cagdas bir yonetim anlayist’ ve
‘uygarlikla uyumlu medeni haklar’ olusturmaktadir. Bu ¢erge-
vede, Atatlirk liderliginde gerceklesen Tirk Devrimini farkl
kilan nokta, cagdas uygarlik diizeyi olan Bat1 uygarliginin dii-
zeyine ulasmay1 arzulayan insani ve medeni idealleri icerisinde
barindirmasidir (Ari, 2017:109). Aybars’a gore ise Tiirk Dev-
rimini farkli kilan bir diger 6zellik; bir yandan batili emperya-
list devletlere karsi savasirken, diger yandan, Batinin; siyasi,
ekonomik, hukuki ve sosyal modellerini de 6rnek alarak yasa-
ma gecirilmesiydi (2008: 56-57).

Atatiirk, ortaya atilan ‘Bati taklitciligi’ sdylentilerine karsi
“Biz Bati uygarlgini taklitcilik yapalim diye almiyoruz. Onda iyi
olarak gérdiiklerimizi, blinyemize uygun buldugumuz igin, diinya
uygarlik seviyesi icinde benimsiyoruz.” (Poyraz, 2009: 76) diye-
rek, yaptiklar1 reformlarin Bati taklitgiligi olmadigini net bir
ifade ile ortaya koymustur. Bunun yani sira Atatiirk’iin 11 Su-
bat 1924 tarihinde Vakit Gazetesi'ne yaptig1 konusmada da,
“Tiirkler uygar uluslarin dostudur. Uluslar cegitlidir ve uygarlik
tektir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilerleyebilmesi icin bu biricik
uygarliga katilmasi sarttir” (Tirkdogan, 1998: 418) “uygariik
yolundaki bagari yenilesmeye baglhdir. Sosyal, siyasi, ekonomik
ve bilim alanindaki basari da gelisme ve ilerleme yoluna baglidir.
..kéhne zihniyetlerle, maziye diiskiinliikle mevcudiyetin korun-
masi miimkiin degildir.” (Tirkdogan, 1998: 440) sozleriyle de
diinyanin en ileri uygarligi olan Avrupa uygarliginin benim-
senmesini ulusun c¢ikarlari agisindan gerekli gérerek modern
Turkiye Cumhuriyeti'ni Batili, Avrupali degerler lizerine insa
edilecegine vurgu yapmistir. “Cagdas uygarlik” la séylenmek
istenen toplumun en gelismis demokratik diizeylere eristigi
bilimsel ve hiimanist temellere dayanan bir ‘batililasma’ 6greti-
sidir (Ar1, 2017: 211-216).
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Cagdashgi, demokrasiyi, laikligi ve halk¢ilig1 esas alan tiim
bu uygulamalar gergeklestirilirken mecliste olusan gizli muha-
lefet artik resmilesmeye dogru diistince aligverisi icerisine
girmislerdi. Bu dogrultuda, 17 Kasim 1924 tarihinde Terakki-
perver Cumhuriyet Firkasi kurulmus ve meclis icerisinde 6bek-
lesen gizli muhalefet durumu sona ermigtir. ikinci bir parti
kurulmasina iliskin goériislerini ise Mustafa Kemal Atatiirk; “Biz
meclisimizde tek parti ile bir diktatér intibai vermekteyiz. Bize
bakan Batililar, “bu memleketteki idare tarzi parti diktatoryasi-
dir” derler. Bizim meclisimizde de iki parti olmali, hiikiimeti de-
netleme sistemi kurulmali ve medent tilkelerin parldmentolarina
benzemeliyiz.” sozleriyle Batili uluslarin isleyislerini 6rnek gos-
tererek yeni partinin kurulmasini desteklemistir (Taskiran,
1994: 257-258).

Cok partili hayata geciste ilk deneme olarak kabul edilen
bu parti her ne kadar programinda siyasal ve ekonomik liberal
demokrasiye yer verse de laiklik ve cumhuriyet karsiti kisilerin
toplandigi yer halini almasi sebebiyle, 3 Haziran 1925 tarihinde
kapatilmistir. Ismet inénii partinin kapatilmasiyla ilgili olarak;
‘Terakkiperver Firkasi’'nin kurulus zamaninda memlekette bize
karst koriiklenmis olan dini hissiyattan bilerek yararlanmak
amaci vardir... rakiplerine karsi din unsurunu kullanmay:1 faydali
gérmiislerdir’ (Inénii, 1987: 205-206) diyerek partinin laiklik
karsiti oldugunu belirtirken, Mustafa Kemal Atatiirk ise Nu-
tuk’'ta “Terakkiperver liyelerinin cumhuriyetgi oldugu sanisini
vererek, cumhuriyete karsi dinsel bagnazligi costurarak halki
ilerlemeye ve yenilesmeye karst kigkirttiklarini...” (Atatirk,
2015: 663) ifade ederek partinin kapatilma sebebini acikca
belirtmistir.

15 Ekim 1927’de TBMM biiyiik salonunda toplanan Cum-
huriyet Halk Firkasi’'min Ikinci Kurultayi, firkanin kurulduktan
sonra toplanan ilk kurultayi olsa da, ilk kurultay firkanin temel-
lerinin atildig1 Sivas Kongresi kabul edilmis ve 1927 yilinda
toplanan kurultay ikinci kurultay olarak adlandirilmistir (Girit-
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lioglu, 1965: 68). S6z konusu kurultayda 123 maddelik tiiziik
kabul edilmis ve genel esaslar boliimii ile firkanin dayandigi
ilkeleri aciklamasi sebebiyle ilk 7 maddesi 6nemlidir. Bu kap-
samda:“(Md. 1) CHF’nin cumhuriyetgi, halk¢i, milliyetgi ve siyasi
bir cemiyet oldugu,(Md. 2) Devletin yénetim seklinin Cumhuriyet
oldugu, (Md.3) Devlet ve din islerinde, dinle diinyanin birbirinden
ayrilmasinin en 6nemli esas oldugu, (Md. 4) Kimseye karst bir
ayricaligin olmadigi ve herkesin mutlak esitligi kabul ettigi ve
halkg¢t oldugu,(Md. 5) Tiirk dilini ve kiiltiirtinii yaymay1 ve gelis-
tirmeyi hedefledigi,(Md. 6) Firkanin genel baskaninin Gazi Mus-
tafa Kemal oldugu, (Md. 7) Belirtilen bu genel esaslarin hicbir
sekilde degistirilemeyecegi” (Glilcan, 1999: 122-123) karar alti-
na alinmistir. Kabul edilen bu esaslardan goriilecegi gibi firka,
arzu ettigi cagdas ve modern bir tlilke hedefi kapsaminda cum-
huriyetci, halke1 ve laik ilkelere bagliligin1 bir kez daha beyan
etmis ve 7. madde ile de bunu koruma altina almistur.

22 Ekim 1927 tarihli program beyannamesine gore ise;
“adli siyasette cagdas, demokratik uygarligin fikir ve ilkelerini
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin adli kanunlarina ve tegkilatlarina da-
yanak yapmak hedefimizdir” (Peringek, 2014: 103-108) ifadesi
ile adaleti vatandasin ayagina gotliirmeyi temel amag¢ edinen
CHF, dis politikada da ulusun uzun miicadeleler sonucunda
kazandig1 haklar1 korumak icin barisin ve esenligin devamlili-
gin1 savunarak, uluslararasi dostca iliskilerin genisletilerek
devam etmesi taraftari oldugunun altini ¢izerken; egitim politi-
kas1 baslig1 altinda ise ¢agdas ve toplumsal kiymetini arttiran,
ekonomik giicli yiiksek vatandaslar yetistirmeyi hedef edindi-
gini belirterek bu kapsamda ilkégretimin licretsiz ve zorunlu
olmasina vurgular yapmistir. Ayrica, iiniversitelere verilen
onemde belirtilerek bilim insanlarina ihtiya¢ duyduklar1 kosul-
larin yaratilacagina deginilmistir (Peringek, 2014: 105).

ikinci Biiyiik Kurultaydan sonra devrimler hiz kazanmus,
10 Nisan 1928 tarihli anayasa degisikligi ile mevcut olan 1924
anayasasinin, 2. maddesinde yer alan ‘devletin dini Islam’dr,
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resmi dili Tiirkgedir; baskenti Ankara sehridir’ olan ifadeden
‘devletin dini Islam”dir tanimlamasi kaldirilmis, 26. maddesin-
de yer alan mebuslarin yeminini belirleyen “... Cumhuriyet esas-
larina sadakattan ayrilmayacagima vallahi yemin ederim” ifa-
desinden vallahi sézciigi kaldirilmis, “...Cumhuriyet esaslarina
sadakattan ayrilmayacagima namusum lizerine séz veririm.”
olarak degistirilmistir (1924 Anayasasi, 2022).

Batili cagdas bir devlet yaratilmasinda bir diger 6nemli
adim, 1 Kasim 1928 tarihinde Arap alfabesinin kaldirilarak
Latin alfabesinin kabul edilmesidir. Ardindan, 24 Kasim 1928
de Millet Mekteplerinin a¢illmasiyla yeni alfabenin halka 6gre-
tilmesine baslanmistir (Glilcan, 1999: 128).

Medeni Kanunun ve Tevhidi Tedrisatin benimsenmesi,
tiim yurttaslar i¢in 6zellikle de Tiirk kadinlar icin biiyiik kaza-
nim olmustur. Atatiirk ve CHP kadrolar1 kadinlarin toplumsal
ve siyasal yasama katilmasini ve kadin erkek esitligini destek-
lediler (Sagnig, 2022: 321). Bu kapsamda, kadinlara Nisan
1930°da yerel secimlerde oy kullanma (Mahmutoglu, 2017:
120) ve 5 Aralik 1934 tarihinde Anayasa ve se¢im kanunlarin-
daki degisiklikle secme ve secilme hakki verilmistir. Ardindan,
1935’teki TBMM secimlerinde 17 kadin milletvekili olarak se-
cilmistir (Sezer, 2022). Bu hak Tiirk kadinlarina pek ¢ok Batili
devletten once verilmistir. Dolayisiyla, batililasma yo6niinde
atilan adimlarin beklide en 6nemlisidir.

Bu donemdeki diger onemli girisim de ¢agdas ve modern
iilkelerdeki gibi ¢ok partili siyasal hayata gegme denemesidir.
Terakkiperver Cumhuriyet Firkas1 deneyiminin basarisizlikla
sonu¢lanmasinin ardindan ikinci girisim olarak adlandirilan
Serbest Cumhuriyet Firkasinin kurulmasidir. Bu dogrultuda,
Atatiirk’iin “hiikiimet, elestirisiz olmaz, muhalif bir partinin olu-
sumunda yarar vardir” (Glilcan, 1999: 131). s6ylemiyle de anla-
silacag gibi Atatiirk’iin istegi ile Serbest Cumhuriyet Firkasi
kurdurulmustur.
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Atatiirk, kurulacak partinin basina Fethi Okyar'in gegme-
sini istemistir. Ismet Pasa ise muhalif partinin olusumunu des-
tekleyerek, yapilacak elestirilerin hiikiimet agisindan 6nemine
deginerek, Fethi Okyar’in yaninda oldugunu belirtmistir. Bu-
nun Uzerine disiinen Fethi Bey, Cumhurbaskani’'nin tarafsiz
olmasi ve bizzat kurulus icin Cumhurbaskaninin giivencesi
olmasi kosuluyla parti liderligini kabul edecegini bildirmistir
(Giilcan, 1999: 133-137). Bunun iizerine Atatirk’, “laik cumhu-
riyet esasi dahilinde firkanizin her nevi siyasi faaliyet cereyanla-
rinin bir maniaya ugramayacagina emniyet edebilirsiniz efen-
dim” (Mahmutoglu, 2017: 123) seklindeki ifadesiyle, laiklik
esasina uyuldugu siirece bu faaliyetin engellenmeyecegini bil-
dirmis ve 12 Agustos 1930 tarihinde Fethi Bey’in Serbest Cum-
huriyet Firkasini kurmasi ile parti, Tiirk siyasal hayati icerisin-
de yerini almistir (Giilcan, 1999: 133-137). Bu kapsamda, SCF
kisa siireli siyasi hayati icerisinde CHF'ye kars: elestirilerini
devlet tekelleri, liberalizm, dis borglar ve devletgilik politikalari
lizerine yapmistir. Yaklasan sec¢im siirecinin ardindan, SCF’nin
de katildigi ilk tek dereceli sistemin uygulandigi 1930 se¢imle-
ri, SCF icin yenilgiyle sonu¢lanmis ve 17 Kasim 1930’da Fethi
Bey tarafindan SCF feshedilmistir (Giilcan, 1999: 159).

Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin kurulmasi denemesi basa-
riya ulasmamis bir ‘Atatiirk Devrimi’ olarak adlandirilir. Yapi-
lan denemelerde devrim, demokrasi, laiklik, cagdaslik karsitla-
rinin bu partilere yerlesmesi sebebiyle ikinci ¢ok partili hayata
gecis denemesi de basarisizlikla sonu¢landirmistir. Fakat, ge-
rek Atatiirk gerekse inénii, lilkede denge denetlemeye 6nem
vermis, ¢cagdas modern iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye'de de
modern, ¢cagdas ¢ok partili siyasal sistemi desteklemis ve bir
muhalefet partisinin olusumunu samimi bir sekilde istemisler-
dir. Atatirk’iin “... demokrasinin gerekliliginden olan ¢ok partili
donem Tiirkiye’mize de gelecektir. O zaman ben hayatta olma-
sam bile ruhum sad olacaktir. Ancak bunun icin tek korkum
cumhuriyeti yozlastiracak ve onu anlamsizlastiracak kisiler veya
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partilerin ¢cikmasidir. Gergi Batili tilkelerde de demokrasinin yer-
lesmesi uzun yillar almistir. Fakat stirekli devinim halinde olan
bu diinyada Tiirkiye’nin bu konuda kaybedecek vakti yoktur”
(Gokgen, 1994: 182) sozlerinden de demokrasinin gerekliligi
olan cok partili hayata gecisi samimi bir sekilde destekledigini
gorebilmekteyiz.

‘

Atatiirk Trabzon’da yaptig1 bir konusmada °..karsimizda
birgok firka varmis gibi, diisiincelerimizi halk kiitlelerine yaymak
ve kéylere kadar gétiirmek mecburiyetindeyiz.’” (Ayin Tarihi
Mecmuasi, 1930: 6829) ifadesiyle devrimlerin biitiin Kitlelere
ulastirilmasi gerektigine vurgu yapmistir.

1931 se¢imleriyle Atatiirk’iin yeniden Cumhurbaskani se-
cilmesi ve Inonii tarafindan hiikiimetin kurulmasinin ardindan,
CHF’nin III. Biiyiik Kongresi 10-18 Mayis 1931 tarihinde acil-
mistir. 13-14 Mayis 1931 tarihinde kongrede kabul edilen
programda; Birinci Kisim, Esaslar, Amme Hukuku bashg: altin-
da “...Firkamiz kadinlarimizin, belediye intihabinda oldugu gibi,
mebus intihabinda da siyasi haklarini kullanmalart i¢in ldzim
gelen miisait zemini hazirlamayi bir vazife addeder. (CHF Ni-
zamnamesi ve Programi (1931), 30)” ifadeleriyle de kadinlara
cagdaslasma, modernlesme ve demokrasideki ilerleme kararh-
liginin bir gostergesi olarak siyasi haklarinin taninmasi yoniin-
de soz verilmistir.

Ayrica ‘devletciligin’ de agikca ifade edildigi bu kongre de
olusturulan programin, ‘Firkanin Ana Vasiflar’ bashiginin bu-
lundugu ikinci kisminda; firkanin “Cumhuriyetci, Milliyetgi,
Halkgl, Devletgi, Laik ve Inkilap¢1” (CHF Nizamnamesi ve Prog-
rami (1931), 30-31) oldugu belirtilerek, ilkeler tanimlanmis ve
CHP’nin giiniimiize kadar gelen alt1 oku da bu programla resmi-
lesmistir. Bunun yani sira programin; dahili, adli, harici siyase-
tin yer aldig1 yedinci kisminda; baslica prensibin “Yurtta Sulh,
Cihanda Sulh” (CHF Nizamnamesi ve Programi (1931), 8.) ilkesi
oldugunun alt1 ¢izilmistir. Kongrede goze carpan bir diger yeni-
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lik ise; tiiziikten ayri olarak bir parti programinin da olustu-
rulmasi ile bati iilkelerindeki siyasi yapilarin calismalarina
benzer bir ¢alismay1 ortaya koymasidir (Giritlioglu, 1965: 91-
93).

9-16 Mayis 1935 tarihlerinde gerceklesen ve Atatiirk’iin
katildig1 son kurultay olan 4. Biiytlik Kurultayda (CHP Dordiincii
Biiyiik Kurultay Goriismeleri Tutulgas: 1935’, 46)‘firka’ yerini
‘parti’ sozciigiine birakmis ve ‘biiylik kongre’ de artik ‘buiyiik
kurultay’ olarak anilmaya baslamistir (CHP Doérdiincti Biiyiik
Kurultay Goriismeleri Tutulgasi 1935’, 1-15). Kurultayda kabul
edilen programda 1931 parti programindan farkl olarak; ‘Ana
Hatlar’, ‘Giris’ boliimiinde partinin amac edindigi biitiin esaslari
‘Kamalizm (Kemalizm) Prensipleri’ olarak tanimlanmis ve prog-
ramin Birinci Kisminda, ‘Devietin Esas Kurami’ vurgusuyla;
“Ttirkiye, uluscu, halkgi, devletgi, laik ve devrimci bir cumhuriyet-
tir.” (TBMM, CHP 1935 Programi, 1-4) seklinde tanimlanarak;
gecmis kurultayda partinin ana vasiflari olarak yer alan bu ilke-
ler artik devletin de temeli olarak kabul edilmistir. 13 Subat
1937 tarihinde CHP kurulus ilkelerinin anayasa metni haline
gelerek; Anayasanin 2. maddesinin “Tiirkiye Devleti, cumhuri-
yetci, milliyetci, halkgi, devletci, laik ve devrimcidir”(Tanor,
2004: 324) seklinde degistirilmesidir.

Dis politikada Atatiirk’in “yurtta baris diinyada baris” il-
kesini benimseyen CHP, bu donemde elde ettigi kazanimlari
koruma amaciyla statiikocu bir dis politika izlemistir. Tiirkiye,
1934 yilinda Yugoslavya, Romanya ve Yunanistan ile birlikte
birbirlerinin sinirlarina giivence verdikleri Balkan Antati'ni
imzalamistir (Sander, 2009: 101-103). CHP, Balkan Antanti’na
o6nem vermis, konuya hiikiimet programlarinda da yer vermis-
tir. Ornegin, 1 Mart 1935 tarihinde kurulan VII. Inénii Hiikiime-
ti'nin 7 Mart 1935 tarihli hiikiimet programinda Balkan Pak-
tI'nin uluslararasi baris ve gilivenlik agisindan ¢ok énemli oldu-
gunun alt1 ¢izilmistir (Neziroglu, Tuncer, 2013: 236). Tiirkiye,
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ayrica, 1935te Ingiltere, Yugoslavya ve Yunanistan ile birlikte
Akdeniz Pakti’'n1 imzalamis, 1937 yilinda da Iran, Afganistan ve
Irak ile birlikte Sadabat Pakti'ni imzalamistir (Sander, 2009:
104-108).

5.TEK PARTI DONEMINDE CHP’NIN ISMET
INONU GENEL BASKANLIGINDA
BATILILASMA CABALARI

Atatiirk’iin vefatinin ardindan Cumhurbaskaninin secil-
mesi i¢cin 11 Kasim 1938 tarihinde meclis toplantiya davet
edilmis, (Aydemir, 2009: 23) yapilan oylama sonucunda ise
Ismet Inénii oybirligi ile Cumhurbaskam secilmistir (TBMM
Zabit Ceridesi, 11 Kasim 1938: 17). Atatiirk’iin fikirlerini ve
devrimlerini samimi bir sekilde sahiplenen ve hayata gegiril-
mesi icin ¢abalayan inénii, camhurbaskanhigi doneminde Batili-
lasma ve cok partili hayata gecis konusunda ¢ék énemli adim-
lar atmistir.

Batililasma ¢abalarinda onemli yer tutan CHP V. Biiylik
Kurultayi, 29 Mayis 1939 tarihinde, [noni’niin “..Tiirk milleti-
nin cumhuriyet rejiminde en iyi tesaniidii bulmus olduguna en
stipheli nazarlar kani olmaktan baska ¢are bulamamiglar-
dir...memleketimizin ihtiyacina ve biinyesine en uygun olan halk
idaresi usuliinii kemale getirmek idealindeyiz... bizden sonra
gelecek vatandaslara milletimizin siyasi hayatinda ilerlemis bir
seviye terketmek baslica amacimizdir” (CHP 5. Bliyiik Kurultay
Zabitlari, 1939:19) sozleriyle acilmistir. Ayrica, ‘halk idaresi,
milli denetim, halkin secimlere katilmasi’ gibi kavramlara da
yer vererek cesitli reformlar gerceklestirilecegini agiklayan
Inéni, bu kurultayda tilkenin daha yiiksek bir demokrasi stan-
dardina ¢ikmasini hedefledigini ifade etmistir. Ayrica, hiikiime-
tin TBMM’nin denetiminde olmasi gerektigini diisiinen Inénii;
‘Miistakil Grup’ (CHP 5. Blyiik Kurultay Zabitlari, 1939: 63-
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78)ad1 altinda ‘bir tiir meclis ici muhalefeti’ simgeleyen 21 kisi-
lik bir grubun olugmasini saglamis ve parti icerisinde bir denet-
leme mekanizmasi olusturulmasi hususunda da ‘Parti Miifettis-
ligi Kurumu’ olusturulmustur (CHP 5. Biiyiik Kurultay Zabaitlari,
1939: 53). Bu gelismeler siiphesiz iilkeyi ¢ok partili hayata ha-
zirlayan 6nemli gelismelerdi.

CHP milletvekili adaylarinin belirlenmesinde 1927’ye ka-
dar parti divan1 yetkiliyken, sonrasinda 1939 yilina kadar
Cumhurbaskani, Basbakan ve parti genel sekreteri bu gorevi
Ustlenmistir. Ancak, 1939 secimlerinde milletvekilleri ikinci
se¢menlerin begenisine sunulmus, parti yoklamasi yapilmistir.
Dolayisiyla, CHP milletvekillerini belirlerken parti tabaninin
tercihini 6n plana ¢ikarmis. Oylamalarda yiliksek oy alan aday-
lar milletvekili aday1 olarak gosterilmistir (Duman, 2017: 235).
Boylece, halk destegi olan kisilerin milletvekili olmalarinin
ontiniin agilmasi iilkenin demokratiklesmesine katki saglamis-
tir.

ikinci Diinya Savasinin bagindan sonuna kadar miittefik ve
mihver devletler tarafindan savasa girme baskisi altinda olan
Tiirkiye, inénii'niin dénem icerisinde mimarhgm {istlendigi
hem denge politikas1 hem de tarafsizlik stratejisiyle savas disi
kalmay1 basarabilmistir (Akandere, 1998: 269). Ardindan, 4-11
Subat 1945 tarihlerinde, savas sonrasi diinya diizenini belirle-
mek amaciyla Yalta Konferansi diizenlenmis ve 8 Subat 1945
glinlii Almanya’ya savas acan devletlerin San Francisco Konfe-
ransina katilacaklar1 duyurulurken Tiirkiye'nin 1 Mart 1945’e
kadar Almanya’ya savas ilan etmesi halinde konferansa katilim
saglayabilecegi kararlastirilmistir. Tiirkiye, ikinci Diinya Sava-
s’'nda 23 Subat tarihinde mihver devletlere kars1 kagit lizerin-
de bir savas ilan ederek tarafini belirterek San Francisco Kon-
feransina katilim saglarken Birlesmis Milletlere tuyelik siireci-
nin de ilk adimin1 atmis (Akinci ve Usta, 2016: 280), Bat1 Diin-
yasl icinde yer almay1 se¢mistir. Baskici fasist rejimlerin yikil-
masi ve demokratik rejimlerin sayginliginin arttig1 bu dénem-
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de, ikinci Diinya Savasi sonrasi diinyanin nasil olacagina dair
konularin konusuldugu, mihver devletlere savas acan iilkelerin
katildigi, San Francisco Konferansi 26 Nisan 1945’te baslamis
ve Tiirkiye, Hasan Saka baskanligindaki bir heyetle katilim sag-
lamistir (Ulus, 25 Mart 1945). Hasan Saka, 16 Mayis tarihinde
Reuter Ajansina verdigi bir demecte “.cumhuriyet rejimi mo-
dern demokrasinin yolu lizerinde gelismektedir. ...her demokrat
tezahiir harptan sonra Tiirkiye’de de var olacaktir.” (Ulus, 16
Mayis 1945) sozleriyle Batili devletlere Tiirkiye'de ¢ok partili
demokratik hayata gecilecegini ve modern, cagdas siyasal sis-
temin uygulanacagl mesajini vermistir.

26 Haziran 1945’te konferansta karara baglanan Birlesmis
Milletler Anayasasinin kabuliiyle Birlesmis Milletlerin {iyesi
olan Tiirkiye, uygar diinyayla birlikte hareket edecegi ve ulus-
lararasi barisin saglanmasina onem verdigini gostermistir
(Resmi Gazete, 20 Agustos 1945). Tek partili sistemle Bat1 Blo-
gu icerisinde var olamayacaginin bilincinde olan Inénii, ‘hiir ve
demokratik’ bir siyasal sistemin uygulanacaginin da taahhiidii-
nii vermistir (Unal, 1994: 123). Tiirkiye, ikinci Diinya Savasi
sonrasinda Avrupa biitlinlesmesi cabalarina da aktif olarak
katilmistir. Bu kapsamda, 1945 yilinda toplanan Avrupa Par-
lamentolar Birligi Konseyi'nin Cenevre’deki toplantisina Turki-
ye’den de katilim saglanmistir (Yildirim, 2014: 112).

Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Bat1 Bloku'nu
tercih etmesinin temel sebebi Ismet Inonii’niin Bati tipi bir
parlamenter demokrasiyi iilkede uygulama konusundaki karar-
lilig1 olmakla birlikte, bu tercihin bir diger sebebi de 1925 yi1-
linda iki iilke arasinda imzalanan yirmi yil siireli “Tiirk-Sovyet
Dostluk ve Tarafsizlik Antlasmasi’'nin” siiresinin bitmesi {lizeri-
ne 1945 Mart ayinda Sovyetler'in anlasmanin yenilenmeyece-
gini, temelden diizeltilmesi gerektigini bildirmesi olmustur
(Inénii, 1948). Bu talepler Tiirkiye’'nin Sovyetler Birligi ile olan
dogu sinirlarinda degisiklik yapilmasi, bogazlarda Sovyetler
Birligine iist verilmesi ve Montré Bogazlar S6zlesmesinin yeni-
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den gozden gecirilmesi seklindeydi (Sander, 2009: 252-253).
Stalin’in Tiirkiye'ye kars: sert tutumu Inénii’yii endiseye sevk
etmis ve Tirkiye’nin hizla Avrupali devletlere ve ABD'ye yak-
lasmasina da neden olmustur. Ziircher’e gore de Sovyet tehdi-
dine karsi duyulan endise demokratiklesme hususunda daha
belirleyici bir etken olmustur (Ziircher, 1995: 301-303).

Tiirkiye'nin modern, ¢cagdas ve demokratik bir siyasal dii-
zene gecisinde i¢ ve dis faktérlerinin yam sira inénii'niin de-
mokrasinin gelistirilmesi icin verdigi biiyilk bir miicadele
onemli yer tutar. Kabasakal'in da belirttigi gibi batili giicler
illaki Turkiye’'nin ¢ok partili hayata gegmesinde etkendir, fakat
asil etken Inéni’'niin ¢ok partili parlamenter demokrasiye gec-
me istegindeki kararl tavri ve azmidir (Kabasakal, 2021).

Parti igerisindeki muhalefetin dogusunun iizerine Inénii:
“...Ttirk milleti yeni bir ¢alisma devrine giriyor. Memleketin siya-
set ve fikir hayatinda demokrasi ilkeleri daha genis dl¢iide hii-
kiim stirecektir.” (Tanin, 20 Mayis 1945) diyerek c¢ok partili
sisteme gecisi savunmustur. Bu kapsamda, 8 Temmuz 1945’te
Nuri Demirag baskanliginda kurulan Milli Kalkinma Partisi
doénemin siyasetinde 6nemli bir rol oynamasa da ilk muhalefet
partisi olarak karsimiza cikmaktadir(Cumhuriyet, 8 Temmuz
1945). Sonrasinda, Inénii, 1 Kasim 1945’te meclis acilis ko-
nusmasi sirasinda “Bizim tek eksigimiz, hiikiimet partisinin kar-
sisinda bir parti bulunmamasidir. ... baska siyasi partilerin ku-
rulmast miimkiindiir.” (Aksam, 2 Kasim 1945) sozleriyle muha-
lefetin varligin1 kabul etmesinin yani sira ¢ok partili hayata
giden yolu agmistir.

“«

10 Mayis 1946 giini [noni’'niin “..Serbest, samimi bir se-
cim hedefimizdir, kazanirsak vazifemizi yapmakta devam edece-
giz. Kaybedersek; karsiya gecerek, fikirlerimizi ve siyasetimizi
savunmaya ¢alisacagiz ve bu yolda iktidara karst dost kalarak
muvaffakiyetlerini takdir edecegiz.” (Aksam 11 Mayis 1946)
sozleriyle CHP'nin II. Olaganiistii Kurultay1 agilmis ve inénii
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yaptig1 acilis konusmasinda ¢ok partili hayata gecisteki demok-
ratik tavrini ortaya koymustur(Aksam 11 Mayis 1946). Tiiziik-
te yapilan degisikliklerde ise; “Partinin Degismez Genel Baskani
Ismet Inénii’diir.” seklindeki 4. maddesi; “Parti Genel Baskani
Biiyiik Kurultay tarafindan 4 yil siire icin parti milletvekilleri
arasindan segilir.” olarak degistirilmis ve parti genel baskanli-
ginin nasil son bulacagini agiklayan 5. maddeden de ‘Degismez
Genel Bagkan’ ifadesi kaldirilarak ‘Parti Genel Baskani’ kulla-
nilmis ve son olarak ‘Miistakil Grup’ ile ‘Miistakil Gruba Ait Go-
revler’ de kaldirilmistir (Ulus, 12 Mayis 1946).

In6énii, DP’nin sert muhalefeti nedeniyle giderek artan
CHP-DP gerilimi diisiirmek amaciyla ¢ok partili sistemi koru-
mak icin parti iistll bir sekilde calisacaginin teminatini vermis-
tir. Devlet Baskani olarak kendini iki partiye karsi esit derece-
de vazifeli gormis, “...mesru ve kanuni siyasi partilere karsi ta-
rafsiz ve esit muamele mecburiyeti siyasi emniyet hayatinin te-
mel tasidir...muhalefet teminat icinde yasayacak iktidarin ken-
disini ezmek niyetinde olmadigindan miisterih olacaktir” (Kara-
tas, 2022: 62) seklindeki aciklamasiyla DP'nin muhalefet parti-
si olarak faaliyet gostermesine destek vermistir. Tiirk siyasal
hayatimizda ‘12 Temmuz Beyannamesi’ olarak yerini alan bil-
diri yaymlanmistir (Aksam, 12 Mayis 1947). Inénii’niin batih
bir siyasi sistem istegini samimi bir sekilde ortaya koyan, parti
devlet biitiinlesmesini sona erdiren ve Demokrat Parti’'ye giiclii
bir destek niteligindeki (Kabasakal, 2021) 12 Temmuz Beyan-
namesi tek partili donemin Tiirkiye’de tamamen bittigini gos-
termesinin yani sira ¢ok partili hayatinda temel yap1 tasinm
olusturan bir belge niteligindedir (Karpat, 1996: 168).

17 Kasim-4 Aralik 1947 tarihleri arasinda toplanan
CHP’nin VII. Biiyiik Kurultayr’'nin agilis konusmasini yapan Ino-
ni, “.. 1945°ten beri demokratik rejimin unsurlarini tamamla-
maya calisiyoruz. Siyasi partiler kuruldu. Tek dereceli secimler
yapildi... siyasi emniyetin prensibi... acik bir muhalefetin siyaset
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cihazi olarak mevcut olmasini liizumlu gérmektir. Bu prensip
kabul edilince, karsi partinin bulunmamasit milli bir eksiklik sayi-
Iir” ifadeleriyle, Bat1 diinyasina eklemlenmis ¢ok partili sisteme
gecis kararliligini vurgularken, “.. memleketin hiirriyet ve de-
mokrasi yolunda gelismesinde Cumhuriyet Halk Partisi'nin ¢ok
hizmeti ve emegi ge¢mistir ve gecmektedir... Tarih Tiirkiye’'nin
demokratik inkisafinda siyasi muhalefetin emniyet icinde ¢calis-
ma hadisesini, Cumhuriyet Halk Partisi’nin iktidar ve mesuliyet
zamanina kaydedecektir.” (TBMM, “CHP Yedinci Biiyiik Kurul-
tay1”, 1947: 18-21) ifadeleriyle de Cumhuriyet Halk Partisi'nin
bu yoldaki adimlarinin devaml olacag: ve tilkeye demokrasiyi
gelistirme kararliligl vurgulanmistir.

Cok partili sisteme geciste demokratiklesme kurultay: ola-
rak da nitelendirilebilecek CHP VII. Biiyiik Kurultayinda yapi-
lan goriismeler sonrasinda 109 maddelik program ve 154
maddeden meydana gelen tiiziik tasarisini hazirlandi (Aksam
4.12.1947). Kurultayda kabul edilen programin ‘Dis Politika-
miz’ bashigi altinda ‘Yurtta Sulh, Cihanda Sulh’ ilkesinin her za-
man esas olacagina deginilmis ve Birlesmis Milletler Anayasa-
sr'nin hiikiimlerine bagh kalinacagi vurgulanirken, ortak gii-
venlik ve isbirligi anlayisina da sadik olunacaginin alt1 ¢izilmis-
tir (CHP Yedinci Biiyiik Kurultayi, 429).

Tirkiye, 22 Mayis 1947’de Tiirkiye’nin de faydalanicisi ol-
dugu Truman Doktrini kapsaminda yardim almistir (Cumhuri-
yet 22 Mayis 1947). Sonrasinda, ABD Disisleri Bakani George
Marshall Avrupa’ya destek cagrisi olarak 5 Haziran 1947’de
Marshall Planimi ac¢iklamasinin ardindan, (Newyork Times,
6.7.1972) Temmuz 1948’de Marshall Planindan sadece tarim
ve madencilik alaninda yararlanan (Aksam, 6 Temmuz 1948)
Tiirkiye, yardim kapsamina alinmaktan memnundu. Inéni,
TBMM'de yaptig1 konusmada “Biiyiik demokrasinin [ABD] bize
yardimda bulunma kararini vermesi baris alaninda essiz gayret-
lerinin yeni bir delilidir” sozleriyle ABD yardimindan ovgiiyle

80



Erken Cumhuriyet Déneminde Cumhuriyet Halk Partisi’nin Batililagma Politikalari

bahsetmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 01.11.1947). Ayrica,
Avrupa’nin ekonomik ac¢idan kalkinmasina destek niteliginde
olan Marshall Plani'nin koordine edilmesi ve Avrupa’y: saglikl
bir ekonomiye kavusturmak icin Avrupa Ekonomik Is birligi
Orgiitii (OEEC) 16 Nisan 1948'de kurulmus ve Tiirkiye 13
Temmuz 1948’de katilim saglamistir (Resmi Gazete, 13 Tem-
muz 1948).

Tiirkiye'nin Avrupa ile kurdugu ilk kurumsal bag olarak
nitelendirilen Avrupa Konseyi'ne Tiirkiye davet edilerek olu-
sumun kurucu tiyeleri arasinda yer almistir (Tiirkiye Cumhuri-
yeti Disisleri Bakanligi, 2022). Ayrica, 10 Aralik 1948’de Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi Birlesmis Milletler Genel Kurulu
oturumunda kabul edilmis ve Tirkiye acisindan 27 Mayis
1949’da Bakanlar Kurulu karariyla yayimlatilmasinin ardindan
egitim kurumlarinda okutulmasina, basinla duyurulmasi karar-
lastirilmistir (Resmi Gazete, 27 Mayis 1949).

Inéni, Bati ile yakinlasmalarinin éneminden bahsettigi, 1
Kasim 1949’da yasama yilinin acilisinda yaptig1 konusmada “...
Sulhu korumak, Avrupa’'nin maddi, manevi bakimlardan kalkin-
masini ve ilerlemesini temin edecek siki is birligini saglamak
maksadiyle kurulan Avrupa Konseyi, istikbali hakkinda cesaret
verici bir ciddiyetle ise baslamistir. Bu Avrupa camiasi iginde
yerini almis olan Tiirkiye Cumhuriyeti, Avrupa Devletleri arasin-
da miispet is birliginin en hararetli yardimcisi olmaya ¢calismak-
tan geri durmayacaktir.” (TBMM, 1993: 85) ifadeleriyle de Av-
rupa Konseyi'nin kurulmasina ve Tiirkiye'nin bu orgiit iginde
yer almasina ciddi bir 6nem atfettigini gostermektedir.

6.SONUC

Cumbhuriyet 6ncesi Batililasma hareketleri toplumsal an-
lamda bir doniisiimii tetiklemezken, Cumhuriyet sonras1 do-
nemde Batililasma hareketleri siyasal, ekonomik ve toplumsal
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anlamda gercekleserek toplumun dontlisiimii de saglamistir.
Nitekim, CHP’nin, Cumhuriyetin kurulusu ile baslayarak siirek-
liligini devam ettiren dis politikasinin temel 6zelliklerinden biri
de batiya yakinlasmak oldugu sdylenebilir. Bu kapsamda, cum-
huriyetin kurulus felsefesini gerek parti ici ilkelerine gerekse
parti programlarina yansitan CHP, kuruldugu giinden itibaren
cagdaslasma, batililasma ve modernizme biiyiik bir 6nem atfe-
derek, cagin gerekliligine uygun modern bir devleti yaratmak
icin Avrupa’yla yakin iliskiler igcinde olmustur.

Mustafa Kemal Atatirk tarafindan kurulan Cumhuriyet
Halk Partisi, 27 yil lilkenin yonetiminde s6z sahibi olmustur.
Teokratik bir yapiya sahip olan Osmanh imparatorlugu’nun
yerini laiklik esasl, ulus egemenligine dayanan ‘cagdas ve bati-
11’ bir devlet rejimi alirken, ayn1 zamanda soyadi kanunu, kadi-
na se¢me secilme hakkinin verilisi, kiyafet devrimi ve medeni
kanun gibi yapilan bir¢ok devrimle anilan bu dénemde, ¢ok
partili hayata gegmek icin de samimi gayretler sarf edilmistir.

Atatiirk’iin vefat1 lizerine CHP Genel Baskanligina segilen
Inénii, Atatiirk’iin baglattigi Batililasma ¢abalarini ve reformla-
r1 devam ettirmis, ikinci Diinya Savasi sonrasinda batiyla iliski-
leri gelistirmis, ¢cok partili hayata gecisi saglamis ve Batida ku-
rulan NATO, Avrupa Konseyi ve OEEC gibi uluslararasi orgiitle-
re katilma konusunda istekli ve i1srarli davranarak Tiirkiye'yi
Bat1 Blokunun bir parcasi yapmistir.
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TERCIHTEN ZORUNLULUGA COK
PARTILI SIYASAL HAYATA GECIS SURECI

Atil Cem Cigek*

1. GIRIS

Osmanli Imparatorlugu’'ndan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne ge-
¢is asamasinda ve sonrasinda yasananlar pek ¢ok tartismayi
biinyesinde barindirmaktadir. Yiizyillar stiren bir imparator-
luktan, yeni bir ulus devlet modeline gecis ¢ok da sancisiz ol-
mamistir. Her seyden once, isgal siirecinden egemen bir devle-
te doniisebilme, ¢cok cesitli sorunlar dahilinde sekillenmistir.
Bunun basarilmasindan sonra ise yeni devlete iliskin tartisma-
lar ve fikir ayriliklar1 giindemi olusturmustur. imparatorluk
bakiyesinden millet egemenligine dayanan ulus devlete gecis
stirecindeki bu tartisma ve fikir ayriliklarinin en 6nemlilerin-
den birini de rejimin niteligi olusturmustur.

Erken Cumhuriyet doneminin Halk Firkas: ile baslayip
Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP) ile devam eden otoriter tek par-
tili yapisi, bugiin bile glincelligini koruyan bir tartisma alanina
sahiptir. Ulusal bagimsizlik miicadelesinden yeni c¢ikarak var
olma miicadelesi veren yeni devletin kurucu kadrolar eliyle
sekillenen modernlesme siirecinde, tek partili modelin donem-
sel kosullar da dikkate alindiginda, kurucu irade tarafindan
daha uygun gérindiigii soylenebilir. Terakkiperver Cumhuriyet
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Firkasi ve Serbest Cumhuriyet Firkasi (SCF) denemeleriyle iki
kez kisa siiren ¢ok partili siyasal hayattan sonra 1940’ yillarin
ortalarina kadar tek parti idaresinde bir Tiirkiye’den s6z edile-
bilir. Kuskusuz cumhuriyetin ilanindan yaklasik bir yil sonra
gerceklesen ilk deneme ile 1929 ekonomik bunaliminin sonra-
sinda gerceklesen ikinci deneme birbirinden ciddi farkhiliklar
icerse de farkli kosullarda yine bir takim denemelerin olabile-
ceginin sinyallerini vermesi bakimindan dikkate degerdir.

Kapatilan muhalefet partileri sonrasinda ¢ok partili siyasal
hayat denemelerinin rafa kalkmasiyla birlikte, 1930’lu yillarda
rejimin daha da sertlestigi goriilmektedir. Avrupa’da birbiri
ardina iktidara gelen fasist liderler, kapitalizmin ekonomik
krizinin gittikce derinlesmesi, yeni bir dlinya savasinin izleri ve
iilke ici muhalefet gibi basliklarin birlesmesi, rejimin kendini
koruma refleksini de beraberinde getirmistir. Bu dénemden,
Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesine kadar olan dénem, ¢ok
partili bir siyasal hayati kaldirabilecek asgari diizeyden uzak
bir gériinti cizmistir.

Savasin sona ermesiyle birlikte olusan “yeni diinya diize-
ninden” Tiirkiye Cumhuriyeti de paymni almistir. Savasin son
donemindeki savasa sembolik dahil olus disinda, savas siirecini
tarafsiz bir sekilde geciren iilke, savas sonrasi olusan ve Soguk
Savas olarak adlandirilan donemde Bati eksenli politikalara yo-
nelerek yine Bati tipi bir temsili demokrasinin yaninda saf tut-
mustur. Buna ek olarak i¢ dinamiklerin de siirece dahil olusu,
cok partili siyasal hayata gecisi tetikleyici etkide goriinmektedir.
Yani cok partili siyasal hayata gecis stirecini i¢ ve dis dinamikler-
le birlikte okumak, saglikli bir tespit yapabilmek adina elzemdir.

2.COK PARTILi SIYASAL HAYATA GECISTE ROL
OYNAYAN FAKTORLER

Siyasal siireglere iliskin gelismeleri dogru ¢oziimleyebil-
mek icin ¢ok boyutlu diisiinmek gerekmektedir. Bu baglamda

90



Tercihten Zorunluluga Cok Partili Siyasal Hayata Gegis Sureci

Tiurkiye Cumhuriyeti'nin kalic1 bir sekilde gectigi ¢ok partili
siyasal hayat siireci tiim aktorleriyle ele alinmalidir.

2.1. i¢ Faktorler

Birbirleriyle ilintili olmakla beraber ¢ok partili siyasal ha-
yata gecisin i¢ faktorleri genel olarak 4 baslik altinda ele alina-
bilir.

2.1.1. Cumhuriyetin Kurulus Kodlari

Osmanli imparatorlugu’nun énce duraklayip sonra da ge-
rilemeye basladig1 donemlerde devleti icine diistiigi bu du-
rumdan Kurtarmak isteyen diisiin insanlarinin bir takim fikir-
ler ortaya attiklar1 bilinmektedir. Osmanlhcilik, Baticilik, Islam-
cilik, Tiirkgiiltik gibi ana akimlarin yani sira ciliz da olsa liberal
ve sol sdylemlerin varlifi da bilinmektedir. Imparatorlugun
yikihisina dogru kontrolii eline geciren ittihat ve Terakki ile sert
kligi U¢ Pasalarin giittigii Tiirkgiiliik, ton farklar olsa da cum-
huriyetin kurulus kodlarindaki yerini almistir. Ozellikle Ziya
Gokalp’in Turkciliik anlayisinin, yeni kurulan ulus devletin
kodlarindaki varligl yadsinamaz bir gergektir.

Turkgilik ile beraber kurulus felsefesindeki bir diger
O6nemli akim da Baticilik olmustur. Osmanli’dan miras kalan bir
akim olan Baticilik, dozu artan bir sekilde modernlesme ve
pozitivizmle birlikte yeni ulus devletin kurulusunda énemli bir
yol haritasi islevi gérmiistiir. Tiirkeiiliik ve Baticilik ekseninde
sekillenen yeni devletin modernlesmesi, Osmanl imparatorlu-
gu'ndaki gibi jakoben bir nitelikle ger¢ceklesmistir. Erken Cum-
huriyet doneminde de bu isin istlenicisi konumundaki odak,
donemin tek partili rejiminin CHP’sidir.

Ancak Tanor’iin (2000: 338) de belirttigi gibi donemin
ylkselen fasist ve komiinist tek partili diizenlerinden farkl
olarak, tek partili yonetim totaliter degil, otoriter bir nitelikte
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olmustur. Bu yoniiyle gecici bir vesayet partili model durumu
s6z konusudur. Zira hem 1924’teki hem de 1930’daki iki giri-
sim, ulusal-demokratik egemenlige dayali bir cumhuriyet ta-
savvuruna uygun dismektedir. Kemalist devrimin demokratik
niteliklerle birlikte yoluna devam etmesi, Batici ve modernist
bir yol i¢cin elzem gériinmektedir. Dolayisiyla daha cumhuriyet
kurulurken atilan adimlar, izlenen yol ¢ok partili hayata gecisin
hazirliklarini da beraberinde getirmistir.

Rejimin bir numaras1 konumundaki Mustafa Kemal Ata-
tiirk’iin saghiginda gerceklestirilen iki cok partili hayat dene-
mesi, yeni devletin korumaci refleksi ile uzun 6miirlii olmamis-
sa da ilerisi i¢in verilen sinyaller baglaminda dikkate degerdir.
Ozellikle iktidar1 denetleyip, frenleyebilme adina olusturuldugu
da disiiniilebilen SCF, iktidar-muhalefet iligkileri anlaminda
cok partili siyasal hayat fikrinin kurucu iradede yer ettigini
gostermektedir. Bu bakimdan ¢ok partili siyasal hayata gecisin
kurucu kodlar baglaminda bir siirprizden ziyade, zamani geldi-
ginde ulasilmasi beklenen hedeflerden biri olarak degerlendi-
rilmesi isabetli olacaktir.

2.1.2. Toplum Kesimlerindeki Rahatsizliklar

Cumbhuriyetin ilanindan sonra ¢ok partili siyasal hayata
gecene kadarki siirecte, aradaki iki kisa stireli deneme disinda
yaklasik 23 yillik bir tek partili CHP yonetimi s6z konusudur.
Siyasal parti ya da toplumsal muhalefet alanindaki alternatif-
sizlik, genis halk yi8inlarinda olusan memnuniyetsizligi ve de-
gisim istegini de beraberinde getirmistir. Aslinda bu degisim
isteginin, yonetici kadrolar tarafindan da tahmin edilmesi muh-
temeldir. Zira ¢ok partili hayata gecisten sonraki ikinci genel
secimler olan 1950°’deki secimlerle iktidardan inmek duru-
munda kalan Ismet Inénii (1988: 149) de ilgili yenilginin se-
beplerinden birini oglu Erdal Inénii’ye halktaki masum ve do-
gal degisiklik arzusu seklinde aciklamistir.
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Degisiklik istegine ek olarak, tek partili yonetimin hantal-
1181, otoriter uygulamalar ve Ikinci Diinya Savasi'nin da etkisiy-
le genis toplum kesimleri ile CHP'nin arasi giinden giine acil-
maya baslamistir. Tek partili donemde tilke niifusun biiyiik bir
bolimi kirdadir. Tek parti yonetimi ile kdylerdeki vatandasla-
rin arasinin oOzellikle iki kurum tizerine acildig1 soylenebilir.
Bunlar Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) ve Orman isletmeleri
Genel Miidiirliigi’diir (OIGM).

1938’de bugday iireticisine destek olma ve bugday piyasa-
sin1 diizenleyerek magduriyetlerin dniine ge¢gme amaciyla ku-
rulan TMO, Ikinci Diinya Savas: kosullarinda koylii ile tek parti
yOnetiminin arasini agmistir. Yaklasik bir yil sonra baslayan
savas ile birlikte tarim triinleri tiiketimi artmis, ordu teyakku-
za gecince tarimda calisan sayisi diismiis, boylelikle liretim de
azalmistir. Bugday tUretimi azalinca 1940 tarihli Milli Korunma
Kanunu baglaminda, TMO siki tedbirler almak durumunda
kalmistir. TMO, bugday fiyatlarini serbest piyasanin da altinda
belirleyerek, sehirdeki ekmek fiyatlarinin ve hayat pahaliliginin
Oniine gecmek istemis ama bunun kiilfeti koyliiye yliklenmistir.
Topraktaki mahsulii devlete satma, devlete verilecek lirtin mik-
tarinin 6nceden belirlenmesi, ailenin ihtiyaglar1 ve tohumluk
disinda kalaninin devlete verilmesi gibi zorunluluklar koylii ile
CHP’nin arasinin agmistir (Karpat, 2008: 207). Hatta DP kurul-
duktan kisa bir siire sonra DP’ye genis katilimlarin oldugu ken-
te gelen Cumhuriyet Gazetesi (1946: 3) muhabiri, konustugu
koyliinlin ofise tiim mahsuliinii verdigi halde halen devlete
bor¢lu oldugunu ve sehre bugday vermelerine ragmen sehirli-
nin kilosu 30 kurustan, kendilerinin 35 kurustan ekmek aldik-
larini séyledigini vurgulamistir. OIGM ise mevcut ormanlari
koruyarak yeni ormanlik alanlar olusturma amaciyla kurul-
mustur. Bu yiizden c¢esitli yasaklarla ormanlik alanlarin tahri-
binin 6niine gegmeye calismistir. Boyle olunca da mangal ko-
miirl yapilmasina siki denetim getirilmis ve otlak olarak kulla-
nilan ormanlara hayvan siiriilerinin girisi yasaklanmistir. Ge-
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¢im sikintisindaki kéyliilerin yasaya aykir1 hareketleri yliziin-
den de bir¢ok kez koyli ile idareciler karsi karsiya kalmislar-
dir. Yine bu siirecte koyliilerden kendi koylerine yapilacak
okullar icin yardim istemek de koéyliiye angarya gelmistir (Kar-
pat, 2000: 208-209). Tiim bu ve benzer gelismelerle birlikte tek
parti yonetimi, kdyliiniin nazarinda jandarma ve vergi tahsilda-
11 kisvesine biirtinmiis ve koyli ile CHP iktidar1 arasinda an-
lasmazliklara neden olmustur.

1940’1 yillarda 20 milyon civarindaki niifusun yaklasik
330.000’i is¢i konumundadir. Aslinda bu rakamin tamam sa-
nayi iscisi degildir. Zira zanaat alaninda istihdam edilen bircok
kisiyi de icermektedir. Hangi sektdrde olursa olsun tiim bu
iscilerin yasam kosullar1 iyi durumda degildir. 1945 yilina ka-
dar sembolik bile olsa sendikalasma ve grev yasaklanmistir
(Ztrcher, 2007: 300). Diger toplum kesimleri gibi alim giicii
gittikce diisen isc¢ilerin, kendilerini ifade anlaminda da problem
yasamalari, tek parti iktidari ile aralarinin agilmasini da bera-
berinde getirmistir. Aslinda fikir hiirriyeti baglaminda aydinlar
ile de bir ara a¢ikligi durumu s6z konusu olmus, bu agiklik dozu
ozellikle 1940’1 yillarin ortalarina dogru artarak stirmiistiir.

Savas doneminin kosullariyla daha da kotiilesen ekonomi
orta ve Ust gelir gruplari ile de tek parti iktidarinin arasini ag-
mistir. Orta sinifin alim giiclindeki diisis, asker ve sivil biirok-
ratlarda yonetime olan giiveni sarsmistir. Ticaretle ilgilenen
kesim Varlik Vergisi ve biiyiik toprak sahipleri de toprak re-
formu ytlziinden tek parti yonetiminden hosnut degildir. Savas
sirasinda karaborsacilik, stok¢uluk gibi yasa disi1 yollarla elde
edilmis kazanglarn vergilendirme amaciyla hayata gecirilen
Varlik Vergisi, bir¢ok elestiriye maruz kalmistir. Kanun cerge-
vesinde belirlenen keyfi vergi borglari, 6zellikle gayrimiislim is
insanlarinin magduriyet itirazlariyla anilmistir (Ahmad, 1996:
22). Topraksiz koyliiyl toprak sahibi yapmak amaciyla diizen-
lenen ve resmi adi Ciftciyi Topraklandirma Kanunu olan toprak
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reformu da yasalasip uygulanamamasina ragmen, biiyiik top-
rak sahipleri ile CHP’nin arasini agmaya yetmistir.

2.1.3. Parti i¢ci Muhalefet

Daha Atatiirk’iin saghginda CHP'nin 6nemli isimlerinden
Inénii ve Celal Bayar’in bir cekisme icerisinde oldugu bilinmek-
tedir. Atatliirk’e son derece yakin olan iki figiir ekonomik ve
siyasal konularda ayr1 diismiis ve Atatiirk hayattayken son
basbakanin Bayar olmasiyla bu iliskinin boyutu farkli bir rol
almistir. Aslinda bu ikiliden ne zaman birisi 6n plana ¢iksa,
digeri arka planda olmak durumunda kalmistir.

Bayar, Atatiirk’iin vefati sonrasi cumhurbaskani koltuguna
gecen Inoni’'niin yaklagik 2,5 ay bagbakanligin1 yapmigtir. Mec-
lisin yenilenme kararinin alinmasi ile birlikte, Inénii Bayar’a
secime yeni bir hiikiimet ile gitme diislincesini a¢inca, Bayar
hiikiimetten ¢ekilmistir. Inénii kendisinde grup baskan vekilligi
gorevini vermek istediginde de kirgin bir sekilde 6ziir dileye-
rek bu gorevi kabul etmemistir (Toker, 1990: 29).

Bu dénemden parti i¢ci muhalefeti baslattig1 doneme kadar
Bayar, Kayseri milletvekili olarak ¢ok da aktif olmayan bir se-
kilde milletvekilligi gorevini yiiritmistiir. CHP igerisindeki
parti ici muhalefet belirgin bir sekilde 1945 yilindaki biitge ve
hiikkiimet i¢in yapilan oylamalar neticesinde ortaya cikmistir.
Sirasiyla, biitceye verilen 5 ve hiikiimet giivenoyuna verilen 7
ret oyu, belirgin bir anlam kazanmistir. Aslinda 1944’{in biitge-
sine Bayar tarafindan yine ret verilmis ancak bu bireysel bir
tepkiden oOteye gidememistir. 1945 yilindaki oylamalar artik
parti ici muhalefeti belirgin kilmistir (Kogak, 2005: 175-176).
Ret oyu verenlerin doérdii Kisa bir siire sonra ihrac ya da istifa-
larla CHP’den ayrilip Demokrat Parti’yi (DP) kurarak ¢ok partili
siyasal hayata gecisi hizlandiracak ekibi olusturmuslardir.

Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriili ve Refik Ko-
raltan’dan olusan bu dortli toprak reformunun gorisildigu
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siralarda 7 Haziran 1945’te parti meclis grup baskanligina bir
takim liberallesme taleplerinden olusan bir dnerge vermisler-
dir. 12 Haziran’da meclis grubunda tartisilan 6nerge reddedil-
mistir (Ahmad ve Ahmad, 1976: 13). Bu reddedis, parti icinde
artan muhalefeti parti disina tasirmis ve muhalifler partiden
ayrilarak, inénii'niin de istedigi sekilde yeni bir parti kurarak
yollarina devam etmislerdir. Cesitli sosyolojik, siyasal ve eko-
nomik faktorlerin bir araya getirdigi parti i¢ci muhalefet, kon-
jonktiiriin de etkisiyle yeni bir siyasal birlikteligin sinyallerini
bu ayrilmalarla vermisgtir.

2.1.4. Ekonomi

1929’da yasanan biiyiik kapitalist buhranin ve Ikinci Diin-
ya Savasi donemindeki sikintili ekonomi kosullarin da ¢ok par-
tili siyasal hayata gecisteki rolii yadsinamaz. Ozellikle savas
sirasindaki kitlik, piyasadaki mal azligy, liretimde ¢alisan niifu-
sun azalmasi, korumaya yonelik sert tedbirlerin alinmas1 gibi
durumlar dogal siireg icerisinde tek partili CHP iktidarinin ha-
nesine yazilmistir. Boyle olunca da kurtulus, alternatif bir siya-
sal olusumda aranarak, CHP iktidarina karsi bir basing alani
olusmustur.

Ikinci Diinya Savasi sona erdiginde Tiirkiye’nin ekonomisi
savasl birebir yasamis lilkelerin ekonomileri kadar kotii bir
durumdadir. Bu siirecte liretim 16 milyar liradan 5,9 milyara
ve kisi basina diisen gelir de 431 liradan 316 liraya diismistiir
(Karpat, 2021: 165). Savas ortaminda lase Miistesar1 Muavini
olarak gorev yapan Sevket Siireyya Aydemir (1975: 203-204)
de donemin ekonomik durumunu su sézlerle anlatmaya calis-
mistir:

“...sartlar da gergekten kotiiydu. Ve sabah giines dogarken
gbziinl yeni giine acan her vatandas, o giin sofrasina bir di-
lim ekmek koyup koyamayacagini ve ordunun ydnetim
mevkilerinde gorevli her komutan, o giin askerine ne yedi-
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recegini, yemsizlikten kirillan hayvanlarina bir avug¢ yem
bulunup bulunamayacagini; uc¢aklarina, motorlarina kag
giinliik benzin ve motorlu vasitalarina kag¢ tane yedek las-
tik bulabilecegini kaygiyla diisiiniiyordu. Baslayan giine,
birliklerine et, yag, cay, seker bulup bulamayacagin diisii-
nerek kaygilar, stipheler icinde giriyordu. Telefonlarimiz,
hatta gecenin gec¢ saatlerine kadar isliyordu. Hi¢ durma-
dan, su validen, ertesi giin halka dagitilacak hububat kal-
madigini, su ordu donatim veya yonetim makamindan,
hayvanlarin yemsiz, asker erzakinin yetersiz, vasitalarin
at1l hale geldigini bildiren kaygili haberler aliyorduk. Mese-
la izmir'de palamutun, kiispenin una Kkaristirilmasini ge-
rektiren tedbirler alinmak zorunda kaliniyordu. Izmir vali-
si bir giin bana, izmir’de kasasim acarak: ‘Iste diin firinlar-
dan ¢ikan bu! Bir tanesini hatira olarak saklayacagim!" di-
yerek, tasla moloz arasi kara bir hamur, daha dogrusu ca-
mur parc¢ast gostermisti. Hulasa 6yle olmustu ki, her giin
en az, 1000 ton halk ve 1000 ton ordu ihtiyaci i¢in hububat
ve yem maddelerinin ambarlara girmesi lazim gelirken,
her aksam elimize gelen tedarik cetvelleri, bir giin ve bii-
tlin yurtta, ancak 2 tonluk bir tedarik yapilabildigini goste-
riyordu!”

Savasa girilmese bile agir ekonomik bunalim iilkedeki
mutfaklara girmistir. Baskent Ankara’daki fiyat artislar: ince-
lendiginde; 1939 yilinda 10 kurus civarinda olan ekmek, 1943
yiina gelindiginde 41 kurusa dayanmis, 27 kurus civarinda
olan piring, 149 kurusa gelmis ve kesme seker de 29 kurus
civarindan 117 kurusa dayanmistir (Yetkin, 1983: 183-184).
Aslinda Inénii (1993: 5), savas basladiktan 1 ay sonra ekono-
mik sikintilarin yasanabilecegini 1 Kasim 1939’da mecliste
yaptig1 acilis konusmasinda su sekilde ifade etmistir: “...Harbin
zuhuru ise beynelmilel ticareti zorluklarla karsilastirmistir. Bu
sartlar icinde her memleket, bir taraftan miidafaa endisesi ile
mahsullerinin ihracini tahdide, diger taraftan kredi meselele-
rinde miibadeleye miisait olmayan tiirlii tedbirler almaya mec-
bur olmustur. Beynelmilel tabii miinasebetlerde siki sikiya bag-
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I1 olan ticaret islerimizin biitiin umumi zorluklardan miiteessir
olmasi, i¢tinabi olmayan bir zarurettir’. Cumhurbaskanm diin-
yada gerceklesen savasin ticari sikintilar, korumacilik, ihracat
sinirlamalari ve kredi zorluklar gibi olumsuzluklarla beraber
tlkeyi etkileyecegini belirterek, daha savasin heniiz basinda
adeta halki bu duruma hazirlamak istemistir.

Savas yillar1 boyunca siiren agir ekonomik kosullarla be-
raber halkta, tek parti yonetimine karsi zaten var olan tepkinin
arttigl ve dnlem olarak kabul edilen yasalar ile koyulan vergile-
rin de bu tepkiyi katladig1 sdylenebilir. Donemin kosullar ile
birlikte yoksulluk ve yokluk olarak algilanan tek partili rejim,
ekonominin kotu gidisiyle de tlkedeki sorunlarin odak noktasi
sekline doniismiis ve burum da cok partili bir rejim istegini
beraberinde getirmistir.

2.2. Dig Faktorler

Cok partili siyasal hayata gecisi, dis dinamikler hesaba ka-
tilmaksizin degerlendirmek eksik bir okumay1 da beraberinde
getirecektir. Bu baglamda siireci etkileyen dis faktorleri iki
genel baslik altinda ele almak gerekmektedir.

2.2.1. Yeni Diinya Diizeni ve ABD

Savas sonrasinin en giiclii batili tilkesi kuskusuz ABD’dir.
Topraklarinda bir savas yikintisi yasamamis ve savas ekonomi-
si ile birlikte, is hayati canlanarak ciddi oranda bir sermaye
birikimi saglanmistir. 1942-1946 yillarn arasinda ABD’deki
hiikiimet, yiizlerce yeni fabrika kurmus, sinirsiz pazarlar ve
biiyiik karlar garantileyerek 306 milyar dolar harcamistir. Boy-
lelikle savasin bitiminde tilkedeki en biiyiik 62 imalat sirketi,
tilkede faaliyet gosteren diger biitlin imalat sirketlerinin %90
kadarinin biitiin aktifini satin almaya yetecek bir sermaye biri-
kimi saglamistir. Bu sekilde giiclenen tekelci kapitalizm, kendi
siyasal kadrosunu da kilit noktalara yerlestirerek, savas sonra-
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sinda kurulacak “yeni diizen”e ABD’nin mal ve sermaye ihraci
gereksinimine uygun ekonomik ve siyasi sekli verme durumu
ile kars1 karsiya kalmistir (Timur, 2020: 85-86). Bu baglamda
ABD'nin stratejik 6nemi olan tilkeleri, SSCB’ye “kaptirmamasi1”
onemli gorilmiistiir denilebilir. SSCB’nin kendi rejimini diger
iilkelere ihra¢ etmesine kosut olarak ABD’nin de benzer bir
politika giittiigii sdylenebilir.

Konjonktiiriin de etkisiyle uluslararasi arenada yalnizlas-
mak istemeyen Tiirkiye, SSCB ile olan soguk iliskinin de etkisiy-
le Bat1 Blokuna dogru yonelerek, sembolik bir sekilde savasin
bitmesine yakin Almanya’ya savas ilan etmis ve 1945 yilinda
diizenlenen San Francisco Konferansi’'na da katilarak Birlesmis
Milletlerin kurucu tiyeleri arasindaki yerini almistur.

ABD agisindan Tiirkiye ve Yunanistan gibi stratejik tilkele-
ri kendi yaninda tutmak onemli goriilmekle beraber, onlara
destek vermek i¢in dogrudan bir ¢cok partili siyasal hayat da-
yatmasi icerisinde oldugunu séylemek de isabetli degildir. Zira,
ABD Baskani Truman’in Avrupa ve Ortadogu’ya iliskin 1946
yilinda Senato’da yaptig1 bir konusmada “...Harp tehlikesinin
hentiz zail olmadig1 bdyle bir sirada, Tiirkiye'nin harp politika-
sina gore ic idaresini yiiriitmesi gerekirken; cok partili hayata
atilmak tecriibesine girismesini; zamansiz bir icraat seklinde
vasiflandiriyoruz...” (Giritlioglu, 1965: 164) seklinde gercekles-
tirdigi soylem ABD’nin olaya bakisi konusunda fikir vermekte-
dir. Buradaki egemen tutumun, piyasa kosullari ile sekillenen
devletlerin olmasi gerektigi disiincesi seklindedir. Tiim bu
gelismelere ek olarak savas sonrasi SSCB’nin tutumunun da
Tirkiye’'yi ABD’ye ve cok partili bir rejime ittigi de soylenebilir.
Boylelikle Turkiye de “yeni dlinya diizeni” igerisinde Bat1 Blo-
kuna dogru bir yonelis sergilemistir.

2.2.2. SSCB ile Olan iliskiler

Savas daha resmi olarak bitmeden SSCB, 1925 tarihinde
imzalanan Tiik-Sovyet Tarafsizlik ve Saldirmazlik Antlasmasi’'ni
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19 Mart 1945’te feshettigini bildirmistir. Boylece gerginlesen
ortamda 7 Haziran 1945’te de SSCB verdigi bir nota ile Tiirki-
ye’nin dogu sinirlarinda kendi lehine bazi diizenlemeler yapil-
masini, Bogazlarda bir s hakki verilmesini ve Montreux S6z-
lesmesi'nin ikili bir anlasma yapilarak yenilenmesini talep et-
migstir. Tirkiye bu 6nerileri geri cevirse de SSCB, 7 Agustos
1946 ve 25 Eyliil 1946 tarihlerinde verdigi iki notayla bu istek-
lerini tekrarlamistir (Yetkin, 2006: 149).

Tiirkiye topraklari ilizerindeki SSCB baskisi siirerken,
ABD’nin baskenti Washington’da 6len Biiylikelgi Miinir Erte-
glin’lin cenazesini tasiyan Missouri zirhlisinin 5 Nisan 1946’da
Istanbul’a gelmesi, iilke basininda ABD destegi seklinde yorum-
lanmistir. Zaten birkag ay sonra da ABD, 1 ucak gemisi, 1 kru-
vazor ve 6 destroyerden olusan bir filoyu Akdeniz’e gondere-
cegini ac¢iklamistir (Cumhuriyet Ansiklopedisi, 2005: 71). Bu
gelisme ile beraber Tiirkiye'nin nispeten SSCB karsisinda eli
giiclenmis ve kisa siire sonra Ingiltere ve ABD, Bogazlarda
SSCB’nin gii¢lii bir konuma gelmemesi adina Tiirkiye’den yana
tavir almislardir.

Donemin iki siiper giiciiyle bu baglamda bir iliskiye gir-
mek durumunda kalan Turkiye’'de, yasanan bu dis politika ge-
lismelerinin i¢ politikay1 da etkiledigi s6ylenebilir. Bu baglam-
da toprak ve Bogazlarda hak talebinden bulunan komsu
SSCB’den daha da uzaklasilarak, rota “miittefik” kabul edilen
ABD olarak belirlenmistir. Boylelikle tek partili sert bir rejim
yerine, “dost” olarak goriilen Bat1 Blokuna benzer bir modelin,
tilkenin ¢ikarina olacagi degerlendirilmistir.

3.COK PARTILi SIYASAL HAYATA GECISTE
YASANANLAR

Ic ve dis faktérlerin birlesimiyle beraber iilke siyasetinde
de bir takim degisiklikler yasanmistir. Bu degisimlerin kilit
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noktas1 kuskusuz rejimin bir numarasi konumundaki Iné-
ni’diir. inén, Tiirkiye'yi savasa sokmama adina biiyiik ugras
vermis, bunu yaparken ekonomik kosullarin koétiiye gitmesini
engelleyememis, llke icinde siyasal ve sosyal sert tedbirler
almis ancak savas sonrasindaki “yeni diinya diizeni” siirecinde
liberallesme sinyalleri de vermeye baslamistir.

Inénii (1993: 52-53), savasinin seyrinin belirli olmaya
basladig1 donemde 1 Kasim 1944 giinii TBMM’nin yeni donem
acilis konusmasinda su sdylemlerde bulunmustur:

“...Devlet islerini size acik olarak soyledigim Tiirkiye Cum-
huriyeti, i¢ idaresine saglam, demokratik ve milli bir siya-
set takip eder. Biitiin vatandaslar i¢in esit bir adaleti, fikir
ve vicdan hiirriyetini samimi olarak esas tutan bir anlayis-
tayiz.

...Idaremiz, biitiin manasiyle halk idaresidir. Bu idare, de-
mokrasi prensiplerini Tiirkiye'nin biinyesine ve hususi
sartlarina gore tekamiil ettirmektedir. Tiirkiye halk idare-
sinin ameli tedbirlerini bulurken, ilk giinden itibaren taklit
bir idareye diismekten sakindik ve daima sakinacagiz...”

Inéni'niin konusmalarindan ¢ikan sonug, diimenin Bati
Blokuna dogru kirilacag1 seklindedir. Kurulacak yeni diizenin
zaten Tiirkiye’ye uygunlugu, yonetimin tamamen halka dayan-
dig1, Almanya ve Italya’daki rejimlerin taklitlerinden sakinil-
mas1 gerektigi gibi soylemler konusmanin 6énemli kisimlarini
olusturmustur. Inénii adeta Tiirkiye’'nin savas sonras1 déneme
uyum sorunu yasamayacagini ve buna hazir oldugunu belirt-
mistir (Ekinci, 2004: 314).

Inénti, bayram nedeniyle 19 Mayis 1945 giinii, yaptig1 ko-
nusmada demokrasinin esas gereginin, yeni partilerin kurul-
masi oldugunu dile getirmis, savas sartlarinin sona ermesiyle
demokratik prensiplerin egemen olacagini vurgulamistir. Mev-
cut siyasal iklimin etkisiyle 5 Eyliil 1945 yilinda Nuri Demirag
baskanliginda ¢ok partili siyasal yasama gegisin ilk adimi ola-
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rak Milli Kalkinma Partisi (MKP) kurulmustur (Cigek ve Onalp,
2017: 2965). MKP kurulusuna onay verilmesinin bu siirecteki
rolii, riizgarin artik ¢cok partili siyasal hayat yoniinde estiginin
bir simgesi olusudur. Zira ¢ok partili hayata kalic1 olarak geci-
sin ilk partisi MKP olsa da esas ses getiren olusum CHP iceri-
sinden ortaya ¢ikan DP’dir.

Bir 6nceki boliimde s6z edilen parti icerisindeki muhalefe-
tin bilitce ve hiikiimete ret oyu vermeleri sonrasinda, parti gru-
buna verilen ve siyasal hayatimiza “Dortlii Takrir” olarak gecen
onerge ile bu muhalefetin dozunun artacagi ortaya ¢ikmistir.
Verilen 6nergede; kanunlardaki ve parti tlizlgiindeki antide-
mokratik hiikiimlerin tasfiyesi, hiikiimetin meclisce gercekten
denetlemesine imkan verilmesi ve se¢imlerin serbestce yapil-
masi seklinde li¢ temel istek vardir. Dortlii Takrir'in reddedil-
mesi sonrasinda Menderes ve Kopriilii, Vatan Gazetesi'nde par-
ti yonetimini elestiren sert yazilarindan dolay: parti divaninin
oy birligi ile CHP’den ihrag edilmislerdir. Bu ihraglardan yakla-
sik 10 giin sonra Vatan’a, arkadaslarinin ihraglarinin parti tii-
zigiine aykir1 oldugu seklinde demec veren Koraltan da parti-
den ihra¢ edilmistir. Dortliiniin en 6énemli ismi konumundaki
Bayar da dnce milletvekilliinden sonra da CHP’den istifa ede-
rek, parti ici muhalefeti tamamen parti disina tasimistir (Ero-
gul, 2003: 28-29).

Bayar’'in da istifasi sonrasinda kimi kesimlerde siipheler
olsa da yeni ve etkin bir muhalefet partisinin kurulacagi belir-
ginlesmistir. Hatta Bayar’in CHP’den istifa ettigi giinden birkag
giin sonra Inénii, onu yemekte agirlamis ve dénemin etkin ga-
zetelerinden Cumhuriyet bu bulusmay1 “Inénii, yeni kurulacak
partinin liderini yemege alikoyarak iltifatta bulundular” sek-
linde bir baslikla okuyucularina duyurmustur (Cumhuriyet, 5
Aralik 1945). Gergekten de 1945’in Aralik ayindaki en énemli
giindemlerden birisini, yeni kurulacak parti olusturmustur.
Nihayet parti programi tamamlanmis, ancak Bayar’in teklifi ile
Icisleri Bakanhigi’'na verilmeden énce Cumhurbaskani iné-
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nii’den bir randevu alinarak ona gidilmistir. Randevu talebine
kisa siirede doniis yapan inénii, Cankaya Koskii’niin kiitiipha-
nesinde Bayar’i kabul etmistir. Toker’in (1990: 81) her iki ta-
raftan da teyit ettirdigini belirttigi goriismede DP rozeti lize-
rindeki sakalasmalardan sonra Bayar, “Pasam bunu iizerinizde
gormek bize seref verecektir” demistir. Inénii programi eline
alarak “Terakkiperverlerde oldugu gibi, ‘Itikadat1 diniyeye biz
riayetkariz’ diye madde var mi1?!” seklinde bir soru sormus,
Bayar, “Hayir Pasam. Laikligin dinsizlik olmadig1 var” diye ce-
vaplamis, Inénii buna, “Ziyam yok. Kéy Enstitiileriyle, ilkokul
seferberligiyle ugrasacak misiniz?” seklinde yeni bir soruyla
cevap verince Bayar, “Hayir.” demis ve Inénii'niin son olarak
“Di1s politikada ayrilik var m1?” sorusuna Bayar, “Yok.” Cevabini
verince, Inénii de “O halde tamam...” diyerek adeta ¢ok partili
siyasal hayata geri doniilemez bir sekilde “tamam” demistir.

Yapilan goriisme sonrasi alinan “icazet” ile birlikte 7 Ocak
1946’da DP resmen kurulmus (Cumhuriyet, 8 Ocak 1946) ve
cok partili siyasal hayata kalic1 olarak gegilmistir. Ulke icindeki
memnuniyetsizlik, yeni partinin kirsal niifusla kurdugu siki
iliskiler, muhalefetin iktidar: elestiren tiim ideolojik gruplarla
olan temasi, diinya konjonktiiriiniin etkisi gibi baslklarin da
katkisiyla kisa siirede bliyiiyen DP, 6nce 1946’da gergeklesen
genel secimler neticesinde ana muhalefet konumuna gelmis,
1950°deki genel secimlerle birlikte iktidar koltuguna oturmus-
tur. Iste siyasal hayatimizdaki ¢ok partili siyasal hayata gecisin
hikayesi, ana hatlariyla bu sekildedir. Rejimin bir numarasi
konumundaki Inénii’den alinan “icazet”, daha ¢ok partili siyasal
hayatin ilk birkac¢ yilinda yine Indénii'niin hakem gibi davrana-
rak yeni rejimin garantorii rolline biiriinmesi? ve sertlik yanl-

1 “Dini inanglara saygiliyiz.” Bu ifade Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin ilk muhalefet partisi
olan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’'nin programinda yer almis ve partinin ka-
patilma gerekgelerinden birisi olarak degerlendirilmistir.

2 Kuskusuz bu garantérliigiin en énemli belgesi inénii tarafindan yayinlanan 12
Temmuz Beyannamesi’dir. Beyanname ile ilgili bir ¢6ziimleme i¢in bkz. Atil Cem Ci-
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larin1 partiden tasfiye etmesi ile Bayar'in da DP igerisindeki
radikalleri partiden temizleyerek3 ilimlilarla yol yiiriimesi,
bunun bir muvazaa-danisikli déviis oldugu yontindeki sdylem-
leri de beraberinde getirmistir. Ancak DP'nin 1946 se¢imlerin-
den sonraki yaptig1 muhalefet ile CHP’nin 1950 se¢imlerinden
sonraki 10 yil boyunca yaptig1 sert muhalefet (6zellikle 1955
sonrasl), bu iddiay1 dogrulamayan bir niteliktedir. Sonug itiba-
riyle DP'nin kurulus siireci ile birlikte, rejim geri doniilmeyecek
sekilde ¢ok partili bir hale doniismiistiir.

4.SONUC

Bugiin kaniksayarak yasadigimiz ¢ok partili siyasal hayat,
gecis siireci baglaminda tizerinden uzun yillar gegmis olmasina
ragmen halen akademik ya da siyasi platformlarda bircok tar-
tismay1 blinyesinde barindirmaktadir. Kuskusuz bu tartismala-
rin en basinda da ¢ok partili siyasal hayata neden gecildigi yer
almaktadir. Genellikle konuya iliskin kafa yoranlarin bir kismi
olay1 sadece dis nedenlere baglarken, bir baska kismi da bu
streci i¢sel dinamiklerle agiklamaktadir. Oysaki ¢ok partili si-
yasal hayata gecis siirecimizin ¢alisma boyunca sayilan neden-
lerinin herhangi birisi bir digerinden daha baskin degildir. Olsa
olsa birbirlerini tamamlayici ve tetikleyici etkenler olarak de-
gerlendirilebilir. Aslinda i¢c ve dis faktorler birbirlerine etki
ederek olay1 girift bir hale biiriindiirmiislerdir.

Cok genis bir cografyayi etkisi altina alan Ikinci Diinya Sa-
vasl, savag sonrasi olusan “yeni diinya diizeni” baglaminda da
son derece belirleyici olmustur. Savas sonrasi diinya iki kutup-
lu bir hale biirtinmiis ve ABD ile SSCB’nin diger bir ifadeyle Bati

cek, (2018). “Turkiye’de Cok Partili Siyasal Hayatin ‘Garanti Belgesi’: 12 Temmuz
Beyannamesi'nin S6ylem Analizi”, Current Research in Social Sciences, 4(2), 83-96.

3 DP igerisindeki sertlik yanllari, muhalefet ve iktidarin anlasip, birbirlerinin kopyasi
olduklarini ileri siirerek, DP’den ayrilarak 1948 yilinda Millet Partisi’'ni kurmuglar-
dir.
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ile Dogu’'nun ideolojik miicadelesi diinyay: etkisi altina almistir.
Bu iki siiper giiciin taraflarindan SSCB’nin Tiirkiye ile olan 20
yillik saldirmazlik anlasmasinin siiresini uzatmamasi, toprak ve
is talepleri, Tirkiye'yi diger kutbun patronu konumundaki
ABD’ye ve Bati diinyasina itmistir. Bat1 Blokuna girip, oraya
entegre olabilme anlaminda da rejimin niteligi bir sorunsal
teskil etmesin diye ¢ok partili siyasal hayata gecis makul go-
rilmiis ve rejimin demokratiklesmesi yoniinde adimlar atilmis-
tir.

Kuskusuz ki dis diinyada yasananlarin tek basina Turki-
ye'yi cok partili siyasal hayat sertivenine attigini s6ylemek isa-
betli olmaz. Ulke icerisinde tek parti iktidarina ve tek partili
sisteme olan tepkinin de bu durumu hizlandirdig1 séylenebilir.
Hemen her toplum kesimi ile bir takim konularda sikintilar
yasayan rejim, sartlarin hazir oldugu ilk firsatta degistirilmistir.
Savas kosullarindan miimkiin oldugunca az etkilenmek igin
konulan yasalar dogrultusunda alinan vergiler, koyltlere ytk-
lenen yiikiimlilikler, iscilere verilmekten imtina edilen sendi-
kal haklar, toprak reformu ile trkiitiilen toprak agalari, basin
tizerinde uygulanan sansiirler, din ile olan mesafeli iliski, dii-
stiince ve ifade 6zgiirliigii anlamindaki problemler ve hemen
her kesim lizerindeki olumsuz etkisi siirekli hissedilir hale ge-
len ekonomik kosullar, koyli, isci, memur, alt-orta-iist her gelir
grubuna mensup yiginlar ile tek partili rejimin ydneticilerinin
arasinl agmistir. Stiphesiz bu durumun ideolojik yansimasi da
tek partili rejimin ve CHP'nin, liberal, sosyalist, Tiirk¢ii, Turan-
c1, Islamci, muhafazakar tiim fraksiyonlardan bir basinca ug-
ramasini da beraberinde getirmistir. Boylelikle farkli ideolojik
kesimlerin de ortaklasarak, rejimi ¢ok partiye dogru dontistiir-
diigii soylenebilir.

I¢ ve dis diinyadan gelen tiim bu basinca ragmen, ¢ok par-
tili siyasal hayata geciste yeni devletin kurulus felsefesinin rolii
yadsinamaz. 1921 ve 1924 Anayasalarinda egemenligin kayna-
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ginin millet olarak gosterilmesi, cumhuriyetin ilan1 ve Tirkeii-
liikk ile Baticiligin harmanlanmasi gibi emareler rejimin nihaye-
tinde demokrasiye dogru gidisatini ortaya koymaktadir. Erken
Cumhuriyet doneminde hentiz Atatiirk hayattayken gercekles-
tirilen iki ¢cok partili siyasal hayat denemesi de bu savi destek-
ler niteliktedir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta ¢ok par-
tili hayata gecisin, tipki diger reformlarda oldugu gibi biinye-
sinde genis ve zorlayici bir halk hareketi barindirmadigidir.
Daha dogrusu tek etkenin halktaki reform ve degisim arzusu
oldugunu iddia etmek, romantik bir ¢dziimlemeden oteye gi-
dememektedir. Gerek Osmanli ve gerek cumhuriyet modern-
les(tir)mesinin jakoben nitelikleri de denkleme dahil edilmeli-
dir. Yani yonetici elitlerin de ¢ok partili siyasal hayattan yana
tavir aldiklar1 gézden kagmamalidir. iki basarisiz ¢ok partili
hayat denemesinin Atatiirk’e, kalic1 olarak gecilen ¢ok partili
siyasal hayatin da Inonii’ye ragmen gergeklestirilmesinin
imkan1 yoktur. Her ne kadar savas sonrasindaki konjonktiir,
Tiirkiye'yi adim adim ¢ok partili siyasal hayata dogru stiriiklese
de donemin diger sert rejimlerinin bir numaralarinin yaptig
gibi Inéni’'niin de hayatinin sonuna kadar tek adam olarak
kalma gilictine sahip oldugu asikardir. Ancak cumhuriyetin ku-
rulus felsefesi ele alindiginda ortada bir celiski yoktur.

Tiim bu anlatilanlar 1s181nda 1940l yillarda gerceklesen
cok partili siyasal hayata gecisin hem bir tercih hem de bir zo-
runluluk oldugu séylenebilir. Belirtilen i¢ ve dis nedenleri bir-
birinden bagimsiz ele almak ya da sayilan nedenlerden bir ta-
nesini denklem dis1 birakmak eksik bir degerlendirme olur.
Zaten sosyal bilimlerde genellikle bir olayin birden fazla nedeni
vardir. Ulkemizdeki ¢ok partili siyasal hayata gegis siireci de bu
nedenlerin hepsi ¢ok boyutlu degerlendirilerek okunmalidir.
Bir nedenin, digerine iistiinliigii yoktur.
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TEK PARTI DONEMINDEN
DEMOKRASIYE GECiS DORTLU TAKRIR
VE 1946 SECIMLERI

Turan Sener” - Fadime Emis™

1. GIRIS

Turkiye’'nin siyasi hayatinda bugiin dahi tartismalarin ya-
sandig1 en temel konulardan bir tanesi demokrasiye gecis de-
nemeleri kapsaminda degerlendirilebilecek olan ¢ok partili
hayata gecis olarak diisiiniilebilir. Her ne kadar meclis ve ¢ok
partililik Osmanh imparatorlugu’nun son dénemlerinde atilan
bazi temel adimlarla uygulamada goriilecek olsa da Cumhuri-
yet'in kurulusu ile birlikte bu gec¢isin yenilenmesi ve hatta siya-
sal ve toplumsal hayata oturtulmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmis-
tir. Bu temel degisim ise 6zellikle zorlu bir siirecle karsilasmis,
kimi zaman siyasal kimi zamansa toplumsal pek ¢ok vakanin
yasanmasina sebebiyet vermistir.

Milli Miicadele stireciyle birlikte Ankara’da kurulan Biiytik
Millet Meclis’i her ne kadar icerisinde farkl siyasi partilerin yer
almadig1 bir yapi olarak goriilse de ilk andan itibaren pek ¢ok
temel meselede birbirinden farklh diistinen siyasi ayrimlarin ve
akimlarin gorildigi bir siyasi atmosferi ve bu durumun tem-
silcilerini biinyesinde barindirmistir. Ayrica bu temel gercekli-
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ge de dayanarak Cumhuriyetin kurulusundan itibaren bir¢cok
kez cok partili hayata gecis denemeleri yapilmis ancak iilkenin
icinde bulundugu siyasi atmosfer ve siyasi aktorlerin kurulusla
birlikte 6nem derecesi veya alisilagelmis yapiya uyum olarak
degerlendirilebilecek pek ¢ok gerekgeyle aldiklari pozisyon bir
tiirli ¢ok partili hayata gecise muvaffak olunamamasina sebep
olmustur.

Gerek Cumhuriyet 6ncesi donemdeki siyasi denemeler ge-
rekse Cumhuriyetle birlikte Ankara’da olusan Meclis esasinda
bu gecisin daha kolay olabilecegi yoniinde kanaat olusumuna
sebep olsa da ¢ok partili hayata gecis belki ge¢ belki de olagan
sturecinde olarak degerlendirilebilecek birbirinden farkl kana-
atlerin olusmasina sebep olacak bir sekilde 1946 secimleriyle
birlikte geri ddonmemek tizere Tiirk siyaset kurumuna yerles-
mistir. Bu calisma ile Tiirk siyasi hayatinda derin tartismalara
sebebiyet veren ¢ok partili hayata gecis incelenecektir. Oncelik-
le 1946 secimleri 6ncesi genel durum degerlendirilecek burada
6nemli bir doniim noktasi olan Dortlii Takrir detaylica anlatila-
cak ardindan 1946 secimleri ve ¢ok partili sistem irdelenecek-
tir.

2.COK PARTILI HAYATA GECiS SURECINE GENEL
BiR BAKIS

Tiirkiye'de tek parti doneminin son yillarina damgasini
vurmus olan ikinci Diinya Savas, etkilerini yakindan hissettir-
migtir. Ozellikle ikinci Diinya Savasi sonunda Tiirk siyasi yapi-
sinin onemli derecede degisiklige ugramis oldugu hakikattir.
Bu stireg, Tiirkiye’nin toplumsal dinamiklerini gérmek ve an-
lamak acisindan son derece kritik olmakla beraber, 1946 yili
sonrasl ¢ok partili hayat deneyimi esasinda savas yillarinin
sosyal yasamdaki doniisiimleri ile baglantiidir (Tiirkmen,
2017; 519-520). ikinci Diinya Savasi sonrasinda gelinen nokta-
da Tiirkiye’de gerekli kosullarin olusmasi ile tek partili donem
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sona ermis ve Tiirk siyaset kurumunda demokratik sistem, ¢ok
partili hayata gecisle baglamistir. Bu durumun en net érnegi is
adami Nuri Demirag tarafindan kurulus dilekgesi verilen Milli
Kalkinma Partisi'ne verilen izindir. Bu parti belki de Tiirk siyasi
hayatinda énemli bir yeri olmasa da iktidarin artik bir muhale-
fet partisine engel olmayacaginin en énemli gostergesi olarak
goriilmektedir (Ataay, 2020; 164-165).

Daha 6nceki denemelere benzer sekilde ¢ok partili hayata
gecilmeden 6nce, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) igerisinde bir
muhalif grup ortaya ¢ikmis ve hiikiimetin islerini tek parti siya-
setinde alisik olunmayan bir sekilde elestirmeye baslamistir.
Hiikiimetin once Ciftciyi Topraklandirma Kanunu, ardindan
biitce goriismeleri ile baslayan bu elestirilerin en 6nemlisi ve
tarihe Demokrat Parti'nin kurulus zemini olarak ge¢en ‘Dortlii
Takrir’ olarak adlandirilan belgedir. Belge, Celal Bayar, Adnan
Menderes, M. Fuad Kopriilii ve Refik Koraltan tarafindan veril-
digi icin ‘Dortlii Takrir’ olarak adlandirilmaktadir. Belge, Halk
Partisi'nin demokratik ve liberal olmayan eylem ve politikala-
rin1 diizenlemek icin verilen bir 6nergeyken biiyiik tartismala-
ra yol agmistir. CHP Parti Divani, 21 Eyliil 1945’te Genel Baskan
Vekili Siikrt Saragoglu baskanlhiginda Dortli Takriri goriismek
lizere toplanmis; toplantida Adnan Menderes ve Fuad Kopriili
parti icinde ayrilik cereyanlar1 olusturmak, partiyi zayif dii-
slirmek, partinin demokratik olmadigini s6yleyerek muhalefete
yaklagsmak ve partiyi yikmakla suclanmistir. Parti Divani, her
iki milletvekilinin de hareket ve faaliyetlerinin parti anlayisina
ters oldugu iddiasiyla partiden ihra¢ edilmelerine karar ver-
mistir (Uzman, 2017; 222, Cumhuriyet, 22 Eyliil 1945; 1). iler-
leyen stirecte Refik Koraltan da Menderes ve Kopriili'niin ihra-
c1 hakkindaki ag¢iklamalarindan dolay1r CHP’den ihra¢ edilmis;
Celal Bayar ise ihra¢ edilmeyi beklemeden 6nce milletvekilli-
ginden sonra da CHP’den istifa etmistir (Uzman, 2017; 226).
Ardindan bu dért kisi 7 Ocak 1946 tarihinde Demokrat Partiyi
kurmuslardir (Eroglu, 2017; 14-15-16).
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Demokrat Parti, kurulusunun ilk aylarinda CHP ile iliml
bir iliski icerisinde olsa da daha sonra iki parti arasindaki tar-
tismalar hizla biiytimistiir. Demokrat Parti’'nin hizla 6rgiitlen-
mesi CHP’yi ve Ismet Inénii'yii rahatsiz etmis, Demokrat Par-
ti'nin 6nilinii kesebilmek icin dncelikle Eylil 1946’da yapilmasi
gereken belediye secimlerinin Mayis ayina alinmasina, daha
sonrasinda 1947 yilinda olan genel secimlerin 21 Temmuz
1946 tarihinde yapilmasina karar verilmistir (Burgag, 2013;
164). CHP 1946 genel secimlerine kadar olan siirecte Demokrat
Parti'nin liberal ve demokratik goriintiisiine karsi liberalles-
meye yoOnelik adimlar atmaya baslamistir. Ancak iilkede tek
parti hiikkimetinin baskic politikalar1 her zaman kendini gos-
termeye devam etmistir. Ozellikle bu dénemde Demokrat Par-
ti'nin gosterdigi etkili muhalefet belki de Tiirk siyasi hayatinda
esine az rastlanir olarak degerlendirilebilir. Gergeklestirilen
giiclii muhalefet ile olusturulan kamuoyu ve tek parti olarak da
ifade edilen mevcut hiikiimeti pek ¢cok uygulamada zorlamasi
nedeniyle Demokrat Parti’'nin daha giiclenmeden se¢cime hazir-
liksiz olarak gidilmesi amaciyla secimlerin 6ne alinmasina se-
bep oldugu séylenebilir.

Demokrat Parti heniiz teskilatlanmasini tamamlamadan
belediye secimlerinin 6ne cekilmesine tepki gostermis ve 8
Mayis 1946 tarihinde Celal Bayar imzali bir bildiri ile belediye
secimlerine katilmayacaklarini duyurmustur (Vakit, 9 Mayis
1946; 7). Genel segimlerin de erkene alinmasi ile Demokrat
Parti iyeleri bu secimi de protesto ederek katilmama karari
almay1 diisiinmiisler fakat CHP’nin elestirileri ve 1srarlar1 sonu-
cu kabul ettigi bazi demokratik adimlar1 sekteye ugratmamak
adina parti i¢i tartismalardan sonra 18 Haziran’'da yayinladig:
bir bildiri ile secimlere katilma karar1 aldiklarin1 aciklamislar-
dir. Bu tarihten itibaren secim propagandalar1 baslamis, De-
mokrat Parti mevcut iktidari etkili bir propaganda ¢alismasiyla
elestirmis ve kamuoyu olusturmus, CHP ise Demokrat Parti'nin
soylemlerine karsi savunmaci ve baskici bir tutum sergilemis-
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tir. Sonug olarak c¢ok tartisilan ve tarihe ‘usulsiiz secim’ olarak
giren 1946 secimleri 21 Temmuz 1946 tarihinde gerceklesmis
ve Tiirk siyasal hayatinda bir daha geri doniilmeyecek olan ¢ok
partili yasama kap1 aralamistir.

3.DEMOKRAT PARTI’NiN KURULUSUNDA YOL
AYRIMI: DORTLU TAKRIR

Demokrat Parti’'nin kurulusuna giden yolda CHP icindeki
mubhalefet, 1945 yilinin ortalarinda gilin ytlziline ¢ikmaya bas-
lamisti. Ocak ayinda meclise getirilen Ciftciyi Topraklandirma-
ya iligkin Kanun! tasarisi, zengin toprak sahipleri ile kii¢iik
ciftci arasindaki ucurumu gidermeye yonelik bir reformdu.
Tirkiye’de 500 doniimden az topraga sahip olan kiigtk ciftciler
toprak sahiplerinin %99,75’ini olustururken bu oran 5000 do-
niimden fazla toprak sahiplerinde bu oran %0,01 civarindaydi
(Karpat, 1959; 99). Bolgeler arasinda degismekle beraber zen-
gin tarimsal boélgelerde 25-50 donimlik miilk sahipligi yay-
gindir ve bu oran, ciftgiler i¢in fakirlik seviyesinde yasamak
hatta ¢cogu zaman bu ¢izginin altinda kalmak anlamina gelmek-
tedir (Zlrcher, 2016; 308). Bu yasayla ise kullanilmayan hazine
arazileri hatta yetmemesi durumunda 6zel miilkiyete ait arazi-
lerin kamulastirilmas1 dngérmektedir. Kanun tasarisinin 17.
Maddesine gore devlet yogun niifuslu bolgelerde 200 dontim-
den fazla topraga sahip olan ciftgilerin arazilerinin 3/4’line
kadar kamulastirabilecektir. 14 Mayis 1945 tarihinde gorusiil-
meye baslanan Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’na Refik Koral-
tan ve Adnan Menderes muhalefet etmis, Koraltan toprak sa-
hiplerinin mallarinin kamulastirilmasinin anayasaya aykiri
oldugunu ve hiikiimetin boyle bir yetkisinin olmadigini belirte-
rek ve su sozleri soylemistir: “Arkadagslar, bu tasarinin ruhu,
kim ne derse desin Ali'nin malint alip Veli’ye vermektir” (TBMM

L (Cifteiyi Topraklandirma Kanunu igin bkz: https://www.resmigazete.gov.tr
/arsiv/6032.pdf
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Tutanak Dergisi, Donem: VII, C: XVII, 14 Mayis 1945, 70-71-72).
Tasariy1 elestirenlerin ekonomik olarak bu reformun iiretimde
azalmaya yol acacagina ve anayasal olarak da anayasanin ga-
ranti altina aldig1 6zel miilkiyet ilkesini ihlal ettigine dair iki
dayanagli mevcuttu (Ahmad, 1995; 148). Kanun 11 Haziran
1945 tarihinde kabul edilmis ve 15 Haziran 1945 tarihinde
Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtrliige girmistir.

21 Mayis'ta baslayan biitce goriismelerinde de Adnan
Menderes, Feridun Fikri Diislinsel, Hikmet Bayur ve Emin Sa-
zak gibi milletvekilleri mecliste siddetli bir muhalefet sergile-
misler ve tek parti doneminde alisik olunmayan bir bigimde
hiikiimeti elestirmislerdir (Eroglu, 2017; 11). Ulkenin icinde
bulundugu ekonomik durumu, biitge a¢igindan dolay1 artmaya
devam eden devlet borg¢lariny, 6l¢iisiiz emisyon uygulamalarini,
hayat pahaliligini, memurlarin sikintili durumunu, vergi siste-
minin adaletsizligini sert bir sekilde elestiren Menderes, bu
durumun diizeltilmesi i¢in yeni bir zihniyetin gerekliligini de
vurgulamistir (TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VII, C: XVII, 21
Mayis 1945, s.228-229-230). 29 Mayis'ta yapilan biitce oyla-
masinda 368 lehte oya karsi 5 kisi aleyhte oy kullanmistir. Bu
bes kisiden dordii Demokrat Parti'nin kurucularidir.

Biitce oylamalarinda verilen ret oylarindan sonra Basvekil
Saracoglu sert bir konusma yapmis ve hiikiimet icin giiven oy-
lamasi istemistir (Tungay, 1997; 136). Bu giiven oylamasinda
359 giiven oyuna karsi1 7 giivensizlik oyu verilmistir. Glivensiz-
lik oyu kullananlar; Adnan Menderes, Refik Koraltan, Celal Ba-
yar, Fuad Koprild, Emin Sazak, Hikmet Bayur, Recep Peker’dir.
31 Mayis tarihinde giiven oylamasinin hemen ardindan hiikii-
mette degisikligine gidilerek Ticaret Vekili Celal Sait Siren’in
yerine Raif Karadeniz'in getirilmesi ve sonrasinda Memduh
Sevket Esendal’in genel sekreterlikten alinarak yerine Nafi Atuf
Kansu’'nun vekaleten atanmasi, CHP’nin parti icinde ve mecliste
mubhalefet yapanlar1 dikkate aldigi yoniinde yorumlanmasina
sebep olmustur.
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CHP igerisindeki muhalefetin en net ve 6nemli disavuru-
mu ise ‘Dortli Takrir’ adiyla anilan Adnan Menderes, Celal Ba-
yar, Fuad Koprili ve Refik Koraltan imzali temel metindir.
Takrir, 7 Haziran 1945 yilinda CHP Meclis Grup Baskanligi'na
sunulmus ve cogaltilip milletvekillerine dagitilarak bir hafta
icerisinde metnin tartismaya agilmasi saglanmistir.

Takriri yazan milletvekilleri takrire “Daha kurulusundan
beri Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ve CHP’nin en esasli umdesini tegkil
eden demokrasi prensiplerine tamamaiyla tatbiki sayesinde refah
ve saadete kavusacagi kanaatine baglanmis olan vatandagslarin
biitiin memlekette ve bilhassa partimiz mensuplari arasinda en
bliyiik ekseriyeti teskil ettikleri siiphesizdir” sozleriyle baslaya-
rak, Tirkiye Cumhuriyeti'nin ve CHP’'nin kurulusundan itiba-
ren demokratik ilkelere dayandigini hatirlatmis ve sonrasinda
teklif ettigi degisiklikleri bu zemine yerlestirmistir.

Takrir'de Atatlirk’in adi vurgulanarak, anayasanin de-
mokratik idealler ¢ercevesinde olusturuldugu, ferdi hiirriyetle-
ri ve milli murakabeyi en genis sekilde saglamay1 amaclandigi
ancak sartlar dolayisiyla bu idealin gerceklestirilemedigi su
sozlerle ifade edilmistir; “Kurtulus Savasimizdan dogan Tiirkiye
Cumbhuriyeti, ilk Tegkilati Esasiye Kanunu ile, diinyanin belki en
demokratik Anayasa’sint meydana getirmis ve bu sayede gerek
ferdi hiirriyetleri, gerek milli murakabeyi en genis suretle sagla-
mak imkanlarini vermisti. Memleketi Ortacag’'dan kalma birta-
kim zararl miiesseselerden koruyabilmek ve irticar kirmak mak-
sadiyla 1925°den sonraki yillarda, siyasi hiirriyetlerin bazi tak-
yitlere ugratildigini biliyoruz. Lakin Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti,
Teskilat1 Esasiye Kanunun demokratik ruhuna daima sadik kal-
mis ve Cumhuriyetin kurucusu Biiyiik Atatiirk bunu tamamiyla
demokratik bir sekle ulastirmak idealinden éliinceye kadar ay-
rilmamigstir”.2 Ayrica Takrir'de Serbest Cumhuriyet Fikrasi giri-

2 Dortli Takrir'in tam metni i¢in bkz; Atilgan, G., (2022), Osmanhdan Giliniimiize Tiirki-
ye’de Siyasal Hayat, Yordam Kitap, Yordam Kitap, s.360.
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siminde bulunulmasindan bahsedilerek Atatiirk’iin idealinin
demokratik bir rejim yaratmak oldugu fikri islenmistir.

Yine metinde gorildiigii tizere: “Ic hayatimizdaki bu mesut
tekamiiliin yarattigi siyasi olgunluk, diger taraftan bugiinkii
medeniyet diinyasinin umumi sartlari daha ilk Tegkilat1 Esasiye
Kanunu’'muzda hakim olan demokratik ruhu, bugiinkii siyasi
hayat ve teskilatimizda kuvvetle tecelli ettirmek zamani geldigi
kanaatine bizi sevk etmis bulunuyor” sézleriyle, Ikinci Diinya
Savasi’'nin sona ermesi ile birlikte diinyada 6zgiirliik ve demok-
rasi isteklerinin biiyiik bir ivme kazandigi ki bu durumun gori-
stilmekte olan milletlerarasi bir antlasma ile teminata baglan-
dig1 hatirlatilarak ililkede Cumhurbaskanindan en kiigiik ve
egitimsiz ferdine kadar herkesin demokratik idealler tasidigi
ortaya konulmustur. Ardindan Takrir sahipleri isteklerini su
sekilde siralamislardir;

“1. Milli hakimiyetin en tabi neticesi ve ayni zamanda daya-
nagi olan Meclis murakabesini, Anayasa’mizin yalniz sekline
degil, ruhuna da tamamiyla uygun olarak tecellisini sagla-
yacak tedbirlerin aranmast.

2. Yurttaslarin siyasi hak ve hiirriyetlerini, daha ilk Tegkilati
Esasiye Kanunu’muzun gerektirdigi genislikte kullanabilme-
leri imkanlarinin saglanmast.

3. Biitiin parti ¢alismalarinin, yukaridaki esaslara tamamiy-
la uygun bir sekilde tanzimi.”

Taleplerin ardindan Cumhurbaskani Ismet Inénii'niin 19
Mayis 1945 tarihli konusmasina deginilmis ve Takrir'in vakit-
siz ve yersiz olmadig1 vurgulanmistir.

12 Haziran 1945 tarihinde parti grup meclisinde tartis-
maya acgilan Takrir yedi saatlik bir tartismanin ardindan imza
sahipleri disinda mevcudiyetin oy birligi ile reddedilmistir.
Bagbakan Stkrii Saracoglu takririn reddinin gerekgesini “ka-
nunlarda degisiklik yapilmasini isteyenlerin usulii dairesinde
tadil teklifine bagsvurmalart miimkiin oldugu gibi parti tiiziigtin-
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de degisiklik yapilmasit da kurultaya ait cihete bunlarin grupga
gortistilmesine liizum olmadigindan...” seklinde ac¢iklamistir
(Tanin, 13 Haziran 1945; 1, Cumhuriyet, 13 Haziran 1945; 1,
Son Posta, 13 Haziran 1945; 1). Metin grup giindeminden ¢ika-
rilmis, Cumhurbagkani Ismet Inénii muhalif fikirlere sahip
olanlarin ayr1 bir orglitlenmeye gitmeleri gerektigini ima et-
migtir (Atilgan, 2022; 362). Inénii’niin bu imasi ile muhalif fi-
kirler CHP’den daha da uzaklasmislar, donemin Tan ve Vatan
gibi muhalif gazeteleri ise Takrir'in Dortliisiinii desteklemeye
baslamislardir.

Dortli Takrir'in reddedilmesine dair iki temel goriis mev-
cuttur. Bunlardan ilki, [smet Inénii’'niin May1s’ta verdigi demec-
te liberallesme direktifleri olmasina karsin parti mensuplarinin
otoriter tepki aliskanliklarini yitirmemis olmalardir. Ikinci
goriis ise CHP'nin kendi icinden bir muhalefet partisi ¢ikarmak
amaciyla kasten Dortlii Takrir'i kesin bir sekilde reddetmis
oldugudur (Eroglu, 2017; 11). Ayrica Dortlii Takrir'i meclis
grubuna sunan Dortler’e bu hareketlerinden dolay parti icinde
bir yaptirim da uygulanmamistir (Zircher, 2016; 310). Bu du-
rumun ise CHP icerisinde yumusamalarin oldugu ve demokra-
tik hareketlere daha acik oldugu diisiincesinin ortaya ¢ikmasi-
na bir zemin hazirlamistir. Bunun yaninda [smet Inénii’niin, 1
Kasim 1944 tarihinde yasama yili a¢ilisinda, Tiirkiye Cumhuri-
yeti'nin demokratik niteligini vurgulayarak herkes i¢in adaletli,
fikir ve vicdan hiirriyetini esas alan bir anlayista olduklarini
belirtmis, hiikimetin bir degisime hazir oldugu sinyallerini
vermistir (TBMM Zabit Recidesi, Donem: VII, C: XIV, 1 Kasim
1944). Yine Inénii 19 Mayis 1945 tarihindeki konusmasinda
“Memleketimizin siyasi iradesi cumhuriyetle kurulan halk idare-
sinin her istikamette ilerlemeleri ve sartlariyla, gelismege devam
edecektir. Harp zamanlarinin ihtiyath tedbirlere liizum gdsteren
darliklart kalktikca, memleketin siyaset ve fikir hayatinda de-
mokrasi prensipleri daha genis élgiide hiikiim stirecektir” sozleri
ile rejimin daha demokratik hale gelmesi gerektigini soylemis
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ancak atilmasi gereken adimlardan bahsetmemistir (Aksam, 19
Mayis 1945; 1-2). Bu bilgiler degerlendirildiginde i¢inde bulu-
nulan sartlarin gelisimiyle birlikte bir demokratik ortamin da
olusma sinyali verdigi ifade edilebilir. Ancak s6z konusu ko-
nusmanin yasama yil acilis konusmasi ve 19 Mayis konusmasi
oldugu degerlendirildiginde metnin daha rutin ve séylenilmesi
gereken ifadelerin sdylendigi seklinde de degerlendirilebilecegi
diistintilmektedir.

Menderes 15 Agustos 1945’te Birlesmis Milletler Antlas-
masinin goriisilmesi sirasinda s6z alarak “Anayasamizin ruhu
tamamen milli hdkimiyet esasina dayanmakta bulundugundan
Birlesmis Milletler Misakiyle tam tetabuk hdlinde bulundugumuz
bu firsattan faydalanarak bir kere daha sevingle ifade edebiliriz.
Bu itibarla kabul etmekte bulundugumuz Milletlerarasi Anaya-
sast ile kendi Anayasamizin disinda veya onun ruhuna aykiri bir
taahhiit altina giriyor degiliz. Ancak olsa olsa fiili durum ile yazi-
It Anayasamiz arasindaki bazi ahenksizliklerin bertaraf edilmesi
liizumu hasil olabilir ki, bu da esasen Ana Kanunumuzun mille-
timize karsi taahhiit etmis oldugu hususlarin kemaliyle yerine
getirilmesi demektir.” (TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VII, C:
XIX, 15 Agustos 1945, 170-171) demis ve Birlesmis Milletler
Anayasasi’nin siyasi 6zgiirliikleri, kisi hak ve hirriyetlerini
teminat altina aldigini belirterek demokratiklesme yoniinde
fikrini bir kez daha ortaya koymustur.

Dortlu Takrir’in reddinden sonra Takrir sahipleri muhale-
fet gorislerini Tan ve Vatan gazetelerinde ortaya koymaya
baslamis ve CHP yonetimini etkili bir bicimde elestirmislerdir
(Ahmad, 1992; 30). Daha sonrasinda Adnan Menderes ve Fuad
Koépriili Tan ve Vatan gazetelerinde yayinlanan ve CHP yone-
timini elestiren makalelerinden dolay1 partiden ihra¢ edilmis-
lerdir (Atilgan, 2022; 362). Thracin nedeni olarak Adnan Men-
deres ve Fuad Kopriili'niin hareket ve faaliyetlerinin CHP ha-
reket ve faaliyetlerine zit goriilmesi oldugu agiklanmistir
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(Cumhuriyet, 22 Eyliil 1945; 1, Vakit,22 Eylil 1945; 1, Son Pos-
ta, 22 Eyliil 1945; 1). Bu karar iizerine Celal Bayar tepki olarak
milletvekilliginden istifa etmistir (Tungay, 1997; 141). Refik
Koraltan ise 27 Kasim 1945 tarihinde Vatan gazetesine verdigi
demecte arkadaslarinin ihracinin parti tiiziigiine aykir1 oldu-
gunu iddia etmis, bunun lizerine Menderes ve Koprilii ile ayni
akibetipaylagip partiden ihrag edilmistir (Ozdemir, 2021; 433).

4.DEMOKRAT PARTI’NiN KURULUSU

Cok partili hayat esasen 22 Eyliil 1945 Tarihinde hiikiime-
tin izni ile sanayici Nuri Demirag onderliginde kurulan ‘Milli
Kalkinma Partisi’ ile baslamistir (Atilgan, 2022; 363). Ancak
Ismet Inénii'niin 1 Kasim 1945 tarihli yasama yih acilis konus-
masinda Milli Kalkinma Partisinin varlifina ragmen “Bizim tek
eksigimiz, hiikiimet partisinin kargsisinda bir parti bulunmamasi-
dir” sozlerini sarf etmesi partinin bir muhalefet partisi olarak
goriilmedigi seklinde yorumlanabilir (TBMM Tutanak Dergisi,
Donem: VII, C: XX, 1 Kasim 1945, 7).

Celal Bayar Vakit gazetesine 1 Aralik tarihinde verdigi
demecte, Parti'den istifa ettigini ve yeni bir parti kurma hazir-
liginda oldugunu belirtmistir (Vakit, 2 Aralik 1945; 3). Demok-
rat Parti programi hazirlandiktan sonra Bayar, programi Ismet
Inénii'ye gotiiriip onaymi almak istemistir. Partinin kurulus
tarihinden birkac¢ giin 6nce Program Bayar tarafindan koske
gotiiriilmiis ve Ismet Inénii ve Bayar arasinda séyle bir konus-
ma gec¢mistir;

“Terakkiperverlerde oldugu gibi ‘itikadi diniyeye biz ridyet-

kariz’ diye bir madde var mi?

Hayir Pasam. Laikligin dinsizlik olmadigi var

Ziyani yok. Koy enstitiileriyle, ilkokul seferberligiyle ugrasa-
cak misiniz?

Hayir
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Dis politikada ayrilik var mi?
Yok
0 halde Tamam...” (Toker, 1990; 81)

Cumhurbaskaninin ve tabi sonrasinda iktidar partisinin
onayini da alan kurucular, 7 Ocak 1946 tarihinde Demokrat
Partinin kurulusunu resmen ilan etmislerdir (Eroglu, 2017;
16).

Demokrat Parti’nin kuruldugu giin Merkez idaresi, Tiiziigi
ve Parti Programi agiklanmistir. Demokrat Parti kuruculari
Parti Programi’'nda3 partinin genel ilkelerini liberalizm ve de-
mokrasi lizerine oturtmuslar, ilgili maddelerde liberalizmi hem
hiirriyet hem de iktisadi diizen olarak kabul etmislerdir (Erog-
lu, 2017; 16). CHP, 6zellikle blirokratizm, devletcilik ve elitizm
noktalarinda elestirilmektedir (Ataay, 2020; 166). Programda
demokrasi de partinin kurulus amaci olarak belirtilmis, Tiirki-
ye Cumhuriyeti’'nin demokrasisinin daha ileri bir anlayis, goriis
ve zihniyetle yiiriitiilmesine hizmet edilmek (DP Programi, md.
1) istendigi soylenmistir. insan hak ve hiirriyetlerine de degi-
nen program, bu duruma aykir1 hiikiimlerin karsisinda olaca-
gin1 acikca ifade etmistir (DP Programi, md. 4 ve 8). Ayrica
programda Atatiirk ilkelerine de yer verilmis, Cumhuriyetin
kurulus ilkelerine olan baglilik ortaya konulmustur. Zaten Ana-
yasa tiim partilerin Atatiirk ilkelerini icermesini gerektiriyordu
(Ahmad, 2006; 135). Yeni bir yargi sistemi, iiniversite 6zerkligi,
0zel tesebbiisiin desteklenmesi ve devlet kurumlarinin 6zelles-
tirilmesi gibi birgok konuya da deginen programda en 6nemli
noktalardan birisi de Parti’nin tlilke kalkinmasinda tarimin ana
unsur olarak goriilmesidir. Bu konu programin 54. maddesinde
“Ziraat, millf gelirin en genis kaynagini teskil ettigine ve niifusu-
muzun yiizde sekseni ziraatla gecindigine gore, zirai kalkinma-

3 Parti programinin tamami i¢in bkz; Demokrat Parti Programi 1946
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11543/917/200805461_
1946.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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nin memleket kalkinmasinin temeli olacagindan stiphe yoktur.
Bu sebeple, devlet gayretlerini topraktan bol, iyi ve ucuz mahsul
almak hedefinde toplanmasini zaruri gérmekteyiz” seklinde
ifade edilmistir.

Demokrat Parti'nin kurulusu iktidar tarafindan 6nceleri
cok 6nemsenmemekte ve bir sar1 muhalefet seklinde degerlen-
dirildigi gorilmektedir. Clinkii Demokrat Parti hem her za-
manki gibi CHP icinden ¢ikmis ve hem de olduk¢a ilimli bir
tutum sergilemistir. Bu agidan bakildiginda ilk zamanlar De-
mokrat Parti lizerinde ‘muvazaa’ veya ‘ismarlama mubhalefet’
seklinde kuskulardan bahsedilmektedir (Ataay, 2020; 166).
CHP’nin Demokrat Parti’'nin kurulusuna dair umudu, Cumhuri-
yetci Serbest Fikra'nin 1930’da ve Bagimsiz Grup’un da savas
yillarinda yaptig1 gibi hiikiimetin mesrulugunu sorgulamadan
onu uyanik tutacak bir muhalefet sergilemesine ydnelik bek-
lentisine dayaniyordu (Ahmad, 1995; 150). Demokrat Parti’nin
kurulusunun ilk aylarinda iki parti arasinda ilimli bir hava
hakim olsa da CHP, iilkede siyasi hayatin degismeye basladigini
anlamis ve Demokrat Parti'nin liberal parti programina karsi
bazi diizenlemelerle degisikliklere gitmistir. Bu diizenlemelerin
neticesinde, tek dereceli secim esasi kabul edilmis, sendikalarin
kurulmasinin 6nii agilmis ve liniversitelere 6zerklik verilmistir.
Ogrenciler dernek ve birlik kurma konusunda serbest birakil-
mis, hiikkiimetin gazete kapatma yetkisi mahkemelere devre-
dilmis ve basin suglari affedilmistir. Ayrica Demokrat Parti'nin
kurulusu CHP’yi halka daha yakin olmaya itmis, ilk is olarak da
toprak kanununu uygulamaya koyulmus, mahsul vergileri kal-
dirilmis ve is¢i sigorta kanunu yiriirlige girmistir (Eroglu,
2017; 19). CHP mayis ayinda olaganiistii kongre istemis ve bu
kongrede degismez genel baskanlik konumunda olan ‘Milli Sef’
sifat1 kaldirilarak baskanin secimle gelmesi kararlastirilmistir
(Ziircher, 2016; 311). Etkili bir muhalefetin ve dogru calisan
bir demokratik sistemin ne denli 6nemli oldugu hemen kuru-
lusla birlikte gerceklesen hem hiikiimet politikalarina hem de
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parti ici diizenlemelere yansidig1 sdylenilebilir. Bu diizenleme-
lerin yaninda diger taraftan yeni kurulan bir parti olmasina
karsin Demokrat Parti vatandas nezdinde biiyiik yanki uyan-
dirmis ve lehinde bir kamuoyu hizlica olusmustur. Vatandas
Demokrat Parti'ye biiyiik ilgiyle yaklasmis ve kurulan teskilat-
lar hizlica genis halk kitlelerini etrafinda toplamistir. Partinin
icerigi ve kisiler ¢ok bilinmese de CHP’ye karsi1 alinan tavir kit-
lelerin Demokrat Parti icin sevgi ve sempati gostermesine se-
bebiyet verdigi soylenilebilir. Bu durum ise mevcut iktidarda
ve CHP’de ciddi bir hareketlilige yol agmis ve Demokrat Par-
ti'nin bu yiikselisine karsi bazi hamlelerin gerceklestirilmesi
kanaatinin olusmasini saglamistir.

5.1946 SECIMLERI

Demokrat Parti lehine olusan bu ortam neticesinde CHP
Meclis Grubu 26 Nisan’'da toplanmis ve 1946 Eyliil ayinda ya-
pilmasi gereken belediye se¢imlerinin Mayis ayina alinmasini
kararlastirmistir. 29 Nisan tarihinde CHP grubu tasariy1 mecli-
se getirmis ve Demokrat Parti tasariya karsi ¢ikarak Ismet iné-
nii'niin 1 Kasim 1945 yilinda yaptig1 konusmay1 hatirlatmistir.
Tartisilan tasarinin Ismet Inénii’niin secimlerin bir buguk yil
icinde yapilacagini konusundaki s6zlerine ters oldugunu savu-
nan Demokrat Parti sézciisii Adnan Menderes en son olarak su
hiitkme varmistir; “bu duruma gére tasarinin tek parti idaresinin
idamesi maksadiyla hazirlanmis olduguna hiikmetmek zarureti
vardir” (Toker, 1990; 99). Demokrat Parti grubunun tiim ugras-
larina ragmen tasar1 mecliste kabul edilmis ve belediye secim-
leri mayis ayma alinmistir. 8 Mayis tarihinde Celal Bayar’in
imzasiyla yayinlanan Demokrat Parti bildirisinde belediye se-
cimlerine katilmayacaklar1 ve eger Milli Sefin soyledigi gibi
genel secimler 1947 yilinda olursa memnuniyetle katilacakla-
rini ifade etmistir (Vakit, 9 Mayis 1946; 7). Demokrat Parti yine
de tepki olarak 21 Nisan’daki milletvekili ara se¢imlerine ve 26
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Mayis'ta erkene c¢ekilen belediye secimlerine katilmamistir
(Agaoglu, 1992; 38).

Genel secimlerin 1947 yilindan 1946 yilina ¢ekilmesi tar-
tisildiginda da Demokrat Parti ilk 6nce karsi ¢cikmis sonrasinda
hem yeni ¢ikan yasalari sekteye ugratmamak hem de Demokrat
Parti iizerindeki kapatma tehdidini bertaraf etmek i¢in 18 Ha-
ziran’'da acikladig1 bir beyanname ile secimlere katilmay1 kabul
etmek durumunda kalmistir. Oyle ki Cumhurbaskani Inénii bir
konusmasinda; “Yaptigimiz bir tecriibedir. Muvaffak olursak ne
ala. Olmazsa vazgeger, birkag¢ sene eski usulle gideriz. Sonra ye-
niden tecriibe ederiz” sozleri ile Demokrat Parti'ye acik¢a goz-
dag1 vermistir (Toker, 1990; 95). 10 Haziran’da da milletvekili
genel secimlerinin tek dereceli olmasi kabul edilmis ancak sis-
tem cogunluk sistemi olarak kalmistir. Demokrat Parti'nin tiim
1srarina ragmen ‘gizli oy-acik sayim ilkesi’ hiikiimete kabul
ettirilememistir (Tungay, 1997; 142). Se¢imlerin tek dereceli
yapilmasi meclisten gectikten sonra iki kademeli secilmis mec-
lis fes olunmus ve 21 Temmuz tarihinde sec¢imlerin yapilacagi
kesinlesmistir. Boylece 1946 yilinda Tiirk siyasi hayatinda bir
daha rastlanmayacak olan ‘acik oy-gizli sayim’ ile gergeklesen
secime gidilmesi karar verilmistir.

1946 secimlerinde propaganda siireci olduk¢a tartismali
gecmistir. Demokrat Parti, secim siirecinde, I¢isleri Bakanlhgi-
nin biitiin illere gonderdigi bir genelgeyle iktidarin kurdugu
baskidan yogun bir sekilde olumsuz etkilenmistir. Bunun fize-
rine 11 Temmuz 1946 tarihinde bir beyanname yayinlayarak
bu baskilarin anayasaya aykiri oldugunu vurgulamistir. S6z
konusu genelgede Icisleri Bakanlig1 kéylerde yapilmakta olan
zehirleyici propagandalar1 6nlemek tlizere partilerden gonderi-
len kimselerden hangi parti adina hareket ettiklerini gosterir
vesika istemektedir (Tekin ve Sarialioglu, 2021; 9). Bu durum,
se¢imlerin Demokrat Parti adina nasil bir baski ortaminda ger-
ceklestigini gosterir 6nemli bir 6rnektir
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Demokrat Parti'nin de secime katilacagini aciklamasindan
sonra secim propagandalari hizli bir tempo ile baslamistir.
Demokrat Parti iilkede siyasal miicadeleye yeni bir soluk ge-
tirmis ve ilk kez halk mitingleri diizenlemistir. Demokrat Parti
ozellikle; se¢imlerin adli denetim altinda ve giivenliginin sagla-
narak yapilmasi, yonetim, hiikiimet ve devlet biirokrasisinde
bulunan kisilerin secimlerde tarafsiz davranarak secimlere
miidahale etmemesi, secimlerde hile ve usulsiizliiklerin engel-
lenmesi, ¢ogunluk temsili yerine nispi temsil sisteminin geril-
mesi gerekliligi, antidemokratik yasa ve hiikiimlerin anayasa-
dan kaldirilmasi, cumhurbaskaninin bagimsiz olmasinin gerek-
liligi, temel hak ve oOzgiirliklerin anayasada giivence altina
alinmas1 ve anayasada bulunan hiikiimlerin fiili olarak uygu-
lanmas1 gibi konular1 vurgulamaktadir (Tuncay, 1997; 142).
Ekonomi acgisindan da hiikiimetin devletgilik ilkesini elestirmis
ve 0zel tesebbiisii destekleyeceklerini Celal Bayar su so6zlerle
aciklamistir; “Bizce esas ferd kazancidir. Devletcilik memlekette-
ki bosluklart bir an evvel doldurmak icin on bes sene evvel el-
zemdi” (Cumhuriyet, 30 Haziran 1946; 3). CHP kanadinda ise
se¢cim propagandalar1 Demokrat Parti'nin elestirilerine ve sug-
lamalarina cevap vermek ve halka gerceklestirdikleri uygula-
malarin gerekgelerini agiklamaya calismakla gecmistir (Burgag,
2013; 169). CHP Kkitleleri kendine cekmek ve ozellikle ciftci
vatandaslarin oylarinmi1 almak i¢in Cift¢iyi Topraklandirma Ka-
nunu'nu sik sik sdylemlerinde kullanmistir. Ancak Demokrat
Parti’'nin genis Kkitleleri etrafinda topladigin1 géren CHP, ¢6zii-
mii vatandasa baskiy1 arttirmakta bulmustur. Demokrat Par-
ti'nin miting diizenledigi her yerde onlar1 suglayici, karalayici
soylemlerde bulunmus hatta Falih Rifki Atay hiikiimet yanlisi
olan Ulus gazetesinde bir yazisinda Demokrat Parti'nin bir par-
ti olmaktan ¢iktig1 ve yikicilar, intikamcilar hareketi halini aldi-
gim soylemistir (Eroglu, 2017; 22). Ulkedeki muhalefetin bii-
yuk bir kism1 Demokrat Parti etrafinda toplanmis ve onlarin bu
tutumlar1 Demokratlarin degimi ile “despotizme” karsi bir yii-
riyis seklini almistir (Karpat, 1959; 161).
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Demokrat Partinin filli olarak en biiyiik se¢cim propagan-
dalarindan birisi Ismet Inénii’niin karsisina bir Istiklal Harbi
gazisi olan Maresal Fevzi Cakmak’1 dort ilden aday olarak c¢i-
karmasi olmustur (Toker, 1990; 120). CHP birka¢ defa Mare-
sal’e milletvekilligi teklifi gotiirmiis ancak Cakmak kendisinin
asker oldugunu belirterek mecliste ise yaramayacagini soyle-
mis ve bu teklifi reddetmistir. Maresal'in 1946 secimlerinde
Demokrat Parti listesinden bagimsiz aday olmasi partiye olan
giiveni arttirmistir (Yilmaz, 2010; 181-182).

1946 secimlerinde Demokrat Parti yerel sec¢imler gibi
boykot etmeyi diisiinse de se¢imlere katilmis ve 465 sandalye-
den 61’'ini kazanmay1 basarmis, ancak seg¢imlerde partilerin
aldiklar1 oy oranlar1 aciklanmamistir (Atilgan, 2022; 370-371).
Kazanilan 61 milletvekili az gibi goriinse de Demokrat Parti’'nin
heniiz teskilatlanmasini tamamlamadan girdigi bu se¢im icin
acik bir basar olarak degerlendirilmistir. Kald1 ki Demokrat
Parti’nin hentiz teskilatlanamamasindan dolay1 16 ilde se¢ime
hi¢ katilmamis 114 milletvekilini dogrudan CHP’ye birakmistur.
Ancak 1946 seciminde Demokrat Parti'nin bazi illerde secime
katilamamasindan daha énemli olan durumun ise segimlerinin
adil olmayan ve hileli yapisi olarak diisiiniilmektedir. Secimler-
de oylarin kullanilmasi esnasinda gizliligin olmamasi, gézlemci-
lerin belli bir partiye mensup olmalar1 ve oylarin agiklanma-
sindan sonra oy pusulalarin yakilmasi sebebiyle denetimin
miimkiin olmamasi segimlerde hileyi de beraberinde getirmis-
tir (Ziircher, 2016; 312). Demokrat Parti Genel Bagkani Celal
Bayar secimlerde gerceklesen bu durumu su sekilde ifade et-
mistir; “Iste ben iddia ediyorum, hatta itham ediyorum; secim
islerine fesat karistirtlmistir. Secimler memleketin hakiki irade-
sini géstermekten uzaktir. Sayet kanunsuz hareketler ve vatan-
daslarin lizerinde yapilan tiirlii tazyikler azami hadde c¢ikaril-
mamigs olsaydi, yurdun her tarafinda segcimleri partimizin ka-
zanmamasina imkdn yoktu...Yapilan bunca tazyik ve kanunsuz-
luklar kafi gelmedigi icindir ki; iktidar partisi sahte mazbatala-
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rinda tahrifat yapmaga mecbur kalmigtir. Bu sarih iddialari is-
pat edecek cok kat'i delillerimiz, oldugu gibi, milletce de bilin-
mektedir. Halk Partisi iktidar mevkiini ancak secimlerden énce
ve secimler esnasinda tatbik ettigi zorlamalara dayanan usuller
ve secim evrak ve mazbatalarinda tahrifat yapmak sayesinde
muhafaza etmektedir.” (Albayrak, 2020; 194-195). Celal Ba-
yar'in bu demeci iktidar kanadinda hos karsilanmamis hatta
demeci yayinlayan Yeni Sabah ve Gergek gazeteleri ise Istanbul
Siki Yonetim Komutanligi tarafindan kapatilmis ve basinda
secim sonuglarinin elestirilmesi yasaklanmistir (Karpat, 1959;
164-165). Bu acidan degerlendirildiginde 1946 secimleri “usul-
sliz se¢im” olarak Tiirk siyasal hayatinda yerini almistir.

Sonug olarak 21 Temmuz 1946 tarihli milletvekilligi genel
secimleri, Tlirk demokrasi tarihi agisindan bir déniim noktasi
niteligindedir. Birgok ilk, 1946 secimlerinde yasanmistir. 1946
secimleri Cumhuriyet tarihinin ilk erken se¢imidir. Milletvekil-
ligi genel secimlerine ilk kez 1946 sec¢imlerinde birden ¢ok
siyasi parti katilmistir. Tek dereceli secim sistemi ilk kez bu
secimlerde uygulanmistir. Secimlere “acik oy-gizli sayim” ilkesi
damgasini vurmustur. 1946 secimleri milletvekilleri secimi
kanunundaki eksikliklere ve uygulamada yasanan problemlere
ragmen cok partili demokrasiye gidiste 6nemli bir adimdir.
Secimleri her ne kadar CHP kazanmissa da muhalefet olarak
Demokrat Parti’de de basarisiz sayllamayacak kazanim elde
etmistir (Uzman, 2021; 677-686). Bu se¢cim adeta 1950 se¢imin
sonucuna da dogrudan etki eden ve Demokrat Parti'nin kaza-
nacagini gosteren temel bir doniim noktasi seklinde yorumla-
nabilir.

6.SONUC

Turkiye siyasi hayatinda 1945 o6ncesinde de ¢ok partili
hayata gecise dair girisimler s6z konusu olmustur. Ozellikle
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ve Serbest Cumhuriyet Fir-
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kas1 ornekleri bu manada dikkat cekmistir. Ancak her iki giri-
sim de farkli nedenlerle basarisizlik ile sonuglanmistir. ikinci
Diinya Savasi sonrasinda ise hem dis politik faktorlerin ve hem
de i¢ politik ve ekonomik faktdrlerin géz ardi edilemez etkisi ile
cok partili hayata gecise dair daha belirgin adimlarin atildig:
miisahede edilmistir.

Tirk siyasal hayatinda bir déniim noktasi olusturan ‘Dort-
i Takrir’, Cumhuriyet sonrasi tekrar geri doniilmemek iizere
cok partili hayata gecisin ilk adimi olarak goriilmektedir. CHP
icerisinde degisikligi arzulayan ancak kabul edilmeyen Takrir,
Demokrat Parti'nin kurulmasi ile hiikiimetin karsisina bir mu-
halefet hareketi olarak ¢ikmistir. Bu hareket iktidarin baskilari
karsisinda sinmeyerek bir halk hareketine doniismiistiir. CHP
ve Ismet In6nii her ne kadar ¢ok partili sisteme gecmek istese-
ler de Demokrat Parti'nin kiiciik ve sadece muhalefet etmek
icin var olacagini diisiinmiislerdir. Ancak Demokrat Parti iler-
leyen yillarda iktidar1 ele gecirecek kadar gili¢lii bir parti ol-
mustur.

[ktidar1 birakmak istemeyen CHP ve inonii, Demokrat Par-
ti'nin genis Kkitleleri etrafinda toplamaya basladigin1 goriince
daha baskici bir politika izlemis ve bunun geri dontisiini halkin
Demokrat Parti’yi desteklemesi ile almistir. CHP, tek parti do-
neminde baskic1 ve elestirilemeyen politikalar yiiriitmeye o
kadar alismistir ki Demokrat Parti, CHP’ye karsi muhalefetini
‘despotizme kars1 bir yiiriiylis hareketi’ olarak ifade etmistir.
Muhalefetini, CHP'nin otoriter ydnetiminin elestirisi {izerine
kurgulayan Demokrat Parti, CHP'nin giderek artan baskici tav-
rina kars1 muhalefetini tutarh bir sekilde siirdiirmeyi basarmis
ve CHP’ye kars1 avantajli bir konuma gelebilmistir.

CHP’nin tek partili ddnemde yiriittiigii ‘halk icin halka
ragmen’ politikasi, CHP’yi bir elitler partisi haline getirmis an-
cak Demokrat Partinin politikaya karsi yirittigi ‘halk icin
halkla birlikte” politikas1 tiim siniflar arasinda ilgi gérmiis ve
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Demokrat Parti'ye olan sempatiyi arttirmistir. Ayrica ikinci
Diinya Savasinin bitmesine ragmen tilkede siki yonetimin de-
vam etmesi, yanlis yonetilen ekonomi politikalari, gittikce daha
da fakirlesen halk, kendileri ile aralarinda bir baglanti1 géreme-
dikleri iktidar partisi yerine, demokrasiyi, liberalizmi savunan,
halkin dnemini vurgulayan ve en 6nemlisi iktidar partisine
karsi ses ¢ikartabilen bir partiye yaklasmistir. CHP bir nevi
takindig1 tavir ve sectigi konum itibariyle Demokrat Parti'nin
dogal olusum ortamini yaratmis ve sonrasinda gelecek Demok-
rat Parti iktidarina zemin hazirlamistir. Nitekim 1946 secimleri
sonrasinda 1950 yilindan itibaren bu zemin siyasi hayatta da
yansimasini bulmustur.
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TEK PARTI DONEMINDE TURK
KiMLIGININ iNSASI VE
KURUMSALLASMASI

Burak Gbkalp*

1. GIRIS

Cumhuriyetin kurulusunun ardindan, devletin devraldig
toplum ile yonetici elitler arasinda kiltiirel, politik ve sosyal
olarak birtakim farkhiliklar mevcuttu. Yonetici elitler siyasal ve
toplumsal hadiseleri ulus-devlet, millet, milliyetcilik, sekiile-
rizm, modernizm gibi kavramlarla beraber diisiiniirken halk
biiylik oranda koyli, sekiilerizm yerine dini degerleri 6ne ko-
yan, modern olmaktan ziyade gelenekei ve vatandaslik anlayi-
sindan ¢ok tebaa anlayisina sahip kitlelerden olusmaktaydi.
Dolayisiyla yeni kurulan Cumhuriyetin ilk ve en oncelikli hedefi
toplumu doéniistiirmek ve siyasal/biirokratik elitler ile paralel
bir pozisyona getirmekti. Zira erken dénemde yapilan inkilap-
larin veya devrimlerin genel niteligi de bu noktay1 destekle-
mekteydi.

Dolayisiyla, bahsedildigi iizere Kemalizm halkin geneline
yaylilan bir mesruiyet alanina dogrudan sahip olmadigi icin Koy
Enstitiileri, Halk Evleri, Tlrk Ocaklari, Koy Enstitiileri gibi arac-
lara ihtiya¢ duymustur (Cetinkaya, 2008: 100). Bu araglar Alt-
husserci anlamda devletin ideolojik aygitlar1 olarak hareket
etmekte ve Kemalist ideolojiyi ve o ideolojinin en énemli bile-

Dr. burak.gklp@gmail.com, ORCID ID: 0000-0002-0652-5903

131


mailto:burak.gklp@gmail.com

Erken Cumhuriyet Dénemi Turkiye (1923-1950): Disiplinler Arasi Bir Bakig

senlerinden olan Tiurk Milliyetciligini topluma aktarmakta kul-
lanilmaktaydi. Koy Enstitiileri, Halk Evleri, Tlrk Ocaklar1 ve
Koy Enstitiileri'nin en 6nemli ortak noktasi kéylerde kurulan
ve CHF (1935’ten sonra CHP) ile organik baga sahip olan ku-
rumlar olmasidir. Diger bir ifade ile bu kurumlar tek parti hii-
kiimetinin Anadolu’ya niifuz etmis uzantilari olarak tarif edile-
bilir. Bu durum Marx'in Louis Bonapart'in 18 Brumaire’i (Marx,
2016) isimli eserinde tarif ettigi gibi devletin dev bir ahtapot
gibi toplumun her tarafini kollari ile sarip sarmalamasina ben-
zemektedir. Bu anlamiyla sadece devlet-parti biitiinlesmesi
degil, devlet-parti-toplum biitiinlesmesi arzu edilmistir.

Ancak Tiirklestirme calismalar1 sadece gayrimiislimler ya
da etnik olarak Tiirk olmayanlara degil kendini Tiirk olarak
kabul edenlere de yonelmektedir. Bu durum tek parti icin ama-
cin sadece Tiirklestirmek degil ayn1 zamanda Tirkligin belli
bir biciminin toplumda yerlesmesi oldugunu gostermektedir.
Rejim bu anlamda eskilci (perennalist) (Smith, 1998) bir tavirla
“unutulmus” bir Tirkligli modern kavramlarla yeniden hatir-
lama amacini giitmektedir. Bu calismada yerlestirilmek istenen
s6z konusu milliyetciligin mahiyeti ve Koy Enstitiileri, Halk
Evleri, Tiirk Ocaklar1 ve Kdy Enstitiileri'nin bu siirecte oynadigi
rol incelenecektir.

2.BiR ULUS-DEVLET IDEOLOJiSi OLARAK
TURKCULUK: iNKARIN iNKARI

Ulus giintimtizdeki anlamiyla modernitenin {irettigi / icini
doldurdugu bir kavramdir. Etnisiteyi de icine alan bu kavram
entelektiiel ¢cevrelerin biiyiik kisminca bir “kurgu” olarak kabul
edilirt. Oziinde etnisite kader sayilan yerellikten, giinliik hayatin
kendisinden baskasi degildir (Kilicbay, 1996: 90). Ulus ise etnisi-

1 Her ne kadar bu goriise muhalif olan kisiler bulunsa da Eric Hosbawmn, Ernest
Gellner ve Benedict Anderson’in goériisleri bu noktada birlesmektedir.
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tenin aksine gelecege dair bir proje ve bir insadir. Doganin da-
yatmasi seklinde ya da primordial (ilkselci)/etnik bir iliskinin
sonucu olarak degil, diistinsel, ekonomik ve siyasi aktivitelerin
bir sonucudur. Diger bir ifade ile primordial kimliklerin aksine
ulus sosyolojinin sorusturabilecegi bir kategoridir2.

Ekonomik a¢idan bakildiginda etnikligi asan topluluklarin
ulusa evriminin kapitalist diizen ile organik bir bag1 vardir,
gelismeleri neredeyse paralellik arz etmektedir (Gellner, 1987:
10; Gellner, 2013: 97-98). Ancak siyasal ve toplumsal agidan
belki de bu siirecin en 6nemli sonucu; tiim bahsi ge¢en kiimiila-
tif ilerlemenin neticesinde devlet-tebaa iliskisinin devlet yurt-
tas iliskisine evrilmesidir. Bir diger ifade ile tebaa ile 6zdesle-
sen ve haktan cok gorev ve sorumluluk ifade eden anlayisin
yerini yavas yavas gorevler kadar haklarla da tanimlanan yurt-
tas/vatandas kavramina birakmistir3. Marshall'in (1965) sira-
siyla sivil, siyasal ve sosyal haklarin kazanimi olarak niteledigi
slire¢ sadece bu degisimleri beraberinde getirmemektedir. Bu
gelismeyle es zamanl olarak, teokrasiden laiklige, yerellikten
ulusalliga ve feodalizmden kapitalizme giden bir degisimin
yansimasidir+.

Bu baglamda, Anadolu cografyasinda Tirklik farkl do-
nemlerde farkli 6znelere ve anlamlara isaret etmistir. Oncelikle
Tiirk olmak, Osmanl siyasetinde iki farkli yasam, inanis, siya-
set ve toplumsallik tarzina isaret eden bir kimliktir. S6z konusu
kavrayislardan ilki etnik bir kategoriye isaret etmeyen, soyut,
esnek kapsamli ve imperyal5 (emperyal degil) bir kimlik anla-

2 Butartisma icin bakiniz: OZKIRIMLI, Umut, (2013), Milliyetgilik Kuramlar: Elestirel
Bir Bakis, 2.Baski, Dogu Bat1 Yayinlari, Istanbul

3 Bknz. Heater, D. B,, Ust, M. D, & Doganay, U. (2007). Yurttashgin kisa tarihi. Imge.

4 Soz konusu gecisin ayrintili bir incelemesi icin bknz. Gokalp, B., & Ozler, H. (2021).
iki Muhayyile: imparatorluk ve Ulus Devlet. Akademik Incelemeler Dergisi, 16(2),
156-171.

5 Imperyal kavrami icin bknz. Gékalp, Burak (2017), imparatorluktan Millete, Milletten
imparatorluga: Siyasal Tahayyiilerin Tarihsel Seyri, Kiitahya Dumlupinar Universi-
tesi, SBE, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kiitahya
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yisina gonderme yapmaktadir. Bir anlam ve degerler biitlini
olarak bu anlayis Osmanli olmakla esdeger sayilmakta, kimi
zaman diger devletler tarafindan Miisliiman olmak ile ayni an-
lamda kullanilmaktadiré. Bu durum kapsayici bir imparatorluk
olmanin dogal ve kacinilmaz sonucudur.

ikinci anlayis ise daha etnik, ilksel baghliklara dayali, gé-
cebe kiltiiriine sahip, sert ve somut bir kimligi ifade etmekte-
dir. Bu tikel Tiirkliik anlayisi III. Roma olarak Osmanli Devleti
(Ortayli, 2008: 18) icin diger etnik kimliklerden 6nemli olma-
nin aksine diger etnik kimliklerle ayni1 derecede degersiz (Bur-
bank ve Cooper, 2011: 9) sayilmaktadir. Etnisite olarak Tiirk-
lik Osmanl siyasetinde dislanmakta hatta “etrak-1 bi-idrak”
(idrak edemeyen/anlayamayan Tiirkler) olarak tanimlanmak-
tadir.

Bu duruma paralel olarak Mardin (2014), “merkez-¢evre
dikotomisi” tizerinden iki ¢esit “Turklik” kategorisi elde et-
mektedir. Birinci kategori yukarida bahsedildigi gibi merkezin
efkarina yerlesmis olan soyut, esnek, icerilmeyen tesekkiile
isaret ederken, ikinci kategori ontolojik varligini siirekli “kan
bag1” lizerinden lireten somut, esnek olmayan primordial bag-
lar1 ve o kiiltiirii siirdiirmekte 1srarci bir mefhuma denk diistii-
gl anlasilmaktadir. Bu baglamda merkezin cesitli “irk”lardan
secilen “devsirmeler”den olusurken tasranin yani c¢evrenin
aristokratlardan olustugunu hatirlamak gerekir. (Mardin,
2014: 352-353). Osmanli’da var olan bu gerilim -merkez &
cevre gerilimi- Osmanli edebiyatina da sirayet etmis, Divan
Edebiyati ve Halk Edebiyati arasindaki yapisal farkliliklar bu

6 Etnik bir anlayis olarak Tiirkliik; Osmanli’'nin i¢ siyasetinde koyli, dagl, gocebe gibi
pejoratif bir anlama sahiptir. Sevket Siireyya Aydemir’in Suyu arayan adam isimli
calismasinda cephede ¢atisan askerlere hangi milleten olduklarini sordugunda on-
larin Miisliiman oldugunu séylediklerini ifade ediyor. Aydemir’in onlara “siz Tiirk-
sliniiz” dediginde ise “estagfurullah agabey” seklinde bir cevap aliyor. Ancak burada
kullanilan Tiirkliik ifadesinin isaret ettigi sey yukarida bahsedilen olaydaki gibi bir
kavrayis degil aksine, Negri ve Hardt'in (2002) ayrintilica tartistigl imperyal kav-
ramina denk diisen soyut, kapsayici ve esnek niteliklere sahip bir tahayyiildiir.
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manada yakin bir okumayla anlasilacagi gibi somut (tikel) ve
soyut (soyut) Tiirklik mefkirelerinin birer temsilcileri olmus-
laradir (Mardin, 2014: 353).

Somut ve tikel bir Tiirkliigii isaret eden Tirk aristokrasisi
her ne kadar yeni biirokratik-aristokrasi tarafindan sindirilme-
ye calisilmis ve dnemli derecede basarili da olunmussa da so-
mut Tirk kiiltiir ve ananeleri 6zellikle fakir koylii ve gocebe
Tiirkler tarafindan yasatilmaya devam edilmistir (Mardin,
2014: 353).

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin Tiirkliik kavrayisi ise s6z
konusu tikel Tiirklik anlayisinin inkarinin inkar iizerine ku-
rulmustur. Diger bir ifade ile biitiinciil bir perspektiften bakil-
diginda, Cumhuriyet Tiirkligii Osmanli’nin etnik Turkligi
inkar etmis olmasinin inkar1 olarak ortaya cikmaktadir. Ancak
Osmanli’'nin tikel Tirkligi inkar edip tiimel Tirkligi sahiple-
nen tutumunun inkar etmesi, Cumhuriyet icin eski tikel Tiirk-
liikk anlayisinin oldugu gibi sahiplenilmesi anlamina gelmekten
Ote yeni bir tikel Tiirkliik anlayisi gelistirme zorunlulugunu
beraberinde getirmektedir’. Dolayisiyla Devlet-i Aliyye’nin
siyasal ve sosyal gercekligine denk diisen Tiirkliik anlayisindan
somut, esnek olmayan ve dislayici bir pratige gecis saglanmistir
(Ozler, 2016: 232). Bu baglamda, millet tasavvuru da olabildi-
gince daralmis ve bu daralma kabul edilen Tiirkliik anlayisi ile
uzlasmayan her tiirlii dini ve etnik farklilig1 kategorik olarak
reddetmeye ve bu reddiye ile es zamanli olarak igeriyi homoje-
nize etmeye muktedir kilmistir. Bu durumda Tiirkligiin disinda
kalanlar 6ldiirtilme (6-7 Eylil 1955 Olaylar1 veya 1978 Maras
Katliami gibi), stiriilme (1923’de gerceklesen Niifus Miibadelesi
gibi), asimilasyon (Tiirklestirme politikalari) gibi sonuclarla
karsilasmislardir.

7 Bu geri doniis Freud’un “bastirilanin geri doniisii” kavramsallastirmasi ile okunabi-
lir. Ayrintih bilgi i¢cin bknz: Freud, S. (2012). Totem und Tabu: Einige Ubereinstim-
mungen im Seelenleben der Wilden und der Neurotiker (Vol. 9). S. Fischer Verlag.
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Mardin’in Ziya Gokalp 6rnegi tizerinden agiklamis oldugu
bu durum Osmanli aydinin devleti kurtarma gidiisi ile insa
ettigi yurtsever Ozelliklerle benzesir durumdadir. Gokalp’'in
tilkeyi sinirlari olan bir toprak biitiinii olarak algilamasi onu
irkel degil milliyet¢i yapar (Mardin, 2014: 354). Bu noktada
tilkenin kurulusunda etkili olan mefkiirenin Gékalp'in dikoto-
misine ne kadar uygun oldugunu belirtmek gerek. Hars ve Me-
deniyet arasinda yaptig1 ayrim medeniyetin eklektik orgiitlen-
me Kkapasitesini yadsirken, Hars't -somut olan- korumak-
ta/olumlamakta ve onu milliyetcilige giden yol olarak goster-
mektedir (Celik, 2006: 47). Yani bir diger deyisle Mardin’in
bahsettigi cevrenin aristokrat ve somut Tirkliik anlayisi yeni
Cumbhuriyetin resmi ideolojisi haline déniismiistiir. Ancak bu
aristokrat-somut unsur irk temelinde degil, kural olarak irkin
trettigi kiltiiriin kabulii lizerine insa edilmis bir “millet8” anla-
yisini isaret eder.

Bu baglamda dénemin Yargitay Bagkani Dr. ismet Ocakgi-
oglu Turklik mefhumunu su ifadelerle agiklamaktadir; “...farkl
kékenden gelenlere hi¢c kimse Tiirk kimliginden baska bir kimlik
izafe edemez. Milliyetcilik, Tiirk Milliyetciligi ile ifade olunan her
tiirlii irkcilign reddeden, Tiirk dil ve kiiltiirii (vurgu bana ait)
etrafinda toplanan birlestirici ve biitiinlestirici bir milliyetgilik-
tir...” (Besikei, 1993: 247).

Ancak bu miulahazanin pratikleri birtakim celiskileri iceri-
sinde barindirdigindan dolay1 reel politikteki iz diisiimii kura-
Iin disina ¢ikabilmektedir. Bu durumu daha da agikliga kavus-
turmak i¢in millet tanimini iceren bir takim hukuki metinlere
g6z atmak yeterli olacaktir.

Oncelikle bu pratiklerin genel ézelligi olarak bir birlestiri-
ci ve ayristiricl etkiyi ayni anda yapmalari ya da ayristirici ve

8  Millet, irk ve ulus kavramlar: kimi zaman birbirinin ikamesi olarak kullanilsa da
donem donem farkl anlayislari isaret etmistir. Genelde millet dini, ulus sekiiler, irk
ise kan bag ile yakin iliskili kavramlardir.
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birlestirici pratiklerin ayri ayri ama ayni zamanda kullanilma-
lar1 reel politikte ilging etkiler birakmistir. Tiirkiye’nin Fransiz
tipi bir millet ve yurttas anlayisi ile (soyut), Alman tipi irka ve
kiiltiire dayali (somut) bir tanimlama arasindaki kararsizlig
zaman zaman birbirine zit pratik veya diizenlemeleri meydana
getirmistir (Yegen, 2012: 98-99).

Turkliiglin sinirlart noktasindaki muglaklik ve kararsizlik
Anayasaya 'da yansimistir. Ornegin; 1924 anayasasimin 88.
maddesi “Tiirkiye ahalisine din ve irk farki olmaksizin vatandag-
lik itibariyle Tiirk itlak olunur” seklinde kabul edilmistir. “Va-
tandaslik itibariyle” kaydi ne kendini dnceleyen ne de sonra
gelen anayasalarda yer almistir. Bu degisiklik aslinda iki kate-
goride Tiirkliigiin devlet efkarinda “yaristiini” zimnen gos-
termektedir. Nitekim “vatandaslik itibari ile Tiirk olmak” ile
“gercekten Tiirk olmak” arasinda bir ayrim yapildigl, yani va-
tandas Turklerden gayri gergek Tiirklerin varligl bu madde ile
ilan edilmistir (Yegen, 2012: 101).

Nitekim s6z konusu madde meclis genel kuruluna ilk su-
nuldugunda Kanun-u Esasi’'nin “ruhuna” uygun olarak “Tiirkiye
ahalisine din ve 1rk farki olmaksizin Tiirk itlak olunur” seklinde
ifade edilmistir. Anayasa komisyonundan bu sekilde genel
kurula aktarilan maddeye karsi ilk rahatsizlik Bozok (Yozgat)
Mebusu Ahmet Hamdi Bey tarafindan dile getirildi. Onun 6ne-
risi “Ttirk ahalisinden olup Tiirk harsini (vurgu bana ait) kabul
edenler” seklinde bu maddenin degistirilmesi olarak kayitlarda
yer almistir (Yegen, 2012: 102). Daha 6nce Mardin ve Gokalp'in
bu konuda goriislerine yer verildigi gibi bu istegin etnik kokene
dayali somut ve aristokrat Tiirkliige isaret ettigini ifade etmek
yanlis olmayacaktir.

Bu degistirme isteginin ardindan Hamdullah Suphi’'nin
(Tanri6ver) onerisi olan “vatandaslik itibariyle” degisikligiyle
son halini alan madde, Hamdullah Suphi’'nin neden bdéyle bir
degisikligi onerdigine dair gerekceleri ile beraber diisiintldii-
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giinde meseleyi daha da aydinlatmaktadir. Ona gore; tim tilke
halkina Tirk unvanini vermek kalplerde yatan bir amag olabi-
lir, ancak Rum ve Ermenilerin “gikarilmasi” gibi mevzularla
ugrasan hiikiimete “sizin meclisinizden c¢ikan yasaya gore bun-
lar Tiirk’'tiir” derlerse buna cevap verilemeyecektir. Zaten bir
gercek vardir ki bu kimseler Tiirk olamazlar (Yegen, 2012:
102-103).

Anlasildig: gibi yasa koyucu hem Tirkliigiin hem de siib-
jektif objektif boyutlarini aym1 anda sahiplenmek istemekte,
birinden vazge¢meye yanasmamaktadir. Cumhuriyetin Tirk
milliyetciligi objektif Tiirklerin somut dil-kiiltiir v.s. degerlerini
Tiirk olmaya gonillii diger unsurlara dogru genisletmek arzu-
sundadir. Yani gercek Tiirklerin varliginin yaninda Tiirk olabi-
lecek bir kitle de mevcuttur. Siiphesiz bu anayasal hiikiim, zim-
nen de olsa bdylesi bir duruma isaret etmektedir.

Ancak bu durumun aksine 6rnekler de gérmek muimkiin-
diir. Ornegin; Tiirkliigiin soyut cephesinin avantaji kullanilarak
bazi Kiirtlere Turklik “bahsedilmis” bunun karsiligini ise dev-
letin Kiirt meselesine dair resmi soyleminin disinda kalarak
almistir. Bu duruma en iyi érneklerden biri 1.2.3.4.5.6.7. ve 8.
dénemlerde Van’dan milletvekili olarak “atanan” Ibrahim Ar-
vas’'dir. Kendisi etnik kimlik olarak Kiirt olmasina Tirkligi
kabul etmektedir (Besikgi, 1978: 246-247).

Hatirati1 1964 senesinde basilan Arvas dnsozde ailesinin
ne kadar soylu bir aileden geldigini anlatmasinin akabinde
seyhlerden agalardan olan akrabalarini tanittiktan sonra dev-
rimlerin yilmaz bir savunucusu olarak gecen hayatini okuyucu-
lara aktarir. Kendisine gore o Tirk'tiir ve bu bir onurdur (Be-
sikci, 1978: 246). Yine ayni calismasinda palazlanmaya basla-
nan Kiirt milliyetciligine ve sosyalizme kars: fikirlerini acikca
beyan eder?. Kendisine gore zaten Kiirtler dillerini unutmus

9  Ayrintih Bilgi igin Bknz: ARVAS, ibrahim, (1964), Hatiralarim, Ankara.
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Tirklerdir. Bu noktada devlete diisen gorev bu “kiitleyi” Tiirk
“hars”ina uygun yetistirmektir. Arvas’in bu durumu devletin
agalik veya seyhlik gibi primordial aidiyetlerden ziyade bu ai-
diyet bicimlerini “Tiirklestirmek” amacinda oldugu anlasilmak-
tadir. Yine bu cesit “pragmatist” politikalar agalik ve seyhlik
kurumunun neden hala kuvvetli bicimde varligini siirdiirdiigii
sorusunun da cevabini isaret etmektedir.

Diger taraftan millet kavraminin muhtevasi dinin tanimi
baglaminda da degismektedir. Osmanli’'da modernles-
me/milletlesme siireci zorunlu olarak islam yorumlarina uy-
gunlugu gerek kilarken, diger bir ifade ile bir iist politika iken
Cumbhuriyet’in ilani ile beraber millet miilahazas1 ve din ara-
sindaki baglant1 daha tali bir konu olarak kabul edilmistir.

Ge¢ Osmanli doneminde kendisini ateist olarak tanimla-
yan Abdullah Cevdet’in ictihat isimli bir dergi cikarmasi ve
kendini bir mii¢tehit olarak kabul etmesi yeniliklerin din ile
mesrulastirilmasinin ciddi bir ihtiya¢ olduguna isaret etmekte-
dir. Ancak Cumhuriyet’in ilani ile beraber modernlesmenin ve
milletlesmenin zemini dini olmaktan ¢ikmistir. Bu durumun
izleri gen¢ Cumhuriyet’in ilk yillarinda kabul ettigi kanunlarda
da gorilebilmektedir. Tevhid-i Tedrisat Kanunu, Tekke ve Za-
viyelerin kapatilmasi, Medeni Kanun’un kabuli, bazi kiyafetle-
rin giyilmesinin yasaklanmasi, hilafetin kaldirilmasi gibi birta-
kim degisiklikler devletin yoniinii tayin ettigi kadar din-devlet
iliskisini de isaret etmektedir. Ozetle Cumhuriyet’in Tiirk tani-
m1 Osmanli’'nin millet tanimindan iki baglamda farklilagmakta-
dir. Bunlardan birisi ulus-devlet olmanin zorunlu bir sonucu
olarak Tiirkliigiin daha tikel bir yorumunun tercih edilmis ol-
masi iken ikincisi bu tikel Tiirkliigiin mesruiyet zemini modern
ve sekiiler bir toplum-devlet anlayisina dayaniyor olmasidir.

Bunun bir neticesi olarak tek parti donemi milliyetciligi ti-
kel Tiirkliigii kabul ederken, sekiiler ruhuna aykiri olan Islami
kimligi ve tikel Tiirk taniminin disinda kalan Kiirt kimligini ic-
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oteki konumuna tasimaktadir. Baska bir anlamda birisi “laiklik”
ilkesine muhalefet ederken digeri “cumhuriyetcilik” ilkesine
karsi ¢ikmaktadir.

3.TURKIYE’DE IDEOLOJININ YENIDEN URETIM
ENSTRUMANLARI

3.1. Turk Ocaklan

Tiirk Ocaklari, 1911 yilinda Istanbul’da kurulan Tiirk Yur-
du isimli dernegin girisimleri ile kurulmustur. Dernegin amaci
Tiirklerin kultiirel diizeylerini ylikseltmek, milliyet¢i ve Pan-
tiirkistleri bir araya getirmektir. Nizamname geregince dernek
adina bir dergi cikarilmistir. Daha sonra bu dergi “Tiirklerin
Faydasina Calisir” st basglig ile ¢ikan Tiirk Ocaklarinin resmi
yayin organi olan Tiirk Yurdu Dergisi olmustur (Hekimoglu,
2017: 45). Tiirk Ocaklar ittihat ve Terakki Cemiyeti (ITC) mer-
kezinde ve Ziya Gokalp’in de katilimiyla beraber 1912 yilinda
kurulmustur. amacini; “akvam-i islamiyenin bir riikn-tii miihimi
olan Tiirklerin milli terbiye ve ilmi, ictimai, iktisadi, seviyeleri-
nin terakki ve alasiyla irk ve dilinin kemaline ¢alismak (vurgu-
lar bana ait)” olarak tarif etmektedir (Sarinay,1994:152). An-
cak bu yap1 1920’de istanbul’un isgali siirecinde kapatilmak
zorunda kalmistir.

Ardindan Tiirk Ocaklar1 1924 yilinda yeniden canlandi-
rilmistir. Yeni nizamnamesinde Tiirk kiiltiirtiniin meydana ¢1-
karilmasini, uygarligin ve saglik bilgisinin ilerletilmesini ve
ulusal bir ekonominin gelistirilmesinin amag edinildigi belirti-
lir. Ancak bu kurum nizamnamenin 3. maddesine gore siyaset
ile ilgili faaliyet ylirlitemez. Bu durum milliyetciligin ve Tirk-
lestirmenin siyaset iistil bir faaliyet olarak kabul edildigini gos-
termektedir. Kurum temelde iki misyon ¢ercevesinde faaliyet
yuritmistir, ilki Turkligu kiltiirel-siyasal-ekonomik boyutla-
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riyla birlikte yeniden “tesis” edilmesi, digeri ise bu tesis edilen

Tirklaga “Turk olmakligl” anlayamayan veya anlayamayacak
olan Tiirklere ve diger anasira 6gretmektir.

Tiirk Ocaklarmin politikalarinin yoneldigi kitle donemin
tasrasy, bir diger tabirle koyliileri olmuslardir. Bizzat Cumhuri-
yetin kurucusu tarafindan tespit edilen Cumhuriyet koyliileri-
nin milli biling ve tarih cehaletleri onlar1 bu stratejilerin nesne-
si haline getirmistir.

Bu kurum icin 1925 tarihli Seyh Sait isyan1 énemli bir d6-
niistimii tetiklemistir. Bu isyandan sonra Tiirk Ocag1 subeleri-
nin sayis1 135’ten 217’ye yiikselmis ve bu yeni a¢ilan subelerin
biiylik cogunlugu Kiirtlerin yogun olarak yasadigi yerlerde faa-
liyete baslamistir (Yegen, 2015: 177). Bu baglamda Tiirk Ocak-
larinin 1927 yilinda gergeklestirilen kurultayinda kurumun
temel gorevlerinden biri olarak tanimlanan "Tiirkceyi konusu-
lan bir dil haline getirme" ve "dil birligi"ni ger¢eklestirme so-
rununun kiltiirel ve iktisadi boyutu ve bu konuda izlenmesi
gereken yontemler, hararetli tartismalara sebep olmustur (Us-
tel, 2004: 167).

Ocaklarin isleyisi ise bu cercevede dialist bir stratejiyi
icermektedir. Batida “Ttrk gencliginin fikri ve bedeni gelisme-
sine yardimci olunacak” doguda ise Tiirk kiiltiirii ve dili empo-
ze etmektir. Bu baglamda sadece kiiltiirel degiskenlerin mobili-
zasyonunun yeterli olmadiginin farkinda olan Yusuf Akcura
gibi aktorler ekonomik biitiinlesmeye de vurgu yaparak Tiirk-
lestirmenin soyo-ekonomik boyutlarina da dikkat cekmektedir.
Kendilerini batinin dogudaki temsilcisi olarak géren Tiirk Oca-
g1, Tirklerin ancak Avrupali oldugunda Tiirk olabildiklerini
ifade ederek Cumhuriyeti Avrupalastiran inkilaplarin siddetli
birer savunucusu olmuslardir. Bu amaci gerceklestirmek icin
ise gericilik ile miicadelenin bir zemini olarak “Tiirk Yurdu”
dergisi faaliyete gecirilmisti (Yegen, 2015: 178-179).
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Cumhuriyet Halk Firkasi1® (CHF) ile Tiirk Ocagi arasinda
varligl su gotiirmez iliski sonunda Turk Ocaklarinin partiye
ilhaki, yerine Halk Evlerinin agilmasi ile sonugclanmistir. Bu siki
yakinlasmanin bu sonuca ulagsmasi elbette bir anda olmamis,
Ocak yavas yavas CHF ile biitiinleserek bagimsiz varligini fiilen
kaybedince hukuki olarak da varligini ortadan kaldirmak bir
mesele olmamistir. Bu minvalde Serbest Cumhuriyet Firkasi
(SCF) tecrtibesinin akabinde uygulamaya konulan devrimlerin
halka mal edilmesi i¢in ideolojik miicadele 6zellikle 1931'den
sonra giiclin tek elde toplanmasini gerekli kiliyordu. Bu durum
kurumun CHF bilinyesine dahil edilmesinin pozitif sebebini
olustururken, Tiirk Ocaklari’nin Hamdullah Suphi (Tanri6-
ver)’'in 6nderliginde anti-Sovyet/Turanci/Pantiirkist/irke1 tu-
tumu kurumu bir muhalefet odag: haline getirmeye baslamasi
negatif bir sebep olmus, 1931 yilinda kurum CHF icinde eritil-
mistir (Hatipoglu, 2012: 156).

3.2. Turk Tarih Kurumu

Tiirk Tarih Kurumu'nun koékenlerinde Tiirk Ocagi Tirk
Tarihi Tetkik Heyeti vardir. Bu kurum Tiirk Ocaklarinin kapa-
tilmasindan sonra Tirk Tarih Tetkik Cemiyeti'ne doniistiiriil-
miistlir. Nihayetinde Dil devriminden sonra, Tiirk Tarih Tetkik
Cemiyeti, 1935 yilinda bizzat Atatiirk’lin istegi lizerine Tirk
Tarih Kurumu adini almistir (Yiizer, 2006: 50).

Bu kurumun tarihsel bilingte ve dilde birligin “kesfedilme-
si” yoluyla ulusal bir Tiirk kimliginin insasina yaptig1 katkilar
tartisiimazdir. Yukarida zikredildigi iizere ulus devletlesme
sturecinde tekrar kurgulanan tarihin her milliyetcilikte oldugu
gibi Tirk milliyetciliginde de 6zel bir yeri vardir. Bu 6zel yeri
ise bir bakima Tiirk Tarih Tezi isimli {iriiniine bor¢ludur. Her

10 Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan Halk Firkasi adinda 1923 de kurulan bu partinin
ismine 1924’de “Cumhuriyet” ifadesi eklenmis, 1935’deki 4. Kurultayda ise bugiin-
ki hali olan “Cumhuriyet Halk Partisi” ismi benimsenmistir (www chp.org.tr).
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ne kadar birtakim “giiliing” icerige sahip olsa da bu tez, Tiirklii-
giin hudutlarina iliskin birtakim tahayytlleri goézler oOniine
sermektedir.

Bu tezin 6nermeleri dort baslik altinda toplanabilir. Bun-
lar;

1.) Medeniyetin ilk ¢ikis yeri Orta Asya’dir
2.) Brakisefal ve beyaz irkin ilk ciktig1 yer Orta Asya’dir.

3.) Turkler brakisefal ve beyaz irktir ve 6z yurtlar1 Orta-
Asya’dir.

4.) Medeniyetin ilk yaraticis1 “Tiirkler” olmustur.

5.) Orta Asya’da bas gosteren kitligin akabinde Tiirkler gog
etmek zorunda kalmislardir. Bu go¢ sebebiyle sz ko-
nusu medeniyet dagilmis ve Mezopotamya, Misir, Ana-
doluy, Cin, Hind, Roma v.s. gibi medeniyetlerin kurucu-
lar1 olmuslardir. Medeniyet diinyaya Tiirkler sayesinde
yaylmistir

6.) Anadolu’nun yerli halklarn da Tirklerin gog ile gelen
atalandir.

7.) Tiirklerin ana dili Ttrkgedir.

8.) Eski medeniyetler icin oldugu gibi haksiz olarak islam
medeniyeti denilen daha yeni devirler medeniyetinde
de birinci derece kuruculuk ve yapicilik rolii Tiirklerin-
dir (Yiizer, 2006: 40; Tirk Tarih Heyeti, 1931).

Zikredilmis olan bu “bulgular” diger koklii medeniyetlerin
ve 1rklarin kékeninde Tiirk irki oldugu seklinde yorumlanmis-
tir. Bu baglamda, Tiirk tarih tezinin en temel iddiasi1 biiyiik me-
deniyetlerin kurucusunun Tiirk irki oldugu seklinde 6zetlene-
bilir.

Bu durumla iliskili olarak, enteresan bir sekilde, Tiirk dili-
nin de Tirk irkina benzer 6zellikler tasidig iddia edilmektedir.
Giines dil teorisi ismi verilen bu iddia, 6ziinde bilimsellik kay-
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gisindan ziyade milliyetcilik ile kapatilmaya calisilan sorunlara
bir care olarak goriilmiistiir (Heper, 2007: 100). S6z konusu
donemde dil iizerine yapilan ¢alismalar artmis ve bu vesile ile
dil biliminde birtakim gelismeler kaydedilmistir. Dillerin ekle-
meli, ayrismali ve biikiimlii olarak siniflandirilmasi, dil aileleri-
nin tespit edilmesi de asagi-yukari bu tarihlere denk gelmekte-
dir. Biikkiimlii dilleri kullanan irklarin “Aryan” (Indo Europan-
Hint Avrupa) irk oldugu ve daha yaratici, daha medeni toplu-
luklar oldugu iddiasi yine bu dénemin bir tiriiniidiir. Bu gerce-
ve icerisinde, Turkler de Hint-Avrupa dil ailesinde mensuptur
ve bu sebeple biikiimli bir dildir. Ciinkl Tiirke¢e tiim insanlarin
anadilidir -dillerin kokenidir- (Heper, 2007: 101-102).

Teoriye “glines” ismi verilmesi de bu noktada manidardir.
Ulus gazetesinin 26.08.1936 tarihli sayisinda bu durum soyle
izah edilmektedir;

“Idrak ve suurun ilk hareketinin ilkin (Giines) iizerinde
toplandigini biitiin varlig1 bu goklerin 151k ve 1s1 sagan melike-
sinin ytlirekte uyandirdiglr hayranlik duygularina baglandigini
kabul etmektedir. Teoriye giines adi1 verilmesinin sebebi budur
(Sendeniz, 2014: 318).

Bu durum Tiirk tarihinin Osmanli Devletinden onceye
uzanan ve buglnki diinyay: yaratan bir fenomen olarak yeni-
den insa edilmesi anlamina gelmektedir. Cumhuriyet Tiirkiye’si
ile Orta Asya arasinda iligki kurulmasi ayni zamanda yaratil-
mak istenen modern, tikel ve sekiiler Tiirkliigiin kokenlerinin
tlimel ve dini bir muhtevasi olan Osmanl ve Selguklu donemle-
rinin 6tesine uzanarak “saf” Turkliik ile iliskilendirilmesi ama-
cini tasimaktadir. Dolayisiyla Tiirk Tarih Kurumu, Tiirk Dil Ku-
rumu ve Tiirk Tarih Tezi'nin tek parti donemindeki roli fonk-
siyonel olarak Imparatorlugun Tiirkliik tahayyiiliiniin reddi ve
Imparatorlugun reddettigi Tiirkliigiin kabulii olarak degerlen-
dirilebilir. Sonug¢ olarak tiim bu girisimlerin amaci milli ideolo-
jinin entelektliel zeminini olusturmak, asirlarca asagilandigi
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iddia edilen Tiirk ulusuna itibarini yeniden kazandirmak!?,
onun aslinda ne kadar asil, yiiksek, eski, kokli bir ulus oldugu-
nu ispatlamaktir.

3.3. Halkevleri

Bu baglamda degerlendirilebilecek bir baska kurum ise
“Halkevleri” dir. Bu kurum 1931 yilinda CHF’nin III. Biiytlik
Kongresinde alinan kararla kurulmustur (Aktas ve Ozdemir,
2011: 246) ve Tiirk Ocaklarinin maddi varliklar1 bu kuruma
devredilmistir. Kurumun amact “halki aydin hale getirmek”
olarak belirtilmektedir. Bunun gerceklestirilebilmesi icin ise
vatandaslarin zihinlerinin gercek Tiirk dili, gercek Tiirk tarihi ve
gercek Tiirk sanati ile doldurulacaktir. Yine bu ¢ercevede koy-
lerde milli seremonilerin diizenlenmesi de bu kurumun gorev-
leri arasinda yer almaktadir!? (Yegen, 2015: 180-183).

Esasinda Tiirk Ocaklari’nin kapatilmasi ve bir baska sekil-
de, yani halkevleri olarak yeniden oOrgilitlenmesindeki amag
tasrada meydana gelen hosnutsuzluktur. Nitekim Ahmad da
(2014: 215-216) Cumhuriyetin ilk donemlerinde halki gizli bir
muhalefet olarak nitelemektedir. Yazar bu gizli muhalefeti “ye-
ni dogmakta olan diizeni kavrayamayan, kuskucu, hognutsuz ve
somurtkan” seklinde tanimlamaktadir. Bu hosnutsuzluk kendi-
ni Serbest Cumhuriyet Firkasi (12 Temmuz - 17 Kasim 1930)
deneyinde kuvvetle belli etmistir!3 (Ziircher, 2013: 264).

11 Avrupa’da Tirklerin barbar ve medeniyetsiz olduguna iliskin bilgiler ders kitapla-
rinda kendine yer bulmustur. Afet Inan’in bu iddialarla dolu olan bir Fransiz ders
kitabini Atatiirk’e takdim ettigi belirtilmektedir (Yegen, 2015).

12 Ginltmiizde bu gorev tiim bayramlar1 kapsamasa da sadece Cumhuriyet Bayra-
m1'na 6zgii olarak 5442 sayili il idaresi Kanunu’nun 31. maddesinin L bendine gére
Kaymakamlara, 9 maddesinin K bendine gore ise valilere birakilmigtir.

131930 yilinda kurulan SCF Atatiirk’iin emri ile Fethi Okyar tarafindan kurulmustur.
Halkin CHF'nin politikalarina olan karsit tutumu muhalif odaklarin SCF’de toplan-
masina sebep olurken bu olay neticesinde 6mri kisa olan parti kapatilmistir. SCF
deneyi iilkedeki hosnutsuzlugun boyutlarini gosteren bir olay olmasi sebebiyle
6nem arz eder.
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Diger taraftan Cecen’in (1990) Halkevleri isimli ¢alisma-
sindan aktardigina gore, 1940 yilinda kabul edilen bir 6nergeye
vesilesiyle CHP'nin orglitlenmis oldugu illerde halkevleri igin
denetim mekanizmasi kurulmasi amaclanmaktadir. Bu tarihten
itibaren Elazig, Tunceli, Bingdl, Urfa, Diyarbakir, Mardin, Siirt
ve Agri'ya yani ulusal biitiinlesme noktasinda “piiriizli” gori-
len sehirlere CHP’li parti gorevlileri atanmistir (Yegen, 2015:
183).

Her ne kadar boéyle bir ise kalkisilmissa da halk ve iktidar
arasindaki bosluk o kadar genistir ki bu iki unsur birbirini kap-
sayamamaktadir. Bu sebepten dolay1 “halka inmeye” ¢alisan
kadrolar genelde halkla iktidar arasindaki boslukta kaybolmus-
lardir. Ankara Halkevi’'nin 1933 yilinda yaptig1 bir kdy gezisi bu
yabancilagsmanin enteresan bir 6rnegini teskil eder. Kirbiy'in
(1962: 71) aktardigina gore; doktorlar, disciler, pedagoji 68-
rencileri ve halkevi hatiplerinden olusan grubun koy gezisi i¢in
Afrika’da safari yapacak bir grup gibi hazirlanmistir. Kayip bir
kitay1 kesfe gitme heyecanindan olsa gerek uzun siire yeterli
olacak miktarda konserve yiyecek ve diger gerekli malzemeler
dikkatle techiz edilmistir. Bu seyahat kéy meydanina bayrak
dikilmesi, doktorlarin bazi hastalarla ilgilenmesi ve koyliilerin
fotograflarinin ¢ekilmesiyle son bulmustur.

Bu gezi ulusal biitiinlesme ve halkevleri arasindaki dogru-
dan baglantiy1 acikca gozler dniine sermektedir. Kurumun uzun
siire yetecek miktarda konserve ile yola ¢cikmasi kdye ve koylii-
ye karsi bir giivensizligin oldugu sonucunu ¢ikarmaktadir. Sag-
lik hizmeti ve kdy meydanina bayrak dikilmesi ise devletin bir
parcasi olduklarinin ve o devletin s6z konusu Tiirk bayragi ile
temsil edildiginin “kitleye” anlatilmasi amacimi tasimaktadir.
Yukarida zikredilen 6rneklere ek olarak 1935 yilindan itibaren
Kastamonu’da kutlanan “Atatiirk’iin Kastamonu’ya Gelisleri ve
Sapka Inkilab1 Bayram1” zikredilmeye degerdir. Bu kutlamalar
Halkevi bandosunun liderliginde séylenen istiklal mars: ile
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baslamis ve Halkevi Stivari ve Bisiklet Kolunun resmi gecisleri
ile son bulmus, ardindan o gece Halkevi Temsil Kolu tarafindan
davet verilmistir (Aktas ve Ozdemir, 2011: 256).

Halk Evlerinin gelisimi 6zellikle 1940’1 yillardan sonra
yavaslamistir. Hem II. Diinya Savasinin olusturdugu atmosfer
ve buna bagh olarak ekonomik kisitlarin olusmasi hem de he-
men hemen ilkenin tiim illerine Halkevlerinin kurulmasi bu
yavaslatmanin sebepleri arasinda zikredilebilir (Aktas ve Oz-
demir, 2011: 258). Bu bir nevi “dogal sinirlara ulasma” duru-
mu ozellikle tek partili hayata gecisin 6dncesinde tasrada bulu-
nan oy potansiyelini kesfetmesi ile baska bir boyut kazanir.
Hem tasradaki memnuniyetsizligi gidermek adina hem de oy
potansiyelini CHP saflarina mobilize edebilmek saikiyla yani
ozetle halki “terbiye edip cagdaslastirmak amaciyla” Kirsal
alanda “halk odalar1” faaliyete gecirilmistir. 19 Subat 1940
tarihinde 141 Halkodasi agilarak baslanilan bu girisim 1950
yilina gelindiginde 3500’e yakin halkodasina ulasmistir (Aktas
ve Ozdemir, 2011: 258).

Demokrat Partinin (DP-1946-1960) kurulmasi ve siyasi
hayatta mudahil olmasi ile halkevleri lizerinden bir muhalif
politika benimsenmis ve 1950 yilinda DP’nin iktidar olmasin-
dan sonra halkevleri iizerinden yiiriitilen tartisma daha da
alevlenmistir. CHP ile Halkevi baglantisi ciddi elestirilere ma-
ruz kalmistir. Nihayetinde kurum 1951 tarihinde kapatilmis ve
malvarliklarindan bir kismi 1949 da tekrar agilan Tiirk Ocakla-
rina devredilmistir (Aktas ve Ozdemir, 2011: 260).

3.4. Koy Enstituleri

1930’larda iilke niifusunun %80’'inin yasadigi koylerde
okul sayisi1 olduk¢a az olmasi, var olan okullarda ise hem 6g-
retmenlerin tutunamamasi hem de 6gretmenler ile kdyliler
arasindaki kiiltiirel kopukluklar kéyliiniin makbul vatandaslara
doniismesini engellemektedir. Ayni zamanda, koyiin egitim
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ihtiyaci sadece okuma-yazma degil, kdye 6zgii tarim veya salgin
hastaliklardan korunma gibi konular1 da icermektedir. Bu ek-
siklikleri gidermek icin K6y Enstitiileri; 17 Nisan 1940 tarihin-
de 3803 numarali Koy Enstitlileri Kanunu’'nun kabulii ile ku-
rulmustur (Aysal, 2005: 270). Donemin Milli Egitim Bakani
Yiicel ise mecliste yapilan goriismelerde “igtimai” bir sinif ya-
ratmak istemediklerini bunun yerine koyliilerin iilkesine bagh
vatandaslar olarak yetistirilmesi istendigine dair beyanatlari
s6z konusu egitim ihtiyacinin yaninda diger hedeflerinin oldu-
gunu da isaret etmektedir (Kafadar, 2007: 374).

Kemalizm’in sinifsiz, imtiyazsiz toplum ideali ile paralellik
arz eden bu durum koyliiniin modernlesmesi ama sehirlesmek
yerine koyde kalmasini hedefleyen bir icerige sahiptir (Belge,
2006: 134). Burada modernlesmek neredeyse Tiirklesmek ile
es anlamli kullanilmaktadir. Ancak bu modernlesme hamlesi-
nin arka planinda sanayilesmeden ziyade tarimsal iiretim var-
dir. Dolayisiyla modernitenin bir kiiltiir olarak alinmasi ama
tarimin ve koy hayatinin sanayilesmenin ve kentin 6niine ko-
nuldugu bir projedir.

Bir proje olarak Koy Enstitiileri’nin yiiriitiiciisii ismail
hakki Tongug¢ Avrupalilasmanin koyliiye dayatilmasi gerektigi-
ni savunur. Ancak bu girisim halka ragmen degil halkla beraber
halk i¢in yapilmalidir (Ozman, 2007: 369).

Diger taraftan Koy Enstitiileri'nin kurucu kanununda acik
acik mezunlarin “milli tlkii ve maksatlar kéyde gerceklestir-
meye hizmet edecekleri” belirtilmistir. Burada milli ilki ve
maksatlar ile Kemalizm, Kemalizm ile de belli bir Tiirk ideal tipi
vurgulanmaktadir. Zira Koy Enstitiileri'nin kurulusunda 6nemli
bir rol oynayan Hasan Ali Yiicel Kemalizm disinda kalan her
seyin zararli oldugunu ve okullara degil memlekete sokulma-
masi gerektigini ileri siirmistiir (Yiicel, 1994: 235).

Koy Enstitiileri'nde her sabah okunan Ziraat Marsi ideoloji
aktarimi ve Tirklestirmenin 6rneklerinden biri olarak gosteri-
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lebilir. Mars su sekildedir; “Stirer, eker, bigeriz, giivenip Gtesine
Milletin her kazanci, milletin kesesine, Toplandik bas ciftcinin
Atatiirk’iin sesine, Toprakla savas igcin ziraat cephesine. Biz
ulusal varligin temeliyiz, kékiiyiiz, Biz yurdun 6z sahibi, efendisi
kéyliiyiiz. Insani insan eden, ilkin bu soy, bu toprak. En yeni alet-
lerle en igten ¢alisarak, Tiirk icin yine yakin diinyaya érnek
olmak, Kafa ding, el nasirli, géniil rahat, alin ak. Biz ulusal var-
ligin temeliyiz, kékiiyiiz. Biz yurdun 6z sahibi, efendisi, kéy-
liiyiiz. Kuracagiz 6z yurtta, dirligi diizenligi. Yikiyor engelleri,
ulus egemenligi Gorsiin kéyler bollugu, rahatligi, senligi. Bizim-
dir o yenilmek bilmeyen Tiirk benligi. Biz ulusal varligin teme-
liyiz, kékiiyiiz. Biz yurdun 6z sahibi, efendisi, kdyliiytiz”. Her giin
gururla bu dizeleri okuyan cocuklar icin iyi bir 6gretmen olmak
ile makbul bir Tirk olmak ust uste binmekte, bu kurumlara
giren ¢ocuklar birer doniistiiriicii gii¢ olarak ¢cikmaktadirlar.

Belge (2012: 739), Hakki Kamil Bese’'nin Tek Carik Yiizbagi
isimli romani ile Koy Enstitiileri arasinda bir iliski kurmakta-
dir. Bese’nin romani Kurtulus Savasinda tek bacagini kaybeden
ve evine dondiglinde koéyiinii kalkindirarak “ulusal davaya”
destek saglamasinin hikayesi anlatilir. Romanin temennisi her
koyde bir tane Tek Carik Yiizbasi olmasidir. Ayni hikaye daha
once 1934 yilinda CHF Nesriyatindan ¢ikan Takma Ayak Hasan
Cavugs isimli romanda da tekrar edilmistir. Bu eserler 6ziinde
bir edebiyat iirtinli olmaktan ziyade koyliinlin kendi icinden
¢ikan “organik aydinlar1” araciligi ile modernlestirilmesi ideali-
ni ve ihtiyacin1 yansitmaktadir. Dolayisiyla Koy Enstitiileri bu
tiir bir modernlestirme ve dolayisiyla Tirklestirme projesinin
somutlasmasi olarak okunabilir.

4.SONUC

Bir ulusun 6zii ortak bir hafizaya sahip olmak, belli seyleri
kolektif bir sekilde hatirlamak oldugu kadar belli seyleri siste-
matik olarak unutmak olarak da tarif edilebilir. Bu unutma
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sadece giindeme getirmemek olarak degil inkar etmek olarak
da hayat bulabilmektedir.

Tek parti déneminde ise bu unutma-hatirlama iliskisi mil-
liyetcilik akimlarindan eskilcilik yani unutulmus olan milli kim-
ligin aydinlar tarafindan yeniden hatirlatilmas1 baglaminda
gerceklesmistir. Dolayisiyla yukarida bahsedilen inkarin inkari,
unut(tur)ulan bir kolektif kimligin unut(tur)ulmasinin unutul-
masidir. Daha basit bir ifade ile imparatorluk Tirkliglinde
merkezden cevreye itilen etnik Tirk kimliginin tek parti do-
nemi ile beraber geri doniisii ve bu defa imparatorlugun Turk
taniminin ¢evreye itilmesidir.

Bunun icin ise devletin gerek zor araclar gerek ise riza
lretme araglari1 es anli kullanilmistir. Bu ¢alismada riza tretil-
mesi icin kullanilan Tirk Ocaklari, TTK ve Tiirk Tarih Tezi, Halk
Evleri ve Koy Enstitiileri kisaca incelenmistir. Bu kurumlarin
ortak noktalar1 CHF/CHP ile organik baga sahip olmalari, peda-
gojik amaglarinin bulunmasi ve kéye/kirsala yonelmis olmalari-
dir. Bu durum tek parti rejimi ile halk arasinda kiiltiirel olarak
bir vesayet iligkisi kuruldugunu gostermektedir. Zira iktidarin
siyasal ve biirokratik elitleri halki Kant¢c1 anlamda erginlige
ulasmamuis ve egitilecek “cocuklar” olarak gérmektedir.

Diger taraftan devletin ideolojik aygitlar1 araciligiyla hal-
kin terbiye edilmesi ve erginlige ulastirilmasi, “homo kemalis-
mus” haline getirilmesi i¢in halkin kendi i¢inden elitler iiretil-
mek istenmistir. Elitler halk icinde yeni elitler lireterek halkin
stirekli bir devinim ile homo kemalismus’a donlismesi istenil-
mistir. Bu yontem muhafazakar kanattan Nurettin Topgu'nun
Sorbonne’da yazdig1 doktora tezindeki dngoriilerle paralellik
gostermesi sebebiyle de ilginctir. Zira Topcu “Conformisme et
Révolte, Esquisse d'une Psychologie de la Croyance” (Konformizm
ve Isyan, Bir Inang Psikolojisinin Ana Hatlar1) isimli tezinde go-
nill adamlar1 ismi verdigi elitlerin halki “ehlilestirmesi”, kon-
formizimden arindirmasi gerektigini iddia eder.
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Bu durum halkin vasisi olarak kendini goéren tek parti re-
jimin halk ile kurdugu iliskinin onlara 6zgi olmadigini goster-
mesi acisindan onemlidir. Zira tek parti ddoneminde goriilen bu
pedagojik tutum gerek muhafazakar gerek ise laik kanattan
olsun, modernist projeler i¢in genel bir yontem hatta dénemin
bir geist’t olarak okunabilir. Dolayisiyla tek parti doneminde
Tiirklestirme/modernlestirme ¢abalarinin bu yukaridan asagi-
ya tavrinin arkasinda donemin sosyopolitik atmosferi yatmakta
iken bu durum modernitenin belirleyici 6zelliklerinden biridir.

Sonug olarak tek parti doneminde sinirlari muglak ama
cercevesi belli bir Tirkliikk anlayisi gelistirilmis ve bu anlayis
toplumu egitmek sureti ile iilke genelinde genel kabul goérecek
sekilde yerlestirilmeye ¢alisilmistir. Bunun icin ise CHF /CHP ile
organik bagi bulunan Turk Ocaklari, TTK, Halk Evleri ve Koy
Enstitiileri birer arac olarak kullanilmistir.
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1919-1939 aras1 dénemde azinlik aleyhtarliginin Avru-
pa’daki en biiylik hedefi antisemitizmdir. Basta Almanya olmak
lizere Kita Avrupasi’'ni hakimiyeti altina alan antisemitist dal-
gadan, ozellikle 1930-1940'l yillarda, Tiirkiye de payina diiseni
almistir. Gen¢ Cumhuriyetin hiikiimeti, vatandashik baginin
esas kabul edildigi esitlik¢i bir ulus yaratma gayreti sebebiyle,
irkeiliga sicak bakmasa da; dénemin genel atmosferi icinde
yani basindaki Avrupa’nin antisemitist propagandasinin cazi-
besinden, Tiirkiye basini, 6zellikle de bazi kurulus ve fikir ¢ev-
releri kendilerini kurtaramamislardir. Bu nedenle Tiirkiye ba-
sininda farkl dozlarla da olsa cumhuriyetin kurulusundan beri
var olan anti-semitist cereyanlar; donemin konjonktiiriiniin de
etkisiyle 1930’lardan sonra goézden gelinemeyecek boyuta
ulasmis ve 1934 Trakya olaylar1 vuku bulmustur.

2.YAHUDI CEMAATININ KISA TARIHi

Kendine ait kutsal bir kitab1 ve peygamberi ile semavi bir
din olan Yahudiligin, hem bir dini hem de bir milleti temsil etti-
gi goriisii sebebiyle 6zgilin bir kimlik oldugu ifade edilmektedir
(Eroglu, 2000; Giinay, 1993: 176). UNESCO’nun 1950°’de cesitli
tilkelerden farkli bilim dallarini temsil eden altmisa yakin bilim
insanin hazirladig1 metinde “Yahudilik” ulus durumuna gele-
memis etnik bir grup adi olarak tanimlanmistir (Senel, 1993:
32).

Yahudilerin yasadiklar1 topraklardan gog¢ii M.S. birinci
yizyilin ikinci yarisinda Kudiis’iin Roma Imparatorlugunun
topraklarina katilmasindan sonra, General Titus'un Yahudileri
gemilerle Avrupa’ya gondermesiyle baslamistir. Hristiyanligin
Roma Imparatorlugunun resmi dini olmasina kadar Roma im-
paratorlugunun topraklarinda rahat yasayan Yahudiler, bu
tarihten sonra Tanriyla yeni bir ahit gelistiren Hz. Isa’y1 6ldiir-
diikleri inanci sebebiyle Hiristiyanlar tarafindan ¢esitli baskila-
ra maruz kalmis ve bulunduklar yerlerde toplumdan dislan-
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mislardir. Hiristiyanlar tarafindan Tanri’'nin lanetledigi bir top-
luluk olduklarina dair inan¢ sebebiyle dislanmalar1 onlarin
zorunlu olarak ticarete yoneltmistir (Harman, 2013: 24; Ozen,
1993: 4-5).

Yahudi toplulugun Tiirkler ile ilk karsilasmalar1 Anado-
lu'nun fethi ile gerceklesmistir. Osmanlilarin Bursa’'nin fethi ile
baslayan Yahudi toplulugu ile ilgili iliskileri baslangictan beri
barisgil bir bicimde gelismistir. Osmanl padisahlar1 onlarin
kendi dini cemaatlerine iliskin yasam tarzlarina miidahale et-
medikleri gibi dini hayatlarin1 kolaylastiric1 bir takim uygula-
malara da girismislerdir. Bu sebeple Osmanli’'nin Balkanlardaki
ilerlemesi beraberinde Edirne’ye yogun bir Yahudi gocii bas-
latmis hatta burasi kisa zamanda Yahudi egitim merkezine do-
niismiigtiir. Ispanya ve Avrupa’min diger iilkelerinden gelen
Yahudi gdcii, Osmanl yoneticileri tarafindan kalifiyeli bir insan
giicii olarak degerlendirilmis ve ticaret ve mesleki ustaliklarin-
dan yararlanilmaya calisilmistir (Sagluk, 2011: 66-63). Ozellik-
le Fatih Sultan Mehmet'in istanbul’'un fethi éncesi Yahudi ce-
maati ile kurdugu yakinlik fethin stratejik noktalarindan biri
olarak kabul edilir.

Osmanli imparatorlugunda yasayan Yahudi cemaatlerini
Ozdemir (2019) Romaniotlar, Musta’ribeler, Karaimler, Aske-
nazlar ve Seferadlar olarak siniflandirmistir. Haker’e gore
(2006) bu calismanin konusu olan Trakya Yahudileri ise cogun-
lukla ispanya’dan gonderilen Yahudileri tanimlayan Seferad
cemaatine mensuptur. Ozdemir, Trakya Yahudilerinin ticaret
ugrasini devam ettirdigini hatta zaman zaman yiiksek askeri
riitbeli gorevlilerle ticari iliskiler gelistirdiklerini belirtmekte-
dir (2019: 18-19). Avrupa’nin farkli bolgelerinde Hiristiyanlar
tarafindan yillarca horlanan ve dislanan Yahudi cemaatinin
Osmanl topraklarinda yakaladigi bu huzur ve giiven ortami
sebebiyle, Yahudi cemaati 1789 Fransiz ihtilalinin yaydigi mil-
liyetcilik akiminin isyana tesvik etmedigi ender gruplardan biri
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olmustur. Tokel, 6zellikle 1839 Tanzimat Fermaninin getirdigi
Mislim ve gayrimiislim tebaanin haklarinin esitlenmesinin,
ayriliker fikirlere meyletmeyen Yahudi cemaati tarafindan se-
vingle karsilandigini belirtmektedir (2010: 20-21).

20. Yiizy1lin basi, cokmekte olan Imparatorlugun bir taraf-
tan Avrupali devletlerin yayllmaciligi diger taraftan tilke icin-
deki azinliklarin bagimsizlik istegiyle baskaldirdig1 zorlu bir
doénemdir. Siyasi ve askeri karisikliklara ek olarak iktisadi aci1-
dan da zor durumda olan Osmanl iilkesinde, Trakya'daki Ya-
hudi niifusunun geng kesimi daha iyi bir yasam i¢in, 20. ylizy1-
lin basinda Avrupa demir yolu hattinin agcilmasinin da etkisiyle
dinyanin farkli yerlerine gé¢ etmeye baslamiglar. Haker
(2006), siyasi ve askeri gelismeler sebebiyle Balkan Savaslari
ve 1. Dlinya Savasi sirasinda bolgenin ara ara el degistirmesin-
den dolay1 buralardan gé¢ eden Yahudilerin, savaslarin bitmesi
ve bolgenin Osmanli devletine ge¢mesiyle tekrar yerlerine do-
niip yasamlarina devam ettiklerini ifade etmektedir. Balkan
Savaslari’'nda ve 1. Diinya Savasi’'nda Osmanh vatandasi olma
bilinciyle hareket eden Yahudiler Osmanl Devletini destekle-
mis ve yer yer gerektiginde gerekli yardimlarda da bulunmus-
lardir (Haker, 2006: 16-20).

3.BIRINCi DUNYA SAVASI SONRASI GENC
CUMHURIYET VE YAHUDILER

1927 yilinda yapilan Cumhuriyet'in ilk niifus sayimina go-
re Tiirkiye’de yasayan Yahudi sayis1 81.392 olarak kayitlara
gecmistir. Bu sayimin éncesinde, 1914 yilinda Osmanh Impara-
torlugu'nda yapilan son niifus sayiminda Yahudi niifus 367.400
olarak tespit edilmistir. Dolayisiyla imparatorluktan Cumhuri-
yet’e intikal eden Yahudi niifusu dortte ii¢ azalmistir. Erken
Cumhuriyet doneminde Yahudilerin sorun yasadigi {i¢ temel
olay Trakya Olaylari, Vatandas Tiirkce Konus Kampanyasi ve
1942 Varlik Vergisidir. Bunlardan ilki dogrudan Yahudilerle
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ilgili olmakla birlikte, diger ikisi biitiin azinliklarla beraber Ya-
hudileri etkileyen gelismeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Boliikbasi, 2019: 297).

Osmanli Devleti’nin sona ermesinden sonra kurulan Tiir-
kiye Cumhuriyeti devletinin asli bir parcasi olarak kendilerini
goren Yahudiler, 1926 yilinda Turk Musevileri Cemaati Baskani
Jak Nahmiyas ve Tiirk Musevileri Cemaati Genel Sekreteri Han-
ri Soriano’nun “Tiirkiye Cumhuriyeti Yiice Basbakanligina Te-
sekkiir Sunusumuzdur” adli mektuplarinda devlete ve Mustafa
Kemal Atatiirk’e olan baghliklarini su sekilde dile getirmisler-
dir (Galanti, 1995: 73):

“Biiytik kurtaricimiz Gazi Pasa Hazretleri’nin dahice énder-
ligiyle sevgili vatanimizin giristigi ilerleme yolunda geri
kalmak istemeyen Tiirk Musevileri, yiice hiikiimetge tutulan
yeni ilkelere gore hareket etmekteki gérevin bilincinde ola-
rak yaptiklari 6zel toplantida bes yiiz yildan beri Tiirklerin
koruma kanadinda Musevi milletinin gérdiigii sonsuz ve
benzersiz iyilik ve himayeden hicbir memlekette gériilmeyen
sevgi belirtilerinden 6tiirti en biiyiigiinden en kiigiigiine ka-
dar hissettikleri minnet ve siikran hislerini Babamiz Cum-
hurbaskanimiz Gazi Mustafa Kemal Pasa Hazretleriyle yiice
Cumhuriyetimizin degerli hiikiimetine sunmak ve belirlenen
yeni amaglar gergevesinde cemaatin yénetim bicimi hakkin-
da hiikiimetin emir ve diisiincelerini almak ve her zaman va-
tanin pek candan evlatlart bulunmus olup sag olduk¢a ona
baghliklart kesin olan Musevilerin bazi dileklerini yiice hii-
kiimete sunmak géreviyle ézel bir kurulan Hiikiimet Baskan-
ligina génderilmesine karar verilmis ve bu tesekkiir gérevini
yerine getirmek amaciyla cemaatimiz tiyelerinden Universi-
te Profesérlerinden Avram Galanti, Hanri Soriano, ve Simon
Levi Efendiler secilmis oldugunu ve ylice vatanimizin yiik-
selmesi ve Kurtaricimiz Reisicumhur Pasa Hazretleriyle zati
devletlerinin ve ylice hiikiimetin bagsarisinin devami icin en
icten dileklerde bulundugumuzu saygiyla bildiririz.”

Osmanli’"dan Cumhuriyete intikal eden bu ¢ok kimlikli ya-
p1 icinde Yahudiler cografi olarak Tirkiye'de iki bolgede top-
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lanmislardir: Istanbul ve Trakya, Izmir ve Bat1 Anadolu. Yahudi
niifusunun yogunlukta yasadig1 sehirler, istanbul, izmir, Edir-
ne, Bursa, Aydin ve Canakkale'dir. Levi (1996) 6zellikle Izmir
ve Bati Anadolu’da yasayan Yahudilerin isgal yillar1 sirasinda
savasin biitiin yiikiinli Turklerle birlikte c¢ektiklerini, savasa
Yahudilerin de katildigin1 ve savas sirasindaki kitlik ve yagma-
lardan Yahudi halkin da ayni sekilde etkilendigini belirtmekte-
dir. Hatta izmir'in Yunanistan’a ilhakini isteyen Rum halkinin
bu konuda Yahudi ahiliye ¢ok baski yaptigini, ancak Yahudile-
rin hi¢bir zaman Tiirklere ihanet etmedigini ileri siirmektedir.
Turklerin de Yahudileri daima Rum ve Ermenilere karsi koru-
duklarini séyleyen Levi, hem halkin hem de Tiirk siyasi 6nder-
lerinin Yahudiler ile ilgili tutumunun genellikle hosgorii ile
nitelendirilebilecegini dile getirmistir.

Levi'nin Tiirk-Yahudi iligkilerine iliskin bu tarih okumasi-
na karsi ¢ikan Bali, Cumhuriyet dénemi Tiirkiyesi'nde Yahudi-
lerin siyasi iktidarlar ve kamuoyu ile olan iligkilerinin bilimsel
ve elestirel bir sekilde islenmedigini ileri siirmektedir. Ona
gore, Tlrk-Yahudi iliskilerini sadece dostane yasantilar {izerine
bina etmek islevsel bir yaklasimdir ve konuya islevsel bir se-
kilde yaklasanlar ise basta Yahudiler olmustur. Tiirkiye Yahudi-
leri kendilerine yoneltilen elestiri ve sadakatsizlik su¢lamalari-
na karsi olarak, tarihin akisi icinde, siyasi ve resmi makamlarla
olan iliskilerinin sadece iyi yanlarini yansitmaya 6zen goster-
misler ve tarihlerini hep bir savunma araci olarak kullanmis-
lardir. Tarih anlatiminin bir arag olarak kullanildigi bir ortam-
da kamuoyu da Yahudilerin benimsedikleri bu anlatimi tartis-
maya gerek gormeden kabul etmistir. Bu cercevede konuya
elestirel ve nesnel bir sekilde yaklasan arastirmacilarin ileri
surdiikleri tezlerin gegersiz oldugunu kanitlamak i¢in de Yahu-
di entelektiieller, bizatihi azinliklarin benimsedikleri bu tarih
anlatimini birincil bir kaynak olarak kullanip; Yahudilerin, bir-
kac olay disinda, Tiirkiye'deki yasantilari sirasinda ciddi sorun-
larla karsilasmadiklarini tekrarlamislardir. Bali bu islevsel ta-
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rih anlatiminin en iyi 6rneginin Avram Galanti’'nin eserlerinde
oldugunu savunur. Galanti, bu secici anlayisla Tiirk-Yahudi ve
Yahudi toplumu-siyasi iktidar iliskilerinin sadece iyi yanlarini
kamuoyuna yansitmis, gerilimli yanlarin1 ya gérmezlikten gel-
mis veya onlara son derece ylizeysel ve olaylar1 6nemsemez bir
sekilde deginmistir. Bali, Galanti'nin iistlendigi bu misyonun
yakin tarihimizde baska Yahudi seckinleri tarafindan devam
ettirildigini hatta 1989’da kurulan 500. Y1l vakfinin bu tarih
anlayisina sadik kalarak, Amerika'daki Rum ve Ermeni lobile-
rinin Tiirkiye'ye karsi yiiriittiikleri kulis faaliyetlerini bertaraf
etmeyi amagladigini belirtmektedir (Bali, 2020: 13-15). Bu
tarih okumasina gelistirdigi karsi argiiman ile Yahudilerin Tiir-
kiye’deki yasantilarinin genellendigi kadar piiriizstiz olmadigi-
ni diistinen Bali, “Bir Tiirklestirme Seriiveni: 1923-1945” adl
eserinde Tek Parti doneminde Tiirkiye Yahudilerinin yasadik-
lar1 pek cok sikintili olay1 belgeleriyle birlikte gozler oniine
sermistir.

4.1934 TRAKYA OLAYLARININ SEBEPLERi VE
SEYRI

Trakya olaylarinin sebepleri bu calismada li¢ baslik atinda
toplanacaktir. ilki gen¢ cumhuriyetin {initer bir ulus devlet
olarak kurgulanmasi sebebiyle Anadolu’da yasayan cok etnik
gruplu bir halktan Tiirk ulusu yaratmaya projesine dayanmak-
tadir. Tiirklestirme politikalari ¢ercevesinde ele alinan bu iddi-
alar daha c¢ok iilkenin kendi i¢ politikalar: ve kiiltiirel yapisi ile
ilgilidir. ikinci ve ticiincii bashklar ise daha cok konjonktiirel
bir agiklamaya dayanmaktadir. Bunlardan ilki Alman Nazi Par-
tisi’nin iktidara gelisi ve bu partinin Yahudi karsithig1 tizerinden
yuriittiigii propagandasidir. Bu propaganda, sadece Avrupa
Hiristiyan uluslar1 degil bizim gibi Avrupa’nin ¢evresinde yer
alan halklar1 da belli 6l¢iide etkisi altina alan bir cazibe yarat-
mistir. Bu propagandanin etkisi 6zellikle Tiirk yazin diinyasin-
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da cesitli yayin kuruluslarinda gorilmiistiir. Trakya olaylarinin
sebeplerine dair tigiincii bashk ise italya’nin yayilmaci emelle-
rinin yarattig1 tehdit algisi tizerinedir. Tehdit algisinin yarattigi
tilke icindeki idari uygulamalara ise bu baslik altinda yer ve-
rilmistir. Calismanin asagidaki boliimlerinde bu li¢ sebep ayrin-
tilariyla ele alinmistir.

4.1. Tirklestirme Politikalari

Cumbhuriyet doneminde milliyetcilik anlayisi, cografya (va-
tan), Turk milleti, millT kiiltlir ve din olmak {izere dort unsur
lizerine insa edilmistir. Milli bir devlet ve milli bir toplum olus-
turma siirecinin ilk adimi Misak-1 Milli sinirlar1 dikkate alina-
rak, milli bir cografyanin vatan temeline oturtulmasi ile basla-
mugtir. Ikinci unsur ise vatan olarak belirlenmis milli cografya-
da homojen bir yapiya sahip Tiirk milleti olusturmaktir. Milli
bir cografyada homojen bir Tiirk milleti yaratmak icin gerekli
olan iciinci unsur ise, bu millete bir kimlik ve kiiltiir kazan-
dirma asamasi olmustur. Milli kiiltiire sekil veren unsurlar tlki
birligi, dil ve ortak kiltiir olarak belirlenmistir. Atatiirk milli-
yetciligi tanimlamalarinda her ne kadar din unsuruna yer ve-
rilmemisse de uygulama da milliyete degil de dine vurgu ya-
pilmasi, Cumhuriyetin ilk yillarinda milll bir toplum yapisi
olusturma siirecinde dinin etkili oldugunu go6stermektedir.
Lozan Antlasmasi ile Anadolu’daki Rumlarin miibadele edilme-
si homojen bir toplum yapisi olusturmasina belli odlciilerde
hizmet etse de Osmanli toplumsal yapisinin dine dayali cemaat
orgiitlenmesine dayanmasi sebebiyle Tiirk toplumunun kendi-
ni homojen bir biitiin olarak algilanmasi heniiz oldukea gtictiir.
Bu sebeple dil, kiiltiir ve ilki birligi unsurlar ile toplumsal
mutabakatin ve ulus biitiinliigliniin saglanmasi icin Turk kimli-
gi 6n plana ¢ikarilmis ve bu kimligin her kesim tarafindan be-
nimsenmesi hedeflenmistir. Clinkii cagdas diinyanin ulus dev-
letlerin tamaminda da homojen bir niifusa sahip olmak, tek bir
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ulusa donlismek o donem icin en 6nemli hedeftir (Mert, 2018:
154-155).

Erken Cumhuriyet donemindeki Tirk milliyetgiligi butiin
azinliklar1 Turklestirme hedefine yonelmistir (Boliikbasi, 2019:
297). Erken Cumhuriyet doneminde yeni devletin azinliklara
bakisini “viicuttan atilan zehir” metaforuyla acgiklayan Bora,
azinliklarin Tirk bilinyesini zehirleyen mikroplar oldugunu ve
bunlardan kurtulmanin Tirkliigi temizleyecegi inancinin esas
olarak Balkan Savaslar1 ve Kurtulus Savasi sirasinda yasanan
travmatik deneyimlerin etkisi altinda gelistigini ileri siirmek-
tedir. Ancak laik-cagdas bir hukuk sistemine sahip olan yeni
devletin milliyetgilik anlayisi, azinliklara yaklasimi belirleyen
temel o6lciit oldugunda, Erken Cumhuriyet donemindeki resmi
soylem millet mefhumunda vatandaslik bagin 6n plana ¢ikar-
mistir. Bu durum etnik temelli bir milliyetcilik kavrayisinda
yumusamaya neden olmus ve Gayrimiislimlerin egitim ve dil
yoluyla Tiirklesmesinin miimkiin olabilecegine iliskin bir inan-
cin dogmasina neden olmustur (Bora, 2009: 911).

Bu minvalde, Erken Cumhuriyet déneminin Tiirklestirme
politikalarindan biri olan “Tiirkce Konus Kampanyasi” tim
azinliklara yonelik yiriitiilen bir politikadir. 1928 yilinda bas-
latilan bu politika, 6zellikle 1931-1932 yilinda tilkede yasayan
Yahudi cemaati icinde hiz kazanmistir. Tiirkce konus kampan-
yasinin Yahudi cemaati icinde bu kadar hararetle benimsenme-
sinde Izmir Yahudi cemaati lideri Sidi'nin, Yahudi ticaret giicii-
niin tesisi icin kamusal yasamda Yahudilerin daha fazla soz
sahibi olmalarinin gerektigine iliskin diisiincesi etkili rol oy-
namistir. Baslangicta, Yahudi cemaatinden sadece Tiirk¢e ko-
nusmalari, Tlrkee isimler almalari ve iginde yasadiklar: toplu-
ma karismalari istense de ilerleyen siirecte Yahudilerin yasadi-
g1 yerlerdeki belediyeler Tiirkce disindaki dillerin konusulma-
sin1 yasaklamislardir. Yahudi cemaatinin 6nce tasradaki tiyeleri
daha sonra Kirklareli, Bursa, Ankara ve Diyarbakir yoresindeki
cemaatleri Tirkce konusmalar1 konusunda yapilan bu kam-
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panyalara olumlu cevap verip, kisa stirede uyum saglamislardir
(Cagaptay, 2009: 259-260).

Turkiye Yahudilerinin Kemalist devrimleri desteklemeleri
ve Turk kimligine girmeleri, azinlik olmalarina karsin onlarin
Tirklik dairesi iginde goriilmelerini saglamistir. Yahudilerin
yeni rejimi destekledikleri ve bu minvalde Kemalist ilkeleri
kabul ettiklerine iliskin bir bagka nokta Yahudi cemaati icinden
cikan once Tiirk¢ii sonra da Kemalist olan Tekin Alp adiyla
bilinen ama asil ismi Moiz Kohen olan Yahudi entelektiielidir.
Ziya Gokalp ve Kemalist elitlerle yakin iliskiler i¢cinde bulunan
Tekin Alp, Gen¢ Cumhuriyet'in yerlestirmeye calistig1 rejimin
en sadik savunucularindan biri olarak bilinmektedir (Berber,
2012: 1789). Yahudi bilim adamlar1 ve aydinlarinin gen¢ Cum-
huriyete ilgisi Nazi rejimi sonras1 Almanya’y1 terk eden Yahudi
bilim adamlarinin lilkemize gelmek istemesi ile de giin yiiziin-
dedir. Nazi rejimi sonrasi Almanya’y1 terk eden Yahudi bilim
adamlariin Tiirkiye'ye kabul edilmesi ve soykirimdan kacan
Yahudilere Tiirkiye’'nin kapilarini agmasi, yeni rejimin antise-
mitist olmadigini da ispat etmektedir (Yegen, 2006: 113).

Tiirk milliyetciligi fikrinin Almanya’dan ithal edilen bir fi-
kir oldugu yoniinde goriisler 6ne siiriilmektedir. Alman milli-
yetciliginin, birey karsisinda ‘cemiyet’i 6n plana c¢ikararak eko-
nomik kalkinmanin ulus kapsaminda gerceklestirilebilecegi
fikri Tlirk milliyetcilerine millilesme yolunda sermayenin de
millilestirilmesi fikrini zerk etmistir. Almanya 6rneginin milli-
lesmeyi milli ekonomik kalkinma modeline dayandirmasi, Tiirk
siyaset seckinlerini milli bir sermaye yaratma ¢abalarina itmis-
tir. Bu cabalar I. Diinya Savasi sirasinda Osmanli yonetiminin
kapitiilasyonlar1 tek tarafli olarak kaldirdigini ilan etmesi ile
hiz kazanmis Miisliiman-Tirk ticaret burjuvazisi gayrimislim
burjuvazi karsisinda agiktan aciga kollanmistir. Esasen gayri-
miislimlerin ticaret hayatindaki bu hakimiyetleri, Osmanl mil-
let sisteminin yarattig1 bir toplumsal yapinin Cumhuriyet Tiir-
kiyesi tarafindan miras alinmasinin bir tezahiiriidiir. Osmanl
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Devleti'nin kurucu unsurlarn olarak goérdiigii Tirk ve Miislii-
manlarin ticaret ve zenginlesmeyi saglayan islerden el g¢ektir-
mesi, Hanedanin 600 yillik hiikiimranligln boyunca kendisine
rakip bir hanedan ¢ikmamasi i¢cin uyguladigi bir hakimiyet poli-
tikasinin sonucudur. Bu politikanin toplumsal yapiya yansimasi
da ticaret, sanayi ve finans gibi ugras alanlarinda gayrimiislim
azinlik gruplarinin temel aktorler haline gelmesi olmustur.

Osmanl iktisadi ve mali hayatinda derin tahribata neden
olan kapitiilasyonlar sanayi ve is kollarinin azinliklarin ve ya-
bancilarin; tiiccarlik, esnaflik ve zanaatkarligin ise genellikle
Ermeni, Rum ve Yahudi vatandaslarin tekeline gegcmesine ne-
den olmustur. 20. Yuzyila gelindiginde Miisliiman kesimin is
hayatina yeterince niifuz edememis olmasi, donemin aydinlari
ve politikacilar tarafindan sorun olarak vurgulanmistir. Bu
kaygilar 1908-1918 doéneminde ittihat ve Terakki tarafindan
milliyetci sdylemlerle yerli bir isadami grubu yaratilmasi ¢aba-
larinin temel noktasini olusturmustur. Ancak, Ikinci Mesrutiyet
doneminde baslayan ve takip eden siirecte gittikce giiclenen
milli iktisad1 olusturma ve bunun icin temel kosul olarak gorii-
len milli burjuvazinin yaratilmasi hedefi de temel hedef olarak
Cumbhuriyet’e miras kalmistir. izmir’de toplanan I. Tiirkiye ikti-
sat Kongresi ile baslayan iktisat politikalar1 ekonominin milli-
lestirilmesi gerektigi, bunun yaninda kalkinma i¢in mutlaka
yabanci sermayeye ihtiya¢ oldugu fikrinde birlesmistir (Bugra,
1997; Atatiirk Ansiklopedisi:1; Onkan v.d., 2015).

Cumhuriyet'in ilk yillarinda topluma hakim olan beklenti,
Rumlarin miibadele ile Turkiye'den ayrilmalarindan, Ermenile-
rin de 1915 tehciri sirasinda yasananlar ile bliyiik niifus kaybi-
na ugramalarindan sonra ticaret alaninda dogan boslugun
Tirkler tarafindan doldurulacagidir. Fakat beklenenin aksine,
dogan bu boslugun ticaret hayatinin bir diger aktorii olan Ya-
hudiler tarafindan doldurulmasi Tiirk toplumunda kisa bir stire
sonra Ofkeye doniisecek olan bir hayal kirikligi yasatmistir.
Uniter bir ulus-devlet olarak kurgulanan gen¢ Cumhuriyet'te
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milli bir burjuvazinin ticarete hakim olmasi fikri, tiim siyasi
girisimlere ragmen hayat bulamayinca bir sonraki adim bu
beklentinin bir an 6nce gercege donlismesi i¢in olaylar1 hizlan-
dirmak olmustur. Bu amaca yodnelik olarak da Yahudilerin ve
diger gayrimiislimlerin ticaret hayatinda halen devam etmekte
olan varliklarim1 kokten bir sekilde tasfiye etmek icin yabanci
sermayeli isletmelerde ¢alisan Tirk ve yabanci uyruklu gayri-
miislimlerin islerine son verilmistir (Bali, 2020: 204-206).

Trakya olaylarinin ortaya ¢ikma sebepleri arasinda bolge-
deki Tiirk ve Yahudi ahali arasindaki iktisadi ve sosyal denge-
sizlikler ve bunun Tiirk ahali arasinda yarattigi huzursuzluk
konu ile ilgilenen pek ¢ok arastirmacinin dikkat ¢ektigi bir hu-
sus olmustur. Bu nedenle Trakya’da meydana gelen olaylarin
ayni zamanda ekonominin millilestirilmesi yontindeki istekle-
rin bir sonucu oldugu okumasi siklikla karsimiza ¢ikmaktadir.
Mert'in 1934 Trakya olaylarinin ortaya ¢iktig1 déneme iliskin
Tiirk basinini tarayan kapsamli ¢alismasinda, Tiirk basininda
Yahudilerin, Tiirk kiiltiiriine adapte olmayan veya sadece eko-
nomik kazanglariyla ilgilenip kendilerini kafa ve fikir yapisi ile
Turklerden farkli géren bir azinlik grubu olarak goérildigu
belirtilmistir. Donemin gazetelerinin yansittig1 haber ve yazi-
lardan anlasildigina goére, Yahudilerin boélgenin tiim ekonomi-
sine hakim olmanin avantajin1 kullanarak karaborsacilik ve
tefecilik isleri ile ticari kazanclarini giin gectikce bolgedeki
Tirklerin aleyhine arttiran Yahudi vatandaslarinin olmasi, bol-
ge halkinin bazi kesiminde Yahudilere olan kizginliklarin gide-
rek artmasina yol agmistir (Mert, 2018: 148). Olaylarin ortaya
cikmasini Yahudilerin fitri ticari niteliklerine baglayan bir bas-
ka isim Zafer Toprak olmustur. Toplumlarin darbogaza girdigi
doénemde yasanan ahvalin sorumlusu olarak daima azinliklarin
sorumlu tutuldugunu ve bu durumdan Yahudilerin de bir azin-
lik grubu olarak tiim toplumlarda tistlerine diisen pay1 aldikla-
rin1 belirtmistir. Bu konu ile ilgili olarak dénemin yazarlarin-
dan Orhon Seyfi Orhon’un, bir Tirk vatandasi olarak Yahudile-
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rin ticaret hayatindaki varliklarini tepkisel bir sekilde dile geti-
ren “Yahudi vatandaslar” isimli makalesine calismasinda yer
vermistir (Toprak, 1996: 25).

4.2. Nazi Almanya’sinin Anti-Semitist
Propagandalarinin Tiirk Yazin Diinyasindaki
Etkisi

1934 Trakya olaylarin ortaya c¢ikis sebeplerini dis kon-
jonktirin etkisi altinda degerlendiren arastirmacilar genelde
Trakya Olaylarinin, 1933’te Almanya’da Nasyonal Sosyalist
Alman Isci Partisi (Nazi) ile Adolf Hitler'in 1933’te iktidara
gelmesinden sonra Almanya’da baslayan antisemitist siyasetin
Tiirkiye’deki tezahiirleri olarak degerlendirmektedirler (Bali,
2020: 243). Donemin onemli kalemlerinden biri olan Vakit
dergisinin yazar1 Mehmet Asim Us, donemin genel atmosferi
icinde anti-semitizm karsithginin Tiirkiye’'ye Almanya’daki
Hitler hareketinden aksettigini ifade ederek Alman milliyetcili-
gi ile Kemalizmi ve onun telkin ettigi Tiirk milliyetciligini karsi-
lastirmistir. Bu yazisinda Tiirk milliyetgiliginin laik bir temele
dayandigini, Yahudilerin din iizerinden ayrimlastirilmasinin
dogru bir tutum olmadigini dile getirmektedir. Ulkesine bagh
Tiirkge konusan ve Tiirk okullarinda egitim goren Yahudilerin
bu tilkenin 6z evladi oldugunu ifade etse de itidal telkin eden
bu yazis1 maalesef donemin havasinda pek de karsilik bulma-
mistir (Bali, 1999: 49).

Almanya’nin Yahudi karsithig1 politikalarinin cazibesi Tirk
yazin ve basin diinyasini da belli dlciilerde etkilemistir. Ozellik-
le donemin 6nemli dergileri olan Cevat Rifat Atilhan'in Milll
Inkilap ve Hiiseyin Nihal Atsiz’in Orhun dergilerinin Alman-
ya’'dan yiikselen anti-semitist dalganin oldukea etkisinde kaldi-
g1 goriilmektedir. Hatta bu iki yazarin kaleme aldig1 yazilarin o
donemin Turkiyesi'nde otekilestirme ve nefret soylemleri ile
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kamuoyunu azinlik karsiti eylemlere sevk ettigi de diisiiniil-
mektedir.

Cevat Rifat Atilhan’in, Milli inkilap Dergisi, 1 Mayis 1934
tarihi ile yayin hayatina baslamis ve Yahudi diismanligi iizerine
kurmus oldugu bir yayin politikasi glitmiistiir. 6 Mayis tarihin-
de yaymnlanan yazisinda Atilhan, Yahudilerin Canakkale’den
¢ikarilmasini telkin etmekte ve Yahudileri Tiirkce konusmamak
ve vatana ihanet etmekle su¢lamaktadir. Hatta bu derginin ya-
zilar1 gormezden gelindigi icin zaman zaman dénemin basba-
kani Ismet Pasa antisemitist politikalar1 desteklemekle sug-
lanmigtir. Milll Inkildp dergisinin yaymlarina paralel olarak,
Nihal Atsiz Orhun dergisindeki yazilarinda Yahudiler “a¢gozli,
vatan haini ve dalkavuk” olarak tanitilmaktadir (Mert, 2018:
153).

Bu konuda en kapsamli ¢alismalardan birini ortaya koyan
Bali, dzellikle Nihal Atsiz’in Orhun Dergisi'nin anti-semitizmi
nasll besledigini Nihal Atsiz'in gezi notlarini ve yazilarini ince-
leyerek ortaya koymaktadir. Bu yazilarda Yahudileri “Tirk
milletinin diismani, halkin maddi manevi zenginligini emen
kemirgen” gibi ifadelerle tanimlayan Atsizin yazilari, anti-
semitizm propagandasi lizerinden c¢okeca irk¢i duygulara yer
vermektedir (Bali, 1999: 47-48).

Boliikbasi Nihal Atsiz’in yazilari lizerinde yaptig1 ¢calisma-
sinda, Atsiz’'in yazilarinda antisemitizmin ideolojik-1rki acidan
isledigini ileri siirmektedir. O’na gore, Yahudi olgusu ve ona
iliskin kimlik ve ideolojiler Atsiz eserlerinde bir 6teki olarak
konumlandirilmaktadir. O'na gore, Atsiz antisemitizmin klasik
doéneminde oldugu gibi korkak, yalanci, dolandirici, sinsi, sah-
tekar, hain, kotili vs Yahudilere iliskin cesitli sifatlar kullansa da
degerlendirmelerinin temelinde 1rki yaklasimlar bulunmakta-
dir. Bu 1rki yaklasimlarin merkezinde Yahudilerin Tiirk olama-
yacaklari, Tirklesmemesi gerektikleri, Sabatayistler denilen
gurubun Tirkiye'ye karsi faaliyetlerden vazge¢meyecekleri
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gibi iddialar yer almaktadir. Bunun yani sira Atsiz’in yazilarin-
da, Yahudiler icin tefeci, kiiresel sermaye elinde bulundurma ve
Masonluk gibi gizli bir yapiyla diinyay1 ele gecirmeye calisma
soylemleri kiiresel antisemitizme benzer fikirleri dile getirmek-
tedir. Atsiz, ayrica, kominizmi Yahudi Marx tarafindan icat
edilen ve Yahudice diisiincenin {irtinii olan bir ideoloji olarak
tanimlayip; elestirdigi sol diisiince ve kisileri, hem Yahudi-
Doénme, hem de komiinist diye ifade etmek suretiyle iki kimli-
gin de otekilestirilmesini saglamistir. Ancak, Béliikbasi, Atsiz'in
antisemitizminin ve soy temelli bir milliyetcilik anlayisinin
Nazi ideolojisinden etkilendigine iliskin diisiincelere karsi ¢ik-
maktadir. Ciinkii ona gore, eger Atsiz Nazi rejiminden etkilen-
mis olsaydi, Ikinci Cihan Harbinden sonra antisemitist konu-
larda yazmayi birakmasi gerekirdi. Oysa Boliikbasi, vefat ettigi
ylla kadar Atsiz'in Yahudilerle ilgili diisiincelerini ifade eden
bircok makaleyi kaleme almis oldugunu tespit etmistir (Bolik-
basi, 2019: 316-317).

4.3. italya’nin Yayilmaci Politikalarinin Yarattigi
Tehdit

Ayhan Aktar, Trakya olaylar: ile kendini gdsteren anti-
semitist dalgada Almanya dis1 bir baska iilke politikasinin da
etkisine dikkat cekmektedir. O dénem fasizmin bir baska odag:
olan italya’nin yayilmaci ve fagizan politikalarinin Afrika ve
Asya’ya yonelmeye baslamasi Tiirkiye’'nin tehdit altinda oldugu
algisim1 yaratmistir. Mussolini'nin bir nutkunda Akdeniz’den
“Bizim Deniz” diye bahsetmesi I. Diinya Savasi ve Kurtulus Sa-
vas’'nin yarattigl yaralari yeni yeni sarmaya baslayan gencg
Tirkiye'nin belki de gereginden fazla reaksiyoner olmasina
neden olmustur. Bu tehdidi bertaraf etmek i¢in harekete gecen
yetkililer tehdidin ilk gelebilecegi Bati sinirinda bulunan Trak-
ya'ya yoénelik askeri tedbirleri arttirmislardir. Aktar’a gore Ital-
ya'nin yayilmaciliginin yarattigi tehdide iliskin 6nlemler sadece
askeri tedbirlere sinirli kalmamis diger yonden sakincal gorii-
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len Yahudilerden bolgeyi temizlemek icin hiikiimet tarafindan
bir dizi eylemi iceren bir program da hazirlanmistir (Aktar,
2006: 83-88).

Italya’da Mussolini’nin iktidara gelmesi ve izledigi yayil-
maci politikalari, 1934 yili yaz aylarinda Tirkiye'yi de savunma
programlarini gozden gecirmeye zorlamistir. italya’nin Bogaz-
lar tizerinde Bulgaristan’in Trakya tizerinde hak iddia etmesiy-
le stratejik 6nemi olan Bogazlarin ve Trakya’nin savunmasi
endisesine diisen CHP yoneticileri, Trakya'da li¢ milyon ton
ham yiin alimi ve mekanize bir askeri birligin kurulmasi ile
bolgenin muhtemel bir italyan saldirisina kars1 hazirlanmasina
calismislardir. Bu c¢ercevede Avrupa'min II. Diinya Savasi’na
hazirliklarina giristigi bir dénemde, Bat1 sinirinda yer alan bu
bolgenin giivenlik ve savunmasina yonelik olarak, gecmis savas
doénemlerindeki yasantilarin etkisi ile muhtemel bir casusluk
faaliyetlerini engelleyebilmek icin azinliklarin go¢ ettirilmesi
de distintilmistiir (Bali, 1999: 380; Simsek 2009: 138).

Guttstadt, yaklasan Diinya Savasi’nin golgesinde bolge gii-
venligini saglama endisesi icinde olan Tirkiye'nin tepki cek-
memeKk icin dogrudan degil, dolayli yoldan yerel yoneticiler ve
Cumhuriyet Halk Firkasi'nin yerel teskilatini kullanarak halki
kiskirtma vasitasiyla bu bolgedeki Yahudileri go¢ etmeye zor-
ladigini iddia etmektedir (Guttstadt, 2012: 148). Bu iddianin
kuvvetlenmesine sebep olan olay, olaylarin baslamasindan
yaklasik iki ay once Trakya Umumi Miifettisligi'nin kurulmasi
ve Ibrahim Tali'nin (Ongéren) Trakya Umumi Miifettisligine
atanmasidir (Kogak, 2010: 144). Trakya Umumi Miifettisligine
atanan Ibrahim Talt'nin, Trakya’y1 teftise ciktig1 siire¢ icinde
yerel yoneticilere Yahudilere yonelik hareketlerin planlanma-
sinda telkinlerde bulundugu, Trakya’y: teftisi ile ilgili olarak
vermis oldugu raporda hiikiimete bolgede yasayan Yahudilere
yonelik olumsuz goriis ve diisiincelerini dile getirdigi iddia
edilmistir. Yahudilere iliskin bu diisiincelerin daha sonra Trak-
ya Umumi Miifettisligine getirilen Kazim Dirik tarafindan da
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dile getirilmesi, donemin CHP iist yonetimi ve hiikiimeti tara-
findan kabul gordigiinii diisindiirmiistiir (Bali: 2012: 412-
420). Bu iddialar1 2510 sayih Iskan Kanunu ile iliskilendiren
Aktar, olaylarin ilk 6nce Canakkale’de baslayarak birbirinin
ardi sira Tekirdag, Edirne ve Kirklareli'ye sigramasinin Yahudi-
leri Trakya’'dan uzaklastirmak icin hiikiimetin elini gii¢clendir-
digini diisiinmektedir (Aktar, 2006: 78-88). Toprak da Trakya
Olaylarinin yasal gerekcesini 1934 tarihli 2510 sayil Iskan
Kanunu’'nda bulur. Ona gore, dénemin hiikiimeti ulusal kimlik
arayis1 dogrultusunda savas dncesi sinir bolgelerinde bazi dii-
zenlemelere gitmek istemis ve Iskdn Kanunu da bu yolu agmis-
tir (Toprak, 1996: 20).

Ancak Mert, Trakya Umumi Miifettisliginin Kurulmasi Ka-
nunu ve IskAn Kanunu’nun Tiirkiye bolgelerinin az gelismislik
problemlerini asmaya yonelik olarak sosyal, ekonomik, demog-
rafik, asayis ve kiiltiirel agidan giiniin sartlarina uygun ¢6ziim-
ler getirmeye calisan ve birbirinin tamamlayicisi olan kanunlar
olduguna dikkat ¢cekmektedir. Bu sebeplerden dolayr TBMM
tarafindan birbirinin pesi sira kabul edilip yuriirliige giren bu
kanunlarin kasith olarak 1934 Trakya olaylar ile iliskilendir-
mesine karsi ¢cikmaktadir (Mert, 2018: 157). Aydogan da ortaya
cikan hadiseden Trakya Umumi Miifettisliginin sorumlu tutul-
masina karsi ¢ikmaktadir. Ciinkii ona gére hem Hiikiimet'in
hem de CHF Genel Merkezi'nin resmi olmayan sézlii emirleri
dogrultusunda UmOmi Miifettisligin yerel orgiitleri harekete
gecirdigine iliskin iddialar1 destekleyen herhangi bir yazili bel-
ge bulunmamaktadir. Olaylarin sonucunun ulusal basinda yan-
ki bulmas1 ve agiga ¢ikmasi ile de olaylar kendiliginden ortaya
¢cikmis gibi tedbirler alinmistir. Ayrica, Hiikiimet ve genel mer-
kezin haberi olmadan Trakya Um@mi Miifettisinin kendi inisi-
yatifi ile bu isi yirittiigiine iliskin iddialar1 da yersiz bulmak-
tadir. Clinkii ona gore, devletin bir biirokratinin, hiikiimetin
haberi olmadan nasil bdyle énemli bir konuda karar verebildigi
konusu izaha muhtactir. Ciinkii boyle bir durumda Ibrahim Tali
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Bey'i hiikiimetin hemen gérevden alinmasi gerekirdi ki Ibrahim
Tali Bey'in gorevinden ayrilmasi olaylardan yaklasik bir yil
sonra Temmuz 1935’te miifettislik gérevinden istifa etmesi ile
gerceklesmistir (Aydogan, 2018: 889). Dolayisiyla bu iddia da
o6nemli mantik hatalari ile doludur.

5.1934 TRAKYA OLAYLARININ SEYRI

Olaylarin ilk baslangi¢ yeri Canakkale’dir. Yahudilere sehri
terk etmelerini isteyen, bunun HiikGimetin ve Ismet Pasa’nin
arzusu oldugunu iceren tehdit mektuplariyla baslayan olaylar,
21 Haziran 1934 gini dévme olaylar1 ve yagmalamalara dé-
niismeye baslamistir. Yahudilerin vali ve CHP il merkezine
sikayetleri ve 25 Haziran 1934 giinii Atatiirk’lin sehri ziyareti
sirasinda konu kendisine aktarildiginda emri tizerine 6nlemler
alinarak olaylar kisa bir siireligine yatistirilir. Yahudi diikkan
ve evleri gilivenlik gli¢lerince koruma altina alinmis ve olaylar
bir stireligine yatismistir. Ancak 24 Haziran’da sehrin ileri ge-
len Yahudilerinin tekrar tehdit mektuplar1 almaya baslamalari
lizerine, bu 6liim tehditleri karsisinda 1.500 Yahudi Canakka-
le’yi terk edip Istanbul’a siginmislardir (Simsek, 2009: 144).

Canakkale’de baslayan olaylar, 30 Haziran’dan itibaren
Trakya'ya sigramis; bazilar1 Yahudilere karsi halk: tahrik eder-
ken; bazilar1 da onlardan mal alinmamasi hususunda tehditler-
de bulunmuslardir. Ancak, Kirklareli'nde 3-4 Temmuz gecesi
yasananlar olaylar tehdit, boykot ve tahrikle sinirh kalmamis-
tir. 3 ve 4 Temmuz aksami baslayan olaylarda Yahudilerin ev-
leri taslanmis, haneleri saldiriya ugrayan olan Yahudiler ya
ka¢cmak ya da komsularinin evlerine siginmak zorunda kalmis-
lardir. Sabah trenle Istanbul’a gelen Yahudilerin anlattiklarina
gore 120 ev cocuklar tarafindan tasa tutulmustur. Saldiridan
kurtulan evler yalnizca polis evlerine komsu olanlardir. Olayla-
ra miidahale eden polis ve jandarma ekipleriyle saldirganlar
arasinda catisma ¢ikmis ve bir jandarma onbasisi saldirganlar
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tarafindan o6ldiirtilmis, bir Yahudi de yaralanmistir. Olaylarda
yaklasik otuz kisi gozaltina alinmistir. Canakkale ve Kirklare-
linde yasanan olaylarin Gelibolu, Babaeski, Liileburgaz ve
Edirne’ye de sicramasi ile Istanbul’a kacan Yahudilerin bir kis-
mi, Balat, Ortakdy ve Kuzguncuk semtlerindeki akrabalarinin
yanlarina yerlesmislerdir. Fakir ve kimsesiz olanlar da Yahudi
Hastanesi ve havraya yerlestirilirken, bir kismi da otellere yer-
lestirilmistir. Istanbul’a gelen Yahudiler arasinda sahip olduk-
lar1 bitiin ticari esyalarini tren vagonlarina yiikleyerek gelen-
ler de vardir. Lileburgaz ve Uzunkoprii’de polis ve jandarma-
nin gayretleriyle olaylar yatistirilmaya ¢alisilirken, Babaeski’'de
¢ikan olaylar halkin miidahalesiyle dnlenmistir (Simsek, 2009:
145).

Olaylarin Trakya'nin diger illerine de yayilmasi iizerine 3
Temmuz glnii cemaat 6nde gelenlerinden Gad Franko ve Mi-
son Ventura Ankara'ya gitmisler ve Mustafa Kemal Pasa’dan
randevu alip yardimini talep etmislerdir. Olaylarin akabinde
tatilini yarida kesip Ankara’ya dénen ismet Pasa, 5 Temmuz’da
Meclis’te bir konusma yapmis, Trakya’da bazi Yahudi vatandas-
larin, mahalli tertipler yiiziinden gé¢ce mecbur birakildiklarini
ve bazilarinin da Istanbul’a hicret ettiklerini haber aldigin1 be-
yan etmistir. Ismet Paga Tiirkiye’de her ferdin Cumhuriyet ka-
nunlarinin emniyet ve muhafazasi altinda oldugunu, sorumlu-
larin derhal tutuklanarak mahkemeye sevk edilecegini kamuo-
yuna duyurmustur (Simsek, 2009: 145).

Ismet Paga’nin Meclisteki konusmasindan sonraki 6 Tem-
muz 1934 tarihine kadar Tiirk basininda olaylar ile ilgili her-
hangi bir haberin yer almamasi dikkat c¢ekicidir. 5 Temmuz
giinii ismet Paga’nin (inénii) TBMM’'nin kapanis konusmasin-
daki sozleri ile Tlirk kamuoyu Trakya Yahudilerinin durumun-
dan haberdar olmustur. Olaylarin yasandigi giinlerde Tiirk ba-
siminin olaylara iliskin yazilarim1 tarayan Mert, Yahudilerin
Trakya’dan Istanbul’a olan Yahudi goclerine iliskin Tiirk basi-
nin bakis agisina dair ¢esitli bulgular elde etmistir. Buna gore,
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Tirk basininda, Yahudilerin go¢ olayi ilgili haberler verilmeye
baslandiginda Yahudilerin belirttigi gibi Trakya’'da Yahudilere
yonelik yerel baski ve korkutma olaylarinin olmadig: diisiincesi
hakimdir. Tiirk basini tarafindan Yahudilerin bu kitlesel gocii
Yahudilerin “yanlis anlamalarindan, gereksiz telasa diismele-
rinden kaynaklanan dnemsiz bir olay” olarak yorumlanmakta-
dir Hatta basina yansiyan haberlere gore, 5 Temmuz Persembe
giinii 6gleden sonra Ismet Pasa’nin demecinden Anadolu Ajansi
araciligi ile haberdar olan Edirne Yahudileri go¢ etmekten vaz-
gecerler (Mert, 2018: 144-148).

Dahiliye Vekili Siikrii Kaya, Trakya Miifettis-i Umumisi ib-
rahim Tali Bey, Miifettislik Miisaviri Siikri Bey, Emniyet-i
Umumiye Muavini Cemil Bey ve Miilkiye Miifettisi Ismail Hakki
Bey’den olusan bir heyet 7 Temmuz 1934 giinii inceleme icin
Kirklareli'ne gelmistir. Siikkrii Kaya sirasiyla Edirne Gelibo-
lu’daki ve Canakkale’ye de gecmis, inceleme sonucu hazirladig:
raporu 11 Temmuz giinii Mustafa Kemal Pasa’nin baskanligin-
da Erkén-1 Harbiye Reisi Fevzi Pasa’nin da katildig1 6zel bir
toplanti da sunmustur. Dahiliye Vekili Siikrii Kaya’nin sundugu
rapor dogrultusunda 15 Temmuz 1934 giinli konuyla ilgili bir
Hiik(imet tebligi yayinlanmistir. Tebligde, olaylarin baslamasi
ve gelismesi 0zetlendikten sonra, Hiikkiimetin aldig1 tedbirleri
ve yapilacaklari siralanmaktadir (Simsek, 2009: 146).

Olaylar1 yatistirmaya yonelik resmi 6nlemler ¢ercevesinde
Dahiliye Vekili Siikrii Kaya’'nin incelemeyi baslattigl giinlerde
bolgede sikiyonetim ilan edilmis ve seyahatler yasaklanmistur.
Polis ve jandarma devriyeleri bolgenin tiim yerlesim birimle-
rinde kontrollere baslamislar, Yahudilere ait ev ve isyerlerine
nobetciler yerlestirmislerdir (Basalel, 1999: 68). Dahiliye Vekili
Siikri Kaya’'nin hazirlamis oldugu rapor sonucunda Kirklareli
Ticaret Odas1 Baskani, Kirklareli Belediye Baskani ve Kirklareli
Polis Komiseri tutuklanmistir. Yapilan yargilamalar sonucunda
Belediye Baskani Sevket Dingillioglu, Ticaret Odasi Baskani
Nail Bey beraat ederken, bu olayda suclu goriilen Mustafa Ca-
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vus, Suayp, Ahmet, Halim, Yasar Agalar da cesitli hapis cezala-
rina carptirilmistir. Olaylara yeterince etkin miidahale edeme-
digi diisiiniilen Kirklareli Jandarma Komutani da Bolu'ya tayin
edilmistir. Tim bunlara ek olarak Cevat Rifat Atilhan tarafin-
dan yayina hazirlanan Milli inkilap dergisi, Trakya Olaylarinin
meydana gelmesi dncesinde antisemitizm propagandasi yap-
masi sebebiyle de kapatilmistir (Mert, 2018: 149-150).

Mustafa Kemal Pasa ve Hiik(imetin miidahalesi ile emniyet
ve asayis tekrar tesis edilse de li¢ binin lizerinde Yahudi'nin
oturduklar: yerleri terk etmeleri toplulukta bir incinmeye ne-
den olmustur. Simsek, Tiirkiye Yahudilerinin 1934 ve izleyen
yillarda Filistin’e goclerinde bir artis s6z konusu oldugunu;
ozellikle II. Diinya Savas yillarinda Varlik Vergisi uygulamasi-
nin da etkisiyle Israil'in kuruldugu yillar ve sonrasinda da bu
goclerin artarak devam ettigini belirtmektedir. Dolayisiyla Ya-
hudiler i¢in Trakya Olaylar1 gliven sarsici bir ortam dogurmus,
Tiirkiye Yahudileri devlete kars bir kiiskiinliik gelistirmese de
diinyadaki Siyonist propagandaya kapilarini aralamislardir.
1934 Trakya Olaylar1 sonras1 Yahudi cemaat mensuplar1 ara-
sinda Siyonizmin kabul gérmeye baslamasi bu olaylarin en
onemli sonuc¢larindan birini olusturmaktadir (Simsek, 2009:
149). 1948 yilinda Filistin topraklar isgal edilerek Israil Devle-
ti'nin kurulmasi ile birlikte yaklasik 40.000 Yahudi Tiirkiye’den
Israil’e go¢ etmistir (Toktas, 2008: 517).

6.1934 TRAKYA OLAYLARINA iLiSKIN
DEGERLENDIRMELER

21 Haziran’da Canakkale’de baslayip 3-4 Temmuz Kirkla-
reli'ne sicrayan yagma ve cliriim eylemlerinin ortaya ¢ikmasin-
da sebepler ve sorumlular agisindan yapilan degerlendirmeler
bir hayli ¢esitlidir. Cumhuriyet donemi azinlik ve Tiirklestirme
politikalar1 acisindan yapilan ¢alismalarda 6nemli bir yer tutan
ve Tiirkiye’de ilk olarak “Trakya Olaylar1” ad1 altinda anilan bu
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olaylar dizisi, ilk defa 1996 yilindan itibaren Tarih ve Toplum
dergisi tarafindan islenmeye baslanmistir. Bir grup arastirmaci
olaylarin hiikiimet kaynakli olmadigi ve Tiirk hiikiimetinin
sorumlu olmadigini1 iddia ederlerken bir kismi ise olaylarda
hiikiimetin de dahlinin bulundugunu ve vuku bulan olaylardan
doénemin hiikiimetinin de sorumlu oldugunu iddia etmektedir-
ler. Bir grup arastirmaci ise 1934 Trakya olaylarinin, Cumhuri-
yet doneminin Tirklestirme politikalarina karsi gelistirilen
elestirilerde bir dayanak vazifesi gérdigiinii, ancak bu tiir iddi-
alarin yeterli kanita sahip olmadiklarini savunmaktadir.

Zafer Toprak (1996), Avner Levi (1996) gibi arastirmaci-
lar Trakya olaylarinin Avrupa’da yayilan antisemit diisiincele-
rin bu dergiler araciligiyla yayilip yerelde halki galeyana getir-
mesiyle ortaya c¢iktigini savunmaktadirlar. Toprak, Trakya
olaylarinin Tek parti yonetimin hanesine yazilan olumsuz bir
gelisme olsa da bu olaylarda hiikiimetin dogrudan bir dahli
olduguna iliskin iddialarin dogrulanmasi i¢in yeterli kanitlarin
olmadigini ileri siirmektedir. Dahasi Tek Parti yonetiminde
firka ile hiikiimet defalarca kars: karsiya geldigi ve cekismeler
yasandigl icin Trakya olaylarinda Cumhuriyet Halk Firkasi ile
hiikkiimetin ayni1 kaba konularak degerlendirilmesine de karsi
cikmistir. Ancak bu tiir olaylarda sorumlulugun daima hiikii-
mette dolayisiyla da devlette oldugunu ifade etmektedir. Top-
rak’a gore, 1934 Trakya olaylar1 diye bilinen gelismelerin tarih
kitaplarinda yer almamasinin ya da Tiirkiye Yahudileri lizerine
yazan bazi yazarlarin konuya pek deginmemesinin sebebini,
Yahudi entelektiiellerin Inonii’'niin anti-semitizm konusunda
giiclii bir ¢cikis yaptigina inanmalarindan kaynaklandigini di-
stinmektedir.

Trakya olaylar ile ilgili ilk makaleyi kaleme alan Haluk
Karabatak (1996), 1934 Trakya olaylar ile 6-7 Eyliil olaylar
arasinda kosutluk kurmaktadir. Olaylarin ¢ikmasindan giinler
once Trakya'nin gesitli bolgelerinde dagitilan Yahudi aleyhtari
bildirilerin, giinlerce siiren boykotlarin ve Yahudi diikkanlarin-
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dan alisveris yapilmamasina iliskin ¢cagri ve tehditlerin var ol-
dugu bir hazirlik safhasina dikkat ¢ekmistir. Karabatak, olayla-
rin Trakya'nin farkli bolgelerinde hemen hemen ayni anda pat-
lak vermesinin; donemin basin ve hiikiimet yetkililerinin iddia
ettigi gibi birka¢ capulcunun gelisigiizel eylemi olma iddiasini
clrittiigiinii distinmektedir. Olaylarin Kirklareli, Liileburgaz,
Edirne, Babaeski, Uzunkoprii, Canakkale ve Gelibolu’da ayni
anda patlak vermesinin tiim bu yasananlari daha organize bir
kesimin sorumlulugunda oldugunu diistindiirdiigiinii belirt-
mektedir (Karabatak, 1996: 78-80).

Ayhan Aktar (1996) ise, 1934 Trakya olaylarinin baslangi-
cini Italya’nin Anadolu’ya saldirma ihtimaline kars:1 Hiikiimetin
bolgeyi yabanci unsurlardan arindirmak istemesiyle iliskilen-
dirmektedir. Ancak Aktar’a gore Yahudilere karsi gelisen bu
aleyhtarlik sadece konjonktiirel bir ortamin zorlamasi sonu-
cunda ortaya cikmamistir. Aktar Yahudilere karsi gelisen bir
aleyhtarligin daha derinlerde Tirklestirme politikalarina da-
yandigini distinmektedir.

Bali (2020), 1934 Trakya olaylar1 ve bu minvalde gelisen
Yahudilere karsi azinlik karsiti hareketlerin hi¢ birinin gerekti-
gi gibi bilimsel ve elestirel bir yontemle incelenmedigini be-
lirtmektedir. Bali'ye gore 1934 Trakya olaylarina kadar gelen
strecte Tiirk-Yahudi iliskileri soylenegeldigi gibi plriizsiiz,
sorunsuz bir seyir izlememistir. Aksine ¢alismalarinda Yahudi-
lerin sosyal, Kiiltlirel ve ekonomik hayatta ugradiklar1 kot
muameleler konusunda ayrintili bir inceleme gerceklestirmis-
tir. Bu agidan Bali, 1934 Trakya olaylarini, yerel halkin kigkir-
tilmasina dayanan veya art niyetli bir kesimin ¢ikardig1 miinfe-
rit bir olay olmaktan daha ziyade; 6teden beri var olan ama
gormezden gelen halk icindeki Yahudi karsithiginin disa vurum
hadiselerinden biri olarak ele almaktadir. Ayrica Bali'nin Trak-
ya olaylarinin miisebbibi olarak gérdiigii iskan Kanunu uygu-
lamasi ile de olaylardan dénemin hiikiimetini sorumlu tuttugu
gorilmektedir.
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Mert'in (2018), “Cumhuriyet Doneminde Azinlik ve Tirk-
lestirme Politikalar1 Baglaminda 1934 Trakya Yahudilerinin
Gog Olayina Iliskin Iddialar ve Cevaplar” adl galismasi, Tarih
ve Toplum dergisinde ¢ikan makalelerde ve iletisim yaynlari-
nin sistematik olarak Cumhuriyet dénemi azinlik politikalarini
hedef alan yayinlarinda tarihi olaylarin ve belgelerin tek tarafl
olarak yorumlandigini iddia etmektedir. Ona gore, bu yayinlar-
da, Trakya bolgesinde yasayan Yahudilerin 1934 yazindan iti-
baren ev ve magazalarina Turkler tarafindan kasith saldirilar
sonucunda zorunlu olarak goce veya “tehcir’e tabi tutuldugu
iddia edilmistir. Bu makalelerde dénemin hiikiimeti agiktan
aciga degil de yerel yoneticiler araciligi veya yerel teskilatlarini
kullanarak Yahudilerin Trakya’dan Istanbul’a go¢ ettirilmesi ile
sorumlu oldugu iddia edilmektedir. Mert, Cumhuriyet Donemi
azinlik ve Tiirklestirme politikalarini bu olay aracilig ile elesti-
ren bu eserlerin ortaya attiklar1 suclamalar1 destekleyecek ye-
terli bir kanitlar1 olmadigini, bu tiir iddialarin daha ¢ok belli
olaylardan yola cikilarak olusturulan kurgulara dayandigini
iddia etmektedir. Ona gore, Tiirkiye’de Yahudilere kars: anti-
semitizm uygulamalar1 olmamasina ragmen; Tirk basininda
yayinlanan haberlere bakildiginda, Tirkler ve Yahudiler ara-
sinda ekonomik ve sosyal ¢ekismelerin oldugu ve gecmisin
tecriibelerinden etkilenerek biirokrasi cevrelerinin bazilarinin
azinliklara karsi siiphe ile yaklastig1 goriilmektedir. Ancak tiim
bunlar, hiikiimetin yerel yoneticiler aracilig1 veya yerel teski-
latlar1 kullanarak Yahudileri Trakya’dan Istanbul’a gog ettiril-
mesinde sorumlu tutacak bir kanit olusturmaz.

Aydogan (2018) “Yeni Belgeler Isiginda 1934 Trakya Ya-
hudi Olaylar1” adli ¢calismas1 Mert'in iddialarini destekler nite-
liktedir. 1934’te kurulan Trakya Umémi Miifettisliginin calis-
malari, miifettis Ibrahim Tali Bey’in talimatlar1 ve o dénemin
miilki amirleri ile yazismalar1 tlizerine yaptig1 incelemeler ve
olaylar tlzerine devletin idari ve adli sorusturmalarini konu
alan ¢alismasinda, Trakya olaylarindaki hiikiimete iliskin eles-
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tirilerin yerinde olmadigini ortaya koymaktadir. Devletin olay-
lar sonucundaki kovusturmalar1 ve gérevde ihmali bulunan
memurlar tizerindeki tasarruflarini buna kanit olarak deger-
lendiren Aydogan, Trakya bolgesinde mevcut olan Musevilerin
iktisadl hayatta gostermis olduklar1 varligin 1930’larin sosyo-
psikolojik, sosyo-ekonomik ve ideolojik ortaminda farkli uygu-
lamalara zemin hazirladigim diigiinmektedir. Ozellikle uzun
savas ve ekonomik sikinti yasayan halkin buna sebep olan em-
peryalizme karsi verdigi miicadelenin hem ice hem de disa
dontk politik durusu da sekillendirdigini ifade etmektedir. Bu
nedenle Yahudilere karsi o donem gergeklestirilen uygulamala-
rin ve ortaya c¢ikan olaylarin bu gibi diistincelerin bir sonucu
olarak degerlendirilmesi gerektigini ifade etmektedir.

7.SONUC

1934 Trakya olaylan siiphesiz Erken Cumhuriyet done-
minde yasanan azinlik aleyhtarligi olgusuna en dnemli 6rnek-
lerden birini teskil etmektedir. Balkan Savaslari, I. Diinya Sava-
s1 ve Kurtulus savasi gibi lic onemli travmatik deneyimi yakla-
sik on yillik bir siire¢ icinde yasayan Tiirk toplumu hayatta
kalma miicadelesi i¢cinde epey hirpalanmis bir halde Tiirkiye
Cumbhuriyeti devletini kurmustur.

1920-1930’larin Tiirkiye’sinde yasayanlar sosyal, psikolo-
jik ve ekonomik anlamda tabir yerindeyse bir “enkaz”in altin-
dan kalkmaya ¢alisan, heniiz halk olma mefhumunu gergekles-
tiremeyen bir toplumun iiyeleridir. imparatorlugun mirasi olan
cok dilli cok dinli ¢ok etnik yapili bu topluluktan ulus devletin
dayanacag@i bir ulus-halk yaratma gayretleri, sorunlar yaratan
bir politikalar dizisinin hayata gec¢irilmesiyle maalesef istenil-
digi gibi sonu¢lanmamistir. Savasin, dliimlerin, kayiplarin ve
ihanetlerin golgesinde kurulmus bu yeni devlet icinde uzun
yillar bir arada yasayan halklarin birbirlerine karsi inanglarinin
yitirmesi, sadakatlerin sinanmasi ve bunlarin neticesinde hayal
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kirikliklarinin yasanmasi olduke¢a insani deneyimler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu ¢alisma boyunca, 1934 Trakya olaylar1 ortaya ¢ikis se-
bepleri, hazirlayicilari, olaylara dahil olan katilimcilari, olaylar-
dan etkilenen magdurlari, o dénemin kamuoyunun olaylara
yaklasimi, donemin hiikiimetinin ve kamu gorevlilerinin olay-
larin seyrindeki ve yatistirilmasindaki tutumu karsisinda birbi-
rinden farkli goriisler 6ne siiren pek ¢ok arastirmacinin ¢alis-
ma ve gorislerine yer verilmistir. Anlasildiglr {izere de
1996’dan beri iizerine yazilmaya baslanan bu hadiselerin gere-
gi gibi aydinlatilmasi i¢in daha ¢oke¢a bilimsel arastirmaya da
ihtiyac¢ vardir.

Fakat sebepleri, sonuglari, olaylardaki katilimcilarin tavir-
larl, donemin hiikiimetinin tedbirleri her ne olursa olsun; her
nasil yorumlanirsa yorumlansin bir olgu olarak otekilestirmeye
dayali bir azinlik aleyhtarligy; ister dine ister etnik kokene da-
yansin bir sekilde bu toplumun o6zellikle baz1 kesimlerinde,
fikir cevrelerinde yankisini bulmaktadir. Hadiselerin 6yle veya
boyle yasanmis oldugu gercegi géz Oniine alindiginda, esas
lizerinde durulmasi gereken nokta; bir arada yasama pratigini
ylzyillarca basariyla Anadolu cografyasinda yliriitmiis bir hal-
kin, nasil bir anda boylesine ayrimci ve otekilestirici soylemle-
rin tuzagina distiigiidiir. Yapilmasi gereken hangi itkiler altin-
da bu soylemlerin eylemlere doéniistiigliniin arastirilmasidir.
Failler, olaylarin yasandigi donem ve olaylarin bigimleri her
donem degisse de olaylara sebep olan zihniyet yapisinin ifsa
edilmesi, soylem bicimlerinin desifre edilerek bu tiir séylemle-
rin birlikte yasama {ilkiisiine verecegi zarar konusunda toplu-
mun bilin¢lendirilmesi gerekmektedir. Ancak boéyle bir ¢aba ile
toplumlarin vicdanlarinda yara agan bu tiir kitlesel yikic1 ey-
lemlerin 6niine gegilebilecektir. Bu nedenle 1934 Trakya olay-
lar1 gibi yerel diizeyde kalmis, gérmezden gelinmis azinhk
aleyhtarhigini disa vuran olaylarin bilimsel veriler 1s181nda ay-
dinlatilmas1 ve donemin ruhu ile birlikte okunmasi, Tiirkiye
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halkinin baris, huzur ve giliven i¢inde bir arada yasama iradesi-
ni devam ettirmesinde énemli bir rol oynayacaktir.
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TURKIYE’DE 1. DUNYA SAVASI’NDA
OLAGANUSTU BiR UYGULAMA: VARLIK
VERGISI

Ozlem Ozdesim Subay**

1. GIRIS

iki savas arasindaki dénemde, diinyada ulus-devletlerin
ekonomik krizlerle sarsilmasi, devletlerin "milli ekono-
mi"lerini giiclendirme ¢abalarina girmelerine sebep olmus; es
zamanl olarak Tirkiye de ekonomi politikalarini diinyayla
ayni c¢izgide, bir tiir milli miidafaa ekonomisi olarak revize et-
mistir. II. Diinya Savasi'na katilmadigi halde onun ekonomik
kosullarini en agir bicimde yasayan Tiirkiye, liretime ayrilan
emek, enerji ve paranin 6nemli bir kismini savunma harcama-
larmin karsilanmasina aktarinca, liretimde onemli ol¢iide diis-
me yasanmistir. Ozellikle tarimsal iiretimdeki disiise, bir de
ithalat ve ihracat hacmindeki daralmalar da eklenince tipik bir
savas enflasyonu déneminin yasanmasi neredeyse kacinilmaz
olmustur. Savasin etkilerinin daha net bir bicimde hissedildigi
ve hayat pahaliliginin doruk noktasina ulastig1 1942-1944 yl-
lar1 arasinda, hiikiimet kapsamli bir sosyal yardim programi
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aciklamis; ayn1 zamanda serbest fiyat politikasina gecerek pi-
yasadaki iirin arzinin artacagini ve fiyatlarin diiserek halkin
bir nebze olsun rahat edecegini ummustur. Fakat beklenen
gerceklesmemis, bu uygulamalar, piyasadaki enflasyonist bas-
kinin artmasini, karaborsanin yayginlasmasini ve iase sorunu-
nun derinlesmesini 6nleyememistir. Ekonominin dengesini
piyasa hareketleri ile saglayamayan hiikiimet, sosyal yardim
politikalarini finanse edebilmek amaciyla mali kaynaklar bul-
ma yoluna gitmis ve 1942 Varlik Vergisi ve 1943 Toprak Mah-
sulleri Vergisi'ni uygulamaya gecirmistir.

Kasim 1942'de ¢ikan Varlik Vergisi Kanunu, esas olarak ti-
caret burjuvazisini, tali olarak ise ciftci, esnaf ve {licretlileri kap-
sayan; belli komisyonlarca tarh edilerek bir kereye mahsus
olmak iizere alinan, itiraz hakki bulunmayan olaganiistii bir
vergiyi icermektedir (Boratav, 2018: 335). Bu ¢alismada 6nce-
likle bu vergiye gidilen siireg, verginin kapsami, verginin tahsi-
lati, verginin sonuglari ve vergi sonrasindaki tartismalar anlati-
lacaktir.

2.VARLIK VERGISI'NE GIDEN SUREC VE
VERGININ CIKARILMASI

Tirkiye, II. Diinya Savasi boyunca savasa dahil olmamak
icin degisen konjonktiire bagh olarak farkliliklar iceren bir dis
politika izlemistir. Savas doneminin zorlu kosullarinda dis poli-
tikayla ugrasmak zorunda kalan Tirkiye, i¢ politikada da eko-
nomik zorluklar1 gogiislemek zorunda kalmistir. Savas nede-
niyle liretime yonelik niifusun bilyiik bir kismi silah altina
alinmis, ithalat durma seviyesine gelmistir. Donemin zorlukla-
rindan faydalanarak halkin sirtindan para kazanarak, servet
yapan savas zenginleri tiiredigi goriisi halk arasinda yaygindir
(Bas, 2006: VI). Bu déonemin en fazla iz birakan uygulamalarin-
dan olan Varlik Vergisi'nin nedenlerinden biri, savasin ekono-
mi Uzerindeki etkilerinden dolay1 ortaya ¢ikan savas zenginle-
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rini vergilendirmedeki yetersizlik, digeri de, devletin olaganiis-
tli artan harcamalarini, biitcede a¢ik vermeden ve dolayisiyla
da enflasyona neden olmadan, yeni bir gelir kaynagi ile karsila-
yabilmektir. Vergiyle bir yandan, biitce agiklarini kapatmak i¢in
sikca basvurulan emisyona son verilmek istenmis ve piyasada-
ki mevcut para miktarinin azaltilmasi amaglanmistir. Diger bir
amag da, piyasadaki mal yoklugunu belirli 6l¢tide ortadan kal-
dirmak olmustur. Servet sahiplerinin vergilerini 6deyebilmek
amaciyla, ellerindeki mallar1 birden piyasaya siirecekleri ve
dolayisiyla da fiyatlarin bu sekilde diisecegi diisiiniilmiistiir
(Kogak, 2017: 476).

1942 yily, Tiirkiye'nin savas dénemi politikalarinda 6nemli
bir déoniim noktasidir. 7 Temmuz 1942 tarihinde Basbakan
Refik Saydam'in ani 6liimiiyle birlikte yeni basbakan segilen
Siikri Saracoglu ekonomide farkli bir politika izlemeye basla-
mistir. 1942 yilinda milli savunma harcama gostergesi 1938
yilina gore %342 artis gostermis, toptan esya fiyatlar1 endeksi
ise %339,6 ylikselmistir. Enflasyondaki ve tedaviildeki para
miktarindaki bu artis, hiikiimet tarafindan biiytk olgilide ticaret
kesimindeki firsatcilarin vurgun yapmasina baglanmistir (Te-
keli ve ilkin, 2016: 24,39). Boratav, bu siirecte goriilen vurgun
ortaminin, CHP iktidar altinda ve biiyiik 6l¢lide onun sayesin-
de olustugunu iddia etmektedir (Boratav, 2015: 97). Clark'a
gore ise, bu maliyet artislarinin biiytik bir kismi dogrudan Tiir-
kiye'nin Avrupa'ya olan ekonomik bagimliligindan kaynaklan-
maktadir. 1930'larda Atatiirk tarafindan baslatilan kalkinma
programina ragmen, Tiirkiye, temel gida, giyim, barinak ve kati
yakit triinlerinden ¢ok azinda kendi kendine yetebilme beceri-
sine sahiptir (Clark, 1972: 205).

Tek Parti doneminde tiliccarlarin II. Diinya Savasi'nda sag-
ladiklar1 birikim 6nemli boyutlara ulasmis ve bu durum burju-
vazi ile biirokrasi arasindaki ittifakin ¢6ziilmesinde 6énemli bir
etmen olmustur. Genel kitlik ve yoksulluk atmosferi icinde,
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birilerinin biiyiik vurgunlar yaptig1 kanisi, bu savas zenginleri-
nin vergilendirilmesi gerektigini ve bu sayede savasin yarattigi
ekonomik sikintilarin toplumda adilane bir sekilde ytiklenilme-
sini saglayacagi diisiincesini yayginlastirmistir (Kogak, 2017:
476; Keyder, 2015: 143). II. Diinya Savas, Tiirk vatandaslarinin
cogu icin ekonomik anlamda gerileme anlamina geldiyse de,
toplum i¢inde bunun istisnalar1 da bulunmaktadir. Karaborsa-
nin yayginlasmasi ve devletin ekonomiye biiyiik 6lglide miida-
halesi, bu durumu istismar etmeye miisait siniflarin (biyiik
ciftci, ithalatel, tiiccarlara ve devlet ihaleleri ile ruhsat islemle-
rini elinde bulunduran memurlara) biiyiik kazanglar elde et-
mesini saglamistir. Bu savas vurguncularina karsi hiikiimet,
halkin 6fkesini azaltmak amaciyla Kasim 1942'de Varlik Vergi-
si'ni ¢ikarmistir (Ziircher, 2009: 294).

Maliye Bakani Fuat Agrali, Varlik Vergisi ¢ikarilmadan 6n-
ce 26 Mayis 1942 tarihinde TBMM'de yaptig1 biitce konusma-
sinda fevkaldde kazanclarin vergilendirilecegini su sozlerle
belirtmistir:

"Yeni vergi ve zam hususunda son olarak fevkalade ka-
zanclardan alinacak vergi hakkindaki layihaya temas ede-
cegim. Sermayenin normal gelirinden ziyade fevkalade ah-
val ve seraitten faydalanarak elde edilen biiyiik kazanglari
yalniz normal zamanlara mahsus vergiye tutmakla iktifa
edilmesinin adalet icablarile telif edilemiyecegi meydan-
dadir. Arzettigim layiha, bu diisiinceyle hazirlanmistir.
Esas1 hi¢ bir itiraza miitehammil olmiyan bu mevzuda te-
reddiid sebebi olabilecek yegane nokta fevkalade kazancin
tespitindeki isabet derecesidir. Takdim ettigimiz layihada-
ki hiikiimlerle bunu azami derecede temin icin tatbikini
miimkiin gordigliimiz biitlin tedbirlere miiracaat edilmis-
tir." (Cumhuriyet Gazetesi, 26 Mayis 1942: 2).

9 Kasim 1942 tarihinde 6/4067 sayili tasarida TBMM'ye
sunulan, 11 Kasim'da kabul edilen ve 4305 sayili Varlik Vergisi
Kanunu'nun gerekcesine gore bu verginin "gelir ve varlik sa-
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hiplerinin ve fevkalade kazanglar1 lizerinden alinmak ve bir
defaya mahsus olmak {lizere" uygulanacagi belirtilmis ve ama-
cinin da "kazang ve gelir sahiplerini ve daha ziyade iktisadi
sartlarin darligindan dogan giicliikleri istismar ederek elde
ettikleri kazanglari ile miitenasip (orantili) vergi vermeyenleri”
vergilendirmek oldugu ongorilmistiir (Yetkin, 2019: 123; Ko-
cak, 2017: 481).

Varlik Vergisi Kanunu'nun oylamasina TBMM'de 429 aza-
dan 350'si katilarak, tasariy1 oy birligiyle kabul etmislerdir.
Oturuma katilip kabul oyu verenler arasinda Ermeni kokenli
Berg¢ Tiirker (Afyonkarahisar), Rum kokenli istamat Ozdamar
(Eskisehir) ve daha sonra Demokrat Parti'yi kuracak olan Ad-
nan Menderes (Aydin), Fuat Koprulii (Kars), Refik Koraltan
(icel) ve Ali Fuat Cebesoy (Konya) bulunmaktadir. Toplantiya
katilmayan 76 isim arasindan ise Fethi Okyar (Bolu), Celal Ba-
yar (Izmir), Yahudi kékenli bagimsiz milletvekili Dr. Samuel
Abrevaya Marmarali (Nigde), Rum kokenli bagimsiz milletveki-
li Nikola Taspas, Hiiseyin Cahit Yalgin ve Hasan Ali Yiicel gibi
isimler bulunmaktadir (Tekeli ve lkin, 2016: 43).

Verginin tasarisi Meclis'te konusulurken Kazim Karabekir,
"varlik" deyiminde asirilik anlami bulunmadigini, oysa bu ver-
ginin asir1 kazang¢ sahiplerinden alinacagini; o ytizden adinin
"Asir1 Kazanclarin Vergisi Kanunu" olarak degistirilmesi oneri-
sinde bulunmustur. Ancak, Gecici Komisyon So6zcilisii Sinasi
Devrim "varlik" deyiminin yerinde oldugunu belirtmis, Kara-
bekir bu teklifinde 1srarci olmamistir (Gologlu, 2017: 186).

17 maddeden meydana gelen yasaya gore; biiyiik ciftciler,
2.500 lira gelir getiren ya da degeri en az 5.000 lira olan tasin-
maz mal sahipleri ve duruma gore sirket ortaklar1 vergiden
mesuldiir. Kimin ne kadar vergi verecegi o yerin en biiyiikk miil-
ki amiri, mal memuru, tacirler ve belediyeden secilen liyeler-
den olusan bir komisyonca belirlenecektir. Bu komisyonun
belirleyecegi vergi tutarina itiraz olanagi taninmamaistir ve ver-
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ginin 15 gilin icinde 6denmesi gerekmektedir. 15 giinliik siirede
O0denmezse, 2 hafta icinde faizi ile birlikte 6denecek; vergi
6denmezse veya 6denemezse ylikiimlii zorunlu ¢alisma kamp-
larina gonderilecektir. Zorunlu calisma durumunda kalanlara
O0denecek paranin yarisi vergi borcu olarak kesilecektir. Vergi
miikellefinin; esinin, birlikte oturdugu ana, baba ya da ¢ocukla-
rinin verginin alinmasini saglamak amaciyla malvarligina el
konulabilecektir (Yetkin, 2019: 123).

Maliye Bakani1 Fuat Agrali'ya gore ¢ikarilan bu yasayla te-
melde su hususlarin gerceklestirilmesi amaclanmistir: a- Enf-
lasyonla miicadele i¢in tedaviilden para ¢ekmek b- Savas yilla-
rinda "¢ok para kazanmis olanlardan” vergi almak c- Devlet
gelirlerini artirmak. S$iikrii Saragoglu ise Varlik Vergisinin ama-
cint TBMM'de aynen soyle aciklamaktadir:

"Bu kanun ile takip ettigimiz hedef tedaviildeki (dolasim-
daki) paralar1 azaltmak ve memleket ihtiya¢larimiza karsi-
lik hazirlamaktir. Bu bdyle olmakla beraber bu kanunun
tatbikinden, Tiirk parasinin kiymetlenmesi, muhtekirler
iizerinde toplanan halk bugzunun (diismanliginin) silin-
mesi, vergileri 6demek icin bizzazure (ister istemez) satisa
¢ikarilacak mallarn fiyatlarinda bir itidal (yumusama) hu-
sule getirmesi gibi tali faydalarin tahassiil etmesi (ortaya
cikmas1) de imkan haricinde addedilemez" (Karabulut,
2005: 326).

Akar'a gore, Siikrii Saracoglu'nun ekonomide agirligin
Tirklere verilmesi kararini almasiyla ilk kez 1940 yilinin kasim
ayinda CHP'nin gizli oturumunda giindeme gelen Varlik Vergisi,
sadece iktisadi degil, siyasi ve Kkiiltiirel acilardan da énemli bir
uygulama olarak kabul edilmektedir. D6nemin Basbakani Siik-
rii Saracoglu ve Maliye Bakani Fuat Agrali'dan olusan dar bir
kadro tarafindan hazirlanan Varlik Vergisi teknik diizeyde de-
tayl bir sekilde Meclis'te tartisilmamistir (Akar, 1992: 9). Vergi
kanunu, bas mimari olan Saragoglu'nun direktiflerinden hare-
ketle Maliye Vekili Fuat Agrali ve 6zellikle miistesar Esat Tekeli
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ve Teftis Kurulu baskani1 Sevket Adalan tarafindan hazirlanmis-
tir. Kanun metnine azinlik-Tirk ayriminin lafzen girmemesinde
ve verginin Tiirk miikelleflere de uygulanmasinda profesyonel
maliyecilerin katkisi sezilmektedir. Ancak Boratav'a gore, ka-
nun metnine ve resmi demegclere hic¢ bir bicimde yansimayan
din ve 1irk ayrimi1 vergi uygulamasinda belirgin bir nitelik haline
gelmistir (Boratav, 2006: 334).

Basbakan Saragoglu, 5 Agustos 1942 giinii TBMM'de oku-
dugu hiikiimet programinda enflasyon icin alinacak ekonomik
tedbirleri agikladiktan sonra sézlerini su sekilde sonlandirmis-
tir:

"Arkadagslar, biz Tirkiz, Tirk¢iiytz ve daima Tiirkgt kala-
cagiz. Bizim i¢in Turkgilik bir kan meselesi oldugu kadar
ve laakal (en az) o kadar bir vicdan ve kiiltiir meselesidir.
Biz azalan ve azaltan Tirkcl degil, cogalan ve cogaltan
Tiirkeiiyiiz ve her vakit bu istikamette calisacagiz...Iktisadi
ve siyasi sahalarda devletcilik, fertcilik ve kooperatifcilige
birakilan sahalar o kadar genistir ki, bunlar arasinda bir
menfaat ¢arpismasi asla olmayacak ve ilerde de olmamasi
icin de daima dikkatli ve hesapl ytiriiyecegiz. Bizde imti-
yazlar ve siniflar asla mevcut olmadi. Demokratlik Tiirk ta-
rihinin derinliklerinden yuvarlanip gelen biiyiik bir haki-
kattir. Biz halkgi idik, halkely1z ve daima da halkei kalaca-
g1z. Tek partili bir devlet kurmus olmamiz baslica bu bi-
yuk hakikate dayaniyor. Biz ne sarayin, ne sermayenin ne
siniflarin saltanatin istiyoruz. istedigimiz sadece Tiirk mil-
letinin hakimiyetidir." (Ayin Tarihi, 1942: 31-32; Aktar,
2004: 82-83).

Basbakan Sarag¢oglu mecliste yaptig1 Varlik Vergisi'nin ka-
buliinden iki giin 6nce gizli oturumda Faik Ahmet Barut¢u'nun
sahitligine gore CHP grubuna Varlik Vergisi Kanunu'nu soyle
sunmaktadir:

"Bu kanun ayni zamanda bir devrim kanunudur. Bize eko-
nomik bagimsizligimizi kazandiracak bir firsat karsisinda-
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y1z. Piyasamiza egemen olan yabancilar1 bdylece ortadan
kaldirarak, Tiirk piyasasim Tiirklerin eline verecegiz. Is-
tanbul'daki gayrimenkullerin Tiirklere intikalini yine bu
sayede temin edecegiz. Gayrimenkullere tarh edilecek ver-
gilerin ancak dortte biri Tiirklere tahmil edilecektir." (Ka-
rabulut, 2005: 327).

Ancak Saracoglu, basin mensuplariyla konusurken bu it-
hamlar1 kabul etmedigini, Varlik Vergisi ile sadece ¢ok kazana-
nin vergilendirilmek istendigini belirtmistir (Tekeli ve ilkin,
2016: 42).

ittihat Terakki Cemiyeti iiyesi Jén Tiirklerin hedefi olan
milli ekonomi, milli burjuvazi yaratma ¢abalar1 yeni Tiirk dev-
letinin kurulusunda, Mustafa Kemal ve Kemalist aydinlarin
zihinlerinde egemen olan disiincedir (Camurcuoglu, 2009:
168). Dolayisiyla, kimi sosyal bilimciler Varlik Vergisi Kanu-
nu'nun, temelleri Osmanli Devleti'nin son déneminde atilmis
ve daha sonrasinda devlet politikasi haline gelmis "Tiirklegtir-
me politikalarinin” bir parcasi oldugunu iddia etmektedir (Ak-
tar, 2004: 82). Ancak bazi sosyal bilimcilere gore ise, Varlik
Vergisi noktasinda bu sekilde diistinmek kolay bir hiikiimdiir,
bu vergi zaruret sonucunda salinan bir savas vergisidir. Her ne
kadar uygulamada birtakim sikintilar ¢ikmis olsa bile bu vergi-
nin dénemin fasist rejimleriyle bagdastirilmasi dogru degildir
(Ortayl ve Kiiglikkaya, 2017: 168).

3.VARLIK VERGISI'NIN TAHSILAT SURECI

Varlik Vergisi'nde vergi matrahlari, yerel hiikiimet me-
murlari, belediye meclislerinin temsilcileri ve ticaret odalari
temsilcilerinden olusan yerel komisyonlar tarafindan belirlen-
mistir (Zircher, 2009: 294). Dénemin istanbul Defterdar1 Okte,
1942 yilinin Eyliil ayinda Maliye Bakanligi'ndan gelen yazida,

"Harb ve ihtikar dolayisiyla kazanilan fevkalade kazanglari
kanunlarin vergilendirmemekte oldugunu, bu sebeple, bil-
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hassa ekalliyetlerin biiyiik servetler iktisab ettikleri belir-
tildikten sonra, piyasada acele tetkikat yaptirilarak, kimle-
rin bu sekilde fevkaldde kazang temin ettiginin tesbiti,
ekalliyetlerin ayr1 bir cetvelde gosterilmesi gerektigini",
ifade etmektedir (Okte, 1951: 45).

Dolayisiyla Okte'ye gore, Varlik Vergisi Kanunu daha ka-
bul edilmeden énce Maliye Bakanligi'ndan gelen talimat iizeri-
ne cetveller hazirlanmistir. Kisiler ve kuruluslar, savas yillarin-
da elde ettikleri Maliye Miifettisleri tarafindan saptanan, ka-
zang ve servet miktarlar1 lizerinden, komisyonlarin takdiri ve
tahmini olarak saptadiklar1 matrah iizerinden vergilendirilmis-
tir (Kogak, 2017: 487-488). Ancak Kayra'ya gore matrahin
tahmini ve takdiri sekilde saptanmasinin sebebi, hiikiimetin
kisa silirede sinirdaki askere ve kentlerde gecim derdi ¢cekenle-
re yardimmin gerekmesidir. Ustelik piyasadan mal kacirdig
disiiniilen vurguncularin kendi mallarini oldugu gibi beyan
etmeyecekleri de ortadadir (Kayra, 2018: 196).

Maliyeciler 6zellikle biiylik kentlerde vergiyi tarh ederken
keyfi olmaktan kurtulmak icin bazi standartlar gelistirmeye
calismislardir. Meslekleri savas i¢indeki kazanglara gore sinif-
lara ayirmiglar, Miisliimanlarin vergisini saptarken verdikleri
kazang vergisinin 1-3 kat1 arasinda kalmasina; gayrimiislimle-
rin vergisinin ise kazanc vergisinin 2-3 kati arasinda kalmasina
dikkat etmislerdir. Tekeli ve Ilkin'e gore, Saracoglu bu sapta-
nan vergi miktarint gayrimiislimlerde 5-10 kata c¢ikartarak
onaylamistir (Tekeli ve Ilkin, 2016: 44). Aktar, Tek Parti done-
minin biirokratik yapisinin toplum hakkinda bilgi toplamak
konusunda geri oldugunu, bu sebepten Varlik Vergisi'nde "zen-
ginligi gozler 6niine seren” ve "itibar sahibi" gibi subjektif 6l-
cutlerle verginin tahakkuk edildigini ifade etmektedir (Aktar,
2014: 180).

Maliye Vekaleti, miikelleflerle ilgili ilk tahmin cetvellerinin
dort ayr1 grupta toplanmasini talep etmistir. Bu gruplar, M:
Misliiman grup, G: Gayrimiislim azinliklar, D: Donmeler, E:
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Ecnebiler olarak tanimlanmistir (Boratav, 2006: 336). Vergi
uygulamasinda, M.G.D.E gruplar1 arasindaki uygulama, vergi
oranlarinda her bir grup icin farkllastirilarak gerceklestiril-
mistir. Boratav'a gore, Miisllimanlar ve ecnebiler bu matrahin
1/8'ini, donmeler 1/4"ini, gayrimuslimler ise 1/2'sini vergi
olarak 6demislerdir. Boylece, azinliklar Tiirklerden dort misli
daha agir oranda vergilendirilmistir. Ancak Turkler vergi bore-
larinin biiyiik bir kismini1 6dedigi halde azinliklarda 6denen
vergiler, tahakkukun %60-%65'i arasinda kalmistir. Tahakku-
ku yapilan Varlik Vergisi toplaminin %60", toplam tahsilatin
ise %55'i azinliklara aittir (Boratav, 2006: 336, 341).

Kayra ise aslinda Tiirklerin varlik agisindan gayrimiislim-
lerin gerisinde olmasindan dolayi, bu oranlarin Miisliiman ve
gayrimiislimlerin varliklar icin adil olabilecegini belirtmekte-
dir. Biiyiik sermaye sahiplerine tarh edilen vergilerin miktarla-
rinin yliksek oldugunu ve bu grupta gayrimislimler oldugu
kadar Tiirklerin de bulundugunu ifade etmektedir. Onun hesa-
bina gore, adam basina tahakkuk edilen vergi miktari, Miislii-
manlarda 6.102 iken gayrimislim ve yabancilarda 5.326'dir;
dolayisiyla, bu verilen oranlar gercegi yansitmamakta, hatta bu
oranlara gore Miislimanlarin gayrimiislimlere nazaran Kkisi
basina daha fazla vergi borcuna girdigi goriilmektedir. Ancak, o
donemde gayrimiislimlerin Tirklere nazaran daha varlikl ol-
masl, vergi 6deyen gayrimislim kisi sayisin1 arttirmistir (Kay-
ra, 2018: 181-186). O dénemde Istanbul Ticaret Odasi'na kayit-
I1 is adamlarinin %83t (6.102 kisi) gayrimiislim iken, %13'i
(1.384 kisi) Tiirk'tiir. Dolayisiyla o donemde yabancilar ve gay-
rimiislimler Tiirklere nazaran bir hayli zengindirler (Kayra,
2018: 189).

Varlik Vergisi sonucunda tiim Turkiye'de vergilendirilen
miikellef sayis1 toplamda 114.368 olup, tarh edilen vergi
465.384.820 liradir. Tarh edilen verginin 109.986.481 lirasi
terkin edilmis; dolayisiyla, toplamda 314.920.940 lira tahsil
edilmistir (Kayra, 2018: 54). Tim Tiirkiye'de Varlik Vergisi
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tahsilatinin tahakkuka orami %?74,3 olarak gerceklesmistir.
Istanbul'da ise miikellef sayis1 toplamda 62.575 (toplamin
%54'1) olup, tarh edilen vergi 317.275.642 (toplamin %68'i)
liradir. Toplamda 221.307.508 (toplamin %70'i) lira tahsil
edilmis; dolayisiyla Istanbul'da tahsilatin tahakkuka orani
%69,7 olarak gerceklesmistir (Aktar, 2014: 140).

Okte, Istanbul icin 200 milyon liralik tahsilat yapilacagini
tahmin ettiklerini, Ankara'nin bu orani 5-10 kat arttirmaya
calistgin ifade etmektedir (Okte, 1951). Ancak Kayra, Istan-
bul'da tiim gayrimiislimlere tahakkuk edilen verginin tamami-
nin 199 milyon oldugunu ve 130 milyonun tahsil edildigini
ifade etmistir. Dolayisiyla bu iddia da Kayra'ya gore gecerliligi-
ni yitirmektedir (Kayra, 2018: 194). Nitekim Tabak'in ¢alisma-
sina gore, Istanbul ve Izmir gibi kozmopolit sehirlerin aksine
Anadolu'nun i¢ kesimlerine gidildikce Varlik Vergisi'ni 6deyen-
lerin Miisliiman Tirkler oldugu ortaya ¢cikmistir. Calismanin
sonucunda Aydin ve Afyon illerinde vergisini 6deyenler ara-
sinda gayrimiislimlerin agirlikli olmadig anlasilmis, hatta Ay-
din ilinde vergiyi 6deyenlerin hepsinin Miisliiman oldugu orta-
ya cikmistir (Tabak, 2015: 292-293). Kimi sosyal bilimciler
Varlik Vergisi'ni itiraz hakki olmamasi sebebiyle elestirmisler-
dir (Akar, 1987: 154). Ancak Kayra'ya gore o donemin savas
doénemi oldugu unutulmamalidir. Maddi hatalar diizeltilmis,
nispetsiz olduklar1 yonetim tarafindan kabul edilen tarhiyatlar
distrilmistiir. Ayni sekilde donemin Toprak Mahsulleri Ver-
gisi'nde koyllinin itiraz hakkinin bulunmamasina herhangi bir
tepki gosterilmemistir (Kayra, 2018: 200-201).

Tarh edilen verginin yarisindan azin1 6deyen veya hig
6demeyenlerin takibe alinarak Askale'ye gonderilmesine karar
verilmistir. Bu uygulamadan hastalar, sakatlar, 6demeyi yap-
makta kararli olanlar, kadinlar, 55 yasin istlindekiler ve 18
yasin altindakiler muaf tutulmustur. Bu liste, vergisi en yiiksek-
ten baslayarak en az olana dogru islemistir (Yal¢in, 2012: 326-
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327). Ancak Boratav'a gore, Tiirk-azinlik ayriminin bir drnegi,
verginin hizmet erbabi ve kiiciik esnafa da uygulanacagi, Mali-
ye Bakanlig1 tarafindan kararlastirilmis olmasina ragmen, bu
gruplardan sadece azinlik olanlara karsi uygulamaya gecilmis
olmasidir. Azinlik-Tiirk ayriminin hakim oldugu bir diger uygu-
lama ise, calisma miikellefiyetine sadece gayrimiislimlerin tabi
tutulmasi ile gerceklestirilmistir. Kanunen verginin édenmesi
icin taninan on bes gilinliik siire iki hafta daha uzatildiktan son-
ra borcun tamamini 6demeyenlerin kamplarda toplanarak As-
kale'ye yollandiklar1 goriilmektedir. Varlik Vergisi ytriirliikte
oldugu siire icinde sevk icin kampa alinanlarin sayis1 2057,
Askale'ye sevk edilenlerin sayisi ise 1400 tir. istanbullu azinlik-
lar yaklasik olarak bunlarin %90'1n1 olusturmaktadir. Bunlarin
21'i ise Askale'de vefat etmistir (Boratav, 2006: 341-342). Sa-
dece Istanbul'da 40.000'i askin miikellefin vergisini 6demedigi
diistiniildiigtinde, Askale'yve gonderilenlerin sayisinin kisith
tutuldugu gorilmektedir (Akar, 1999: 90). Bali ise, Tiirk- azin-
lik ayriminin ortaya ¢ikmasinda ozellikle Musevi tiliccarlarin
hedef alinmasinin etken oldugunu ifade etmektedir (Bali, 2005:
45-48). Ayrica vergisini 6demeyen Tirklere karsi hi¢ bir yapti-
rim uygulanmamis, herhangi bir sekilde ¢alisma miikellefiyeti-
ne tabi tutulmamistir. Limited sirketlerdeki gayrimiislim ortak-
lar iflas ettirilecek oranda vergilendirilmis, Miisliman ortaklar
ise vergilendirilmemistir (Bali, 2017: 450).

4.VARLIK VERGISI'NIN KALDIRILMASI VE
SONUCLARI

Varlik Vergisi 15 Mart 1944 tarihinde 6demeyenlerin
borglar1 silinmek suretiyle yiriirliikten kaldirilmistir. Vergi,
tasfiye edildikten sonra yankilar1 son bulmamis; verginin tica-
reti azinliklarin elinden alip Miisliman Tiirklere vermek icin
cikarildigl, uygulamada azinliklara haksizlik yapildigi iddiala-
riyla 6zellikle ¢ok partili doneme gecildikten sonra belli do-
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nemlerde giindeme getirilmistir (Bas, 2006: VI). Varlik Vergisi-
nin hedefler dogrultusunda ne kadar muvaffak oldugu incelen-
diginde, 16 aylik uygulama boyunca, 1942 yilinin sonlarinda
piyasada bulunan paranin %43'line denk gelen miktarin vergi-
lendirildigi goériilmektedir. Bu durum, 1943 yilinda toplam esya
fiyatlarinda ve gecinme indekslerinde gorece olumlu bir etki
yaratmis ve emisyon artis hizini diisiirmiistiir (Akar, 1992: 80).
Varlik Vergisi uygulamasindan sonra beyana dayanan Kazang
Vergisi 1942 yilinda 51 milyon iken, 1944 yilinda 186 milyon
liraya ylikselmis, dolayisiyla devletin gelirleri artmistir (Kafa-
oglu, 2005: 63). Bu verginin savasin finansmanina katkisi ise,
1942 yili harcamalarinin %30'unu karsilamasi bakimindan
o6nemli olmustur. Bu verginin énemi ve bu kadar tartisma ko-
nusu olmasinin sebebi, savasin finansmanina katkisindan ziya-
de, hedeflenilen toplumsal sonuglardan kaynaklanmistir (Teke-
li ve Ilkin, 2016: 39).

Ahmad'a gore, Alman ordusunun Subat 1943 tarihinde
Stalingrad'da teslim olmasi tlizerine Tiirkiye'de azinliklar {ize-
rindeki baski azalmistir. Bu gelisme 1s18inda, Mart 1943 tari-
hinde bir Tirk Yahudisi olan Avram Galante Meclis'e girmis,
Alman yanlis1 gazeteci Yunus Nadi Abalioglu Cumhuriyet gaze-
tesi basyazarligindan cekilmistir. Bu gelismeler, Inénii'niin
Almanya'ya kars1 takindigi iyi niyetli tarafsizliktan vazgecerek,
Mittefik Devletler'e dogru kaydiginin belirtisidir. Eylil 1943
tarihinde Varlik Vergisi sebebiyle Dogu Anadolu'daki calisma
kampina génderilenler affedilmis ve Mart 1944 'te bu vergi kal-
dirilmistir (Ahmad, 2008b: 121). 4-7 Aralik 1943 tarihlerinde
diizenlenen inonii, Churchill ve Roosevelt'in katildigi Kahire
Konferansi'nda Tiirkiye, Miittefikler yaninda savasa katilacagi-
n1 belirtmistir. Dolayisiyla, demokratik iilkelerin safin1 secen
Tiirkiye Varlik Vergisi uygulamasinin hos karsilanmayacaginin
farkindadir (Bali, 2017: 474-475).

Cumhuriyet dénemi boyunca eski baskent istenmeyen ko-
lonyal baglar ve komprador burjuvazi ile bir tutulurken, Anka-
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ra milli kalkinmanin 6zii sayilir olmustur. Bu ideolojik ¢cerceve
icinde, ticaret sermayesinin kolonyal istanbul’u ile milli sana-
yinin Ankarasi'ni karsi karsiya getirmek zor olmamistir. Kimi
sosyal bilimcilere gére, Rum, Yahudi ve dénme miitesebbisler,
siyasetteki liberal goriisleri, Iittihat ve Terakki kadrolariyla
yakinliklar1 ve sanayideki ustaliklar1 sebebiyle, 6nce muhafa-
zakarlarin sonra da II. Diinya Savasi sirasinda ise 1irkeilarin
hiddetine hedef olmuslardir. Toplanan verginin %65’ini gayri-
miislimler ve yabancilar 6demistir (Keyder, 2015: 144). Calis-
ma miikellefiyeti gibi donemin "toplama kamplarim" ¢agristi-
ran uygulamalarla birlikte, ekonomik alandaki etkileri azaltila-
rak ¢ogunun mal varligina el koyulmus ve piyasadan ¢ekilmek
zorunda birakilmislardir. Gayrimiislim girisimciler, Tiirki-
ye'deki yeni yatirim firsatlarina karsi ¢ekingen davranmislar,
ozellikle Istanbul'daki Rum vatandaslarin ¢ogu uygulama son-
rasinda goc etmislerdir (Akar, 1992: 91, 93, 100).

1942 yilinin vergileri, ticretli ve maash kesimden toplanan
kazang vergisi de dahil olmak {izere, biiyiik 6lciide kentli ve
koyli calisan kesim tarafindan verilmistir (Boratav, 2006:
333). Dolayisiyla, bu yorumlar yapilirken, verginin tahsil edil-
digi donemde Tiirkiye'de en varlikli grubun gayrimiislimler
oldugu dikkate alinmalidir. Savas ortaminda ihtikar ve vurgun
yapip zenginlesen grubun gayrimislimler oldugu gézlemlen-
mistir (inci, 2012: 288). 1951 yilinda istanbul'da Hesap Uzman
Yardimcisi olan Kafaoglu'na gore, Varlik Vergisi sonrasinda da
azinliklar istanbul ekonomisindeki hakimiyetini siirdiirmekte-
dir. Daha sonrasinda israil Devleti'nin kurulusuyla Yahudiler,
6-7 Eylil olaylariyla Rumlar ve azinliklara muvazaali islemler-
de kolaylik saglayan Selanik Bankasi ve iki italyan Bankasi'nin
tilkeden ayrilmasiyla digerleri lilkeden go¢ etmeyi tercih etmis-
lerdir (Kafaoglu, 2005: 66). Nitekim Dokuyan'a gore, 1950 y1-
linda Yahudi niifusundaki azalmanin sebebi, daha ¢ok 1948
yilinda israil Devleti'nin kurulmasiyla bu iilkeye yapilan gocler-
le iliskilidir (Dokuyan, 2014: 48-49).
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Kafaoglu'nun tespitlerine katilmayan Bali'ye gore, Varlik
Vergisi'ni 6deyebilmek icin esyalarini ve gayrimenkullerini
satmak zorunda kalan azinliklarin miisterileri Tirk olmustur.
Cok diisiik fiyatlarla gayrimenkullere ve sanayi tesislerine
Tiirkler sahip olmus, dolayisiyla ticarete sahip olan sosyo-
kiilttrel yap1 bir miktar degisime ugramistir (Bali, 2017: 451).
Varlik Vergisi, Ankara hiikiimetine ve devletci burjuvaziye sag-
ladig1 kisa dénemli kazanclara ve sans1 yaver gitmeyen istan-
bullu tiiccar ve sanayicilerin miilklerini devralan Miisliiman
isadamlarina sundugu kazang¢ imkanlarina ragmen, savas son-
rasinda is hayatindaki gliveni ciddi bicimde zedelemistir. Sana-
yiciler, savas atmosferi icinde biirokrasinin kapitalist birikimin
en temel sartlarinin ihlaline karsi ¢cikmamis, ama olaganiistii
kosullar kalktiginda ilk firsatta rahatsizliklarini dile getirmis-
lerdir (Keyder, 2015: 145).

Turkiye'nin ekonomi siyasetinde devletciligin fazla vurgu-
lanmasina ragmen, 6zel sektor de biiylik kazanimlar saglamis-
tir. Ciinkll devlet, sadece 0zel sermayenin biiylik yatirimlar
gerektirdigi icin gerceklestiremeyecegi ya da girisimi yeterince
karli olmadig icin girmek istemeyecegi alanlarda palazlanmis-
tir. II. Diinya Savasi esnasinda, hizli bir biiytime sergileyen 6zel
sektoriin devlet himayesine katlanmasi zamanla zor hale gel-
mistir. Ozellikle, 1940 Ulusal Savunma Yasas1 ve 1942 Varlik
Vergisi, bu dénemde alinan 6nlemlerin burjuvazinin giiclenme-
sine yonelik oldugunu diisiindiirse de, 6zel sektore devletin ne
kadar keyfi ve beklenmedik bir bicimde hareket edebilecegini
gostermistir. Ozel sektériin kendini giivende hissetmesini sag-
layabilmek ve devleti sorumlu hale getirebilmek i¢in II. Sava-
s1'nin sona ermesi beklenilmistir (Ahmad, 2008a: 124).

Varlik Vergisi uygulamasi ile birlikte, devletin ekonomiye
miidahalesini asgariye indirecek serbest piyasa ekonomisi mo-
deli reva¢ bulmaya baslamis ve devlet¢i ekonomi politikalari
gozden diismiistiir. Her ne kadar Varlik Vergisi uygulamasin-
dan karli ¢ikmis olsalar da Miisliiman-Tiirk burjuvazisi, ileride
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olmas1 muhtemel bir devlet miidahalesine karsi1 kendisini gii-
vencede hissedecegi liberal ekonomi politikalarindan yana
tavir koymustur. Biitlin bu etkenler, Cumhuriyeti kuran ve y6-
neten kadrolarin siyasal iktidar1 kaybetmelerinde biiyiik bir rol
oynamistir. Dolayisiyla, Varlik Vergisi yalnizca uygulandigi
doénemin aktiialitesi icinde yol a¢tif1 sonuglarla degil, sonraki
donemlere yansiyan etkileriyle de Tiirkiye'nin ekonomik ve
siyasal yasamina ciddi tesirlerde bulunmustur (Kizilkaya,
2016: 95). Varlik Vergisiyle birlikte Tiirk Vergi Sistemi'ndeki
aksakliklar daha net ortaya ¢ikmis, II. Diinya Savasi sonrasi
stirecte bu aksakliklar1 gidermek amaciyla mali sistemde re-
form hareketine gidilmistir (Cosar, 2003: 25).

5.SONUC YERINE: VARLIK VERGISi SONRASI
TARTISMALAR

Varlik Vergisi uygulamasinin azinlhik karsiti bir politika
olmadig1 konusunda israr eden ve hatta uygulamanin yapildigi
donem maliye miifettisligi yapan Kayra'ya gore, II. Diinya Sava-
s1 biiyiik tiiketim harcamalari ve bunlar1 karsilamak icin gerekli
finansman gii¢liiklerini beraberinde getirmistir. Hiikkiimet bun-
lar1 finanse edebilmek i¢in yillardan beri iizerinde ugrastigi
kalkinma planlarini ikinci plana itmis; dolayisiyla, yatirimlar
biiylik 6l¢lide sekteye ugramis ve tiim yerlesmis vergilerde
artirmalara gidilmistir. Kayra, Varlik Vergisi'nin sadece Istan-
bul'da yasayan azinliklardan alinmadigini ifade ederek, bu ver-
ginin, Anadolu'daki varlikli insanlara da yiiklendigini belirtmis;
hatta bu verginin toplanmas1 maksadiyla miikellefleri zorlamak
icin "gostermelik” bir bedeni miikellefiyet uygulandigini da
ifade etmistir. Bu donemde ciftciye yiiklenen Toprak Mahsulle-
ri Vergisi'ne ek olarak, dolayl vergilerde de biiyiik artislara
gidilmis, alt ve orta siniflar icin en agir yiik olan enflasyon ver-
gisi de slrdirilmistiir. Tlrkiye hiikiimeti savasa girmemek
icin radikal 6nlemler alirken varliksiz kesim yaninda zengin
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kesime de basvurmus, onlardan bir servet-sermaye vergisi
alma yoluna gitmistir. Kayra'ya gore, Varlik Vergisi'nde Tiirk-
ler, gayrimiislimler ve yabancilar arasinda ayrim ve esitsizlik
yapilmamistir. Alinan vergi agir olmamis ve yapilan bedeni
zorlama da agir olmamistir. Tirkiye'de uygulanan vergilen-
dirme yontemi, en uygar goriiniimli Batili iilkelerde uygulanan
katl, yagma, siirglin olaylarina kiyasla "insafli" bir yontemdir.
Tiirkiye, yoneticilerinin akillilig1 sayesinde savasa girmemis,
sinirlari icindeki Tiirk, azinlik vatandas, yabanc, siginmaci tim
insanlar1 korumus ve yabanci iilkelerdeki insanlara kol kanat
germistir (Kayra, 2018: 254-258). Oztiirk ise, Varlik Vergisi'nin
savas ekonomisi icinde gerekli oldugunu, yasada herhangi bir
sikinti bulunmadigini, verginin tahsilat asamasinda ve vergi
uygulayicisinda problemlerin ortaya ¢iktigini ifade ederek Kay-
ra'nin goriislerini desteklemistir (Oztiirk, 2013: 162). Yalcin,
uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin ve gii¢liiklerin giderilmesi
icin gerekli tedbirlerin alindigini, bir siire sonra ise uygulamaya
son verildigini ifade etmektedir (Yalgin, 2012: 313).

Ortayli ise, Varlik Vergisi'nin c¢ikis itibariyle despotik bir
vergi oldugunu; ancak, bu verginin yol ac¢tif1 sorunlarin ana
sebebinin biirokrasinin alt katmanlarindaki kontrolsiizliikler-
den kaynaklandigini ifade etmektedir. II. Diinya Savasi done-
minde Tirkiye, yeterli olmayan polis ve jandarma giicii ile sa-
vasmadan savasi atlatmis ve bir devlet oldugunu kanitlamistir
(Ortayh ve Kiigiikkaya, 2017: 155). Savas dolayisiyla ithalatta
ve ihracatta 6nemli dalgalanmalar g6zlenmis ve Turkiye uygar
yasami siirdurebilecek bir ithalati yapamaz hale gelmistir. Bu
donemde zirai vergiler koyliiyii biiyiik sikinti altina sokmus ve
en Uretken niifusun silah altinda olmasi ise liretimi diistirmiis-
tir. Bu durumdan cikis, "modern devlete yakismayacak" bir
bicimde Varlik Vergisi'nin ¢ikarilmasinda goriilmiisttr. 1942
yilinda bu vergi sayesinde devletin biitce gelirleri neredeyse li¢
misli artmistir. Ancak Ortayli ve Kiiciikkaya'ya gore, bu vergi-
nin 6n planda "Hitlerist" bir amag tasidig1 yargisi kolay bir hii-
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kiimdiir. Muhtelif kademelerde 6zellikle alt kademelerde bii-
rokrasinin 1rk¢1 sdylemlere diistiigii goriilse de, Varlik Vergi-
si'nin bir savas vergisi oldugu ve bir zaruret sonucunda bu ver-
ginin c¢ikarildig1 diisiiniildiiglinde mali adaletin beklenmesi
anlamsizlagsmaktadir. Maliyenin "zavalli aciz bir uygulamas1”
sonucunda devlet ve Cumhuriyet icin agir bir yiik ve kotii bir
sohret yaratilmistir. Uygulamada, yerel komisyonlarda riisvet
mekanizmasi, kayirmalar ve maliye blirokrasisinin bazi miikel-
leflere yonelik sahsi kini, vergiyi trajik boyutlara tasimistir.
Konan vergiyi 6deyemeyenlerin bir siire i¢in Askale'ye siirgiinii
Turkiye'nin Yahudi meselesinde "malum iilkeler" arasina so-
kulmasina sebep olmustur. Ancak 1943'te uygulanan Toprak
Mahsulleri Vergisi koyli icin ¢ok daha agir bir uygulamadir.
Buna ragmen, Ortayl ve Kii¢likkaya, bu verginin yurtdisinda
Varlik Vergisi kadar koétii bir intiba yaratmadiginin asikar oldu-
gunu belirtmektedir (Ortayl ve Kiigiikkaya, 2017: 168-170).

Canak'a gore, Varlik Vergisi sayesinde iilkenin mali sikinti-
lar1 hafiflemis ve toplumsal adalet saglanmistir. Verginin 6de-
me siiresinin bir ay ile siirlandirilmasi tiiccarlarin elindeki
mallar1 piyasaya siirmek zorunda olmalarini saglayarak enflas-
yonu diisiirmiistiir (Canak, 2016: 378). Nitekim Kafaoglu, savas
yillarinda devletin Varlik Vergisi'nden 320 milyon lira gelir
elde ederken, giftcilerin 6dedigi vergiden 330 milyon lira, tic-
retlinin 6dedigi vergiden 400 milyon lira, sanayici ve tiliccarin
odediginden 50 milyon lira ve KiT'lerin édediginden 120 mil-
yon lira gelir elde ettigini belirtmektedir. Dolayisiyla, Kafaog-
lu'na gore, Varlik Vergisi ile birlikte savas yillarinda devlet gi-
derlerine neredeyse hi¢ katilmayan bir gruptan olaganiistii bir
vergilendirme yontemiyle vergi alinmasi hem mali hem de sos-
yal bir zorunluluktur (Kafaoglu, 2005: 77-78).

Dénemin Istanbul Defterdan Faik Okte ise, irk¢1 bir uygu-
lama olan Varlik Vergisi'nin Tiirk kékenli olmayanlara daha ¢ok
uygulandigini ve bir 6lciide de bu vergi araciligiyla Tiirk koken-
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li olmayanlarin mal varlig1 Tiirklere aktarildigini savunmustur.
Ona gore, Nazi Almanyasi Varlik Vergisi'nin ¢ikarildig: tarihler-
de savasta avantajli taraf olarak 6n plana ¢ikmis, bu durumdan
etkilenen Tek Parti hiikiimeti, irke1 bir sekilde Miisliiman ol-
mayanlardan ve 6zellikle de Yahudiler'den daha yliksek oranda
vergi almistir. Bu savi destekleyen baska bir gelisme ise, zorun-
lu ¢calisma icin Askale'ye kampa gonderilenlerin tiimiiniin azin-
liklardan olustugu gergegidir (Okte, 1951: 213).

lik Vergisi'nin kabul edildigi 11 Kasim 1942 tarihinde
Tirkiye'deki Turancilarin umudu olan ve Sovyetler Birligi'ne
karsi savasan Alman ordular: Stalingrad 6niinde agir yenilgile-
re ugramaktadir. 19 Kasim 1942 tarihinde Sovyet ordusu karsi
saldiriya gecmis ve 31 Ocak 1943 tarihinde Alman ordusu Sov-
yetler Birligi'ne teslim olmustur. Dolayisiyla, Yetkin, Varlik
Vergisi ve II. Diinya Savasi'nin gidisati ile bir iliski kurmanin
gercekei bir yaklasim olmadigini ifade etmektedir Ona gore, bu
verginin Yahudiler'e ¢ok daha yiiksek oranda uygulanmis gibi
goriinmesinin sebebi, Tek Parti rejiminin 6zelliginden ve Tiir-
kiye'de o giinkii ekonomik hayatin yapisindan kaynaklanmak-
tadir (Yetkin, 2019: 125-127). Bu goriisii destekleyen Arslan,
Siikri Saracoglu'nun Alman yanlisi olmaktan ziyade Miittefik-
ler'in zaferinden yana oldugunu belirtmis, Saracoglu'nun Tiirk-
culiik vurgusu yapmasi sebebinin irkeiliktan kaynaklanmadigi-
n1 savunmustur (Arslan, 2015: 137-138).

Tek parti rejimi, siyasi goriis yelpazesinde bulunan soldan
saga birden ¢ok siyasal egilimlere sahip kisilerin ayni parti
catist altinda birlesmesinden olusmaktadir. Bir nevi koalisyon-
dur. Tek parti sistemi, eger tiim egilim ve giicler arasinda bir
denge kurmussa diizenli islemekte, ancak bu durumda da bir
ya da bir ka¢ egilim partiye egemen olmaktadir. Dengeler de-
gistiginde parti yonetimi de degismektedir. Ornegin, Alman-
ya'da Nasyonal Sosyalist Partisi ve Sovyet Rusya'da Komiinist
Partisi'nden sonra olagan diizene gecildiginden bu goris ve
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egilim farkliliklarindan dolay1 baska partiler de ortaya ¢ikmis-
tir. Tiirkiye'de de Tek Parti doneminde CHP'nin icinden De-
mokrat Parti'nin dogmus olmasi bu duruma 6rnektir (Yetkin,
2019: 127).

Tek parti icinde farkl siyasal goriislerden kisi ve gruplarin
bulunmasi demek, ayni zamanda, bunlarin giicleri oraninda da
ozellikle biirokratik kademelerde yandaslarinin bulunmasi
anlamina gelmektedir. Dolayisiyla, vergiyi uygulamakla yii-
kiimli olan kisilerin siyasal egilimleri ve kisilikleri Varlik Ver-
gisi'nin uygulanmasinda belirleyici hale gelmistir. Yetkin'e go-
re, Varlik Vergisi Kanunu'nun metninde, vergi yukiimluleri
arasinda Miisliiman, Ecnebi, Gayrimiislim ve Yahudi seklinde
bir ayrim olmadigy, herkes icin esit oranda vergi 6ngoriildigii
halde; Askale calisma kampina génderilenler arasinda hi¢ Miis-
liiman Tirk'iin bulunmamasinin sebebi, siyasi otoritenin karari
degil, bu 1rke1 kadrolarin kisisel tercihidir (Yetkin, 2019: 128-
129).

II. Diinya Savasi doneminde temel hak ve hiirriyetlerin
devlet tarafindan ihlal edilmesine siirekli 6rnek gosterilen Var-
lik Vergisi'nin miilkiyete yonelik tehdidine karsin, daha genis
bir halk kesimini ilgilendiren ve onlarin bedenlerine ve temel
ozgurliiklerine yonelik bir tehdidi iceren iscileri kapsayan is
miikellefiyetine yonelik diizenlemeler de bulunmaktadir. Bu
donemde, madenlerde zorunlu ¢alismaya tabi tutulan isciler ve
koylii-isciler buiyiik sikintilarla karsilasmislar ve bu sikintilar,
savas sonrasinda CHP'ye karsi muhalefetin toplumsal tabani-
nin olusmasina sebep olmustur (Metinsoy, 2017: 254).

Varlik Vergisi gibi, azinliklarin belli alanlardaki egemenli-
gini kirmak amaciyla gelistirilen politikalar1 bastan, (6zellikle
Yahudiler, Rumlar ve Ermeniler gibi) "belli bir etnik veya dini
gruba kars1" olarak tanimlamak miimkiin degildir. Kemalist
milliyetcilik anlayis1 dogrultusunda, yapisal nedenlerden otiirii
“Tiirklestirilemeyen” her toplumsal gruba “ayrimci muamele”
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yapimistir. Bu itibarla, Tilrkiye’de milli devletin kurulus asa-
masinda toplumsal hayatin her alanini Tiirklestirme c¢abalari,
ayn1 anda ve kaginilmaz olarak “azinlik karsit1” politikalar bii-
tiinl olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir milli devlette "biz"in ve
"onlar"in kimlerden olustugu veya hangi kriterler yardimiyla
tarif edildigi, o lilkede hakim olan milliyetcilik anlayisinin ipuc-
larini verdigi gibi; ayni zamanda "millet"in yegane temsilcisi
olma iddiasindaki hakim siyasi kadro ile azinliklar arasindaki
gerilim hattinin ana eksenini belirlemektedir. 1942-1944 yillar1
arasinda uygulanmis olan Varlik Vergisi Kanunu da bu gerilim
hattin1 anlamak i¢in uygun bir 6rnek teskil etmektedir (Aktar,
1996: 99).

Varlik Vergisi uygulamasi, esas olarak kanunun hazirlani-
s1; TBMM'de kabulii; o0 ddnemin yayin organlarinda desteklen-
mesi; kimin ne kadar vergi 6deyecegini tespit eden komisyon-
larin ¢alisma bicimleri; vergi miikelleflerinin isimlerinin ve
vergi miktarinin ilan edilmesi; en fazla bir ay ile sinirlandiril-
mis 6deme siiresi; bu stire icinde vergi borcunu 6demeyenlerin
mallarinin haczedilerek icra yolu ile satis1 ve biitiin bunlara
ragmen vergi borcunu 6deyemeyen miikelleflere borg¢larini
"bedenen calisarak oOdetmek" amaciyla ¢alisma kamplarina
gonderilmeleri gibi alt strecler icermektedir. Aktar ve Akar'a
gore ise, bu asamalar bir biitiinliik icinde ele alindiginda, Varlik
Vergisi Kanunu Tek Parti déoneminde bircok kez karsimiza ci-
kan "azinlik karsit1" politikalara 6rnek olarak gosterilmektedir
(Aktar, 2014: 135-136; Akar, 1992: 100-101).

Ancak, Aktar'a gore, Tek Parti doneminde 1rke¢iligin ortaya
cikabilmesi icin gerekli sosyolojik sartlar Tiirkiye'de bulun-
mamaktadir. Antropolojik ve felsefi gelenegin olusmasiyla or-
taya ¢ikan 1rkeilik diisiincesine, ne son dénem Osmanl Tiirkeii-
lerinin ne de Kemalistlerin sahip olduklar1 gérilmektedir. Ay-
rica Osmanl Yahudilerinin 6zellikle Dogu Avrupa tilkelerindeki
gibi merkezi idare tarafindan bastirilan ve toplu kiyimlara ma-
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ruz kalan grup haline gelmemesi, arada tarihsel bir dini ¢atis-
manin olmadigini gostermektedir. Teknik anlamiyla irkeilik
ancak, Weberci tanimiyla aklin egemenligindeki yasalarla yo-
netilen modern sanayi toplumundaki devletin gerceklestirebi-
lecegi bir seydir. Teknik olarak irke¢1 kaygilarla bir ulusal toplu-
lugu yeniden kurmak, o ulusal toplulugu varhig ile kirleten
yabanci unsurlardan ayiklamak ve onlar1 yok etmek anlamina
gelmektedir. Sermaye birikim siirecinin basindaki geri kapita-
list tilkelerdeki devlet yapisi, boylesine biiyiik ve ciddi bir pro-
jeyi hayata gecirebilecek donanima sahip degildir (Aktar, 2014:
90-91).

Ayrica Akar, II. Diinya Savasi déoneminde harp ekonomisi
sonucunda devletlerin bir¢ok énlem aldigini, Ingiltere'nin aldi-
g1 asir kazanclar1 vergilendirme kararinin, Varlik Vergisi Ka-
nunu'nu animsattigim ifade etmektedir. Ingiltere'nin savasin
finansmanini saglama amaciyla ¢ikardigi bu vergi kanununda,
miikelleften alinan vergi orani belli bir tutardan sonrasi i¢in
%100 olarak belirlenmistir (Akar, 1999: 211). Almanya'da ise,
ekonomiyi "Aryanlastirma” amaciyla, 1933 ile 1935 yillar ara-
sinda Nazi Partisi ve devlet kurumlar1 Yahudilerin elindeki
firmalar1 ucuz fiyatlarla Almanlara devretmelerine zorlamis-
lardir. Bu durum, o dénemde ortaya ¢ikan antisemit uygulama-
lardan biri olarak goériilmiistiir (Akar, 1999: 212).

Boratav ise, Varlik Vergisi'nin, Tiirk-azinlik ayrimina da-
yanmadigini; bu uygulamada ¢iftci ile kent burjuvazisi, Anadolu
tiiccari ile Istanbul tiiccar1 arasinda birinciler lehine ve ikinciler
aleyhine belirli bir ayrim izlendigini belirtmektedir. Ona gore,
azinliklar tizerinde Varlik Vergisi yikici olmustur, ancak biiyiik
kentlerin sermaye cevreleri de olduk¢a agir bir vergiyi fiilen
6demek zorunda kalmistir. Dolayisiyla, uygulamadaki fark, ¢cok
daha hafif oranda vergilenen Tiirklerin, kendilerine saglanan
O6deme kolayliklarindan da yararlanarak, islerini tasfiye etme-
den gayrimenkullerini satma yoluna gitmeden bu yiikiin altin-
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dan kalkabilmeleri; azinliklarin 6nemli bir kisminin ise servet-
lerini nakde cevirerek tasfiyeye zorlanmalar1 olmustur (Bora-
tav, 2006: 344). Bu durum, siyasi iktidara yakin cevreler ve
Varlik Vergisi uygulamasindan genis 6l¢lide kurtulan Anadolu
koékenli toprak ve ticaret unsurlari i¢in elverisli bir ortam sag-
lamistir. Vergi dolayisiyla Istanbul'da mesken, arsa, depo, han
ve fabrika olarak satilan gayrimenkullerin sayisi 885'tir. Resmi
satis bedelleri diisiik gosterilse bile, vergi borg¢lularinin men-
kullerini ¢ok ucuza kapatan firsat¢i gruplarin varligi ortaya
cikmistir. Savas yillarinda, iflas eden ticarethanelere el koyarak
Istanbul'a yerlesen, ¢ocuklarini parali 6zel okullara veren yeni
bir zengin sinifi tiiremistir. Kisacasi, Varlik Vergisi Tiirkiye
ekonomisinde hakim siniflar arasindaki dengeleri sarsan, savas
sonrasi donemi de etkisi altina alacak uzun siireli bazi politik
sonuglar doguran 6énemli bir olay olarak tarihte yerini almistir
(Boratav, 2006: 344-345).

Tiirk Devrimi kapitalizmi gelistirmekte ¢ikar1 olan sinifla-
ra dayandigl halde, bu siniflar arasinda ticaret burjuvazisinin
6zel bir yeri bulunmaktadir. Timur'a gore, rejimin milliyetci
karaktere sahip olmasi, fakat biiyiik tiiccarlarin ¢ogunlugunun
Miisliman olmamasi, iktidar tarafindan sermaye birikiminde
olumsuz bir yon olarak gorilmiis olabilir. Atatiirk déneminde
bu gruplar nisbi bir giivenlik icinde olmalarina ragmen, hig¢bir
zaman da tam olarak topluma baglanamamislardir. Varlik Ver-
gisi, bu gilivensizlik duygusunu hem hakli ¢ikarmis hem de ko-
riiklemistir. Ozellikle, Tiirkiye'nin yarim yiizyildan beri tekelci
kapitalizm ile iliskileri, egemen burjuvaziyi zorunlu olarak em-
peryalizmle isbirligine itmistir. Etnik ve ideolojik farkliliklarin
kapitalist gelismeyi yavaslatici bir rol oynama ihtimali, Varlik
Vergisi'nin sebebi haline gelmis olabilir (Timur, 2001: 205).

Cetinoglu'na gore, Ittihatc1 gelenekten gelen Kemalistlerin
sermayenin Tirklestirilmesiyle saglanan bu milli burjuvazi
yaratma hedefi, azinlik mensubu vatandaslarin ekonomik ve
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kiilttrel olarak zarar gormesine, yasam araglarinin ellerinden
alinarak go¢ etmelerine sebep olmustur. Hiikiimet bu yasayla
ekonomik krizden dolay1 kendisine yonelebilecek olan tepkileri
iyi bir manipiilasyonla azinliklara yonlendirmis ve azinliklara
iktisadi ve kiiltiirel olarak zarar vererek toplumda homojen bir
yap1 sekillendirme firsatini yakalamistir. Varlik Vergisi niifusun
homojenlestirilmesi adina 6énemli bir kilometre tasidir. Azinlik-
larin is yerlerine, evlerine ve ev esyalarina el konulmus ve bun-
larin satisindan elde edilen gelir vergiye yetmediginde, Askale
gibi calisma kamplarina siirgiin edilmislerdir. Kisacas1 Tek Par-
ti doneminde uygulanan bir¢ok kanunla amac¢lanan homojen
bir ulus-devlet yaratmaktir. Her ne kadar, bu kanun ve uygu-
lamalarin birincil hedefi azinliklar olarak gosterilmemis olsa
da; aslinda temel amag, Tirk ulusu tanimlamasi icine dahil
edilmeyen bu unsurlarin Tirklestirilmeleridir (Cetinoglu,
2009: 15-16).

Kizilkaya'ya gore, 1I. Diinya Savasi'nin olaganiistii sartlari
altinda c¢ikarilan Varlik Vergisi Kanunu'nda, etnik ve dini para-
metrelere gore yapilan vergi siniflandirmasi, gayrimiislimlerin
ekonomiden tasfiye edilmelerine neden oldugu gibi, Cumhuri-
yetin esit yurttaslik ve hukuk devleti olma y6niindeki iddialari-
na da ciddi bir darbe vurmustur. Gayrimiislim vatandaslarin
mal varliklarinin 6nemli bir b6limii Anadolu kdkenli Miislii-
man-Tiirk burjuvazisinin eline ge¢mistir. istanbul sermayesine
kars1 Anadolu sermayesinin ve gayrimiislim ticaret burjuvazi-
sine kars1 Miisliman Tiirk burjuvazisinin giiclenmesine olanak
saglayan bu uygulama dolayisiyla, Cumhuriyet din ve irk ayrimi
yapmakla suclanmistir. Bazi sosyal bilimcilere gore, Varlik Ver-
gisi’nin uygulanma siirecinde yasanan bu olumsuz durumlarin
kaynaginda, dénemin uluslararasi ortaminin irk¢i niteligi ka-
dar, tek parti iktidarinin yabanci diismanliginin da etkisinin
bulundugu belirtilmektedir. Sabit olmayan vergi oranlari, mal-
varliklarina el koyulmasi ve zorunlu ¢alisma kamplar: gibi uy-
gulamalar, Ermeni, Rum ve Yahudilerden olusan azinlik unsur-
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larini toplumsal ve ekonomik yasamin disina ¢cikarmistir (Kizil-
kaya, 2016: 94-95). Kisacasi, bu uygulama, Lozan Antlasma-
si'yla modern bir ulus devlet olmak isteyen Tirkiye'nin, azin-
liklarint milli Tiirk kimligine ve Tiirk kiltliriine kazanma yo-
lundaki gayretlerini ciddi anlamda sekteye ugratmistir (Bali,
2017: 481-482). Kendini "laik" bir devlet olarak niteleyen Tiir-
kiye Cumhuriyeti'nde ¢ikarilan bir verginin din unsuruna bagh
olarak Miisliiman ve gayrimiislim seklinde cetvellerle alinmasi,
Miisliiman-gayrimiislim yurttaslar arasinda bir gerilime sebep
olmustur (Bali, 2001: 125-126). Dolayisiyla, anayasasina "laik-
lik" ilkesini cagdasi tilkeler arasinda 1937 tarihi ile daha erken
bir tarihte alan Tiirkiye Cumhuriyeti, aradan bes y1l gecmeden
"anti laik" diye degerlendirilebilecek Varlik Vergisi uygulama-
sin1 ylriirlige koymustur.
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ERKEN CUMHURIYET DONEMINDE
IKTISADi OLUSUM: DEVLETCI IKTISAT
POLITIKALARI

Selin Zengin Ta§demir*

1. GIRIS

Tiirkiye Cumhuriyet’inin iktisadi yapisinin baslica nitelik-
leri 1923-1939 yillarinda belirlenmistir. Cumhuriyet’in ilani ile
hizla gecilen yeni yapilanma siireci, ekonomik olarak degisimin
de belirleyicisi olmustur. Bu gecis doneminde iktisadi gelisme-
lerin temel dayanagi “ekonomik bagimsizlik” 6zlemidir.

Bu diirtiiyle, ekonominin bicim ve yapisi, 1923’te [zmir'de
gerceklesen Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde temel anlamda belir-
lenmistir. Iktisat Kongresi’'nde alinan kararlar Lozan Antlasma-
s1 sonuglari ile bir araya gelmesiyle, ekonomi politikalarinin
kurumsal yapis1 tamamlanmistir. Cumhuriyet'in kurulusundan
ilk 10 y1l “liberal” ekonomi politikalarinin izlendigi donem ola-
rak ifade edilmektedir. Dénemin kosullar1 géz 6niinde bulun-
duruldugunda, sanayi sektoriindeki tesvikler, 6zellikle kurulan
demiryolu isletmeciligi gibi devletin ekonomiye miidahale etti-
gi alanlar goriilmektedir. Ancak Cumhuriyet’in kurulus dénemi
az gelismis bir ekonomik yapi iizerine olusturulmasi nedeniyle,
birtakim ekonomik yetersizlikler liberal politikalar1 zorunlu
kilmistir.

Dr. Ogretim Elemani, Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi, iktisadi ve idari Bilim-
ler Fakiiltesi, Iktisat Bolimii, e-mail:szengin@nevsehir.edu.tr, ORCID ID :0000-
0002-9351-3010

211



Erken Cumhuriyet Dénemi Turkiye (1923-1950): Disiplinler Arasi Bir Bakig

Izmir Iktisat Kongresi'yle liberal ekonomik sisteme egilim
gosterilmesine ragmen, 1929 ekonomik krizinin meydana gel-
mesiyle iktisat politikalar1 yon degistirmek zorunda kalmus,
liberal iktisat politikalarindan vazge¢me karar1 alinmistir. Bu
anlamda 1929 yili Tiirkiye ekonomisinde déniim noktasi 6zel-
ligi tasimaktadir. Bu gelismeler neticesinde iktisat politikalari
1930’dan itibaren yeni bir yola dogru siirtiklenmistir.
1930’larda uygulanmaya baslayan devletci iktisat politikalari,
ekonominin kurumsal yapisini olusturmada énemli rol almistir.

Devletcilik, devletin iktisadi faaliyetlerde aktif ve kalici
olarak yer almasidir. Bu ¢alismada, Erken Cumhuriyet déne-
minde neden devletg¢i politikalara basvuruldu, sonuglar1 neler
oldu sorularinin cevaplari aranmaktadir. Bununla birlikte, eko-
nomiyi devletgi politikalara yonelten ekonomik gelismeler in-
celenmektedir.

Bu amac cercevesinde, ¢alismada 6nce Cumhuriyetin ku-
rulus yillarinda ekonomik yapinin olusumuna yer verilecek,
daha sonra dénemin devlet¢i ekonomik uygulamalarin tizerin-
de durulacaktir.

2.KURULUS YILLARINDA iKTiSADIi YAPI: 1923-
1929

Cumhuriyetin ilan edilmesi, bir¢cok alanda oldugu gibi ikti-
sadi anlamda da hizli ve koklii degisimleri beraberinde getir-
mistir. Bu kurumsal doniisiimler donemin yapisi nedeniyle,
kesintisiz gerceklesmemistir. Bu anlamda, Cumhuriyet’in ilk
yillar1 1923-1930 liberal donem, 1930-1939 devlet¢i donem
olarak ikiye ayrilmaktadir (Colak, 2017:7).

Boratav (2003:49), 1923-1929 dénemini “acik ekonomi
kosullarinda yeniden insa” olarak ifade etmektedir. Nitekim bu
donemin liberal dénem olarak ifade edilmesi, devlet tarafindan
6zel kesimin tesvik edilmesine dayandirilmaktadir. 1923-1929
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yillarinda iktisadi sistemin en 6énemli iki yap1 tasi; Lozan Ant-
lasmasi ve Biiyiik Ekonomik Bunalim’dir. Lozan Antlasmasi ile
beraber disa bagimlilik agisindan yeni diizenlemeler giindeme
gelmistir. Lozan’da alinan baslica ekonomik kararlar ile biiyiik
ekonomik buhranin baslangi¢ yili 1929’un ¢akismasi, bir son-
raki donemin ekonomik politikalarinin temellerini olusturmak-
tadir.

Cumhuriyet’in ilan edilmesiyle “ekonomik bagimsizlik”
vurgusu 6nem kazanmaya baslamis, bu amagla Subat 1923'te
Izmir Iktisat Kongresi gerceklesmistir. Kongre’nin temel amag-
larindan bir tanesi, sanayici, ¢iftci tiiccar ve is¢i gruplarinin
istek ve sorunlarinin ¢6ziimiine biitiinciil bir sekilde yaklas-
maktir. Bir diger onemli karar ise, yabanci sermayedarlara
ekonomik sistemi aciklamak ve dis kesime ekonomik anlamda
giivence vermektir (Boratav, 1977). Iktisat Kongresi'nin bu
amaglar1 dogrultusunda, dzel girisimciligin tesvik edilmesi ve
bunun saglanmasi i¢in gerekli yasal diizenlemelerin gergek-
lesmesi dngorillmiistiir. Bu anlamda, liberal bir ekonomik sis-
tem icerisinde yer alinacag isaretleri verilmistir. Son olarak,
kongre ile birlikte Tiirkiye'nin sinifsal bir ayrim i¢cinde olmadi-
g1, her grup icin bir biitiin olarak ¢6ziimler iiretilecegi anlayisi
hakimdir (Tezel, 1970: 287).

Devletin 6zel sermayeyi destekledigi 1923-1929 yillarinda
ekonomik alt yapj, liberal bir ekonomik sisteme dayandirilmasi
planlanmistir. Ancak tiim diinyayr olumsuz etkileyen 1929
ekonomik Kkrizi ile dénemin ekonomik sistemi énemli olciide
sarsilmistir. Lozan Antlasmasi hiikiimleri geregi hem Osmanh
bor¢larinin 6denmeye baslanmasi hem glimriik vergilerinin
artis yoniinde diizenlenmesi ve bunun yani sira biiyiik buhran
sonucu TL'nin deger kaybetmeye baslamasi, ekonomiyi dis
ticaret acisindan kirilgan hale getirmistir (Effimianidis,
1936:154). Boylece Cumhuriyetin ilk yillarinda ekonomik dur-
gunluk biiylik ekonomik kriz ile baslamistir. Tablo 1'de gosteri-
len donemin dis ticaret verileri de incelendiginde, 1923-1929
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yillar1 arasinda ithalat ve ihracatin paylarinin arttigl goriilmek-
tedir. Bu anlamda veriler, bu dénemin “disa a¢ik” olarak ifade
edilmesini yansitmaktadir. 1929 yili sonrasi dis ticaret verile-
rindeki azalma ise biiyiik dlciide biiyiik ekonomik bunalima
isaret etmektedir. 1929 sonrasi bircok iilke ekonomik bunalim
nedeniyle, dis ticaretlerini simirlandirmistir. Boylece, Tiirki-
ye’de 1930’larin basinda ekonominin disa bagimliligini azaltma
yoluna girmistir.

Tablo 1. Dis Ticaret Verileri, 1923-1932 (Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

fhracat ithalat ?glzl;a(-({-g

1923 85 145 -60
1924 159 194 -60
1925 192 241 -49
1926 187 235 -48
1927 158 211 -53

1928 173 223 -50
1929 155 256 -101
1930 151 147 +4

1931 127 126 +1

1932 101 86 +15

Kaynak: TUIK, 2022

izmir iktisat Kongresi'yle liberal ekonomik sisteme egilim
gosterilmesine ragmen, 1929 ekonomik krizinin meydana gel-
mesiyle iktisat politikalar1 yon degistirmek zorunda kalmus,
liberal iktisat politikalarindan vazge¢me karar1 alinmistir. Bu
anlamda 1929 yili Tiirkiye ekonomisinde déniim noktasi 6zel-
ligi tasimaktadir. Bu gelismeler neticesinde iktisat politikalari
1930’dan itibaren yeni bir yola dogru siirtiklenmistir.
1930’lardan sonra dis ticaretin fazla vermesi (Bkz: tablo 1),
daha sonraki yillarda “devletci” iktisat politikalarina isaret et-
mektedir.
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1930’lu yillarin basiyla birlikte devletin ekonomiye miida-
halesi artmis, yeni bir sanayi plani hazirlanarak iktisadi anlam-
da yeni bir déneme girilmistir. 1930’lu yillara girerken devletin
dogrudan ekonomik sisteme miidahale etmesi gerektigi diisiin-
cesi hakimdir. 1929 bunalimi sonrasi, ekonomide diizenleme-
lerin devlet eliyle yapilmasi kararlastirilmistir (Eligin,
1965:43). Bu anlamda, 1930-1939 d6énemi, ekonomik yap1 agi-
sindan “korumac1” ve “devletci” ozellikleri ile anilmaktadir
(Boratav, 2003:59).

3.DEVLETCI IKTISAT POLITIKALARI: 1930-1939

1929 Ekonomik Bunaliminin yarattig1 sok, ekonomi politi-
kalarinin diizenlenmesini gerektiren ilk ve en 6nemli etken
olmustur. Dis ticaret, temel mamul mallar1 elde etmek icin ge-
rekli araglar1 saglayamiyorsa, bu temel gereksinimleri sagla-
mak icin baska yollara basvurmak gerekmektedir. Bu nedenle
tek alternatif yol ise, i¢ kaynaklara dayanmaktadir. D6nemin
0zel sermaye ve 6zel girisimcilerinin yetersizligi, 6zel sermaye
yatirimlarinin daha fazla kaynagi harekete gecirememis olmasi
nedeniyle, bu tiir yatirimlar1 ve 6zel sermayeyi desteklemenin
tek yolu devletci politikalara basvurmaktir (Okyar, 1965:99).

Hale (1984:724) ¢alismasinda, Tiirkiye’'nin devletgi iktisat
politikalarina gegmesinin altinda yatan faktorleri iic maddede
siralamistir: 1k olarak, 1929 ekonomik bunalimin tiim diinya
ekonomisinde yarattig1 etkiyle liberal ekonomi politikalarina
duyulan giivensizlik; ikinci ise 6zel yatirimlarin koruyucu vergi
tarifeleriyle artmamasi; son olarak Atatiirk’iin yurt gezileri
sirasinda edindigi halkin yasamis oldugu yoksullugu yenemeyi-
siizlenimidir (Colak, 2017:77).

Turkiye’'de liberal donem olarak anilan dénemde dahi dev-
letin ekonomiye dolayli olarak miidahalelerde bulundugu bi-
linmektedir. Devletgilik politikalarinin resmi olarak uygulan-
mast 1930°’1u yillarda baslanmasina ragmen, devletin bu politi-
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kalara bilingli bir bicimde basvurdugu goriilmektedir (Colak,
2017: 12). Buna en giizel 6rnek 1923 sonrasi devlet yatirimlari
tizerine ilk alistirmalarin basinda gelen demiryollaridir. Ancak
bu girisimlerin o déonemde sinirli oldugu goriilmekte, devletci
politikalarin bir “model” olarak uygulanmasi 1930°’lardan sonra
baslamigtir (Boratav, 2003:60). Izmir iktisat Kongresi'nden
sonra Ongoriilen ekonomik model, daha az ve kismen devlet
miidahalesi olacak bir mekanizmaydi. Ancak hem iilkenin bir-
takim 0zel kisitlar1 hem de uluslararasi yasanan ekonomik bu-
nalimlarla birlikte korumaci-devletci politikalara basvurmak
zorunlu hale gelmistir.

Diinya ekonomisini derinden etkileyen Biiyiik Ekonomik
Bunalim, Tirkiye'de devletci-korumaci iktisat politikalarinin
uygulanmasinda en 6nemli etmendir. Tirkiye ekonomisi, ihra-
catinl hammadde tizerine yogunlastirmis, ithalatini ise tiikketim
mali lizerinden yapan az gelismis ekonomiler arasinda yer al-
maktadir. Blyiik bunalimin yasanmasiyla, liberal ekonomi so-
nucu serbest ticaret politikalarinin siirdiriilmesi, ithalatta
onemli daralmalara sebep olmustur. Bu kosullarda, Tiirkiye'de
seker, un ve kumas (lg¢ beyazlar) gibi zorunlu tiiketim mallari-
nin ithalatinda diisiisler yasanmistir. Zorunlu tiiketim malla-
rinda yasanan bu diisiis yasam kalitesini de 6nemli o6lciide
olumsuz etkilemistir. Bu etkilerin énlenmesi icin, déneminin
kosullarinda, ancak ekonominin disa kapanarak buhranin etki-
lerinden korunmasi éngériilmiistiir. Ulke icindeki kosullar ve
bunalimin iilkede yarattifi etkiler, devletin ekonomi iginde
miidahalesini ve bu miidahalenin ise ilk olarak sanayi sekto-
riinde olmasim zorunlu kilmistir (Okyar, 1965:100). Ulkenin
lretim yapis1 géz oniinde bulunduruldugunda, tarim alaninda
yapilacak miidahale kisa zamanda sonu¢ vermeyecek; ulasim
anlaminda demiryollar1 girisiminde bulunulmus ve kisa do-
nemde en etkili sonug alinacak sektor sanayi endiistrisi oldugu
kararina varilmistir. Bir diger anlamda, ekonomik bagimsizli-
gin temel yapi tasindan biri de sanayilesmenin zorunluluguydu.
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Ozetle, 1930’larin ekonomik kosullari, yerli tiretimin giiclendi-
rilmesini zorunlu kilmakta ve kamu yatirimlariyla {iretimin
arttirilmasi amaglanmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2005: 64).

3.1. Devletgi Sanayilesme Politikalari

Devlet¢i politikalarinin uygulanmaya baslamasi, Birinci
Bes Yillik Sanayi Plani ile somut hale gelmistir. Bu durum dev-
letci iktisadi politikalarinin sanayi sektdriine oncelik veren
nitelikte oldugunu goéstermektedir. Boratav (2003:59), 1930-
1939 yillarini, “ilk sanayilesme” donemi olarak tanimlamakta,
biitiin diinya ekonomik bunalimla sarsilirken Tiirkiye ekono-
misi devlet destegi ile disa kapali bir sanayilesme siirecine gir-
digini belirtmektedir.

Birinci bes yillik sanayi plani ile sanayilesmenin niteligi
ortaya konmaya baslanmistir. Tarimsal iiretimde dogal kay-
naklarin kullanima yer verilmesi; 6zellikle temel tiiketim mal-
larinin yurticinde iretilmesi; sanayi tesislerinin hammadde
kaynaklarina gore kurulmasi sanayi planinin baslica amaglari
arasindadir. Devlet¢ci sanayilesme politikalarinin en 6nemli
amaglarindan biri ithal edilen zorunlu tiiketim mallarinin iilke
icinde lretilmesidir (Boratav, 1983). Plan, dar ve sinirlayici
Ogeleri icermektedir ve devletin sanayi sektoriinde bes y1l i¢in-
de gerceklestirmeyi hedefledigi amaclar1 kapsamaktadir. Bu
amagla, bes ana sanayi dalina 6nem vermektedir. Bunlar; do-
kuma, maden isleme, kagit, kimya, toprak (cam, ¢cimento) ola-
rak belirlenmistir (Talas, 1999:522). Birinci Bes Yillik Sanayi
Planinin hedefleri, Tiirkiye ekonomisinin uluslararasi ekonomi
icindeki yerini belirlemektedir. Tirkiye ekonomisi gelismis
ekonomiler icinde degil, gelismemis ve ithalata bagimli ekono-
miler arasinda yerini almistir (Boratav, 2006).

Kepenek ve Yentiirk (2005:72), devletcilik uygulamasinin
sanayilesme planinda neden temel iiretim mallarinin iiretimine
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yoneldigini irdelemektedir. Sorunun cevabini birka¢ etkene
dayandirmaktadir.

Devletgi iktisat politikalarinin “ithal ikameci” sanayilesme
roliinti istlendigi vurgulanmaktadir. Dénemin kosullar1 geregi,
sanayilesme planinda yatirim mallari liretimine yogunlagsmanin
miimkiin olmayacagini belirtmektedirler. Yatirim mallarinin
tiretim siireci temel tiiketim mallarininkinden ¢ok daha farkli-
dir. Yatirim mallar1 iiretimi yliksek teknoloji ve nitelikli isgiicii
gibi girdileri zorunlu kilmaktadir. O yillardaki ekonomik kosul-
larda bu gereklilikleri saglamak miimkiin degildir. Bu nedenle,
devletci sanayilesme programi temel tiiketim mallarinin ireti-
mine yonelik amaclar tasimaktadir (Kepenek ve Yentiirk, 2005:
73).

Bu amag¢ dogrultusunda, temel tiiketim mallarinin yerli
tiretiminde 6nemli atilimlar gerceklesmistir. O dénemin kosul-
lar1 altinda, i¢ talebin yerli liretimle karsilanmasi biiyiik bir
basari olarak goriilmektedir. Sanayi sektoriinde dokuma, seker
cimento ve demir-gelik iiretiminde onemli gelismeler yasan-
mis, devlet kuruluslarina ek olarak 6zel isletmelerin de liretimi
baslamigtir (Aydemir, 1934). Ozellikle dokuma sanayinde daha
cok Cukurova Bolgesinde iiretim artmistir. Donemin ekonomik
kosullar1 geregi, demir-celik Uretimi iilkelerin ekonomik ba-
gimsizliklarini yansitmaktadir. ilk demir-celik fabrikas1 1939
yilinda Karabiik’te kurulmustur. TUIK verilerine gére, 1933-
1939 yillar1 arasinda sanayi ile ilgili isletmelerin yiizde
44Unlin tarima dayali sanayi isletmelerini kapsamaktadir.
Yiizde 23 gibi bir bélimi ise dokuma sanayisi oldugu goriil-
mektedir.

3.2. Devletgi Dis Ticaret Politikalari

Devletc¢i sanayilesme politikalarini “ithal ikameci dis tica-
ret politikalarn” izlemeye baslamistir. 1930-1933 yillar1 arasin-
da yasal dizenlemelerle birlikte dis ticaret koruyucu niteligi
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tasimaktadir. Donemin devletci yapisi geregi, dis ticaret politi-
kalariyla dis ticaret ac¢igini azaltmak amaclanmaktadir. Bu
amag cercevesinde, dzellikle iilke i¢inde tiretilen iiriinlerin itha-
latinin sinirlandirilmast 6nemli bir unsurdur (Dikkaya ve
Uziimcii, 2017). Bu siirecte yerli {iretimi yapilamayan mallarin
ithalat1 icin iilkelerle karsilikl ikili anlasmalar yapilmis ve do-
nemin dis ticaret politikalarinin en 6nemli amaglarindan olan
dis ticaret a¢iginin sinirlandirilmasi konusunda basar1 saglan-
mistir (Egilmez, 2019).

Bu amag cercevesinde, 1931 yilinda Merkez Bankasi, daha
sonra sanayi sektdriine daha kolay kredi saglamak amaciyla
1932 yilinda Sanayi Kredi Bankas1 kurulmustur. Bunu takiben,
biiyiik sanayi girisimlerinin devlet destegi ile isletilebilmesi
amactyla Devlet Sanayi Ofisi kurulmustur. Devlet Sanayi Ofisi-
nin kurulumu ileri seviyede devletgi niteligindedir. Bunun yani
sira, temel tliiketim mallar1 arasinda énemli pay1 bulunan teks-
til mallarinin iiretimini saglamak amaciyla Stimerbank kurul-
mustur. Birinci Sanayi Planinin bu anlamda basar1 saglamasi,
ikinci Sanayi Plan1 hazirlanmis ancak, ikinci Diinya Savasi ne-
deniyle plan uygulanamamistir (Talas, 1999:524).

Tirkiye’'nin savasa girme olanagi nedeniyle, askeri harca-
malar1 artmis ve liretim azalmaya baslamistir. Dis iliskiler ba-
kimindan, 1941 yilinda Uluslararasi Para Fonu'na (IMF) tye
olunarak, uluslararasi ekonomiye girme cabasi baslamistir
(Boratav, 1983). Tablo 2’den da goriildiigli tizere, 1933-1945
yillar1 arasinda sadece 1938 yilinda dis ticaret a¢ig1 verilmistir,
diger yillar hep dis ticaret fazlasi yasanmistir. Sonug¢ olarak,
tilke ekonomisinin kendi kaynaklar ile yeterli iiretim yapabil-
digi, disa kapali bir ekonomi 6zelligi kazandig1 sdylenebilmek-
tedir. Bu durumun altinda yatan sebebin, uygulanan devletci
politikalarin yani sira, savas kosullarinin da etkisi oldugu go-
riilmektedir.

ikinci Diinya Savasinin patlak vermesiyle, Tiirkiye savasa
girmese bile, savas planlarin1 ekonomik anlamda da uygulama-
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ya baslamistir. Bilitgesinin bir kismini askeri alimlara ayirmasi
gerektigi icin, liretim daralmaya baslamistir. Savasin bitmesi ile
ise ¢ok partili doneme gecilmis ve devletgilik politikalar1 son
bulmustur.

Tablo 2. Dis Ticaret Verileri, 1933-1945 (Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

fhracat fthalat Agik (()4 Fazla
1933 96,2 74,7 +21,5
1934 92,1 86,1 +5,3
1935 95,8 88,8 +7,0
1936 117,7 92,5 + 25,2
1937 138,0 114,4 + 23,6
1938 144,9 149,8 -4,9
1939 127,4 118,2 +9,2
1940 111,4 68,9 +42,5
1941 123,1 74,8 +48,3
1942 165,0 147,7 +17,3
1943 257,2 203,0 +54,1
1944 232,5 164,9 +67,6
1945 218,9 126,2 +92,8
Kaynak: TUIK, 2022
4.SONUC

Bugilinkii iktisat politikalarinin kurumsal yapisini daha iyi
analiz edebilmek icin Cumhuriyetin kurulus yillarinda uygula-
nan politikalar1 anlamak biiylik 6nem tasimaktadir. Cumhuri-
yet'in kurulusu ile Mustafa Kemal Atatiirk’iin liderliginde, ¢cok-
mis olan bir yapidan yeni kurulan bir yapilasma siireci basla-
mistir. Bu kurulus siirecinde iktisadi olarak da bir¢ok degisim
ve donlisiim yasanmistir. Kurulus yillari olarak ifade ettigimiz
bu dénemde, ekonomik politikalarin temel taslar1 belirlenmis
ve ekonominin kurumsal alt yapisi tamamlanmistir.

Cumhuriyetin kurulus dénemlerinin, uluslararasi ekono-
mide yasanan dengesizliklere rast gelmesi, piyasa isleyisine
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devletin miidahale etmesi gerektigi diisiincesini ortaya cikar-
mistir. Boylece Tiirkiye, gecis doneminde devletin aktif olarak
rol aldig1 bir ekonomik kalkinma plani icerisine girmistir. Ikti-
sat politikalarinin yeni dayanag: “devletcilik” ile kalkinma ola-
caktir. Bu anlamda 1929 yili Tiirkiye ekonomisinde dénim
noktasi 6zelligi tasimaktadir. Bu gelismeler neticesinde iktisat
politikalar1 1930’dan itibaren yeni bir yola dogru siiriiklenmis-
tir. 1930’larda uygulanmaya baslayan devletci iktisat politika-
lar;, ekonominin kurumsal yapisini olusturmada 6nemli rol
almistir. Boyle bir diinya ekonomisi atmosferinde, kendi 6z-
kaynaklarina dayali bir ekonomik model hedeflenmis ve 6ngo-
rilen hedeflerin birgogunda basari saglanmistir.

Tirkiye’'deki devletgilik politikalar1 diinya ekonomisine
yeni bir alternatif saglayamamistir. Ancak uluslararasi ekono-
miden kopmadan kendi ekonomik bagimsizligin1 yaratma c¢a-
basi tasimaktadir. Bu anlamda, uygulanan ekonomik kalkinma
programi hedeflerinde basarili olmustur. Devletin kendi biin-
yesinde kurdugu ve yonettigi bircok isletmenin bulunmasi,
Tirkiye’'deki devletcilik politikalarinin basarisini gostermekte-
dir.

iktisat politikalarinin kurumsal yapisin1 daha iyi anlamak
ve analiz edebilmek icin Cumhuriyetin kurulus yillarinda uygu-
lanan politikalarin biiyiik 6nem tasimaktadir.
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TEK PARTI DONEMiINDE KAMU
HiZMETLERINDE MILLILESTIRME:
IMTIYAZLI SU SIRKETLERI ORNEGI

Hisniye Akillr

1. GIRIS

Osmanli Devleti'nde 19. ylzyilin ortasindan itibaren tlke-
deki sorunlarin ve yoksunluklarin itici giiciiyle batililasma ha-
reketlerinin uygulamaya gecirilmesi ve Avrupa’da ortaya ¢ikan
sermaye birikiminin yarattig1 yatirim alani arayisinin etkisiyle
yabancilara demiryolu, gaz, su, elektrik gibi farkli kamu hizmeti
alanlarinda imtiyazlar verilmistir. Osmanl ve Avrupa Devletle-
ri arasinda farkli amaclar dogrultusunda kurulan hukuki iliski-
nin dayanagini olusturan imtiyaz usulii, zaman icinde cesitlilik
gostererek lilke icinde yayilim gostermistir. Donemin kosullari
icinde tlilkeye yarar saglayacag: dusiiniilen bu imtiyazlarla bati-
I1 devletlerin ele gecirecegi kazanimlar, miidahale araglar1 ya
ongorilememis ya da bazen zorunlu olarak bu duruma raz
olunmustur. Imtiyaz sézlesmelerinde diizenlenen karishkl hak
ve yikiimliiliikler uygulamada iilke zararina, imtiyazci lehine
olacak bicimde islemistir. 10 Haziran 1910 tarihinde kabul
edilen Menafi-i Umumiyyeye Miiteallik imtiyazat Hakkinda
Kanun, imtiyaz isleminin hukuki ¢ergevesini, gliniimiiz imtiyaz
usulli uygulamalarina hukuksal dayanak olacak bir dogrultuda

Dog. Dr., Nuh Naci Yazgan Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset
Bilimi ve Kamu Yo6netimi Boliimii, hakilli@nny.edu.tr, ORCID ID: 0000-0003-3709-
965X
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cizmistir. Imtiyazlarin dagilimi, I. Diinya Savasi'nin sonucunda
batili devletlerin Osmanli topraklarin1 paylasma planlarinda
yol haritasi olmustur. Ekonomik faaliyetler araciligiyla pergin-
lenen niifuz miicadelesi, farkli siyasal gelismelerle Cumhuri-
yet'in kurulus yillarindan sonra da devam etmistir (Orsten
Esirgen, 2010: 271-273). 1930°’lu yillardan itibaren iilkede iz-
lenen devletcilik politikalar1 dogrultusunda ¢ogu yabanci ser-
maye tarafindan kurulmus bulunan tekellesen imtiyazli hizmet
alanlarma iliskin tesebbiisler kamu yarar1 dogrultunda pey-
derpey sistemli bir politika kapsaminda millilestirilmistir.

Bu kapsamda ¢alismanin amaci, Cumhuriyetin kurulus yil-
larinda tek parti déneminde izlenen ideolojik ve politik temel-
ler ve devletgilik politikas1 kapsaminda beledilestirmeyi de
kapsayan bu millilestirme politikasinin nasil uygulamaya geci-
rildiginin su hizmetleri 6rneginde betimlenerek degerlendiril-
mesidir. Ilk bashikta calismayla ilgili kavramlara yer verilerek
birbiriyle i¢ ice gecen ve ¢ogu zaman da karistirilan konular
kapsaminda bir kavramsal gergeve ¢izilmistir. Kronolojik akta-
rim yoluyla kamu hizmeti imtiyazlarinin millilestirilmesine yol
acan gelismeler kisaca degerlendirilerek imtiyazh su sirketleri-
nin millilestirilmesine iliskin siireclerin incelenmesi cerceve-
sinde politikanin nasil somutlastig1 ortaya konmaya calisiimis-
tir.

2.KAVRAMSAL CERCEVE

Hukuken mamelek devri, ekonomik deger tasiyan haklarin
(tasinir veya tasinmaz mallar iizerindeki miilkiyetin veya bun-
lar iizerindeki rehinin, bir isletmenin veya gayri maddi mallar
tizerindeki haklarinin) tamamini1 kapsamaktadir. Kisisel mame-
lek haklarinin kamu hukuku kurallarina dayali olarak devlete
intikali veya 6zel hukuk kurallar1 g¢ercevesinde sozlesmeye
dayali bir iliski veya miras yoluyla baskasina ge¢mesi s6z ko-
nusu olabilmektedir. Bu kapsamda ‘kamulastirma, millilestir-

224



Tek Parti Déneminde Kamu Hizmetlerinde Millilestirme: imtiyazli Su Sirketleri Ornegi

me ve devletlestirme’, mamelek haklarinin devlete gegmesine
iliskin en 6nemli kamu hukuku miiesseselerini/kamu kudreti
tasarruflarini olusturmaktadir. Toplumsal amaclar1 gercgekles-
tirebilmek i¢in devletin hakimiyet hakkindan dogan bu yetkiler
cercevesinde llkedeki yerli ve yabancilarin haklarina el kona-
bilmektedir (Goger, 1969: 165-166).

Millilestirme; 6zel sektdre ait iktisadi tesebbiis ve malla-
rin siyasi, askeri, iktisadi ve mali egilim veya amaglarla, oldugu
gibi alinip devletin miilkiyetine gecirilmesini (6zel sektérden
kamu sektoriine devredilmesini) ifade etmek iizere kullanilan
bir kavramdir (iktisatsozlugu.com.tr; Ozer, 2015: 21). Milliles-
tirme kavraminin agiklanmasinda asagidaki su temel yaklasim-
lar esastir (Azrak, 1970: 46-49):

®» Birinci yaklasima gore, millilestirilen tesebbiisiin miilki-
yeti/ mal varlig1 devlete gecirilmesine ragmen tesebbii-
siin isletilmesinde bir degisiklige gidilmesi zorunlu ol-
may1p kapitalist tesebbiis niteligini stirdiirebilir.

Fransiz doktrininde rastlanan yaklasimlara goére milliles-
tirme her seyden once belli iktisadi tesebbiislerde kapi-
talist yonetimi ya da bu yonetimin kadrini ortadan kal-
dirmay1 amaclayan bir islemdir. Bu sonuc ise miilkiyeti
devlete gecirmeden de elde edilebilir. Alman doktrinin-
de de bu cercevede miilkiyete iliskin baz1 yetkilerin, 6r-
negin yonetim yetkisinin 6zel miilkiyet sahibinin elinden
alinarak isciler, tiliketiciler ve devlet temsilcilerinden
olusan bir kurula verilmesi suretiyle yapmanin miimkiin
olabilecegi goriisleri sz konusudur.

Ugiincii yaklasima gore ise miilkiyetin devlete gecirilme-
sinin yaninda tesebbiisiin kamunun yararina yonetilme-
si yani bu iki unsurun bir arada bulunmasi gerekmekte-
dir. Biri ya da digeri bulunmazsa millilestirmeden bah-
sedilemez.
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Azrak’a (1970: 48) gore millilestirme, miilkiyeti bir hak
sahibinden (6zel malikten) diger bir hak sahibine (kollektivite,
Devlet) gecirmekten daha fazla, daha ileri bir sey olup yukarida
yer verilen liciincii goris, bu cercevede isabetli bir igerige sa-
hiptir. Tekrar iizerinde durmak gerekirse Anayasa koyuculari
tarafindan bagimsiz bir hukuk kavrami ve kurumu olarak dii-
zenlenen millilestirmenin, ‘liretim araclarinin, kamu-
nun/devletin miilkiyetine gecirilmesi’ ve “lretim araclarinin,
kamunun yararina kullanilmasi/isletilmesi’ olmak tlizere iki ana
unsuru bulunmaktadir. Kamulastirma kavramindan farkl ve
ondan bagimsiz olarak diizenlenen bu islem hakkinda modern
anayasalarin ¢ogunda hukuki bir dayanak bulunmaktadir. Mil-
lilestirme, devletlerin sosyal ve ekonomik yapilarini asamali
olarak toplumsallastirma siirecindeki bir evreyi olusturmakta-
dir (Azrak, 1968: 49-51).

Kamulastirma kavrami ise devlet ve kamu tlizel kisileri-
nin, kamu yararinin gerektirdigi hallerde, karsiligin1 pesin
o0demek sartiyla 6zel miilkiyette bulunan ‘tasinmaz bir mahn’
tamamina veya bir kismina, kanunda gosterilen esas ve usulle-
re gore zorla el atmasidir (Giinday, 2011: 250). Azrak’a gore
(1968: 52) kamulastirma, idarenin ‘alelade’ bir kamu yarari
dogrultusunda ‘olagan/gilindelik’ faaliyetlerini ytriitebilmek
icin gerceklestirdigi islemlerden biri iken, millilestirme islemi-
nin konusu ve kapsami daha genis bir fikirden hareket edilen,
genel ve kisisel olmayan bir mahiyet tasiyan, 6rnegin bazen bir
iktisadi tesebbiis bransinin (ulastirma, bankacilik sektorii gibi)
tamamini olusturmaktadir. Millilestirme ¢ogu tilkede kanunla
yapilan ve kamulastirmaya kiyasen ‘daha olaganiistii’ bir ted-
birdir. Kamulastirmada devlet ilk malikin sahip olmus bulun-
dugu o6lciide miilkiyete sahip olmakta, millilestirmede ise ka-
nun geregince malik durumuna gecmektedir. Ozel miilkiyet ve
tesebbiis tesisleriyle birlikte devletin eline gecerek kamuya mal
edilmekte ve yiiksek seviyeli/uzun vadeli toplum yarar1 ama-
ciyla gerceklestirilmektedir (Azrak, 1968: 52-53).
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Kamulastirma kavramina benzer bicimde Devletlestirme
ile millilestirme kavramlarinin karistirildiglt ve ¢ogu zaman
birbirinin yerine kullanildig1 gériilmektedir. Es anlamli olarak
kullanilsalar da devletlestirme, yerli-6zel miilkiyet konusu te-
sebbiisler i¢in daha ¢ok tercih edilen kavrami olusturmaktadir.
Cumhuriyet’in kurulus yillari, her ne kadar devletlestirmenin
en cok gerceklestirildigi donem olsa da 1924 Anayasasi'nda bu
konuyla ilgili bir hiikiim bulunmamaktadir. 1982 Anayasasi’'nin
47. maddesinde ise; “Kamu hizmeti niteligi tasiyan dzel teseb-
biisler, kamu yararinin zorunlu kildigi hallerde devletlestirilebi-
lir” hiikmiine yer verilmektedir. Devletlestirmenin konusunu,
devlet tarafindan yiriitilmesi beklenen ve o6zel miilkiyette
bulunan demiryolu ulasimi, saglik ve egitim hizmeti gibi faali-
yetler olusturmaktadir. Kamulastirma i¢in kamu yararinin ‘ge-
rektirdigi’ durumun varhigr yeterli goriilmekteyken devletles-
tirme icin kamu yararinin ‘zorunlu’ kilmasi gerekmektedir
(Simsek, 2019). Ozel tesebbiislerin devletlestirilmesine iliskin
esaslarin yer aldig1 3082 sayili Kanun'un ikinci maddesinde
‘Kamu yararinin zorunlu kildigi durumlarl’ da agiklayan su
sartlara yer verilmektedir: (a) Devletlestirilecek 6zel tesebbii-
slin yaptig1 hizmet veya iiretiminin tilke ¢apinda kamu ihtiyaci-
na hitap etmesi, (b) Bu hizmetin veya iiretimin, kontrol, reka-
bet, ikame veya baska yollardan saglama imkaninin bulunma-
masi, (c) Hizmet veya lretimin yavaslatilmasi veya durdurul-
masi halinde kamunun biiyiik zarar gérmesi gerekmektedir.

Osmanli déneminde millilestirme biiyiik oranda kentsel
alt yap1 hizmetlerinin beledilestirilmesi seklinde gerceklestiril-
digi icin (Cinar, 2004: 150) bu kavrama da yer vermek yerinde
olacaktir. Beledilestirme, daha once 0zel sektor tarafindan
sunulan kentsel hizmetlerin yerel yonetimler tarafindan su-
nulmasini ifade etmektedir (Karaca, 2021: 105). Ozgiil’e (2017:
252-255) gore Tiirkiye’de uygulanmis olan beledilestirme poli-
tikasinin ‘belediye sosyalizmi’ ve devletcilik politikasim1 ku-
ramsal diizeyde destekleyen etkili bir akim olarak ‘Kadro Der-
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gisi diistintirlerinin’ anlayislarina dayali olmak iizere beslendigi
iki kuramsal yaklasim bulunmaktadir: 1855 yilinda Birlesik
Krallik'ta su hizmetleriyle ilgili olarak ilk kez deneyimlenen
Belediye Sosyalizmi; temelini sosyalist akimdan alarak (mevcut
diizen icinde muhalif goriisleri etkisiz kilmak ve toplumsal si-
niflar arasinda denge kurmak amaciyla) 6zel sirketlerin sunu-
munda yetersiz kaldig1 gaz, ulasim, elektrik gibi kamusal hiz-
metlerle ilgili yetkiyi belediyelere veren, bu hizmetlerin daha
fazla sayida kenttasin yararlanmasina yonelik olarak belediye-
ler tarafindan sunulmasini saglayan bir sistem olarak tanim-
lanmaktadir. Tiirkiye’de beledilestirme politikasini giindeme
tasiyan ise bu yaklasim degil, Kadro Dergisi yazarlarinin 1932-
34 yillan arasinda yayimladiklar: eserlerdeki diisiinceler dog-
rultusunda destekledigi ‘devletgilik politikas1’ olmustur. Kadro-
cularin kapitalizmin adaletsizligi ve sosyalizmin bu konudaki
yetersizligi sav1 ile iiciincii bir sistem olarak benimsedigi bu
yaklasim cercevesinde imtiyaz uygulamasina karsi cikilarak
belediye isletmelerinin belediye miilkiyetinde ve belediye yo-
netiminde olmasi gerektigi savunulmustur.

Literatiirde imtiyaz ve kapitiilasyon kavramlari arasindaki
ortaklasan noktalara siklikla yer verilmesi aralarinda bir anlam
karmasasi yarattigindan son olarak bu iki kavrama da deginil-
mesi isabetli olacaktir. Latince ‘sézlesme yapma’ anlamindaki
‘capitulare’ kavramindan gelen kapitiilasyon kavrami ‘bir dev-
letin bir anlasmaya bagl olarak baska devletlere tanidig: ikti-
sadi, siyasi ve sosyal ayricaliklar’ biciminde tanimlanmaktadir
(Temiz Ding, 2022). iki kavram arasindaki temel ayrimlar asa-
gidaki sekilde ele alinmaktadir (Orsten Esirgen, 2010: 1- 2):

» Kapitiilasyonun tek tarafli iradeye dayali ihsan seklinde-
ki niteligine karsilik; imtiyaz usulii, devlet ve 6zel kisi
olmak iizere iki tarafin karsilikli iradelerine dayanan bir
sozlesme cercevesinde yliritilmektedir.

= Kapitiilasyonlar yoluyla yabanci devletlerin vatandaslari
bir iilkede adli, idari ve ekonomik alanlarda ayricaliklara
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sahip kilinirken, imtiyaz usuliinde 6zel kisi/sirket dev-
letle karsilikli olarak imzaladig1 bir s6zlesme araciligiyla
birtakim haklara sahip oldugu kadar yiikiimliiliikler de
(6zel kisinin kendi sermayesi ile hasar1 kendisine ait ol-
mak iizere bir kamu hizmetini isletebilmesi, karin yani
sira zararin da kendisine ait olmasi gibi) tistlenmektedir.

» Kapitiilasyonlar yerli sermaye birikimini engelleyerek
ilgili tilkeyi yabanci sermayenin destegine muhtac bira-
karak kamu imtiyazlarinin verilmesinde en 6nemli et-
kenlerden birini olusturmaktadir.

3.TARIHSEL KOSULLAR

Tiirkiye’de millilestirme politikasinin, Seker’in (2022) ¢a-
lismasindaki ifadeyle ‘bagimliliktan uzak bir sinai-ekonomik
kalkinma arayisi, bu arayista yabanci sermayenin yerinin ne
olacagi sorunuyla, 1929 Diinya Ekonomik Krizi'nin devletgilik
politikasini hakim kilmasi ekseninde’ ortaya ciktig1 sdylenebi-
lir. Dolayisiyla bu politika anlayisini daha iyi ortaya koyabilmek
agisindan Osmanh Imparatorlugu’ndan devralinan ekonomik
mirasi, yeni kurulan devletin tarihsel kosullarini ve ekonomik
hedeflerini 6zetle incelemek gerekmektedir.

3.1. 1850-1922 D6nemi

18. ylizyi1lin sonlarindan itibaren Osmanli Devleti’'nin mev-
cut siyasi, iktisadi ve askeri yapisi, iilke sorunlarin1 ¢6zmekte
yetersiz kalmistir. Tarim ve lonca sistemine dayali ekonominin
ic dinamiklerinden ziyade Fransiz Ihtilali ve Sanayi Devrimi
sonucu batidaki bilim ve teknoloji alanindaki gelismelere ayak
uydurulamamasi, ulusal modern sanayinin olusturulamamasi,
buharli makinenin bati sanayisinin iiretiminde meydana getir-
digi siireklilikle birlikte Osmanl topraklarinin ucuz hammadde
kaynagina erisilebilecek a¢ik bir pazar haline gelmesi, ucuz
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triinlerin i¢ pazar rekabet olanaklarini daraltmasi, kapitiilas-
yonlar ve dis etkenlerin zorunlu kilmasi ve ayrica Balkanlarda-
ki bagimsizlik hareketlerinin artmasi nedeniyle Osmanl Devle-
ti'nin ¢okiis siireci hizlanmistir. Demiryollarinin da etkisiyle
tilke ekonomisi kapitalist diinya ekonomisinin denetiminde bir
uydu haline gelmistir. Kisitlamalar1 ve giimriikleri kaldiran
Avrupa Devletleriyle yapilan bir dizi ticari ve mali anlasma
(1838 Balta Limani Ticaret Sozlesmesi gibi) Osmanli’'nin yari
somiirge bir devlete doniismesine neden olmustur (Yiicel,
2017; Siikan, 2014: 196-198). Bu siirecte iilkede yabanci ser-
maye hareketi Fransiz, Ingiliz ve Alman sermayelerinin egemen
oldugu, Osmanli’'nin da 6nemli derecede gereksinim duydugu
demiryolu, su, gaz, madencilik, bankacilik, liman isletmeleri,
ticaret evleri, haberlesme gibi sektorlere yapilan yatirimlar
yoluyla gerceklesmistir (Stikan, 2014: 199-200). Tekellesen ve
yabanci 6zel girisimciler tarafindan yerine getirilmeye basla-
nan hizmetler, imtiyaz haline gelerek yasal dayanak kazanmis,
1910 yihinda Menéfi-i Umumiyyeye Miiteallik imtiyazat Hak-
kinda Kanun ¢ikarilmistir. 13 maddeden olusan bu Kanun uya-
rinca (madde 2, 3, 6 ve 8); Devlet arazilerinin imtiyaz sahibine
karsiliksiz olarak verilebilmesi, diger arazilerin ise bedeli imti-
yaz sahibince karsilanmak kosuluyla kamulastirilabilmesi 6n-
gorilmiis; yurtdisindan gelen makinelerin, gelirlerin ve em-
lak/arazilerin vergiden bagisik tutulabilecegi; imtiyaz siiresi
boyunca devletin imtiyazi satin alma hakkina sahip olabilecegi;
sirketin ise ancak s6zlesme imzalandiktan sonra kurulabilece-
gi; ayrica personelin hangilerinin yabancilardan olusacaginin
sozlesmede agikca belirtilmesi gerektigi hitkkme baglanmistir
(Ozgiil, 2011: 90).

Birinci Diinya Savasi sirasindaki iktisadi zorluklar, savas-
taki oliimler nedeniyle yerli is giicii potansiyelinin dismesi
ittihat ve Terakki’'nin izledigi milli ekonominin olusturulmasina
yonelik politikalarla asilmaya calisiimistir. Eyliil 1914’te kapi-
tiilasyonlarin tek tarafli olarak kaldiracagi duyurulmus olmakla
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birlikte bu tek tarafli fesih déonemin kosullar1 icinde gecerli
olamamistir. 1916 ve 1918 yillar1 arasinda ittihat ve Terak-
ki'nin tesvikiyle ¢ok sayida sirket kurulmus, ekonomi denetim
altina alinmaya c¢alisilmistir. Benimsenen bu iktisadi anlayis
kurulacak yeni rejimin ekonomi anlayisina da 1sik tutmustur
(Oztan, 2022: 36). 1919-1922 tarihleri arasinda devam eden
Milll Miicadele Mustafa Kemal Pasa’nin Onderliginde zaferle
sonug¢lanmis ve Anadolu isgalden kurtarilmistir.

3.2.1923-1929 D6nemi

Ulusal egemenlige ve modern devlet anlayisina dayal ola-
rak kurulan yeni rejimin ekonomi politikasina yon verilmesi
baslica sorun alanlarindan birini olusturmustur. Mustafa Kemal
Pasa 1 Mart 1922 giini (1. Dénem 3. Yasama Yili)) TBMM’de
yaptig1 konusmada Osmanli’dan devralinan ekonomik durumu
su sozleriyle ifade etmistir (Cetintas, 2019: 153-154):

“...Ulkemiz ekonomik kurulus ve cevre yéniinden kuvvetli
durumda degildir. Ozel sektér kuruluslar da serbest tica-
ret miicadelesine dayanabilecek bir giice gelmemislerdi.
Tanzimat'in agtig1 serbest ticaret devri, Avrupa rekabetine
kars1 kendisini koruyamayan ekonomimizi bir de iktisadi
kapitiilasyon zincirleriyle bagladi. Kurulus ve 6zel sektor
yoniinden ekonomik alanda bizden ¢ok kuvvetli olanlar,
memleketimizde bir de ayrica imtiyazli durumda bulunu-
yorlard1. Gelir vergisi vermiyorlardi. Gimriklerimizi elle-
rinde tutuyorlardi. Istedikleri zaman istedikleri esyay, is-
tedikleri sartlar altinda iilkemize sokuyorlardi. Biitiin eko-
nomimizin her béliimiine bu sayede kesin olarak hakim
olmuslardi. Efendiler, bize karsi yapilan rekabet gercekten,
cok gayri mesru, gercekten cok yok edici idi. Rakiplerimiz,
bu davranislariyla gelismeye elverisli sanayimizi de 6ldiir-
diiler. Ziraatimiza da zarar verdiler. Ekonomi ve maliyemi-
zin gelismesi ve olgunlasmasini 6nlediler...”

Gorildiigl tizere Osmanli’'nin ekonomik kosullar1 ve bu-
nun olumsuz sonuclar1 yeni Cumhuriyet’in yoneticilerinin ya-
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banci sermayeye karsi ihtiyath bir tutum icinde olmalarina
neden olmus, bu yaklasim 1923 yilinda toplanan Izmir Iktisat
Kongresi'nde yabanci sermayenin iilkeye girisi ve yatirimlari
hususunda engeller getirilmemesi fakat yabanci sermayenin
kontrol edilmesi ve tlke g¢ikarlarinin g6z oniinde tutulmasi
diisiincesi seklinde somutlagsmistir (Ozer, 2015: 22-23). Kong-
rede alinan kararlar c¢ercevesinde ekonomik sistemin liberal
yaklasimlarla sekillendirilmesi, kalkinmanin devlet tarafindan
desteklenecek ve tesvik edilecek sanayi yatirimlar1 dogrultu-
sunda gerceklesmesi, ithalatin yerli iiretimle ikdme edilmesi,
Tiirkiye limanlarinda kabotaj hakkinin saglanmasi, demiryolu,
limanlar ve diger ulasim dallarinda alt yapinin gelistirilmesi
ongorilmistiir. Bu slirecteki 6nemli gelismelerden biri de her
ne kadar Osmanli bor¢lar1 konusunda istenen sonuclar alina-
masa da ekonomik bagimsizligin 6niindeki en biiytik engeller-
den biri olan kapitiilasyonlar:1 tiim unsurlan ile kaldiran, Ser-
best Ticaret Antlasmalarini hiikiimsiiz kilan, 24 Temmuz 1923
tarihinde imzalanan Lozan Baris Antlasmasi’dir (Yiicel, 2017:
67- 68). Bu gelismelerden sonra ekonomik hedeflerin hayata
gecirilebilmesi icin bir dizi mevzuat diizenlemeleri yapilmis,
yeni kurumlar olusturulmus ve Osmanli’dan kalan borg¢lar dii-
zenli olarak 6denmeye ¢alisilmistir. Bankacilik ve ulagim sektd-
riine ayr1 bir énem verilmistir. Strdiiriilen bu ¢abalar 1929
Diinya iktisadi Bunalminin etkisiyle sekteye ugramis, izlenen
iktisadi politikalari ciddi derecede etkilemistir.

3.3.1930-1938 Dénemi

1929 krizinin ekonomide yarattig1 ilk etki Tiirk lirasinin
hizla diismesi olmustur. Kalkinma cabalarinin siirdiriilmesi,
krizle bas edilme kaygisi, milli gelirde diisiis yasanmasi ve dis
ticaret dengesindeki bozukluk yeni politika arayislarini giin-
deme getirmistir. 273 subesiyle llke diizeyinde yayginlastiri-
lan, yerli malinin énemine isaret eden, devletin iktisadi aliskan-
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liklarin1 déniistiirmeyi amaglayan Milli iktisat ve Tasarruf Ce-
miyeti krizle birlikte dogan ilk kurumsal yap1 olmustur.

Bu siirecte Sovyetler Birligi'nde uygulanan rejime dair ge-
lismeler bircok tilkede ideolojik tartismalar ve yeni olusumlar
icin ilham kaynag1 olusturmustur. Ulkemizdeki siyasi ve eko-
nomik gelismeler de bu konjonktiirden bagimsiz degildir. 1931
yilinda Cumhuriyet Halk Firkasi Kongresinde ‘devletcilik’ resmi
olarak Kemalizm'in ilkeleri arasinda diizenlenmis, 1933 yilinda
ilk bes yillik plan agiklanmigtir (Oztan, 2022: 56-57). Nitekim
millilestirme politikasini1 da yukarida genel 6zellikleri ile 6zet-
lenmeye calisilan donemin siyasi, iktisadi, idari kosul ve gelis-
meleri ¢cercevesinde degerlendirmek gerekir.

4.iIMTIYAZLI SU SIRKETLERININ
MILLILESTIRILMESI

Devletcilik ve korumacilik anlayisi ile yabanci sermayeye
olan negatif yonli tutum derinlesmis, 1930’lu yillardan itiba-
ren llkede, elektrik, telefon, havagazi, tramvay tasimaciligi gibi
farkl hizmet alanlarinda faaliyet gosteren sirketlerin millilesti-
rilmesi siireci baslamistir. Osmanli Devleti doneminde su hiz-
metlerinin yerine getirilmesi konusunda yabanci sirketlere
verilen imtiyazlar da satin alinmis ve belediyelere devredilerek
beledilestirme?! gerceklestirilmistir. Bu alandaki ilk girisimler-
den birini 1933 yilinda istanbul Su Sirketi’nin millilestirilmesi
olusturmustur. Bu béliimde Istanbul Su Sirketinin yani sira
Uskiidar ve Izmir Sular Sirketlerinin millilestirilmesine yol
acan gelismelere ve hiikiimetin izledigi politika siireclerine
yasal dayanaklari ile birlikte yer verilmistir.

1 Calismada, Osmanli Devleti'nden devralinan ekonomik miras ve yeni kurulan devle-
tin tarihsel kosullar1 ve ekonomik hedefleri ¢ercevesinde arastirma konusu irde-
lendiginden daha kapsayici olmasi dolayisiyla metin genelinde “millilestirme” kav-
raminin kullanilmasi tercih edilmistir.
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4.1. istanbul Su Sirketi

Sultan Abdiilaziz Avrupa iilkelerinden edindigi gozlemleri
neticesinde Terkos goliinden su getirtilmesi amaciyla Istanbul-
Beyoglu yoresine ait su imtiyazini, 30 Haziran 1873 giinli
Fermani ile Hariciye Tefrisatcis1 Kidmil ve Miihendis Ternau
Bey'lere vermistir. Boylece, bu sirketin kaynak, dere ve yer alti
sularini toplayip isale etmesi ve Terkos Goli'nden alacagi suyu
aritarak sehre dagitmasi kabul edilmistir (Tabakoglu, 2015:
103). Sirketin kurulmasi icin verilen izni takip eden tg yil icin-
de gol sular icin etiit calismalarinda (inceleme komisyonu
olusturulmasi ve rapor hazirlanmasi gibi) bulunulmasina rag-
men, fiili olarak ¢alismalara baslanamadigi i¢in verilen imtiya-
zin feshi gerekmistir. Ancak su kitligi, yanginlar, su bentlerinin
mevcut durumu, 1877-78 Osmanli Rus Savasi sonrasi gocle
birlikte artan niifus nedeniyle su hizmetleri konusunda destek
alinmasi zaruri olarak goriilmistiir. Bu sartlar altinda II. Ab-
diilhamid tarafindan, 5 Ekim 1879 tarihinden gecerli olarak bir
yil icerisinde ise baslamasi kaydiyla Ternau Bey’e yeni bir imti-
yaz fermani verilmis; yeni kurulacak olan sirketin nizamname-
si, 20 Mart 1882 tarihinde onaylanmistir. Boylece Osmanl ka-
nunlarina tabi olmak iizere, Dersaadet Su Sirketi (Compagnié
des Eaux de Constantinople) ismiyle anonim su sirketi, bes
Paris merkezli banka ile Paris Genel Su Sirketi'nin (La Compag-
nie Générale des Eaux de Paris) olusturdugu bir konsorsiyu-
mun himayesinde kurulmustur (Capar, 2019: 189-190). Terkos
Goli ve Kizildere’den alinacak igme suyunun, [stanbul, Beyogluy,
Galata ve Bogazici bolgesindeki yerlesim yerlerine gotiiriilme-
sine dair tiim insaat, bakim ve onarim yetkisi bu sirkete veril-
mistir. 1882 yilindan itibaren gecgerli olmak {izere imtiyaz siire-
si 75 y1l olarak belirlenmistir. Masraflar1 sirkete ait olmak lize-
re halk ¢esmeleri ve yangin musluklarinin insa edilmesi ve
bunlara iicretsiz su verilmesi; yine sehirdeki kislalara, askeri ve
nizami mekteplere, karakollara, Tophane’'deki Belediye, Haseki
Nisa ve Yenibahge Gureba Hastanelerine yatak basina giinliik
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40 okka (51,4 kg) kadar parasiz su verilmesi sozlesme ile hiik-
me baglanmistir (Tabakoglu, 2015: 104). Sirketin 880.000 Os-
manlt liralik sermayesi 22 liralik 40.000 adet hisseye boliin-
miistiir (Ozgiil, 2011: 69). 1883 yilinda Terkos Golii kenarinda
kurulan pompa istasyonu vasitasiyla sehre ilk kez klorlanmis
ham su verilmistir (Avci, 2001: 27). Sirket, Terkos isale hattini
gerceklestirdikten sonra su pompalar1 i¢in gerekli komiirii ta-
styabilmek amaciyla Karaburun’da bir iskele ve kémiir deposu
insa etmis ve Terkos- Karaburun arasina ray désemistir. Isale
ettigi sular1 abone yontemi ile evlere dagitmistir (Capar, 2019:
187-188). 1912 yilindaki Balkan savaslari1 dolayisiyla Terkos
Goli'nden su tasiyan kemerler, sehrin suyunun kesilmesi ama-
ciyla tahrip edilmis ve bu durum sirketi biiyiik 6l¢lide zarara
ugratmistir. Istanbul’un Rumeli yakas icin yegane su kaynag,
sirket tarafindan getirilen su olmasina ragmen, I. Diinya Savasi
sonunda milli bir iktisat politikasi gelistirme ¢abalari, diinyanin
ekonomik sartlari, su {licretlerine yapilan zamlar, halkin sirkete
kars1 hosnutsuzluguna neden olmustur (Yurdakul, 2017: 158).
Sirket slire¢ icinde imtiyaz sartlarinin bazilarina uyum konu-
sunda direng gostermis, 6zellikle kislalara ve okullara ‘liizumu
kadar’ licretsiz su verme konusunda isteksiz davranmistir. Ve-
rilen suyun miktarina iliskin ilgili kurumlardan yapilan sikayet-
ler ve sirkete yapilan tebligatlarla su miktar1 krizi sirket ile
hiikiimet arasinda uzunca bir siire devam etmistir. Anlasmaz-
liklar basinin giindemine ve yargiya da tasinmistir. Sirket, be-
lediye icin vermekle yiikiimlii oldugu gelir payin1 da 6deme-
mistir. Ayrica farkli para birimleri nedeniyle dogan kur farkini
sirketin kendi lehine yorumladig1 ve haksiz kazang elde ettigi
one sirilmigtir (Capar, 2019: 192-194). Oztiirk’iin (2010)
calismasinda kurumlararasi yazismalarda yanlisliklarin siirekli
rapor edilmesine ragmen Istanbul Su Sirketi'nin soézlesmeye
aykir1 davranislarinin yillarca engellenemedigi ortaya konmus-
tur. Osman Nuri'nin (Ergin) (aktaran Basar, 2020) “Istan-
bul’daki Anonim Sirketler Karsisinda Sehrin Hakk: ve Vazifesi”
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adl ¢calismasinda sirketle yapilan sézlesme incelenmis ve sir-
ketin sorunlar1 hakkinda benzer elestirilerin yani sira su sorun-
lara da yer verilmistir: “Tazyikli su aktarimi konusunda da bii-
yuk sikintilar mevcuttur... Binalarin yiiksek katlarina basingh
su ulastirabilmesi icin su haznelerinin yapilmasi gerekmekte-
dir... Sehrin en miisait olmayan noktalarinda bile bir katli evle-
re su tasiyabilmek icin 15 metre, iki katli evlere 19, ii¢ kath
evlere 23 metre tazyik olmasi gerekir... itfaiye tesisati icin boru
caplar diisiik kalmaktadir. istanbul’da boru ¢aplarinin 100 ve
hi¢ olmazsa da 90 olmasi gerekmektedir... Her biiylik yangin-
dan sonra Terkos suyu birden kesilmistir...20-25 y1l sonra bu
tulumbalarin fenne gore degistirilmesi gerekirken 40 senedir
degistirilmemistir... Giinliikk 30.000 metrekiip su Istanbul icin
oldukca azdir. Bu su miktar niifus basina giinliik 40 litre suya
denk gelmektedir ki, saglikli bir yasamin siirdiiriilebilmesi icin
cok yetersizdir... Kagithane havuzunun agilis téreni yapilip
sular1 incelendiginde sularin kirli oldugu ortaya ¢iktr...”

Bahsedilen sorunlarin ¢6ziime kavusturulamamasinin hiz-
landiric etkisi ve daha 6nce imzalanan fermana gore devletin
satin alma hakkinin dogmasi nedeniyle 21 Eyliil 1931 giin ve
11772 sayii Kararname ile sirketin satin alinmasina karar ve-
rilmis, 27 Aralik 1932’de onaylanmaya bagh olarak bir sozles-
me imza edilmistir. Istanbul Su Sirketi 20 Mayis 1933 tarih
2198 sayili kanunla millilestirilmistir (Coker, 1996: 620). Sir-
ketin, 1873-74 ve 1886 tarihli ilgili ferman ve sézlesmeler ge-
regince insa ve tesis ettigi su bentlerini, su sebekesini, tevzi
borularini, vana ve yangin musluklarini ve suyun terfiine iliskin
tlim makineleri, tasfiye havuzlari ile su depolarini, tamirat fab-
rika ve atdlyelerini, magazalarini, isletmeye ait bina ve tesisle-
rini, demirbaslarini, depolarini, evraklarini, belgelerini ve is-
letme hakkini istanbul Belediyesi'ne devir ve teslim etmesi
kararlastirilmistir (2198 Sayili Kanun-Mukavelename 1. mad-
de). Istanbul Belediyesi’'nin, devraldig1 su sirketi icin yabanc
firmanin imtiyaz siiresi dolana kadar her sene 1.300.183 Frank
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o6demesine karar verilmistir.2 Su hizmetleriyle ugrasmak iizere
Istanbul Belediyesine bagh olarak Istanbul Sular idaresi’nin
kurulmasi Hiikiimetge uygun goriilmus ve 2226 sayili Kanunla
kabul edilmistir (Coker, 1996: 620).

4.2. Uskiidar-Kadikdy Su Sirketi

Uskiidar-Kadikéy Su Sirketi, Osmanli yénetiminin bir
Fransiz firmanin temsilcisi olan Karabet Sivacivan’a 17 Ekim
1888 tarihinde verdigi imtiyaz dogrultusunda kurulan bir sir-
kettir. Baslangicta Fransiz finans kapitaline dayanan bir ser-
maye yapisina sahiptir ancak daha sonra ¢ogunlugu Alman
sermayesinin eline gegmistir (Oztiirk, 2009: 32). Goksu vadi-
sinde kurulacak su bentleri aracilifiyla toplanacak sularin
Kandilli ve Erenkdy'e kadar Anadolu yakasindaki mahallelere
dagitilmas1 bu imtiyazin verilme gerekcesini olusturmustur
(Giines, 2004: 537). Uskiidar ve Kadikdy Nizamnamesi yayin-
lanmis, sirketin su dagitimina iliskin nizamname de 1894 yilin-
da ¢ikarilmistir. 7 Haziran 1914 tarihinde sirketin imtiyaz alani
genisletilmis; Kanlica ve Maltepe'ye kadar uzanan bolgeler de
imtiyaz alani icine alinmis ve sirketin imtiyaz siiresi 1888’den
baslamak tizere 99 yil olarak belirlenmistir (Tabakoglu, 2015:
104). Mondros Miitarekesi’'nden sonra itilaf devletleri tarafin-
dan Istanbul isgal edilmis; 10 Mayis 1919 tarihinde sirkete el
konulmus ve sirket dort yil boyunca tekrar Fransiz sermayesi-
nin eline gecmistir. Hariciye Nezareti Hukuk Miisavirligi, sirke-
tin Osmanl tabiiyetinde bir tiizel kisilige sahip oldugunu sa-
vunmus olsa da dikkate alinmamis; sirkete el konulma gerek-
cesini, sirketin Almanlara ait olmasi ve isgal kuvvetlerinin,

2 2198 Sayili Kanun -Mukavelename 4. madde.: “Isbu devir ve temlik dolayisile Istan-
bul belediyesi «sirketin matliip kambiyo » hesabina olarak 1933 senesinden itibaren
imtiyaz miiddetinin nihayetine kadar her sene muntazaman 31 kdnunuevvel tarihin-
de mubayaa bedel ve tazminati olarak Istanbulda sirket tarafindan gésterilecek bir
bankaya Fransiz firangi olarak 1.300.183 (bir milyon lig yiiz bin yiiz seksen lg) frank
tediye etmegi kabul ve gayri kabili riicu olmak lizere taahhiit eyler.”
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Mondros ve Versay Anlasmalari geregi bu hakka sahip oldukla-
rin1 disiinmeleri olusturmustur. Bu siirecte isgal gii¢lerinin
ordu ve donanmalarinin su ihtiyaci buradan saglanmistir. Be-
deli de yiiksek zamlarla halka 6dettirilmistir. 1919 yilinda su
satis iicreti ilk olarak yiizde 80 oraninda artirilmis, bu tarifenin
isletme masraflarina yetmedigi gerekcesiyle ayni yil icinde bu
defa yiizde 300 oraninda bir artisa gidilmistir. Bir siire sonra
stirekli artmakta olan komiir fiyatlari nedeniyle tekrar artis
talebinde bulunulmus ve hiikiimetin itirazina ragmen tek taraf-
I1 bir inisiyatifle su {licretlerindeki artis ylizde 400’e ulasmistir
(Oztiirk, 2009). 1923-1924 yillarinda yapilan goériismelerde
sirketin imtiyaz siiresi 85 yila indirilmistir. 21 Eyliil 1932 tari-
hinde ise sirketle yapilan goriisme cercevesinde imtiyaz siire-
sinin 75 yila indirilmesi ve halka verilecek sularin Sihhiye
Vekaletinin 6ngordigii ilkelere uygun olmasi kararlastirilmis-
tir. Ancak sirket temiz su verme soziinii yerine getirememistir.
Halkin suyun kalitesi ve pahalilig1 konusundaki israrh sikayet-
lerinin yani sira yapilan incelemelerde sirkette yolsuzluklara
da rastlanmistir (Giines, 2004: 537). Diizgiin'tin (2006: 191-
192) calismasinda Basbakanlik Osmanli Arsivi'nde su sirketi ile
ilgili sorunlar iceren belgelerin sayica ¢coklugundan bahsedil-
mistir. Bu belgeler arasinda Dahiliye Nezareti tarafindan ilgili
kuruluslara gonderilen yazismalar da yer almakta olup bu bel-
gelerin icerigini; sirketin usulsiizliikleri, Sehremaneti ve Nafia
Nezareti'nin sirketi denetleme konusundaki yetersizligi ve
hizmetin millilestirilmesi gerektigine dair agiklamalar olus-
turmustur.3 Yasanan bu olumsuz gelismeler ve miizakereler
sonucunda sirketin hiikiimet tarafindan satin alinmasi karar-
lastirilmistir. 17 Haziran 1937 tarihinde Nafia Vekilligi ile Is-
tanbul Belediyesi ve sirket delegeleri tarafindan imzalanan

3 Uskiidar Kadikdy Su Sirketi’ni isleten imtiyazci Fransiz sirket, 1996 yilinda Antalya
Su Isletmeleri A.$.’nin hisselerinin sahibi durumuna gelmistir. Her iki dénemde de
sirketle ilgili benzer sorunlar yasanmistir. Bunun i¢in bkz. Akilli, Hiisniye (2012).
“Su Hizmetlerinde Dejavu: Osmanl Su Sirketlerinden ANTSU’ya”, Cagdas Yerel Yo-
netimler, Cilt: 21 Say1: 4 /Ekim, 15-26.
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sOzlesme uyarinca; sirketin tiim arsa, mal, makine, tesis vb.
varliklarinin ve imtiyaz akitlerinden dogan her tiirlii hak ve
menfaatlerinin 1 Temmuz 1937 tarihinden itibaren belediyeye
devredilmesi hiikiim altina alinmistir (3359 Sayih Kanun-
Mukavele 1. madde). Kayitlari, abonelere ait cari hesap ve de-
pozito defterleri, abone listeleri, tiiketim istatistikleri, sebeke
ve tesisata ait tiim plan ve haritalari, menkul ve gayrimenkul
mallara ait envanterleri, tesisat ve abonelere iliskin hesaplari,
her cesit belge ve defterleri sirketin yine ayni tarihte belediye-
ye mazbata karsiliginda teslim edecegi evraklar olarak belir-
lenmistir (3359 Sayii Kanun-Mukavele 3. madde). Birinci
madde geregince belediyeye devir ve temlik olunan hak, mal ve
tesisatin bedeli olmak tlizere belediye tarafindan sirketin Tiir-
kiye’de gosterecegi bir bankaya sirket ve nam ve hesabina ol-
mak iizere, ilki 30 Haziran 1938 tarihinde baslayacak sekilde
10 esit taksitte toplam 400.000 Tiirk liras1 6denmesine karar
verilmistir (3359 Sayili Kanun-Mukavele 5. madde). Nafia
Vekaleti tarafindan hazirlanan yasa tasarisi 4 Nisan 1938 tari-
hinde goriisiilerek kabul edilmistir. Devletce satin alinan Uskii-
dar-Kadikéy Tiirk Anonim Su sirketi Istanbul Sular Idaresine
baglanmistir (Glines, 2004: 537-538).

4.3. izmir Sulari Sirketi

19. yiizyilin sonlarina dogru Izmir sadece Osmanlh Devle-
ti'nin degil ayni zamanda Dogu Akdeniz’in en 6nemli kozmopo-
lit metropollerinden biri haline gelmis, tren yollarinin yapilma-
s1 ve limanin hareketlilik kazanmasi ile izmir go¢ alarak biiyii-
meye devam etmis ve su sikintis1 kentin en biiytik sorunlardan
birini olusturmustur. Padisah II. Abdiilhamit déneminde su
imtiyazina gidilerek, su isleri 1895 yilinda Belgika sermayeli
(Compagnie Otoman des Eaux de Smyrne||) ‘Izmir Sular Sirke-
tine’ verilmistir (Giils6z, 2019: 14; izsu.gov.tr, 2022). Asil yone-
tim merkezi Liege’deki Crédit Général Liégeois binasinda bulu-
nan ve nizamnameye gére Izmir merkezli olarak kurulan sirke-
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tin 3.750.000 frank olarak belirlenen sermayesi, 500 franklik
7.500 hisseye boliinmiistiir. Sirketin net karinin yiizde 5’inin
ihtiyat akcesi olarak ayrilmasi ve gelir fazlasindan hiikiimete
yluzde 20 kar payr ddenmesi kararlastirilmistir (Yetisgin ve
Ozdamar, 2018: 286). Halkapinar kaynaklarini (Diana Hamam-
larini besleyen) gelistirerek kuyular acan sirket, kentin su so-
rununu ¢ézmeye yonelik pompa istasyonu, sarnig, su deposu ve
isale borularinin yapimini 1897 yilinda tamamlamistir (Pektas,
2009: 91-92). Mahmud Celaleddin Pasa baskanliginda kurulan
denetim komisyonun c¢alismalar1 neticesinde alinan ruhsat
sonrasinda 1898 yilinda calismaya baslayan sirketin imtiyaz
siiresi 47 yildan 85 seneye c¢ikarilmistir. Istanbul Su Sirketinin
sozlesmesinde yer alan benzer hikiimler ve ytkiimliliikler
(cesme ve yangin musluklarinin yapim isi, licretsiz su verilmesi
gibi) izmir Sulan Sirketi icin de s6z konusu edilmis olmakla
birlikte yine benzer bir sekilde kamu binalarina verilen ticret-
siz suyun israf edildigi gerekce gosterilerek verilen su miktari-
na kota konmak istenmis ve fazladan tiiketilen her metrekiip
su igin lcret talep edilmistir. Mali bilangosunu nizamnameye
gore her yil aciklamasi gerekirken buna uygun davranmayan
sirket, 1929 yilina kadar zarar ettigini beyan etmistir (Yetisgin
ve Ozdamar, 2018: 287-288). Izmir Sulan Sirketi faaliyete ge-
cinceye kadar konutlara ulasan bir su tesisati olmadigindan
basi hep kalabalik olan su ¢cesmelerinden ihtiyacini karsilamak
durumunda olan halkin umudu olmus ancak hastalik ve susuz-
luktan mustarip yukari mahallelerin bu umudu sirketin kar
elde etme kaygisi nedeniyle kisa slirede sonmiis, parali ya da
Frenk suyu olarak adlandirilan Halkapinar suyundan gelir du-
rumu daha iyi olan mahalleler yararlanmistir (Giilsoz, 2019:
16). Sirket hakkindaki sorunlara isaret eden farkli tespitlere
Caliskan’in (2014) ¢alismasinda da yer verilmistir. Buna gore
ornegin; sirket her kadar denetimden kacinsa da yapilan ince-
lemeler neticesinde bilangolar izerinde oynandig1 ve elde edi-
len gelirin yurt disina aktarildigi ortaya ¢ikmistir. 1927-1932
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yillar1 arasinda ne sebeple ve kimlere verildigi bilinmeyen pa-
ralarin Masrafi Umumiye’ye kaydedildigi saptanmistir. [zmir
yangini ve Belgika’daki su baskini gerekce gosterilerek sirkete
ait belge ve dosyalarin kayboldugu iddia edilmistir. Tirkler
sirkette siradan diisiik maasl islerde ¢alistirilmistir. Gelir geti-
risi az olacagi diisliniilen bolgelere yeterli yatirim yapilmamis,
hiikiimet halkin sikayetlerine maruz kalmistir. Boylece sirketin
satin alinmasina iliskin millilestirme plan1 1939 yilinda yapil-
maya baslanmis ve yonetim kurulunun sirketi satmak isteme-
mesi ve Il Diinya Savasi’'nin baslamasi nedeniyle aksakliga ug-
ramis olsa da miizakereler neticesinde 8 Kasim 1943’te Sirket
ve hiikiimet arasinda bir satis s6zlesmesi (“Izmir Sulan Sirketi
Tesisatini Satinalma Mukavelesi”) imzalanmistir (Pektas, 2009:
92-93).

Sozlesme geregince (4583 Sayili Kanun-Mukavele 8. Mad-
de) devrine karsihik olarak hiikiimet tarafindan sirkete
1.399.157 Isvigre frangi es degerinde Tiirk lirasinin édenmesi
kararlastirilmistir. 1944 yilinda kabul edilen izmir Sular1 Tiirk
Anonim Sirketinin Satin Alinmasina ve Devrine Dair Kanun
geregince Izmir Sular1 Tiirk Anonim Sirketi, zmir Belediyesi'ne
devredilmistir.
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Tablo 1. Turkiye’de Millilestirilen Su Sirketleri

ISTANBUL SU
SIRKETI USKUDAR VE -
(TERKOS K_ADIKQY SU I;;\{III?ETS‘IU LARI
/DERSAADET SU | SIRKETI
SIRKETI)
Imtiyazin
Verilme 1873/1882 1888 1895
Tarihi
Hizmete ilk
{lk kuruldugunda ba$la.d1g}nda 65 y11.
40 vil olarak olan imtiyaz siiresi
beliyrlenen 1914 yihnda ik kuruldugunda 47
o . 1888’den baglamak | yilligina verilen
P imtiyaz siiresi N —
Imtiyaz tizere 99 y1l, 1923- imtiyaz daha sonra
1887 yilinda
Siiresi ’ 1924 yillarinda 85 seneye
1882 yilindan
- . yapilan goriismeler cikarilmigtir.
itibaren gecerli .
olmak iizere 75 sonucunda ise 85
yila cikariimistir yila indirilmistir.
’ 1932 yilinda da 75
yila indirilmistir.
Kurulus 880.000 Osmanl; | />:000 Osmanh 3.750.000 Frank
Sermayesi liras1 lirast
:/r:rt‘;{:izglinﬂlke Fransa Fransa/Almanya Belgika
3359 sayilive 11
Nisan 1938 Kabul
2198 Sayili ve Tarihli Uskiidar ve 4583 Sayilive 5
20.05.1933 Kabul | Kadikéy Tiirk Haziran 1944 Kabul
Satmn Tarihli istanbul Anonim Su Sirketi Tarihli izmir Sular1
Alnmasina Tiirk Anonim Su imtiyaz ile Tiirk Anonim
Dair Mevzuat Sirketi imtiyazi Tesisatinin Satin Sirketinin Satin
ile Tesisatinin Alinmasina Dair Alinmasina ve
Satin Alinmasina Mukavelenin Devrine Dair Kanun
Dair Kanun Tasdiki Hakkinda
Kanun
?(ab.anm f{rma.nm - Hiikiimet tarafindan
imtiyaz siiresi 10 y1l iginde her y1l irkete 1.399.157
dolana kadar her | 40.000 lira taksit I o
Satin Alma . . [svigre frangi es
. y111.300.183 6demek suretiyle - .
Bedeli degerinde Tirk
Fransiz franginin | toplam 400.000 . N .
i . o lirasinin 6denmesi
6denmesine Tiirk lirasidir.
o kararlastirilmistir.
karar verilmistir.

Kaynak: Tablo, Tabakoglu, 2015; Giines, 2004; Yetisgin ve Ozdamar, 2018 ve Su
Sirketlerinin Satin Alinmasina Dair Mevzuattan yararlanilarak olusturulmustur.
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5.SONUC

Osmanli Devleti'nde 19. ylizyilin ortasindan itibaren daha
once vakiflar araciligiyla yerine getirilen hizmetlerde aksaklik-
larin yasanmaya baslamasi, iilkedeki sorunlarin ve yoksunluk-
larin yani sira yabanci yatirimin yogun oldugu yerlesim mer-
kezlerinin diizenli alt yap1 ve ulasim hizmetlerinin yerine geti-
rilmesi ihtiyaci kent hizmetlerine iliskin yeni bir érgiitlenmeye
gitme ihtiyacini beraberinde getirmistir. Kent hizmetleri i¢in
belediye teskilatinin kurulmasinin yani sira batililasma g¢abasi
ve yar1 bagimlilik iliskisi ¢cercevesinde demiryolu, gaz, elektrik
gibi farkli kamu hizmeti alanlarinda basvurulan bir diger sece-
nek de imtiyaz yontemi olmustur. Yabanci 6zel girisimcilerin
imtiyaz elde ettikleri en 6nemli kamu hizmeti alanlarindan
birini de su hizmetleri olusturmustur. Bu alanda biiyiik kent-
lerde Fransa ve Belcika sermayesi etkin olmustur. Gereksinim-
lerden ve iilkenin icinde bulundugu kosullardan kaynakli bu
ayricaliklara sahip olan sirketler, iilke icinde cesitli yatirimlar
yapmis ve hizmetler vermis olsalar da siire¢ icinde vatandasin
ve Ulkenin zararina, kendi lehlerine olacak bicimde hareket
etmislerdir. Kapitiilasyonlar ve dis borglarla batinin uydusu
haline gelen lilkede Cumhuriyetin kurulusu ile birlikte bagimli-
liktan uzak bir ekonomik kalkinma arayis1 ve tek parti done-
minde izlenen devletcilik politikas1 kapsaminda, sézlesmeden
dogan ylikiimliiliiklerini yerine getirmeyen, usulsiizliikleri ve
kamuoyunda yarattiklar1 gerginlikleriyle ¢ogu zaman salt kar
odakll hizmet anlayisiyla hareket eden sirketlerin millilestiril-
mesi, mevcut kosullarin hem zamanl bir sonucu olarak ortaya
cikmistir. Su hizmetlerinin yerine getirilmesi konusunda ya-
banci sirketlere verilen imtiyazlar meclis tarafindan kabul edi-
len miinhasir yasalar dogrultusunda satin alinmis, daha 6nce
imzalanmis bulunan ferman ve s6zlesmeler geregince sirketle-
rin insa ettikleri tiim tesisler, demirbas ve evraklariyla birlikte
teslim alinarak 1930’lu yillardan itibaren belediyelere devre-
dilmistir. Vakiflar eliyle yiiriitiilen sonrasinda 6zel sektore dev-

243



Erken Cumhuriyet Dénemi Turkiye (1923-1950): Disiplinler Arasi Bir Bakig

redilen hizmet alani boylece beledilestirilerek 1980’li yillarin
basina kadar kamu hizmeti kapsaminda biiyiik kentlerde bele-
diyelerce isletilen sular idaresi o6rgiitlenmesi catisi altinda y6-
netilmeye devam etmistir.
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Rana icmen*

1. GIRIS

Turkiye'nin kamu personel tarihi acisindan siire¢ analizi-

ne bakildiginda yasanan olaylarin hig¢birinin gecmisteki olaylar
ile tamamen bagimsiz olmadigini, bugiin yasanan her seyin
gecmiste gerceklesen olaylar sebebiyle meydana geldigini go-
riiriz. Bu durum da bizlere siireclerin zaman icindeki degisi-
mini incelemek i¢in kullanilan yol bagimlilig: teorisini! akillara
getirir. Teori temel olarak bir organizasyonda farkl secenekler
arasindan yapilan bir se¢imin ardindan, alternatif secenekler-
den yoksun kalnip kalinmadigina odaklanmaktadir. Se¢im

Bu ¢alisma Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yénetimi Anabilim
Dalinda Rana i¢gmen tarafindan sunulan “Tiirkiye'de Kamu Personelinin Diinii ve Bu-
glinii (Haklari, Gérevleri Ve Sorumluluklart)” baslikli doktora tez ¢alismasindan {ire-
tilmistir.

Dr.Ogr.Uyesi, Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi, SBMYO, Biiro Hizmetleri ve
Sekreterlik Boliimii, ranaicmen@mehmetakif.edu.tr, ORCID ID: 0000-0002-7409-
2919

Kavramin kékenleri, ekonomi alaninda ¢alisan iki ingiliz akademisyen Paul David
ve Brian Arthur'un ¢aligmalarina dayanmaktadir. David, 1985 yilindaki yayininda,
baslangi¢ kosullarinin mevcut ya da gelecek segimleri artan bir sekilde kisitladigini
varsayan dinamik bir teori gelistirmis ve bu teoriyi yol bagimlilig1 olarak adlandir-
mustir. David, yol bagimhligi tanimini temel olarak gegmis 6nemlidir seklinde ifade
etmektedir. Arthur da 1989 yilindaki yayininda yol bagimliligi, temel olarak tarih-
sel olaylara kilitli kalmak olarak tanimlamaktadir. Philip Booth (2011)’e gore, yol
bagimhliginin ¢ok fazla alanda kullaniliyor olmasinin nedeni ise tarihsel olgulari ve
gecmis olaylarin etkisini agiklamak icin rasyonel bir yontem sunmasidir.
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sonuglar1 pozitif geri beslemeler sagladik¢a, bu sonuglar dog-
rultusunda yapilan tekrarli secimler ile belirli yolda ilerlen-
mektedir. ileri zamanlarda artik pozitif geri besleme alinmasa
da; farkl bir yola girmenin neredeyse imkansiz oldugu ve kilitli
kalma olarak belirtilen bu stirecin de yol bagimlilia neden
oldugu belirtilmektedir (Kigiikyazici, 2004: xxiii).

Bugiin gergeklesen olaylarin sadece giliniin sartlarindan
degil, gecmiste alinan bir takim kararlarin sonucunda meydana
geldigini ve gittikce yol bagimlilik kavraminin izlerine rastlan-
digin1 goriirtz. Etkilesimle bir olayin yapilmasini vurgulayan
koordinasyon etkileri, i¢c ve dis siyasi sebepler, degisime karsi
gerekli bilincin olusmamasi, degisimlerin uygulanmasi ve sii-
rekliligi icin uygun kosullarin hazirlanmamasi, konjonktiiriin
iyi degerlendirilmeden adimlarin atilmasi; kamu personel yo-
netiminde degisiklik yapma algisini yol bagimli hale getirmistir.

Tiirkiye’de kamu personel politikasinin gecmis faktorler-
den etkilenmesiyle ilgili olarak neden yol bagimli oldugunu
anlamak ve yolun kirilmasi icin gerekli calismalar yapilmasina
151k tutmasi agisindan bu ¢alismada 1923-1950 aras1 donem ele
alinacaktir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kamu personel politikasi-
na iliskin yasanan gelismeleri donemsel bir perspektifle analiz
eden bu calisma; once tek partili donemi 1923-1946 arasi ve
1946-1950 arasi olarak ikiye ayirarak kamu personeline iliskin
degisiklikleri irdelemistir. Bu donemlerde kamu personelinin
ozelliklerine, yasal degisikliklerine ve bu yasal degisikliklerin
liyakat ilkesi agisindan degerlendirilmesine yer verilmistir.
Daha sonra 1923-1950 arasi dénemde siyasi konjonktiiriin
kamu personeline olan yansimalar1 incelenmistir.

Tirk kamu personelinin cumhuriyet sonrasi ilk dénemini
incelemeden 6nce Osmanli Devletinin son dénem biirokrasi-
sinden bahsedecek olursak; Osmanli Devleti, hem icine diistiigii
sikintili donemden kurtulup eski gorkemli giinlerine kavusa-
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bilmek maksadiyla hem de eskiden sadece askeri alanda ger-
ceklestirdigi calismalari devlet yonetiminin geneline yaymak
maksadiyla bir¢ok yeniliklere imza atmistir. Bu ¢abasinda bati-
nin bircok alandaki istiinliigiinii kabul etmeye baslamasi yer
alir.

Devletin her alanda modernlesmesi olarak diyebilecegimiz
bu siirecte, devlet yonetimi bat1 tipi merkeziyet¢i bir durum
almaya baslamis, biirokrasi de klasik donemdeki askeri-dini
kimliginden uzaklasip, modern sivil biirokrasi tarzin1 benim-
semeye baslamistir (Akbal, 2011: 70). Bu dénemde personel-
deki gelismelerde liyakat, padisahin giidiimiinden ¢ikarilip
devlete yoneltilmistir. Sivil biirokratlarin yetismesi icin egitim
kurumlar1 agilmis, Osmanl biirokrasisinin temel amaci olan
memurlarin giivenceli duruma getirilmesi i¢in; memurlarin
faaliyet alanlarini, hak ve 6devlerini diizenleyen kanunlar ¢ika-
rilmistir. Bu donemde yapilan diizenlemelerle (Maasat Ferma-
ni-1838, Memurin-i Miilkiye Terakki ve Tekaiid Kararnamesi-
1881, 1876 Kanun-i Esasi-39.md) memurlarin diizenli maas,
siireklilik, is giivenligi, emeklilik ve anayasal giivence gibi ko-
nularda giivence altina alinmasi istenmistir. Bu donemde He-
per’in goriisiiyle; kurallarin diinyevilesmesi egilimi ile blirokra-
tik kurumsallasmada kisiselligin azaldigi, kisiye karsi kurum
fikrinin dogdugu goriilmektedir (Heper, 1977: 85).

Ancak modern sivil biirokrasi anlayisinin yapilan tiim ca-
balara ragmen personel tarafindan igsellestirilememesi, s6z
konusu dénemde yasanan ekonomik sikintilarin yani sira me-
mur maaslarinin eksik ve gecikmeli 6denmesi de istenilen dii-
zeyde bir diizelme saglayamamistir. Ayrica 1909 yili memur
tasfiyesi (tenkisat-toplu olarak isten cikarma) ile kayirmacili-
gin bitirilemedigi, riisvetin ve kirtasiyeciligin arttig1 ve siyasal-
lasmanin devam ettigi goriilmiistir.
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2.TEK PARTiLi DONEMDE KAMU PERSONELI
ALANINDAKIi GELISMELER (1923-1946)

1923 yilinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanl impa-
ratorlugu’'ndan bilgisiz, enerjisiz ve Cumhuriyet’in faziletlerine
yeterince inanmamis bir sekilde yetismis bir kamu personelini
devralmistl. Imparatorluktan devralinan kamu personel diize-
ninin genel durumunu sdyle 6zetlemek mimkin: (Adal, 1968:
39-41).

» Kamu personel rejimi, giivencesiz bir kariyer temeline

dayanmaktaydi.

= Memurluk tek yanli ve giivencesiz bir yapidaydi.

» Memurluga giriste liyakat ilkesi gézetilmiyor, riisvet ve
kayirmacilik 6énemli rol oynuyordu.

» Diizenli bir siniflandirma mevcut degildi ve yiikselme-
lerde kidem esas aliniyordu.

= Ayliklar arasinda biiytik farklar bulunmaktaydi.
= Emeklilik hakki taninmisti.

» Memurlukta tam giin ¢calisma esas1 vardi.

» Memurlara siyaset yasag1 getirilmisti.

» Kamu gorevlilerinin grev ve sendika hakki bulunmamak-
taydu

» Disiplin diizeninden taviz verilmiyordu ve sert disiplin
cezalar1 uygulanmaktayd.

» Memurlar, gorevleri ile ilgili 6zel yargilama usullerine
tabi tutulmuslardi.

» Memurlar toplu olarak isten (tenkisat) ¢ikarilabiliyordu.
Cumhuriyet déneminde Osmanlinin biirokratik mirasinin
ve bunun bir unsuru olarak kamu personel sisteminin aynen

devralindigini goriiriiz. Osmanl devleti sona erdigi zaman ka-
mu personel anlayisinda, istihdam agisindan bakildiginda genel
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olarak giivencesizlik niteligi géze carpar. Siyasi otoritenin ise
alma ve isten ¢ikarma hususunda 6nemli bir takdir yetkisi var-
di1. Bu bakimdan Cumhuriyet dénemi ile birlikte kamu personel
rejiminin biitiiniiyle yeniden yapilandirilmasina iliskin ciddi
adimlar atilmis ve personel rejimi Cumhuriyetin ilkeleri dog-
rultusunda 1920’ler ve 1930’larda yeniden sekillendirilmistir.
1923 - 1945 yillar arasinda personel rejimi icin 6énemli kanun-
lar cikartilmistir. Mustafa Kemal ve arkadaslarindan olusan
asker-sivil biirokratlar, Cumhuriyeti ilan edip devrim yasalarini
hizla ¢ikarirken, memurlugu da gerek ekonomik gerek toplum-
sal acidan cgekici kilabilmek icin birgok yasal diizenlemeler
yapmislardir. Ayrica bu donemde Danistay’in yeniden kurula-
rak islerlik kazanmasi memurluk giivencesini de arttiriyordu.
Bu dénemde kamu gorevlilerine Cumhuriyet devrimini yaymak
gorevi de verildiginden bu durum, onlara toplumda ek bir say-
ginlik da kazandirmistir. Bu dénemde kamu personel adina
cikarilan yasal diizenlemelerde, tek partili donemdeki kamu
personelinin, siyasi iktidardaki agirliginin 6nemli rol oynadigi-
n1 soyleyebiliriz. Bunlar; 1926 yilinda 788 sayili Memurin Ya-
sas1, 1927 yilinda 1108 sayili Maas Yasasi, 1929 yilinda 1452
sayili sivil memurlarla ilgili yasa ile yine ayni yil 1453 sayili
askeri personele iliskin yasalar ¢ikarilmistir.

Ayrica tek partili donemde iilkenin sanayilesmesini de
devlet iistlendiginden KiT’ler dedigimiz ve sermayesinin ta-
mami devlete ait olan Kamu iktisadi Tegsebbiislerinin kurulma-
s1, kamu personelinin sayisin1 da artirmistir. Ciinkii KiT lerde
isci statiisii ve is hukuku hiikiimleri disinda ¢alisan kamu go-
revlileri de bulunuyordu. Bunlarin ¢ogu teknik personeldi. Bir
de bu kuruluslarda biiro memuru, yoneticiler, saglik personeli
gibi kamu gorevlileri de ¢alisiyordu.

1923-1950 yillar1 arasindaki Cumhuriyet Tirkiye’sinde
tipki1 Osmanli Devleti gibi gii¢lii bir blirokrasinin hakim olmasi
aslinda bilingli yapilan bir tercihti. Bu déonem boyunca st dii-
zey sivil biirokratlar, devrimi yapan kadrolar, hem tek siyasi
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parti olan Cumhuriyet Halk Partisinde s6z sahibiydi, hem de
mecliste cogunluktaydilar. Cumhuriyet Halk Partisinin Baskani
Atatiirk ayni zamanda devlet baskani, parti genel sekreteri
Ismet Inénii bagbakan, illerde valiler ise ayn1 zamanda partinin
il baskanlar1 olduklarindan siyasi parti esittir siyasi iktidar,
siyasi iktidar esittir meclis olusumu ortaya ¢cikiyordu (Oztekin,
1998: 58). Cumhuriyet Halk Partisi, Heper’in ifadesiyle “siyasi
hayatin sivillestirilmesinde biiyiik rol oynamistir”. Diger taraf-
tan saltanat ve halifeligin kaldirilmasiyla dini biirokrasi de eski
giiciinlii kaybetmis, ardindan normal memur statiistine evrile-
rek sivillestirilmisti (Heper, 1974: 89-94). Ancak Tiirk kamu
personel yonetiminin insan unsurunu olusturan kamu gorevli-
lerinin tek partili ddnem boyunca Cumhuriyet Halk Partisiyle
biiyiik 6l¢lide biitiinlesmeleri ve siyasetle olan iliskileri, bir
sonraki donemde gergeklesecek olan iktidar degisikligi ile bii-
rokrasi-siyaset ikileminde biiyiik sikintilara neden olmustur.

1923-1950 aras1 donemde biirokrasinin en iyi yillarini ya-
sadigini ve ¢cok kuvvetli bir durum elde ettigini sdylemek gere-
kir. Burada ifade edilmesi gereken husus, bahsedilen dénemin
biirokratik yapisi ile o donemde baskin olan ekonomik anlayi-
sin birbiriyle olan iliskisidir. Inceledigimiz dénemin ekonomi
politikasinda, ilk yillar uygulanmaya ¢alisilan liberalizm yerini
devletgilige birakmis olsa da biirokrasi ve kamu personel reji-
minin liberal devlet algisin1 kaybetmemistir ve bu yonde sekil-
lenmistir. Cumhuriyet doneminin kamu personel rejimi alanin-
daki ilk diizenlemesi sayilan 788 sayili Memurin Kanunu, bu
durumu bize kanitlar niteliktedir. 788 sayili Memurin Kanunu,
liberal eksende yilikselmekte ve liberal nitelikte bir personel
rejimi goruntiisi ¢cizmektedir (Akbal, 2011: 75).

2.1. Tek Partili D6nemde Kamu Personeli ile ilgili
Yasal Degisiklikler

1923 sonrasi kamu personel rejimindeki yeniden yapi-
lanma, 1924 Anayasasi ile baslamistir ve 1924 Anayasasi Cum-
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huriyet déneminde liyakat ilkesini kabul eden ilk anayasa ol-
mustur. 1924 Anayasasi’nin memurlarla ilgili maddeleri, 23,
92, 93 ve 94. maddelerdir. Buna gore;

Madde 23- Milletvekilligi ile Hiikiimet memurlugu bir ki-
side birlesemez.

Madde 92- Siyasi haklar1 olan her Tiirkiin, yeterligine ve
hak edisine gore, Devlet memuru olmak hakkidir.

Madde 93- Biitlin memurlarin nitelikleri, haklari, gérevle-
ri, aylik ve 6denekleri, goreve alinmalar1 ve gorevden ¢ikaril-
malari, ylikselme ve ilerlemeleri 6zel kanunla gosterilir.

Madde 94- Kanuna aykiri islerde iistiin emrine uymus ol-
mak memuru sorumdan kurtarmaz(https://www.anayasa.
gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1924-anayasasi/Erisim
Tarihi:24.07.2022).

Bu donem, yeni devletin personel sisteminin, mevzuat agi-
sindan alt yapisinin olusturma yillar1 olmustur (Kayar, 2013:
7). Bu Anayasa ile devlet memuru atamasinin, esitlik ve liyakat
ilkeleri temeline dayandig ifade edilebilir. 1924 Anayasasi'nin
93. maddesi memurlarla ilgili 6zel bir kanunun diizenlenmesi
gerekliligine atif yapmistir. Bu kanun 18 Mart 1926 tarihli ve
788 sayili Memurin Kanunu’dur.

2.1.1. 788 sayili Memurin Kanunu?

788 sayili Memurin kanunu, kamu personel rejimini genel
bir pozisyon iginde diizenlemesi ve o giinkii kosullara gore
kamu personeli adina baz ilkeleri belirlemesi acisindan ileri
sayilabilecek bir kanundur (Akgliner, 2001: 13). Bu kanun
memurluk rejimi icin, 6zellikle Osmanli déneminin olumsuz
tecriibelerini ve bunlarin kamu personel dizenine yaptig1 yan-
lis yansimalar1 ortadan kaldirmak amaciyla diizenlenmistir.

2 788 sayili Memurin Kanunu, RG 31.03.1926, Diistur, 3. Tertip, Cilt 7
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788 sayili kanun, hukuki yonden giivenceli ve ekonomik yon-
den cekKici bir memurluk statiisii yaratmistir (Tutum, 1979:
16). Bu kanunda, memur olabilme sartlari, sorumluluklar, yii-
kiimliikler, haklar, sicil, disiplin isleri, atama, terfi, nakil, tak-
dirname, emirlerin yirttiilmesi, isten el ¢ektirme, sikayet hak-
ki, calisma saatleri, istifa, mecburi hizmet, isten ayrilan memur-
larin tekrar atanmasi, izinler, vekalet, saglik izinleri kaldirilan
memurlar, ayliga hak kazandirma ve baska gorevde ¢alistirma
hiikiimleri yer almaktadir (Akin, 1969: 6).

Bu kanunla, personel rejimi genel bir statii icinde diizen-
lenerek, askeri personel disindaki tiim kamu personeli memur
ve miistahdem ayrimiyla diizenlenmistir. Boylece 788 sayili
kanun, memur ve miistahdemler olarak iki istihdam kategorisi
diizenlenmistir. Yasada memur, “kendisine devlet hizmeti tevdi
olunan ve sicil-i mahsusunda mukayyet olarak umumi veyahut
hususi biitcelerden maas alan kimse” dir (https://www
5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR /kanuntbm
mc004/kanuntbmmc004 /kanuntbmmc00400788.pdf  Erisim
Tarihi:01.08.2022). Bu ¢ercevede, memur; devlet hizmeti ve-
ren; sicile kayith olan yani kadrosu olan; genel veya 6zel biitce-
den maas alan kisidir. 788 sayil1 Kanunda, memurlarin hizmete
alinmasinda hizmete alma yontemine iliskin bir aciklik olma-
masina ragmen, hizmete girmek icin sahip olmasi gereken ge-
nel nitelikler sayilmistir3. Buna gore memur olmak igin en az
ortaokul mezunu olmak gerekir. Eger birden cok ortaokul biti-
ren var ise veya hic¢ ortaokul bitiren bulunmamasi1 durumunda
yarisma sinavinin yapilacagi kabul edilmistir. Bir tek acik varsa
ve sadece bir ortaokul bitiren basvurmus ise bu durumda ya-

3 Memurluga giris sartlar1: 1-Tiirk olmak, 2- Siyasi haklardan mahrum olmamak, 3-
Iyi ahlak sahibi olup, yiiz kizartici sug islememis olmak, 4- En az ortaokul mezunu
olmak, 5- Askerlikle ilgisi bulunmamak, 6- Gérevini yapmamaya mani bir hastalig
bulunmamak, 7- Yabanc tabiiyetli kadinla evli olmamak. Miistahdemlige giris sart-
lar1: Memurlar i¢in sayilan 1, 2, 3 ve 6. maddelerdeki sartlari tasiyor olmak.
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risma sinavi yapilmadan alinacaktir denmistir. ilkokulu bitiren-
lerin ise sinavla alinmalar1 zorunlu goriilmiistiir.

Memurin Kanunu’'nda yer alan diger istihdam bi¢imi miis-
tahdemlerdir. Memurin Kanunu’'nda miistahdem, “devlet isle-
rinde iicretle kullanilan ve memurin sicilinde mukayyet bu-
lunmayan ve memurin hukuk ve selahiyetinden miistefit olma-
yan kimse” olarak hiikiim altina alinmistir. Ayrica miistahdem-
ler, devlet islerinde sozlesmeyle ve licret karsilig: calisan, soz-
lesme yapilmadigi durumlarda ¢alisma kosullarinin idarece
belirlendigi, kadrosu bulunmayan ve memurlarin hak ve yetki-
lerine sahip olmayan personel olarak tanimlanmistir. Memurin
Kanunu doéneminde miistahdemler kategorisi, nicel olarak
memurlar kategorisini gegcmis ve ¢ok cesitli miistahdem istih-
dam bi¢imi ihdas edilmistir (Aslan, 2012: 25). Miistahdemler
icin ise, diploma kosuluna yer verilmemistir.

Ayrica bu kanun yalnizca merkezi idare personeli i¢in dii-
zenlenmis, yerel yonetim personeli 788 sayili Memurin Kanunu
kapsami disinda tutulmustur. Belediye personelinin bu kanuna
tabi olmadigl, 1928 tarihli ve 468 sayili meclis kararina gore
acikeca belirtilmistir.

Kanun, belediye memurlarinin 6zliik haklarini ayr bir ni-
zamnameyle diizenlemistir. Belediye memuru 6zel biitceden
maas alirken, devlet memurlar1 genel biitgeden maas almistir.
Iki memuriyet arasinda ki bu ayrim, 1974 yilinda yiiriirliige
giren 1327 sayili kanun hiikmiindeki kararnameye kadar de-
vam etmistir (Aslan, 2005: 249).

788 sayili kanunun 6. maddesinde; kadinlarin da “memur
ve miistahdem” olabilecekleri, ancak ne gibi memuriyet ve

4 Kanunda ilke olarak benimsenmesine ragmen 1939 yilina kadar hayata gegirile-
memistir. Hasan $iikrii Adal, Kamu Personel idaresi kitabinda bunun nedenini su
sekilde ifade etmistir: “Bu maddenin getirdigi sistemi agiklayacak ve diizenleyecek
bir tiiziik ya da bir genel yonetmelik yapilmadig i¢in yarisma sinavi rejimi fiilen ve
hukuken yiiriitiilememistir.”
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hizmetlerde calisabileceklerini her bakanlik tarafindan o6zel
kanunla saptanacagi hikkmi bulunmaktadir. Kanunun 10.
maddesi ise, “sicil dosyalarinin tanzimi ve bunlarin islenmesi
esaslar1 ile sicil numarasi verilmesi, memurlarin kidemlerini
gosteren kadro cetvellerinin diizenlenmesi ve bunun esaslar1”
belirlenmektedir.

Kanunun 37. maddesinde, mahrumiyet bolgelerinde go-
revlendirilecek memur ve miistahdemlere mahrumiyet zammi
verilmesi, 68. maddesinde, “Memurin Muavenet Sandig1” ku-
rulmasi, bunun isleyis ve yonetim seklinin 6zel bir kanunla
diizenlenmesi, 69. maddesinde emekli kanunu ile taninmis
haklar1 sakli kalmak kaydi ile 6len memurlarin ailelerine, hiz-
met slirelerine uygun olarak 2-6 maas yardimi yapilmasi 6ngo-
riillmektedir.

Memurluk rejimini diizenlemeye ¢alisan ve kirk doért yil
yuriirlikte kalan Memurin Kanununda, siniflandirma konu-
sunda herhangi bir hiitkme yer verilmemistir (Akgiiner, 2001:
14). Memurin Rejiminde getirilen diizenlemelerde eksik kalan
nokta, kariyer sisteminin temeli olarak ona stireklilik saglaya-
cak olan siniflandirma sisteminin getirilmemis olmasidir. Ku-
rumlarin birbirinden bagimsiz olarak personel kadrolarini ve
derecelerini belirlemeleri ve merkezi bir personel kurumunun
olmamasi da haliyle birtakim sorunlara yol agmistir (Akbal,
2011: 81). Ayrica bu kanunun; kamu personeli olabilmenin
sadece genel sartlarini ve en az gerekli 6zelliklerini ortaya
koymasi1 ve hizmete alma stirecini biiylik oranda kurumlarin
secimine birakmasi nedeniyle hizmete alma siirecinde liyakat
ilkesine yeterince yer vermedigi goriilmektedir (Kara, 2006:
150-151).

Ayrica kanun, memurlarin nakilleri ve tahvilleri konula-
rinda, idarenin sahip oldugu takdir yetkisini olanakli oldugu
oranda kisitlamay1 ve memura bir acidan glivence saglamay1
ama¢ edinmisti. Tahvil, memurun gorev yerini degistirmek
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anlamina geliyordu. 788 sayili kanunun 42. maddesinde diizen-
lenen tahvil, yeni Cumhuriyet'in akilci, gercekei ve ileri bir
adimi olarak memurlara olumlu bir yaklasimin sonucuydu.
Ancak, 1931’de kamusal gereksinimler karsisinda, takdir yetki-
sini kisitlayici bicimde tahvillerin yapilmasinin giiclestigi ge-
rekcesiyle 42. madde degistirildi ve tahvil konusunda tekrar
genis bir takdir yetkisi tanindi (Giiran, 1981: 3).

Memurin Rejiminde kidem ve amirin takdiri tizerine kuru-
lu olan yiikselmede, kidem ve takdirin yaninda memurun egi-
tim seviyesi de géz oniinde bulunduruluyordu ancak bu durum
yikselmede dolayl olarak etkili olmustur. Bu agidan bakildi-
ginda, memurun yiikselme kriterinde de liyakatten ¢ok takdir
yetkisinin gecerliligi s6z konusu olmustur.

2.1.2. 1108 sayili Maas Kanunu®

778 sayili Memurin Kanunu, maas sistemiyle ilgili bir dii-
zenleme getirmemistir. Sadece maas konusunun 6zel kanunlar
cikartilarak diizenlenecegi belirtilmistir. Bu amacla yapilan ilk
diizenleme, 02.07.1927 tarih ve 1108 sayili Maas Kanunudur.
Bu kanunda memurlarin maaslarinin verilmesi, kesilmesi, acik
maaslari, naklen atananlarin maaslari, atamalarin tebligi, izinli-
lerin maaslari, saymanlarin devir stireleri, vekalet maaslari, ek
gorevler, makam 6denekleri, licretlilerin mali statii ve haklar,
isten el ¢ektirilenlerin maaglari ve haklari, yargilanan ve tutuk-
lananlarin maaslari, adaylarin maaslar: gibi konular1 diizenle-
yen hiikiimlere yer verilmistir (Kantarcioglu, 1977: 6).

1108 sayili Maas Kanunu'nun 1. maddesinde “devlet me-
murlarinin ise basladiklar: tarihten itibaren maasa, terfi ettik-
leri tarihten itibaren de zamma hak kazanacaklar1” hitkme bag-
lanmistir. Bu dénemde maas ve licret ad1 altinda maas, olaga-
niistii 6denek, makam maasji, ihtisas ticretleri, pahalilik zammi

5 1108 sayili Maas Kanunu, RG 02.07.1927, Diistur, 3. Tertip
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gibi degisik 6demeler getirilmistir. Emekli kesenegi, kazang
vergisi, maktu vergi, belediye hissesi ad1 ile yol parasi, milli
egitim ve pul parasi gibi kesintiler ayliklara yapilan zam ve
eklentilerden diisiildiikten sonra maasin net tutarini hesapla-
mak olduke¢a karmasik bir hal almistir (Akin, 1969: 6).

Kanun, Genel Biitge kapsamindaki dairelerde, Devlet De-
mir Yollar1 ve Limanlar1 Genel Miidiirligu ile Tekel Genel Mii-
dirligi hari¢ olmak tlizere katma biitgeye dahil diger daireler-
de ve 11 Ozel idarelerinde gérev yapmakta olan memurlari kap-
samina almistir (Isik, 1953: 4).

Bu kanunda, maasin kesintilerden sonra ortaya ¢ikan net
hali ¢ok karisik diizenlendiginden ikinci bir maas kanunu ¢ikar-
tildi. Buda 1452 sayili Devlet Memurlar1 Masatinin Tevhit ve
Teadiilline Dair Kanunudur.

2.1.3. 1452 sayili Devlet Memurlari Masatinin Tevhit ve
Teadiiliine Dair Kanun®

1452 sayili kanun 1924 Anayasasi’'na ve 788 sayili Memu-
rin Kanunu hiikiimlerine dayanarak Maas Rejimini yeniden
diizenlemek icin 1929 tarihinde ¢ikarilmistir. Tiirkiye’de me-
murlara édenen ayliklarin dereceler ile diizenlenmesi, ilk defa
18.05.1929 tarihli ve 1452 sayili Devlet Memurlarinin Maasla-
rinin Birlestirilmesi ve Denklestirilmesine Dair Kanun ile hiik-
me baglanmistir. Kanun hékimler, askerler ve askeri memurlar
disindaki biitiin devlet memurlarini kapsamistir.

Maas rejiminde yeni bir diizenleme ihtiyacinin duyulma-
sinin nedeni ise, Tirkiye’ de ¢alisanlara maas ve lcret ad1 al-
tinda 6denen paralarin aldigi isimlerin ¢ok cesitli olusu ve
mevcut durumun icinden ¢ikilayamayacak kadar karmasik
olmasidir. Bu karisikliga son vermek ve hizmet karsili1 verilen

6 1452 sayili Devlet Memurlar1 Maagatinin Tevhid ve Teadiiliine Dair Kanun, RG
30.06.1929, Diistur, 3. Tertip, Cilt 10
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paranin tek bir slitunda, tek bir kalemde toplanmasini sagla-
maktir.

1452 sayili kanunla tek tip maas sistemi ve esitlik ilkesi
getirilmis, degisik isimler altinda memurlarin maaslarindan ve
O0deneklerinden yapilan kesintiler kaldirilarak maas 6édemesine
gidilmistir (Kayar, 2013: 9). 1452 sayili kanunun bir baska
6zelligi, 6ncesinde ve sonrasinda yasanmamis bicimde maas-
lardan vergi ve emeklilik aidatinin kesilmemesidir.

Memurlar yalmzca miktar1 ¢ok diisiik olan damga ve yol
vergisine tabi olmuslardir. Memurlarin vergilerden muafiyeti
ve emekliliklerinin biitliniiyle biitceden fonlanmasi, maaslarda
reel artis anlamina gelmistir. Ancak bu durum 1931 yilina ka-
dar strmiis, Diinya Ekonomik Bunalimi gerekce gosterilerek
cikarilan vergi yasalariyla yapilan degisiklikler ile kazang, mu-
vazene ve iktisadi buhran vergilerinin memur maaslarindan
kesilmesine baslanilmistir. Emeklilik rejiminin finansmaninin
biitlintiyle devlet tarafindan karsilanmasi ise devam etmis, 25
Aralik 1945’de yapilan bir degisiklik ile yeniden memurlarin
emeklilik kesenegi ayrilmaya baslanmistir. 1929-1931 yilla-
rinda maaglarin vergiden muaf olmasiyla biirokrasinin toplum-
sal glic gostergesi en cok iki y1l siirmiis burjuvazi egemen sinif
oldugunu kanitlarcasina, biirokrasinin kendisi i¢cin yarattigl
vergi vermeme ayricaligini ortadan kaldirmistir (Aslan, 2005:
261).

1452 sayili kanunla getirilmeye calisilan diizen Diinya
Ekonomik Krizi nedeni ile bozulmustur. Diinya ekonomik bu-
naliminin bir sonucu olarak, bu dénemde memur ve miistah-
dem kadrolarinda bir artis gézlemlenmektedir. Devlet biitge-
sindeki agiklar, memur ayliklarina yeni vergiler getirilerek ka-
patilmaya calisildi. Bu nedenle memur ayliklari ile isci iicretleri
arasinda fark ortaya cikti. Boylece kamu personel diizeninde
yeni bir diizenlemeye olan gereksinme, bu donemde kendisini
daha cok gostermeye basladi. 1939 yilinda cikarilan 3656 sayili
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Devlet Memurlar1 Ayliklarinin Tevhit ve Teadiiliine Dair Kanun
ile personel diizeni yeniden diizeltilmeye calisildi (Akgliner,
2001: 15).

2.1.4. 3656 sayili Devlet Memurlari Ayliklarinin Tevhit
ve Teadiiliine Dair Kanun’

1939 yilinda, 3656 sayili Devlet Memurlar1 Ayliklarinin
Tevhit ve Teadiiliine Dair Kanun ile 1452 sayili devlet memur-
larinin maasina iliskin diizenleme yirtrliikten kaldirilmistir.
Bu kanunla sinif, derece, gosterge, katsaylr unsurlar1 ortadan
kaldirilmis sadece derecelerden olusan barem sistemi kabul
edilmis ve aylik dereceleri yirmiden on bese indirilmistir.

3656 sayili kanun ile maas terfii belli esaslara baglanmis-
tir. Bu kanuna gore, list dereceye terfi icin, en az 3 sene bir de-
recede bulunmus olmak ve lst dereceye terfiyi hak kazanmis
olmak gerekmektedir. Memurun mesleki bilgisi, basarisi, sicili,
amirinin takdiri gibi hususlar bu hak edisi degerlendirmede
goz oniinde tutulur (Mihgioglu, 1957: 921).

1939 tarihli Devlet Memurlarinin Ayliklarinin Tevhit ve
Teadiiliine Dair Kanun’un 17. maddesinde “devlet memuriyeti-
ne alinacaklarin miisabaka imtihanina ve birden fazla talip bu-
lunmadig1 takdirde ehliyet imtihanina girip kazanmalan sart-
tir” ifadeleri yer almaktadir. Maddeden anlasilacagi gibi so6z
konusu gorev icin birden fazla aday bulunmasa bile adayin
sinava girip basarili olma sartinin dénemin personel rejimine
dahil edilmesi, liyakat ve yarisma esaslarina ne kadar onem
verildigini gosterir. Bu donemde devlet hizmetine giriste yapi-
lan yarisma sinavlarinin en iyi 6rnekleri; disisleri bakanligi
meslek memurluguna, maliye miifettisligine, baz1 bakanlik ve

7 3656 sayill Devlet Memuru Ayliklarinin Tevhid ve Teadiiliine Dair Kanun, RG
08.07.1939, Diistur, 3. Tertip, Cilt 20
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miiesseselerin miifettisliklerine, hesap uzmanhgina ve akade-
mik kariyere giriste yapilan sinavlardir (Yildiz, 2016: 158).

Ancak bu dénemde de liyakat ve yarisma esaslarindan
muaf olan kadrolar bulunmaktadir. Bunlar; mesleki egitim go-
renler, mecburi hizmetli olanlar, ihtisas mevkilerine tayin edi-
lecekler, naklen tayini yapilanlar ve istisnai memuriyetlerdir
(Mihgioglu, 1958: 109-111).

788 sayili Memurin Kanunuyla ilk defa memuriyete alina-
caklar icin sinav kosulu ilke olarak benimsenmesine ragmen,
ancak 1939 yili 3656 sayili kanunla, hayata gegirilebilmistir.
Ciinkid 1939 yilina kadar hizmete girmede, sinav yerine belirli
kosullara sahip olanlar arasindan kurumun yetkililerinin takdi-
rine gére memur alinmasi kural gecerli iken 1939 yili itibariy-
le s6z konusu olan sinav kosulu biraz daha genel hale getiril-
mistir. Miistahdemler icin ise, herhangi bir sinav kosulu geti-
rilmemistir (Demirci, 2009: 84).

2.1.5. Tek Partili D6nemde Cikan Diger Rapor ve
Kanunlar

3656 sayili kanun, 1452 sayili kanunun yetersizliklerini
gidermek icin ¢ikarilmis olsa da, kanunun ¢ikarilmasindan kisa
bir siire sonra baslayan Ikinci Diinya Savasi hayat pahaliligi
getirdiginden, memur maaslarina yapilan zamlar ve ek 6deme-
ler maas sistemini bozmustur. 3656 sayili kanun da pek cok
degisiklikler yapilmistir. Bu dénemde cikarilan ve 3656 sayili
kanunda degislikler yapan baslica yasalar 3460, 4178, 4500,
4598, 4644 sayili kanunlardir. Ayrica bu dénemde idari yapi-
dan, personel yonetimine, Kirtasiyecilikten, ordu giiclinden
ekonomik alanda yararlanilmasina kadar pek ¢ok konuya degi-
nilen Hines Raporu, kamu rejiminin bulundugu duruma de-
ginmesi bakimindan bu alanda yapilmis ilk ¢alismalar arasinda
anilmaktadir.

261



Erken Cumhuriyet Dénemi Turkiye (1923-1950): Disiplinler Arasi Bir Bakig

Hines Raporu (1934); Hines Raporu’'nda kamu personeli-
nin iyi yetismis ve nitelikli olmas1 gerektigi vurgulamaktadir.

Raporun idare ve personel konularindaki gérus ve tavsiyeleri
su sekildedir: (Kuyaksil, 1994: 89).

» Alt kademedeki memurlardan en verimli sekilde yarar-
lanmak icin idare esaslarinin ve idareyi etkin kilmak icin
ortaya cikarilmis tekniklerin benimsenmesi gerekir. Li-
derlerin ayrintilardan kurtulmus olarak, islerin genel si-
yasetini serbestce diisiinmeleri ve tegkilat lizerinde bir
kontrol siirdiirmeleri gerekir.

En iyi teskilat bile elverisli personel ile idare edilmedik-
¢e basarili olamaz. Astlara yetki verilmesini kabul eden
saglam bir tegkilat sisteminin faydalarindan biri de iyi ve
yeterli memur yetistirilmesine hizmet etmesidir.

idare ile ilgili en biiyiik hata, gereken islerin basina yet-
kili ve sorumlu memurlarin getirilmemesi nedeni ile bii-
tiin idare sisteminin bastan sona verimsizlige ugramasi-
na neden olmaktadir.

lyi bir idarenin deger élgiitii, bir ¢ok liderin giicii, etken-
ligi ve yeterliligi olmayip, bu liderlerin sorumluluk duy-
gusu ile dolu ve yonetimlerine verilmis daha kiiciik so-
runlarn yerinde bir goris ve zeka ile yiirttebilecek ve
boylece istlerinin, ¢alismalarini daha acil ve énemli so-
runlara ayirmalarina imkan verecek bir teskilat ve inisi-
yatif yaratmalarindaki basarilaridir.

Ekonomi Bakani olarak gorev yaptigi donemde kendisine
sunulan Hines Raporu’nun Ankara’da basilmasini saglayan
Celal Bayar’in gorevden alinmasini miteakip, s6z konusu ra-
porlar Inénii tarafindan toplatilmis ve kagit fabrikasina génde-
rilmislerdir. Hines Raporu’'nda getirilen oneriler ise uygulama-
ya gecirilememis ve ilerleyen yillarda rapor unutulmustur.

1938 tarih ve 3460 sayili Kanun; 1452 sayil kanunla geti-
rilmeye calisilan diizen Diinya Ekonomik Krizi nedeni ile bo-
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zulmustur. 1938 yilinda ¢ikarilan 3460 sayili Sermayesinin
Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Sureti ile Kurulan Iktisadi
Devlet Tesekkiillerinin Teskilatiyla Idare ve Murakabeleri Hak-
kindaki Kanun ile s6z konusu kuruluslarda calisan personel
icin serbest bir {licret rejimi uygulanmistir. 3460 sayili kanun,
dengeli bir {cret sistemi olusturulmasi c¢abalarini olumsuz
yonde etkilemis ve nitelikli memurlarin Iktisadi Devlet Tesek-
killerine gecis yapmalarina neden olmustur (https://www.r
esmigazete.gov.tr/arsiv/3950.pdf Erisim Tarihi:05.08.2022).

1942 tarih ve 4178 sayili Kanun; 11. Diinya Savasi’'nin sebep
oldugu ekonomik sikintilarin memurlar iizerindeki olumsuz
etkilerini en aza indirgeyebilmek icin 1942 tarihli ve 4178 say1-
I “Memur ve Mistahdemlere Verilecek Olaganiistii Zam Hak-
kinda Kanun” yayinlanmistir. 4178 sayili kanun ile derecelere
gore %15 ile %25 arasinda zam verilmesi hiikkme baglanmistir.
4178 sayili kanun ayrica yakacak zammi ve 4 ¢ocuktan itibaren
cocuk basina “gocuk zammi” verilmesini hiikme baglamistir.

1943 tarih ve 4500 sayili Kanun; 17.09.1943 tarihinde ka-
bul edilen 4500 sayili kanun ile Devlet memurlarina bir aylik
maaslar1 ve olaganiistii zamlarinin tutar1 kadar ek 6deme ya-
pilmasi kabul edilmistir. 4500 sayili kanun’un 2. maddesinde
“umumi muvazene (denge)” ve umumi muvazeneye dahil dai-
relere bagli miiessese ve tesekkiillerden maas, iicret ve tahsilat
alanlara 1943 mali yili icinde bir defaya mahsus olmak iizere
ve tediye (Odeme) zammu icra Vekilleri Heyeti'ne tayin edilmek
lizere almakta olduklari istihkaklarinin fevkalade zamlar ile
bir aylik tutarlar ilaveten verilir’ hiitkmii yer almaktadir. S6z
konusu hiikiim uyarinca bir nevi ikramiye niteliginde olan bu
ek 6deme, Bakanlar Kurulu'nun 84 2/20777 sayili karar ile
18.10.1943 tarihinden itibaren memurlara verilmistir. Ayni
kanunun 6. maddesi uyarinca bu ek 6demelerden Silahli Kuv-
vetler ve KIT personelinin de yararlanacag hiikkme baglanmis-
tir (Akgiil, 1985: 20).
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1944 tarih ve 4598 sayili Kanun; 3656 sayili kanunda,
24.6.1944 tarih ve 4598 sayili kanun ile de degisiklik yapilmis-
tir. 4598 sayili kanun ile memuriyette 15. derecede bulunan
memurlar 14. dereceye yiikseltilmek sureti ile derece sayisi
14’e indirilmistir. 1.,2. ve 3. derecelere atanmak i¢in ylikseko-
kul mezunu olma sarti aranmis, kadro bulunmamasi nedeni ile
terfi edemeyen memurlar igin ise iki iist dereceden maas ala-
bilme imkani taninmistir. Cocuk zammi ve 6liim yardimi veril-
mesi de bu kanun ile hiikkme baglanmistir. 4598 sayili kanun,
4178 sayili kanun ile getirilen ¢ocuk zamminin miktarinda de-
gisiklik yapmustir.

1944 tarih ve 4644 sayili Kanun; 03.08.1944 tarihi ve 4644
sayili kanun ile Genel Biitce icindeki dairelerin ticretli memuri-
yet kadrolar1 kaldirilarak bu kadrolarin ilgili oldugu goérevler,
maasl gorevler haline getirilmistir. Bu tarihten sonra tcretli
memuriyet kadrosu sadece bazi katma biitceli idarelerle, 6zel
idare ve belediyelerde kalmistir (Kademli, 2006: 32).

1923-1945 arasi donem, memurluk rejimini kariyer sis-
temi esasina gore diizenlemeye calismistir. Ucret konusunda
birlik ve denklik ilkesinin benimsenmesi, kadro sisteminin ol-
madigini yani esit ise esit licret-ise gore licret sisteminin be-
nimsenmedigini gostermektedir. Birlik ve denklik ilkesi ile
devlet kurumlar1 arasinda biitiinliik saglanarak kamu gorevli-
leri sistemi kurumsallasma yoluna girmistir.

Tiirkiye’de yonetim sistemine daha iyi bir yapi ve isleyis
kazandirmayi amaclayan yonetimi yeniden diizenleme ve gelis-
tirme calismalar1 1945 sonrasi donemde baslamistir. Bu do-
nemde, dnemli kanunlar ile yerli-yabanci raporlar karsimiza
¢ikmaktadir.

Bu doénemde personel rejimi ile ilgili yasanan baslica so-
run alanlari olarak; merkezi bir personel drgiitiiniin kurulma-
mis olmasi ve hizmetlerin siniflandirilmamis olmasinin perso-
nel sisteminin verimli islemesini engellemesi, hizmete almada
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kurumlara genis takdir yetkisi taninmasi ve sinav yapilmasi
ilkesine gereken o6nemin verilmemesi, iicret adaletsizliginin
yapilan bir¢cok diizenlemeye ragmen 6nlenmemesi sayilabilir.
Ancak yasanan tiim sorunlara ragmen 1923-1945 arasi do-
nemde, memurlar acisindan giivenceli ve ekonomik y6nden
cekici sayilabilecek bir memurluk statiisii olusturuldugu soyle-
nebilir.

Tiirkiye'de, 1945’den sonra yapilmak istenen ¢alismalarda
kamu personel yonetimi “sistem olarak” degistirilmek isten-
mektedir. lyi yerlesmis bir gecmise sahip olan personel yone-
timinin iizerinde yilikselen kariyer sistemi esasini degistirme ve
mevcut yapiyl kadro siniflandirma esasina gore kurma cabasi
bir¢ok ¢alismaya konu olmustur. Yapilan bu ¢alismalardan bii-
yik ve 6nemli bir kismin1 yabanci uzmanlara hazirlatilan ra-
porlar olusturur. Benimsenmek istenilen personel sisteminde
Amerikan personel sistemi yapisi dnerilmis ve bu dogrultuda
calismalar yapilmistir (Demirci, 2009: 86).

3.TEK PARTILI DONEMIN MUHALEFET
OLGUSUYLA TANISMASIYLA BIRLIKTE KAMU
PERSONELiI ANLAYISINDAKI GELISMELER
(1946-1950)

Cumhuriyetin kurumsallasmasiyla birlikte biiyiiyen ve glic
kazanan biirokrasinin memurlari, cumhuriyetin ilkelerine bagh
olmalarinin édiiliinii, ikinci Diinya Savas sirasinda cekilen si-
kintilar karsisinda kendisine yapilan ayni ve nakdi yardimlarla
almistir. Hiikiimetin bu politikasi, Milli Miicadeleden beri siire-
gelen parti-biirokrasi biitiinlesmesi sonucunda goz ardi edilen
genis halk kitlelerinin, CHP ile fikir ayriliklar1 yasamalarina
neden olmustur. Uzun yillar devam eden tek parti yonetimi
altinda beklentilerine cevap alamayan halk, Demokrat Partinin
ortaya c¢ikmasiyla kendini hor géren ve bir memur-egraf teski-
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latlanmasi halinde goriilen CHP’den uzaklasmaya baslamistir.
CHP, memnun olmayan halkin DP’ye yonelmesi karsisinda sa-
sirmis ve DP’liler “Hasolar ve Memolar” diye adlandirilmistir
(Tugluoglu, 2001: 372).

Tek parti yonetimi boyunca kendilerini siyasal alanda
mesru bir bigcimde temsil ve ifade etme olanagi bulamayan de-
gisik anlayistaki muhalefet akimlari, 1945 yilinda gerek uzun
zamandir yonetime karsi olusan birikimlerden ve gerekse 2.
Diinya Savasi yillarinda izlenen ekonomik politikalarin yaratti-
g1 agir ekonomik ve sosyal sorunlardan dolay1 kendilerine ge-
nis bir toplumsal taban bulma arayisina girdiler (Aksin, 2003:
179).

1946 secimleri sonrasinda CHP ilk defa TBMM’de kendisi-
ne ciddi muhalif olabilecek bir partiyle karsilasmistir. DP’nin
demokrasi ve 6zglirliik sdylemleri sonrasinda bircok kisi parti-
ye kayit olmus ve partiyi desteklemistir. Siyaset sahnesine bu
iddiali giris sonrasi 1946 se¢imlerinde 465 sandalyeden 66’sini
DP kazanmistir. Boyle olunca da 1946-1950 arasinda CHP Hii-
kiimeti birtakim degisikliklere imza atmistir:

» sosyal alanda anti-demokratik yasalar1 kaldirma yoluna
gitmis,

= jscilere sendikalasma hakki tanimis,

» cemiyet ve dernek kurulmasina miisaade etmis,

» basin yayin kanununda degisiklige giderek sansiirii kal-
dirilmais,

» sikiydnetim uygulamasina son vermis,

®» sikiyonetim mahkemelerindeki dosyalar1 bagimsiz mah-
kemelere aktarmis,

» Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’'nda degisiklige giderek
halkin sebepsiz yere karakola gotiiriilmesine son vermis,

= siyasal partilere propaganda izni vermis,
» [stiklal Mahkemelerini kaldirmistir (Kastan, 2006: 137).
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1949 tarih ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli San-
digi Kanunu ile sivil ve askeri biirokrasinin emeklilik rejimi
diizenlenmis ve 1930 tarihli Askeri ve Miilki Tekaiid Kanu-
nu'nun yerine gecmistir. Emekli Sandig1 Kanunu ile memurla-
rin genis bicimde sosyal a¢idan zarara ugrama tehlikesine karsi
korunmasi olgusu ortaya ¢ikmis, memurlarin sosyal giivenlik
sistemi toplumsallasarak geliskin bicime gelmistir, miiteferrik
miistahdemlere de emeklilik hakki taninmistir. Bu yasa ile bazi
KiT’lerin, Merkez Bankasi ¢alinanlarinin, il 6zel idaresi ile bele-
diye memurlarinin tekaiit sandiklar1 Emekli Sandigina devredi-
lerek, emeklilik rejimi tek elde toplanmis ve merkezi olarak
diizenlenmistir (Aslan, 2005: 269). 5434 sayili Turkiye Cumhu-
riyeti Emekli Sandig1 Kanunu ile sayilari on biri bulan mevcut
emeKklilik sandiklar1 ortadan kaldirilmis, ¢calisanlardan ve isve-
renlerden prim alinmasi ilkesine dayali, modern anlamda bii-
tiinciil bir sosyal giivenlik yapisi olusturmustur. Bu yapinin tek
elden yiiriitiillmesi i¢in de Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Genel Midirligi kurulmustur.

5434 sayill Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanu-
nunda 1953 ve 1954 yillarinda yapilan 6122, 6422 ve 6435
saylli kanunlarla yapilan degisikliklerle, kamu personeli {ize-
rindeki iktidar baskilar iyice artmistir. Bu yasal degisikliklere
dayanarak dnceleri Danistay, Yargitay baskani ve tiyeleri, cum-
huriyet savcilari, yargiclar ve liniversite 6gretim tiyeleri, sonra
da subay ve astsubay sinifi askeri personel, belediyelerde ve
KiT’lerde calisan iist diizey memurlar ya gorev yerleri degistiri-
liyor ya teskilat emrine aliniyor ya da goérevden uzaklastirili-
yorlard: (Oztekin, 1998: 64). Bu kanunlarla, memurun dolayh
da olsa belli bir siyasi partiye hizmet etmeleri ve bu partiye
bagh davranmalari istenmistir. Danistayin, memur hukukuna
iliskin yargisal yetkilerinin kisitlanmasi yoluna gidilmistir.

1949 tarih ve 5439 sayili Kanun ile memurlukta hizmet gii-
vencesi ortadan kaldirilmis, gecici maddesi ile hiikiimete kad-

rolar1 kaldirma yetkisi verilmistir. Bu uygulamanin, devlet tes-
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kilat1 kadrolarinda tasarrufu saglamak amaciyla yapildig: ifade
edilmistir. Hiikiimet bu yetkiyi bir yil siireyle kullanmistir. Bu
yasa ile kanunla yapilabilecek olan gorev yaratma ve iptal etme
yetkisi, fiilen yliriitme organina devredilmis, memur giivenligi
ortadan kaldirilarak tarafsiz-bagimsiz hizmet kosullari islemez
kilinmis; memurlar kayirma sistemine dayali bir ceza-6diil
sisteminin konusu haline getirilmistir (Kiigiik, 2019: 64).

Ikinci Diinya Savasindan sonra Tiirkiye’de énemli degisik-
likler meydana gelmistir. Bir yandan, demokratiklesme stireci-
ne girisin gerekleri, 6te yandan kamu hizmetlerindeki genisle-
me; kirsal alanlara uzanma egilimini, yonetimle kalkinma ara-
sindaki iliskinin bilincine varilmasini, yonetim sisteminin ve
ozellikle personel yonetimi sisteminin yetersizligini ortaya
koymustur (Canman, 1995: 249).

Planli dénem o6ncesinde kamu idaresinde yeniden yapi-
lanma ihtiyaci goriilmiis ve bu konuda ¢alisma yapilmasi sonu-
cuna varilmis olmasina ragmen, bu isi kimin, ne zaman yapaca-
g1 netlesmemis ve ayrica calismalar teorik diizeyde kalmistir.
Bu donemde yapilan ¢alismalar hiikiimet tarafindan talep
edilmis ancak yeterli uzman bulunmamasi ve bu alanda bilgi
birikimi olmamasi nedeniyle calismalar sinirh kalmistir (Kala-
gan, 2010: 65). Ortaya ¢ikan bu durum, ¢6ziim bulma umuduy-
la cogu yabanci uzmanlara hazirlattirilan bir dizi raporlar do-
neminin baslamasina neden olmustur. ilerleyen yillarda bu
calismalar, ¢ogunlukla yerli uzman kisiler ya da heyetlerince
ileri siirtilen kamu yonetimi reform tasarilar1 ve uygulamalari-
na tartisma zemini hazirlamistir (Kara, 2006: 160).

Neumark Raporu(1949); istanbul Universitesi iktisat Fa-
kiiltesi 6gretim liyesi Ord. Prof. Fritz Neumark tarafindan, 1949
yilinda Basbakanligin emriyle “Devlet Daireleri ve Miiessesele-
rinin Rasyonel Calismasi Hakkinda” bir rapor hazirlanmistir.

Raporun birinci béliimiinde; idari reformu gerektiren ne-
denler, memur sayisinin dagilimdaki dengesizlik, memur nite-
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liklerinin yetersizligi, orgiitlenme eksiklikleri, mevzuat yeter-
sizligi, asir1 kirtasiyecilik ve denetim sistemindeki bozukluklara
yer verilmistir.

Raporun ikinci boliimiinde, idarenin yeniden yapilandi-
rilmasi i¢in bir 6rgiit kurulmasi gerektigi, bakanliklarda reform
calismalarinin yiiriitecek komisyonlarin kurulmasi 6nerilmis-
tir. Ugiincii boliimde, Basbakanliga bagh bir enformasyon biiro-
su kurulmasi ve kamu yonetimi sorunlari ile bunlarin ¢éziimi
icin alinacak tedbirlerin halka bu vasitayla duyurulmasi tavsiye
edilmistir. Diger boliimlerde ise, personel ve tlicret konularinda
coziim oOnerileri getirilmistir (idareyi Gelistirme Baskanhg,
1994: 29).

Neumark, kamu personel niceligi ile niteligine yonelik so-
runlarin rasyonel calismay1 engellediginden dolayr 6nemli
gormektedir. Kamu personel dagilimindaki dengesizlik konu-
sunda bazi kurumlarda sayinin az oldugu ancak genelde gere-
ginden fazla oldugu ifade edilmistir. Raporda isin gerektirdigi
ozellikte ve sayida memurun elde tutulup digerlerinin ise tasfi-
ye edilmesi Onerilmistir ve ayni zamanda ise alma ve yiiksel-
melerde sinav sisteminin uygulanmasi geregi tizerinde durul-
mustur (Yilmaz, 2020: 22).

14 Mayis 1950 yilinda yapilan genel secimler ile iktidar,
bu sefer DP lehine degismis ve ayni zamanda se¢im sonuglari
Tiirkiye’de Milli Sef Déneminin ve tek parti yonetiminin sonu-
nu gosteren bir déniim noktasi olmustur.

Atatiirk’tin iki kez niyetlendigi cok partili hayata gecis de-
nemesinden sonra iilkemizi muhalefet kavramiyla tanistiran,
Tiirk siyasal yasamina ¢ok partili hayat deneyimini kazandiran
DP, 1950 secimleriyle birlikte 27 yillik tek parti iktidarinm1 hu-
kuki zemine dayal olarak sona erdiren ve Tiirkiye’de merkez-
sag serliveninin baslamasina neden olan siyasi bir partidir (Ba-
kan ve Ozdemir, 2013: 373).
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Yaklasik ceyrek asirdir ayni iktidardan benzer hiikiimler,
komutlar ve emirler almaya alismis kamu personeli 1950 yilin-
daki iktidar degisikliyle degisik bir yonetim anlayisina maruz
kalmis en dnemlisi kamu gorevlilerinin hem meclisteki orani
hem de ulusal gelirden aldiklar1 pay diismiistiir. Daha 6nceki
donemde bu oranlarin ytiksekligi onlara hem ekonomik yo6n-
den hem de sayginlik yoniinden toplumda ayricalikli bir yer
saghiyordu. Ancak donemim iktidar partisi kendi partilerinin
ideolojilerini paylasan, programini uygulayacak, siyasetten ve
partiden arindirilmis kamu gorevlileri istiyordu (Oztekin,
1998: 62-63).

Daha sonraki silirecte déonemin siyasi iktidarina sahip olan
DP, memur statiisiindeki kamu personeli iizerinde basta list
diizey kamu personeli olmak iizere 6nemli 6l¢lide tasfiye hare-
ketine baslamistir. Dolayisiyla bu partinin iktidarligiyla birlikte
Tiirk siyasi arenasinda ¢ok uzun siire hiikiim siiren siyasi gele-
nek bozulmustur. Bunun nedeni, asker-sivil biirokrasi koke-
ninden olmayan bir partinin ilk kez iktidara gelmesiydi. Bu
donemde, biirokrasi acisindan en dikkat ¢ekici olay, siyasi se¢-
kinler-iktidar (secilmisler) ve asker-sivil biirokrasi (atanmis-
lar) ayrismasidir. Biirokratik kadro ve CHP ayr diistiniillemez-
ken artik CHP'nin iktidarda olmayisi biirokrasi i¢in zorlu yilla-
rin basladiginin habercisi olmustur (Akbal, 2011: 83).

DP iktidarda oldugu ilk yillarda 6nce iist diizey kamu per-
soneline (miistesar, genel miidiir, daire baskani, bolge miidiiri,
vali ve yardimcilari ile kaymakamlar, yiiksek yargi organlarinin
baskan ve tuyeleri, generaller, tiniversite 6gretim tiyeleri ve
yoOneticileri) iliskin bazi yer degistirmeler ve gérevden almalar
yapmis, zamanla bu yer degistirmeler ve gérevden almalar alt
kademelere kadar indirilmistir.
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4.1923-1950 ARASI DONEMDE SiYASI
KONJONKTURUN KAMU PERSONELINE OLAN
YANSIMALARI

Weberyan anlamda tek parti doneminin biirokrasi ve siya-
set iliskilerini, otorite ve mesrutiyet tipolojisi agisindan deger-
lendirecek olursak, Osmanli Devleti'nin klasik donemlerinde
iktidar yapisinin geleneksel otoriteye bagli oldugunu soyleyebi-
liriz. Yoneticilerin kul olarak goriildiigii ve devlet giiciiniin tek
sahibinin padisah oldugu bu dénemden sonraki yillarda tazmi-
nat donemiyle beraber, padisahin bazi yetkilerinin kisitlanmasi
ile yasal ussal otorite anlayisina gecgilmek istenmistir. Ancak bu
istek ve cabaya ragmen geleneksel otorite anlayisi da varhigin
devam ettirmigtir.

Cumbhuriyet’in kurulmasiyla birlikte ve devletinde kurtu-
lus savasiyla bagimsizligina ulasmasi sonucunda ve bunun en
biiylik mimar1 Atatliirk’iin kahramanliklarinin halk tarafindan
benimsenmesi sebebiyle bu doénem icin weberyan anlamda
karizmatik otorite tipi 6nemli bir yonetim anlayisi haline gel-
mistir.

Imparatorlugun tamamen ¢éziildiigiini ve iilkenin payla-
sildigin1 géren Mustafa Kemal, Anadolu’ya gecerek iilkenin
kurtulusu icin “Miidafaa-i Hukuk” adini tasiyan bircok yerel
orgutlerle temas kurmustur. Bu o6rgiit Uyelerinin ¢ogunlugu
O6gretmen, hiikkiimet memuru, mifti gibi kamu gorevlilerinden
olusuyordu. Birgok ilde yeni kurulan bu o6rgiitler, yeni feshe-
dilmis olan Ittihat-Terakki Cemiyetinin devami niteligindeydi.
Kurtulus Savasi bittiginde asker-sivil biirokratlar, hem savasi
yapan hem de savas sonrasi ortama tek parti araciliiyla el
koyan gili¢ olarak ortaya ¢ikmislardi. Bu dénemde girisimci
sinifin giigsiizliigl, toplumda asker-sivil biirokrasinin gilictini
arttiran en biiyiik etken olmustur (Yicekok, 1983: 109).
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Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, hiikiimet tiyelerini
kendi icerisinden se¢cmekteydi. Biiylik kumandanlar, sefirler,
bir kisim biiylik memurlar kendi gorevlerinin yani sira ayni
zamanda meclis liyesiydiler (Agaoglu, 1999: 38). Birinci meclis-
te gorev yapanlar devlet memuru, yerel yonetici, asker, din
adamy, asiret reisi, ¢iftci, tiiccar ve diger mesleklerin tiyelerin-
den olusuyordu. Olduk¢a karmasik bir yapiya sahip olan bu
mecliste, zaman zaman uyumsuz sesler ve aykir1 goriisler orta-
ya cikiyordu. Bu sebepten dolay1 Mustafa Kemal, ikinci meclise
kendi partisi olan Cumhuriyet Halk Partisi araciligiyla biiyiik
olclide istedigi kisileri sectirerek, mecliste sakin bir calisma
ortami yaratabilmisti (Yiicekok, 1983: 93).

Mustafa Kemal ve arkadaslar1 daha Cumhuriyeti ilan et-
meden kendi biirokratik kadrosunu olusturmustu. Bir anlamda
ayiklama da diyebilecegimiz bu diizenlemeyle iktidar 1 Ekim
1922’de ¢ikardigl bir yasayla tiim idari kadrolari ortadan kal-
dirmis, her bakanliga acikta kalan memurlar arasindan yeni bir
biirokratik kadro olusturma yetkisi vermisti (Tuncay, 1978:
329). Bu yasayla, sarayct memurlar gorevlerinden alinmis,
yerlerine Cumhuriyetci memurlar alinmistir. Béylece Mustafa
Kemal'in kurdugu Cumhuriyet Halk Partisi, iktidarda kaldigi
dénem boyunca biirokrasiyle yani kamu gorevlileriyle hemen
hemen hi¢ catismaya girmemistir.

1923-1950 yillar1 arasinda siyasi iktidari1 elinde tutan
Cumhuriyet Halk Partisi biiyiik 6l¢iide biirokratlardan olusan
siyasi bir kurulustu. Bu durum tek partili donem boyunca mec-
lislerin toplumsal yapilarn incelendiginde de anlasilacaktir.
1920-1950 yillar1 arasinda parlamentoda II. Meclisin % 66’s1,
III. Meclisin % 61’i, IV Meclisin % 60’1, V. Meclisin % 65’i, VI.
Meclisin % 61’i, VII. Meclisin % 50’si asker-sivil kamu gorevli-
lerinden olusuyordu (Frey, 1965: 181).

1923-1950 yillar1 arasinda memurlarin bir¢cok yénden po-
litika ile ic¢ iceligi, onlar1 neredeyse siyasi iktidarin, dolayisiyla
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siyasi partinin savunucusu ve propagandacisi durumuna ge-
tirmisti. Dénemin siyasi iktidar1 bazi uygulamalariyla memur-
lar1 partinin, rejimin ve cumhuriyetin savunucusu durumuna
da getirmisti. Tek partili ddonemde kamu gorevlileri, siyasi ikti-
dar partisiyle biitiinlestikleri i¢cin ayrica orgiitlenerek baski
grubu olusturma geregi de duymamislardir. Her ne kadar tek
partili donemde de siyasi iktidar zaman zaman memurlarin
tarafsiz olmadiklarini1 vurgulamis olsa da, bundan biiyiik rahat-
sizliklar duyulmamistir.

Kamu gorevlilerinin politika ile iliskileri daha ¢ok dikkat
ister. Eger kamu gorevlileri siyasi partilerle bitiinlesip aktif
olarak politikayla ugrasirlarsa, tarafsizliklarin1 kaybetme tehli-
kesiyle karsi karsiya kalirlar. Tek partili donemde de karsimiza
¢ikan bu durum, 1950’den sonra siyaset sahnesine iktidar ola-
rak cikan ve iktidarda kaldig1 10 yillik siire igerisinde, DP’nin
kamu personelinin tarafsizlastirilmasindan ¢ok onlar1 tasfiye
etmeye yonelik yasalari ¢ikartmasi yoniinde evrilmistir.

Tek partili siyasal rejimlerde memur-siyaset catismasi
hemen hemen hi¢ gériilmez. Onemli olan ¢ok partili ve cogulcu
demokratik dilizenlerde bu ¢atisma ve sorunlarin en diisiik 61-
ciilerde kalabilmesidir (Giiven, 1976: 59). Ulkemizde de kamu
gorevlileriyle siyasi iktidar catismalari, cok partili doneme ge-
cisle birlikte baslamistir. Ciinkii 1923-1946 yillar1 arasindaki
tek partili donem boyunca siyasi iktidar1 biiylik 6l¢lide biirok-
rasi yonlendiriyor ve partiye memurlar sahip g¢ikiyorlardu.
Cumhuriyet Halk Partisi igcinde degisik goriisleri barindiran
diisiince egilimleri bulunmakla birlikte, bu egilimleri tasiyanlar
ayr1 siyasi partiler olusturup iktidar miicadelesine giremedik-
lerinden fazla etkili olamiyorlardi (Cecen, 1974: 22). Bu neden-
le Tazminattan beri yeniliklerin siiriikleyici giicii olan asker-
sivil blirokrasi hem Cumbhuriyeti ilan edip cumhuriyetle ilgili
anayasal ve yasal degisiklikleri gerceklestirmis hem de yaptig
yeniliklere sahip cikmustir (Unsal, 1980: 56).
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Kisacas1 Mustafa Kemal ve arkadaslarinin 6nce kurduklari
Cumhuriyet Halk Partisi’'ni, sonra parti aracilifiyla parlamen-
toyu istedikleri yonde etkileyebiliyor olmalarinin nedenleri
arasinda; partinin biiyiik agirliginin asker-sivil kamu gorevlile-
rinden olusmasi, partinin devleti kontrol altina almasi, CHP
karsisinda baska siyasi partilerin olmamasi yer alir. Bu gibi
nedenlerle 1923-1950 yillar arasinda memur ve siyaset iliski-
si, oldukga sakin bir ddnem yasamistir diyebiliriz.

Ancak bu sakinlik Tiirk siyasal hayatinda ilk kez se¢imle
iktidar olan ve 1950-1960 déneminin iktidar partisi olan DP ile
birlikte yerini, kamu gorevlileri-siyaset iliskisinde ¢alkantili bir
doneme birakmistir. Siyasi iktidarin burokrasinin etkisinde
olan Cumhuriyet Halk Partisi'nden girisimci sinifin temsilcisi
sayilan DP’ye gecmesiyle birlikte donemin siyasi iktidari, kamu
gorevleri lizerinde biiylik baskilara baslamis, biirokrasi ile gii¢
yarisina girmis, blirokrasinin geleneksel egemenligini ve eko-
nomik giiclerini kirmak istemis, yasal degisikliklerle personelin
giivencelerini ortadan kaldirmistir.

5.SONUC

Osmanli’dan Cumhuriyet’e, hem biirokrasisinin bigimsel
yont ile birlikte siyaset kiiltiirii hem biirokrasiye ait merkezi-
yetci gelenege dayali kamu yonetimi anlayis1 hem de patri-
monyal 6zellikler tasiyan biirokrasi ve biirokratik devlet adam-
lar1 oldugu gibi devralinmistir (Yilmaz vd, 2013: 280).

Osmanli Devleti'nden gliniimiize liyakat, gerek mevzuat
hiikiimlerinde gerekse uygulamada yer alan Tiirk kamu perso-
nel rejiminin de temel ilkeleri arasinda gosterilen anayasal bir
ilkedir. Bu agidan her bir diizenleme ve uygulamanin bu ilkeyle
celismemesi gerekmektedir. Tiirkiye'de liyakat ile ilgili temel
konu bu ilkenin uygulamada ne derece var oldugudur. Diger bir
ifadeyle bu ilkenin ne derece uygulamaya konulabildigidir
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(Kigiik, 2019: 59). Ancak sunu sdyleyebiliriz ki; uygulamada
bu ilkeyle celisen durumlara siklikla rastlanmaktadir.

Liyakat ilkesi birden ¢ok siyasi diisiinceye karsi bagimsiz
bir biirokratik yapi ile olusturulur. Oysa tek bir siyasi diisiince-
nin oldugu ortamda biirokrasinin, o siyasi goriis dogrultusunda
sekillenmesi kac¢inilmazdir (Diler, 2018: 26). Calisma kapsa-
mindaki donemin mevzuati incelendiginde her ne kadar Cum-
huriyet yoneticilerinin hizmete alinmalarinda ve yiikselmele-
rinde yeterlik ve kidem esas alinmasi hedeflense de tek partili
doénemin kamu personel sistemi anlayisinda btirokrasinin, si-
yasi goriis dogrultusunda sekillendigine yakindan taniklik edi-
yoruz. Cok partili hayata gecilinceye kadar, ddnemin biirokrasi
partisi konumuna gelen Cumhuriyet Halk Partisi, siyaset sah-
nesinde ciddi bir muhalefet ortaya ¢ikinca bu istlinliigiinii
kaybetmistir.

Tek partili donemin biirokrasi ve siyaset iligkilerini Max
Weber’in otorite ve mesruiyet tipolojisi a¢isindan degerlendi-
recek olursak; hem Osmanli’dan miras alinan geleneksel bii-
rokratik yonetim anlayisinin hem de yasal-ussal bilirokratik
yonetim anlayisinin bir arada oldugunu séyleyebiliriz. Ayrica
Atatiirk’iin kahramanliklarinin halk tarafindan benimsenmesi
sebebiyle bu ddnemde weberyan anlamda karizmatik yonetim
anlayisi da gozlenmistir. Bu dénemin her {i¢ otorite tipini sen-
tezleyen bir nitelige sahip oldugunu soyleyebiliriz.

Tiirk kamu yonetiminde personele yonelik yapilan diizen-
lemelerin geneline bakildiginda ge¢misin izlerine rastlamak
pek mimkindiir. Olumlu sonuclar alabilmek icin ge¢mis siyasi
gelismelere bagimliligin azaltilmasi i¢in gelecege doniik, iyi
yapilmis durum analiziyle birlikte, uzun vadeli planlar yapilma-
l1 ve planlarin kararlilikla uygulanmasi gerekmektedir.
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TURKIYE’'DE ERKEN CUMHURIYET
DONEMINDE BELEDIYE YONETIMINE
KATILIM

*

Bengi Demirci

1. GIRIS

Yerel ihtiyaclarin daha kolay tespit edilmesi, ilgili kararla-
rin daha ¢abuk alinip gerekli kamu hizmeti diizenlemelerinin
rahatlikla ve zamaninda yapilmasinin yaninda, biitiin bunlarin
daha katilimci ve demokratik bir zeminde yapilabilecegi vurgu-
su yerel yonetimlerin varlik sebepleri arasinda ilk siralarda
sayllmaktadir. Elbette yerel yonetimlerin varligi her kosulda
katilimci ve demokratik bir yapinin varligina isaret etmemek-
tedir. Ancak, katilimcilik, bilhassa kararlarin konunun muhata-
b1 olan vatandaslara daha yakin bir konumda aliniyor olmasi
nedeniyle, yerel yonetimlerin 6nemli bir unsuru olarak anilma-
ya devam etmektedir.

Erken Cumhuriyet dénemi Tiirkiye’de kamu yoénetimi ve
merkezi yonetim-yerel yonetim iliskileri agisindan merkeziyet-
¢i yapinin oldugu bir déneme isaret etmektedir. Ote yandan bu
donem, 6zellikle 1930 yilinda cikarilmis olan 1580 sayili Bele-
diye Kanunu ve onun ardi sira ¢ikarilmis olan diger tamamlayi-
c1 nitelikteki yasalarla, Tirkiye'nin yerel yonetim yapisinin
belirgin bir bicimde ortaya ¢iktig1 donem olmustur. 1580 sayil
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yasa ile belediyelere pek cok alanda gorev verilmis ve bu go-
revler belli bir siire devaml olarak artirilmistir. Yine bu do-
nemde Ankara’nin baskent olusu sonrasinda orada hayata ge-
cirilen dizenlemeler Cumhuriyet’in belediyecilik anlayisini
ortaya koymalar1 acisindan 6nemlidir. Baskentteki diizenleme-
ler ve uygulamalarin diger sehirler tarafindan 6rnek alinmasi
ve lilke geneline yayilmasi sonucunda Tiirkiye’deki belediyeci-
lik anlayisinin yerlesmeye baslamasi da yine bu donemde ger-
ceklesmistir. Ote yandan 1930-1944 yillan aras, agirhg iyice
belirginlesmis olan tek parti yonetimi donemine denk gelmek-
tedir. Bunun belediyecilik diizenlemelerine ve uygulamalarina
olan etkisi de bu dénem acisindan dikkate deger bir konu ola-
rak one ¢ikmaktadir.

Bu calisma, burada 6zetlenen biitlin bu o6zellikleri dikkate
alarak, Erken Cumhuriyet déneminde Tiirkiye’deki Belediye
yapilanmasini, belediye yonetimine katilim konusuna odakla-
narak ele almaktadir. Calismada, s6z konusu dénemde nasil bir
belediyecilik anlayisinin ortaya ¢iktigi ve bunun ne tiir bir yo-
netime Kkatilim modeli 6ngordiigii sorusuna, formel katilim
araclarina yonelik diizenlemelere odaklanilarak, birincil ve
ikincil kaynaklar tizerinden nitel bir arastirma ile cevap aran-
maktadir.

Bu kapsamda ilk dnce belediye yonetimine katilim konu-
sunun kavramsallastirilmasi ve teorik arka plani lizerinde du-
rulmustur. Sonraki kisimda, 1923 6ncesi donemin belediyecilik
anlayis1 ve yapilanmasi, vatandaslarin belediye yoOnetimine
katilimi konusu merkeze alinarak kisaca anlatilmis ve bunlar-
dan, sonraki déneme devredilmis olan 6zellikler iizerinde du-
rulmustur. Daha sonra, Erken Cumhuriyet déneminde Tiirki-
ye’de belediyecilik alaninda yasanmis olan gelismeler yine be-
lediye yonetimine katilim konusu cercevesinde incelenmistir.
Bu inceleme iki alt baslikta yapilmistir: ilkinde 1923 yilindan
1580 sayili Belediye Kanunun cikarilmis oldugu 1930 yilina
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kadar olan déneme bakilmistir. Ikincisinde ise 1930-1944 do-
neminde yapilmis olan diizenlemeler lizerinde durulmustur. Bu
yapilirken, 6nce 1930 tarihli ve 1580 sayili1 Belediye Kanunu ve
onu tamamlayici nitelikte olan diizenlemeler belediye yoneti-
mine katilm acisindan degerlendirilmis, sonrasinda 1930-
1944 donemindeki tek parti uygulamalarinin belediyecilik an-
layisina ve diizenlemelerine nasil yansidigi yine belediye yone-
timine katilm konusu 6zelinde incelenmistir. Sonu¢ kisminda
ise ¢alismanin biitiintinde anlatilanlar 1s181inda, Erken Cumhu-
riyet doneminde Tiirkiye’de belediye yonetimine katilim konu-
sunda gelistirilmis olan anlayis ve bunun getirmis oldugu uygu-
lamalara iliskin degerlendirmeler yapilmistir.

2.BELEDIYE YONETIMINE KATILIMIN
KAVRAMSALLASTIRILMASI

Yerel yonetimlerin demokrasi ve katilim ile iliskilendiril-
mesi ve bunlarin gerceklestirilmesi i¢cin uygun zemin sagladik-
lar1 diisiincesi oldukc¢a yaygin bir yaklasimdir. Yerel yonetimle-
rin ili¢c temel amaci gergeklestirmek icin var oldugu sdylenir:
yerel halkin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak, kamu
hizmetlerinin sunumunda verimliligi saglamak ve demokrasiyi
hayata gecirmek. Bunlarin gerceklesebilmesi i¢in de halkin
katiliminin saglanmasi gerektigi ifade edilir (Tekeli, 1983a: 22-
23).

Yerel yonetim-demokrasi iliskisi ile ilgili iki farkli goriis
mevcuttur. Birincisi, demokratik bir toplumun tesisi i¢in gii¢lii
yerel yonetimlerin olmasi gerektigi diisiincesine dayanir ve
buna bir¢ok diisliniirde rastlamak miimkiindiir. Jeremy Bent-
ham, John Stuart Mill, Sidney Webb, Montesquieu bu isimler-
den yalnizca birkagidir (Tekeli, 1983a: 23-24). Bu disiintrlere
gore, giiclii ve 6zerk yerel yonetimler saglikli, demokratik ve
yurttaslik bilincinin gelisecegi toplumlar i¢in 6nemli rol oyna-
maktadirlar (Tekeli, 1983b: 4-5). ]. S. Mill’e gore yerel yonetim-
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ler, yerel katilim ve siyasal egitim olanag: sagladiklari i¢in de-
mokKkratik toplum i¢cin 6nemli yapilardir (Goriin, 2006: 161).
Ikinci goriis ise yerel yonetimlerin varhigini demokrasi icin
sakincali bulan diisiiniirlerin goriisiidiir. Bunlara gore yerel
yonetimler etrafinda konuslanabilecek yerel esraf vb. imtiyazh
giic odaklari ile demokrasi ve katilim sekteye ugrayabilir. Jean
Jacques Rousseau, Condorcet, Tolman Smith buna benzer dii-
siinceler ile, yerel yonetimlerin yerine bu sakincalar1 giderecek
merkezden yonetim anlayisim1 savunmuslardir. Hatta kimileri
buradan bakarak yerel yonetimleri demokratik toplumun ku-
rulmasinin onilinde bir engel olarak goérmiislerdir (Tekeli,
1983a: 23-25). Tolman Smith’e gore yerel yonetimler, gelenek-
lerden giiclinii alan kurumlar olarak demokratik secim ilkesine
aykir1 yapilardir (Goriin, 2006: 161).

Yerel demokrasi kavrami ile genel olarak demokratik de-
gerlerin yerel yonetimler icin de gegerli kilinmasi ifade edil-
mektedir. Bu kapsamda karar organlarinin secimle belirlenme-
si, temsil ilkesine riayet edilmesi, 6lcegin kiiciik olmasi saye-
sinde yiiz yiize iliskilere daha ¢ok imkan taninmasi, katilim ve
denetim imkanlarinin daha fazla olmasi yerel yonetim-
demokrasi iliskisinde sik¢a dile getirilmektedir (Gortin, 2006:
162). Ancak, yerel yonetim yapilanmasinin varligi tek basina
demokrasi ve katilimin var oldugu anlamina gelmemektedir.
Zira burada 6nemli olan yerel yonetimin demokratik olabilmesi
icin gerekli sartlar1 tasimasidir. Yerel demokrasi en genel anla-
timiyla, belli mahalli sinirlar icerisinde yasayan halkin, orada
yasamaktan kaynakli ortak ihtiyag¢lari/konularn ile ilgili karar-
lar alinirken karar alma stireglerine katilimi olarak ifade edilir.
Dolayisiyla, vatandaslarin yonetime katilimi, yerel demokrasi-
nin hayata gecirilmesinin en temel sarti olarak kabul edilir.
Halkin karar alma mekanizmalarina katilimina olanak saglayan
kanallarinin varligi da yerel demokrasinin ilk 6n kosulu olarak
sunulur.
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Katilim, hem demokrasi hem de yerel yonetimlerle ilgili
tartismalarda en ¢ok basvurulan kavramlardan biri olsa da,
lizerinde uzlasilmis tek bir tanimi yoktur. “Birlikte belirleme,
ortak yonetim, ¢coklu yonetim” gibi degisik anlamlar1 karsilar
sekilde kullanilan katilim kavraminin, “kimin neye, nasil, nere-
de ve ne zaman” katilimi gibi sorulara verilecek yanitlara gore
farkli uygulamalar1 olabilecegi ifade edilmektedir (Goriin,
2006: 164).

Klasik temsili demokrasinin en temel gostergesi, alinacak
kararlardan etkilenecek olan halkin, karar organlarinin se¢imi-
ne katiliminin miimkiin kilinmasidir. Burada elbette katilimin
esit kosullarda ve olabildigince kapsayici bir bicimde saglan-
masinin 6nemi vurgulanir. Bununla birlikte, zaman icerisinde,
demokrasinin, salt karar organlarinda yer alacak kisilerin se-
cimine indirgenmesi ve yine karar alma siireglerinde salt ¢o-
gunlga dayanmanin yol actif1 sorunlar temsili demokrasinin
sorgulanmasina ve katilimci demokrasi kavraminin ortaya
cikmasina yol agmistir. Katilimc1 demokrasi ile se¢cimlerde oy
kullanip karar organini segmelerinin yaninda, halkin bu organ-
larin alacag kararlara farkli kanallar tizerinden - toplanti, acik
kap1 goriismeleri, halk giinii, dilek/sikayet masasi, kent kon-
seyleri ve son donemde e-posta, sosyal medya vb. internet te-
melli araglarin da kullanilmasiyla - katiliminin olabildigince
artirilmasi1 ve devamli kilinmasi amacglanmaktadir. Katilimci
demokrasi ile temsili demokrasinin uygulamada ortaya ¢ikmis
olan bosluklar1 ve sorunlu yonleri giderilmeye calisiimistir
(Gorilin, 2006: 165). Bunun sonucunda, katilimc1 demokrasi,
ozellikle yerel diizeyde oldukea sik kullanilan bir kavram hali-
ne gelmistir. Zira yerel diizeyin bu tip katilimc1 uygulamalara
daha acgik oldugu ve buna daha fazla imkan tanidig: bilinmek-
tedir.

Yerel dizeyde gerek temsili gerekse katilimci demokrasi-
nin varligindan ve islerliginden s6z edebilmek igin bir takim
somut diizenlemelerin var olmasi gerekir. Bunlarin basinda
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anayasal ve yasal diizenlemeler gelmektedir. Yerinden yonetim
ilkesinin benimsenmis oldugu, yerel yonetimlerin karar organ-
larinin se¢imle isbasina gelmesini 6ngéren ve idari ve mali yon-
lerden 6zerkliklerini giivence altina alan anayasal ve diger hu-
kuki diizenlemelerin varligi temsili demokrasi icin énemli bir
gostergedir. Ote yandan karar organlarina adaylik ve onlari
sececek secmen olabilme kosullar ile se¢cim sisteminin 6zellik-
leri de temsili demokrasinin niteligi acisindan 6nem arz etmek-
tedir. Demokrasinin katilimci olabilmesi ise, burada sayilan
ozelliklerin yaninda, gerek kurumsallasmis bir takim katilim
mekanizmalar1 - kent konseyleri, belediyelerin kurduklar: ma-
sa/platform vb. uygulamalar-, gerek durumsal araclar -konu
bazli toplantilar, halk oylamasi vb.- veya gliniimiiziin bilgi ileti-
sim teknolojileri bazli sosyal medya vb. katilim arag¢larinin kul-
lanilmasi ile yakindan iliskilendirilmektedir.

Ote yandan katiima yénelik bu araglarin varligi da yine
katiliminin saglanabilmesi i¢in yeterli goriilmemekte, bunlarin
tam anlamiyla amacina ulasabilmesi icin halkin gerek kullani-
lan bu yontemler gerekse de bunlari kullanan bagh bulunduk-
lar1 yerel yonetimin yapis1 hakkinda dogru ve siirekli bilgi sa-
hibi olmalar1 ve bdylece ayni zamanda seffafligin ve mesrulu-
gun da saglanmasi gerektiginin alt1 ¢izilmektedir. Yine yeterli
diizeyde sivil toplum o6rgiitlenmesinin varligr da katihme de-
mokrasi icin gerekli olan kosullar arasinda sayilmaktadir (Go-
riin, 2006: 166-170).

Tekeli'ye gore, yerel yonetim-demokrasi iliskisi ile ilgili
olarak her iilke kendi tarihsel kosullar1 icerisinde degerlendi-
rilmelidir (Tekeli, 1983b: 5). Tiirkiye’de rken Cumhuriyet do-
neminin yerel yonetim yapisina yerel demokrasi ve katilim
acisindan bakildiginda, dénemin o6zellikleri ve uygulamalar
itibariyla konuyu katilimc1 demokrasi perspektifinden ziyade,
temsili demokrasi acgisindan degerlendirmek daha yerinde ola-
caktir. Takip eden béliimlerde, belli bir alt donemleme ¢erce-
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vesinde Erken Cumhuriyet doneminde Tiirkiye'de belediye
yOnetimine katilim konusu bu ag¢ilardan ele alinacaktir.

3.1923 ONCESIi DONEMDE BELEDIYE
YONETIMINE KATILIM

Cumhuriyet 6ncesi ddonemde, modern anlamda belediyele-
rin ortaya cikisi Tanzimat Fermani ile baslayan siirec ile ger-
ceklesmistir. Bu durumun yerel demokrasi ya da yerel katili-
min saglanmas1 amacindan ziyade, o dénem Osmanl Impara-
torlugu icerisinde artan adem-i merkeziyetcilik taleplerinin
karsilanmasi, vergi toplama ve diger kamusal hizmetlerin dii-
zenli bir sekilde sunulmasi ile iilke genelinde asayisin saglanip
Imparatorlugun biitiinliigiiniin korunmasi ¢abasiyla yakindan
ilgili oldugu ifade edilmistir (Ersoy, 1989: 45).

Tanzimat'tan 6nce sehirlerin yonetimi ve kentsel hizmet-
lerin sorumlulugu kadilik makamu ile vakiflara birakilmistir.
Merkezi yonetim tarafindan atanmis olan kadilar kentin yone-
timinde 6nemli 6l¢lide s6z sahibi iken, vakiflar da igme suyu,
altyapir vb. kentsel hizmetleri saghyorlardi (Ersoy, 1989: 45-
46). 1854 yilinda Istanbul’da kurulan Sehremaneti ve Sehir
Meclisleri sisteminde, sehremini (belediye baskani) merkezde-
ki Babiali ve padisah tarafindan belirleniyordu. Sehir Meclisi
ise “Istanbul’da oturan her sinif Osmanl uyruklulardan ve say-
gin, glivenilir esnaftan atanacak tiyelerden” olusuyordu (Ersoy,
1989: 46). 1857 yilinda Istanbul’da on dért belediye dairesi
kurulmustur. Her belediye dairesinin, yerel halk tarafindan
secilen bir meclisi vardi ve bunlar arasindan biri belediye dai-
resinin baskani olarak merkezi hiikiimet tarafindan ataniyordu.
Tlm belediye dairelerinin bagli oldugu Sehremini ve Sehrema-
neti Meclisinin tliyeleri de yine merkezi hiikiimet tarafindan
atanmaktaydi (Ersoy, 1989: 46). 1877 tarihli Vilayet Belediye
Yasasi ile “her kent ve kasabada tiizel kisiligi olan belediye 6r-
giitlerinin kurulmasi, meclis iyelerinin halk tarafindan segil-
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mesi ve belediye baskanlarinin da bu iiyeler arasindan merkez
tarafindan atanmasi” 6ngoriilmiistiir (Ersoy, 1989: 46). Bele-
diye meclisi secimlerinde se¢gmen olabilmek i¢in 50 kurus, mec-
lis iiyeligine aday olabilmek icin 100 kurus emlak vergisi dde-
mis olmak gerekiyordu. Yine belediye secimlerinde se¢men
olabilmek icin 25 yasinda, aday olabilmek icin de 30 yasinda
olma zorunlulugu getirilmisti (Oktay, 2020: 174-175).

1921 Anayasasi dogrudan belediyelerle ilgili diizenleme
getirmemekle beraber il idaresi ile ilgili bircok diizenlemeye
yer verilen ve yerinden yonetim anlayisinin agirlikta oldugu bir
metindir. Anayasanin yiriirliige girmesinden sonra 1877 tarih-
li Vilayet Belediye Yasasi’'nda yapilan diizenleme ile belediye
meclisi se¢imlerinde aday ve se¢men olabilmek i¢in belli bir
miktar emlak vergisi 6deme zorunluluguna son verilmistir.
Belediye se¢imlerinde oy kullanabilme yas1 20’ye, aday olabil-
me yasl da 25’e indirilmistir. Ayrica belediye baskanlarina
okuma yazma bilme sart1 getirilmistir (Oktay, 2020: 174-175).
1922’de yapilan diizenleme ile “belediye baskanlarinin beledi-
ye meclisi tarafindan kendi i¢inden iki y1l icin secilmesi” 6ngo-
rilmistiir (Oktay, 2020: 174-175).

Osmanli imparatorlugu’'ndan Erken Cumhuriyet dénemine
aktarilmis olan belediyecilik deneyiminin gerek mevzuat ge-
rekse uygulama ve mali kaynak acisindan oldukga sinirl oldu-
gu ifade edilmistir (Tekeli, 2009: 33). Ote yandan o dénemden
devralinan belediyelerle ilgili olarak su tespitler yapilmistir:
ciddi altyapi eksikliklerinin oldugu, mali gii¢lerinin kisith oldu-
gu, belediyelerle benzer hizmetleri sunan vakiflarin bu alanlar-
da varliklarini stirdiiriiyor olmalari, daha 6nceden bu yetkinin
kadiya verilmis olmasi nedeniyle belediyelerin ceza verme yet-
kisinden yoksun olmalari, Istanbul’'un belediyecilik anlaminda
farkl bir yasaya tabi olmasi, diisiik kentlesme ve ntfus artis
hiz1 nedeniyle belediyelerin ilgilenmek durumunda kaldiklari
sorunlarin nispeten daha az olmasi (Tekeli, 2009: 33-36). S6z
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konusu dénemde belediye yonetimine katilim konusu ile ilgili
olarak ise, karar organlarinda belli bir gelir diizeyine sahip,
kentin iist tabakasinda yer alan emlak ve akar sahiplerinin
temsil edilebildigi ve Ittihat ve Terakki mensuplarinin esnaf
loncalar1 araciligiyla belediyelerde gii¢ odaklar1 olusturmaya
calistiklari tespiti yapilmistir (Tekeli, 2009: 35- 36).

4.ERKEN CUMHURIYET DONEMINDE BELEDIYE
YONETIMINE KATILIM

4.1. 1923-1930 Donemindeki Diizenlemeler

Cumhuriyetin ilanindan sonra yiiriirliige giren 1924 Ana-
yasasl oncekinin aksine olduk¢a merkeziyet¢i bir yaklasimla
hazirlanmistir ve yerel yonetimlerle ilgili fazla diizenleme ge-
tirmemistir. Donemin yerel yonetimler acisindan en 6nemli
gelismelerinden biri baskent ilan edilmesinin ardindan Anka-
ra’da da Istanbul’daki gibi bir belediye orgiitlenmesi (Sehre-
maneti) kurulmasidir. Ankara’da bu dénemde ortaya konulmak
istenen belediyecilik anlayisi ve uygulamalarin iilke genelinde-
ki diger belediyeler icin de 6rnek teskil etmesi ama¢lanmistir.
Merkezi yonetimin bu dénemde Ankara belediyesi yonetimine
ve onun belediyecilik uygulamalarina miidahale etmesinin ar-
dinda biiyiik 6l¢lide bu amacin yattig1 ifade edilmistir (Oktay,
2020:177-178).

Bu dénemde belediyecilik anlaminda géze ¢arpan bir bas-
ka 6zellik, 1924 yilindan itibaren belediyelerin gérev ve yetki
alanlar1 ile mali kaynaklarinin artirilmaya baslanmis olmasidir.
Bu kapsamda belediyelerin imarla ilgili yetkilerinin artirildig:
(1925 tarihli Ebniye (Yapilar) Kanunu ile), icme suyu hizmetle-
rinin idaresinin vakiflardan alinip belediyelere verildigi (1926
tarihli Sular Kanunu ile) ve sosyal yardim hizmetlerinin yiirii-
tiilmesinde belediyelerin gorevlendirildigi goriilmiistiir (Tekeli,
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2009: 40; Oktay, 2020: 177). Tekeli’'ye gore su hizmetlerinin
idaresinin vakiflardan alinip belediyelere verilmesi, saglikla
ilgili kaygilarin yaninda, mevcut vakif-belediye catismasinin
belediyeler lehine c¢6zililmesi amacim1 glitmektedir (Tekeli,
2009: 41).

Bu donemdeki bir baska gelisme de daha sonra aksi yonde
diizenlemeler yapilmis olsa da ilk baslarda belediyelerin mali
kaynaklarinin artirilmasi olmustur. Bu kapsamda 1924 yilinda
bina, levha vb. vergilerin oranini ve kapsamini belirleme yetkisi
belediyelere verilmistir (423 Sayili Belediye Vergi ve Resimleri
Kanunu ile) (Tekeli, 2009: 38). Ote yandan belediyelere kendi
konulariyla ilgili ceza diizenleme yetkisi verilmistir (1926 tari-
hinde Ceza Kanunda yapilan diizenleme ile) (Oktay, 2020:
177). Tekeli’'ye gore belediyelere ceza diizenleme yetkisinin
verilmesi belediyelerin esnaf lizerindeki kontroliinii artirarak
belediyeler etrafinda énceki dénemlerden kalmis olan ittihat
ve Terakki yapilanmasinin oniine ge¢cmeyi de hedeflemis olan
bir adimdir. Belediyelere esnaf birlikleri ile ilgili verilmis olan
yetkilerin daha sonra sanayi ve ticaret odalarina devredildigi
belirtilmistir (Tekeli, 2009: 39-40).

Bu dénemin ilk yillarinda belediyelere saglanmis olan mali
olanaklarin 1926 yilindan itibaren yapilan diizenlemelerle
merkezi yonetime devredilmesi ile belediyelerin gelirleri azal-
tilmistir (Tekeli, 2009: 38; Oktay, 2020: 177). Belediyelerin
niifusu 50.000’den yukari olan sehirlerde ilkokul giderlerine
katilmasi zorunlulugu gibi gelismeler 1929 ekonomik krizi ile
birlesince 1930’lara gelindiginde belediyelerin mali durumla-
rinda dnemli bir gerileme meydana gelmistir (Tekeli, 2009: 39-
40).

Mali konulardaki kayiplarin yaninda, bu dénemde beledi-
yelerin yetki anlaminda da birtakim kayiplar yasadiklar1 go-
rilmistiir. 1928 yilinda teknik yetersizlikler gerekcesi ile An-
kara belediyesinin imar konusundaki gorev ve yetkileri, Bakan-
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lar Kurulu tarafindan atanan iiyelerden olusan ve Icisleri Ba-
kanhigi'na bagh olarak kurulmus olan “Ankara Sehri imar
Midirligi'ne devredilmistir (Ersoy, 1989: 47; Oktay, 2020:
177). Ankara’nin belediye bagskam da (Sehremini), I¢isleri Ba-
kanlig1 (Dahiliye Vekaleti) tarafindan ataniyordu. Belediye
Meclisi (Cemiyet-i Umumiye-i Belediye) iiyeleri ise o donem
yurirliikte olan 1877 tarihli Vilayet Belediye Kanunu uyarinca
secimle belirleniyordu. Ankara Belediye Meclisi se¢cimine kati-
labilmek icin herhangi bir vergi 6deme sarti 6ngoriillmemisti
(Oktay, 2020: 177; Tekeli, 2009: 42). Ote yandan belediye biit-
cesinin onaylanmasi, kadro ve maaslarin belirlemesi gibi konu-
lar Igisleri Bakanhgi tarafindan yiriitiiliiyordu (Ersoy, 1989:
47). Yine bu donemde belediye secimlerinin diizenli yapilma-
mis oldugu ve belediye meclislerinin genel idare meclisleri
tiyelerinin karisimindan olusturulmus oldugu ifade edilmistir.
(Oktay, 2020: 178).

Sonuc olarak bu dénemde merkeziyetci bir anlayisin ege-
men oldugu ve merkezi yonetimin belediyeler lizerinde 6nemli
Olclide kontrol yetkisine sahip oldugu goriilmektedir. Buna
karsilik merkezi yonetimin tasra tegkilatlanmasinin yeterince
yayginlasmamis olmasi nedeniyle yerel/kentsel hizmetlerin
belediyeler kanaliyla yiirtitiildiigii goriisi dile getirilmistir (Ok-
tay, 2020: 178). Belediye yonetimine katilim konusunda ise
belediye baskanlarinin atanarak goreve gelmeleri ve belediye
meclisi se¢cimlerinin diizenli yapilamamis olmasi gibi hususlar
temsil ve katilimcilik anlaminda ciddi eksikliklere isaret etmek-
tedir.

4.2. 1930-1944 Donemindeki Dizenlemeler

1923-1930 doéneminde belediyecilikle ilgili yapilmis olan
bir¢ok diizenlemenin “yiizeysel ve daginik oldugu, biitiinciil bir
belediyecilik anlayis1 ortaya koyamadig1” ifade edilmistir (Te-
keli, 2009: 42). Ote yandan belediyecilikle ilgili olarak Osmanh
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déneminden kalan iki temel kanun 1930 yilina kadar ytrtrlik-
te kalmistir ve 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Ka-
nunu ile bunlar (Vilayet ve Dersaadet Belediye Kanunlar1 ve
Ankara Sehremaneti Kanunu) ytrirliikkten kaldirilmistir (Er-
soy, 1989: 47; Oktay, 2020:176).

1580 sayili Belediye Kanunu ve sonrasinda dzellikle bas-
kent Ankara’da hayata gegirilen diizenlemeler Erken Cumhuri-
yet donemi belediyecilik anlayis1 ve uygulamalarinin temelini
olusturmustur. 1580 sayili yasay1 tamamlayici nitelikte olan ve
onun ortaya koymus oldugu belediyecilik anlayisinin uygulan-
masinl saglamaya yonelik bircok yasal diizenlemenin de yine
bu dénemde yapildigi gorilmiistiir. Umumi Hifzissthha Kanunu
(1930), Belediyeler Bankasi Kurulus Kanunu (1933), Belediye-
ler Yap1 ve Yollar Kanunu (1933), Belediyeler Istimlak Kanunu
(1934), Belediyeler imar Heyeti Kurulus Kanunu (1935) bun-
lardan bazilaridir ve bu dizenlemeler uzun yillar Tiirkiye’deki
belediyecilik faaliyetlerinin temel arka planini olusturmuslar-
dir (Tekeli, 2009: 42, 55).

Cumbhuriyetin belediyecilik anlayisinin ve kent kurgusu-
nun temellerini ortaya koyan 1580 sayili Belediye Kanunu’nun
dayandigi temel ilkeler su sekilde siralanmistir: “belediyelerin
hizmet alaninin genisletilmesi, belediyeler arasi esitlik, beledi-
yelerin icraatlarinda serbest birakilmasi, belediyeler tstiinde
giiclii bir merkezi yonetim denetimi, tek dereceli secim ve hal-
kin etkin denetiminin saglanmasi,” (Tekeli, 2009: 56-62).

Belediyelerin hizmet alaninin genisletilmesi kanunda ilk
dikkat ceken hususlardan biridir.1923-1930 arasi donemde
belediyelerin gorev ve yetki alanlar1 genisletilmisti. 1580 sayili
yasa ile bunlara yenilerinin eklendigi gériilmiistiir. Yasanin bir
baska 6zelligi de belediyelerin gérevlerini ayrintili bir bicimde
siralamis olmasidir. Yine belediyelerin gorevleri mecburi ve
ihtiyari gorevler olarak yasada siniflandirilmis ve belediyelerin
bunlari gelirlerine gore gerceklestirmeleri 6ngorilmiistiir. Be-
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lediyelerin artan gorev alanlarina karsilik bunu saglayacak
gelir ve personel ile ilgi orantili bir diizenlemenin yapilmamis
oldugu ifade edilmistir (Tekeli, 2009: 91).

Belediyeler arasi esitlik ilkesi, kendileri icin farkli birer
model gelistirilmis olan Ankara ve Istanbul belediyeleri disinda
kalan diger tiim belediyelerin 1580 sayili yasa tarafindan ayni
diizenlemeye tabi kilinmalarina karsilik gelmektedir (Ersoy,
1989: 47). Bu diizenlemenin arka planinda, Osmanh Imparator-
lugu doneminde 6ne ¢ikmis olan belli sehirlerin yani sira, Ana-
dolu sehirlerini gelistirme amacimin yattifi ifade edilmistir
(Tekeli, 2009: 56). Yapilan diizenlemelerle Ankara ve Istanbul
basta olmak tlizere tiim belediyelerde merkezi yonetimin kont-
rolii saglanmigtir. 1580 sayih kanun, istanbul Belediye Baskan-
l1g1 gérevini Istanbul Valisinin yiiriitecegini ifade ederek (mad-
de 150) bu vilayette belediye baskanligi ile valiligi birlestirmis-
tir. Belediye Meclisine verilmis gorevleri, Belediye Meclisi liye-
leri ile Vilayet Meclisi iiyelerinden olusan istanbul Meclisi'nin
yliriitecegini belirtmistir (madde 151). Ankara’da ise Igisleri
Bakani tarafindan atanacak olan belediye baskaninin Cumhur-
baskaninin onay1 ile goreve gelecegi belirtilmis ve bu goérevin
vali veya kaymakamin sorumlulugunda da yiriitiilebilecegi
ifade edilmistir (madde 94). Diger belediyeler icin tek dereceli
secim ilkesi getirilmis ve belediyelerin karar organlari izerinde
merkezi yonetim tarafindan siki bir denetim mekanizmasi
olusturulmustur (Ersoy, 1989: 47).

1930-1944 dénemi tek parti iktidar1 uygulamalarin en yo-
gun yasandig yillara karsilik gelir (Ersoy, 1989: 47). Dolayisiy-
la tek parti yonetiminin devlet, toplum ve siyaset anlayisi bele-
diye ile ilgili diizenlemelere de yansimistir (Tekeli, 2009: 50).
Bu kapsamda, tek parti déneminin en temel 6zelliklerinden
olan “parti orgiitii ile devlet 6rgiitiiniin birlikte hareket etmesi”
durumunun yerel diizeyde belediye ve parti teskilati etrafinda
gerceklesmis oldugu goriilmiistiir. Bunun sonucunda, belediye
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baskanlig1 ve parti bagkanlig1 gorevi ayni kiside bulunabiliyor-
du. Bazi durumlarda, merkezi yonetimin tasra temsilcileri olan
vali veya kaymakam da bu gorevleri Ustlenebiliyordu (Tekeli
2009: 52-53).

Tek parti doneminin bir diger temel 6zelligi olan devletci-
lik anlayisinin da yine dénemin belediyecilik anlayisini ve uy-
gulamalarini etkilemis oldugu goriilmiistiir (Tekeli, 2009: 51-
53). Bu durum o6zellikle birtakim kamu hizmetlerinin iiretimi-
nin “belediyelestirilmesi” olarak tecriibe edilmistir. Bu donem-
de, belediyelerin hizmet alanlarinin genisletilmis olmasinin
konu ile yakindan iliskili oldugu oldukca aciktir. Ote yandan
“halk¢ilik” ilkesinin, halki ¢cagdas uygarlik seviyesine ¢ikaracak
olan kentsel dlizenlemelerin yapilmasi olarak yorumlamasi ve
bu yonde adimlar atilmis olmasi da bu kapsamda degerlendiri-
lebilmektedir (Tekeli 2009: 52-53).

Belediyelerin icraatlarinda serbest birakilmasi ilkesi ile
bir olciide yerinden yonetim vurgusu yapilmis olsa da yeni
yasa belediyelerin kararlari ve karar organlari iizerinde giiclii
bir merkezi yonetim denetimi 6ngérmiistiir. Bununla birlikte,
secilen belediye baskanlarinin géreve baslamalari icin, il mer-
kezi olan kentlerde Igisleri Bakani tarafindan atanmalan ve
bunun Cumhurbaskani tarafindan onaylanmasi, diger yerlerde
ise valinin onay1 gerekiyordu (Tekeli, 2009: 58).

1580 sayili Kanun, belediye secimlerinin tek dereceli ya-
pilmasini ve halkin belediye hizmetleri iizerinde etkin deneti-
minin saglanmasin1 6ngérmekteydi. Belediye secimlerinde oy
kullanabilmenin temel kosullar1 18 yasini bitirmis olmak, Tirk
vatandasi olmak, son alt1 aydir ilgili yerde ikamet etmek olarak
siralanmistir. Ote yandan yine ayn1 kanuna gore belediye mec-
lisi tiyeligine aday olabilmek icin 25 yasini bitirmis olmak, Tiirk
vatandasi olmak, son alt1 aydir ilgili yerde ikamet etmek ve
devlet memuru olmamak gerekmekteydi (Belediye Kanunu,
maddeler 23-25). Buradaki 6nemli bir husus, kadinlarin ilk kez
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- yerel diizeyle sinirli kalmis olsa da - se¢gme ve se¢ilme hakkini
kullanabilmelerinin 6éniiniin bu kanunla a¢ilmis olmasidir. Hal-
kin belediye hizmetleri tizerindeki denetimini saglamaya yo6ne-
lik katilim anlayisi ise, uygulamada sorunlar ortaya ¢ikmis olsa
da, belediye meclisindeki tartismalarin halka a¢ik olarak ya-
pilmasi ile hayata gecirilmeye calisilmistir. Boylece vatandasla-
rin belediyenin isleri ile daha ilgili olacaklar1 ve karar alicilar
tizerinde etkili olup onlar1 hesap vermeye zorlayacaklari ileri
stirtilmustiir (Tekeli, 2009:60).

5.SONUC

Genel olarak yerel yonetimlerin 6zel olarak da belediyele-
rin ortaya cikisi ile yerel demokrasi ve yerel katilim kavramlari
arasinda iligski kurulmasi oldukca yaygin bir yaklasim olsa da
Tiirkiye’de belediyelerin ortaya ¢ikisini bu modelle agiklamak
pek miimkiin degildir. Zira, ilk olarak Tanzimat déneminde
ortaya ¢ikmis olan belediye yapilanmasi, yerel demokrasi ya da
yerel katilimi saglama ¢abasindan ziyade iilke biitiinliigiini
koruma ve kamu hizmetlerini etkin sunma gibi kaygilara cevap
olmaya calismistir. Yine s6zii edilen donemde, belediyenin ka-
rar organlarina farkli katihm yollarinin aranmasindan ziyade,
cogunlukla buralara kimlerin, nasil secilecegi iizerinde durul-
mustur. Benzer bir anlayisin Cumhuriyetin ilanindan sonra ve
Erken Cumhuriyet donemi boyunca devam ettigi soylenebilir.
Bu durum, Tiirkiye’'de belediyelerin gelisim siirecinin tabandan
yukariya dogru olmamasi ve bunun sonucunda yerel demokra-
si kiltiirtiniin gelismemis olmas1 (Goriin, 2006: 162), diinyada-
ki bircok drnegin aksine Tiirkiye’de belediyelerin sivil toplum
geleneginin uzantisi olarak ortaya c¢ikmamis olmasi (Tekeli,
1983b: 6) ve “yerel hiikiimet geleneginden yoksun bir beledi-
yecilik” anlayis1 ve yapilanmasina sahip olunmasi (Goymen,
1999: 68) ile agiklanmuistir.
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Tirkiye’de Erken Cumhuriyet déneminde belediye yone-
timine katillm konusunda yapilacak degerlendirmelerin ana
eksenini, konu ile ilgili anayasal/yasal diizenlemelerin varligi,
karar organlarinin secimle isbasina gelmesi ve karar oranlarina
secilecek kisilerin ve onlari segecek olan se¢gmenin herhangi bir
kisitlamaya/kosula bagl olup olmadigi hususlar1 olusturmak-
tadir. Buradan bakildiginda, dncelikle, bu donemde belediyeler
ve belediye yonetimine katilim konusu ile ilgili diizenlemelerin
anayasal ve yasal dilizeyde yapilmis oldugu goriilmektedir.
Ozellikle 1921 Anayasasi ve 1580 sayili Belediye Kanunu ve
ilgili diger diizenlemelerde bu konulara yer verilmistir. Ote
yandan Onceki dénemde uygulanmis olan, belediyenin karar
organlari i¢in aday ve se¢cmen olacak kisilerin belli bir miktar
vergi 0deyen kesimden olmalar1 sarti Erken Cumhuriyet do-
nemi igerisinde yiirtirliikkten kaldirilmistir. Kadinlarin belediye
secimlerinde se¢me ve se¢ilme hakkini bu donemde elde etmis
olduklar1 bilinmektedir. Diger taraftan, olduk¢a merkeziyetci
bir yapinin bulundugu, belediye baskanlarinin valilerden ata-
nabildigi ve belediyeler tizerindeki vesayet denetiminin yogun
bir bicimde kurulmus oldugu tek parti doneminde, bu uygula-
malara gerekge olarak siklikla dile getirilmis olan belediyeleri
geleneksel yapilardan ve yerlesik esnaf iligkilerinin etkisinden
kurtarma amaci (Tekeli, 1983b: 9) hem belediye yonetimine
katilim konusu ile ilgili olarak hem de belediyeleri merkezin bir
uzantisi olarak goren yaklasima karsilik dikkat ¢ekicidir.

Sonug olarak, Erken Cumhuriyet doneminde belediyecilik
ile ilgili diizenlemelerin katilimc1 demokrasi kavramindan zi-
yade temsili demokrasi kavrami cercevesinde degerlendirilme-
si daha yerinde olacaktir. Goymen’'in M. Heper’den aktardigi
“Tiirkiye’deki belediye sistemi yerinden yonetim yerine temsile
dayanir” ifadesi bu goriisi destekler niteliktedir (Goymen,
1999: 68). Burada anlatilmak istenen, Erken Cumhuriyet do-
neminin yerel yonetim anlayisinin temelinde, demokratik, kati-
limci, kaynak boliistimiinii hedefleyen bir yaklasimindan ziyade
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yerelin temsil edilmesini amaglayan ve bunun altyapisini dii-
zenlemekle ilgilenen bir yaklasimin oldugudur.
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ERKEN CUMHURIYET DONEMI
KENTLERI UZERINDEN ANKARA'YI
ANLAMAK
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1. GIRIS

Tilrkiye Cumhuriyeti'nin kurulusu gecmisten bir kopus
anlamina gelmedigi gibi diinyanin i¢cinde bulundugu dénemden
tiim kosullariyla soyutlanmis ayriksi bir siirecin de habercisi
degildir. Ozellikle diisiinsel agidan modernlesme ve ulus dev-
letlesme Tiirkiye Cumhuriyeti'nin olusumunda belirleyici et-
kenler olarak goriilebilir ancak yeni rejimi diisiinsel olarak
hazirlayan kadrolarin tek bir sorunsal baglaminda hareket et-
medikleri, rejimi bicimlendiren pek ¢ok arka planin var oldugu,
bunlardan en énemlilerinden birinin de kalkinma sorunu oldu-
gu vurgulanmalidir. Bu ¢alisma kapsaminda Erken Cumhuriyet
déneminin kalkinma sorunsalina ¢6ziim amaciyla ortaya koy-
dugu ekonomik perspektifin Anadolu kentleri lizerinden bir
degerlendirmesi yapilacaktir.

Calismanin varsayimi; Cumhuriyetin kalkinma ve kiiltiiri
onceleyen idealinin ilk 6nce Ankara’nin siyasal, yonetsel, eko-
nomik ve kiiltiirel acidan merkez haline getirilmesini sart ko-
san, merkezden cepere dogru 1sinsal ve sirali bir yayilim sek-
linde degil Anadolu kentleriyle birlikte, ¢coklu ve es zamanl
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kalkinma odakl siyasal, ekonomik ve kiiltiirel birligi esas aldig1
yoniindedir. Calismanin amaci bu varsayim dogrultusunda Er-
ken Cumhuriyet Déoneminde Anadolu kentlerinin Ankara ile
birlikte yasadiklar1 bu degisimin kent planlamasi ve kent me-
kanina (kentsel kamusal alanlar ve yapilara) iliskin goriingtle-
rini olabildigince derleyerek okuyucuya sunmaktir.

Calisma daha ¢ok derleme niteligindedir. 1923-1950 yilla-
r1 arasinda Anadolu’da belirli bir niifus biiyiikliigiine sahip,
bulunduklar1 bolgede ekonomi ve kentsel gelisme acisindan
belirli bir 6neme sahip! 6zellikle niifus agisindan gog¢ alarak
biiyliyen, ekonomi ve ulasim acgisindan gelisme potansiyeli olan
Adana, Bursa, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Kayseri, Konya ve
Sivas kentlerinin s6z konusu yillarda gecirdikleri degisim agir-
likli olarak mekéansal (yapili ¢evre) acidan ortaya konulmaya
calisilmis, genel olarak iilke ekonomisinin iyilestirilmesi yo-
niinde gilidiilen amagla bu kentsel goriingiilerin iliskisi kurul-
maya c¢alisiimistir. Bu sayede aslinda Anadolu’nun tamaminda
bolgeleraras1 biitiinlesme ekonomisi yaratilmaya calisildigl
yoniinde bir goriisiin de ¢alisma yirttilirken olustugunu, an-
cak bu konuda yontemsel acidan ¢ok daha yetkin bir ¢alisma-
nin yapilmasina ihtiya¢ oldugunu belirtmek yerinde olacaktir.

Calismanin seyri icerisinde, bizi ortaya koymak istedigi-
miz amaca dogru gotiiren yolda bilingli olarak iki kisit yaratti-
gimiz1 ve bu kisitlarin ¢izdigi sinirlar igerisinde diisiindigimii-
zii (buna sadik kalmaya ¢alistigimizi) belirtmeliyiz. ilk olarak
konuya kalkinma odakli bir bakis acisiyla yaklastik ve kiiltiir
tartismalarini bir kenara biraktik. ikincisi ise Erken Cumhuri-
yet donemini anlamaya yonelik tartismalarda 6niimiize ¢ikan

1 Calismada ele alinan kentlerin belirlenmesinde etkili olan veriler Sevket Isik
(2005)'in (“Tirkiye’de Kentlesme ve Kentlesme Modelleri”, Ege Cografya Dergisi,
14, ss. 57-71) ve Yiiksel Kastan (2010)'1n (“Cumhuriyet Doneminde Niifus Hareket-
lerinin Fonksiyonu”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 7(1),
65-76) calismalarinda bulabilmek miimkiindtir.
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modernlesme, hatta “Tiirk Modernlesmesi” ifadesinin yaraticisi
olan elestirel yazinin 6nyargilarindan kurtulmay: amagladik.

Oncelikle ilk kisitla baglantili olarak, kalkinmanin salt
ekonomik bir mesele olmadigini, kalkinmanin sosyo-kiiltiirel
yoniiniin de olduguna yonelik calismalarin mevcut oldugunu
belirtmek gerekmektedir2. Devletin kalkinma odakli yeniden
orgitlenisinde kiiltiirel kodlari etkileyen miidahalelerinin Ana-
dolu kentlerindeki yasam iizerinde etkileri muhakkak olmus-
tur. Ornegin Ziya Goékalp gibi ideologlarda milli kiiltiir ¢ok fazla
kendisine yer bulmustur. Milli kiiltiir gibi veya Insel’de halkgi-
lik ilkesi tlizerinden yirutiilen tartismada oldugu gibi devlet
tarafindan yaratilan diisiinsel zemin devletin sosyo-Kkiiltiirel
acidan gidiimleyici bir karaktere biiriinmesini de beraberinde
getirmistir (Insel, 1996: 119). Calisma kapsaminda kalkinma
odakli bir degerlendirme yapilmaya ¢alisilacak, kiiltiir tizerin-
den bir tartisma yiiriitiilmeyecektir.

Ikinci kisitla ilgili olarak ise bu ¢alisma “Tiirk Modernles-
mesi” vurgusunun alisilagelmis bi¢cimde Erken Cumhuriyet
donemi tartismalarini yiiriiten her ¢alismada selam durulan bir
kavram olarak ortada durmasina karsi yeni bir tartisma mecra-
s1 acma kaygisi tasimaktadir. Bu kavram kullaniminin yarattigi
sinirlardan kurtulma yo6niinde; adina Tiirk modernlesmesi de-
nilen olgunun tartisilmaz bicimde var oldugu 6ngoériisiinden
hareketle Tirk modernlesmesinin batililasma mi, modernles-
me projesi mi oldugu yoniindeki tartismalardan3 dnce tarihsel,
ekonomik, toplumsal ve siyasal olarak yasanan bu doniisiim
siirecine neden modernlesme veya Tiirk modernlesmesi denil-
diginin kavramsal igerik itibariyle tartisilmasi gerektigini di-

2 Bu calismalar arasinda en dikkate deger olani Prof. Dr. Amiran Kurtkan Bilgise-
ven'in “Kalkinma ve Kiiltiir iliskisi” (2.Tiirkiye Iktisat Kongresi IIL. Cilt, ss. 567-584)
baslikl bildiri metnidir.

3 Nurettin Topgu, Serif Mardin, Ahmet Insel, Metin Heper, Kemal Karpat, Niliifer Gole,
Caglar Keyder, idris Kiiciikdmer gibi yazarlarin eserlerinde Osmanli/ Tiirk modern-
lesmesi lizerinde 6nemli tartismalar mevcuttur.
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sliniiyoruz. Kisacas1 Erken Cumhuriyet donemindeki doniisiim
slirecinin modernlesme projesi gibi iddiali nitelemelerden uzak
bicimde, yukarida belirtildigi gibi bu déniisiim olgusunun kok-
li bicimde yeniden diisiiniilmesi gerektigi goriisiindeyiz. Bu
kisit nedeniyle Erken Cumhuriyet donemini, Tiirk modernles-
mesi olarak veya bir modernlesme projesi olarak degerlendir-
medigimizi, daha ¢ok modernlik deneyimleri toplaminin var
oldugunu belirtmek gerekir. Ayrica bu modernlik deneyimleri-
nin, liberal, muhafazakar ve sosyalist goriislerce tiretilen elesti-
rel calismalarda nasil anlasildigina yonelik bir tartisma bu ¢a-
lismanin kapsami disinda tutulmustur.

Modern Kkelime kokiine bakildiginda moderne - modus
hakim ideolojinin ¢ag1 takip etme ve hatta onun 6tesine gegcme
istegi (muasir medeniyetler seviyesine erisme istegi) olarak
sozliiklerde* yer aldig1 gortiilmektedir. 19. ve 20. Yiizyila dogru
baktigimizda bugilin bizim modernlesme olarak adlandirdigi-
miz degisimin o donemki saiklerinin devrimsel nitelikli eko-
nomik, toplumsal, siyasal agidan uzun bir donemi kapsadigi, bu
doénemin diisiinsel acidan farkli kaliplari biinyesinde barindir-
dig1 sdylenebilir. Modernlesmeyi halen biz nasil yasiyorsak 20.
Yiizy1l basindakiler de dyle yasiyordu, 19. Yiizy1l ortalarindaki-
ler de dyle yasiyordu. Icinde bulunulan ve halen devinen bir
stirecin failleri olarak nasil ki Kkendimizi “modernles-
me/modernite projesinin” neferleri olarak gérmiiyorsak o do-
nem bu devinen slirecin bir sekilde faili olan aktérlerin mo-
dernlesme projesi lretip uyguladiklarini diisiindiiklerini iddia
edercesine siirekli bicimde bir “modernlesme projesi” tabiri
kullanmanin ¢ok da yerinde olmayacagini diisiinliyoruz. Bu
nedenle ortada bir proje varsa bu proje Erken Cumhuriyet do-
nemi agisindan bir millilesme projesi olabilir, kiiltiirel kodlarin
yeniden hatirlanmasi projesi olabilir. Kald1 ki Erken Cumhuri-

4 Bu konuda Nisanyan Sozliikk, Wiktionary, Etimoloji Tiirk¢e gibi web sayfalari ince-
lenebilir.
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yet doneminde ekonomik a¢idan alinan kararlara, kalkinma
yoniinde atilan adimlara bile belirli bir projenin tiriinii deme-
nin zor oldugunu belirtmek gerekmektedir. Nitekim Boratav
bir roportajinda; Tirkiye’de Cumhuriyet'in bir demokratik
devrim oldugunu, dolayisiyla liberal mi kamucu mu olunacagi-
nin, sosyalist mi kapitalist mi olundugunun pesinen belirlen-
medigini ifade etmistir (Oksijen, 28 Ekim-03 Kasim 2022).
Benzer bir ifadeyi Insel (1996: 169) “el yordamiyla bulunan
iktisadi kalkinma politikas1” olarak yazisinin bashiginda kul-
lanmistir. Bundan da anlasilacagi lizere “modernlesme projesi”
seklindeki kullanim -keza Tiirk modernlesmesi ibaresinin kul-
lanimi da- Batililasma amacin tasiyan diizenlemelerin toplum-
sal ve siyasal kurumsallasma diizlemindeki karsilig1 iizerine
yogunlasmaktadir.

Ankara ve Anadolu’daki kentleri anlamaya ¢alisirken bas-
vurulan birincil arglimanin “Tiirk modernlesmesi” olmasi me-
selesi lizerinde tartisilmasi gerekmektedir. Ancak Tiirk mo-
dernlesmesi denilince belli bir kaliba oturtulmus, bu topraklara
has bicimde tasarlanmis dort basi mamur bir yeni nizam anla-
silmaktadir. Cavusoglu (2014: 50-51) resmi ideolojinin mo-
dernlik idealini “giydirilmis modernlik” olarak adlandirmakta-
dir. Hatta Tiirkiye acisindan modernlesmenin degil “modern-
lestirme”nin s6z konusu oldugunu ifade etmektedir. Bu konuda
O6nemli tartismalar1 siniflandirarak kavramsal boyutta tekrar
tartismaya agan Girgin (2020: 244), Tiirk modernlesmesinin
bir proje oldugu fikrine katilmakla birlikte Batililasma olarak
anlasilmasi yerine Tiirkiye gibi Batili olmayan toplumlarin mo-
dernlik deneyimlerinin Batida yasanan modernlik deneyimle-
rinden pargalar igerdigi ¢coklu modernlikler veya ge¢c modern-
likler olarak goriilebilecegi goriisiindedir.

Cumhuriyetin ilanin1 takip eden yillarin tarihsel agidan
ulus devletlesme siirecinin, milliyet¢ilik akiminin, Avrupa’daki
siyasal kurumsallasma deneyimlerinin, pozitivist bilimsel yak-
lasiminin (Mardin, 1995), Fransiz sosyolojisinin tesirlerinden
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uzak bicimde degerlendirilmesi miimkiin degildir. Ancak do-
nemi ele alan calismalarda Tiirkiye’nin Cumhuriyet dénemiyle
birlikte yasadig1 hizli déniisiimiin modernist-determinist oldu-
gu yoniindeki tespitler yapilirken paradoksal bigimde bu iddi-
ada bulunan yazarlar (basta Serif Mardin olmak lizere) tarafin-
dan modernist-determinist meta kaliplar yaratildig1 séylenebi-
lir. Bunlar1 asmanin yolu Arh (2015) tarafindan yapildig gibi
Tirk modernlesmesinin tekrar sorunsallastirilmasi, hatta bu
tir adlandirmanin 6tesinde Cumhuriyet dénemi degisim ve
doniisiim deneyimlerinin ¢ok almasikl igeriginin “modernles-
me veya modernlik” olarak adlandirilmaksizin kavramsallasti-
rilmasinin ¢abasi icine girilebilir. Bu ¢alismanin ise boyle bir
amact bulunmamaktadir.

Erken Cumhuriyet doneminde devletin Batili menseilerine
ickin olan modern devlet hasletlerinden farkli olmadigini be-
lirtmek gerekmektedir. Nihayetinde devlet bir toprak pargasi
lizerinde, bir mekanda gergeklesir. Yapili ¢cevre, demiryolu ag-
lar, ticaret aglari gibi her sey devletin diizenleme alanina gien
mekansal unsurlardir. Clinkii devlet mekansiz liretilmez. Devlet
farkli iiretim bicimlerinin mekansal dayanaklar baglaminda
orgitlenmesidir (Lefebvre, 1978: 262; Kardes, 2019: 639).
Devlet dyle bir aygittir ki siirekli bicimde mekansal kurgular
yaratir. Bu sayede kontrol eder, kontrolii stirekli kilmaya ¢ali-
sir, kendi arzu ettigi bicimi yaratmak i¢in pargalar, hiyerarsile-
re ayirir (Kardes, 2019: 640).

Calismanin Kkesitsel agcidan 1923-1950 yillar1 arasini kap-
samaktadir. Bu uzun tarihsel donem kendi icerisinde farkl
donemsellestirmelere tabi tutulmaktadir. Ornegin ekonomi
acisindan 1923-1929 aras1 dénem a¢ik ekonomi (liberal politi-
kalar) dénemi iken 1930-1938 aras1 donem korumaci politika-
larin hakim oldugu dénem olarak ayrilirken; mimari agidan bu
donemsellestirmenin Birinci Ulusal Mimarlik Akimi agisindan
1908-1930 yillarini, Ikinci Ulusal Mimarlik Akimi agisindan
1939-1950 yillarin1 kapsayacak sekilde yapildig1 sdylenebilir.
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Tabi bu tarihsel belirlemeler keskin bicimde birinin bitip dige-
rinin basladig1 yillar1 anlatmadig gibi farklh tarihsel belirleme-
ler de muhakkak vardir. Bu ¢alismada ele alinan kentlerde
meydana gelen degisimi boylesi ayr1 ayri tarihsel belirlemeler-
le irdelenmemistir.

Kentsel agidan bakildiginda Ankara’y1 olusturan diisiinsel
giic ve yonetsel irade ontolojik olarak icinde bulundugu diisiin-
ce akiminin hem bir triinii hem de yeniden yaraticisi olmustur.
Bu baglamda Erken Cumhuriyet doneminde yasanan degisim
ve doniisiimiin kentlerle i¢ ice gecen bir karakter tasidigini,
kentsel mekan ve kentsel gelisme baglaminda kiiltiirel bir degi-
simin yasandigini ifade eden Kulézii (2016: 28)’'ne gore bu do-
nemi Osmanli’'nin son dénemlerinden bagimsiz diisiiniilemeye-
cek bir sosyo-mekansal stratejiler toplami olarak ifade etmek
miimkiindiir. Bu goriise katilmakla birlikte calismanin varsa-
yimi dogrultusunda bu sosyo-mekansal stratejiler toplaminin
sadece Ankara oOlceginde degil biitiin bir Anadolu odlceginde
dikkate deger bir benzesme ve es zamanlilik sergiledigi yoniin-
deki 6ngoriimiizii tekrar vurgulamak gerekmektedir.

2.ANKARA

2.1. Siyasal ve Yonetsel Nedenlerle Kentlesme

Ulkemizdeki kentlesme yazinina bakildiginda kentlesme
slirecinin birbiriyle i¢ ice baz1 nedenlere dayandirildigi, buna
gore birbirine benzer siniflandirmalar yapildig1 goriilmektedir.
Ornegin Keles (2004: 26) kentlesme nedenlerini siralarken;
ekonomik, teknolojik, siyasal, sosyo-psikolojik nedenler seklin-
de bir ayrima giderken, Toprak Karaman (2016: 17) bu neden-
leri ekonomik itici-cekici, iletici ve siyasal nedenler olarak sinif-
landirmaktadir. Her iki siniflandirmada da siyasal nedenlere
yer verildigi gorilmektedir. Bu dogrultuda Erken Cumhuriyet
donemi kentleri arasinda Ankara’nin kentlesme siirecini yon-
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lendiren en 6nemli nedenin siyasal ve yonetsel oldugunu be-
lirtmek gerekir.

1950’ler itibariyle tarimda makinelesmeyle ortaya c¢ikan
topraktan kopus, kirsalda emek arzinin fazlalasmasi, niifus
artisiyla birlikte tarimla ugrasan ailelerde aile bireylerinden
bazilarinin agikta kalarak kente géc etmeleri, kalkinma anlayi-
sinin sanayiden tarima kaymasi, i¢c kaynaklardan ¢ok dis kay-
naklara dayali kalkinma politikasinin benimsenmesi, 6zel ke-
sim eliyle kalkinma beklentisi, karayolu sebekesinin artisiyla
ulasimin kolaylasmasi, Marshall yardimiyla sermaye olusturan
kesimlerin toprak spekiilasyonuyla kentsel yatirimlari artirma-
lari, gorece kentlerin cazibesinin artmasi gibi nedenler halen
giinlimiize kadar etkilerini yasadigimiz ve yabancisi olmadigi-
miz nedenler olarak siralanabilir (Mimarlar Odasi, 1971: 28-
33). Ancak tiim bu siralanan nedenlerden ¢ok farkl olarak si-
yasal ve yonetsel kararlarla sekillenen baska bir kentlesme
olgusunu Ankara dzelinde ele almak mimkiindiir. Cumhuriyeti
ilan edecek olan iktidarin Ankara’y1r ayn tarihlerde baskent
ilan etmesi, Tirkiye Cumhuriyeti'ni temsil edecek mekansal
acidan yeni bir yerlesim yeri, sosyolojik acidan yeni bir top-
lumsal yapi, yeni bir yonetsel merkez insa etmenin ilk isareti-
dir denilebilir.

1950’ler 6ncesindeki Ankara’nin kentlesme siirecine ilis-
kin ozelliklerin 1950’ler sonrasi1 Tiirkiye’sinde ortaya c¢ikan
kentlesme siirecine etki eden nedenlerle baglantisin1 kurmak
neredeyse miimkiin degildir. Daha once ifade edilen tarimda
makinelesmeden dis kaynaklara dayali kalkinma anlayisina,
karayolu sebekesinin artisindan toprak spekiilasyonuna kadar
sayilabilecek pek ¢ok kentlesme nedeninin 1923-1950 arasi
yillarin Ankara’si i¢in belirgin bicimde kentlesme hizini artirdi-
g1 iddia edilemez. Yani Ankara’nin 1950’ler 6ncesi kentlesme
stireci ile 1950°ler sonrasi kentlesme siireci birbirinden olduk-
¢a farkhdir.
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2.2. Bagkent Ankara

Tankut, Ankara’nin baskent olarak belirlenmesinin arka
planinda yatan sebeplerden bazilarini su sekilde agiklamakta-
dir; “Yirminci yiizyilin bir 6zelligi sayilan Canberra, Ankara,
Brasilia ve Islamabad gibi planh baskentlerin hepsinde, yarati-
lacak yeni fiziksel cevrenin ve onun sahneleyecegi yeni yasam
biciminin, uluslasma stirecini hizlandirip giiclendirmesi bek-
lenmektedir. Hele Pakistan ve Tirkiye orneklerinde, yeni bir
ulusun dogmasi ile sonuglanan siyasal model degisiminin, fi-
kirde dogan yeni ulusun gercekte de var olmasinin en giiglii
aracl, kurulacak yeni bir baskenttir. Yeni bagkent, goriintiisii ve
faaliyetleri ile uluslagsmay1 6zendirecektir. Boyle bir cergcevenin
kendine 6zgii bir karakteri, goriintiisi olacaktir. S6z konusu
kentsel karakter, ulusal ¢aba ve gururun, kisaca uluslasmanin,
disa vurmasidir (Stephenson, 1970: 323’dan Akt. Tankut, 1988:
94).”

Ancak Ankara’nin baskent olusunu sadece ulus devletles-
me niyetlerine baglamak konuyu eksik degerlendirmeye neden
olacaktir. Ulus devletlesme siireci 6nemli bir etken olmakla
birlikte yeni kurulan devletin sosyo-mekansal bir stratejisinin
oldugunu gormek gerekmektedir. Simgesel, jeopolitik ve bolge-
sel dengeleri gozeten bu stratejik karar resmi ideolojinin me-
kansallasmasini saglamistir (Cavusoglu, 2014: 60).

Ankara'nin baskent olarak belirlenmesini Keskinok (2006:
27-29) bolgesel gelisime karar1 olarak degerlendirmistir. Yeni
baskente geri kalmishigin giderilmesi ve bdlgesel gelismenin
saglanmasi icin mekansal bir rol bicilmistir. Bolgesel gelisme-
nin “adil ve esitlik¢i” bigimde tesis edilmesinde belirli bir biri-
kime sahip bir kent olan Ankara tercih edilmistir.

Gazi Mustafa Kemal'in Ankara, Sivas veya Kayseri’den bi-
rini baskent olarak ilan edilecekken de facto bicimde Ankara’da
karar kilinmasi goriisti bu stratejik tercihi basitlestirmektedir.
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Anadolu'nun kalkinabilmesi i¢cin baskentin, bir agirlik merkezi
olusturabilecegi bir yerde kurulmasi goriisii daha tutarli go-
riinmektedir (Tankut, 1988: 95). Ancak agilik merkezi ifadesi-
nin salt ekonomi ve sayisal bir veri olarak niifus agisindan degil
Anadolu'daki hakim toplumsal yapi (kentli esraf, dini 6nder,
toprak agasy, tasra doktorlari, avukatlar, biirokratlar vb.) gibi
etkenler acisindan da goz 6niinde bulundurulmalhdirs.

13 Ekim 1923 tarihinde Ankara'nin Baskent olarak kabul
edilmesi, hizli bicimde yeniden yapilandirilacak olan bu kentin
gelisme potansiyeline hizmet edecek bir yonetsel projeksiyo-
nun ortaya konulmasi gerekmistir. Osmanl yerel yénetim de-
neyiminin Istanbul’daki érnegi olan Sehremaneti érgiitlenmesi
Ankara i¢in uygun goriilmiistiir (Tankut, 1988: 96). “Sehrema-
neti Kanunu 1930 yilinda 1580 Sayili Belediye Kanunu ¢ikana
kadar stirmiistiir. Yaklasik 6 yi1l ylrtrliikte kalan Sehremaneti
Kanunu déneminde, 583 Sayili Kanun ile planlanan yeni sehir
modeli icin kamulastirmalar yapilmistir. Ayrica bu dénem ige-
risinde planlama ve yatirimlar devlet eliyle gerceklestirilmistir.
1928 tarihinde 1351 sayili Kanun ile icisleri Bakanhigina bagh
olarak gorev ifa eden Ankara Sehri Imar Miidiirliigi kurulmus-
tur. Ankara kenti icin Imar Midiirligiiniin kurulmasi baskent
Ankara’nin imarinin bir sehir belediyesinden farkli olarak bir
devlet meselesi olarak ele alindiginin gostergesidir. 1930 yilin-
da cikarilan 1663 sayili kanunla birlikte Ankara imar Miidiirlii-
gline araziler, arsalar ve topraklar lizerinde islem yapabilme
yetkisi verilmistir’ (Iirdem ve Lenger, 2021: 341). Ankara’nin
yoktan var edilen bu yonetsel yapilanmasi icinde Cumhuriyetin
kentli burjuvazisi, meclis iiyeleri, insel’in (1996: 138) ifadesiyle
memur-girisimciler (yari-resmi girisimciler) oldukca 6nemliydi.
Boyle bir durumda kentsel ranttan pay alan bir siniflarin orta-
ya c¢iktig1 bir Ankara’dan bahsetmek gerekir. Ciinkii yeni insa

5 Bu konuda Bkz. Serif Mardin, Tiirk Modernlesmesi Makaleler 4 icinde egitim baslig1
(istanbul, Iletisim Yayinlari, s. 230-238).
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edilen Ankara imar spekiilasyonlarina acik haldedir (Cavusog-
lu, 2014: 116). Nitekim biirokrasi, “arazi spekiilasyonu ve dev-
let ihaleleri yoluyla” rant temin etmeye baslamistir (Cavusoglu,
2014: 60). Ankara’nin imar1 biiyiik oranda kamulastirma karar-
larina dayanmaktadir. 24.03.1925 tarihli 583 sayili yasa ile
Ankara Sehremanetine yetki verilerek yaklasik 3 milyon m?’lik
arazi kamulastirilmistir. Ancak kamulastirilan alanlarin imariy-
la ortaya cikan deger kamu dondiiriilememis, spekiilatif baski-
larla birlikte ortaya ¢ikan yiiksek arazi fiyatlar1 kentsel gelisimi
olumsuz etkilemistir (Keskinok, 2006: 45).

Ankara’daki degisimi Anadolu’daki arzulanan degisimin
onciisii olarak gorebiliriz. Ozellikle mimari, kent planlamasi,
anitlar ve heykeller lizerine yogunlasan yapili ¢cevre unsurlari
tizerinden bu siireci okumaya yonelik cok sayida calisma mev-
cuttur (Tankut, 1988; Alpagut, 2017). Bu calismalar Egli, Jan-
sen, Lorcher, Jaussely gibi plancilarin ¢alismalari; Holzmeister,
Mongeri, Kemaleddin Bey, Arif Hikmet Koyunoglu, Vedat Tek
gibi donemin mimarlarinin eserleri; Hanak, Thorak, Krippel,
Canonica’nin anit ve heykelleri lizerinde durmaktadir. Adi ge-
cen mimar ve plancilar Ankara’y1 hamur gibi yogurarak ortaya
cikarmislardire.

Kapitalizm, devletgilik ve korumacilik (Kaprol, 2002: 172)
ucliistiyle biitiin Anadolu cografyasinda bolgelerarasi biitiin-
lesme ekonomisi tesis edilmeye calisildig1 anlasilmaktadir. Ni-
tekim bu goriisii destekleyen veriler de mevcuttur. Ornegin
1927-1950 arasinda sanayi istihdami %88 artmis, karayolu ag1
13.900 km’den 24.200 km’ye, motorlu tasit sayis1 1.500’den
26.500’e, yiik tasimacilig1 20 ton/km’den 147 ton/km’ye deniz
ticaretinin yaklasik 100.000 tondan 500.000 tonu asmasi, liste-
lik verilerdeki bu artisin tek bir kent veya birkac sektére bagh
olarak degil, 1933 sanayi planiyla iligkili bicimde farkh kent-

6 Bkz. Ayse Durukan Topuz (2018). “Tiirkiye’de Erken Cumhuriyet Donemi Yabanci
Mimarlarin izleri, Franz Hillinger Ornegi”, Megaron, 3(3), 363-373.
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lerde farkli sektorlerdeki gelisime baglanabilir. Diyarbakir ve
Elazi1g’da icki, Bitlis’te tiitliin, Malatya’da tiitiin ve iplik, [gdir'da
iplik fabrikalarinin devlet eliyle kurulmasi ve Dogu-Giineydogu
Anadolu’'nun demiryoluyla Ankara ve kiy1 kentlerine baglan-
mas1 bu mekansal déniisiimle birlikte kalkinma ve diinya kapi-
talizmine eklemlenme c¢abasinin sonuglar1 olarak goriilebilir
(Cavusoglu, 2014: 117).

Ankara’dan beklenenin baskent olarak modern diinya an-
layisinin ve bu anlayisa uygun Tiirkiye'nin yeni yasam bi¢imi-
nin simgesi olmasi, diger kentlerin dniinde de bir 6rnek olus-
turmasi oldugunu ifade eden Kul6zii (2016: 28) Ankara’nin
basarisinin rejimin basarisiyla 6zdeslestigini vurgulamaktadir.
Bu baglamda Kulézii (2016: 30)'niin anlatimiyla Ankara’daki
normatif kent planlama anlayis1 Anadolu’daki belli biiyiikliik-
teki kentler icin de planlama yapma zorunluluguna dontistii-
rilmistiir. Nitekim Herman Jansen’in 1930°’lu yillarda yayina
baslayan Belediyeler Dergisi'nin 12. sayisinda yayimlanan yazi-
sinda “memleket plani ile kent planinin birbirinden ayrilma-
mas1” gerektigini belirtmesi, Anadolu’daki kentlerin ve bolgele-
rin birlikte gelismesi yoniindeki stratejik kararin net bir ifade-
sidir.

Gazi (Atatiirk) Orman Ciftligi? (AOC), tarimin nasil yapil-
masi gerektigini idealize eden bir prototipin, bir baska degisle
“numune ¢iftlik”in 1934 yilinda Ernest Egli ve 1936’da Herman
Jansen tarafindan hazirlanan (kentsel ve bolgesel nitelikli)
planlarla8 bicimlenen yapisi sadece arazi kullanim planlamasi
ve mimari agidan degil kiiltiirel, sosyal ve ekonomik acidan bir
yeni diizen vizyonu yaratmaya yariyordu (Alpagut, 2017: 2).

7 Gazi Orman Ciftligi, Gazi Mustafa Kemal'in Atatiirk soyadini almasiyla Atatiirk
Orman Ciftligi olarak anilmistir.

8 Basta Herman Jansen olmak iizere Alman mimarlar tarafindan Tirkiye’'deki kentle-
re yonelik yapilan planlara Berlin Teknik Universitesi Mimarhk Miizesi arsivinden
ulagilabilir. Ilgili link: https://www.arkitera.com/haber/berlin-teknik-universitesi-
mimarlik-muzesi-arsivinden-turkiyeye-dair-projeler/
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“Gazi Orman Ciftligi, zmir Iktisat Kongresi'nde gelistirilen dii-
slincelerin, Bes Yillik Sanayi Plani’nin ve Atatiirk’iin Meclis ag1-
lis konusmalarinda dile getirdigi ciftlikler sisteminin, tarimda
kollektiflesme ve makinelesme politikalarinin, kirsal kalkinma
ve 0zglrlesme hedeflerinin modeli olarak iiretilmistir” (Alpa-
gut, 2017: 7).

Sokak ve meydanlarda yapilan gecit torenleri, Belediye
Bandosu’'nun Pazar konserleri, bakimli bahceler, kahveler, Bul-
var’da gezinti, Halkevi'nde gosteriler gibi yeni gelenekler yara-
tilmistir (Tankut, 1993: 270-271; Alpagut, 2017: 4).

Kemalist kent planlamasi, partinin alt1 ilkesi ve temelde tek
bir ulus yaratmak, resmi ideolojiyi sekiiler alana tasimak, kadini
toplumsal hayatta 6ne ¢ikararak Cumhuriyetin 6nemli bir figiirii
yapmak ve kalkinma 1s1g8inda gerceklesmektedir (Ozer ve Ozen,
2019: 64). Bu noktada kalkinma bakis acisinin kentler tizerinden
sekillendigini ancak daha net bir ifadeyle Anadolu'nun gelisti-
rilmesinin dnemli bir bolgesel gelisme stratejisi olarak belirlen-
digini vurgulamak miimkiindiir (Keskinok, 2006: 74).

3.ANADOLU KENTLERINDEKI DEGiSiM

1950’ler 6ncesinde Anadolu’da hizli ve gii¢lii kentlesme
olgusu yoktur. 1927 yilinda kentsel niifusun iilke niifusuna
orani %24,2 iken 1950 yilinda bu oranin %25’e yiikseldigi go-
rilmistiir. Bu kayda deger olmayan artis 1950 sonrasinda
farklilasmis, her 5 yilda bir yaklasik %5 oraninda kentsel niifus
artisina dontismustiir (Sevket, 2005: 61). 1923-1950 yillari
arasindaki kentlesme olgusunu anlamak i¢in rejimin ekonomi-
de yon arayisini ortaya koymak gerekmektedir. Cavusoglu'nun
tespitiyle ulus insa siirecinde planlamadan yararlanarak diinya
kapitalizmiyle akilci bir biitiinlesme saglanmak istenmis ancak
buna yo6nelik kararl bir tutum siirdiriilememistir (Cavusoglu,
2014:55).
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1923-1950 yillar1 arasinda Anadolu kentlerindeki degisim
yeni kurulan rejimin ekonomide y6n bulma gayretleriyle ve
kalkinma amaglariyla beraber degerlendirilmelidir. 17 Subat-4
Mart 1923 yilinda diizenlenen 1. Izmir Iktisat Kongresi ile dev-
letin 1929 yilina kadar siirecek olan; bir taraftan liberal eko-
nomi araglarini 6nemseyen bir taraftan da i¢ kaynaklarla iire-
timi dnceleyen ve hatta liretimi milli bir kiltiir haline getirmeyi
isteyen misak-1iktisadi kararlar1 alinmigtir.

Ozer ve Ozen’e gore Tiirkiye’de s6z konusu dénemde dev-
let kapitalizminden farkli bir ekonomi politikas1 benimsenmis-
tir. Ahmet Makal (2002)'1n metninde belirttigi gibi, “kapitalist-
lesmesi gec olan otoriter korporatizm” ifadesiyle kendini bulan
aslinda liberal emareler tasiyan korporatizm uygulamalarina
denk gelen devlet¢i bir anlayis egemendir. Cavusoglu (2014:
44) da benzer bir yaklasimla “hi¢cbir zaman tam anlamiyla libe-
ral olamayan ekonomide, korporatist bir devlet kapitalizmi
kacinilmaz hale gelmistir” seklinde bu durumu nitelemistir.
Ornegin “1924 yilinda, Miitedair Kanunu ile icki iiretimi tekel
alina alinmaktadir. 1926 yilinda, ispirto ve Mesrubat-1 Kiilliye
Inhisar1 Hakkinda Kanunu ile alkollii i¢ki iiretimi ve ithali dev-
let tekeline verilmektedir. 1925 yilinda, Titiin [dare-i Muvak-
katesi ve Sigara Kagidi Inhisar1 kanunu ile tiitiin rejisi satin
alinmaktadir. 1925 yilinda, Seker Fabrikalarina verilen Imtiyaz
ve Muafiyet Hakkinda Kanunu ile seker fabrikasi kurmak ve
isletmek i¢in hiikiimet izni gerekli hale getirilmektedir. Yine
1925 yilinda Liman Isletmeler Inhisarina Dair Kanunu ile liman
tekeli kurulmaktadir” (Ozer ve Ozen, 2017: 61). Ancak unutul-
mamal1 ki, Osmanli déneminde yari sémiirge haline gelen bu
tir isletmeler devletlestirilerek yeniden yapilanan devletin
glveligini ilgilendiren stratejik sektorlere hakim olmasi sag-
lanmistir.

Devletin ekonomide yén bulma arayislarina iliskin olarak
Insel (1996: 132) devletin bu ¢abasini, giidiimlii ulusal ekono-
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minin kurulmasiyla iliskilendirip patrimonyalist biirokrasinin
belirledigi stratejiler icinde hareket eden yari resmi girisimlere
vurgu yaparak degerlendirmistir.

Kentler iizerinden yaratilan degisimi aciklayan Onemli
tespitlerden biri sayilabilecek olan Alpagut (2017: 3)’'un deyi-
siyle “Geng Tiirkiye Cumhuriyeti (...) ulusallik bilincini kentsel
programlar ile desteklerken bilimsel ve akilci bir yol izlemeyi
hedef edinmistir.” Ancak yine Alpagut (2017: 3) tarafindan,
“Ankara’nin baskent kimligine kavusmasi, Cumhuriyet’in basa-
ris1 ile esdeger goriiliir ve ulus bilincini olusturacak bir prog-
ram olarak ele alinir” ifadesi Ankara disindaki kentleri goz ardi
etme ihtimalini canl tutmasi bakimindan eksik bir ifadedir.
Tam da bu noktada dikkate deger olan husus, 1929 ekonomik
buhraninin etkileri yasanana kadar devletin Ankara’da baslat-
t1g1 6zellikle yapili cevre iiretimindeki reformist uygulamalarin
1929 buhrani sonrasi Anadolu’daki kentlerde devletin etkin
bicimde tretimde rol alacak sekilde evrilmesidir. Anadolu
kentlerinde kirsal alanlarda tretilen iiriinlere dayali tarimsal
endiistrinin olusturulmaya calisilmasi ya da bir bagka degisle
tarima dayali kalkinmanin hedeflenmesi, bunu destekleyecek
sekilde asar vergisinin kaldirilmasi, koyliiniin topraklandiril-
masl, meralarin tarima acilmasi sayesinde 1929 yilinda tarim-
da %29 oraninda biiylime kaydedilmistir (Dernek, 2006: 3).

Anadolu kentlerinde devlet eliyle olusturulmaya calisilan
sanayilesme ve niifus ¢ekiminin yarattigl etkilerden biri de
devletin resmi ideolojisinin halkla bulusma hizindaki ve derin-
ligindeki degisimdir. Anadolu’da hakim esrafin dolayl vergiler-
le tanismasi1 gibi yerel efradin, ailelerin devlet ricaliyle olan
iliskilerinin ekonomi iizerinden yeniden diizenlenmesi kent
meydani, kentin ana caddesi, hiikkiimet konagi, bankalar, park-
lar, anitlar (Ozer ve Ozen, 2019: 67) gibi mekansal diizenleme-
lerle iliskilidir. Kentte yasayanlar devletin giiciiyle ve ytiziiyle
mekan lizerinden tanismaktadir. Bunun yani sira sadece kent-
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sel mekan degil tiretim mekanlarinda da devletle tanisma ger-
ceklesmektedir. Fabrikalarin sahip oldugu kres, yemekhane,
miisamere/toplanti salonu, lojman, fabrikalarda c¢alisan bekar
memur/iscilerin konakladigi pavyonlar (pavilyon veya yatak-
hane) bu tanismanin mekanlari olarak nitelemek miimkiindiir.
Asiliskender (2009: 159) Anadolu kentlerinde meydana gelen
toplumsal degisimi; kimlik farklilasmasi ve kozmopolitlesme,
kadin-erkek iliskilerinde degisim ve kolektif yasamin degisimi
olarak degerlendirmektedir. Anadolu kentlerindeki bu degisim
kirda da benzer sekilde bir degisimle paraleldir. Nitekim mi-
mar Egli'ye koy ilkokulu planlar1 yaptirilmis olmasi bu paralel-
lige isaret etmektedir (Dere ve Oral, 2020).

1923 sonrasindaki liberal politikalarla tesvik edilmeye ca-
lisilan Uretim i¢in bankalar 6nemli bir aktér olarak ortaya ¢ik-
mis, kentlerde de kurulan subeler yine devletle halkin bulusma
mekanlar1 olmustur. Bu mekansal bulusma, en nihayetinde
tekrar hatirlamak gerekirse sosyo-mekansal bir stratejinin
Uriniidiir. Bu sayede devletin resmi ideolojisi kentte iiretime
dahil olan, kentin ticaretini elinde bulunduran ya da bundan
nemalanan kesimler lizerinde sosyo-politik bir etki yaratmistir.

Ozetle Cavusoglu’'nun da belirttigi gibi; Gramsci'nin mima-
ri, cadde ve sokaklar ile bunlarin adlarini ideolojinin yayilma
kanallarina eklemesini hakl ¢ikarir sekilde Ankara ve Anadolu
kentlerinin degisimi anlamhdir. Zira “mekan iktidarin varhigini
tebaaya ilettigi” ideolojik bir sahnedir (Yesilkaya, 1999: 16;
Cavuloglu, 2014: 55). Ancak bu noktada ideolojiyi besleyen
saiklerin icerisinde kalkinma hedeflerini, 6zellikle Erken Cum-
huriyet donemi s6z konusu oldugunda her zaman goéz 6niinde
bulundurulmak gerekmektedir. Bu noktada Kartal (2019: 309)
1929 ekonomik buhrani sonrasinda korumaci devletgi politika-
larin daha baskin hale gelmesiyle Anadolu kentlerinin demir-
yoluyla hem birbirlerine hem de Ankara’ya eklemlenmesi yo-
niindeki mekansal stratejiye dikkat cekmektedir.
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3.1. Sivas

Osmanli'nin son dénemlerinden Erken Cumhuriyet déne-
mini kapsayan yillara kadar Anadolu’'nun 6nemli kentlerinden
biri olan Sivas’taki kentsel degisim, Cumhuriyet'in ilk yillarinda
demiryolu sebekesinin olusturulmasi ve fabrikalarin kurulma-
siyla hizlanmistir. Nitekim 1935 yilinda Wagner, 1941 yilinda
ise Wandenberg tarafindan yapilan planlarla kentsel gelisim
yonlendirilmeye ¢alisiimistir. 1939 yilinda Devlet Demiryollari
Fabrikasi’'nin kurulmasi, 1943 yilinda ise Cimento Fabrikasi’nin
kurulmasiyla birlikte kente olan go¢ de artmistir. Kentte istas-
yon ve meydanin olusumu modernlesmenin iki temel gosterge-
si olarak goriilmektedir (Okmen, 2001: 242; Tiirk ve Oral,
2022: 186).

Sivas kent meydani gecmisten bugiine Hiikiimet Meydani,
1stasyon Caddesi, Selguklu Parki ile etrafindaki tarihi ve dini
yapilarla bitiinliik tasiyan, anayollar1 kendine baglayan énemli
bir merkez konumundadir. Zira bunda isinsal kent planlamasi-
nin etkisi de goz ardi1 edilemez. Meydanin etrafindan bulunan
devlet daireleri ile kamusal yapilar (sinema, halkevi, medrese-
ler, nikah salonu, hapishane vb.) yapilar Erken Cumbhuriyet
donemindeki sosyo-mekansal degisimi yansitmaktadir. (Ka-
lender ve Demiroglu, 2011: 364).

3.2. Erzurum

Osmanli déneminde, ticaret merkezi 6zelligi tasiyan Tas
Magazalar ile ¢evresindeki Ulu cami ve Cifte Minareli Medrese,
bunlara ek olarak Lala Pasa dini merkezin disinda kentin belir-
gin bir yonetim merkezine sahip olmadig1 anlasilmaktadir (Ku-
16zii, 2016: 36).

Erken Cumhuriyet Dénemi'nde Erzurum’un tarihi yerle-
sim yerlerinin ¢eperinde J. H. Lambert tarafindan yapilan plan
dogrultusunda kentsel gelisimin yasandig1 sdylenebilir. Ancak
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1960’ yillara kadar kente yonelik goclerle ortaya ¢cikan kentsel
niifus artis1 nedeniyle énce 400 hektarlik bir alan icin yapilan
planin 950 hektar1 asan kentsel yayilma neticesinde yetersiz
kalmasi, Zeki Yapar plani (1966) gibi baska planlarin yapilma-
sini beraberinde getirmistir (Kulozii, 2016: 37).

Hiikiimet Binasi, Adliye Binasi, Kongre Binasi, Vali Konagi,
bir donem Alman Konsoloslugu olarak kullanilan Atatiirk Evi
gibi yapilar kentteki Birinci Ulusal Mimarlik Akimi'nin etkisini
yansitan yapilardir. Bunlarin yaninda Kul6zii (2017) tarafindan
Cumhuriyet’in yaratmak istedigi ulus devlet belleginin bir ara-
cis1 olarak nitelen halkevleri iizerinde durulmustur. Ulke gene-
linde 1932 yilinda agilan 14 halkevinden biri olan Erzurum
halkevinin?, rejimin mekansal stratejisine uygun bicimde ben-
zerleri gibi kentin en 6nemli yeri olan Cumhuriyet Meydani’'nda
olacak sekilde kent merkezinde konumlandirildigi, hatta Hi-
kiimet Konagi'ndan sonra en 6nemli yap1 oldugu ifade edilebilir
(Kulozii, 2017).

3.3. Bursa

Bursa’'nin 1930'lu yillar itibariyle devlete ait sanayi tesis-
lerinin kuruldugu, ekonomik kalkinmanin lokomotifi kentler-
den biri olarak diistiniilmesi; Bursa’nin sahip oldugu dogal
kaynaklara ve iiriinlerine kiymet verilmesinin yaninda Izmir
Iktisat Kongresi’'nde ifade bulan Misak-1 iktisadi temelinde insa
edilmeye calisilan ulusal ekonominin ilk 6rnegi kentlerden biri
olma potansiyelini tasimasiyla iligkilendirilebilir (Siizgiin,
2019: 411-412). Nitekim bugiin bile Bursa denildiginde bugiin
bile halen akla ilk gelen 6nemli tekstil ve sanayi firmalarinin
(Merinos, ipek-is, Gemlik Suni ipek, Uludag Gazoz vb.) 1930’lu
yillarda Bursa’da kurulmus olmalar1 Erken Cumhuriyet Dénemi

9 Erzurum Halkevi resmi olarak 23 Subat 1934 tarihinde agilmistir (Arslan, 2013).
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kentleri icerisinde Bursa’'nin ekonomik agidan farkli bir nitelik
kazandigini ortaya koymaktadir.

Eski bir Osmanli baskenti olmanin 6tesinde sahip oldugu
iliman iklim ve verimli ovasiyla 6ne ¢ikan, tarimsal niteligi bas-
kin bir kenttir. Karabag (2016)'in calismasinda Cumhuriyet
Doneminin tarimsal temelli ekonomik kalkinma anlayisinin
Bursa'nin sahip oldugu tarimsal potansiyelle értiismesinin te-
sadif olmadigini ortaya koyan veriler sunmaktadir. Ayrica Po-
latoglu ve Eyyiipoglu (2020: 353)'nun c¢alismasinda Bursa’'da
1800’14 yillarin ortalarinda kentte ipek fabrikalarinin kurul-
maya baslandig1 belirtilmektedir. Bu agidan kentte sinai liretim
kiiltiirtiniin ve Cumhuriyet dénemi 6ncesi sermayesinin bazi
deneyimlerinin var oldugu ifade edilebilir.

Kentte devlet eliyle a¢ilmis olan fabrikalarda, iscilerin sos-
yal yasamlarina iliskin imkanlar da sunulmustur. Kres, lojman,
toplant1 ve eglence salonlar1 bu fabrikalarin tamamlayici un-
surlar1 olarak diisiiniilmustiir. Bu nedenle fabrikalarin bulun-
dugu yerlere yakin bicimde insa edilen lojmanlar fonksiyonel
acidan farkl nitelikteki mekanlar1 birbirine baglayan caddeler,
sokaklar ile yeni bir kimlik kazanmaya baslamistir (Kaprol,
2002: 174).

Kentteki mimari eserlerde Birinci Ulusal Mimarlik Aki-
m1'nin etkileri gériilmekle birlikte o dénem Tiirkiye’de bulunan
yabanci mimarlarin da Avrupa’daki degisimi Tiirkiye'ye tasiyan
mimari ¢alismalar: ortaya ¢ikardiklar1 anlagilmaktadir. Kentin
yeni cadde ve sokaklarinda bulunan binalar bu mahiyette de-
gerlendirilebilir. Bu binalar arasinda konut alanlar1 ayr1 bir
yere sahiptir. Bursa’'nin istihdam agisindan tasidig1 potansiyel,
ic goc ve balkanlardan gelen dis goc ile birlikte degerlendirildi-
ginde konut ihtiyacinin artmasi yoniinde bir etki yaratmistir.
Bu bakimdan niifus hareketlerinin toplumsal degismeyi hiz-
landirdig1 Bursa'da ¢ekirdek aile yapisina uygun konutlarin
insa edilmesi, kullanilan malzemelerin ekonomik olmasi, sade
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ve orantili, her kesimden insanin ihtiyacina cevap verecek bir
sentezi ortaya koyan yapilarin siklikla gériilmesini beraberinde
getirmistir (Kaprol, 2002: 179).

3.4. Adana

Adana'da Erken Cumhuriyet Donemi'nde gerceklestirilen
projeler ve yapilarda Ankara ile eszamanli bir déntisiimiin izle-
ri goriilmektedir. Kentin eski merkezi ile yeni istasyon arasinda
kalan bdlgenin imar planinin hazirlatilmasi isi Jansen’e veril-
mistir. 1935-40 yillar1 arasinda yapilan imar planina sadik ka-
linarak biiyiik bir park, spor alani, ayrik nizam konut yapilar
birbirine ylrilinerek ulasilabilen mekanlar seklinde tasarlan-
mistir. Adana’daki bir baska Erken Cumhuriyet dénemi yansi-
masi ise Ziraat Bankasi binasi 6rneginde gorilebilir. Anka-
ra’daki Ziraat Bankasi Genel Miidiirlik binasinin tasarimcisi
Italyan mimar G. Mongeri 1930 yilinda Adana’daki sube binasi-
nin da tasarimini yapmistir (Saban, 2016).

Bu noktada Ziraat Bankasi 6rneginde oldugu gibi 1908-
1930 yillar1 arasinda gelisen yeni bir mimari Gislup olarak Bi-
rinci Ulusal Mimarlik Akiminin 6rneklerinden birinin de Gazi
[lkmektebi oldugunu belirtmek gerekmektedir. Bu dénem eser-
lerinde Osmanli etkisinden bahsetmek miimkiinken 1939-1950
yillar1 arasina tarihlenen Ikinci Ulusal Mimarlik Akimi'nin etki-
lerini tasiyan Halkevi (1940) ve Adalet Saray1 (1946) gibi mi-
mari yapilarin da kentteki Erken Cumhuriyet Donemi eserleri
arasinda 6nemli bir yere sahip olduklarini vurgulamak yerinde
olacaktir (Saban, 2016).

3.5. Eskisehir

Bagdat-Berlin demiryolu tlizerinde bulunan Eskisehir, Er-
ken Cumhuriyet déoneminde kamu yatirimlarinin yogunlastigl
bir ticaret ve sanayi kenti olma y6niinde gelismeye baslamistir.
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Koca ve Karasozen (2010: 201)’in ¢alismasinda ele alinan 7
yapmin (Hiikiimet Konagi, Gar Binasi, Adliye Binasi, Merkez
Bankasi, Porsuk Oteli, Kilicoglu Sinemasi-Ishani ve Apartmany,
Emek Oteli ev Otogar) 6’s1 devlet tarafindan, 4’i mimari pro-
jeyle yapilmistir.

Eskisehir’de demiryolunun varlig1 kente 6nemli bir strate-
jik nitelik kazandirmaktadir. Onceleri Eskisehir’i Istanbul’a
baglayan demiryolu, Ankara’nin baskent olmasiyla Eskisehir’i
Ankara’ya ve Konya'ya baglayan bir nitelige biirinmiistir. Ay-
rica Cer Atodlyesi'nin kurulmasi da istthdami tesvik etmistir
(Koylu, 2008: 386).

Eskisehir’deki dikkate deger 6rneklerden biri de Cifteler
harasidir. Kirsali kentle birlestiren 6nemli temsil mekanlarin-
dan biri olan bu 6rnekte haranin iilkeye sagladig1 ekonomik ve
teknik kazanimlarin disinda ayni zamanda haranin sahip oldu-
gu mekansal yapilanma kamusal islevlere sahip olmustur. Ye-
mekhane, misafirhane, lojmanlar, cami, cesme, lokal, spor salo-
nu vb. mekanlar boylesi bir devlet tesisini haranin calisanlari
ve ziyaretcileri lizerinden toplumsal yapiyla bulusturmustur
(Aritan, 2019). Bu bakimdan Gazi Orman Ciftligi'ni hatirlatan
bir islevselligi canlandirmistir.

Edirne, Aksaray, Isparta, [zmir, Mersin, Tarsus ve daha
pek ¢cok Anadolu kenti Erken Cumhuriyet déneminde kalkinma
siyasalarinin mekansal yoniiyle tanismis, planlama ugrasiyla
bicimlenmistir. Herman Jansen’in ve Gustav Allinger’in izmir
Sehir Planlari, yine Jansen’in Gaziantep planlari 6rnek olarak
gosterilebilir.

4.SONUC

Bu calismanin iki itiraz noktasindan biri tek bir modernlik
halinin olmadigi, Batili 6rneklerinden ge¢ bir zamanda ortaya
¢ikan ¢oklu ve kesikli modernlik deneyimlerinin Erken Cumhu-
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riyet doneminde gorulebilecegi; ikincisi ise Erken Cumhuriyet
doéneminin kapsadigr 1923-1950 yillar1 arasindaki doénemde
farkli ekonomik yon arayislarinin oldugu ama amacin kalkinma
noktasinda birlestigi farkli devrimsel uygulamalarin, yasal dii-
zenlemelerin ortaya cikarildigl, sosyo-mekansal stratejilerin
belirgin bicimde devlet ideolojisini yansittigi, ancak bunun da
ekonomi temelinde, devlet giidiimlii bigimde kapitalizmi se-
lamlayan bir noktada durdugu, bu nedenlerle tiim almasikl ve
arayislarla dolu yap1 ortadayken buna bir proje denilemeyece-
gidir.

Zoraki bir modernlesme projesinden ¢ok planlama odakli
araclarin her alanda 6ne alindigl, kentlerin ekonomik a¢idan
kalkinmanin lokomotifi olarak gortildiigi, tek merkezli biiytime
yerine ag tipi islevsel bir biitlinliik arzulandigi séylenebilir.
Bolgelerin birbiriyle biitiinlestigi, kentlerin birbirine eklemlen-
digi, kirin kentlere eklemlendigi bir kalkinma stratejisi s6z ko-
nusudur. Ekonomide y6n arayislariyla, Anadolu’daki aktorlerle
ve yarl resmi girisimcilerle bicimlenen kentlerin Ankara’nin
bas1 ¢ektigi bir katarin vagonlar1 olmaktan ¢ok es zamanli ve
birlikte ytriiyen bir gelismenin (farkli potansiyeller dlciisiinde)
deneyimlendigi yerler olduklar1 anlagilmaktadir.

Anadolu kentlerinin sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
acidan gecirdigi degisimin sosyo-mekansal acidan devlet stra-
tejisi ile halkin yasantisinin bulustugu yerler olmasindan kay-
naklandigr ve bu bulusmanin dyle ¢cok da modernlik projesi
denilemeyecek rastlantisal deneyimleri biinyesinde barindirdi-
g1 soylenebilir. Bu bakimdan kentin yapili ¢evre anlamindaki
formel niteligi Ankara’yla kalmamis Anadolu’'nun her yerine
yayllmis ancak toplumsal zeminde bir dayatmaci modernles-
tirmeden ¢ok farkli modernlik deneyimleri olarak kesikli ya da
coklu bicimde Anadolu kentlerinde bu kentlesme siireci dene-
yimlenmistir.
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