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OzZET

Insanoglu gecmisten giinimiize isgi olarak calismis ve emedinin karsiligini licrete
donustirerek ihtiyaglarini karsilamigtir. 18. yuzyilin sonu itibariyle Avrupa'da sanayi
devrimi ile ortaya cikan teknolojik gelismeler fabrikalasmaya yol agmis ve bir
baskasina badiml olarak calisan is goéren sayisini hizla artirmistir. Gerek is
yerlerindeki olumsuz calisma kosullari gerekse isginin isverene karsi korunmasiz
olmasi toplumsal huzursuzlugu da beraberinde getirmistir. Bunun sonucunda devlet,

isGiyi isveren karsisinda himaye eden hukuki diizenlemeler yapmak yoluna gitmistir.

Ulkemizde de Cumbhuriyetle birlikte Bati'li anlamda is géreni isveren karsisinda
koruyucu bircok kanuni diizenleme yapilmistir. Bunlardan birisi olan "6331 sayil Is
Saghdi ve Glvenligi Kanunu" is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin 6niine gegmek
icin yapilmig, isvereni belirli yUkimlilikler altina alarak is godreni korumayi
amaglayan hukuki bir dizenlemedir. Is yerinde meydana gelen is kazalari ve
meslek hastaliklari, is godrenin yasama hakkinin elinden alinmasina neden
olabilmektedir. Dolayisiyla diizeltici olmaktan gok dnleyici bir anlayigla yapilan etkin
bir denetim mekanizmasina sahip hukuki diizenlemelere ihtiyag duyulmaktadir. Bu
denetim yollarindan birisi ise is yerlerinde is yeri hekimi ve is glvenligi uzmani
bulundurma yukumltlagadar. Bu calismanin amaci da bir denetim mekanizmasi
olarak is yeri hekimi ve is glivenligi uzmaninin 6331 sayili kanundan dogan
yukumliltkleri ile bu konuda 6645 sayili kanunla getirilmis yeni yasal dizenlemeleri

karsilastirmali olarak incelemektir.
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OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY PRACTICES RELATED TO THE NEW
LEGAL REGULATIONS: OBLIGATIONS OF WORKPLACE SAFETY SPECIALIST
AND DOCTORS IN WORKPLACE ACCIDENT PREVENTION

Abstract

Human being has worked as laborer from past to the peresent and met his needs
by converting return of his labor to earnings. By the end of the 18th century
technological advances associated with the industrial revolution in Europe led to
industrialization, and rapidly increased the number of employees who works
dependent on someone else. Social unrest brought with adverse working conditions
and vulnerability of employee against employer. As a result of this; state has to

make legal regulations that will patronising employee againts employer.

In our country, a legal regulation that protects employee against employer has
make with Repuclic in a Western manner. One of them is; "Occupational Health and
Safety Law No. 6331" made in order to prevent work accidents and occupational
diseases, and aims to put employers under obligations. Work accidents and
occupational diseases occurred in work place could lead to take away of right to life.
Therefore legal regulation that has an effective control mechanism which is made
by a preventive perception rather than a corrective perception is needed. One of
this auditing ways is obligation of hiring workplace safety specialist and doctors.
The purpose of this work is to study comparatively the obligations of workplace
safety specialist and doctors as an auditing mechanism resulting from Law No.

6331 and new legal regulations brought with Law No. 6645 about this issue.

Keywords : Occupational health, Occupational safety, Workplace doctor,

Workplace safety specialist

GIRiS

Avrupa’da 18. ve 19. Yizyillarinin sonlarina dogru yeni buluglarin ve buharin
glcinldn dretimde kullanilmaya baslanmasi ile birlikte ekonomik, toplumsal ve
kultirel alanda kokli dedisimler yasanmistir. Sanayi devri ile birlikte gelen
otomasyon, seri Uretim, gok sayida kisinin ayni is yerinde ayni anda galismasi vb.
gelismeler galisma yasaminin vazgecilmezleri olan, is gorenleri ve isletmeleri gesitli
acilardan etkilemistir. Is goérenler is yerlerindeki olumsuz galisma kosullari nedeni ile
is kazalarina ve meslek hastaliklarina maruz kalmiglardir. is gdrenlere mesleki

egitimlerin verilmemesi, oryantosyan edgitimlerinin eksiklikleri, teknik olarak
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donanim eksikligi is kazalarina ve meslek hastaliklarina neden olan baslica unsurlar
arasinda yer almaktadir. Her ne sekilde olursa olsun is kazalarinin ve meslek
hastaliklarinin 6nlenebilir oldugu bilinmektedir. Bu nedenle is sagligi ve guvenligi
uygulamalari bir plan ve program dahilinde yapilmali ki is kazalarinin ve meslek
hastaliklarinin 6ndne gecilebilsin. Bu gercevede gerek dinyada gerekse llkemizde is
kazalarinin ve meslek hastaliklarinin 6nine gegebilmek amaci ile her gegen gin
yeni diizenlemeler yapilmaktadir. Ulkemizde is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin
dniine gecmek amaci ile yapilan en kékli calismalardan biri 6331 sayil is Saghg
ve Guvenligi Kanunu’nun” kabul edilmis olmasidir. Bu kanun ile is saghdi ve is
glivenliginin taraflari olan isveren ve is gérenlere énemli sorumluluklar ylkleyerek
is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin 6niine gegilmeye galisiimis olsa da “Soma ve
Ermenek’te” meydana gelen maden kazalarinin 6niine gecilememistir. Cok sayida
insanimizin yasamini yitirdigi bu kazar sonrasinda is saglidi ve glvenligi ile ilgili
“6645 sayill Is Saghigi Ve Givenligi Kanunu Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile yeni dizenlemeler
yapilmistir. Bu calismada is saghdi, is guvenlidi ve is saglidi ve glivenliginin énemi,
yeri hekimleri ve is glvenli uzmanlar ile ilgili agiklamalar yapilarak 6331 sayil is
Saghdgi ve Guvenligi Kanunu'nun da is yeri hekimleri ve is glvenligi uzmanlarin

yukumlalikleri ve sorumluluklarinda yapilan dedisikliklere degdinilecektir.
iS SAGLIGI VE iS GUVENLIGININ TANIMI

Insanlar hayatini idame edebilmeleri icin tarihten giinimiize kadar calismak
zorunda kalmislardir. Ilk zamanlar sadece belli ihtiyaclarini karsilamak igin yapilan
calismalarda is kazalari ve meslek hastaliklari buglinki anlamiyla gindeme
alinmamistir. Clinki ilk zamanlarda insanlar kendi ihtiyaglarini kendileri
karsiladiklari igin bir isverene bagh olarak calismalari s6z konusu olmamistir (Bilir ve
Yildiz, 2014: 5). Nitekim gilinimuzde insanlar ihtiyaglarini karsilamanin yaninda
gelir elde etmek igin bir isverenin meydana getirdigi isletmede galismaktadirlar.
Kurulus amaci kar elde etmek olan bu isletmelerin etkinlik ve verimliligi artirmak
adina maliyet unsuru olarak gérilen saglik ve glvenlik 6nlemlerini almayarak

isletmelerin en dederli varligi olan insan kaynadini goz ardi ettikleri s6ylenilebilirt.

Is gbrenlerin vicut bitinligin korunmasi ve saghiginin iyilestirilmesi is saghigi ve

givenligi galismalarinin en temel konusudur. Ozellikle sanayi devrimi ile birlikte

1 is saghigi ve giivenligini maliyet unsuru olarak géren isverenler, is yerlerinde meydana gelen is
kazasl ve meslek hastaliklari sonucunda 6dedikleri dogrudan ve dolayh maliyetlerin is saghdi ve
guvenligi ile ilgili alinacak 6nlemler igin yapabilecekleri harcamalardan g¢ok daha fazla oldugunu
gordukleri séylenilebilir(Basbug, 2013: 16). Ginumuzde buna Soma’da ve Ermenek’te meydana
gelen maden kazalari 6rnek verilebilir. Bu kazalar sonrasinda ortaya gikan maddi ve manevi

kayiplar alinacak énlem maliyetinin gok daha fazla tizerine giktigi goérilmektedir.



etkinlik ve verimliligi artirmak adina is saghdi ve is glivenligi konularinin daha da
dnemli hale geldigini séylenebilir. is saghig ve givenligi calismalari is gérenlerin
birincil hakki olan “yasama hakki” korunmaya calisiimaktadir; glnkl diger butin
haklarin varlidi ve kullanimi bu hakka baglidir (Ciftcioglu,2012: 138). Ulusal ve
uluslararasi kuruluglar yayinladigi belgelerle “yasama hakkini” devletler tarafindan
glivence altina almayi saglayacak kanuni diizenlemeleri yapmaya tesvik etmislerdir
(Kilkig,2014: 3). Nitekim bu tegvikler sonucunda 6zellikle sanayi devrimi 6ncesinde
g6z ardi edilen galisanlarin sagligi ve is ortaminin glvenligi gibi degerler glindeme
gelmeye baglamis ve isverenler kanunlarin getirdigi yuktmldlikler sonucunda insani
dederleri benimsemeye baglamislardir.

Is saghgl ve is glvenligi kavramlarinin genellikle ayni anlamda kullanildigi ve
birlikte tanimlandigi gorilmektedir. Ancak sadlik, is gbérenlerin hastalanmalari veya
kazaya ugramalari durumunda iyilestirilmesi gibi tibbi boyutunu igerirken; givenlik,
calisma hayatindaki saghdi etkileyen faktorlerin belirlenmesi, kazalari 6nlemek igin
risklerin kontrol altina alinmasi gibi teknik konular kapsamaktadir (Tanir ve Ural,
2011: 81). Diinya Saglik Orgiitii(WHO) ve Uluslar Arasi Calisma Orgiti(ILO) is
saghgr kavramini “galisan tiim insanlarin fiziksel, ruhsal, moral ve sosyal y6nden
tam iyilik durumlarinin saglanmasini ve en yiksek dlzeylerde sirdirilmesini, is
kosullari ve kullanilan zararli maddeler nedeniyle calisanlarin saghgina gelebilecek
zararlarin 6nlenmesi ve isginin fizyolojik ézelliklerine uygun yerlere yerlestiriimesini
isin insana ve insanin ise uymasini asil amacglar olarak ele alan tip bilimidir.”
seklinde ifade etmektedirler (Gerek, 2009: 16). Is saghdi, saglikli sekilde yasamini
devam ettirmek igin bir takim sorumluluklar gerektirmektedir (Balkir, 2012: 59). Bu
cercevede is saghdinin korunmasina yoénelik sorumlulugu sadece is gorenlere
yuklemek yanlis olabilir. Burada sorumluluk isveren, is goren ve devlet arasinda
paylasiimalidir. Isveren, eger etkin ve verimli calisarak en (st seviyede kar elde
etmek istiyorsa rakipleri tarafindan taklit edilemeyen ve kendisini rekabet
avantajina gotlrecek olan is gorenlerini yani insan kaynadini is kazalarindan ve
meslek hastaliklarindan koruyacak onlemleri zamaninda almaldir (Pfeffer, 1995:
10). is gérenler Uizerine diisen sorumluluk daha cok bireyseldir. Nitekim is gérenler
yas, cinsiyet, tecriibe, egditim, yasanti sekli, beslenme gibi kisisel faktorlerin sebep
olabilecedi saglk problemlerine karsi daha dikkatli ve duyarli davranmalar
gerekmektedir. Devletin saglidi korunmasi bakimindan Uzerine disen sorumluluk
daha gok konu ile ilgili mevzuat olusturma ve olusturulan bu mevzuata uygunlugun

denetimini saglamaktir denebilir>. Bu sorumluluklar tam anlamiyla yerine getirildigi

2 Son zamanlarda ulkemizde yasanan is kazalar sonrasinda yazili ve gérsel basinda lzerinde
durulan konu daha gok “Denetim eksikligi var mi yok mu?” ya da “Denetimlerin nasil yapildigi?”
sorularinin cevabini bulunmasina yénelik olmustur. Bu kazalardan sonra hikiimetin gikardigi is

Guvenligi Reform Paketi'nde denetimlerle ilgili 6nemli maddeler yer almistir. Bu durum



takdirde calisan insanlarin sagligina zarar verebilecek risklerin 6niine gecilebilir
(Gerek, 1989: 428).

Is guvenligi, iscilerin calistiklari esnada karsilasabilecekleri tehlikelerin énlenmesi ya
da tehlike risklerinin azaltilmasi igin sosyal, iktisat, istatistik, sosyoloji, psikoloji ve
ergonomi gibi bilimlerden yararlanarak is kazalari ve meslek hastaliklarini azaltan
teknik kurallarin batanidur (tmmob, 2011: 10). Nitekim is yerlerinde kullanilan
aletlerin kullanimi bazen riskleri ortaya cikarabilmektedir. Teknik konularin agirlikl
oldudu is givenliginde amag bu riskleri azaltarak is kazalarinin éniine gegebilmektir
(Mucuk, 2005: 347). Risklerin azaltilmasi veya ortadan kaldirilmasi hem insani bir
gorev hem de yasal yuktmlualtktar ( Bilir ve Yildiz, 2014: 125).

Is saghgr ve giivenligi (ISG) faaliyetlerini Gretim sireci esnasinda, is yeri ici veya
disinda is gorenlerin saghgini olumsuz etkileyecek ve kazalara neden olacak
durumlari engelleyerek calisma hayatinin kalitesini artirmaya yoénelik yapilan
sistemli ve slrekli calismalar olusturmaktadir (Tanir, 2004: 10). Nitekim is saghdi
ve glvenligi ile ilgili yapilacak her galismanin is géren, isveren ve Ulke agisindan

maddi ve manevi agidan gok blylk dneme sahiptir
iS SAGLIGI VE GUVENLiGININ ONEMI

Dinyada ve ulkemizde ekonomideki, sanayideki ve teknolojideki gelismeler insan
hayatinin her alaninda yasam kalitesini artirirken diger taraftan insanlara bir takim
sorunlar cikarabilmekte, hatta insanlarin hayatlarini kaybetmelerine sebebiyet
verebilmektedir. Bltin bu olusumlar genel olarak galisma hayati igcinde meydana
geliyor denebilir. Bu nedenle is saghgi ve givenliginin 6nemi bu nokta da ortaya
cikmaktadir. Nitekim gerekli tedbirlerin alinarak isyerlerinin saghk ve glvenlik
acisindan calisilabilir hale getiriimesi gerekmektedir (Altinel, 2013: 74). Aksi
takdirde is saghdi ve guvenliginden kaynaklanan olumsuz durumlardan ilk olarak
etkilenecek olan is goren (ler) ve ailesi olacaktir. Bitin bu olumsuzluklari makro
acidan dusundugumizde ise Ulkeler agisindan ¢ok dustndirict sonuclarin ortaya
ciktigi gorilmektedir. Tek bir is goren veya tek bir isletme agisindan cok blyuk
gérinmeyen rakamlar Ulke ekonomileri agisindan dustnlldiginde cok bulylk
kayiplarin yasandigini géstermektedir (Gerek, 2009: 20). Bu nedenle konunun is
gorenler, isverenler ve llkeler tarafindan her gecen gin artan ilgisine bagl olarak
her biri agisindan ayri ayri incelenmesi daha agiklayici olacaktir (Bernardin, 2010:
459).

gosteriyor ki devletlerin is vyerlerini denetimi is kazlarinin ve meslek hastaliklarinin
6nlenmesinde cok blyluk 6neme sahiptir (Buranin kaynadi Soma Maden Kazasindan sonra
gorsel ve yazilh basindan cikan haberlerin genel dederlemesi oldugu igin tek bir kaynak

gosterilmemistir).



iS GOREN AGISINDAN i$ SAGLIGI VE GUVENLIGININ ONEMi

Dlnyanin neresinde olduguna, yasina, cinsiyetine, irkina, rengine bakilmaksizin
bitlin insanlarin yasamlarinin kutsal oldugu bilinmeli ve yasama hakkinin garantiye
alinmasi icin gerekli calismalar yapilmahdir. Kendi ihtiyaglarini ve bakmakla
yukimla oldugu insanlarin yagsamlarinin devam ettirmek igin calisan insanlarin ruh
ve beden butinliginin korunamamasi, kendisinin ve bakmakla yUkimli oldugu
insanlarin muhtag hale gelmesine neden olur (Alper, 1988: 84). Sosyal glvenlik
kapsaminda her ne kadar bu kayiplar giderilmeye calisilsa da cgalisan insanlarin bu
noktadan sonra katlanacagi maddi ve manevi sikintilar artacaktir (Kilkis, 2014: 23-
24). Ozellikle, sakatlhklarin sirekli olmasi durumunda kariyer planlamasinin sona
ermesi veya daha iyi bir is bulma ihtimalinin ortadan kalkmasi ile daha iyi bir
kazang elde etme olasiligini azaltacak hatta imkansiz hale getirecektir (Arici, 1999:
16). Nitekim bunlar is gorenlerin kayiplarinin sadece maddi yoénuni
olusturmaktadir.  Sirekli is goremez hale gelen galisanlari yasadigi bir baska
olumsuzluk ise ruhsal ve psikolojik agidan olmaktadir. Kaza anina kadar veya saglk
probleminden 6nce Uretici konumda olan galisanlar artik tliketici hale gelmektedir.
Kendisini Uretken konumuyla karsilastiran insanlar, artik kendisini ise yaramayan ve
cevresine yuUk oldugunu duslindikge cesitli psikolojik bunalimlara girmektedirler
(Gerek, 2009: 19). Bu badlamda is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin

bireysellikten gikarak ailelerin ve toplumlarin yasantisini etkiledigi séylenebilir.
ISVERENLER AGISINDAN iS SAGLIGI VE GUVENLIGININ ONEMi

Is saghg ve givenliginin isverenler acisindan yasal zorunluluktan ayri olarak saghk
ve glvenlik kosullarini gézetmenin gok yoénli 6nemi bulunmaktadir (Bingdl, 2006:
531). Planh ve bilimsel olarak takip edilen saglik ve glvenlik 6nlemleri isletmelerde
meydana gelen is kazasi ve meslek hastaliklarinin oranini disurebilir (Gerek, 2009:
20). Bu gergevede isletmelerin etkiligi ve verimligi artabilir. Ayrica blinyesinde
bulunan nitelikli insan kaynadi, makine, teghizat, hammadde ve diger arag geregler
korunmus olur. Kural ve usulline uygun olarak yuritilmeyen glivenlik galismalarinin
ise faydall sonug vermeyecedi hatta isletmeleri zora sokacadi sOylenebilir (Akytiz,
1980: 6). Nitekim meydana gelen is kazasi sonucunda isletmelerin Gretim temposu
yavaglamakta, bazen ise Uretim tamamen durmaktadir3. Bu durumda ortaya plan
da olmayan maliyetler cikmaktadir. Bu maliyetlerin bazisi hesaplanabilir olan

hastane masraflari, bakim masraflari, gegici ve slrekli is géremezlik masraflari,

3 Soma maden kazasindan bir siire sonra konuyla ilgili agiklama yapan Soma kaymakami
Bahattin Atgl” kémdr dretimi diistd. Kémdr olan kesimlerde de sikinti var. Ocaklar lretime
gecemedi. Eski duruma gelmemiz igin kapali olan ocaklarinda usuliine uygun olarak dretime
sokulmasi lazim. Ama bu firmayla ama baska firmayla” dedi.

(http://www.birgun.net/news/view/bir-mesajla-2-bin-800-somali-madenci-issiz-kaldi/9583)
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malullik ayliklari, 6lim tazminatlari, mahkeme masraflari, cezai édemeler, heniiz
yapilmamis olan bir isin 6demesi, artan idari giderler, is kalitesinde ve miktarinda
disme olasiligi gibi dogrudan maliyetlerken, bazilari ise 6nceden kestirilemeyen,
hesaplamasi zor olan ve sigorta yaptiriimamis olan dolayl maliyetlerdir. Dolayh
maliyetlerin dogrudan maliyetlerden cok daha fazla oldugu soéylenebilir (Gerek,
2009: 20). Bu nedenle is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin dolayli maliyetlerinin
g6z ardi edilmemesi gerekmektedir (Gerek, 1989: 429). Dolaylh maliyetlere 6rnek

olarak sunlar 6rnek olarak gosterilebilir.

. Kaza nedeniyle ortaya gikan hasarin maliyeti,

e Kaza nedeniyle yapilan harcamalarin maliyeti (Bu tir harcamalar is
kazasl ve meslek hastaliinin olmadigi, Uretim akisinin normal olarak
devam ettigi surecte yapilmayan harcamalardir).

e  Uretimde ve verimlilikte ortaya cikan azalmalarin maliyeti

e Urin teslimindeki gecikmeden dolay! pazar kaybindan dodan zararin
maliyeti (Gerek, 2009: 20-21).

Bu cercevede, sadlik ve glvenlik nedeniyle ortaya cikan maliyetleri bir kaliba
sokmak elbette ki dogru degildir. Her igletme igin farkli boyutlarda maliyetler ortaya
cikabilir. Ortaya cikan maliyetlerden makine, teghizat, arag ve gereg kayiplarini
(isverenler) Urlnlerin yenisini alarak olusan hasarin giderilmesi saglanabilirler.
Ancak glUnumuzde igletmeler taklit edilemeyen ve kaybedildigi zaman yenisi
alinamayan deneyimli ve kalifiye elamanlarinin yerini doldurmak igin gugliklerle
karsilasilabilirler (Bitiner ve Uzun, 2010: 13). Bu nedenle isverenler ekonomik
faaliyetlerin insan emedi olmadan yapilamayacadini, Uretimi planlayan, yénlendiren,
kontrol eden ve pazarlayanin insan glci oldugunu unutmamali glvenlik
harcamalarindan tasarruf etmek amaciyla basit 6nlemler alarak insan kaynagi
tehlikeye atilmamalidir (Demircioglu ve Centel, 2003: 15). Nitekim meydana gelen
is kazasi ve meslek hastaliklarinin hem calisanlara hem de isverenlere dolayisiyla
Ulke ekonomisine ciddi sekilde maddi ve manevi zarari bulunmaktadir. Bu nedenle
6zellikle bizim gibi gelismekte olan Ulkelerin is saghgi ve glvenligi calismalarina

gereken 6nemi gostermeleri gerekmektedir.
ULKE EKONOMIiSI ACISINDAN iS SAGLIGI VE GUVENLIGININ ONEMi

Ulkelerin sanayilesmesi sonucunda is gérenlerin sadlk ve givenlik sartlarinin
iyililestirilmesi, calisma yasaminin ¢6zim bekleyen en 6énemli sorunlarindan biri
haline geldigi soylenilebilir (Stzek, 2014: 863). Bazi kaynaklar tarafindan verilen
bilgilerde sanayi devrimi sonrasinda, endulstrilesen devletlerde is kazasi ve meslek
hastaliklarinin toplam maliyetinin bu Ulkelerin Gayrisafi Milli Hasila’sinin %1 il %3 U
arasinda degistigi séylenilmektedir. Bu durum is kazasi ve meslek hastaligi sonucu

olusan maddi ve manevi kayiplarin Ulke ekonomisi agsindan gok blylk boyutlara



ulastigini gostermektedir (Umurkan, 2012: 4). Ancak is kazasl ve meslek hastaligi
sonucunda olusan kayiplar is goren ve isverenin sahsinda gorindigu igin Ulke
ekonomilerinin bu durumdan zarari yok gibi gorinebilir (Arici, 1999: 17). Oysaki
rekabet sartlarinin yodunlastigi ve sertlestigi bir piyasada firmalarin ve (lke
ekonomilerinin en dederli kaynadi olan yetismis insanlarin is kazasi ve meslek
hastaligi sonucunda is géremez duruma dismesi ile meydana gelen is glci
kayiplari tlke ekonomilerine cok bilyiik zararlar verdigi sdylenebilir. is kazasi ve
meslek hastaligi sonucunda is gticti kaybi ile birlikte kulttrel harcamalara ve egitim
harcamalarina yapilan yatirimlar kaybolup gitmektedir (Gerek, 2009: 21). Bu
cergevede is kazasi ve meslek hastaliklari sonucunda yapilan maliyetlerin bir kismi,
is kazalarinin oncesinde is glvenligi editimi ve is glvenligi organizasyonu igin
ayrilsa hem is kazalari ve meslek hastaligi olmayabilir hem de saglikl ve glvenli
ortamda calisan is gérenlerin etkinligi ve verimligi artabilecedi igin isverenler yani
ilke ekonomisi kazangli gikabilir. Buradan saglanan ekonomik katki ile tlkenin diger
alanlarina yatinnmlar yapilabilir.

is YERI HEKiMi VE iS GUVENLiGi UzMANI

2012 yil igerisinde yapilan calismalar neticesinde yurirltidge girmis olan 6331 sayil
ISGK’'nu is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin sonuglari ile miicadele etmenin
zorlugu ve maliyeti karsisinda 6nleyici bir anlayisi benimseyerek is kazalari ve
meslek hastaliklarini kaynaginda yok etmeyi hedefleyerek, cagdas standartlarda bir
amag hedeflemistir. Is saghgi ve giivenligi konusunda isverenlerin mutlak anlamda
sorumluluklarini agikga dizenleyen kanun, ayrica is yerlerinde ve ulusal dizeyde is
sagligi ve guvenligi konusunda galisanlar ile igverenler arasinda etkin bir diyalog
merkezi getirerek ulkemizin dnemli sorunlarindan biri olan is kazarli ve meslek
hastaliklarinin azaltilmasi igin taraflara yeri sorumluluklar yiklemistir (Korkmaz ve
Avsalli, 2012: 153). Nitekim isverenler, 6zellikle 6331 sayill ISGK'nu ile is yerlerinin
saghk ve guvenlik agisindan calisilabilir duruma getirebilmek igin ve mevzuata
uygun hareket etmek amaci ile sartlarin olusmasi durumunda is yerlerinde, is yeri
hekimi ve is givenligi uzmanlari bulundurma yukumlaligu getirilmistir. 6331 sayili
Is Saghg ve Guvenligi Kanunu’nda is yeri hekimi ve is glivenligi uzmanlarinin tanimi

su sekilde yapilmigtir:

Is yeri hekimi; is saghg ve guvenligi alaninda gérev yapmak (zere bakanlikga
yetkilendirilmis, is yeri hekimligi belgesine sahip hekimlerdir (6331 ISGK, md.3/I).
Is givenligi uzamani; is saghigi ve givenligi alaninda gérev yapmak (izere

bakanlikga yetkilendirilmis, is givenligi uzmanlidi belgesine sahip mihendis, mimar



ve teknik elemanlardir (6331 ISGK, md.3/f)*. Ayni kanunun 8. Maddesinin ilk alti
bendinde is yeri hekimleri ve is guvenli uzmanlari ile ilgili olarak su dizenlemeler
bulunmaktadir (Bilir ve Yildiz, 2014: 392-393).

- (1) Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarinin hak ve yetkileri, gérevlerini
yerine getirmeleri nedeniyle kisitlanamaz. Bu kisiler, gérevlerini meslegin
gerektirdigi etik ilkeler ve mesleki bagimsizlik igerisinde yurutar.

- (2) Isyeri hekimi ve is glvenli§i uzmanlari; gérevlendirildikleri isyerlerinde
is sagligi ve guvenligiyle ilgili alinmasi gereken tedbirleri isverene yazil
olarak bildirir; bildirilen hususlardan hayati tehlike arz edenlerin isveren
tarafindan yerine getirilmemesi halinde, bu hususu Bakanlidin yetkili
birimine bildirir.

- (3) Hizmet sunan kuruluslar ile isyeri hekimi ve is glvenligi uzmanlari, is
sagligi ve gulvenligi hizmetlerinin yaritilmesindeki ihmallerinden dolayi,
hizmet sunduklari isverene karsi sorumludur.

- (4) Gahsanin 6limi veya maluliyetiyle sonuglanacak sekilde vicut
blttnliginin bozulmasina neden olan is kazasi veya meslek hastaliginin
meydana gelmesinde ihmali tespit edilen isyeri hekimi veya is guvenligi
uzmaninin yetki belgesi askiya alinir.

- (5) Is glvenligi uzmanlarinin gérev alabilmeleri icin; cok tehlikeli sinifta
yer alan igyerlerinde (A) sinifi, tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde en az
(B) sinifi, az tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde ise en az (C) sinifi is
gltvenligi uzmanlhdl belgesine sahip olmalari sarti aranir. Bakanlik, is
glvenligi uzmanlarinin ve isyeri hekimlerinin gérevlendirilmesi konusunda
sektorel alanda 6zel diizenleme yapabilir.

- (6) Belirlenen cgalisma stliresi nedeniyle isyeri hekimi ve is guvenligi
uzmaninin tam sureli goérevlendirilmesi gereken durumlarda; isveren, isyeri

sadlk ve guvenlik birimi kurar.

Is kazalari ve meslek hastaliklarinin meydana gelmeden énlenebilmesi amaci ile

6331 saylli Is Saghgi ve Givenligi Kanunu'nun 8. Maddesinin ikinci fikrasi, 6645

4 Ayrica, is yeri hekimlerinin ve is glvenligi uzmanlarinin goérev, yetki, sorumluluk ve egitimleri
iliskin esaslar yénetmenliklerle belirlenmistir. Calismanin belirlenen sartlara uygun olabilmesi
amaci ile burada sadece 6331 ve 6645 sayili kanunlarda is yeri hekimleri ve is guvenligi

uzmanlari ile ilgili hikimlere degdinilmistir.



sayil Is Saghgi Ve Givenligi Kanunu ile Bazi Kanun Ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile su sekilde degistirilmistir.

" isverene is sadidi ve giivenlidi ile ilgili konularda rehberlik ve danismanilik yapmak
tizere gérevlendirilen isyeri hekimi ve is glivenligi uzmani, gérev aldigi isyerinde
géreviyle ilgili mevzuat ve teknik gelismeleri géz éniinde bulundurarak is saglgi ve
glvenligi ile ilgili eksiklik ve aksakliklari, tedbir ve tavsiyeleri belirler ve isverene
yazili olarak bildirir. Eksiklik ve aksakliklarin dlizeltilmesinden, tedbir ve tavsiyelerin
yerine getirilmesinden isveren sorumludur. Bildirilen eksiklik ve aksakliklarin acil
durdurmayi gerektirmesi veya yangin, patlama, gé¢me, kimyasal sizinti ve benzeri
acil ve hayati tehlike arz etmesi, meslek hastaligina sebep olabilecek ortamlarin
bulunmasina ragmen isveren tarafindan gerekli tedbirlerin alinmamasi hélinde, bu
durum isyeri hekimi veya is giivenligi uzmaninca, Bakanligin yetkili birimine, varsa
yetkili sendika temsilcisine, yoksa calisan temsilcisine bildirilir. Bildirim yapmadigi
tespit edilen isyeri hekimi ve is glivenligi uzmaninin belgesi (¢ ay, tekrarinda ise alti
ay slireyle askiya alinir. Bu bildirimden dolayi isvereni tarafindan isyeri hekimi veya
is glivenligi uzmaninin is s6zlesmesine son verilemez ve bu kisiler hicbir sekilde hak
kaybina udratilamaz. Aksi takdirde isveren hakkinda bir yillik sézlesme (icreti
tutarindan az olmamak (izere tazminata hilkmedilir. Isyeri hekimi veya is givenligi
uzmaninin is kanunlari ve diger kanunlara gére sahip oldugu haklari sakhdir. Acilan
davada, kéti niyetle gergek disi bildirimde bulundugu mahkeme karariyla tespit

edilen kisinin belgesi alti ay stireyle askiya alinir.”

Verilenlerden de gikarilabilecedi lzere 6645 sayili kanunla yapilan dizenlemelerde
isyeri hekimi ve is guvenligi uzmaninin yetki ve sorumluluklarinin artirildigi
gorulmektedir. Bununla birlikte isyeri hekimi ve is guvenligi uzmaninin isverene
karsi korunmalarina iliskin degisikliklerde yapilmis olup isyeri hekimi ve is guvenligi
uzmani isveren aleyhinde yapacaklari bildirimlerden dolayi isten gikarilamayacak ve
hi¢c bir hak kaybina ugratilamayacaklardir. Aksi halde igverenin tazminata mahkum
edilecedi kanunen hikim altina alinmistir. Dolayisiyla 6645 sayili kanunla is saghdi
ve glvenligi bakimindan denetim mekanizmasinin yasal olarak biraz daha

glglendirildigini séylemek mumkundur.
SONUC

Yukaridaki maddeler dikkate alindidinda is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin
kaynadinda yok edilebilmesi igin is yeri hekimlerinin ve is glvenligi uzmanlarinin
gordikleri eksiklik ve aksakliklarin isverene bildirmelerinin, tedbir ve tavsiyelerin
dikkate alinmasi gerektigini gostermektedir. Nitekim Ulkemizde bazen Kkisisel
cikarlar, bazen isini kaybetme korkusu ile yurirlikte olan yasalar her zaman

gerektigi gibi uygulanmayabilmektedir. Is yeri hekimlerinin ve is glvenligi



uzmanlarin  isverene badgh olarak calismalari  bildirim  gérevini  yerini
getirememekteki en bulylk engel oldugu soylenilebilir. Bildirim gorevini yerine
getirdiginden dolay! “isine is s6zlesmesine son verilemez” hikmi{ bulunsa da
isverene bagll olarak calisan is yeri hekimleri ve is guvenligi uzmanlari islerini
kaybetme endisesi ile eksiklik ve aksaklilari bildirme gdrevlerini tam anlamiyla
yerine getiremeyebilirler.

Is sagligr ve guvenligi ile ilgili uygulamalarin tam anlamiyla yerine getirilmemesi
sonucunda meydana gelebilecek kayiplari yakin zamanda meydana gelen Soma,
Ermenek ve Mecidiyekdy'deki asansor kazalari &rnekleriyle somutlagtirmak
muamkundar. Bu baglamda, is kazalari ve meslek hastaliklari sonucunda calisanlarin
ve isverenlerin can ve mal kaybinin 6niine gegmek amaci ile eksik ve aksakliklari
bildirmeme goérevini, kotl niyetle yerine getirmeyen is yeri hekimi ve is glvenligi
uzmanlarinin belgelerinin sadece 6 ay sure ile askiya alinmasi caydirici bir faktér
dedildir. Kusuru ispat edilen is yeri hekimlerinin ve is glvenligi uzmanlarinin
belgelerinin iptal edilmesi is kazalari ve meslek hastaliklari agisindan Ulkemizde

daha faydal sonuglar doguracaktir.

KAYNAKCA

AKYUZ, Necdet, (1980), Is Giivenligi, Yayin Evi Bulunmuyor, istanbul, 1980.

ARICI, Kadir, (1999), Is Saghdi ve is Giivenligi Dersleri, Tes-is Egitim Yayinlari,

Ankara.

ALPER, Yusuf, (1988), Bazi Ulkelerde is Saghgi-Is Giivenligi Uygulamalari ve
Tiirkiye'deki Uygulamalari ile Karsilastirilmasi,
(http://journals.istanbul.edu.tr/iusskd/article/viewFile/1023012273/1023011518)
Erisim Tarihi: 10.12.2014.

ALTINEL, Hiseyin, (2013), is Saghdi ve is Giivenligi, Detay Yayincilik, Ankara.

BALKIR, Z.Géniil, (2012), “Is Sadhdi ve Giivenligi Hakkinin Korunmasi: Is Verenin
Is Sadghdi ve Givenligi Organizasyonu”, Sosyal Giivenlik Dergisi, Cilt, 2 Sayi, 1, s.
56-91.

BINGOL, Dursun, (2006), insan Kaynaklari Yénetimi, Arikkan Basim Yayim
Dagitim Ltd. Sti, istanbul.

BERNARDIN, H.John, (2010), Human Resource Management: An Experiential
Approach, McGraw. Hill international Edition, New York.

BiLIR, Nazmi, YILDIZ, A.Naci, (2014), is Saghg: ve Giivenligi, Hacettepe

Universitesi Yayinlari, Ankara.


http://journals.istanbul.edu.tr/iusskd/article/viewFile/1023012273/1023011518

BUTUNER, Okan, UZUN, Derya, (2010), MYO-OS 2010 Ulusal Meslek Yiiksek
Okullari Ogrenci Sempozyumu, is Kazalarinin Maliyetleri Ve Hesaplanmalan
Uzerine Bir Arastirma, http://www.myo-
os.duzce.edu.tr/dosya/cd/pdf/MYO OS 6017.pdf Erisim Tarihi: 13:12.2014.

CIFTCIOGLU, Cengiz Topel,(2012), “Yasama Hakki”, TBB Dergisi, Say!,103, s.137-
168.

DEMIRCIOGLU, A.Murat, CENTEL, Tankut, (2003), Is Hukuku, Beta Basim Yayim
Dagitim A.S, Istanbul.

GEREK, Nivit, (1989), “is Sadlgi ve Giivenli§inin Onemi, Karsilasilan Sorunlarin
Nedenleri ve Bu Konuda Alinmasi Gereken Onlemler”, Anadolu Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Haziran, Cilt,7, Sayi,1, s. 427-443.

GEREK, Nivit, (2009), is Saghdgi ve Is Giivenligi, Anadolu Universitesi Yayini,
Eskisehir.

KORKMAZ, Adem ve AVSALLI, Huseyin, (2012), “Calisma Hayatinda Yeni Dénem:
6331 Sayili Is sadhdi ve Giivenli§i Yasasi”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Ajustos, Sayl, 26, s.153-167.

KILKIS, ilknur, (2014), Is Saghg: ve Giivenligi, Dora Basim-Yayim Dagitim LTD.
STI. Bursa.

MUCUK, Ismet, (2005), isletme Yoneticiligi, Tirkmen Kitabevi, istanbul.

PFEFFER, Jeffrey, (1995), Rekabette Ustiinliigiin Sirri: INSAN, Geviren: Sinem
GUL, Sabah Kitaplari, istanbul.

TANIR, Ferdi, (2004), “is Sadligi ve Giivenligi”, is Saghg: Ve Giivenligi Dergisi,
Say1,17, Yil,4, Ocak-Subat, s.10-14.

TANIR, Ferdi, Ural, Suphi, (2011), “Universitelerde Is Saghgi ve Giivenligi EGitimi”,
Miihendis ve Makine Dergisi, Cilt, 52, Sayi: 616, s, 80-85.

Turkiye Makine Mihendisleri Odasi, (2011), Isci Saghgi ve is Giivenligi
AlanindaTemelBilgiler,s.10,http://mebk12.meb.gov.tr/meb iys dosyalar/68/04/
905576/dosyalar/2014 09/17024548 iskazalariweb.pdf Erisim Tarihi: 02.12.2014.

SUZEK, Sarper, (2014), Is Hukuku, Beta Basim Yayim Dagitim, istanbul.

6331 Sayil is Saghgi ve Givenligi Kanunu (http://www.resmigazete.gov.tr).



http://www.myo-os.duzce.edu.tr/dosya/cd/pdf/MYO_OS_6017.pdf
http://www.myo-os.duzce.edu.tr/dosya/cd/pdf/MYO_OS_6017.pdf
http://mebk12.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/68/04/905576/dosyalar/2014_09/17024548_iskazalariweb.pdf
http://mebk12.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/68/04/905576/dosyalar/2014_09/17024548_iskazalariweb.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/

