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TURKIYE’DE POPULIZM VE EMEKLILIK SiSTEMi
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Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Programi
Tez Yoneticisi: Prof. Dr. Hacer Simay KARAALP ORHAN

Haziran 2024, XV111+338 sayfa

Giiniimiizde tiim diinyada gozlemlenen demografik degisimler sonucu ortaya ¢ikan
kiiresel yaslanma egilimi Tiirkiye’yi de etkilemektedir. Diinya Bankasi (DB)’nin
2023 yil1 verilerine gore diinyanin %10’u, Tiirkiye’nin ise %10,2’si yash niifustan
olusmaktadir. Bu oranin 2050 yihinda diinyada %16,5’e, Tiirkiye’de ise %21,1’e
yiikselecegi tahmin edilmektedir. Yaslanan demografik yapiya Kkarsi
sosyoekonomik parametreleri dikkate alarak iyi planlanmis ve organize edilmis,
sirdiirebilirlige sahip emeklilik sistemlerinin kurgulamasi ka¢imilmaz bir
gerekliliktir. Ancak hayata gecirilen emeklilik politikalarinda cesitli
sosyoekonomik gostergelerin goz ardi edilmesiyle politik kazanim hedefiyle cesitli
popiilist girisimlerin varhg: gozlemlenebilmektedir. Durumun bu yonii emeklilik
sistemlerinin siirdiiriilebilirligini olumsuz etkileyerek karmasiklasan ve
kroniklesen sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu tez ¢calismasinin
amaci, Tiirkiye’de uygulanan emeklilik diizenleme ve uygulamalarindaki popiilist
yaklasimlarin olup olmadigimi tespit etmektedir. Bunun icin 1946-2023 yillan
arasinda politika aktorleri (iktidar ve muhalefet partileri ve koalisyon ortaklar)
tarafindan olusturulmus 90 siyasi parti secim beyannamesi, 53 hiikiimet programi
ve 12 kalkinma plami kapsama alinarak incelenmistir. incelenen dokiimanlar nicel
icerik analizine tabi tutulmustur. Politik aktorlerin secim beyannamelerinde
sunduklar1 emeklilik vaatlerinde ideolojik farkhliklara ragmen benzer emeklilik
vaatleri sundugu, cesitli sosyoekonomik parametreleri degerlendirmekten
kacindigi, emeklilige iliskin vaatlerini plan ve projelerle detaylandirmadig,
emeklilerin sosyoekonomik sorunlarina iliskin benzer vaatlere her secim
doneminde yer verildigi, secim sonrasi olusturulan hiikiimet programlarinin secim
beyannameleriyle benzerlik gosterdigi, kalkinma planlarinda ise sosyal giivenlik ve
emeklilik sistemlerinde ortaya ¢ikan ekonomik tahribatin ortadan kaldirilmasina
iliskin ¢oziimlere deginmeleri ile emeklilik sistemi ve emeklilerin sosyoekonomik
durumlarina dair sorunlarin popiilist yaklasimlar nedeniyle kronik bir hal aldig:
tez caliymasi kapsaminda tespit edilen 6nemli bulgular ifade etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yaghlik, Emeklilik, Popiilizm, Emeklilik Sistemi.
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The global aging trend, which emerged as a result of demographic changes observed
all over the world today, also affects Turkey. According to World Bank (WB) data
for 2023, 10% of the world and 10.2% of Turkey consist of old age-population. It is
estimated that this rate will increase to 16.5% in the world and 21.1% in Turkey in
2050. It is an inevitable necessity to establish well-planned and organized,
sustainable retirement systems, taking into account the socioeconomic parameters
against the aging demographic structure. However, by ignoring various
socioeconomic indicators in the retirement policies implemented, the existence of
various populist initiatives with the aim of political gain can be observed. This aspect
of the situation negatively affects the sustainability of retirement systems, causing
complex and chronic problems to emerge. The aim of this thesis is to determine
whether there are populist approaches to retirement regulations and practices in
Turkey. Thereby, 90 political party election declarations, 53 government programs,
and 12 development plans created by policy actors (ruling and opposition parties
and coalition partners) were examined between 1946 and 2023 by employing
quantitative content analysis. The findings state that political actors made similar
retirement promises despite ideological differences in their election declarations,
avoided evaluating various socioeconomic parameters, did not detail their
retirement promises with plans and projects, included similar promises regarding
the socioeconomic problems of retirees in every election period, and government
programs created after the election were identical to election declarations. On the
other hand, development plans mention the solutions to eliminate the economic
damage in the social security and retirement systems. The findings also state that
the problems regarding the pension system and the socioeconomic status of retirees
have become chronic due to populist approaches.

Key Words: Old-Age, Pension, Populism, Pension System.
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GIRIS

Gilincel demografik veriler diinya niifusunun yaslanma egiliminde oldugunu
belirtmektedir. Dogum artis hizindaki azalma, ortalama yasam beklentisi siiresinin
artmasi, saglik ve teknoloji alanindaki gelismeler, ilag ve tedavi ¢esitliliginin artmasi ile
temel yasamsal ihtiyaclarin karsilanmasia yonelik erisim ve ulasim olanaklarinin

artmasi gibi sebeplerle iilkelerin yasli niifus oranindaki artis ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.

Birlesmis Milletler (BM), 2023 yilinda diinya niifusunun 8 milyar kisiye ulastig1
belirtilmekte ve 2080 yilinda 10,4 milyar kisiye ulasacagini tahmin etmektedir (UN,
2023: 4). DB ise 2023 yilinda diinya genelinde yash niifus oranin1 %10 olarak ifade
ederken bu oranin 2050 yilinda % 16,5’e yiikselecegini tahmin etmektedir (DB, 2024).

Diinya’daki demografik egilimlere paralel olarak, Tiirkiye’nin niifusu da
yaslanma egilimine girdigi goriilmektedir. 2023 yilinda Tiirkiye’nin niifusunun 85
milyon 372 bin 377 kisi oldugu ve Tiirkiye’deki yash niifus oraninin ise % 10,2 oldugu
aciklanmistir (TUIK, 2024a). Bununla birlikte, Tiirkiye niifusunun 2030-2070 yillart
arasinda artig egiliminde olacagi tahmin edilmekte olup (CSIDB, 2022) niifus artisina
paralel olarak 2080 yilinda Tiirkiye’ nin yaslh niifus oraninin % 25,6 seviyesine ulasmasi

beklenmektedir (TUIK, 2023c).

Gerek diinyada gerekse Tiirkiye’de yasl niifus oraninin yiiksekligi ve gelecekteki
artis tahminlerine ek olarak geng ve calisma ¢cagindaki niifus oranindaki olas1 azalmalarla
birlikte yaslt bagimlilik oraninin artmasi gibi hususlar sosyal koruma politikalarinda
titizlikle takip edilmesi gereken olgular olarak degerlendirilmelidir. Durumun bu yonii
tilke yonetimlerini yash niifusa yonelik koruyucu sosyal politika uygulamalarini, sosyal
giivenlik sistemlerinin kapsami ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ile sosyal koruma
harcamalar1 agisindan diisiindiirmektedir. Ciinkii yasli niifus oraninda ortaya c¢ikacak
artiglar sosyal politika uygulamalarinda, sosyal giivenlik hizmetlerinde ve nihai olarak
sosyal koruma harcamalarinda da artiglara neden olmaktadir. Bu bakimdan igerisinde
bulundugumuz donemde devletler, sosyal politika uygulamalarinda demografik yapida
mevcut niifusun ve yash niifus oraninin artisina iliskin gelismeleri sik¢ca giindemlerine

tagimaktadirlar.



Ulkelerin demografik yapisindaki yaslanma yénlii degisimler beraberinde sosyal
ve ekonomik degisim ile doniisiim siireglerini de getirmektedir. Ulkeler ozellikle
koruyucu sosyal politika uygulamalarinda kapsami genisletme hedefine giderken ayni
zamanda sosyal koruma uygulamalarinda saglanacak katkiy1 da optimal seviyeye ¢ekme
hedefindedirler. Bu baglamda, yaslanan niifus egilimi karsisinda son zamanlarda
tilkelerin giindemini en sik mesgul eden bir konu da emekliliktir. Emeklilik bir sosyal
politika uygulamasi olarak sosyal giivenlik kurumu c¢atis1 altinda bireylerin emek
sunumunun sona ermesiyle baglayan ve yasamlarinin sonuna kadar siiren bir donemi ifade
etmektedir. Emeklilik, belirli bir yas sinirindan dolay1 emek sunumuna iliskin elverisliligi
azalan bireylerin ¢aligma hayati boyunca sagladigi katki nispetinde kendilerine sunulan
gelir garantisi ve saglik ihtiyaglarima yonelik gilivenceyi iceren bir yasam evresidir
(Demirbilek, 2007: 135). Emeklilik bireylerin yalnizca yaslilik donemleriyle ilgili
olmay1p ayrica bireylerin emek arzini sagladigi yillarin son bulmastyla kazandig bir statii
olarak da degerlendirilmektedir. Yani emeklilik, yalnizca ve dogrudan olarak yaslilikla
ilgili olmayip emegini sunan bireyin bu siire¢ sonunda kazandigi bir statii olup

yaslanmanin da bu siirece etki edebildigi bir donem olarak agiklanabilmektedir.

Ozellikle ortalama yasam siiresinin artmasi, emeklilikten sonra gegirilen siirenin
artmas1 ve aktif-pasif sigortali niifus dengesinin gozetilmesi temelinde giiniimiizde iilke
yonetimlerinin  emeklilik  sistemlerine iligkin diizenlemelerini revize ettikleri
gozlemlenmektedir. Buradaki en biiylik amag iilkelerin emeklilik sistemlerinin basta
ekonomik olmak tizere her agidan sevk ve idare edilmesinin siirdiiriilmesini saglama
hedefidir. Diger bir deyisle emeklilik sistemlerinde 6zellikle ekonomik siirdiiriilebilirligin
gbzetilmesi amaci son donemde iilkelerin emeklilik sistemlerinde zorlastirici girisimlerde

bulunmasinin en 6nemli nedeni olarak diistintilmektedir.

Glinlimiizde devlet yonetimleri emeklilik sistem ve uygulamalarmi gdzden
gecirmekle birlikte emeklilik sistem ve uygulamalarma iligskin bir degisim ve doniisiim
sinyalleri verilmektedir. Emeklilik sistem ve uygulamalarina iliskin global capta
gozlemlenen reformun ana hedefi yasli niifus oranmin artis egilimde olmasindan otiirti
ozellikle erken emeklilik politikalarinin terk edilmesiyle birlikte siirecin ekonomik ve
idari acidan devaminin saglanmasidir. Bu bakimdan iilkeler 6zellikle isgiicii piyasasinda
bireylerin emeginden daha fazla yararlanabilmek ve bireylerin ekonomik biiyiime

hedeflerine daha fazla katki saglayabilmesi adina emeklilik sistem ve uygulamalarini



revize etmektedirler. Bu baglamda, yaslanan bir demografik yap1 egilimiyle kars1 karsiya
kalan {ilkelerde sosyal ve ekonomik parametrelerin dikkate alindigi, sosyal giivenlik
sisteminin aktiieryal dengesinin gozetildigi, iyi planlanmis ve organize edilmis, etkin bir
isleyise ve stirdiiriilebilirlige sahip bir emeklilik sisteminin kurgulanmasi kaginilmaz bir

gerekliliktir.

Fakat bircok iilkede gerek yaslilara yonelik sosyal politika uygulamalarinin
gerekse emeklilik sisteminin diizenlenmesinde rasyonel faktorlerin yani sira siyasi
kazanimlara yonelik kararlarin alindig1 gézlemlenmektedir. Politika yapict aktorler kimi
zaman politik kazanim saglamasi1 amaciyla segmen tabakasinin emekli katmanina yonelik
olumlu algi olusturacak girisimlerde bulunmaktadir. Bu girisimleri kimi zaman sosyal ve
ekonomik acidan alt yapt hazirhigi olmadan ve sosyal ve ekonomik sonuglarini
ongdrmeden gerceklestirmislerdir. Bu baglamda o6zellikle emeklilik hakkina erisim
kosullariin belirlenmesi ¢er¢evesinde de uygulanan yas ve ¢alisma siiresi gibi kriterlerin
belirlenmesinde popiilizm ve popiilist yaklasimlarin etkileri tartisiimaktadir. Oyle ki,
diinya tilkeleri incelendiginde iilke yonetimlerinin emeklilige dair popiilist yaklagimlarin
sistemde neden oldugu sorunlar1 ortadan kaldirmak amaciyla 6zellikle emeklilik yasinin
seviyesini Ust sinirlara gegme girisiminde olduklar1 gozlemlenmektedir. Nitekim, 2048
yilina kadar Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Fransa, Almanya, Belgika, Norveg ve
Birlesik Krallik gibi iilkeler emeklilik yasini1 67°ye ¢ikarmay1 hedeflerken Danimarka gibi
iilkeler 74’e ylikseltmeyi hedefleyerek diger etmenlerin sabit kaldigi varsayilirsa
gecmiste emeklilik yast lizerinden ortaya konulmus popiilist yaklasimlar terk etme
niyetindelerdir (OECD, 2023b). Yaslanan niifus 6zellikleri karsisinda bireylerin emek
piyasasinda daha fazla siire yer almasi, bireylerin emeklilige gecisinde yas ve sigortalilik
stiresi gibi sartlarin iist sinirlara ¢ekilmesi girisimlerinin yansitilmas: gereken emeklilik
bu durumu olumsuz etkileyen unsurlardan biri de popiilizm ve popiilist yaklagimlardir.
Popiilizm, kimi zaman siyasi basarisizliklart bertaraf eden, kimi zaman ekonomik
hedeflere ulasamamada ortaya ¢ikan sorunlara karsi bir algi olusturma ve kimi zamansa
siyasi bir kazanim elde etme yolunda bulunulan yaklasim, tavir, davranis olarak
tanimlanabilmektedir (Sirma ve Parlak, 2020: 143). Sachs (1989), popiilizme dair
gerceklestirdigi yorumlamada popiilizm ve popiilist yaklasimin gelir diizeyi diisiik
seviyede olan dezavantajli gruplara yonelik sosyoekonomik kosullarin iyilestirilmesine

yonelik uygulanan ekonomik politikalarda ortaya ¢ikan hatalara vurgu yapmaktadir. Yani



Sachs (1989), dar gelirli bir gruba yonelik iyilestirici sosyoekonomik girisimlerde var
olan yapisal hatalara popiilist yaklasimlar temelinde odaklanmaktadir. Bu baglamda,
popiilizmin meselelere yiizeysel bakildigi, net ve kesin bir ¢oziim iiretilmesinin yerine
giinii kurtarici bir yaklagim olarak diisiiniildiigii gozlemlenmektedir. Politika aktorlerinin
emeklilik sistemlerinde konuya sosyal ve ekonomik acidan sartlarin gereklerine
odaklanmak yerine popiilist bir yaklagimla emeklilerin saglayacagi politik kazanimlara
odaklanmasi sistemin hem kurgulanmasinda hem de uygulanmasinda etkili olmaktadir.
Bu baglamda popiilizm ve popiilist yaklasimlar, siirdiiriilebilirligin saglandigi bir
emeklilik sisteminin kurgulanmasi ve hayata gecirilmesinde sistemin ekonomik ve idari

risklerle karsilasmasina neden olmaktadir.

Politik aktorlerin emeklilik sistemlerine iliskin popiilist yaklasimlari; yash niifus
oraninin yiiksekligine ve artis egilimine ragmen erken emeklilik politikalarinin
savunulmasi ve hayata gegirilmesi, emeklilik kriterlerinin sosyoekonomik kosullarin net
bir sekilde siirece dahil edilmeden tasarlanmasi, sosyal koruma harcamalarinin Gayri Safi
Yurt I¢i Hasila (GSYH) igerisindeki paymin yillar igerisinde artis gdstermesi, sosyal
giivenlik sistemlerinin biitge ac¢iginda emeklilik sistemlerinin etkisi ve emeklilik
sistemine dair tasarilarin emekliler lizerinde yillar igerisinde ¢ok ¢esitli sosyoekonomik
sorunlara neden olmasi seklinde gozlemlenmektedir. Ek olarak emeklilik sistemlerinin
yillar i¢inde farkli yasal diizenlemelerle farkli kosullar iizerinden uygulanarak
sosyoekonomik oOzelliklere uygun bir standart isleyisin hayata gecirilmemesi ve
bahsedilen farkli uygulamalarin neden oldugu karmasik sosyal ve ekonomik sorunlar
silsilesi de popiilizmin ve popiilist yaklasimlarin emeklilige sirayet ettigine 6nemli bir

gostergedir.

Popiilizm ve popiilist yaklasimlarin Tiirkiye’de uygulanan sosyal politika ve
emeklilik uygulama orneklerinde de gozlemlenmesi séz konusudur. Tiirkiye’de hem
sosyal politika uygulamalar1 genelinde hem de emeklilik sistemleri 6zelinde yillardan beri
stire gelen tasarillar ve uygulamalar farkli donemlerde farkli diizenlemeler temelinde
uygulanmistir. Durumun bu yonii, sosyal politika ve emeklilik sistemlerinde standart bir
uygulamanin saglanamamasina ve sosyoekonomik acidan cgesitli olumsuzluklarla
karsilasilmasina neden olmaktadir. Tiirkiye’nin koruyucu sosyal politika uygulama
ornekleri cumhuriyetin ilanina kadar uzanmaktadir. Bu bilgilere ek olarak emeklilik

uygulamalarinin yasal ve kurumsal kokleri de 1949 yilinda ¢ikarilan 5434 T.C. Emekli



Sandig1 Kanunu ile baglayarak giiniimiize kadar uzanmaktadir. Ancak Tiirkiye’ nin
emeklilik sistemleri tecriibesine iliskin dikkat ¢eken en Onemli hususlardan biri hig
stiphesiz ki kamusal emeklilik (yashlik sigortasi) uygulamalarinin farkli yillarda farkl
sartlar temelinde uygulandigi gergegidir. Tirkiye, farkli yillarda emeklilige geciste
uygulanan sigortalilik siiresi, prim 6deme giin sayis1 ve yas gibi sartlar tizerinden farkl
kistaslarin uygulandigi bir tecriibeye sahiptir. Oyle ki emeklilige geciste yalmzca
sigortalilik siiresi, prim Odeme giin sayist ve yas gibi sartlara iliskin farkliliklar
bulunmamakla birlikte ayrica devlet memurlari, kendi ad ve hesabina calisan esnaflar ve
is sozlesmesine bagli calisan isgiler acisindan da bu sartlara iliskin farkli uygulamalar
gbzlemlenmektedir. Durumun bu yonii politika yapici aktorlerin emeklilik konusunu ve
emeklileri politik siire¢lerde bir kazanim olarak diisiinebilecegini ve bu baglamda cesitli
girisimlerde bulunarak emeklilik sistemi {iizerinde tasarlamalarda bulunabilecegini
diisiindiirmektedir. Ozellikle demografik ve ekonomik gdstergelerin analiz edilmeden
diizenlenen emeklilik sistemi tasarilarinin popiilist bir yaklasimi ifade etmesi s6z konusu
olmakla birlikte bu yaklasimlarin hem sistemsel hem de emeklilerin sosyal ve ekonomik
yasamlarinda karmasik sorunlara yol agmasi kaginilmaz bir gergekligi nitelemektedir.
Zira Turkiye’de emeklilik sistemleri iizerine gerceklestirilen girisimler 6zellikle Tirk
Sosyal Giivenlik Sistemi’nde yillardan beri siire gelen biitge agiklarina, aktif-pasif
sigortal1 dengesinde bozulmalara ve aktiieryal dengesizliklere neden olmaktadir.
Kurumsal bu sorunlarin yam sira ayrica Tiirkiye’de var olan emeklilerin sosyal ve
ekonomik sorunlar1 da yillardan beri devam ederek kronik bir hal almis durumu isaret

etmektedir.

Bu tez c¢alismasimin amaci Tiirkiye’de uygulanan emeklilik diizenleme ve
uygulamalarinda popiilist yaklagimlarin olup olmadigini tespit etmektedir. Bu ¢alismada
nicel igerik analizi teknigini kullanilmaktadir. Nicel igerik analizi teknigi ile birlikte
1946-2023 yillar1 arasinda olusturulmus siyasi parti secim beyannameleri, hiikiimet
programlar1 ve kalkinma planlar1 emeklilik temelinde incelemeye tabi tutulmaktadir. Bu
baglamda, icerik analizi temelinde frekans (siklik), kategorisel, degerlendirici ve
olumsallik/iliski analizi asamalar1 1946-2023 arasinda genel se¢imlerde iktidar,
muhalefet ya da koalisyon ortaklar1 olan siyasi aktorlerin toplam 90 se¢im beyannamesi,

53 hiikiimet programi ve 12 kalkinma plani olacak sekilde incelenmistir.



Tez caligmasi 1946-2023 yillar1 arasindaki donemle sinirlandirilarak erken
cumhuriyet donemi ve tek parti donemini kapsam disinda birakmaktadir. Ayrica ilgili
yillar arasinda gergeklestirilen genel secimlerde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
(TBMM)’de temsil hakki elde etmis ve emeklilik diizenleme ve uygulamalarina oylama
stireclerinde dogrudan etki edebilecek politik aktorler arastirma kapsamina dahil edilerek
hem yerel se¢cimler hem de TBMM’de temsil hakki elde etmemis politik aktorler kapsam
disinda birakilmistir. Calisma, kamusal emeklilik (yashlik sigortasi) uygulamalarimi
kapsamina dahil ederek 6zel emeklilik uygulamalarini ve maluliyet durumunu kapsam
disinda birakmaktadir. Politik aktorlerin  emeklilik sistemlerine iligkin popiilist
yaklagimlarin tespit edilebilmesi amaciyla ilgili yillar arasinda olusturulmus olan siyasi
parti se¢im beyannameleri, hiikiimet planlar1 ve kalkinma planlari inceleme kapsamina
alinarak bu dokiimanlar disinda konuyla ilgili meclis konusmalari, miting konusmalari,

video ve ses kayitlart gibi unsurlar kapsam disinda birakilmistir.

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Calismanin birinci bdliimiinde yaslilik,
emeklilik ve popiilizm ekseninde temel kavramlar ele alinmstir. Ikinci bdliimde diinyada
ve Tirkiye’de degisen demografik ve ekonomik o6zellikler neticesinde emeklilik
sistemlerindeki degisim ve doniisiim ile giincel uygulamalara odaklanilmaktadir. Ugiincii
boliimde ise siyasi parti se¢im beyannameleri, hiikiimet programlari ve kalkinma
planlarinin nicel icerik analiz teknigi ile incelenmesi sonucunda elde edilen bulgulara yer

verilmistir. Daha sonra sonug¢ ve degerlendirme boliimii ile calisma tamamlanmastir.



BIiRINCi BOLUM

TEMEL KAVRAMLAR: YASLILIK, EMEKLILIK, POPULIZM VE
POPULIZM EKSENINDE EMEKLILIK UYGULAMALARI

1.1. Yash ve Yashhk

Yasamin dogal dongiisii i¢inde gerceklesen yaslanma tiim canlilarin kaginilmaz
bir bigimde yasayacag1 bir siirectir (Tereci ve Turan ve Kasa ve Oncel ve Arslanboyu,
2016: 85). M.O. 106-43 yillar1 arasinda yasamis olan Cicero yashligi; gelecege dair {imidi
kalmayan, yasamis oldugu hayatin kalan kisminda {imitli olmayan kimseler seklinde bir
tammlamistir (Ogal, 2017: 334). Diinya Saglk Orgiitii (DSO) yashlik igin yasamin
devaminu siirdiirecek islevlerin azalarak bedensel ve ruhsal yetersizliklerle birlikte hayata
dair adaptasyonun azalmasi sekline bir tanim yapmaktadir (WHO, 2015: 7). Birlesmis
Milletler (BM), yaslilik i¢in 60 yas ve lizerinde olan, fiziksel ve psikolojik agidan
zayiflayan bireyleri isaret ederek bir tanim olusturmaktadir (UN, 2023). Yashlik
bireylerin fiziki ve psikolojik durumlarindaki degisimin gerileme yoniinde oldugu bir
hayat evresi olarak ifade edilmektedir (Devlet Planlama Teskilati, 2007a: 10). Tirk Dil
Kurumu (TDK) (2022) ise yasliligi, kronolojik olarak belli bir yasam siirecini yasamis

kisilerin yasl olma hali seklinde tanimlamaktadir.

Yaslanma; dogumla baslayan ve 6liime uzanan siireci ifade ederken, yash ve
yashilik ise bir bedenin performans durumunun geg¢mis donemlere oranla azaldigi,
eskidigi ve yiprandigi durumu ifade etmektedir (Uyanik, 2017: 70). Dolayisiyla yaslanma
yaslilik sifatina haiz olunmasini saglayan siirece odaklanirken, yasl ise o siireci geciren
ve o silirecin ge¢mesiyle birlikte sahip olunan Ozellikleri tasiyan kisi olarak
aciklanmaktadir. Boylelikle yaslanmanin bir siire¢ olmasi ve yasliligin ise bir donem

olmasi1 vurgusu yapilmaktadir (Canatan, 2008: 13).

Yaghlik {tzerine aciklanan tanim ve bilgilerden hareketle yasliliga dair
vurgulanacak en dnemli Konu gegen zaman, yeni ve tazelik durumunun ortadan kalkmasi
ve eskime durumudur. Bu bakimdan tazelik ve eskime gibi kavramlar ¢ogu zaman bir
meta, cansiz varlik ya da mal i¢in kullanilsa da bu bakimdan konunun insan temelinde

incelenmesi insanin genglik halini terk etmesini, eski dinamizmine sahip olmamasini ve



hem zihni hem de bedenini eskitmeye isaret etmektedir. Boylelikle yaslilik icin
deginilecek en genel agiklama bireylerin 6nceki donemlerde sahip oldugu fiziksel ve
psikolojik dinamizmlerine sahip olmadiklari, genglik donemlerine oranla daha pasif
olduklar1 bir siirectir. Bu bakimdan yaghilik bireylerin yasamsal bazi aktivitelerden
mahrum kaldiklari, fiziksel giiciin zayiflamasiyla ¢esitli faaliyetlerinin kisitlandigi, bazi
durumlarda haz, mutluluk gibi duygularin azalarak hayat beklentisinin azaldig1 bir donem
olarak kendini gostermektedir. Diger bir deyisle yaslilik hayat kalitesinin azalmasi ve

bdylelikle ruhsal ve fiziksel durumun 6nceki donemlere gore geriledigi bir donemdir.

Yasli ve yaslilik kavraminin belirleyici kriteri “yas”tir. Genel olarak yasli olmanin
kronolojik sinirini belirleyen yas haddinin 65 olarak belirlenmistir. DSO (1998), yashiliga
dair yas haddini 65 yas ve iizeri olarak belirtmektedir (WHO, 1998). Buna karsin, bu
kriter lilkeden lilkeye farklilik arz edebilen ve lizerinde sikga tartisilan konularin baginda
yer almaktadir (Tekin ve Kara, 2018: 220). Yaslanma ve yaslilik konusunda diinya
genelinde bir standardin yakalanmasi hedeflenmesine karsin, bu duruma ulasmak ¢ok
kolay degildir. Yagliliga dair standart bir gecis siirecinin, standart bir yas haddinin ve
standart yasamsal degisimlerin olamamasindaki en temel etkenler yaslanmaya neden olan
faktorlerin gesitlilik gostermesidir. Yani yashilik yalnizca biyolojik bir siire¢ degildir.
Yaslilik biyolojik faktdrlerin yani sira sosyal, ekonomik ve kiiltiirel etkenler basta olmak
lizere ¢ok cesitli degiskenlerin etkisiyle var olan bir siirectir (Sucu, 2019: 68).
Dolayisiyla, yaslilik ve yaslanma siireci tilkeden tlilkeye farklilik gostermekte ve tlilkelerin
sahip oldugu ekonomik kosullar, gelismislik diizeyi gibi temel sosyoekonomik
Ozelliklerin yaslanmada ve yasliliga dair siireclerde belirleyici oldugu anlagilmaktadir.
Yasliligin tanimlanmasinda 6nemli bir kriter olarak bireylerin yas1 ya da yas aralig1 yer
almaktadir. BM raporuna gore 60 yas ve flizerinde olan bireyler yash olarak
tanimlanmaktadir (UN, 2015: 41). DSO, yasliligi tanimlarken yashilik haddinin 65 yas
oldugunu vurgulamaktadir (WHO, 1999: 10). DSO tarafindan yapilan bu yaslilik
siniflandirmasina gore 65-74 yas arasindaki gruba geng yaslilik, 75-89 yas arasindaki
gruba ileri yaslilik ve 90 ve lizeri yas grubuna ise ¢ok ileri yaslilik ya da ihtiyarlik seklinde
kategorize yapilmaktadir (WHO, 2015: 7-8).

Diger taraftan yaslilik, ¢esitli kavramlarla farkli sekilde agiklanabilen ¢ok boyutlu

bir siirectir. Yaslilik igerisinde kronolojik, biyolojik, psikolojik, sosyal ve ekonomik



temalar1 barindiran bir olgudur. Bu bakimdan yasliligin kronolojik, biyolojik, psikolojik,

sosyal-kiiltiirel ve ekonomik boyutlariyla ele alinmasi gereklidir.
1.1.1. Kronolojik Yashhk

Kronoloji, zaman bilim ya da zaman dizin olarak anlamlandiriimakla birlikte
modern takvimin temelini ifade eden giines yilina gére ge¢gmiste meydana gelen zamanin
arastirma zamanina olan uzakligini 6lgmeye yarayan olglittiir (Altun ve Kaymakgei, 2016:
159). Kronolojik yaslhlik ise; bireylerin dogumu ile baslayan, kisilerin dogumdan 6liime
kadar yasamis oldugu yillarla ifade edilen yasliliktir (Tuncay ve Ekmekgi, 2017: 484).
Bu bakimdan yagliligin kronolojik ifadesi niifus kayitlarina gore yasamin baslangic
tarihinin belli olmasi1 ve baslangi¢ tarihinden itibaren gecirilen zamani vurgulamaktadir.
Bagka bir deyisle, kronolojik yaslilik, bireylerin yasam siireclerinde yasayarak geride
biraktig1 her bir zamansal dgeyi belirtmektedir. Bireylerin hayattayken gegirdigi her bir
dakika, saat, giin, hafta, ay ve yil yaglanmanin kronolojik agidan degerlendirilmesini
saglamaktadir. Dolayisiyla, kronolojik yaslilik bireylerin hayatinda gecirdigi zamani ve
gecirilen zamanin etkisiyle yaslanmalarini ifade etmektedir. Kronolojik yaslhilik
taniminda diger tiim kosullar kapsam disinda birakilarak yaslanmada yalnizca gecen
zamanin etkisi, dolayisiyla insan hayatinda yasanmis ve geride birakilmig takvim yillarina

odaklanilmaktadir.
1.1.2. Biyolojik Yashhk

Biyolojik yaslilik, kronolojik yaslihigin etkisi altinda gerceklesen, bireyin
anatomisi ve fizyolojisindeki degisiklikler ile ortaya ¢ikan bir yaglhlik tiiriidiir. Biyolojik
yaslilik, kronolojik agidan birbirini takip eden ve gegen zamanin bireyler iizerinde neden
oldugu biyolojik degisimlerdir (Umutlu ve Epik, 2019: 31). Biyolojik yaslilik kavramai ile
gormede zayiflama, duyu ve isitsel fonksiyonlarda azalma, el ve ayaklarda giic kaybu,
saclarin beyazlamasi gibi temel fizyolojik degisimler ile birlikte beyin fonksiyonlarinin
zayiflamasi ve diisiinme becerisinin azalmasi gibi durumlar kastedilmektedir (Kalkinma
Atolyesi, 2015: 7). Bahsedilen tiim bu olumsuz degisimler biyolojik agidan yaganmakla
birlikte kronolojik siiregte ortaya ¢ikmaktadir. Bu bakimdan biyolojik yagliliga iliskin
olan yaygin genel kani ise kronolojik yasliligin biyolojik yasliliga etki etmesidir. Yani
bireylerin 6miirlerinde gegirdikleri her bir takvim yili bireylerin bahsedilen biyolojik

degisikliklere sevk olmasina neden olmaktadir. Fakat belirtilmelidir ki gecen her zaman
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her cografyada ayni1 6l¢ilide biyolojik yaslanmaya neden olmamaktadir. Kronolojik agidan
gecen zamanin yaninda iilkelerin sosyal ve ekonomik durumlar1 da biyolojik yaslanmada

etkili diger faktorlerdir.
1.1.3. Psikolojik Yashhk

Psikolojik yaslilik; kronolojik yashilik ve biyolojik yashlikla iliskili olan,
bireylerin yashiligin getirmis oldugu fiziksel kayiplar ve davranis uyumsuzluklaria ek
olarak biligsel ve ruhsal ozelliklerinde meydana gelen degisim ve doniistimii ifade
etmektedir (Karakas ve Durmaz, 2017: 33). Bir diger ifadeyle psikolojik yaslilik
bireylerin yaslanmasiyla birlikte sahip olduklari fiziksel kayiplar neticesinde ortaya ¢ikan
davranigsal uyum becerilerindeki degisimleri ifade etmektedir. Bu bakimdan
degerlendirildiginde psikolojik yaslilik tanimi bireylerin yaslanma siire¢lerinde ortaya
cikan ruhsal degisimlere odaklanmaktadir. Psikolojik yashilia tesir eden Onemli
etkenlerin ise gegirilen zaman ve biyolojik degisimler oldugu gozlemlenmektedir.
Psikolojik yaslilik, bireylerin kronolojik acidan geride biraktigi yillarin bireylerin
fizyolojik durumunda meydana getirdigi biyolojik degisimlerin ruhsal agidan tesirine
odaklanmaktadir. Ancak psikolojik yaslilik konusu her yasl bireyin yiiksek derecede
sahip olacagi bir konu olmayabilir. Zira sosyal ve toplumsal etkenler gibi ¢evresel
kosullarla birlikte bireylerin icerisinde bulundugu ekonomik diizlem psikolojik yaslilig
etkileyen ogelerdir. Bu bakimdan kronolojik agidan geride birakilan zaman dilimi her

bireyde ayni dl¢iide psikolojik yaslanmayi ortaya ¢ikarmamaktadir.
1.1.4. Sosyo-Kiiltiirel Yashhk

Kronolojik yashligin ifade ettigi gecirilen takvim yillar1 bireylerde biyolojik
yaglanmaya neden olmakla birlikte bu ikili beraberinde sosyokiiltiirel yaglanmayi
getirmektedir. Sosyo-kiiltiirel yaslilik, bireylerin sosyo-kiiltiirel yansimalarin etkisiyle
icerisinde yer aldig1 toplumda sahip oldugu rollerin yaslanmayla birlikte degismesini
aciklamaktadir (Umutlu ve Epik, 2019: 31). Sosyo-kiiltiirel yaslilik ile bireyin toplumsal
yasaminda iistlendigi ve biirlindiigii rollerin degisime ugramasi ve bunun sosyo-kiiltiirel
hayatta ortaya c¢ikardigi degiskenlik vurgulanmaktadir. Buna gore, sosyo-kiiltiirel
yaslilik, yaslanan bireylerin hem toplumsal yapidaki konumlarinda hem de kendi giinliik
faaliyetlerindeki farklilasmanin yashilik temelinde incelenmesidir (Baran, 2008: 92). Bu

bakimdan sosyo-kiiltiirel yaslilik kapsaminda bireyler iki sekilde incelenmektedir. Bir
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taraftan bireylerin igerisinde yer aldigi sosyal yap1 ve toplumsal yasama dair siireglerin
bireylerin yaslanma seriivenine etkisi incelenirken diger taraftan yaslanma faktoriiniin
bireylerin sosyal yapidaki pozisyon degiskenligine odaklanilmaktadir. Pozisyon
degiskenligi ile ifade edilen konu bireylerin yaglanmaya bagli olarak sosyal hayatin fiziki
alaninda, onceki donemlere gore gecirilen zamanin azalmasi ve diger taraftan kiiltiiriin
yaslilara atfettigi saygiya olan konudur. Yani yaslilikla birlikte bireyler bir taraftan daha
az sosyallesirken, diger taraftan yashiliktan Otliri toplumdaki sayginliklari
artabilmektedir. Bu bilgiler, kiiltiir faktoriiniin yaslilik ve yasliya dair bakis agisini
diistindiirmektedir. Zira kiiltiir en genel tanimiyla insanlik tarihinin en basindan
giiniimiize yine insanin kendisi tarafindan olusturulmus ve toplumsal yasamla
biitiinlesmis maddi ve manevi birikimleri ifade etmektedir (Arslantas, 2008: 105). Bu
baglamda kiiltiir unsuru hem giindelik yasama dair ¢izmis oldugu ve siirdiiriilecek hayat
cizgisi hem de yaslilik kavramina bakis agisiyla 6nem arz etmektedir. Kiiltiirel yapida
yaslilara dair var olan koruyucu ve saygin bakis acisi kiiltiirlin yashlari konumlandirdig

alani belirtmektedir.

Kiiltiirel yapi, yaslilarin toplum ic¢indeki roliinii etkileyen faktorlerden biridir. Bir
toplumun sahip oldugu kiiltiirel yapinin i¢inde aile, devlet, ekonomi, egitim ve inang gibi
Ogelere dair cesitli 6zellikler barindirir (Nazli, 2016: 2). Bu ozellikler geleneksel
toplumsal yapinin yansimalarinin gézlemlendigi toplumlarda yashilara ayr1 ve farkli bir
degerin atfedildigi gozlemlenmektedir. Geleneksel toplumlar1 bir yansimasi olan
geleneksel aile yapisinda yaslilarin aile igerisinde 6nemli bir figiir oldugu ve gozetildigi
goriilmektedir. Bu durum, yaslilara kiiltiirel agidan ulvi bir kimlik kazandirmaktadir.
Fakat modern toplumlarda geleneksel aile yapisindan ¢ekirdek aile modeline gegildigi
goriilmekle birlikte bu tip toplumlarin kiiltiirel yansimalarinda geleneksel genis aile
modelindeki birliktelik yerini ayn1 muhitte barinmaya evrilmistir (Aydinbas, 2023: 136).
Bu bakimdan yaglhilik kiiltiirle iligkili olup bir toplumun kiiltiirel 6zelliklerinin yaslilarin

sosyal yasamlarinin temel formlariin etkilenmesi s6z konusu olmaktadir.
1.1.5. Ekonomik Yashhk

Ekonomik yashilik oncelikle kronolojik ve biyolojik yashligin devami olarak
ortaya ¢ikan bir siireci ifade etmektedir. Ekonomik yaslilik tanima ile bireyin yaslanmasi

sonucunda ekonomik durumunda yasanan degisimlere odaklanilmaktadir. Ekonomik
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yaslilik, bireylerin ¢alisma yasaminin sona erip emeklilik donemine gegmesiyle birlikte
ekonomik giiciiniin degismesi sonucu gerek yasam tarzi gerekse sosyal statlisiindeki
degisim degismesi olarak tanimlanmaktadir (Stnmaz ve Erbey, 2019: 568). Yashilik
doneminde emeklilige sevk olunan bireyin gelirinde bir degisim s6z konusu olmaktadir.
Yaslilik temelli gelir degisimi, yaslanan bireyin ¢alisma giiciinii 6nceki donemlere oranla
yitirmesi ve bu durumun da bireyin emek arzin1 olumsuz etkilemesine baglanmaktadir
(Karadeniz ve Durusoy Oztepe, 2013: 78). Dolayisiyla yashilik sifati bireyin dnceki
donemlerde ¢aligma yasamina katilim1 ve istihdam edilmesiyle orantili olarak elde ettigi
gelirin azaldig1 bir siireci igaret etmektedir. Bu bakimdan ekonomik yaglilik kavrami
yaslanma siirecinin bireylerin ekonomisindeki negatif yonlii degisimlere vurgu

yapmaktadir.

Diger taraftan yaslilik ve sonrasinda emekliligin getirmis oldugu gelir azalisi,
bireylerin tliketim ve tasarruf egilimlerinde degisimlerin gozlemlenmesine neden
olmaktadir. Yashligin ve emekliligin neden olacagi ekonomik sorunlarin yonetilebilmesi
ve bu sorunlara dair ¢oziimlerin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi agisindan bireylerin
servetleri ve gelirleri oraninda tiiketim tercihlerinin ve tasarruf egilimlerinin yashlikta
degisim gosterdigi goézlemlenmektedir. Bu baglamda yashligin ekonomik yonii
incelenirken deginilmesi gereken bir konu ise Franco Modigliani, Albert Ando ve
Richard Brumberg tarafindan 1950 yilinda ortaya atilan Yasam Déngiisii Hipotezi’nde ele
alinmaktadir. Yagam Donglisti Hipotezi, Fisher’in 1930 yilinda ortaya koymus oldugu bir
tiketici davramisi modeli olan Zamanlar Arasi Se¢cim Modeli’nden etkilenerek
olusturulmustur (Deaton, 2005). Fisher hipotezinde hane halki tiikketiminin hane halkinin
bugiinkii ve gelecekteki gelirli tarafindan belirlendigini savunulmaktadir (Akal, 2022:
405). Fisher’in hipotezinde bireylerin tiiketim tercihlerinin zamanlama agisindan
maksimum fayda amaci giittiigii belirtilmektedir. Bu bakimdan bireylerin tiiketim tercihi
ya icinde bulundugu zaman tiiketim yaparak gelecekteki tiilketimi reddetmek ya da tam
tersi olarak gelecekteki tiikketime odaklanarak i¢inde bulundugu zaman diliminde tiikketimi
reddederek tasarruf egilimi gostermektedir. Boylelikle Fisher’in modelindeki tiiketim
unsuru bireyin yasam boyu gelirine baglanmaktadir. Modligliani vd. bireylerin
gelirlerinin yasam boyunca ¢esitli donemlerde degisiklik gdsterdigini ve bu nedenle
tasarruf tercihinin gelirin yiiksek oldugu donemlerden ziyade gelirin diisiik oldugu

donemlerde tercih edilecegini savunmaktadirlar (Mankiw, 2010: 509-510). Tiiketicilerin
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davraniglarina dair ifade edilen bu durum ise Yasam Dongiisii Hipotezi’nin temelini
olusturmaktadir. Yasam Dongiisti Hipotezi 6zii itibariyla ekonomik yasamin yaslilik ve
emeklilik evrelerinde siirdiiriilebilmesi i¢in bireylerin gostermis oldugu temel tiikketim ve

tasarruf egilimlerine odaklanmaktadir.

Buna gore, Yasam Donglisii Hipotezi bireylerin gelirlerinde belirli zamanlarda
yasanan degisimlere odaklanmaktadir. Bireylerin gelirinin degisiminin bir nedeni de
emeklilige baglanmaktadir. Fakat bu hipotez emeklilikte bireylerin gelirlerinde azalma
olsa bile tiiketim aligkanliklarin1 koruma isteginde olabileceklerine ve bu nedenle
emeklilik donemini gozeterek bir tasarruf egilimine girilebilecegini savunmaktadir

(Mankiw, 2010: 510). Bu hipotezde gergeklestirilen formiilasyon ise su sekildedir:
W: Zenginlik/refah,
R: Emekli olunacak zamana kadar gecen yil,
T: Emeklilik sonrasinda yasanmasi1 umulan/beklenen yil,
Y: Gelir
C: Tiiketim

Hipoteze gore, aynt zamanda tiiketici olan bireyin 6mrii boyunca elde ettigi

kaynaklarini, kalan T 6mriinde yetecek kadar boliistiirebilir;
C: (W+RY)/T 1)

Bireyin tikketim fonksiyonunu C: (U/T)W + (R/T)Y seklinde formiilize
edilebilmektedir (Mankiw, 2010: 510). Bu noktada dikkat edilmesi gereken konu
tiketimin hem gelire hem de bireyin servetine bagli olmasidir. Yani toplam tiiketimin
servetten tiiketilmeye yonelik egilim (a) ile gelirden tiiketilmeye yonelik (b) egilim

parametrelerine baglidir. Toplam tiiketim ise:
C: aW + by (2)

seklinde formiilize edilmektedir.



14

Yasam Dongiisii Modeli, tahmin edilen tiikketim ve gelir arasindaki iliskiyi
incelerken gelirin sifira diistiigli durumlarda tiiketimin aW ile ifade edilen zenginlik

diizeyine baglamaktadir. Bu modele gore tiiketicilerin ortalama tiikketim egilimi:
C/Y:a(W/Y)+Db 3)

seklinde formiilize edilmektedir.

Tiaketim (C)

aW

¥ Gelir (Y)

Sekil 1. Yasam Dongiisii Tiiketim Fonksiyonu
Kaynak: Mankiw (2010: 511)

Sekil 1, yasam dongiisii tikketim fonksiyonu modeli tiiketimin hem gelire hem de
servete bagli oldugunu ifade etmektedir. aW ile ifade edilen bireyin sahsi serveti gelirin
ortadan kalkti§1 anda bireye tiikketim olanagi saglamaktadir. Fakat belirtilmelidir ki kisisel
servetin sabit kaldig1 kisa donemde gecerli olan bu grafik servetin artmasi durumunda

yukar1 yonlii hareket etmektedir.

Ekonomik yaslhlikta gelir, tiiketim ve refahin incelendigi bu modelde vurgulanan
en 6nemli konulardan biri de tasarruf egiliminin bireyin hayati boyunca degisiklik
gosterdigidir. Yani birey yetiskinlik evresine herhangi bir serveti olmadan gecis yaparsa
oncelikle ¢aligma yillarinda bir servet birikimi gergeklestirir ve ardindan emeklilik
evresinde bu servetini tiikketir. Bu bakimdan yasam dongiisii hipotezi bireylerin yagamlari
boyunca tliketimi azaltma/yumusatma hedefine olabileceklerini ve tasarruf
edebileceklerini  vurgularken, emeklilikte yashlarin tasarruf etmeyebilecegini
aciklamaktadir. Diger taraftan servet diizeyi ile tasarruf ve tiiketim arasinda dogru yonlii

bir iligki bulunmaktadir. Servet arttikga tiikketim de artacaktir.
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| Tuketm (C)

awl

v

Gelir [Y)

Sekil 2. Servetteki Degisikliklerin Tiiketim Islevine Olan Etkisi
Kaynak: Mankiw (2010: 512).

Sekil 2, servet diizeyindeki degisimlerin tiiketim islevine olan etkisini
aciklamaktadir. Bu baglamda sayet tiiketim egilimleri servete bagliysa servetteki artig

tilkketim egilimini arttiracaktir.

L] 1
lruolorr I

Tasarcvuf

/

[_ .',!*,‘"3?'?71,,1

-

I EFrmeikchilik varhikian ] I Yasam Sonu

Sekil 3. Yasam Dongiisii Doyunca Tiiketim, Gelir ve Zenginlik
Kaynak: Mankiw (2010: 513)

Sekil 3’de yer alan Yasam Donglisii Modeli’nde, yashliktaki tiiketim, tasarruf ve
servet dengesi incelenmektedir. Buna gore ilk olarak bireylerin servet diizeyinin ¢alisma
yasamina gegilmesiyle birlikte arttigi, yaslilik ve emeklilik doneminde ise azaldigi
goriilmektedir. Bireylerin ¢alisma yasamlar1 boyunca elde ettikleri gelirlerin tasarruf
tercihlerine gére bir birikime doniismesi ve bu birikimin de nihai olarak serveti ifade
etmesi s0z konusudur. Ancak emeklilik donemiyle birlikte gelirde yasanan negatif yonlii

degisim bireylerin tasarruf davranislarinda da degisime neden olabilmektedir. Emeklilik
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doneminde tasarruftan vazgegen bireylerin ¢alisma donemlerinde tasarruf ederek elde
ettikleri servetlerini tiikettikleri gézlemlenmektedir. Bu baglamda yaslilik ve emeklilik
doneminde bireylerin tiiketimlerini gerceklestirmelerine olanak saglayacak maddi
varligin yalnizca emekli maasiyla sinirli kalmadigi, ayrica bireysel servetin de bu
donemde tiiketime olanak sagladigi goriilmektedir. Buna gore, bireylerin yaslilik ve
emeklilik donemlerindeki tiiketimlerini saglayan finansal dort kaynagin varligindan
bahsedilmektedir. Bu kaynaklar; (1) emekli maas1 da dahil saglik hizmetleri ve diger
sosyal refah programlarini igeren kamu programlari, (2) aile iiyeleri ya da diger 6zel
kaynaklardan yapilan gelir/biitce transferleri, (3) kendi varlik ve servetleri ile (4)
caligmaya devam etmeleri karsilig1 elde ettikleri gelirlerdir (UN, 2019).

1.2. Sosyal (Gerontolojik) Yashhk Kuramlar

Yaslilik kuramlar1 biyolojik ve sosyal (gerontolojik) yaslilik kuramlar1 olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir. Biyolojik kuramlar; yashiligi tibbi bakimdan inceleyen,
endokrin, bagisiklik sistemi ve hiicresel yaslanma kuramlarindan olusan kuramlar
biitiinlidiir. Gerontoloji, bilimsel olarak yaslanma siireglerini inceleyen bir alani ifade
etmektedir (Ardahan, 2010: 26). Sosyal (gerontolojik) yaslilik kuramlar1 ise biyolojik
yaslanmanin neden oldugu yasliligin sosyal agidan incelenmesi sonucunda aktivite,
yasamdan ¢ekilme (kopma), rol birakma, yas tabakalagma, siireklilik, modernlesme, degis

tokus ve sosyo ¢evresel kuramlarindan olusan kuramlar biitiiniidiir.

Sosyal (gerontolojik) yaslilik teorilerinin biiyilk ¢ogunlugu 1950’lerden sonra
gelistirilmistir (Hendricks, 1992: 37, Canatan, 2008: 48). Hendricks (1992) bu teorileri
birinci kusak, ikinci kusak ve tiglincii kusak teoriler olarak siniflandirarak her bir kusagi
sirastyla X, y ve z kusagina atfetmektedir (Hendricks, 1992: 37) Sosyal (gerontolojik)
yaslhilik kuramlari, toplum bilimi ¢aligmalar1 tarafindan bireyin yaslanmasina istinaden
yasliligin sosyal refah temelinde neden oldugu degisimleri agiklamak ve yaslilikta hayatin
tyilestirilmesi amacina yonelik olusturulmus kuramlardir. Bu kuramlar, bireylerin ileri
vadedeki yasamlarinda sosyal ve ekonomik agidan hayata tutunabilmeleri, yaslilara
yonelik sosyal ve ekonomik yardim ve hizmetlerin tespiti ve devamliligi agisindan
onemlidir. Sosyal (Gerontolojik) yashlik kuramlari; yasamdan cekilme ya da kopma

kurami, aktivite kurami, rol birakma kurami, yas tabakalagsmasi1 kurama, stireklilik kurama,
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modernlesme kurami, degis tokus kurami ve sosyo-gevresel kuram olarak sekiz baglik

altinda incelenmektedir.

Yasamdan ¢ekilme (yasamdan kopma kurami), Cumming ve Henry tarafindan
1961 yilinda olusturulmus ve gelistirilmigtir. Bu kuram, yaslanan bireyin toplumsal ve
psikolojik agidan baglarinin gerilemesi nedeniyle sosyal yasamdan uzaklagsmay1 ifade
etmektedir (Ugok, 2018: 454). Yasamdan g¢ekilme ya da kopma kurami, yaslanma
siirecinin bireylerde neden oldugu fiziki ve ruhsal gerilemeler nedeniyle bireylerin
toplumsal yasamin halkalarindan kopmasi olarak ifade edilmektedir (Thompson ve
Hickey, 2002: 333-335). Bu kuram ile vurgulanmak istenen bireylerin yasamlarinin ileri
vadesinde yaslanmanin etkisiyle sahip olduklar1 bir takim fiziki ve psikolojik
degisimlerin bireyleri hem sosyal yasama katilma diisiincesinden hem de toplumsal
olarak hareket etme gayesinden uzaklagtirdigidir. Bireylerin yaslilik etkisiyle sosyal
yasamin gereklerine bedensel ve ruhsal agidan yetersiz kalmasi sebebiyle sosyal
baglarinin zayiflamasi, sosyal entegrasyona erken donemlerdeki kadar 6nem vermemesi
ve giindelik hayatin siirekliliginden kopmasi ve geri ¢ekilmesi bu kuram kapsaminda
ifade edilmektedir. Bu bakimdan yasli bireyin bu ¢ekilme siirecini hasarsiz ve uyumlu
saglayabilmesi acisindan emeklilik politika ve uygulamalarinin 6nemine atif yapmaktadir
(Henslin, 2003: 390-391). Bu kuramda, yaslilarin, yasamdan ¢ekilme ya da kopmasinin
emeklilik uygulamalariyla birlikte sosyal yapida olusabilecek sorunlarin bertaraf
edilmesi, nesiller aras1 sosyal dokunun saglikli aktarilmasi ve ayrica sosyal rol ve
statiilerdeki devir teslimin 6nemine de vurgu yapilmaktadir (Quadagno, 2014: 50). Ciinkii
yashilik bireylerin fiziksel ve ruhsal agidan degisimlerini gerceklestirirken bireylerin
sosyal yapida isgal ettigi pozisyonlarin ve toplum igerisinde bulunulan konumunun da
degisimini zorunlu kilmaktadir. Bu gecis asamasindaki en O&nemli koruyucu

uygulamalardan birinin de emeklilik oldugu diistiniilmektedir.

Aktivite kurami, yasamdan cekilme kuramma bir tepki olarak Robert J.
Havighurst, Seldon Tobin ve Bernice L. Neugarten tarafindan 1968 yilinda ortaya
atilmistir. Dinamik bir yaslilik hedefindeki aktivite kuraminda degisen toplumsal rol ve
sosyal statiilerin getirece8i psikolojik ve fizyolojik olumsuzluklarin yasliliga yonelik
aktivitelerle engellenebilecegini savunmaktadir (Powell, 2006: 49). Boylece aktivite
kurami, yaslilik silirecinde bireylerin cesitli aktivitelerle ding kalmasini ve sosyal

yasamdan kopmalarin1 engelleyerek yaslilarin sosyal entegrasyonunu saglamakta ve
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boylelikle yashlik evresinin optimal diizeyde aktif gegirilmesini hedeflemektedir
(Formosa, 2019: 3). Buna gore, yasllik siirecinde bireyleri olabildigince aktif kalmalidir.
Boylelikle, yashiligin getirdigi fiziksel ve ruhsal gerilemeyi yasliliga uygun aktivitelerle
azalacak, pozitif yaglanma saglanacak ve yaslilar sosyal yasama dahil olacaktir (Powell,
2006: 49). Ayrica aktif bir yasam siiren insanlarin daha mutlu oldugu iddia edilmektedir
(Hendricks, 1992:41). Bu bakimdan aktivite kuram1 yasliliga dair yasamdan ¢ekilme ya
da kopma kuraminin aksine yaslilikta bireylerin hayatin akisinin i¢erisinde tutulmasina
odaklanmaktadir. Kuram, yaslilikta bireylerin erken donemlerde yapmis olduklari
aktivitelerden ziyade yasli bireylere uygun aktivitelere odaklanarak yasli bireylerin ding

ve etkin bir yashlik siirmesini hedeflemektedir.

Rol birakma kuram, Blau (1973) tarafindan ortaya atilan bu kuramda, bireylerin
yaslilik donemine geciste onceki doneme ait rolleri birakarak yaslilik donemine ait rolleri
benimsemesi ve uygulamasinin sosyal ve psikolojik yansimalari ele alinmistir. Kuramda
(Blau, 1973), genel hatlartyla yasliligin neden oldugu sosyal yasam ve toplumsal
pozisyon degisikliklerinde yaslanan bireylerin o6zellikle yashilik ve emeklilik
donemlerinde sergileyecekleri davranislarin ve rollerin erken donemlere gore degisim
gosterecegini ifade etmektedir. Bu bakimdan rol birakma kurami yaslanan bireyin yash
sifatina ait rolleri sergilemesini ve onceki donemlerde sahip olduklari ailevi, mesleki vb.
sosyal rollerin terk edilmesiyle birlikte bu rollerin yaslilikta sergileyememesinin
olusturacag1 psikolojik baskiyr azaltabilecegini savunmaktadir. Ornegin, yashlik
donemine kadar sergilenen aile reisi, ¢alisan birey ya da dinamik aile iiyesi rol ve
stfatlarinin birakilarak bunlarin yerini biiylik anne ya da biiyiik baba gibi sifatlarin alarak
bu sifatlarin getirdigi rollerin sergilenmesinin bireyleri psikolojik acidan rahatlatacagi

vurgulanmaktadir (Karaca, 2010: 53).

Yas tabakalasmasi kurami, bireylerin toplum igerisindeki tabakalasmasini yas
faktoriine dayandirarak agiklamaktadir (Victor, 2005: 23). Yas tabakalagmasi kuraminda
vurgulanan toplumsal tabakalagsma konusu yas temelinde ortaya cikmakla birlikte
yaslanma nedeniyle bireylerin yasli sinifa mensup olmalarin1 agiklamaktadir. Yaslilikla
birlikte zayiflayan fiziksel ve psikolojik yeterlilikler bireylerin sosyal ve ekonomik
yasaminin zayiflamasini isaret etmektedir. Bu nedenle bireyler toplum igerisinde 6zellikle
statli ve gelir baglaminda esitsizliklere maruz kalabilmektedir. Dolayisiyla yas basta

olmak iizere yasliligin neden oldugu ekonomik ve sosyal zayiflama bireyin bu 6zelliklere
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sahip diger bireylerin de oldugu bir tabakaya dahil edilmesine sebep olmaktadir. Tiim bu
bilgilerden hareketle yas tabakalasmasi kurami da bireylerin toplum nezdinde yaslilik
hallerinden 6tiirii belirli bir yas grubunun olusturdugu tabakaya mensup kisiler olmasina

isaret etmektedir.

Siireklilik kurami, Atchley tarafindan gelistirilen bu kuram, bireylerin kisilik
Ozelliklerine odaklanmaktadir. Her birey gelisim siireci icerisinde bedensel ve ruhsal
olarak kendini gelistirirken bir kisilik olusturmaktadir. Bireyler hayata dair tiim
stireclerde kisilik 6zelliklerine gore tepki vermekte ve pozisyon almaktadir. Siireklilik
kurami da bireylerin yaslilik donemlerinde temel kisilik 6zelliklerini tamamen terk
etmemeleri gerektigini savunmaktadir (Atchley, 1971; 1999). Bireylerin var olan kisilik
ozelliklerini olabildigince hayatlarina yansitilmalari ile yaslilik donemi psikolojik acidan
daha saglikli yasayabileceklerdir (Atchley, 1999: 98). Zira kisilik 6zelliklerini yaglilik
doneminde sergileyemeyen yaslilarin uyumsuz, huzursuz ve mutsuz bir yagsam evresinde
oldugu gozlemlenmektedir (Ugurlu vd., 2010: 56-57). Dolayisiyla bu kuramda,
bireylerin giindelik yasamina 151k tutan aligkanlik ve hayat tarzinin yaslilik nedeniyle son
bulan c¢esitli rol ve statiilerin minimal diizeyde korunmas1 amaglanmaktadir. Boylelikle,
bireyin kisiliginin 6ziiniin korunarak sergilenmesi ve siirdiiriilmesiyle psikolojik
olumsuzluklarin engellenmesi savunulmaktadir. Nihai olarak kuram, bireylerin yaslilik
donemine geciste onceki donemlerde sahip olduklar tecriibeler, davranis kaliplar1 ve
temel kisilik 6zelliklerinin devam ettirilmesinin yaslilik doneminin neden olabilecegi
psikolojik ve sosyal gerilemeyi engelleyici yoniine vurgu yapmaktadir (Minhat vd., 2013:
51).

Modernlesme kurami, Cowgill ve Holmes tarafindan 1972 yilinda
temellendirilmis olup modernlesme siireci ile yashlik arasindaki iliskiye
odaklanmaktadir. Modernlesme kuraminda yagliligt modernlesme oncesi ve sonrasi ile
iliskilendirmektedir. Yaglanan bireylerin geleneksel toplumlardaki manevi birikimleri
onlara dair saygmlig: ifade edilmektedir (Street, 2007: 154). Modernlesme ile birlikte
egitim, saglik, endiistri, teknoloji ve kentlesme siireclerinde yasanan degisim ve doniisiim
temele oturtularak bu siireclerin yaglilarin toplumsal konumuna etkisine odaklanmaktadir.
Bu bakimdan modernlesme ile birlikte ifade edilen alanlarda yasanan gelisim, degisim ve
doniislim yagh bireylerin entegrasyonunun kolay olmadigi, bu nedenle yaslilarin

modernlesme kaynakli bu siireclerde sosyal ve ekonomik agidan olumsuz etkilendikleri
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sonucunu ortaya cikarmigtir. Yani gelenekselden modernlige giden toplumsal yapi,
yaslilarin konumunda negatif bir etki olusturmaktadir. Bu olumsuzluklar modernlesmenin
getirdigi yeniliklerin sosyal ve ekonomik agidan yagh bireylerin sahip oldugu geleneksel
ozellikler karsisinda bireyleri degisim ve doniisiime zorlamasidir. Bilgi ¢esitliliginin
artt1ig1, degisen teknoloji ile birlikte endiistrinin evrilmesi ve kent yasamindaki etkenler
yashilarin modernlesmenin getirmis oldugu yeni diizene alismalar1 noktasinda
zorlanmasina neden olmustur. Modernlesme kurami da bu noktada yaslilarin toplumsal
yapidaki pozisyonunun modernlesme ile birlikte sosyal ve ekonomik agidan olumsuz

etkilenmesine isaret etmektedir.

Degis tokus kuram, Thibaut ve Kelley tarafindan 1959 yilinda ortaya
konulmustur. Bu kuram, modernlesme kurami ile iliskili bir kuram olmakla birlikte
modernlesme siireglerinin yasli bireylerin toplum igerisindeki konumlarinda cekilme
yonlii bir degismeyi aciklamaktadir (Taskesen, 2017: 33). Degis tokus kurami,
modernlesme siirecinin artmastyla yaslilarin toplumsal statiilerindeki deger azalisina
odaklanmaktadir. Bu bakimdan degis tokus kurami, bireylerin yaslilikta modernlesmenin
etkisiyle toplum icerisinde davranigsal bir degis tokus siirecine yoneldigini ifade
etmektedir. Bu degis tokus, yashilarin sorumluluk ve maliyet olusturacag davranislari
0diil ve manevi tatmin saglayict davranislarla degistirmesine vurgu yapmaktadir.
Yaslanan bireyin modern toplumda artik 6nemli bir statiiden ziyade kendi geleneksel
yasantisin1 koruyacak bir tercihe yonelmesi s6z konusudur. Bu baglamda bu kuram
temelinde, yashi bireylerin toplumsal yapida bulunma yogunlugunu c¢ekilmeyle
degistirerek psikolojik olumsuz faktorlerin negatif etkilerinin en aza indirilmesi durumu

vurgulanmaktadir.

Sosyo-¢cevresel kuram, Gubrium (1972) tarafindan aktivite kuramini
tamamlayici nitelikte bir bakis agisiyla olusturulmustur. Bu kuram, yaglilik siirecinin
cevresel kosullar ile iletisim ve etkilesimine odaklanmaktadir (Gubrium, 1972: 281-283).
Bu kuram, yaslanma siirecinde bireylerin ge¢irdigi yasam evrelerinin yasanilan ¢evreyle
olan bagina odaklanmakta ve bireyin yer aldig1 ¢evrenin yaglanma siirecindeki etkisine
vurgu yapilmaktadir. Aile yasantisi, is hayati, sosyal aglar, inang, akrabalik, hemserilik
gibi sosyal ve c¢evresel etmenler bireylerin yaslanma siireclerinde bir biitlin olarak etki

etmektedir. Ayrica, yaslilikta gosterilen davraniglarin sosyal ve cevresel kosullardan
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etkilendigi belirtilmektedir. Yaslilik siirecinin bagli bulunan sosyal ¢evre ile siirdiiriilecegi

bu kuramin temel kapsamini olusturmaktadir.
1.3. Yashlik Temelli Sorunlar

Yashilik, bireylerin yagam siire¢lerinin son donemini ifade eden bir donemsel
kategoridir. Bireyler yaslanma ile birlikte hayatlarinda 6nemli degisimler yasamaktadir.
Yaslilik temelindeki degisimlerin odak noktasi bireylerin sahip oldugu temel fizyolojik
ve psikolojik degisimlerle ilgilidir. Bu degisimler bireylerin onceki donemlerde
stirdlirdiigii giindelik yasam formlarinin evrilmesine yol agmaktadir. Fakat bu evrilme ve
degisim siireci bireylerin yagamlarinda yaslilik nedenli bir¢ok sorunla karsilagmasina da

neden olmaktadir.

Yashlik temelinde gdzlemlenen en genel sorunlar; ekonomik yetersizlikler, yash
yoksullugu, saglik, barinma, sosyal yardim ve hizmetlere erisim, ulagim, yalnizlik, sosyal

dislanma ve yas ayrimeciligi gibi sosyoekonomik sorunlaridir.

Yashlik temelli sorunlarin en basinda kuskusuz ki ekonomik sorunlar yer
almaktadir. Yaslilikla birlikte bireylerin calisma gii¢lerindeki zayiflamaya paralel olarak
isglicii piyasasindaki pozisyonlarinda birtakim degisimler yasanmaktadir. Yaglanan
bireylerin arzin1 sunduklari emegin miktarinin 6nceki donemlere oranla diislis egilimine
girmesi yaslt bireylerin gelirlerini ayn1 oranda azaltabilmektedir. Bu bakimdan gelir
diizeyindeki azalis yashh bireylerin ekonomik yasamlarinda ©nemli sorunlarla
karsilagsmalarina, emekli maasi ile gegcinememelerine, refahinin azalmasina ve nihai
olarak da yash yoksulluguna maruz kalmalarina sebep olmaktadir (Miiftiiler, 2018: 10).
Ozellikle issizlik, enflasyon oranindaki artis, paranin alim giiciindeki azalis ve ek gelir
elde etme imkaninin yaslilik nedeniyle neredeyse imkansiz hale gelmesi yasl bireylerin

ekonomik handikaplara maruz kalmasina neden olmaktadir.

Bu baglamda, yaslilik doneminde gozlemlenen bir diger ekonomik temelli sorun
ise yash yoksullugudur. Yaslh yoksullugu, yasliligin neden oldugu fiziksel ve psikolojik
zayiflamaya bagli olarak bireylerin gelirlerinde ortaya ¢ikan azalma ile ilgili bir sorundur.
Yaslilik nedeniyle ¢alisma yasaminda 6nceki donemlere oranla daha az aktif olan ya da
hig aktif olmayan bireyin geliri bu duruma oranla azalmakta, gelir azalisindaki bu durum

ise yaslilarin asgari sartlarda ihtiya¢ duydugu temel gereksinimlerini karsilayamamasi
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seklinde sonuglanmaktadir. Buna gore, yaslilik donemindeki fiziki ve ruhsal degisimlerin
gelir durumunu azalis yonlii etkilemesi ve boylelikle yasl bireylerin ekonomik ve sosyal
acidan ihtiyaglarin1 tam anlamiyla karsilayamamasi sorunu yasli yoksullugu sorununu

meydana getirmektedir (Tiirkan ve Sezer, 2017: 41).

Yaslilik eksenli ifade edilen ekonomik sorunlarin iistesinden gelinmesi, diger bir
deyisle yasl refahinin gozetilmesi gilinlimiiziin en 6nemli konularindan biridir. Yash
refahi1 yash bireylerin sosyal ve ekonomik agidan kendilerine yeten bir konu olarak ifade
edilmektedir (Durmaz Bodur, 2022: 58). Bu bakimdan yaslh refahi gelir, barinma,
beslenme, saglik gibi unsurlar ile yagam tatmini, mutlu hissetme ve esenlik igerisindeki
bireysel iliskilerden olusan cesitli sosyoekonomik gostergelerden olusmaktadir (Ozmete,
2008: 10). Yash yoksullugu ile miicadele yani yasl refahin1 ekonomik anlamda tesis
edecek uygulamalar ise yashlarin emekli ayliklarindaki iyilestirme eksenli gelir
giivencesinin sunularak insan onuruna yaragir bir hayat teminati, saglik hizmetlerine
erisim, barinma ve beslenme kosullarinda yasli desteginin saglanmasi ekonomik
sorunlara karsi tedbir oOrnekleridir. Yaslilik temelli ekonomik sorunlarin ortadan
kaldirilmasina iligkin tiim bu 6nerilerin ise sosyal devlet anlayisiyla dogru orantili olarak
gozlemlenmesi kacinilmazdir. Emekli maasinin yam sira, sosyal devlet ilkesi geregi
yaslilikta vatandaslarin ekonomik sorunlarina istinaden maddi destek uygulamalar1 s6z
konusu olmaktadir. Buna gore Tiirkiye’de uygulanan 2022 Sayili Kanun kapsaminda 65
yas ve lUzeri kimsesiz ve bakima muhta¢ Tiirk vatandaslarina baglanan yaslilik aylig:
yaghlikta karsilagilan ekonomik sorunlara istinaden O©nemli bir sosyal yardim
uygulamasidir'. Bu kanun geregince kisi Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflart
tarafindan temin edilen evrak ile SGK catis1 altinda gerekli sosyal yardima erismektedir.?
Ayrica, huzurevleri, yashh bakim merkezleri, yasli hizmet merkezleri, evde bakim
hizmetleri, muhtag ve kimsesiz 65 yas istii vatandaglara uygulanan yaslilik aylig
hizmetleri gibi hizmetler ile yerel yonetimlerce yaslilara yonelik ev temizligi ve ilaglama

hizmetleri, gida ve yakacak yardimu, licretsiz tagima gibi hizmetler sosyal devlet anlayisi

165 Yasmi Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarma Aylik Baglanmasi Hakkinda
Kanun, md. 2.

2 65 Yasmi Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda
Kanun, Kanun, md. 2/a



23

temelinde sunulan sosyal ve ekonomik yardim ve hizmetleri 6rneklemektedir (Aile ve

Sosyal Politikalar Bakanligi, 2012: 14-18).

Diger taraftan, bireylerin ekonomik eksenli sorunlarin iistesinden gelmek
amactyla yaslilik doneminde de isgiicli piyasasinda bulunabilmesi s6z konusudur. Bu
bakimdan calisma yasaminda yaslilik kapsaminda yasli calisan/is¢i kavrami ortaya
cikmaktadir. Yaslt calisan/isci sifatina dair isgiiciine iliskin hangi yas sinirinin bir limit
oldugu tizerinde bir kesinlik bulunmamakla birlikte ILO, yasli ¢calisan/isci kistasini 55-64
yas aralifinda degerlendirmekle birlikte 55-64 yas aralifindaki yasli c¢alisan sayisinin
2030 yilina kadar kiiresel isgiiciiniin dortte birine esit olacagimi belirtmektedir (ILO,
2020). ILO’nun Yash isciler Tavsiye Karar1 Raporu’nda, “Yasca ilerledikleri icin
istihdamda ve mesleklerde giicliiklerle karsilasabilecek olan tiim ¢alisanlar” ifadesine
yer vererek yas kategorilerini lilkelerin sosyal ve ekonomik kosullarina dayandirmaktadir
(ILO, 2022a). OECD, ¢alisma yasaminin ikinci yarisinda bulunan ancak heniiz emeklilik
yasina erismemis, kariyerinin ortasini gecmis ve 55-64 yas araligindaki calisanlarin

tamimi igin yasl isgiicii tanimini gergeklestirmektedir (OECD, 2024b: 24).

Ulkelerin demografik 6zellikleri incelendiginde sayet dogurganlik oraninin
azalmas1 ve ortalama yasam siiresinin artmasiyla birlikte yaslanan niifus 6zelligi s6z
konusuysa o6zellikle yasli calisanlarin (iscilerin) oraninin artis egiliminde olmasi ve
emeklilik sonrasinda bireylerin isgiicii piyasasinda emek arzini devam ettirmesi
kacinilmazdir (Ofluoglu ve Albar, 2017: 338). Bu durumda bulunan yaglilarin ekonomik
thtiyaglarimi karsilamak amaciyla emeklilik sonrasinda ¢aligmasi miimkiin olmaktadir.
2012 yilinda AB iiyesi iilkelerde (27 iilke) gerceklestirilen bir ankete gore 50-69 yas
grubunun %30’unun gelir kaygis1 ve gecim miicadelesi nedeniyle isgiicli piyasasinda
kalmaya devam ettigi tespit edilmistir. Bunun yani sira yash ¢alisanlarin(is¢ilerin) aidiyet
duygusu, kendini gergeklestirme giidiisii ve sosyal ¢evresinde var olan aglar {izerinden
toplumsal yasami devam ettirmesi arzusu nedeniyle isgiicii piyasasinda kaldiklar
belirtilmektedir. 2021 yil1 itibartyla Avrupa’da emekliligin 70 yas seviyesine ¢ekilmesi
tartisilirken Yaslanan Avrupa’da Beklenen Calisma Stiresi Raporu,; 60-64 yas araliginin
%46,4’liniin, 65-69 yas araliginin %13,2’sinin, 70-74 yas araliginin %4,9’unun ve 75 yas
ve iizeri grubun ise %1,4’liniin isgiicli piyasasinda kaldigin1 belirtmektedir. AB {iyesi
tilkeler igerisinde Estonya 65-69 yas aralifinda ve 70 yas ve lizeri bireylerin istihdam

oraninin en yliksek {ilke oldugu belirtilirken bu bolgede yash c¢alisan/isci niifusun
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agirlikla saglik ve hizmet sektoriinde caligma faaliyetleri siirdiirdiigii belirtilmektedir
(Eurostat, 2021).
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Grafik 1. Tiirkiye ve OECD Ulkeleri Yash Calisan (Isci) Orani (%)
Kaynak: OECD, (2023d) verileri kullanilarak yazar tarafindan diizenlenmistir.

Grafik 1’de Tiirkiye ve OECD iilkelerinde 2000-2022 donemi yash galisan (is¢i)
oran1 gosterilmektedir. Buna gore, 2000-2022 yillar1 arasinda OECD f{ilkeleri ve
Tiirkiye’de yaslanan niifusa paralel olarak 6zellikle 55-64 yas araliginda bulunan ¢alisan
sayisinin oldukga arttig1 gézlemlenmektedir. OECD iilkelerinde 2000 yilinda 55-64 yas
araliginda c¢alisanlarin oran1 %10,4’den, 2022 yilinda %16,7’ye ylikselirken; Tiirkiye’de
2000 yilinda %6,7’den 2022 yilinda %9,6’ya yiikselmistir. Diger taraftan, bu veriler 55-
64 yas arasi bireylerin OECD iilkeleri i¢inde Tirkiye’ye oranla isgiicli piyasasinda daha
fazla kaldig1 gozlemlenmektedir. OECD iilkelerinde 65 yas {istli yas iistli ¢alisanlarin
orani artmistir. 65-69 yas araligindaki yash calisan/is¢i oraninda iliskin verilerde OECD
tilkelerinde 2000 yilinda %1,2’den, 2022 yilinda %3,1’e yiikselmis olup, Tiirkiye’de bu
oran 2000 yilinda %2,1 iken 2022 yilinda %1,9 olarak gozlemlenmektedir. 65-69 yas
araliginda yer alan yash calisan/is¢i oraninda Tirkiye, OECD {ilkelerinin hemen hemen

yarisi kadar olup gerisinde yer almaktadir.
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70 yas ve lizeri niifusa dair yash c¢alisan/is¢i oran1t OECD iilkelerinde 2000-2022
yillar1 arasinda artig egilimde oldugu gozlemlenmektedir. 2000 yilinda bu oran %0,8 iken
2022 yilinda %2,7 olarak belirtilmektedir. Tiirkiye’de 2000 yilinda bu oran %]1.,4 iken
2022 yilinda %1,2 olarak belirtilmektedir. Tiirkiye 70 yas ve lizeri niifusun isgiicinde

bulunmasi temelinde OECD iilkelerinin gerisinde kalmaktadir.

Yash c¢alisan/is¢i oranina dair bu veriler 55-70 yas araliginda yer alan bireylerin
yas skalasina gore degisen oranlarda isgiicii piyasasinda kaldigi gozlemlenmektedir.
Giincel olarak 65-69 yas araliginda OECD filkelerinde her 100 kisiden 3’iiniin,
Tiirkiye’de ise hemen hemen 2 kisinin, 70 yas ve iizerindeki her 100 kisiden OECD
iilkelerinde hemen hemen 3’iiniin Tirkiye’de ise 1’inin calismaya devam ettigi
goriilmektedir. Bu bakimdan emeklilik politikalar1 olusturulurken erken emeklilik
politikalariin terk edilerek emeklilik yaginin iist sinirlara ¢ekilmesini ongorebilmektedir
(OECD, 2023d). Yasl ¢alisan niifusa dair oransal artisin hedeflenmesi, diger bir deyisle
yaslt calisanlarin emeklilik sonrasinda calisma yasamini siirdlirmesini tesvik etmek
amaciyla Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Destek Primi (SGDP) 6demesi iizerinden muafiyet
uygulanmaktadir. SGDP, temel sartlar1 saglayip yaslilik ve emeklilik ayligi baglanmasina
hak kazanan sigortalilarin ayliklarinda kesinti yapilmadan hizmet akdine bagli olarak
calismalari durumunda prim 6demesinin isveren tarafindan gerceklestirilmesini ifade
etmektedir (SGK, 2024a). Buna gore, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu’nun (SSGSSK) yiirirlige girdigi 2008 yili Ekim ay1 ve oncesinde
hizmet akdiyle c¢alisan sigortalilarin SGDP isveren tarafindan 6denmekte olup bu
sigortalilarin ayligindan bu kapsamda bir kesinti yapilmamaktadir (SGK, 2024a). Bu
bakimdan agiklanan emeklilik sonrasinda da ¢alisma yasamini siirdiirmesi ekonomik

acgidan desteklenmektedir.

Yaslilik temelinde gézlemlenen sorunlardan biri de saglik sorunlaridir (Kurt vd.,
2020: 34). Bireyler yaslilik donemlerinde fiziki ve ruhsal yeterliliklerindeki gerilemelere
istinaden ¢esitli saglik sorunlariyla karsilasmaktadirlar. Bu sorunlar; kalp hastaliklari,
sinir sistemi hastaliklari, biligsel hastaliklar, solunum yolu hastaliklari, eklem
rahatsizliklari, diyabet, uykusuzluk ve giigsiizliik gibi problemlerdir (Karadakovan, 2005:
170- 172). Bireylerin yaslilik donemlerinde ifade edilen yaslilik eksenli bu rahatsizliklar
yaslh bireylerin gilindelik yasantilarin1 olumsuz etkilemektedir. Yaghlikla birlikte ifade

edilen bu hastaliklara iligkin olarak yaslilarin hayat kalitelerini arttirmak amaciyla saglik



26

hizmetlerine erisim ve ulasimin, tedavi imkanlari ile ila¢ temininin kurumsal olarak
sosyal devlet anlayisiyla etkin yoOnetilmesi gerekmektedir. Bu bakimdan yaslilarin
karsilastiklar1 saglik sorunlarina iliskin kurumsal olarak uygulanan ¢esitli sosyal yardim
ve hizmetler s6z konusudur. Huzurevleri, bakim ve rehabilitasyon merkezleri, glindiiz
bakim evleri, yasl hizmet merkezleri ve evde bakim hizmetleri gibi gerontolojik sosyal
hizmetler ile barinma, fiziksel ve psikolojik bakim gibi hizmetler gerontolojik sosyal

hizmet uygulamalar1 arasinda yer almaktadir (Altun, 2021: 37-38).

Yaslilik temelli 6nemli sorunlardan biri de barinma sorunudur. Barinma sorunu
yaslilikta yasl bireylerin barinma ihtiyacini karsilayacak yeterli bir gelirin olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Yaslilikla birlikte ortaya ¢ikan ekonomik ve saglik sorunlar1 barinma
sorununu da beraberinde getirebilmektedir. Ekonomik durumu zayiflayan yaslhlarin bir
yandan da saglik sorunlarina maruz kalmasiyla barinma ihtiyaglarini karsilayacak gelir
getirici faaliyetlerde bulunmalarina engel olmaktadir. Boylelikle yasli bireyler igin
saglikli bir barinma imkanina erisebilmenin 6nii kapanmaktadir. Bir diger yaslilik temelli
barinma sorunu ise huzurevleri, yasli bakim evleri ve rehabilitasyon merkezleri ile
giindiiz bakim evleri gibi kurumsal yapilardaki yetersizlikten kaynaklanmaktadir.
Kimsesiz kalmis ya da aile baglar1 zayiflamis olan yaslilara dair sunulabilecek en etkin
barinma hizmeti kuskusuz ki yash bakim evleridir. Fakat ¢ok eklemli bu sorunlar yine
birbirini etkilemektedir. Zira ekonomik ve saglik sorunlariyla miicadele eden yaslilarin
0zel statiide hizmet veren bir yash bakim evinde barinmasi olduk¢a zordur. Bu bakimdan
yaslilik doneminde karsilasilabilecek barimma sorununa karsi sosyal devlet anlayisi ile
insa edilecek yapilar 6nemli bir ¢dzlim yolu olabilecektir. Huzurevleri, yaslh bakim evleri
ve rehabilitasyon merkezleri gibi yapilarin insasinin sosyal devlet kapsaminda
yapilmasinin yani sira sehirlerin planlanmasinda da yaslilara yonelik sosyal konutlarin
yashlarin 6zellikle gelir durumlart dikkate alinarak insa edilmesi yashiliktaki barinma
sorununa dair uygulanabilecek ¢6ziim yollarini olusturmaktadir (Silaydin, 2008: 102-
103). Bu noktada vurgulanan konu, dezavantajli gruplarin barinma sorunlarma dair
uygulanan koruyucu sosyal politika uygulamalar1 kapsaminda yaslilara yonelik kira ya
satin alma iligkin siire¢lerde uygun fiyath ya da diisiik faizli kredi imkanlarinin yaslhlara

yansitilarak barinma sorunlarinin ¢6ziime kavusturulmasidir.

Sosyal yardim ve hizmetlere erisimdeki problemler yashiliga dair karsilasilan bir

diger sorundur. Yagh bireylerin kars1 karsiya kaldig1 sorunlarinin temel nedenlerinden
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biri olan bu durumda yashlar ihtiya¢ duyduklar1 sosyal yardim ve hizmetlere fiziki
nedenlerle ulasamamaktadir. Ozellikle yashlikla gelen saglik sorunlar1 yaslilarin fiziki
anlamda sosyal yardim ve hizmetlere ulasimini olanaksiz kilmaktadir. Bu durumda
bireylerin yaslilikta ihtiya¢ duyduklar1 sosyal yardim ve hizmetlere erisme noktasinda
yol, yetersiz alt yap1 hizmetleri, konum ve bina yapis1 gibi fiziki nedenlerle ulasamama
riskini yasayabilmektedirler. ILO, bahsedilen sosyal yardim ve hizmetlere dair erisim
giicliigiinii bir sosyal risk olarak degerlendirmektedir (ILO, 1952). Bu nedenle Tiirkiye’de
sosyal yardim ve hizmetlere yaslilarin erisebilmesi amaciyla ¢esitli uygulamalar
gerceklestirilmektedir. Bu uygulamalar anayasanin 60. ve 61. maddeleri ile teminat altina
alinmistir.® Bu teminatlar yaslilarin sosyal yardim ve hizmetlere ulasmasinda yasal ve
kurumsal diizenlemelere yonelik siireclere olumlu etki ederek cesitli ticretsiz tasimacilik,
evde bakim, yaslt ayligi, gida ve barinma yardimi gibi uygulama orneklerinin hayata

gecirilmesini saglamgtir.

Ulasim sorunu yaglilik doneminde bireylerin en sik maruz kaldigi onemli
sorunlardan biridir. Ulasim sorunu hem kamu kurumlar1 ve bu kurumlarin kurumsal
hizmetlerine hem de yashlarin yasam alanlarindaki ¢esitli noktalara fiziki agidan
erisebilme giicliiklerini ifade etmektedir (Kiiclik, 2021: 268-269). Yashlik doneminde
bireyler ya fiziksel ve psikolojik nedenlerle ya da yash bireyin yasadigi konutun
bulundugu mubhitin uzaklhigi sebebiyle ihtiyag duydugu kurumlara ve bunlarin
hizmetlerine fiziki agidan erisemeyebilmektedir. Bu durum, yashilarin sosyal yasam
alanlar1 olarak ifade edilen c¢arsi, pazar, market vb. yerlere dair sahip oldugu erisim
sorunlarini ifade etmektedir. Bu baglamda ilgili sorunlara ek olarak var olan maddi
imkansizliklar (ekonomik sorunlar) ulasim agisindan 6zel hizmet alinmasini1 da engeller
niteliktedir. Bu sorunlarin yani sira sehirlerin sahip oldugu fiziki alt yap1 yetersizlikleri,
diizensiz kentlesme, trafik yogunlugu, toplu tagimadaki yetersizlikler yashilarin ulasim
acisindan sorun yasamasina neden olan diger unsurlardir. Bu bakimdan yasli dostu kent
politikalarimin olusturulmasi ve hayata gegirilmesi yaslilarin ulagim sorunlarini ¢6zmede

Onem arz etmektedir.

Yalnizlik, yashlik déneminde bireyleri maruz kaldigi bir diger sorunu teskil

etmektedir. Ekonomik sorunlar, yaglilikta yoksullasma, fiziksel ve psikolojik

3 Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi, md. 60 ve md. 61.
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yetersizlikler, erisim ve ulasim sorunlar1 yaglilik doneminde bireylerin karsilastigi 6nemli
sorunlardir. Yashligin getirmis oldugu bu sorunlar nihai olarak bireyin yalnizlasmasini,
sosyo-cevresel acgidan bir kopus igerisine girmesini ve uyum saglayamayarak
yalmzlasmasina neden olmaktadir (Danis, 2007: 3). Ozellikle yasliligin neden oldugu
ekonomik sorunlar ve hastaliklarin olusturdugu psikolojik baski bireylerin
yalnizlasmasina ve duygusal bir izolasyon yasayarak sosyal yasamin halkalarindan

uzaklagmasina neden olmaktadir (Komsu, 2014: 374).

Yaslilik doneminde bireylerin karsilastigi 6nemli sorunlardan bir digeri de sosyal
diglanma ve yas ayrimciligi sorunudur. Sosyal diglanma en genel anlamiyla bireylerin
toplumsal biitlinlesmesini saglayacak ekonomik ve sosyal haklardan ve kaynaklardan
yoksun olmasini ifade etmekle birlikte bireyin sosyoekonomik anlamda toplumla baginin
kopmasini ifade etmektedir (Durusoy Oztepe ve Unltiirk Ulutas, 2013: 309-310). Diger
bir tanimda ise sosyal dislanma; gelismis iilkelerde var olan refah seviyesinin dagitima
sundugu paydan yararlanamama seklinde tanimlanabilmektedir (Tartanoglu, 2011: 6).
Sosyal diglanma bireylerin etnik koken, cinsiyet, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve fiziksel
bircok degisken sebebiyle tekilestirilmesi ve toplumsal hayatin disina itilmesi seklinde
olabilmektedir (Keskin, 2019: 268). Yaslilik ve sosyal diglanma kavramlar1 baglaminda
gerceklestirilen bu tanim ve agiklamalar meselenin iki kavram arasindaki iliskiye
odaklanilmasini saglamaktadir. Yaslilikla birlikte gelen fiziki ve ruhsal gerilemeler yash
bireylerin sosyal ve ekonomik agidan hayata dahil olmalarini giiclestirmektedir. Durumun
bu yonii bireylerin sosyal yasamlarinda geri cekilmelerine ve toplumsal yasamin

halkalarindan kopmalarina neden olmaktadir.

Ayrimcilik ise en genel tanimiyla gesitli farkliliklar (1rk, din, dil, cinsiyet, yas vb.),
eksiklikler, yoksunluklar ya da distlinsel farkliliklar nedeniyle bireylerin toplumun
genelinden farkli muamele gérmesi anlamina gelmektedir. Bireyler yaslilikla birlikte
yashilik sifatindan dolayr ayrimciliga ugrayabilmektedirler (Kayacan, 2017: 17). Bu
ayrimcilik ise yas ayrimciligi olarak ifade edilmektedir. Yas ayrimcilifi, bireylerin
yaslhilik durumu ve ilerlemis yasindan o6tiiri kendisine olan tutum ve iligkilerde ortaya
¢ikan olumsuz ve ayristirict davramslar ve siirecler biitiiniidiir (Oziitiirker, 2021: 3046).
Yaslilara yasl sifati nedeniyle olumsuz nitelemeler yapilmasi bireyin 6tekilestirilmesine

de neden olmaktadir. Otekilestirme, bireylerin yaslilik sifatlarindan dolay1 toplumdan
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ayristirilmast ve sosyal yasam halkalarimin disina itilerek oteki olarak gorildigi

durumunu ifade etmektedir (Canpolat, 2021: 82).

Yash bireyler sosyal yasamin yani sira ekonomik yasam siireglerinden diglanan
ve Oteki olarak nitelendirilebilmekte ve yash ayrimciligr eksenli bu tutum ve davraniglar
nedeniyle isgiicli piyasasi disina itilmektedir. Yasli bireylerin genc calisanlarla
kiyaslanmas1 fiziki ve ruhsal temelde gerceklestirilerek yaslhi bireylerin calisma
faaliyetinde psikolojik ve fiziksel agidan yetersiz oldugu diisliniilebilmektedir. Bu
nedenle yash bireyler ¢alisma yasaminda iletisim noktasinda sosyal agidan diglanirken
yaslilik nedeniyle diisiik iicretle ¢alistirilma ya da hi¢ ¢alistirilmama gibi sosyoekonomik
eksenli sorunlarla kars1 karsiya kalabilmektedirler (Oziitiirker, 2021: 3047). Nitekim
yaslilik donemine ait bu sorunlar bireylerin sosyal ve ekonomik yasamin halkalarindan
kopmalariyla birlikte yashilarin toplumda isgal ettikleri pozisyondan ¢ekilmelerine de
neden olmaktadir. Bu sorunla miicadelede 6zellikle yasliliga dair aktivite kuramindan
yararlanilarak yashlarin sosyal yasamlarim1 pekistirici aktivitelerin kurumsal olarak

hayata geg¢irilmesi ile saglanmalidir.
1.4. Diinyada ve Tiirkiye’de Yashlik ve Demografik Ozellikler

Giliniimiizde diinyanin karsilastigi en onemli sosyoekonomik sorunlarin basinda
diinya niifusunun yaslanmasi yer almaktadir. Diinya niifusunun yaglanmasinin ¢esitli
nedenleri vardir. Dogurganlik (fertilite) hizinin/oraninin azalmasi yasl niifus artisinin
nedenleri arasinda yer alan en 6nemli konulardan biridir (Mandiracioglu, 2010: 41). Geng
niifus oraninin toplam niifus icerisindeki paymin azalmasi ve ortalama yasam
beklentisindeki artis gibi nedenler yasl niifus oraninin diinya niifusu igerisindeki payinin
artmasina olanak saglamaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2014). Bu bilgilere ek olarak saglik
ve tedavi imkanlarinin gelisimi, beslenme ile barinma konularindaki iyilestirmeler ve tiim
bunlarin olumlu etkisi sebebiyle ortalama yasam beklentisi siiresinin artmasina istinaden
Olim (mortalite) oranlarindaki azaliglar yash niifus oranmi arttiran diger durumlar
arasinda yer almaktadir (WHO, 1998). Yasanan bu demografik degisim siirecinde devlet
yonetimleri yaslanan niifusa dair sosyal koruma politikalarina odaklanmakta ve yasl
niifusun sosyal ve ekonomik acidan esenligini siirdiirebilmek icin girisimlerde
bulunmaktadirlar. Bu bakimdan iilkeler saglik, istthdam, barinma, giivenlik, beslenme ve

emeklilik sistemlerini olustururken toplam niifus igerisindeki gen¢ niifus, calisma
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cagindaki niifus, yash niifus, gen¢ bagimhilik orani ve yaslhh bagimlilik orani gibi

demografik parametreleri goz 6niinde bulundurmaktadir.
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Grafik 2. Diinya Yaslh Niifus Orani (%)
Kaynak: DB, (2024) verileri kullanilarak yazar tarafindan diizenlenmistir.

Grafik 2°de, 1960-2023 yillar1 arasinda yash niifusun (65 yas ve iizeri) diinya
niifusu i¢indeki oran1 gosterilmektedir. Buna gore, 1960 yilindan 2023 yilina kadar yash
niifusun yillar iginde bir artis egiliminde oldugu ve 1960 yilinda %5 iken 2023 yilinda
%10’a yiikseldigi goriilmektedir.
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Grafik 3. Tiirkiye’de Yash Niifus (65+ Yas) (%)
Kaynak: TUIK 2011-2023 Yillar1 ADNKSS Sonuglar verileri yazar tarafindan diizenlenmistir.

Grafik 3’te Tirkiye’nin 2011-2023 yillar1 arasindaki yash niifusun (65+ yas)
toplam niifus i¢indeki orani gosterilmektedir. Buna gore, Tiirkiye’de yasli niifus oram
2011-2023 yillar1 arasinda artis gostermektedir. TUIK’in Adrese Dayali Niifus Kayit
Sistemi (ADNKS) verilerine gore yaslt niifusun orant 2011 yilinda %7,3 iken 2023
yilinda ise %10,2 olarak gerceklesmistir. 2023 yilinda 85,3 milyon kisiye ulasan Tiirkiye
niifusunda yasli niifusun toplam niifus i¢indeki oraninin %10,2 oraninda olmasi1 niifusun

yaslanmasinin bir gostergesidir. Niifusun yaslanmasi ile ilgili bilgi veren gostergelerden
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biri olan ortanca yas, Tiirkiye’de 2018 yilinda 32 iken 2023 yilinda 34’e yiikselmistir. Bu
baglamda, Tiirkiye’nin niifus artis hiz1 da azalmaktadir. Tiirkiye’nin yillik niifus artis hizi
2008 yilinda binde 13,1, 2022 yilinda binde 7,1, 2023 yilinda ise binde 1,1 olarak
kaydedilmistir (TUIK, 2024b).

Tiirkiye'de yash niifus, diger yas gruplarindaki niifusa gore daha yiiksek bir hiz ile
artis gostermektedir. Tiirkiye’de ¢ocuk ve geng¢ niifusun toplam niifus icindeki payi
azalmakta olup, yash niifusun pay1 artmaktadir. Buna gore Tiirkiye’de ilk niifus sayiminin
yapildigr 1935 yilinda geng niifusun (0-14 yas) toplam niifus i¢indeki pay1 %41,4 iken,
yaslt niifusun (65+) pay1 %3,9°dur. 2023 yilinda ise geng niifusun (0-14 yas) toplam niifus
icindeki pay1 %21,4’e diiserken, yash niifusun pay1 %10,2’ye yiikselmistir. Diger taraftan,
Tiirkiye’de ekonomisindeki liretken demografik grubu gosteren ¢alisma ¢cagindaki niifusun
(15-64 yas) toplam niifus i¢indeki orami ise en yiiksektir. 1935 yilinda %54,7 olan
cagindaki niifusun (15-64 yas) orani1 daha da artarak 2023 yilinda %68,3’e ulasmistir
(TUIK, 2024a). Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigmin 2022 yilinda
yayimlamis oldugu raporda Tiirkiye’ nin ileri vadedeki niifus tahminlerini 2023 yilindan
2069 yilina kadar artis egiliminde oldugu, 2070 yilindan sonra ise azalis egilimine girmesi
tahmin edilmektedir. Rapora gore, 2030 yilinda Tiirkiye niifusunun 93 milyon 329 bin kisi,
2050 yilinda 104 milyon 749 bin kisi ve 2080 yilinda ise 107 milyon 100 bin kisi olacagi
tahmin edilmektedir (CSIDB, 2022).
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Kaynak: (OECD, 2023c).
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Grafik 4, Tiirkiye’de 1950-2023 yillari arasinda yas gruplarina gore yash niifus
oranlarini ifade etmektedir. Verilere gore, 65-69, 70-74, 75-80 ve 80+ yas grubuna dair
niifus oranlarmin 1950°den 2023 yilina kadar bazi yillarda azalma egilimi gdsterdigi
gozlemlense de 1950’ye oranla 2023 yilinda artis gosterdigi gézlemlenmektedir. Bu
durum Tiirkiye’de yash niifus oranmin artis 6zelliklerine paralellik gostermektedir.
Ayrica ozellikle 1990’11 yillardan giintimiize dogru kismi azalislarin ortaya ¢iktigi goriilse

de ilgili yas gruplarmma iliskin oranlarin hissedilir bir artis egiliminde oldugu

anlasilmaktadir.
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Grafik 5. Diinya ve Tiirkiye’de Yash Niifus Projeksiyonu (65+ Yas) (%)
Kaynak: DB, (2024) verileri kullanilarak yazar tarafindan diizenlenmistir.

Grafik 5’teki bilgiler, Diinya’da ve Tiirkiye’de toplam niifus iginde yasl niifusun
oranina iligkin gelecek tahminlerini icermektedir. Buna gore, yaslh niifus oraninin hem
diinya hem de Tiirkiye niifusu igerisindeki oraninin 2030-2050 yillar1 arasinda artis
egiliminde oldugu gozlemlenmektedir. 2030 yilinda yaslt niifusun diinya niifusu
toplamindaki orant %11,8 olmasi beklenirken Tiirkiye’deki yash niifus oraninin %11,7
olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Bu oranlarin 2050 yilinda diinya genelinde
%16,5 olacagi tahmin edilirken Tiirkiye’nin diinya yash niifus oranmnin {izerinde bir
veriye ulasacagi tahmin edilmekle birlikte 2050 yilinda Tiirkiye’nin yasl niifus oraninin
%21,1 olacag1 ongoriilmektedir (DB, 2024). Bu durumda gelecek vadede Tiirkiye nin
yaghh niifus oraninin diinyanin yasli niifus oranin iizerinde bir seviyede olmasi

beklenmektedir.

Yash niifusun demografik verileri incelenirken hi¢ kuskusuz deginilmesi gereken

en onemli konulardan biri de Gen¢ Bagimlilik Orani ile Yash Bagimlilik Orany’dir.
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Bagimlilik orani ekonomik olarak aktif olan 15-64 yas grubunda bulunan niifusun bagiml
niifus olan ¢ocuk (0-14 yas) ve yash (65+ yas) niifusa oranimi gostermektedir. Geng
bagimlilik orani1 0-14 yas araligindaki niifusun 15-64 yas araligindaki ¢calisma ¢agindaki
niifusa orani iken yash bagimlilik orani ise 65 yas ve ilizerindeki niifusun 15-64 yas
araliginda olan ¢aligma ¢agindaki niifusa oranini ifade etmektedir. Cocuk bagimlilik orani
calisma ¢aginda bulunan her 100 kisi basina diisen “0-14" yas grubundaki ¢ocuk sayisini
gosterirken, yasli bagimlilik oram1 ¢alisma ¢agindaki yiiz kisiye diisen yash sayisini
gostermektedir (TUIK, 2023¢). Bu bakimdan geng ve yasl bagimlilik oran1 asagidaki
gibi hesaplanmaktadir:

Bu bakimdan geng ve yash bagimlilik oran1 formiilii asagidaki gibidir:

(65 yas izeri niifus)
: Yas fus) %100 (1)
(15—64 yas arasindaki nifus )

Vash Bagimlilik Oram =

0—14 yas arasindaki nifus
15-64 yas arasindaki nufus

Geng (Cocuk) Bagimhilik Oran =

100 )

Geng ve yagh bagimlilik oran1 ¢alisabilir ¢agdaki niifusun sosyal ve ekonomik
acidan finanse edecegi geng ve yash niifusu ifade etmekte ve iilkelerin gelecege yonelik
demografik ihtiyaclarinin ortaya konmasi bakimindan 6nemlidir. Bu bakimdan geng
bagimlilik oram1 hem c¢alisma cagindaki niifusa dahil olacak yeni jenerasyonun
vurgulanmasi hem de ¢alisma ¢agindaki niifusun sosyal ve ekonomik agidan finanse ettigi
niifus boliimii olmasi agisindan 6nemlidir. Yasli bagimlilik orani isgiicli piyasasindan yas
itibariyla ¢ekilmis yasl niifusun sosyal ve ekonomik ihtiyaglarinin karsilanmas1 agisindan
Oonem arz eder. Zira 15-64 yas arasindaki ¢alisma ¢agindaki niifus isgiicli piyasasinda
emek arzini stirdiirerek pasif niifustaki yash niifusu finanse etmektedir. Bu noktada 65
yas ve lizerindeki yaslilarin emekli maaslari, tedavi ve ilag gibi saglik giderleri ¢alisma

cagindaki niifus tarafindan saglanmaktadir.

Deginilmesi gereken onemli bir diger konu ise sosyal giivenligin aktiieryal
dengesinin  gozetilmesiyle emeklilik sisteminin finansmanidir. Sosyal giivenlik
literatiirinde genel goriis her 4 sigortali calisanin 1 emekliyi finanse edebilmesidir
(Yasarlar, 2016: 10). Bu baglamda iilkelerin aktif-pasif sigortali dengesini gézetmesi
sistemin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Durumun

bu yonii, toplam niifus igerisinde yer alan geng niifus, calisma c¢agindaki niifus, yash
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niifus, gen¢ ve yasli bagimlilik oranlarmma dair verilerin gozetilmesi emeklilik
sistemlerinin sevk ve idare edilmesi ac¢isindan iilke yoOnetimlerinin en O6nemli

giindemlerini olusturmaktadir.

Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu demografik firsat penceresi de sosyal giivenlik ve
emeklilik sistemleri agisindan 6nem arz etmektedir. Demografik firsat penceresi,
bagimlilik oraninin diisiik seviyede oldugu gecici doneme verilen ad olmakla birlikte 30-
40 yillik bir vadede geng ve yasl niifusun toplaminin ¢alisma ¢agindaki niifus toplaminin
altinda kaldig1 demografik yapiy1 isaret etmektedir (Ozdemir, 2019: 9). Buna gbre,
demografik firsat penceresi65 yas ve iizeri niifusun toplam niifusun %15’inden az oldugu,
15 yas altindaki niifusun toplam niifustan %30’undan az oldugu bir demografik yapidir
(UN, 2004: 2). Demografik firsat penceresi iilkelerin kalkinma hedefleri a¢isindan 6nem

arz etmektedir.
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Grafik 6. Diinyada ve Tiirkiye’de Yasli ve Geng Bagimlilik Orani (%)
Kaynak: DB (2024) verileri kullanilarak yazar tarafindan diizenlenmistir.

Grafik 6°da 1960-2023 yillar1 arasinda diinya ve Tiirkiye’ye iliskin yash ve geng
niifus bagimhilik oranlar1 yer almaktadir. Gen¢ bagimlilik oraninin diinya genelinde ve
Tirkiye 6zelinde 1960-2023 yillar1 arasinda diislis egiliminde oldugu gozlemlenirken
yasli bagimlilik oraninin ise artis egiliminde oldugu goriilmektedir. Geng bagimlilik orani
1960 yilinda diinya i¢in %64,9 iken 2023 yilinda %38,5 olarak goriilmektedir. Tiirkiye’de
geng bagimlilik orant ise 1960 yilinda %78,4 iken 2023 yilinda %33,8 olarak
gozlemlenmektedir. Yaslt bagimlilik orani, 1960 yilinda diinyada %8,7 ve Tirkiye’de



35

%7,8 iken 2023 yilinda diinyada %15,4 iken Tiirkiye’de ise %13,1 olarak
gozlemlenmektedir. Tiirkiye, gen¢ bagimlilik oraninda 1960-2010 yillar1 arasinda diinya
ortalamasimin tizerindeyken 2010-2023 yillar1 arasinda diinya ortalamasinin gerisinde
kaldig1 goriilmektedir. Yaslh bagimlilik oraninda ise Tiirkiye’nin 1960-2023 yillari

arasinda diinya ortalamasina yakin bir seyir izledigi gézlemlenmektedir.
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Grafik 7. Diinya ve Tiirkiye’nin Yasli ve Geng Bagimlilik Oranina Yonelik Tahminleri
(%)
Kaynak: DB (2024) verileri kullanilarak yazar tarafindan diizenlenmistir.

Grafik 7, diinya ve Tiirkiye’nin yash bagimlilik ve geng¢ bagimlilik oranlarmin
gelecek tahminlerini igermektedir. Bu verilere gore, 2025-2050 yillar1 arasinda gerek
diinyada gerekse Tiirkiye’de yasli bagimlilik oraninin artacagi tahmin edilirken geng
bagimlilik oraninin ise azalacagi tahmin edilmektedir. Buna gore, 2025 yilinda diinya
yashi bagimlilik oraninin %16,1 ve geng bagimlilik oraninin ise %37,6 olacagi tahmin
edilirken Tirkiye’de yasli bagimlilik oraninin %16,05, gen¢ bagimlilik oran1 ise %33,33
olarak tahmin edilmektedir. 2050 yilinda diinyada gen¢ bagimlilik oranit %33, yash
bagimlilik orani ise %26,2 olarak tahmin edilirken Tiirkiye’de ise geng¢ bagimlilik oram

%28,71, yash bagimlilik oraninin ise %32,3 olarak tahmin edilmektedir.
1.5. Yashhik, Sosyal Politika ve Sosyal Giivenlik

Yaghlik; ekonomik, fizyolojik, ruhsal ve psikolojik bircok etkenlerin ve
degiskenlerin neden oldugu, bireylerin ekonomik, sosyal ve toplumsal agidan 6nceki yas

ve takvim yillarina nazaran daha pasif oldugu bir yagamsal donemdir (Demirel ve Siitcii,
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2021: 3647). Yaslanma siirecine giren ve yasl sifatina haiz bir bireyler fiziksel, sosyal,
ruhsal ve psikolojik agidan dnceki yillara oranla daha az etkin olup etkinlik diizeyindeki
azalma durumu bireylerin temel yasamsal ihtiyaglarin1 karsilamasini da olumsuz
etkilemektedir. Durumun bu yo6ni yashiligin neden oldugu yoksunluklarin ortaya
¢ikmasina isaret etmektedir. ifade edilen yoksunluk durumu yasl bireylerin ekonomik ve
sosyal agidan kendilerine yetememelerine yol a¢gmaktadir. Tim bu konular yaslilik
doneminde bireyleri koruyucu ve kollayici birtakim uygulamalarin ve politikalarin
varligina isaret etmektedir. Yaslilara yonelik koruyucu politika uygulamalarinin

kurumsal boyutu sosyal politika ve sosyal giivenlik kavramlari tizerinden incelenmelidir.
1.5.1. Yashlara Yonelik Sosyal Politika

Sosyal politika kavrami tarth sahnesinde ilk kez Wilhelm Heinrich Rielh
tarafindan 19. ylizyilin ikinci yarisinda kullanilmig olup kavram daha sonra Avusturya’li
Otto V. Zwiendineck-Siindenhorst tarafindan 1911 yilinda toplumsal refahi arttirici
devlet uygulamalar1 anlaminda bilimsel agidan ilk kez kullanilmistir (Aysan ve Kaya,
2008: 225). Boylelikle Zwiendineck-Siindenhorst’un bilimsel anlamda ilk kez kullandig:
ve giinlimiize kadar ¢ok c¢esitli tanimlamalar iceren sosyal politika kavrami kendi basina
bir disiplin olma yolunda bilim diinyasinda bir siire¢ i¢ine dahil olmustur (Chanman,
1958: 330). Giinlimiizde sosyal politika, anlam ve igerik olarak ekonomik ve sosyal
acidan c¢ok boyutlu bir kavram olarak degerlendirilmektedir. Bu bakimdan kavram,
tarihsel siirecte yasadigi gelisim ¢izgisinden Otiirii dar ve genis anlamda olmak iizere

temel iki ayrim ilizerinden degerlendirilmektedir.

Bu ¢ercevede dar anlamda sosyal politika tanimi, Sanayi Devrimi’nin etkisiyle
ortaya ¢ikan birtakim sorunlar temelinde tanimlanmaktadir. Bu bakimdan dar anlamda
sosyal politika kavrami isci ile igveren arasindaki catisma durumunun ve uzlasisiz
durumun ¢oziilmesine odaklanan uygulamalar olarak tanimlanmaktadir (Ongére, 2018:
2). Dar anlamda sosyal politika Sanayi Devrimi’nin ortaya ¢iktigi ve filizlendigi donemde
kapitalist iiretim sisteminin neden oldugu is¢i isveren temelli ¢ikar ¢atismasini ortadan
kaldirmayr hedefleyen ve bu iki sinif arasindaki dengeyi gozeterek sosyoekonomik
yasantinin uyum i¢inde siirdiiriilmesi baglaminda hedeflenen toplumsal yapiy: tesis edici

politika uygulamalarini ifade etmektedir (Erdal, 2014: 175).
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Sosyal politika kavraminin genis agidan tanimlanmasi sosyal bir takim gelisme
siirecleriyle ortaya ¢cikmistir ve zaman iginde tiim toplumsal katmanlari igerisine dahil
etmesiyle devam etmistir. Sosyal politikanin genis anlami, toplumu tek bir parca halinde
kapsama alarak toplumun igerisinde var olan sorun ve anlagsmazliklar ig¢i ve isveren
siifi gibi bir ayrima tabi tutmadan sinif farki gézetmeksizin toplumsal her tiirlii sorunu
¢ozmeye yonelik politikalar biitiintidiir (Yuvali, 2020: 51). Genis anlamda sosyal politika
emek piyasasinin aktorlerinin sahip oldugu sorunlarla miicadele basta olmak iizere
ekonomi, saglik, egitim, beslenme, barinma, ticret, gelir esitsizligi, sosyal hizmetler,
sosyal yardimlar ve sosyal glivenlik konularinda toplumda var olan gé¢menler, kadinlar,
cocuklar, yoksullar, uzun dénemli issizler, engelliler ve yaslilar gibi tiim dezavantajh
gruplar1 kapsama dahil edip sorunlar1 ¢c6zmeyi hedefleyen bir politika biitiinii 6zelligini
ifade etmektedir (Kleinmann, 2006: 161). Sosyal politikanin genis agidan bu yonde
degerlendirilmesi kavramin sosyal adaletin ve sosyal esitligin saglayicisi devlet politikasi
olmasi temelinde saglikli isleyen bir toplum diizeninin tesisi ve esenlik icerisindeki
toplum yapisinin siirdiiriilebilirligini  saglayici devlet politikalar1 olarak ifade
edilmektedir (Yuvali, 2020: 52). Bu bakimdan sosyal politikayr genis anlamda,
devletlerin kendi vatandaslarinin sosyal refah ve huzurunu gerceklestirmek niyetiyle
attiklar1 adimlar ve gergeklestirdikleri uygulamalar biitiinii olarak tanimlanmak da
miimkiindiir (Esping-Andersen, 1990: 19). Bu noktada sosyal politika uygulamalar ile
kapsam genisletilerek toplumsal adaletin saglanmasi, sosyal ve ekonomik hayatta
esitligin saglanmasi ile toplumun tiim katmanlarinin toplumsal biitiinlesmesinin
saglanmas1 amaci benimsenmektedir (Koray, 2007: 22). Boylelikle ifade edilen ve
dezavantajli olarak nitelendirilen sosyal gruplarin sahip olduklar1 toplumsal sorunlarin
tespit edilmesi ve bu sorunlarin ortadan kaldirilmasina yonelik uygulamalar biitiinii genis

anlamda sosyal politika uygulamalar1 olarak degerlendirilmektedir.

Sosyal politikanin genis anlamdaki taniminin kapsam bakimindan tiim toplumu
kapsamasi ve 6zellikle toplumun tiim katmanlarinin huzur ve esenlik i¢inde yasamasi
amacindan hareketle yashlar olarak ifade edilen dezavantajli kesim de sosyal politika
kavraminin ilgi alanma girmektedir. Yaghlara yonelik sosyal politikalar gelistirmenin
temelinde, demografik nedenler, ekonomik faktorler, sosyal nedenler olarak aile
yapisindaki doniigiimler, siyasi ve hukuki bir zemin olarak “sosyal devlet” ilkesi ve insani

gerekeeler zikredilebilir.
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Olumlu gelismelerin giindelik hayata yansimasi 6lim oranlarinin diismesini
saglamis, bu durum da ortalama yasam beklentisi artmis ve yasl niifusun oransal artigini
gerceklesmistir (Weeks, 2002: 1114). Buna gore, 2022 yilinda diinya genelinde ortalama
yasam beklentisi 71 y1l, Avrupa Bolgesi’nde 82 y1l, Avrupa Birligi iyesi iilkelerde 80 yil,
OECD tiiyesi iilkelerde 79 yil iken, Tiirkiye’de ise ortalama yasam beklentisi siiresini 76
yildir (DB, 2024). Durumun bu yonii yash niifus oranmnin artisi, ortalama hayat
beklentisinin artmasi ve yasl bagimlilik oran1 gibi oranlarin artmasina isaret ederek yasl
niifusun hayati ihtiyaclarinin karsilanabilmesi agisindan sosyal politikalarin etkin ve
verimli bir sekilde tasarlanmasini ve uygulanmasinin gerekliligini ortaya koymaktadir.
Yaslilar1 kapsama alarak olusturulan sosyal politika uygulamalari ¢ok ¢esitlidir. Ayr1 bir
baslik altinda incelenecek olan emeklilik sistemleri bu uygulama 6rneklerinin basinda
gelirken yaglhilarin ¢aligma yasamlarinda karsilasacaklari sorunlara dair koruma ve
ayrimciligin 6nlenmesi politikalari, sosyal hizmetler ile sosyal yardimlar yaslilari temel

alan diger sosyal politika uygulama 6rneklerini ifade etmektedir.

Yashlara doniik sosyal politikalarin sosyal dislanmay1 Onleyici amaglar1 s6z
konusudur. Bireyler yaglanmalar1 nedeniyle geng dénemlerine oranla daha az enerjiye,
daha az fizyolojik ve psikolojik yeterliliklere sahip olabilmektedirler. Bu durum yash
bireylerin sosyal yasam siireclerinden koparak uzaklasmasina ve sosyal dislanma
stireclerine itilmesine neden olabilmektedir. Bu nedenle yaslilarin sosyal diglanmalarinin
engellenmesi ve sosyal entegrasyonlarmmin saglanmasi amaciyla sosyal politika
uygulamalar1 6nem arz etmektedir (Tas¢i, 2010: 184). Bahsedilen durumla iligkili
olabilecek bir diger konu da yas temelli ayrimciliklarin olabilmesi ihtimalidir. Bireyler
yaslt olduklar1 i¢in is bulma, sosyokiiltiirel aktivitelere katilma, ulagim ve erisim gibi
stireglerde onyargili tutumlardan dolay1 yas temelli bir ayrimciliga “yas ayrimeiligi”na
maruz Kalabilirler (Uhlenburg ve Hamil-Luker, 2002: 28). Boyle bir durum yash
bireylerin isttihdamina yonelik, sosyokiiltiirel yasam igerisinde bulunmalarina yonelik,
ulasim ve erisim imkanlarma yonelik sosyal politika uygulamalarini glindeme
getirmektedir. Bunlarin yaninda bireyler yas almalar1 ve yaslanmalar itibariyla bir
bagimlilik siirecine girebilir. Bu bireylerin yaglilik nedeniyle sahip olduklar fiziksel ve
psikolojik yetersizlikler sebebiyle bagimli bir yasam siirme ihtimalini gozler Oniine
sermektedir (Seyyar, 2006: 209). Bagimli bir yasam siiren bireyler i¢in ¢esitli sosyal

politika uygulamalart devlet yonetimleri tarafindan kurumsal temelde hayata
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gecirilmektedir. Yaglilar i¢in uygulanan sosyal politika uygulamalari; yashilik doneminde
yaglilara gelir giivencesinin saglanmasi, yashlarin isgiicii piyasasinda kalmasi ve
istihdama katilimin saglanmasi, yaslilara ihtiyaglari olan bakim hizmetlerini saglamak ve
yashi ayrimciligin1 ortadan kaldirmak amaciyla uygulanan cesitli sosyal yardim ve

hizmetlerden olusmaktadir.
1.5.2. Yashlara Yonelik Sosyal Yardim ve Hizmet Uygulamalari

Sosyal yardim ve hizmetler kavrami, genis bir tanimlama perspektifine sahip olup
ayrica sosyal bakimi kapsamaktadir. Sosyal yardim ve hizmetler, bireylerin karsilastiklar
cesitli olumsuzluklar sebebiyle kismen ya da siirekli olarak yoksun kaldiklar1 ekonomik
ve sosyal haklara yonelik aldiklar1 ayni veya nakdi hizmetler biitiinii olarak ifade
edilebilmektedir (Bingdl, 2015: 70). Bu kapsamda gelir destegi olarak nakdi yardimlarin
yaninda, rehberlik ve psikolojik danigmanlik hizmetleri, tedavi hizmetleri, gida, barinma,
giyinme gibi hizmetler sosyal yardim ve hizmetler uygulamalarina Ornek
verilebilmektedir. Bakim hizmetleri de dnemli bir sosyal hizmet uygulama 6rnegidir.
Bakima ihtiyaci olan bir bireyin bir baskasi tarafindan fiziksel, psikolojik ve duygusal
olarak desteklenmesi, bakim siiregleriyle ihtiyaclarinin karsilanmasidir (Oglak, 2017:
74). Evde bakim hizmetleri giiniimiizde sosyal bakim uygulamasinin en belirgin 6rnegi
olarak diisiiniilebilmektedir. Sosyal yardim ve hizmetler ile sosyal bakim; bireylerin
primsiz ve karsiliksiz olarak ihtiyaclarinin karsilanmasi, ekonomik ihtiyaclar, bakim,
tedavi, ilag ve rehabilitasyon ihtiyaglarina doniik sosyal giivenlik hizmetlerinin yerine

getirilmesinde kullanilan bir yontemdir (Tekindal, 2018: 342-343).

Tiirkiye’de sosyal yardim ve hizmet uygulamalar1 anayasal teminat altina alinmis
ve boylelikle yasal ve kurumsal glivence temelinde siirdiiriilen uygulamalardir. T.C. 1982
Anayasasi’nin 41, 58. ve 61. maddeleri; aile ve cocuklarin, genglerin ve yaslilarin
korunmasi ile korumaya dair kurumsal garantorliigii ifade etmektedir. T.C. 1982
Anayasasi’nin 61. maddesi; “... Yasllar, Devletce korunur, Yashlara Devlet yardimi ve

455

saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir.”” ifadesini i¢ermektedir.

Boylece iilkemizde yaslilik temelinde uygulanan sosyal politika uygulamalari ve bunlarin

4 Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi, Md. 61.
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yansimast olarak gozlemlenen sosyal yardim ve hizmetler anayasal ve kurumsal

diizlemde giiven altina alinmaktadir.

Yashilikta Kimsesiz ve muhtag bireylere sosyal politikalar temelinde gelir
giivencesi saglamayir amacglayan uygulama Onemli bir yasal diizenlemeyi ifade
etmektedir. Bu uygulama, 10.7.1976 tarihinde 2022 Kanun Numarasi ile yiiriirliige giren
65 Yasum Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik
Baglanmasi1 Hakkinda Kanun ile yasal diizlemde uygulanmaktadir. Bu kanuna gore, 65
yasini doldurmus, muhtag, gii¢siiz ve kimsesiz Tiirk vatandaslarina muhtaglik durumu
devam ettikge yaslilik aylig1 baglanmaktadir®. Tlgili kanun maddesi, 65 yasini doldurmus,
giicsiiz ve muhtag Tiirk vatandaslarinin sahip olduklar1 bu dezavantaj nedeniyle
sosyoekonomik acgidan  desteklenerek asgari yasam kosullarinda  hayatini

stirdiirebilmesini amaglayan bir sosyal yardim niteligi tagimaktadir.

Tiirkiye’de yaslilara yonelik sosyal yardim ve hizmetler; Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi (ASHB), Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB), Saglik Bakanligi,
Vakiflar Genel Miidiirliigli ve Yerel Yonetimler basta olmak iizere cesitli kurum ve

kuruluslar araciligiyla stirdiiriilmektedir.

Tiirkiye’de yashlara yonelik sosyal hizmetler agirlikla ASHB uhdesinde
yiiriitiilmekte olup temel sosyal hizmet uygulamalari; geriatri hastaneleri, subakut bakim
{initeleri®, giindiiz hastaneleri, son dénem hastaneleri, huzurevleri, yash dayanisma
merkezleri, rehabilitasyon merkezleri, giindiiz bakim evleri, yash yasam evleri, yash
hizmet merkezleri ve evde bakim hizmetlerinden olusmaktadir (Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, 2018: 89).

Huzurevi, yaslilik doneminde yaslanan bireylerin 6zellikle fiziksel agidan yetersiz
durumda bulunmalar1 ve buna ek olarak barinma sorunlariyla karsilagmalar1 durumunda
bireylerin korunmasini saglayan énemli bir sosyal hizmet uygulamasidir (Ilik ve Coban,
2021: 14). Huzurevi; sosyal ve ekonomik agidan yetersiz imkanlara sahip olan, siirekli

tedavi gerektiren agir saglik sorunlar1 bulunmayan, akil ve ruh sagligi elverisli olan,

% 65 Yasmi Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarma Aylik Baglanmasi1 Hakkinda
Kanun, Kanun, md. 1

6 Subakut Bakim Unitesi: Yash bakim evlerinde ayr1 bir birim i¢inde sunulan kisa siireli tibbi ve hemsirelik
hizmetleri birimidir (Gtirer vd., 2019: 3).
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yeme, igme vb. giindelik ihtiyaglarini yerine getirebilen 60 yas ve iizerindeki bireylere
saglanan bir sosyal hizmettir (Ardahan, 2010: 28). Fakat giiniimiizde kamu kurumlari
disinda faaliyette bulunmasina izin verilen 6zel huzurevleri yas haddini 55 ve tizeri olarak
uygulayabilmektedir. Huzurevi; barinma, fiziksel ve psikolojik saglik, beslenme, temizlik
ve sosyal hizmetlerin sunuldugu bir sosyal hizmet uygulamasidir. Huzurevi hizmetleri,
ASHB’nin Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigli tarafindan ylriitiilmektedir
(Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2023). Giindiiz bakimevleri ile yasli hizmet ve
dayanigsma merkezleri; yatili barinma ihtiyaci bulunmayan, yatili bakima ihtiyaci
bulunmayan yaslilara sosyal ve psikolojik agidan desteklenerek sunulan giindiiz bakimi
ifade eden bir sosyal hizmet uygulamasidir (Cohaz, 2010: 124). Giindiiz bakim evleri ile
yasli hizmet ve dayanisma merkezleri; daha ziyade yaslilarin sosyal ve psikolojik a¢idan
desteklenmesi, gelisim saglamasi ve sosyal hayata tutunmasi amaciyla var olan bir sosyal
hizmet tiiriidiir’. Yasli bakim ve rehabilitasyon merkezi; huzurevleri ile benzer bir faaliyet
kapsaminda tasarlanan, 60 yas ve tlizerindeki kisileri ruhsal ve fiziksel agidan koruma ve
bu konudaki ihtiyaglarimi karsilama amaciyla kurulmus olan sosyal hizmet alanlaridir®,
Yaslt bakim ve rehabilitasyon merkezleri; yashlarin saglik, huzur, giivenlik ve esenlik
igcerisinde yasamlarini siirdiirebilmelerini saglamak amaciyla, kendi kendilerine yeter
diizeye erigmelerini saglayacak rehabilitasyonun gerceklestirildigi kurumsal sosyal
hizmetleri ifade etmektedir®. Evde bakim hizmetleri de yashlari kapsayan bir diger sosyal
hizmet uygulamasidir. Evde bakim, kendi 6z bakimlarin1 karsilayamayan bireylerin bu
thtiyaglariin karsilanmasi amaciyla evlerinde bakim yardimi almalarini ifade etmektedir
(Karahan ve Giiven, 2002: 156). Yasllik siirecinin neden oldugu psikolojik ve fiziksel
engellerin bireylerin giindelik yasantisin1  siirdiiremez hale getirmelerine neden
olabilmektedir. Durumun bu yonii yaslilara yonelik koruyucu, iyilestirici, rehabilite edici
tedavi imkanlar1 sunan evde bakim hizmeti uygulamasinin sunulmasina neden
olmaktadir. Evde bakim hizmetleri; doktor, hemsire, eczaci, sosyal hizmet uzmani,
psikolog, psikiyatr ve fizyoterapist gibi uzmanlarin ihtiyag sahibi yasliya evinde verdigi

saglik hizmetlerini kapsamaktadir (Igagasioglu Coban ve Ozbesler, 2009: 37). Bu

" Yash Hizmet Merkezlerinde Sunulacak Giindiizlii Bakim ile Evde Bakim Hizmetleri Hakkinda
Yo6netmelik, md. 4/d.

8 Tirkiye Cumhuriyeti, ASHB, Huzurevi ile Huzurevi Yash Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi,
https://www.aile.gov.tr/sss/engelli-ve-yasli-hizmetleri-genel-mudurlugu/huzurevi-ile-huzurevi-yasli-
bakim-ve-rehabilitasyon-merkezi, (24.03.2023).

® Huzurevleri ile Huzurevleri Yasli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri Yonetmeligi, md. 4/e.


https://www.aile.gov.tr/sss/engelli-ve-yasli-hizmetleri-genel-mudurlugu/huzurevi-ile-huzurevi-yasli-bakim-ve-rehabilitasyon-merkezi
https://www.aile.gov.tr/sss/engelli-ve-yasli-hizmetleri-genel-mudurlugu/huzurevi-ile-huzurevi-yasli-bakim-ve-rehabilitasyon-merkezi
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kapsamda halihazirda Saglik Bakanligi tarafindan yiiriitilen evde bakim hizmetleri,

kapsaminda yaslilar1 da dahil ederek kurumsal isleyisi saglamaktadir.

Tim bu hizmetlere ek olarak, yetiskin egitimi, yashilarin sosyal ve ekonomik
acidan desteklendigi 6nemli bir sosyal politika aracidir. Hayat boyu 6grenme felsefesinin
etkisiyle birlikte bireylerin her yasta egitilmesi miimkiin bir durumdur. Hayat boyu
O0grenme en genel tanimiyla bireylerin okul yasantisiyla baslayan 6grenme siirecinin
hayatin her doneminde devam ederek 6grenmenin hayatin sonuna kadar siirdiiriilmesini
ifade etmektedir (Yildizli, 2019: 110). Bu bakimdan yetiskin egitimi, hayat boyu
O6grenmenin bir eklemi olarak yetiskin doneminde egitim siireglerinin devam etmesiyle
yetiskinlerin sahip olduklar1 yetenekler, yatkinliklar ve basarabilme giidiisiinii ortaya
cikarilabilmektedir. Boylelikle kendini kesfetmeye devam eden bireyler yetiskinlik
doneminde bu durumun sosyal ve ekonomik katkilarina sahip olabilmektedir. Yetiskin
egitimi, yetigkinlerin toplumsal konumlarinin muhafaza edilmesi ve entelektiiel gelisimi
ile bilgi birikiminin artmasiyla birlikte psikolojik acidan bireylere 6zgiliven
kazandirmaktadir (Komsu, 2014: 380). Boylelikle yashlikta karsilagilan ekonomik
yetersizlik yasli yoksullugu ve yalnizlik gibi temel sorunlarin olumsuz etkilerinin yetiskin

egitimi temelinde en aza indirilmesi miimkiin olabilmektedir.
1.5.3. Sosyal Giivenlik

Sosyal giivenlik, gesitli sekilde tanimlanan bir kavramdir. 1LO (1952) sosyal
giivenligi, bir insan hakki olarak vurgulayip belirli yasam risklerine ve sosyal ihtiyaclara
kars1 bireylerin evrensel korunma ihtiyacina cevap veren koruyucu uygulamalar olarak
tanimlamaktadir. SGK sosyal giivenligi, “sosyal giivenlik, insanlarin gelirlerine
bakilmaksizin toplum huzurunu ve refahini bozan sosyal tehlikelerin verdigi zararlardan
“insan hakki” ve esas itibariyle de “devlet gérevi” olarak primli ya da primsiz sistemlerin
kullanilmasi, kisilerin sosyal tehlikelerin zararlarindan kurtarilma giivencesidir.” seklinde

tanimlamaktadir (SGK, 2024c).

Sosyal Giivenlik kavrami ekonomik, sosyal ve toplumsal hayata dair bireylerin
karsilasabilecekleri risk faktorleri neticesinde bu risk faktorlerinin bireylerin giindelik
yasamlarina devam edebilmelerini engelleyen unsurlara yonelik bertaraf edici kurumsal
koruyucu diizenlemeler biitiinii olarak da ifade edilmektedir (Giivercin, 2004: 89). Sosyal

giivenlik, toplumlarin gelecekte karsilasabilecekleri belirsizliklere ve risklere yonelik
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giiven veren uygulamalardir (Gokbayrak, 2010: 142). Sosyal giivenlik bireylerin analik,
hastalik, is kazas1 ve meslek hastaliklari, malulliik, yashlik ile 6liim gibi risklere karsi
sosyal ve ekonomik olarak korumayi iceren kurumsal diizenleme ve uygulamalari
kapsamaktadir (Talas, 1995: 84-85). Sosyal giivenlik kavramiyla bireylerin kendileriyle
birlikte bakmakla ylikiimlii oldugu ailesinin hastalik, analik, is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1, yaslilik, malulliik ve 6liim risklerinden dolayr karsilagtiklar1 kismi ya da
tamamen gelir kaybma yonelik koruma yoniine vurgu yapilmaktadir (ILO, 1984: 2).
Sosyal giivenlik bireylerin karsilasacaklari ¢esitli ekonomik, sosyal ve ifade edilmeyen
diger tehlikeler sonucunda bireylerin toplumsal yasamdan kopmasini engelleyen,
bireylerin sosyal igerilmelerini saglayan uygulamalardir (Giivercin, 2004: 90). Baska bir
deyisle, sosyal giivenlik; sosyal yardim ve hizmetler ile sosyal sigorta uygulamalari
tizerinden siirdiiriilen ve bu uygulamalarla toplumsal yasamin saglik, baris ve esenlik
icerisinde siirdiiriilmesini saglayan uygulamalar biitiiniidiir (Boyacioglu ve Ocal, 2018:
912). Bu bakimdan sosyal gilivenlik genis kapsamli maddi ve manevi bir koruma

mekanizmasini ifade etmektedir.

Sosyal giivenlik kavramimin giiniimiizdeki kurumsal anlamini kazanmasi 19.
yiizyilda yasanan birtakim gelismelerin etkisiyle gerceklesmistir. Sosyal giivenlige dair
modern anlamda ilk uygulama 6rnekleri Almanya’da Bismarck’in; /883 yilinda hastalik
sigortasi, 1884 yilinda kaza sigortasi ve 1889 yilinda yashlik ve malulliik sigortalarini
hayata gecirmesiyle gézlemlenmistir (Ozmert Koger, 2014: 4). Ancak kavram, ilk defa
1935 yilinda ABD tarafindan ¢ikarilan Sosyal Giivenlik Yasasi (Social Security Act) ile
bugiinkii kullanim degerini kazanms ve 1942 yilinda Ingiltere tarafindan hazirlanan

Beveridge Raporu ile modern anlamdaki konumuna erismistir (Glizel, 1993: 11).

Sosyal giivenlik, hem bireysel hem de toplumsal agidan bir gilivence
olusturmaktadir. Bu giivencenin temelinde ise iicret ve gelir garantisi sunulmasi, igsizlik
gibi siireglerde gelir desteginin saglanmasi ile ilag ve tedavi gibi saglik giderlerinin
karsilanmasi gibi unsurlar yer almaktadir. Bireyleri gesitli risklere karsi korumanin
kurumsal bir uygulama alani olarak ifade edilen sosyal giivenlik uygulamalar1 bu noktada
refah devletlerine bir atif yapmaktadir. Ciinkii refah devletleri sosyal giivenlik agisindan
insan onuruna yaragir bir hayat temelinde asgari gelir garantisi sunmasi, gelecek odakl
giivensizligi azaltmasi ayrica ekonomik ve sosyal agidan iyi yasam kosullarinin

standardizasyonunu tim toplum genelinde saglayan bir devlet modeli olarak
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tanimlanmaktadir (Greve, 1998: 130). Boylelikle refah devletinin sosyal yoniine yapilan
olumlu bir atifla artik sosyal refah devleti modelinin sosyal giivenlik sistemleri lizerinde
kapsam, uygulama ve olumlu sonuglar alma noktasinda amaclarina vurgu yapilmaktadir.
Bu kapsamda sosyal devlet ilkesi Ol¢iitiinden hareketle sosyal ve ekonomik anlamda
bireylerin desteklenmesini 6ngéren ve bu konuda sosyal giivenlik uygulamalari iizerinden
devlet elinin giiglenmesini esas kilan Keynesyen Ekonomik Goériis neticesinde sosyal
giivenligin kapsam ve uygulama alami devlete yiiklenen asli gorevler arasinda

gosterilmistir (Akyildiz, 1999: 198).

Ekonomik agidan vurgulanan krizler refah modelinden uzaklasmaya ve sosyal
giivenligin silirdiiriilmesinde yeni finans kaynaklarinin diisiiniilmesine neden olmustur.
Bu bakimdan degisen ve doniisen konjonktiirde sosyal giivenligin finans kaynaklar1 safi
devlet elinden c¢ikarak daha ziyade yurttaglara yansitilarak olusturulmaya yonelik
uygulanma tercihine gidilmistir. Sosyal giivenlik sistemlerinin uygulanmasinda iki tiir
finansman kaynagi vardir ve bunlardan ilki devletin maliyetleri vergi gelirleriyle
karsiladigi sosyal giivenlik modeliyken, ikincisi ise finans kaynaginin is¢i ve
isverenlerden alan primlerle saglandig1 modeldir (Boyacioglu ve Ogal, 2018: 913). Isci
ve igverenlerden elde edilen primlerle-gelirlerle olusturulan primli sosyal giivenlik
sistemi sosyal sigorta kurumlarinin énemli bir gelir kaynagidir. Finans kaynaklarindan
elde edilen gelirlerle birlikte sosyal giivenligin iki tiir finansman yontemi vardir;
bunlardan ilki dagitim yontemi (pay as you go), ikincisi ise kapitalizasyon (fon
biriktirme) yontemidir. Dagitim yontemi; gider ve gelirler arasinda dengeyi gz oniinde
bulunduran, ¢aliganlardan emeklilere dogru gelir transferi saglayan, aktif olarak istihdam
edilenlerin sigorta primleri ddeyerek pasif niifusa yarar saglamasin kapsayan ve aktif
niifusun da emekli olduktan sonra benzer sekilde fayda gormesini amaclayan primlerin
odendigi sistemdir (Giines ve Yakar, 2004: 129-131). Dagitim yontemi Tirkiye’de
uygulanan yontemdir (Boyacioglu ve Ogal, 2018: 915). Kapitalizasyon ydntemi ise
bireyleri karsilasacaklar risklere kars1 korumak amaciyla isciler ve igverenler tarafindan
odenen primlerle bir fon olusturma esasina dayanan, fonda biriken primlerin ise faiz ve
degerlenme gibi ek gelirlerle sigortalilara yapilacak 6deme esasini ifade eden ve

donemler arasi transfere dayali bir yontemdir (Yurdadog, 2000: 88).
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1.6. Emeklilik

Emeklilik kavraminin genis kapsamli birgok farkli tanimi1 bulunmaktadir. SGK
emeklilik i¢in “bireylerin ileriki yasam evrelerinde fiziksel ve psikolojik zayiflamanin
etkisiyle gelir kaybimin, sosyal rol ve statiilerin degistigi, ekonomik ve sosyal hayata
uyumun saglanmasinda zorlanilan bir donemdir.” seklinde tanim gerceklestirmektedir
(SGK, 2024d). Emeklilikle ilgili bir diger tanim ise bireylerin ¢alisma yasamindan
emeklilik hakkini elde ederek ayrilmasina istinaden yasantilarinda insan onuruna yakisir
bir hayat siirebilmeleri amaciyla uygulanan, emekli kisilerin hak ve 6zgiirliikleri ile temel
yasamsal ihtiyaclarinin korunmasi ve siirdiiriilmesinin saglanmasi seklindedir (Balli ve
[lhan, 2020: 42). Emeklilik kavrami yaslilik kavramu ile iliskilendirilmektedir. Yaslilik,
hayatin son donemi olarak ifade edilirken emeklilik de ifade edilen bu siirecte 6nceki
donemlerde sunulan emek neticesinde kazanilan bir statii olarak kabul edilmektedir.
Yaslilik tek bagina emeklilik hakkinin elde edilmesini saglamamakla birlikte uzun yillar
emegini sunan bireyin yaslanmanin fiziksel ve ruhsal olumsuz etkilerinin de emeklilik
hakkina erismesi so6z konusudur. Diger bir deyisle emeklilik emegin sunulmasiyla
kazanilan bir statii iken yaslhilik bireylerin bu statiiye gecislerinde var olan etkenlerden
birini olusturabilmektedir. Yasliligin sigortalanmasi gereken bir risk olarak kabul
edilmesi, emekliligin ise ifade edilen bu riskin gerceklesmesiyle yash bireylere emekli
ayligi, tedavi ve ilag giderlerinde destek verilmesi uygulamasi olarak degerlendirilmesi
s6z konusudur (Demirbilek, 2007: 135). Emeklilik donemi bireylerin hem yagsamlarinda
bir uyumsuzluk sorunuyla karsilasma olasiliklarinin yiiksek oldugu hem de 6zellikle
calisma yasamlarinda sahip olduklar cesitli hak, aligkanlik ve statlilerden vazgecerek
yeni statii, rol ve gorevleri iistlendikleri bir donemdir (ipek, 2017: 60). Diger taraftan,
emeklilik; bireylerin ¢alisma giig, istek ve yeteneklerinde kayip yasayip, calisma yasantisi
boyunca emeklilik sistemi kapsaminda ger¢eklestirdikleri birikimleri sonucu kazandiklari
ve gecis yaptiklari sosyal bir vatandaslik hakki olarak da tanimlanmaktadir (Keskingoz,
2016, 131).

Bireylerin emeklilik donemine gegisleri dort temel boyutta incelenmektedir.
Bunlar; hukuki boyut, ekonomik boyut, fizyolojik boyut ile psikolojik ve sosyal boyut
seklinde ifade edilmektedir (Ipek, 2017: 61). Hukuki boyut, emeklilik siireglerinin
uygulanmasi ve yiiriitiilmesine iliskin yasal diizenlemeleri ifade etmektedir. Ekonomik

boyut, emeklilik siirecinin baslangicinda yer alan emeklilik ikramiyesi ile emeklilik
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boyunca emekliye 6denecek emekli ayligini, emeklilikte karsilagilacak degisen ekonomik
siirecleri konu almaktadir. Ekonomik boyut emeklilikle birlikte bireyin gelirinde
yasanacak gelir azalmasini ve tasarruf egilimlerini de kapsamina almaktadir. Fizyolojik
boyut, yaslhiligin da etkisiyle bireylerin fizyolojik agidan sahip olduklar1 gerileme ve
yetersizlikleri vurgulamaktadir. Psikolojik ve sosyal boyut ise hem bireylerin emeklilikle
birlikte sahip olacaklar1 ruh haline hem de bireylerin degisecek sosyal ¢evresine vurgu

yapmaktadir (Ipek, 2017: 61).

Emeklilik uygulamalart her bireyi kapsama hedefiyle birlikte uygulama esaslari
bakimindan farkli acgilardan degerlendirilmektedir. Bu bakimdan yapilacak ilk
degerlendirme devlet tarafindan saglanan ve sigorta primi 6denmesi, belirli siire sigortali
olarak calisilmasi ve belirli bir yas haddinin doldurulmasiyla birlikte sosyal giivenlik
acisindan kurumsal bir ¢at1 altinda yiiriitiilen ve bir sosyal hak olan kamusal emekliliktir.
Emeklilige dair diger uygulama ise 6zel emeklilik olarak ifade edilen ve yatirim amacinin
giidiildiigli goniillii katilim esastyla isleyen bir degerlendirmedir (Kesking6z, 2016: 131).
Kamusal emeklilikte bireylerin devlet garantorliigiinde gergeklestirilen sistem yasalarda
belirtilen sigortalilik siiresi, prim 6deme giin sayis1 ve yas sinir1 sartlarinin saglanmasi
sonucunda kazanilacak bir hakki ifade etmektedir (SGK, 2024d). Kamusal emeklilik
sistemlerinde vurgulanan durum emeklilik uygulamasinda ¢alisma yagamina katilim
saglayan her bireyin kapsama alinmasi ve nihai olarak hukuksal agidan elde edecegi bir
haktir. Fakat 6zel emeklilik/bireysel emeklilik sistemlerinde ise bireysel bir karar,
bireysel bir tercih, bireysel bir yatirim, bireysel bir tasarruf ve goniilliilik esasinda
bireysel bir yonelis soz konusudur. Dolayisiyla 6zel emeklilik bir sosyal haktan ziyade

yatirim politikasi olarak da diistintilmektedir.

Emeklilik kavraminin degerlendirilmesinde dikkate alinmasi gereken ve
emeklilikle iliskilendirilebilen bir kavram ise malulliik ve malul sayilmadir. is kazalar
ve meslek hastaliklar1 bireyleri ¢aligma yetilerinin 6nemli bir kismin kaybedilmesi
nedeniyle kisinin gelirini azaltabilmekte ya da ortadan kaldirabilmektedir. Bu durumda
malul sayilan bireye malul aylig1 baglanmasi uygulamasi devreye girmektedir. Maluliyet,
sigortali bir bireyin calisma yasamina girdikten sonra hastalik ve is kazasi gibi ¢esitli
sosyal riskler nedeniyle ¢alisma giiciiniin en az %60’ mnin kaybedilmesi durumunu ifade
etmektedir (Yener ve Karakog, 2021: 464). Diger bir deyisle herhangi bir i kazas1 ya da

meslek hastalig1 sebebiyle is gdrme kabiliyetinin en az %60’ 11 kaybeden bireyler malul
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sayilmaktadirlar. Cesitli sosyal risk faktorleri nedeniyle is goremez halde olan bireyin
ekonomik ve sosyal yasantisini siirdiirebilmesi ve ihtiya¢larinin karsilanabilmesi i¢in
kendisine malulliik ayli§i baglanmasi uygulamalar1 yasal ve kurumsal diizlemde
stirdliriilmektedir. Malulliik ayliginin bir bireye baglanmasi belirli sartlara baglanmistir.
Bu sartlardan ilki bireyin sigortali olarak ¢aligma yasamina girmesinden sonra is kazasi
ve meslek hastalig1 gibi nedenlerle ¢alisma yeterliliginin en az %60’ 11 kaybetmesi, ikinci
olarak 10 yillik sigorta siiresini tamamlamis olmasi, tigiincii olarak da 1800 prim giiniinii
doldurmus olmasi1 gereklidir. Ancak birey bagkasinin bakimina muhtag olacak bakimdan
malul olmussa 10 yillik sart aranmayip 1800 prim giinii yeterli kabul edilmektedir (SGK,
2013: 2). Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku maluliyet durumunu 5510 sayili SSGSSK’nin
25. maddesine Malul Sayiima seklinde diizenlemis olup bu durum halk arasinda Malulen

Emeklilik ifadesiyle anilabilmektedir.
1.6.1. Yashhk Sigortas1 (Kamusal Emeklilik Sigortasi) ve Emekli Ayhg:

Emeklilik, bireylerin yasamlarinin 6nemli bir degisim donemi olmasiyla birlikte
kisilerin ¢alima yasaminin gerektirdigi fiziksel ve ruhsal yeterliliklerinin azaldigi, bu
nedenle gelir kayb1 yasandigi ve toplumsal rol ve statiilerinde degisikligin oldugu bir
donemdir (SGK, 2023a). Yashlik sigortast (kamusal emeklilik sigortasi), yaslilik
doneminde kisilerin sahip olduklar1 gelir kayb1 durumunu telafi edici bir uygulama amaci
giiden ve sosyal giivenlik uygulamalarinda biit¢edeki en biiyiik gider kalemine sahip olan

sigorta uygulamasidir (Tuncay ve Ekmekg¢i, 2017: 481).

Emeklilik kavrami i¢in yapilan degerlendirmelerde ¢ogu kez yashlik emekliligin
es anlamu gibi kullanilmaktadir. Fakat yaslilik emekliligin es anlami degildir. Yaglilik her
bireyin yagaminda karsilasacagi son hayat evresiyken emeklilik ise yagliligin bir sonucu
ve primli sosyal glivenlik rejimlerine mensup ¢alisanlarin sahip oldugu bir statiidiir (Erol,
2011: 46). Emeklilik kavraminin yerine gergeklestirilen bir diger kullanim ise 65 yas ve
izeri bakima muhtag Tiirk vatandaslari icin gergeklestirilen yashilik ayligi 6demesidir.
Zira 65 yas ve lizerindeki muhtag Tiirk vatandaslarina gergeklestirilen bu 6deme bir
sosyal yardim ve hizmet uygulamasi kapsaminda yapilan primsiz rejim uygulamasi
iizerinden yapilmaktadir. Oliim aylign kavrami da ¢ogu zaman emeklilik kavraminin
yerine kullanilmaktadir. Fakat 6liim ayligi kavrami Oliim Sigortasi temelinde uygulanan

ve Oliim riski sonrasinda vefat eden sigortalinin bakmakla yiikiimlii oldugu es ve/veya
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cocuklarma 5510 sayil SSGSSK ’ye tabi diger sartlarin saglanmasiyla baglanan ayliktir'®,
Dul maas1 kavrami da ¢ogu zaman emeklilikle ayn1 anlamdaymis gibi kullanilmaktadir.
Dul maasi, ailenin bakim igin ihtiyag duydugu geliri yitiren es nedeniyle hem kadinin
yoksullugunu engellemek hem de kadinin sosyoekonomik konumunu korumak amaciyla

yiirtirliikkte olan bir uygulamadir (Giil ve Bayram, 2018: 35).

Yaglhlik sigortast (kamusal emeklilik sigortasi), uzun vadeli sigorta kollarindan
biridir. Bu kapsamda yaslilik sigortasi, bireylerin ¢alisma yasamlar1 boyunca malulliik,
yaglilik ve Olim sigorta kollarina yonelik katilim saglamis olduklar1 sigorta primi
O0demelerini ifade eden katki payir kesintilerinden hareketle bu 6deme ve kesintilerin
bireylere yashilik doneminde emeklilik aylig1 olarak geri 6denmesi ve bireylerin temel
saglik giderlerinin karsilanmasi uygulamasidir (Erol, 2011: 41). Bu noktada yashlik
sigortast ile vurgulanmak istenen konu emeklilige sevk edilen kisilerin gelir kaybi
nedeniyle kisilere emekli aylig1 baglanmasi1 durumudur (Isik Erol, 2019: 9). Boylelikle
emekli olan bireyin ¢alisma yasamindan uzaklasmis olmasi nedeniyle gelir getirici bir
faaliyette bulunmamasi, dolayisiyla bireylerin emekli aylig1 alarak emeklilik temelinde
gelir sahibi olmasi saglanmaktadir. Emekli aylig1 toplum icerisinde ayn1 zamanda emekli

maasi olarak da adlandirilmaktadir.

Yaslilik sigortasina (kamusal emeklilik sigortasi) dair uygulamalarin Tirkiye
temelinde incelenmesi uygulama esaslarinin gegmis donemlerde farkli yasal ve kurumsal
diizenlemelerle yiiriitiildiigiine isaret etmektedir. Tirkiye’de yaslilik sigortast 2008
yilinda tiim hiikiimleri ile ytirtirliige giren 5510 sayili SSGSSK’ye kadar cesitli yasal ve
kurumsal diizenlemelerle sevk ve idare edilmistir. Bu bakimdan yaslilik sigortasinin
kamu gorevlileri i¢in diizenlendigi kanun 08.06.1949 tarihli 5434 Sayili T.C. Emekli
Sandigr Kanunu, 3008 sayili Is Kanunu’na tabi sigortalilar igin 1957 yilinda ¢ikarilan
6900 sayili Maluliyet, ihtiyarlik ve Oliim Sigortas1 Kanunu, is sdzlesmesiyle ¢alisanlar
icin 01.03.1965 tarihli 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu (SSK) ve bagimsiz ¢aliganlar
icin de 02.09.1971 tarihli 13956 Sayili Resmi Gazete 'de Yayimlanan 1479 Sayili Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu (BAG-KUR),
17.10.1983 tarihli 18197 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 2925 Sayili Tarim Is¢ileri
Sosyal Sigortalar Kanunu ve 17.10.1983 tarihli /8197 Sayili Resmi Gazete’ Yayimlanan

105510 sayili SSGSSK, Md. 32.
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2926 Sayilh Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu
seklindedir®®.

Tirkiye’de uygulanan yashilik sigortas1 (kamusal emeklilik sigortasi)
uygulamalarinin tarihi 1949 yilindan giiniimiize uzanmakla birlikte uygulamada degisken
bir siire¢ izlenmektedir. Tiirkiye’de uzun vadeli sigorta kollarindan kisilere belirli
O0demelerin yapilabilmesi i¢in gerekli olan temel kosullar sigortalilik siiresi, prim 6deme
giin sayis1 ve yas kriteridir. Sigortalilik siiresi, sigortalinin malulliik, yashlik ve 6ltim
sigortalarina bagli olarak ilk defa calismaya basladigi tarih ile tahsis yapilmasi amaciyla
yazili talebin bulundugu tarihi belirtmektedir. Prim 6deme giin sayisi, malulliik, yaslilik
ve 6liim sigortalarina tabi gegen siirelere ait giin sayisini ifade etmektedir. Yas ise yaslilik
ve 6liim sigortalarindan aylik baglanmasi konusuna iliskin haklarin saglanmasinda tahsis
talep tarihinden dogum tarihinin ¢ikarilmasi durumunda hesaplanan siiredir (SGK,
20244d).

Tiirkiye’de uygulanan yaslilik sigortasi diizenleme ve uygulamalarinin gliniimiize
kadar incelenmesi; 4/1(a) kapsamindaki hizmet sdzlesmeli ¢alisanlar, 4/1(b) kapsamindaki
kendi ad ve hesabmna bagimsiz calisanlar ve 4/I(c) kapsamindaki devlet memurlari

temelinde ayr1 ayr1 incelenebilir.

Tablo 1. Ilk Defa Sigortali Olarak Calismaya Baslayacak Olan 4/1(a) Hizmet Sézlesmeli
Calisanlara Dair Emeklilik Diizenlemeleri

Sira Yil Kanun Yas Sarti Sigortalilik Malulliik, Yashlik, Oliim
No. Siiresi (Yil) Sigorta Kollarina Odenen
Kadin | Erkek | Kadin | Erkek Prim Giin Sayis1
1 1950 5417 60 60 25 25 Yilda Minimum 200 Giin
2 1957 6900 60 60 25 25 5000
3 1964 506 55 55 - - -
4* 1969 1186 50 55 - - -
1969 1186 - - 25 25 5000
5 1981 2422 50 55 20 25 5000
6 1992 3774 - - 20 25 5000
1999 4447 58 60 - - 7000
™ 1999 4447 58 60 25 25 4500
8 2008 5510 58 60 - - 7200

*Emeklilige geciste sunulan ¢ift secenek s6z konusudur.
Kaynak: SGK, (2023a) verileri kullanilarak yazar tarafindan diizenlenmistir.

11 Resmi Gazete (2024), Yasama flanlari, https:://www.resmigazete.gov.tr/.
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Tablo 1’de SGK’nin hizmet akdiyle ilk defa sigortali olarak ¢alisma yasamina
katilan calisanlarin emeklilik sartlarina iliskin yasal diizenlemeleri donemsel olarak
aciklamaktadir. Buna gore, hizmet akdiyle sigortali olarak ¢alisma kapsamina dahil olan
bireylerin 1950-2006 yillar1 arasinda farkli donemlerde emeklilik uygulamalarina iliskin
cesitli sartlara tabi tutulduklari gozlemlenmektedir. Buna gore, hizmet sézlesmesiyle
calisanlarin emeklilik siire¢lerine iliskin yillar i¢indeki degisim 2006 yilinda gikarilan
fakat tam anlamiyla 2008 yilinda tiim hiikiimleri ile yiirtirliige konan 5510 say1l1 SSGSSK
ile birlikte emeklilik konusunda 6nemli diizenlemeler hayata gecirilmistir. 5510 sayili
SSGSSK emeklilik yasini erkeklerde 60, kadinlarda ise 58 olarak belirlerken her iki taraf
icin de 7200 prim O6deme giiniinii sart1 koyularak emeklilik hakkinin elde edilmesi
zorlastirllmistir. Buna ek olarak ilgili kanun 2036-2048 yillar1 arasinda emeklilik yasinda
kademeli artig dngorerek 2048 yilinda hem erkeklerde hem de kadinlarda emeklilik yasini
65 olarak belirlemektedir (SGK, 2023a).

Tablo 2. flk Defa Sigortali Olarak Calismaya Baslayacak Olan 4/1(b) Kendi Ad ve
Hesabina Bagimsiz Caliganlara Dair Emeklilik Diizenlemeleri

Sira Yil Kanun Yas Sarti Sigortalilik Malulliik, Yashlik, Oliim
No. Siiresi (Y1) Sigorta Kollarina Odenen
Kadin | Erkek | Kadin | Erkek Prim Giin Sayisi
1 1971 1479 - - 20 25
2 1999 4447 58 60 25 25 -
3 2006 5510 58 60 - - 9000

Kaynak: SGK, (2023a) verileri kullanilarak yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 2’de SGK’nin kendi ad ve hesabina ¢alisacak olup ilk defa sigortali olarak
calisma yasamina katilan bireylerin emeklilik sartlarina iligkin yasal diizenlemeleri
donemsel olarak agiklamaktadir. Buna gore, kendi ad ve hesabina sigortal1 olarak ¢alisma
kapsamina dahil olan bireylerin 1971-2006 yillar1 arasinda farkli donemlerde emeklilik
uygulamalarina iliskin ¢esitli sartlara tabi tutulduklar gézlemlenmektedir (SGK, 2023a).
Bu bakimdan, kendi ad ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin emeklilik kapsamina girmesi
1971 yilinda yiiriirliige konan 1479 Sayil1 Kanun kapsaminda yas sartt kogmamaktaydi.
Erkeklerin 25, kadinlarin 20 sigortalilik siiresi emekli aylig1 almaya yeter sartlar olarak
uygulanmaktaydi. 1999 yilinda yiiriirliige konan 4447 Sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu ise
kendi hesabina ¢alisanlarin emekliliginde 6nemli degisiklikleri hayata gecirmistir. Buna
gore kadinlarin da sigortalilik siiresi 20 yildan 25 yila ¢ikarilarak erkeklerle ayni seviyeye
cekilmis olup erkeklerde 60, kadinlarda 58 yas sart1 lizerinden emeklilik hakkinin

saglanmas1 uygulamaya konulmustur. Ilerleyen siirecte 2006 yilinda ¢ikarilan 5510 sayili
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SSGSSK ile birlikte kendi ad ve hesabina ¢alisanlarin emeklilik hakki elde etmelerinde
sigortalilik siiresi kaldirilmis, yas sart1 erkeklerde ve kadinlarda ayni tutulmus ve bunlara

ek olarak 9000 giin prim 6deme sart1 getirilerek emeklilige ge¢is zorlastirilmistir (SGK,
2023c).

Tablo 3. ilk Defa Sigortali Olarak Calismaya Baslayacak Olan 4/1(c) Devlet Memurlarina
Emeklilik Diizenlemeleri

Sira YIL Kanun Yas Sarti Sigortalhilik Malulliik, Yashhk, Oliim
No. Siiresi (Y1) Sigorta Kollarina Odenen
Kadin | Erkek | Kadin | Erkek Prim Giin Sayisi
1 1949 5434 58 60 25 25 -
2 1983 2898 45 50 20 25
3 1986 3284 50 55 20 25
4 1999 4447 58 60 25 25 -
5 2006 5510 58 60 - 9000

Kaynak: SGK, (2023a) verileri kullanilarak yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 3’te SGK’nin devlet memuru olarak ilk defa sigortali olarak c¢alisma
yasamina katilan bireylerin emeklilik sartlarina iliskin yasal diizenlemeleri donemsel
olarak aciklamaktadir. Buna gore, devlet memuru olarak sigortalilik kapsamina dahil olan
bireylerin 1949-2006 yillar1 arasinda farkli donemlerde emeklilik uygulamalarina iliskin

cesitli sartlara tabi tutulduklar goriilmektedir.

Tiirkiye’de gilinlimiizde giincel olarak yashlik sigortasi (kamusal emeklilik
sigortasi) ile ilgili diizenlemeler 5510 sayili SSGSSK 'de diizenlenmektedir. 5510 say1ili
SSGSSK’nin 28. Maddesinin a ve b bendine gore gore;

“Yaslhiik sigortasinda sigortaliya saglanan haklar:
a) Yashihk ayliginin baglanmast,
b) Toptan édeme yapiimasidir'?.”

Yaslilik sigortast kapsaminda sigortaliya saglanan haklar olarak ifade

edilmektedir.

5510 sayili SSGSSK’nin 28. Maddesi a bendinde de su ifade yer almaktadir: “Ilk
defa bu Kanuna gére sigortali sayianlarda kadinlarin 58, erkeklerin 60 yasin

doldurmasi, en az 9000 giinliik malulliik, yashlik ve oliim sigorta primlerini bildirmis

125510 say1li SSGSSK, md. 28/a ve 28/b.
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olmasi sartiyla yashihk ayligi baglanir. Ancak 4. Md. birinci fikra (a) bendi kapsamindaki
sigortali sayilanlar i¢in prim giin sayisi sarti 7200 giin olarak uygulanir®.”

Aymi kanun yashlik ayligina dair hak edis yas haddini kademeli olarak
yiikseltmekte ve boylelikle 2048 yil1 itibariyla hem kadinlarda hem de erkeklerde diger
sartlarin da saglanmasi sartinin yaninda yaslilik ayligi hak edis yas haddini 65 olarak

belirtmektedir!®.

Tablo 4. 5510 Sayili SSGSSK Md. 28 (a) Bendinde Belirtilen Yas Sartinin 2036-2048
Arasmdaki Kademeli Artig1'®

Kademeli Emeklilik Yas1 Uygulama Tarihleri Kadin Erkek
01.01.2036-31.12.2037 59 61
01.01.2038-31.12.2039 60 62
01.01.2040-31.12.2041 61 63
01.01.2042-31.12.2043 62 64
01.01.2044-31.12.2045 63 65

01.01.20246-31.12.2047 64 65
01.01.2048 ve Sonrasi 65 65

Kaynak: 5510 sayili SSGSSK, (2006) verileri kullanilarak yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 4’te, 5510 sayili SSGSSK’nin emeklilik yas sartina iliskin olarak 2037-
2048 ve sonrasi yillar1 arasinda kadinlarda ve erkeklerde uygulayacagi yas sartini ifade
etmektedir. Bu baglamda kademeli artis uygulamasiyla birlikte 2048 yilinda hem
kadinlarin hem de erkeklerin emeklilik yas hadlerinin 65 olmas1 hedeflenmektedir (5510
sayil1 SSGSSK, 2006).

Yaghlik sigortas1 (kamusal emeklilik sigortasi) kapsaminda emekli ayligindan
yararlanilmasi da ¢esitli sartlarin yerine getirilmesiyle saglanmaktadir. Kanunda belirtilen
yas haddine erisme, kanunda belirtilen asgari sigortalilik siiresine sahip olma, kanununda
belirtilen prim ddeme giin sayisina sahip olma ve kuruma yazili olarak bagvurunun
yapilmasi yashlik sigortasi kapsaminda yaglilik ayligindan yararlanilmas: sartim1 ifade

etmektedir.

5510 sayil1 SSGSSK’nin 28. Maddesi (b) bendinde yer alan toptan deme durumu

ise 4c statiisiinde olan devlet memurlarmin emekliliginde olan bir uygulama olup

13 5510 sayili SSGSSK, md. 28/a.
14 5510 sayili SSGSSK, md. 28/a.
155510 say1li SSGSSK, md. 28/a ve 28/b.
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is/hizmet sozlesmesi ile ¢alisan 4a ve 4b statiisiinde kendi ad ve hesabma calisan BAG-
KUR’lularda uygulanmamaktadir. 4a ve 4b statiisiinde ¢alisan ve emekli olan vatandaglar

emekliliklerinde hak ettikleri kidem tazminatini isveren tarafindan almaktadir.

Tablo 5. Tiirkiye’de Emekli Ayligi Alan Kisi Sayis1 (2024 Mart)

Emekli Ayhig1 Alan Kisi 11.508.619
Sayisi
Aktif-Pasif Sigortall Orani 1,66

Kaynak: CSGB (2024) verileri kullanilarak yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 5°te, Tiirkiye’de 2024 Mart itibariyla emekli ayligi alan kisi sayis1 yer
almaktadir. Buna goére, 11 milyon 508 bin 619 kisinin emekli ayligi aldigi ve aktif-pasif
sigortal1 dengesinin 1,66 oldugu ifade edilmektedir (CSGB, 2024). Bu baglamda TUIK ’in
ADNKS’ye gore Tiirkiye nin 2023 niifusunun 85 milyon 372 bin 337 kisiden olustugu
ve Tiirkiye’nin 2023 yil1 yash niifus oraninin %10,2 oldugu diistiniiliirse emekli ayligi
O6demelerinin sosyal koruma harcamalar1 igerisinde 6nemli bir gider kalemi olusturdugu

gozlemlenmektedir (TUIK, 2024a; 2024b).
1.6.2. Bireysel Emeklilik Sistemi

Bireysel Emeklilik Sistemi (BES) uygulamasi istege bagli olarak gerceklestirilen
ve bireylerin emeklilik doneminde zorunlu sosyal giivenlik sistemi ve kapsaminin
yetersiz kalabilecegi durumlarin ortadan kaldirilmasi amaciyla bireylerin hayat
standartlarinin emeklilik sonrasi korunmasi ve ekonomik siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
diisiincesiyle yiiriitiilen bir sistemdir (Unal ve Giil, 2021: 2). Tasarruf ve yatirim, sosyal
giivenligin siirdiiriilebilirligine katki, ekonomik biiyiimeye olumlu etki gibi amaglari da
barindiran BES ile birlikte bireyler emeklilik donemine kadar sisteme maddi katilim pay1
O0demektedir. BES uygulamalar1 bu bilgilerden hareketle 6zel sirketlerin yonettigi ve
devletin denetledigi, tamamen bireysel tasarruf ve yatirim tercihlerine bagli olarak
sekillenen goniilliilik esasina gore planlanmis uygulamalardir (Acikgdz ve Bilir, 2018:
177). BES bireysel tasarruf ve yatirimi gozetirken ayni zamanda iilke ekonomisine de
olumlu katki saglamaktadir. Bu bakimdan BES kapsaminda olusturulan fonlar devletin

uzun vadeli yatirimlarimi finanse edebilmektedir (Sataf ve Yildirim, 2019: 575).

Bireysel emeklilik uygulamalar1 6zellikle 1970’1i yillarin sonunda ortaya ¢ikan
ekonomik krizler sonrasinda ekonomik ve idari problemler nedeniyle devletlerin

kiiglilmeye gitme diisiincesiyle liberal ekonomi politikalar1 temelinde devletlerin sosyal
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giivenlik finansmanindaki kaynak arayislarina istinaden filizlenmistir (Apak ve Tasciyan,
2010: 122). Ilerleyen donemde DB, 1994 yilinda yayimlamis oldugu Yashilik Krizini
Onleme: Yashlar: Koruma ve Biiyiimeyi Saglama Politikalar: raporunda bireysel
emeklilik konusuna deginmistir. Bu rapora gore, kamusal emeklilik sistemlerinde yer alan
verimlilik ve dagitim unsurlarina vurgu yapilarak dagitim usulii ile bireysel tasarruflar
noktasinda hem verimliligin hem de siirdiiriilebilirliginin saglanamadigini belirterek

bireysel emeklilik uygulamalarinin hayata gecirilmesini 6ngormiistiir (WB, 1994).

BES, is yeri temelli 6zel emeklilik uygulamalari niteligiyle Tiirkiye’de
28.03.2001 kabul tarihli, 07.04.2001 Resmi Gazete’de yayim tarihli 4632 Sayili Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile hayata gecirilmistir. 07.10.2003
tarthinde ise emeklilik planinin onaylanmasina binaen emeklilik sirketlerinin faaliyete
baslamasiyla BES fiilen islerlik kazanmistir. Daha sonra bu kanunda degisiklik
yapilmasint dngdren 6740 Sayili Kanun’un 01.01.2017°de yiirtirlige koydugu Zorunlu
Bireysel Emeklilik Sistemi ile birlikte calisanlarin sisteme igverenlerin katilim pay1
odemesiyle zorunlu katilimi esas kilinmistir. Ilgili kanunlarla uygulamaya konulan
bireysel emeklilik uygulamasinin temelinde 6nemli nedenler vardir. Bu nedenler; erken
emeklilik uygulamalariyla sosyal giivenlik sisteminin gider kalemlerinin artmasi ve prim
gelirlerindeki kayiplar ile prim borglarina yonelik af uygulamalariyla yasanan gelir
kayiplari, sosyal sigorta primlerinin etkin ve verimli degerlendirilememesi, sosyal
giivenlik sisteminin aktlieryal dengesinin bozulmasi ve sosyal giivenlik uygulamalarina
dair biitcede yasanan kronik agiklardir (Can, 2010: 140). BES uygulamasinin temelinde
yer aldigi ifade edilen unsurlardan hareketle sosyal giivenlik sisteminin ekonomik
stirdiiriilebilirligini saglamaya yonelik olumsuzluklar: ortadan kaldirabilmek amaciyla bu
sistem hayata gecirilmistir. Bununla birlikte goniilliiliik esasina dayali olarak odaklanilan
ve bireysel tasarruflar ile bireylere emeklilik donemlerinde ek gelir saglanmasiyla tilke
ekonomisine katki sunacak tamamlayici bir sosyal giivenlik uygulamas: bu kapsamda
hayata ge¢irilmistir. Boylelikle Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu
ve 1ilgili kanun ile hedeflenen temel amaclar; tamamlayict bir sosyal giivenlik
uygulamasini sisteme entegre etmek, emeklilik doneminde bireylerin ek gelire sahip
olmalarim1 saglamak ve bireysel tasarrufu tesvik etmek ve bireylerin uzan vadeli

tasarruflartyla iilke ekonomisine olumlu katki saglamak seklinde ifade edilmektedir

(Alper, 2002: 17).
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Tiirkiye’de uygulanan BES’te, sisteme katki payir O6demelerinin eksiksiz
gergeklestirilmesi, en az 10 yil sistemde kalma ve 56 yasinin doldurulmasi bireylerin
BES’ten yararlanmasma yeter sartlardir (Agikgdz ve Bilir, 2018: 178). Onceleri
uygulanan 18 yasmin doldurulmus olmasi sartt mevzuattaki degisikliklerle 2021 yili
Haziran ayinda kaldirilarak ailelerin 18 yaginin altindaki ¢ocuklarini bireysel emeklilik
sistemi kapsamina sokmasina olanak saglamistir. Tiim bu sartlarin yani sira Tiirkiye’de
giiniimiizde hali hazirda BES’e olan devlet katkisi, katilim payiin/bedelinin %30’u kadar
uygulanmaktadir. Devlet katkisinin yani sira fon gelirleri ve deger artislar1 BES

katilimeilarinin diger kazanimlarini ifade etmektedir (EGM, 2024).

BES’e dair uygulama perspektifinde tasarruf diizeyinin istenen diizeyde olmamasi
nedeniyle ve sisteme dair hedeflenen katilimin hedeflenen diizeye getirilmesi amaciyla
cesitli girisimler hayata gecirilmistir. Buna gore; 6zel ve kamu sektoriinde galisan 45 yas
ve altindaki bireyleri kapsayan, bireylerin kendi istedikleri zaman sistemin kapsami
disinda kalabildikleri bir sistem gelistirilmistir. Bu sistem Otomatik Katilim Sistemi olup
6740 sayili kanun ile birlikte 2017/9721 nolu yonetmeligin 2017 yilinda onaylanmasiyla
01.01.2017 tarihinden itibaren kademeli olarak uygulamaya konulmustur. Otomatik
katilim sistemi ile tasarruf diizeyinin istenen diizeye gelmesi ve sisteme dair hedeflenen
katilimin hedeflenen seviyeye yiikselmesi amaglanmistir. Ozel ve kamu sektoriinde
Otomatik Katilim Sistemi kapsamina dahil edilen bireyler kendi istekleri dogrultusunda

sistemden ¢ikabilmektedirler.

12.000.000 16-639-598—33-162-609
9.570.768
10.000.000 8203.002 9-227620 8.501.4"‘/’
8.000.000 501306 8676.046 9.120:696
6.000.000 6.87T.137  6.900.656 +092.021 —
4.000.000
2.000.000
0
o N N v fo) X
\" O 3\ 3\ 3\ v
S D D D D $
— Szlesme Adeti Katilimer Sayisi

Grafik 8. Tiirkiye’de BES Sozlesme Sayisi ve Katilimei Sayisi (Adet)
Kaynak: EGM, (2024) verileri kullanilarak yazar tarafindan diizenlenmistir.

Grafik 8’de, Tiirkiye’de 2019-2024 yillar1 arasinda gegerli olan bireysel emeklilik
sozlesme sayilar1 ve katilimer sayilart gosterilmektedir. Buna gore, Tiirkiye’de 2019-

2024 yillar1 arasinda bireysel emeklilik sdzlesme ve katilimer sayilariin artis gosterdigi
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gozlemlenmektedir. 2024 Haziran ay1 verilerine gore BES’e olan katilimci sayis1 9
milyon 120 bin 696 olarak bildirilirken toplam fon biiyiikligii ise 579,1 milyar TL olarak
ifade edilmektedir (EGM, 2024).

16,8

18,4

=25 Yas Alt1 = 25-34 Yas 35-44 Yas 45-55 Yas =56 Yas ve Uzeri

Grafik 9. Tiirkiye’de Katilimcilarin Yas Araliklarina Gore BES S6zlesme Dagilimi (%)
Kaynak: EGM, (2024) verileri kullanilarak yazar tarafindan diizenlenmistir.

Grafik 9’da, katilimcilarin yas araliklarina gore BES’e katilimlar
gosterilmektedir. Buna gore, BES’e katilimin en fazla %18,4 ile 35-44 yas arasindaki
katilimcilar tarafindan olustugu gozlemlenirken en diisiik katilim ise %3,1 ile 25 yas

altindaki katilimcilar tarafindan gergeklestirilmistir (EGM, 2024).
1.6.3. Malul Sayilma ve Maluliyet

Hastalik ve benzeri etkenler nedeniyle calisma giiciiniin kaybedilmesi durumunda
yasa ve yonetmelik hiikiimlerince uygulanan koruyucu sigorta uygulamalarma
Maluliyet/Malul Sayilma adi verilmektedir (Unal vd., 2016: 8). Malulliik sigortasi
kapsaminda gerceklestirilen uygulama, calisma yasamini sigortali olarak siirdiiren bireyin
hastalik, is kazasi, meslek hastalig1 ve benzer sebeplerle is hayatini siirdiiremeyecek
durumda oldugunu tibbi raporlarla belgelemesi durumunda uygulamaya konulmaktadir.
Ulkemizde hali hazirda uygulamada bulunan 5510 sayilhi SSGSSK malul sayilma
durumunu ve maluliyet durumunda bireylerin korunmasina dair uygulamalar
diizenlemektedir. 5510 sayilt SSGSSK dordiincii boliimiinde yer alan md. 25’°te malulliik

durumu su sekilde tanimlanmaktadir:
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“Sigortalimin veya isvereninin talebi iizerine Kurumca yetkilendirilen saglik
hizmeti sunucularimin saglk kurullarinca usuliine uygun diizenlenecek raporlar ve
dayanagi tibbi belgelerin incelenmesi sonucu, 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve
(b) bentleri kapsamindaki sigortalilar i¢in ¢alisma giiniiniin veya is kazast veya meslek
hastaligi sonucu meslekte kazanma giictiniin en az %0601, (c) bendi kapsamindaki
sigortalilar i¢in ¢alisma giiciiniin en az %60 1n1 veya vazifelerini yapamayacak sekilde
meslekte kazanma giiciinii kaybettigi Kurum Saglhk Kurulunca tespit edilen sigortall,

malulliik sigortasi bakimindan malul sayilir'®.”

Kanun maddesi uyarinca malulliikk durumu, bireyin ¢alisma yasaminin hastalik, is
kazas1 ve meslek hastaligi gibi sebeplerle %60 ve iizerinde bir oranla ¢alisma giicli
kaybiyla ortaya ¢ikmaktadir. Ayn1 maddede kisinin sigortali olarak ilk kez ¢aligmaya
bagladigi tarihten 6nce ¢aligma giiciiniin %60’ 11 kaybetmesine neden olan hastalik ya da
engellilik hali varligi kisinin malulen emeklilik kapsamina alinmasina miisaade
etmemektedir (5510 sayil1 SSGSSK, 2006). Bunun yaninda ilgili kanun md. 26 uyarinca

malulliik sigortasindan yararlanma sartlarini su sekilde agiklanmaktadir:

“b)- En az on yildan beri sigortali bulunup, toplam olarak 1800 giin veya baska
birinin stirekli bakimina muhta¢ derece malul olan sigortalilar i¢in 1800 giin malulliik,
vaslilik ve 6liim sigortalar: primi bildirilmis olmasi, c)- Maluliyeti nedeniyle sigortall
olarak c¢alistigi isten ayrildiktan veya isyerini kapattiktan veya devrettikten sonra

Kurumdan yazili istekte bulunmasi*’...”

Bu bakimdan malul sayilabilmek ve malulliikk ayligina hak kazanabilmek i¢in
uzun vadeli sigorta kollarina gergeklestirilmis olan belirli bir prim giinii bildirimi sart1 s6z
konusudur. Ayrica malulliik sigortasindan yararlanmak i¢in sosyal giivenlik kurumuna

bir bagvuru ve bildirim yapilmasi da 6nemli bir diger sarttir.

Maluliyete yonelik koruyucu uygulamalar yaslhilik doneminde uygulanan
emeklilikten farkli olan istisnai bir uygulamadir. Bu uygulamada aranan 6ncelikli sart bir
magduriyettir. Bu magduriyet, belirli sebeplerle olusan ve kisinin ¢alisma kabiliyet ve

becerisini kisitlayarak is gérmezlik haliyle birlikte gelir kayb1 yasamasina neden olan bir

16 5510 say1li SSGSSK, md. 25.
175510 sayili SSGSSK, md. 26.
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durumdur. Bu baglamda yaslilik doneminde yaslilik sigortasi temelinde uygulanan ve yas
haddi, belirli bir siire sigortali olarak ¢alisma ve 6denmis prim giinii bildirimi gibi sartlar1
kapsayan dogal emeklilikle malulliik sigortasina yonelik uygulamalarin ayrimi
gerceklestirilmektedir. Ancak malul sayilma ve maluliyet halk arasinda Malulen
Emeklilik olarak anilmakta olup Tiirk Sigorta Hukuku’nda malulen emeklilik seklinde bir

ifade bulunmamaktadir.
1.7. Popiilizmin ve Popiilist Hareketlerin Ortaya Cikisi

Popiilizm, Latince populus sozcligiinden gelmekte olup insanlari ve halki
niteleyen ve Ingilizce’de peopleism kavramiyla ifade edilen bir olgudur (Kivrak Kéroglu,
2020: 75). Gliniimiiz politik siire¢lerinde sik¢a kullanilan popiilizm diinya iizerinde genis
cografyalarda gozlemlenmekle birlikte Latin Amerika bolgesindeki sol siyaset ile
Avrupa’daki sag siyaset Ozelinden hareketle hem sol hem de sag diisiinsel sistemde
onemli 6rneklerin gozlemlendigi bir 6zellik tagimaktadir (Mudde ve Kaltwasser, 2012:
1). Buna gore popiilizmin salt bir sekilde sol ya da sag siyasi ideolojilerin {iriinii oldugunu

sOylemek imkansizdir.

Akademik yazinda popiilizm ii¢ tip lizerinden incelenmektedir. Birinci tip (ABD)
ve Rusya’da gozlemlenen tiptir. Bu tip, 19. yy sonlarinda ABD ve Rusya’da birbirine
yakin zamanlarda ortaya ¢ikmis olan ve ¢iftcilerin toprak sahibi olmasinin savunulmasi
temelinde ortaya cikan harekettir. Ikinci tip, 20. yy’de Latin Amerika bolgesinde
sosyoekonomik temelde gdzlemlenen tiptir. Ugiincii tip ise kokii 20. yy’da Avrupa’da
baslayan ve giiniimiizde de varligini siirdiiren yabanci ve go¢gmen diismanlig1 temalarini

savunan tiptir (Fedayi ve Yildirim, 2019: 1860).

Popiilizm kavrami, 1860’11 yillarin ikinci yarisinda ortaya ¢ikmis olup politik
aktorlerin tavir ve durusunu ifade eden anlamlar icin kullanilmaktadir. Popiilizm
kavraminin ve popiilist hareketlerin ilk 6rnekleri Rus Narodnikler hareketinde 1860’11
yillarda Rus kurtulusunu bati yanlist goriisten ziyade Rus halkinin ruhuna doniis
vurgusunda goriilmektedir. Bu hareketin temelinde esasen yoksullasan tarimsal
tiretimdeki diizenin bozulmasindan dolay1 olumsuz etkilenen koylii ¢iftgilerin bu duruma
son vermek ve kaybedilen topraklarini geri almak amaciyla Rus Carligi’na baskaldirmasi
yer almaktadir (Stockemer, 2019: 3). Bu diislince ayn1 zamanda Rus Carligi’n1 devirme

amacinda olan hareketlerde gozlemlenmektedir (Karaca, 2008: 207). ABD’de ise 1890’11
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yillarin basinda Protestan inanca mensup bir toplulugun Katolik inanca kars
orglitlenmesi popiilist hareketlerin 6rneklerini teskil etmektedir (Kiling, 2020: 267). Bu
hareketlerin temeli Rus Narodnik Hareketi’ne benzer sekilde Protestanlarin, tarimsal
tiretim ve fiyat seviyelerindeki diislisiin nedeni olarak Katoliklerin uyguladiklar
politikalara baglamalaridir. Bu hareket daha sonra Farmers Alliances ismiyle Amerika
kitasina yayilarak nihai olarak 1892’de Amerika Halk Partisi olarak orgiitlenmeyle

siirecin devam ettigi gozlemlenmektedir (Kiling, 2020: 267).

Popiilizmin tarihsel degerlendirmesinde 6nemli bir donemeg olarak kabul goéren
1929 Diinya Ekonomik Buhrani, Latin Amerika bdlgesinde ekonomik krizlerin ortaya
¢ikmasina istinaden bu bdlgedeki politika yapict aktorlerin halk egemenligi, halka yonelis
ve halkin hareketi olarak nitelendirdigi girisimler ile 6nemli Ornekler sunmaktadir
(Camurcuoglu, 2019: 278). 1929 Diinya Ekonomik Buhran1 sonrasinda 1930 ve 1940’11
yillarda ekonomi eksenli uygulanan popiilist politikalar bir iktidar ideolojisi olarak Latin
Amerika bolgesinde popiilist liderlerin goéreve gelmesini saglamistir (Fedayi ve Yildirim,
2019: 1861). Sili’de Del Campo, Brezilya’da Getulio Vargas, Arjantin’de Peron ve
Ekvator’da Ibarra hareketlerinde gozlemlenen popiilizm ve popiilist hareket 6rnekleri
ekonomik krizler ekseninde halk sdylemi vurgusuyla emperyalizm ve oligarsik diizen
karsithgr olarak gozlemlenmektedir (Fedayi ve Yildinim, 2019: 1861). Latin
Amerika’daki popiilist hareketlerin ikinci perdesi 1930 ve 1940’11 yillara benzer sekilde
ekonomik krizler sonucunda ortaya ¢ikmistir. 1979 Petrol Krizi’nin olusturdugu ve diinya
capinda etkiledigi ekonomiler Latin Amerika tilkelerinde popiilist liderlerin goreve
gelmesini tetiklemistir. Ozellikle ekonomik krizler sonunda diinya genelinde yayilan
neoliberal ekonomik politikalar popiilist girisimlerin sergilenmesine neden olmustur.
1980’11 yillarda uygulanan neoliberal ekonomi politikalar1 ekonomik acidan kurtulma
yolu olarak gbéren Arjantinli Menem ve Peron, Perulu Fujimori ve Brezilyali Mello gibi
karizmatik liderlerin halk vurgusuyla bu politikalar1 savunmalar1 popiilist girisimler
olarak kabul edilir (Sirma, 2019: 11). Bu bakimdan liderlerin savunduklari neoliberal
ekonomi politikalart halk sdylemleriyle dile getirmeleri ve bu politikalara muhalif
olanlar1 yozlasmis otekiler olarak yorumlamasi popiilist hareketlerin ornekleri olarak
kabul edilmektedir. Latin Amerika’da devam eden siirecte neoliberal ekonomi
politikalariin ekonomik agidan basariya ulasamamasi sebebi ile sol eksenli ekonomi

politikalarin uygulanmasina dair savunularin artmast popiilizm ve popiilizmin ikinci
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etabim1 ortaya ¢ikarmistir. Ikinci etap; Bolivya’da Eva Morales, Venezuella’da Hugo
Chavez ve Nicolas Maduro ile Arjantin’de Rafael Correa gibi liderlerin Latin
Amerika’daki 2000°1i yillarin popiilist 6rneklerini ifade etmektedir (Moffitt, 2020: 16).
Bu liderler, Latin Amerika’da gbzlemlenen ligiincili dalga popiilist hareketlerin onciileri
olarak kabul edilmekle birlikte bu liderlerin “halk ve halk egemenligi” unsurlarim
savunduklar1 goriilmektedir. Bununla birlikte bu liderler iilkelerindeki ekonomik krizlerin
kaynagimi “seytan, disman, tehdit ve tehlike” olarak nitelendirdikleri dis
iilkelere/diismanlara bagladiklari ve mevcut politikalarina olan elestirilerin “yozlasmis
seckin” olarak nitelendirdikleri “6tekilerden” geldigini vurguladiklar1 gézlemlenmektedir

(Sirma, 2019: 13-14).

Popiilizmin ve popiilist hareketlerin {igiincii tipi olan ve 21. yy’de baslayan
Avrupa merkezli hareketler, Latin Amerika 6rneklerinden farkli olarak hem karizmatik
bir liderden ziyade siyasi parti temelinde hem de sol siyasetten ziyade sag goriis ekseninde
ve yogunlukla gogmen ve yabanci karsitligi ekseninde gergeklestirilmistir (Albertazzi ve
Mc Donnel, 2008: 1). Sag popiilist yaklasimin Avrupa 6rneklerinde hem refah devleti
politikalariin terk edilip liberal ekonomik politikalarin savunuldugu, hem de gé¢men ve
yabanci karsithigimin o6zellikle kiiltiirel ve ekonomik yapinin bozulacagi vurgusuyla
gerceklestirildigi goriilmektedir. Kiiltiirel agidan gd¢men ve yabancilarin hem ulusal
kimlige hem de ulusal kiiltiire olumsuz etkisinin olacagi ve siginmaci ve gé¢menlerin
devlete ek bir ekonomik yiik olusturacagi sdylemleri Avrupa menseli sag popiilist
hareketlerin ana eksenini belirtmektedir. Hollanda’da Gert Wilders, Fransa’da Marine Le
Pen ve Italya’da Silvio Berlusconi gibi liderler 2000°li yillarda popiilizmin ve popiilist
hareketlerin Avrupa’da gozlemlenen 6rneklerini sergilemis politik olusumlarin liderleri
olarak gosterilmektedir (Moffitt, 2020: 16). Son yillarda Avrupa’da ortaya ¢ikan sag
goriis temelinde gozlemlenen popiilist girisimlerin 6rneklerine benzeyen fakat ABD’de
ozellikle yabanci diismanlig1 ve salt Amerikanci sdylemin sergilendigi Trump hareketi de

ornek bu tip popiilizme gosterilmektedir (Fincheltstein, 2019: 13-17).
1.7.1. Popiilizm, Yaklasimlar ve Kavramsal Cerceve

Popiilizm, belli bir tarihsellige sahip olmakla birlikte giliniimiizde kavramsal
olarak sosyal bilimler alaninda ¢okga tartisilan 6nemli konular arasinda yer almaktadir.

Popiilizm; kimi zaman bir tarz, sdylem, bir halki harekete geciren bir girisim, kimi zaman
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ise bir ideoloji, bir strateji ve politik kiiltiir olarak degerlendirilmektedir (Pappas, 2016:
17-19). Ancak belirtilmelidir ki popiilizm kavrami herkesce kabul edilen standart bir
tanim igermemektedir. Poplilizme dair standart tanimin olmamasinin nedeni kavramin
diinya iizerindeki farkli cografyalarda, farkli olaylara, olgulara, topluluklara, diislincelere
ve siyasi akimlara istinaden kullanilmasidir. Bu bakimdan kavram, 0&zellikle
cografyalarin sahip oldugu farkli toplumsal ve siyasal 6zellikler nedeniyle farkl sekilde
tanimlanmaktadir. Diger taraftan, popiilizm kavrami, diinya genelinde ¢cogu yonetim
sisteminde varligin1 gosterebilmektedir (Fassin, 2019: 23). Sagcilik, solculuk, liberal
savunu, demokratlik, liberalizm karsitligi ve diger bircok sifatin aslinda popiilizmin
temelinde bulusabildigini sdylemek miimkiindiir. Bu baglamda popiilizm kavraminin ve
poplilist siyasi aktoriin ¢izdigi net bir ideolojik kimlik olmayip bir¢ok ideolojiye mensup

siyasi aktOriin popiilist bir ¢izgiyi izleyebilmesi agikardir.

Popiilizm kavramina dair gergeklestirilen genel tanim karizmatik bir lider
cevresinde Orgiitlenen bir siyasi olusumun kendi sahsi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket
etmesi, kendisine kaynak tahsis etmesi, bunlarla birlikte genel olarak magdur rolii
oynanarak seckin smif tarafindan halk desteginin kendi saflarina ¢ekilmesini saglayan
politik girisimler biitiiniidiir (Odabas, 2021: 8). Buna ek olarak popiilizm, siyasi
basarisizliklar1 bertaraf edebilmek, kimi zaman ekonomik hedeflerin sapmasindan 6tiirii
alg1 olusturmak ya da kimi zaman siyasi bir rant elde edilmesi i¢in kullanilabilmektedir
(Sirma ve Parlak, 2020: 143). Popiilizmi tiim bu diger kavram ve kelimelerden ayiran sey
diinya genelindeki kimi siyasi liderlerin; go¢, ticaret, milliyet¢ilik ve ekonomi
sorunlartyla miicadelesinde hem yerelde hem de kiiresel diizlemde bir fenomeni temsil
etmesidir'®. Bu baglamda popiilizm kavrami politika yapici aktdrlerin basarisizhiklarmi

oOrten bir arag olabilecegi anlamini ifade edebilmektedir.

Popiilizm kavramina dair tanim perspektifi incelenirken deginilmesi gereken
nokta popiilizme olan ¢esitli yaklagimlarin goz o6nilinde bulundurulmasi gerekliligidir. Bu
bakimdan popiilizme dair bakis agilarinin bazi yaklagimlar temelinde gerceklestirilmesi

konusunu ilk olarak temellendiren Panizza (2005), kavramin ampirik calismalar ve

18The word 'populism' has been announced as the Cambridge Dictionary 2017 Word of the Year,
https://www.cam.ac.uk/news/populism-revealed-as-2017-word-of-the-year-by-cambridge-university-
press, (14.01.2018).


https://www.cam.ac.uk/news/populism-revealed-as-2017-word-of-the-year-by-cambridge-university-press
https://www.cam.ac.uk/news/populism-revealed-as-2017-word-of-the-year-by-cambridge-university-press
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genellemeler, tarihselci yaklasim, séylem yaklasimi ve diisiinsel yaklasim olmak {izere
dort tip yaklasim tizerinden g6z 6niinde bulundurulmasini belirtmektedir (Panizza, 2005:
2). Ampirik ¢alismalar ve genellemelerin popiilizme yaklasimi popiilizmin hangi siyasal
etkenlerle ortaya ciktig1 lzerine gergeklestirilen siiflandirmalardan olusmaktadir.
Bahsedilen siyasal etkenler; ekonomi politikalar1 ve modernlesme siiregleri gibi yapisal
degisimleri isaret etmektedir (Kivrak Koroglu, 2020: 80). Tarihselci yaklagim, popiilizmi
Karl Marx ve Frederick Engels’in tarih anlayis1 ve Tarihsel Materyalizm diisiincesini
referans alarak agiklama gayesine giren bir yaklasim c¢ercevesinde olusturmaktadir.
Tarihsel materyalizm, ekonomik, sosyal ve tarihi yapinin gelisiminin diyalektik yasaya
gore gergeklestigini ve insanlik tarihinde ortaya ¢ikan tiim siireclerin maddi bir temele
dayandigin1 savunan diislince sistemidir. Bu sistemde Marx, tarihi ve tarihsel siirecleri
ekonomik iligkiler temelinde materyalist bir tarih anlayisiyla degerlendirmektedir
(Yurdakul, 2018: 10-12). Boylelikle popiilizmin tarihselci yaklagim {izerinden
degerlendirilmesi de kavramin ekonomik temelde degerlendirilmesi ve analiz edilmesi
durumunu olusturmaktadir. Dolayisiyla bu yaklasim ¢ercevesinde popiilizm kavrami
tarihsel siirecin ortaya ¢ikardigi ve ekonomik gelismeler lizerinden degerlendirildigi bir
anlayis1 belirtmektedir (Kivrak Koroglu, 2020: 81). Sovlem yaklasimi ise popiilizmi
sOylem temelinde inceleyen yaklasimdir. Soylem, belirli kurallar1 kapsayan terminoloji
ve konusmalarin olusturdugu sistematik dilsel diizeni belirtmektedir (Celik ve Eksi, 2013:
100). Laclau (1977), popiilizmi sdylem yaklasimiyla inceleyerek halk unsurunu merkeze
konumlandirmaktadir. Laclau, halk temasini merkeze koyarken ayni zamanda halktan
gelen demokratik talepleri de halkin yaninda konumlandirmaktadir. Boylelikle halk
egemenligi diislincesinden hareketle sergilenen demokratik taleplerin mevcut iktidar
ideolojisine kars1 yiiriitiilen bir muhalif girisimi popiilizm ¢ercevesinde soylem yaklagimi
ile incelenmektedir (Laclau, 1977: 171-173). Popiilizme dair diisiinsel yaklasim,
popiilizm i¢in hem ince merkezli bir ideoloji hem de soylem olarak tanimlamaktadir
(Kivrak Koroglu, 2020: 84). Diisiinsel yaklagimin teorisyeni olan Mudde, popiilizmi halk
ve halkin karsisinda konumlandirdigi yozlagsmis bir elit seklinde iki grup iizerinden
kurgulamakla birlikte bu iki grup arasindaki biz ve onlar miicadelesine odaklanmaktadir

(Mudde, 2004: 543),

Popiilizm, daha Once belirtildigi gibi bilimsel yazinda kavramin

degerlendirilmesine dair farkli yaklagimlar iizerinden farkli sekilde tanimlanmaktadir.
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Popiilizm kavramini tarihselci yaklagim iizerinden inceleyen Di Tella, Latin Amerika
bolgesinde sosyokiiltiirel agidan az gelismis olan iilkeler temelinde degerlendirmis olup
bu iilkelerde statiikoya kars1 bir durusu, bu durus vasitasiyla halk igerisinde bir hareket
olusturulmasini ve boylelikle halk egemenligi savunusuyla seckinlere kars1 bir miicadele

girigimi olarak tanimlamaktadir (Di Tella, 1965: 51).

Canovan, popiilizmi amprik calismalar ve genellemeler yaklasimi {lizerinden
incelerken kavrami var olan iktidar 6zelliklerine ve toplumsal degerlere karsi ¢ikmak,
direnmek ve bunlari degistirmek seklinde tanimlanmaktadir (Canovan, 1982: 544).
Canovan’in popiilizme dair atfettigi anlam mevcut iktidarin hakim diisiincesine karsi
halka yonelisi vurgulamaktadir (Kivrak Koroglu, 2020: 77). Canovan, popiilizmi bu
baglamda aciklarken iktidar ve toplumsal yapiya ait 6zelliklerin degistirilmesine dair
girisimlerde popiilistlerin seckincilik ve elit karsitligi gibi tavirlariyla vurguladiklar halk

egemenligi savunusuna odaklanmaktadir (Canovan, 2005: 70).

Sartori, Demokrasi Teorisine Déniis isimli eserinde; politik aktorlerin biz/onlar,
iyi/kotii, giizel/cirkin ve dogru/yanlis gibi sdylemlerle insa ettikleri gerceklik algisini
popiilizme dayandirmaktadir. Bu baglamda Sartori, politika yapici aktorlerin ifade edilen
sOylemlerle olusturdugu gerceklik algisinin hakikatle iliskisindeki zithiga vurgu yaparak
gerceklikle hakikat arasinda olmayan iligkinin varmis gibi gdsterilmesini popiilizm olarak
aciklamaktadir. Boylelikle Sartori, demokratik sistemlerde kendini demokratik olarak
atfeden politik aktorlerin anti demokratik olmalari, sorun g¢dzmemeleri ve siireci
yiirlitememeleri, ancak buna karsin kendilerine ihtiya¢ duyduklar1 koruma kalkani olarak

ise popiilizmi olusturduklarini ifade etmektedir (Sartori, 2014).

Weyland, popiilizmi tarihselci yaklasimdan hareketle kisisel yetilerini 6n planda
tutan bir siyasi liderin, planl bir 6rgiitlenmesi olmayan genis bir kalabaliktan profesyonel
olmayan bir destege dayandirdig1 iktidar stratejisi ve politika plan1 seklinde

tanimlanmaktadir (Weyland, 2001: 14).

Mudde, popiilizmi sdylem ve diigiinsel yaklasimdan hareketle halkin genel
iradesini yansitan bir diisiinsel sistem, ince bir ideoloji olarak tanimlamaktadir. Bu
baglamda Mudde, halkin iradesi olarak bir ideolojik unsur baglaminda belirttigi
popiilizmi ahlakli olan halkin temsilcileri ile yozlagsmis ve halktan kopmus elitler olarak

iki ayr1 grubu icerdigini ifade etmektedir. Bu bilgilerden hareketle Mudde, popiilizmde
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temel iki grubun konumlandigi, birinin ahlaki ve halktan yana olan iyiyi, digerinin ise
halktan kopmus olan yozlasmis/kotii olarak nitelenen elitleri olusturdugunu ifade
etmektedir (Mudde, 2004: 543). Boylelikle popiilizmde, ahlaki olan biz ve yoziasmuis olan
onlar seklinde iki temel cepheyi ifade eden ideolojik ¢ergeve olusturulmaktadir. Mudde
tarafindan popiilizm temelinde konuslandirilan iki gruba ekleme yapan March, halktan
olma/halktan gelme/halkin i¢inden olma vurgusu, milli degerler ve milliyet vurgusu ile
elit karsitligi temalarini da popiilizme eklemleyerek popiilist olmanin ilkeleri olarak ifade
etmektedir (March, 2017: 282-284). Bu bakimdan popiilizm ve popiilistlerin halktan ve
ahlaki olan bizler ile yozlagmus elitler seklinde sdylemler olusturdugu, milli degerlere atif
yaparak kendilerinin milli oldugu ve onlar olarak nitelendirilen digerlerinin ise milli

olmadigini savundugu belirtilmektedir.

Jagers ve Welgrave, popiilizmi halki referans alan politik aktorlerin siyasal
iletisim sekli olarak ifade etmektedir. Jagers ve WIgrave, iktidar yarisinda segkinlerle ve
statiikoyla olan miicadelede halkin destegini elde etmeyi saglayacak olan kin ve otke
temelli iletisim kanallarinin  kullanilmasinin ~ popiilist bir tutum oldugunu

savunmaktadirlar (Jagers ve Welgrave, 2007: 319-320).

Miiller, politik aktodrlerin popiilist olarak adlandirilmasini 3 temel gostergeye
dayandirmaktadir (Miiller, 2020: 15-17). Bu gostergelerden ilki popiilist olan politik
aktorlerin seckinlere kars1 giristigi elestirel tutum ve miicadeledir. Bu miicadelede halkin
temsilcisi biz ve diisman olan onlar algis1 olusturularak kutuplastirict ve savasmaya hazir
bir diizen hazirlanmaktadir (Miiller, 2020: 60). Ikinci gdsterge ise popiilistlerin yalnizca
kendisini halkin temsilcisi oldugunu iddia ederek ¢ogulculuga karsit bir tavir
takinmasidir. Cogulculuk en genel anlamiyla ¢ok sesli ve ¢ok kiiltiirlii bir toplum yapisini
ifade etmektedir. Bu bakimdan popiilistler farkl fikirlere, dini ve etnik ¢esitlilige olumsuz
bir tavir sergilemektedirler. Ugiincii gdsterge ise popiilist politik aktorlerin kendileri
disinda var olan tiim aktdr ve olusumlarin ahlaki olmadigini ve yozlastigini savunmasidir
(Miiller, 2020: 15-17). Ahlaki olmadig1 ve yozlastig1 savunulan digerleri (onlar) ayrica
bir diisman olarak ifade edilmekte ve halka karsi bir tehdit olusturdugu algisi

sergilenmektedir.

Fassin popiilizmi; asirt sag fraksiyonun yabanci diismanligina dayali duygu

diinyasindan hareketle var olan bir yapinin aksine halktan kopuk siyasi bir ziimrenin



65

kendi ¢ikarlarim1 gozeterek gerceklerden kagmasi seklinde tanimlamaktadir. Fassin,
popiilizmin herhangi bir ideolojiyi ya da inang¢ sistemini ifade etmedigini savunurken
popiilizmi ideolojiden ayirirken ideolojinin salt bir fikir kiimesi oldugunu ve bireylere bir
kimlik kazandirdigini vurgulamakla birlikte popiilizmin ve popiilistliin ise ¢ogu aktor

tarafindan reddedilmesine atif yapmaktadir (Fassin, 2019: 23).

Cas Mudde ve C. R. Kaltwasser, popiilizmi bir sdylem ya da ideoloji seklinde
diisiinsel yaklasim iizerinden degerlendirmektedirler. Buna gore, popiilizm yozlagmis
se¢kinlerin karsisinda bulunan ve kendini halkin temsilcisi olarak tanitanlar tarafindan
seckinlere kars1 girisilen karsit miicadeleyi ifade eden ince merkezli (s1g) bir ideoloji
olarak tanimlamaktadirlar (Mudde ve Kaltwasser, 2019: 16). Mudde ve Kaltwasser’in
popiilizme ince bir ideoloji tanimlamasi popiilizmin tek basina var olamayacagi, (fasizm,
sosyalizm, liberalizm) gibi diger kalin merkezli ideolojilerle var olabilecegi ve boylelikle
hem sag hem de sol ideolojilerde gozlemlenebilecegine dayandirilmaktadir (Mudde ve
Kaltwasser, 2019: 16-18). Zira popilist liderler politik adimlarini, liberalizm,
milliyet¢ilik, — muhafazakarhk  ve  Islamciik  gibi  ideolojik  eksenlerde
siirdiirebilmektedirler (Nas, 2018: 182). Yunanistan’daki Aganaktismenoi (Ofkeliler),
Ispanya’da Indignados (Ofkeliler), ABD’deki Occupy (Isgal Et) ve Fransa’daki Nuit
Debout (Gece Ayakta) hareketleri ekonomik temelli sol radikal popiilist girisimlere 6rnek
gosterilmektedir (Mouffe, 2019: 31). Avrupa’da ortaya ¢ikan neo-nazi diisiincesi
fasizmde goOzlemlenen popiilist girisimleri 6rneklerken, ABD’de yapilan baskanlik
secimlerini kazanarak 2017-2021 yillar1 arasinda baskanlik yapan Trump hareketi ise sag
(muhafazakar) popiilist perspektife 6rnek gosterilmektedir (Fincheltstein, 2019: 13-17).
Avrupa’da Silvio Berlusconi, Geert Wilders, Marine Le Pen popiilist ornekleri ifade
etmektedir. Latin Amerika’da Hugo Chavez, Nicolas Maduro, Eva Morales ve Rafael
Correa popiilizme dair 6rnekleri olustururken ABD’de Donald Trump’a ek olarak Sarah
Palin ve Ted Cruz bu bakimdan degerlendirilmektedir. Asya Pasifik’te Thaksin
Shinawatra, Pauline Hanson ve Winston Peters, Afrika’da Yoweri Museveni, Michael
Sata ve Jacop Zuma gibi liderler ve 6rnekler diinya ¢apindaki popiilizm yansimalarini
orneklemektedir (Moffitt, 2020: 16). Aciklanan tiim bu ornekler popiilizmin sinirlar1 ve
ilkeleri keskin olarak belirtilmis bir diisiinsel sistem ve diisiince iirlinii ya da davranis

kalib1 olmadigini, kavramin tilkeden iilkeye degisen 6zelliklerde gézlemlendigini ve sag
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ya da sol diisiince temelinde politik aktdrler tarafindan sekillenen bir hareket {iriinii

oldugunu kanitlamaktadir.

Popiilizm kavramina dair gerceklestirilen teorik degerlendirmelere ek olarak
popiilizmin sahip oldugu yapisal 6zelliklerin varligindan da bahsetmek gereklidir. Bu
bakimdan, halk kimligi olusturma ve halk insasinin olusturulmasi popiilizme dair bir
yapisal Ozelligi ifade etmektedir. Popiilist yaklagim sergileyen aktorler bir halk insa
ederek halktan olan “iyiler” ve halktan olmayan “digerleri/onlar” algisi
olusturmaktadirlar (De la Torre, 2013: 6). Bu 6zellikle baglantili olan bir diger 6zellik ise
inga edilen halka atfedilen homojen vurgusudur. Popiilist aktorlerin vurguladigi homojen
halk unsuru ayrime1 bir duygu diinyasi ve ¢ogulculuk karsit1 bir bakis agisiyla popiilist
hareket disindaki unsurlar1 kapsam disinda birakmaktadir (Fassin, 2019: 23). Popiilist
liderlerin halk: temsil yetkisinin yalnizca kendi haklar1 oldugunu iddia etmeleri, diger bir
deyisle yozlasmuis seckinler ya da hain olarak nitelendirilen digerlerinin halkin temsilcisi
olamayacagi1 savunusu popiilizmin diger bir yapisal ozelligidir (Lipset, 1963: 168). Bu
acidan popiilist liderlerin homojen halk vurgusunda oldugu gibi antidemokratik bir tutum
sergilemesi kacinilmazdir. Popiilist liderlerin yogunlukla gerceklestirdigi demokrasi
vurgusu popiilizmin baska bir yapisal 6zelligini sergilemektedir (Fedayi ve Yildirim,
2019: 1864). Halk egemenligi vurgusu ile yozlasmis olarak nitelenen seckinlere karsi
girisilen miicadele baglaminda uyum gosteren demokrasi vurgusu hain ve temsil hakki

olmayanlar olarak nitelendirilen digerleri algisiyla tezatlik igermektedir.

Tablo 6. Popiilizmin ve Popiilist Davranisin Modeli

Oge Ogeye Dair Tamimlama ve Aciklama

Mesaj Mesajlar biz ve onlar ayrimi lizerinden verilir. Mesajlarda kullanilan semboller mitler

ve komplo teorileri ile bigimlendirilir.
Haberci Popiilist politik aktorler, popiilist danismanlar, popiilist sosyal hareketler ve iletigim
uzmanlari.
Ortam Popiilist politik aktoriin mesajin ilettigi sosyal medya, televizyon, radyo ve basili
yayin gibi alan.
Cevre (Alan) Popiilist politikalarin tiretildigi sokak, meclis, miting gibi alanlar.

Kaynak: (Yildirim, 2023: 127) verileri yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 6’da yer alan bilgiler, popiilist politik aktorlerin popiilist tavirlarini
sergilerken uyguladiklari siirece dair modeli ifade etmektedir (Y1ldirim, 2023: 127). Buna
gore, popiilist politik aktdrler 6ncelikle konuya dair mesajlarini olustururlar, bu mesajlari
verirken kamuoyunu etkileyecek biz ve onlar algisim1 olustururlar ve tiim bu siireci

tasarlarken mitlerden ve komplo teorilerinden yararlanirlar. Mesajlar ayrica kin, nefret ve
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Ofke duygularint da uyandiracak sekilde tasarlanmaktadir. Politik aktdriin yaninda
konumlanan danismanlar, sosyal hareket liderleri ve iletisim uzmanlar1 popiilist tavri ve
popiilizm eksenindeki mesaj1 iletecek habercilerdir. Yazili ve gorsel medya ile dijital
mecralar popiilist girisimlerin sergilenecegi ortami ifade etmekle birlikte popiilist
girisimlerin sergilendigi ¢evre sokak, meclis, miting alanlar1 ve toplanti salonlar1 ¢evreyi

(alan) olusturmaktadir.

Popiilizme dair sunulan 6nemli bir yaklasim da Sachs (1989) tarafindan
sunulmaktadir. Bu yaklagim, diigiik gelir seviyesine mensup dezavantajli gruplara
istinaden bu gruplarin sosyoekonomik durumlarindaki iyilestirme amacima yonelik
uygulanan sosyoekonomik politikalarda ortaya ¢ikan hatalarin nedeni olarak popiilist
yaklasim vurgusudur. Bu baglamda Sachs (1989), popiilizmi diisiik gelir seviyesindeki
topluluklara dair sunulan koruyucu sosyoekonomik politikalarda sorunu ¢ézecek net bir
girisimden ziyade yiizeysel bir yaklasimin sergilenmesi ve popiilist yaklagimlarin

meselelerin daha karmasik bir hale gelmesine neden olmasina baglamaktadir.

Popiilizm, genel bir ¢er¢eve sunmak gerekirse giiniimiizde kisisel ya da siyasi
kazanimlar amaciyla halkin manipiile edilmesi, halka yakin ve halktan goériinerek politik
alanda magduriyet ve dramatize edilmis bir siirecin izlenmesi ve bdylelikle halkin
desteginin kazanilmasi olarak tanimlanmaktadir. Diger bir deyisle popiilizm, firsat¢t bir
politika izleyen politik aktorlerin politik durumlart halkta politik kazanim saglayacak
sekilde olumlu bir algi yaratmak suretiyle sergilenen siyasi girisimler seklinde
degerlendirilmektedir (Yuvali, 2018: 397). Dolayisiyla popiilizm, igerisinde
bulundugumuz siiregte politik aktorlerin kendi kisisel c¢ikarlari, ideolojik hirslari,
gecmisle bugiin arasinda planlanan hesaplasmalardan otiirii kin, 6fke ve hirs gibi
duygularla hareket eden genel tavir ve durumlarini ifade etmektedir. Bu tavri sergileyen
popiilist politik aktorlerin agirlikla sosyoekonomik, sosyokiiltiirel ve sosyopolitik
konulardaki sorunlarin ¢6ziim noktasinda kendi ihtiras ve hirslar1 dogrultusunda hareket
ettikleri ve bununla birlikte bilimselligin, sosyal ve ekonomik gdstergelerin gbz ardi
edildigi de gozlemlenmektedir. Bu bakimdan popiilizm kavraminin hem sosyal politika
uygulamalar1 genelinde hem de emeklilik uygulamalar1 6zelinde bir etkilesim
olusturabilme ihtimaline deginmek gereklidir. Popiilist politik liderlerin sosyal politika
uygulamalarinin genelinde ve emeklilik sistemlerinin sevk ve idare edilmesinde

sergileyebilecegi popiilist yaklasimlar popiilizm kavraminin sosyal koruma politikalarina
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da sirayet edebilecegini gosterebilmektedir. Ornegin; belirli segim dénemlerinde
emekliler iizerinden olumlu alg1 olusturularak politik kazanimlar hedefiyle sosyal ve
ekonomik ag¢idan higbir alt yapi1 olusturulmadan sergilenen girisimler ve se¢im
sonrasindaki uygulamalar gozlemlenebilmektedir. Boylelikle, popiilizmin ve popiilist
politik yaklagimlarin emeklilik sistemlerinin siirdiiriilebilirligini saglamaya dair

ekonomik ve idari agidan risk olusturabildigi gozlemlenebilmektedir.
1.7.2. Popiilizm ve Sosyal Politika

Popiilizm kavramu ile sosyal politika arasindaki iligki politik aktdrlerin popiilist
girisimlerinin sosyal politika alanindaki uygulamalara olan etkisiyle agiklanmaktadir.
Siyasi alanda politik kazanimlarin elde edilmesi, halka sirin goziikme gayesi ve gelecek
odakli politik hedefler politik aktorlerin popiilist girisimlerde bulunmalarina neden
olmaktadir (Yuvali, 2018: 397). Bu baglamda politik aktorler, sosyal politika
uygulamalarinda ve sosyal giivenlik sisteminin sevk ve idare edilmesinde ekonomik ve
idari kriterleri goz ardi ederek popiilist davranarak sosyal politika uygulamalarini
gerceklestirebilmektedirler. Bu durumda politik aktorlerin popiilist tutumlariin sosyal
politika uygulamalarina yansidigr ve bir anlamda liitfedici bir hale biiriindiigii ifade
edilmektedir Durumun bu yonii sosyal politika uygulamalarinda hak temelli bir uygulama
anlayisinin siyasi kazanim saglayan bir menfi iligki ag1 icerisinde gergeklestirilmesine
iliskin dontisiime neden olmaktadir. Bu bakimdan sosyal politika uygulamalarinda bir
taraftan hak temelli yaklasimdan ziyade sosyal politika uygulamalarimin bir lituf
(hayirseverlik/yardimseverlik) anlayisi cercevesinde gerceklestirildigi algisinin olugmast,
bir taraftan kurumsallagmadaki eksiklikler, kayirmacilik ve ekonomik siirdiiriilebilirligin
g0z ard1 edilmesi sosyal politikanin popiilizmle yollarin1 kesistirmektedir. Bu durum
sosyal politika uygulamalarinda esitlik, seffaflik, etkinlik ve verimlilik temalarini
zedelenmesine ve sosyal politikanin uygulama alan1 kapsaminda bulunan yoksullar,
yaslilar, ¢ocuklar, kadmlar, gengler, issizler ve go¢menler gibi dezavantajli gruplarin
sorunlarinin ger¢ek anlamda ¢oziimiinden ziyade politik kazanimlarin 6n plana ¢ikmasina

neden olacaktir.

Popiilizmin sosyal politika uygulamalarina etkisi sosyal politika uygulamalarinda
cesitli sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir. htiya¢ sahibi dezavantajli

gruplarin belirlenmesindeki yetersizlikler, sosyal politika kapsaminin genisletilememesi,
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dezavantajli gruplarin ihtiya¢ duyduklari sosyal yardim ve hizmet uygulamalarina iligkin
erisiminde yaganan yetersizlikler, sosyal yardim ve hizmetler ile sosyal giivenlik catis1
altinda gergeklestirilen hizmetlerin yeterli ve etkin bir sekilde siirdiiriillememesi gibi
ornekler popiilizmin sosyal politika temelinde neden oldugu sorunlar arasinda yer

almaktadir.

Popiilizm ile sosyal politika arasindaki iliski cesitli baglamlarda ortaya
konulabilmektedir. Vergi sisteminin uygulanmasinda izlenebilecek popiilist yaklasim,
sosyal politika uygulamalarini olumsuz etkileyebilmektedir. Diisiik gelir gruplari
tizerinde yiik olusturan bir vergi sistemi adalet ve esitligi zedeleyecegi gibi sosyal
politikalarin uygulanmasinda ihtiya¢ duyulan ekonomik kaynagin da olumsuz
etkilenmesine yol agabilecektir. Sosyal politika uygulamalarima dair harcamalarin
finansmaninda onemli rol oynayan prim gelirlerinde yasanan etkinlik sorunu, prim
yiikiiniin yliksek olmasi, prim affi gibi gelismeler popiilizmi sosyal politika ile
iligkilendirebilmektedir. Boylelikle hem adalet ve esitlik temalar1 olumsuz etkilenmis
olunacak hem de kayit disilik tetiklenmis olacaktir. Issizlik sigortasina iliskin popiilist
girisimler issizlik sigortast fon yonetiminde ve issizlik sigortasi kapsamiyla tespit
edilebilmektedir. Bu bakimdan yanlis fon yonetimleri ve kapsamin genisletilememesi
popiilist yaklasimlarla ortaya c¢ikabilecegi gibi dezavantajli igsiz grubu koruyucu
uygulamalarda etkinlik sorununu giin yiiziine ¢ikaracaktir (Sosyal Politika Forumu, 2014:
5-7). Popiilizm ile sosyal politika iliskisini ilgilendiren bir diger husus ise yoksullukla
miicadelede ortaya c¢ikabilmektedir. Yoksullukla miicadelede uygulanan sosyal
yardimlarin popiilist yaklagimlar neticesinde kapsam bakimindan yetersiz kalmasi ve
yoksullugun ortadan kaldirilmas1 yerine hak temelli anlayisin muhtaglik temelli sosyal
yardimlara evrilmesi ortaya ¢ikabilmektedir (Yuvali, 2018: 399). Diger bir deyisle sosyal
politika uygulamalarinda ortaya ¢ikan sosyal yardim ve hizmetler kurumsalliktan

uzaklasarak bir hayirseverlik anlayisina doniisebilmektedir (Sosyal Politika Forumu,
2014: 11).

Popiilizmin sosyal politika ile olan iligkisi incelenirken bu konu bilimsel yazinda
siyasi  kaymrmacilik  (partizanlik) iizerinden degerlendirilebilmektedir.  Siyasi
kayirmacilikla birlikte bu kavramin alt dallar1 olarak patronaj, klientalizm (iktidara ve

secmenlere yonelik kayirmacilik) ve hizmet kayirmaciligi kavramlarinin incelenmesi
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popiilist yaklagimlarin sosyal politika uygulamalarindaki yansimalarinin tespit

edilebilmesine olanak saglamaktadir (Ozkanan ve Erdem, 2014: 183, Yuvali, 2018: 398).

Kayirmacilik kavrami giindelik yasamda kamu ve 6zel sektoriin ¢esitli yapilarinda
gozlemlenebilen bir olgudur. Kayirmacilik, kisi, grup ya da bir 6rgiitlenmenin faydasina
olacak sekilde hak ve adaletten sapma egilimi olarak tanimlanmaktadir (Caligkan, vd.,
2018: 221). Kayirmacilik, kamu sektoriinde karar alma siireclerinde gézlemlenen bir
yozlasma tlrii olmakla birlikte genel itibariyla siireclerde izlenen politikalarin
nesnellikten uzaklasilarak tarafgir davranilmasim belirtmektedir (Ozkanan ve Erdem,
2014: 181, Yazict ve Can, 2020: 214). Bu bakimdan kayirmacilik, toplumsal ve siyasal
alanlarda politikalarinin olusturulmasi ve kaynaklarinin dagitimi siireclerinde durumun
gerektirdigi gereksinimlerin nesnellik Olciitiiyle degil de cesitli beklenti, politik kazanim
ya da benzeri amaglar temelinde hareket edilmesini belirtmektedir (Ozel, 2021: 66,

Yildiz, 2017: 432).

Siyasi kayirmacilik (partizanlik), siyasi parti gibi siyasal orgiitlenmelerin iktidar
hakkini elde ettikten sonra destekgisi olan se¢menlerine esitlik ve adalet temalarini
zedeleyen ¢esitli ayricaliklar sergilemeleri; desteklemeyen se¢menlerine ise onlari goz
ardi eden uygulamalar gerceklestirmeleri olarak tanimlanmakla birlikte, yogunlukla
biirokrasinin isleyisinde ve kamu kaynaklarinin dagitiminda gézlemlenmektedir (Safi ve
Kursuncu, 2019: 52). Bu bakimdan siyasi kayirmacilik (partizanlik), 6zellikle sosyal
politikalarin kurumsal temelde uygulayicis1 aktorlerle ve bu aktorlerin kullandiklar
kaynaklarla yakin iliski igerisindedir. Sosyal politikalarin uygulayicist olan aktorlerin
siyasi kayirmacilik temelinde gorevlendirmesi politika uygulamalarinin etkinlik ve
kapsam agisindan riske edilmesine neden olabilmektedir. Partizanlik temelinde
gerceklesen bu atamalar politik destek vermeyen fakat koruyucu politikalara ihtiyaci olan
bireylerin magduriyetine neden olabilmektedir. Ek olarak siyasi kayirmacilikta deginilen
kamu kaynaklarinin dagitiminda siyasal gorilis ve destek temelinde tarafli bir girisim
benzer sekilde magduriyet olusturabilecektir. Dolayisiyla siyasi kayirmacilik
(partizanlik), popiilist politik yaklasimlar neticesinde sosyal politika alanina sirayet

edebilmektedir.

Patronaj, siyasi kayirmacilik (partizanlik) temasinin bir alt dali olarak iktidar

hakkini elde eden politik aktorlerin 6nemli gorevlere liyakat ilkesinin aksine kendi
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ideolojik ¢izgisinde bulunan, kendi politikalarini uygulayacak ve objektif siire¢ yonetimi
olgusundan ziyade tarafli davranacak kisileri gorevlendirmesi olarak tanimlanmaktadir
(Demirelli, 2023: 1162-1163). Patronaj kavraminin sosyal politika olan iliskisi de siyasi
kayirmacilik (partizanlik) temelinde agiklanan bilgilere paralellik gostererek sosyal
politika uygulamalarinda etkinlik ve verimlilik unsurlarini etkileyebilecek bir durum
olusturmaktadir. Bu acidan, liyakatten yoksun fakat patronaj temellerinde
gorevlendirilecek gorevlilerin sergileyecegi popiilist politik yaklagimlar benzer sekilde

koruyucu sosyal politikalara ihtiya¢ duyan bireylerde magduriyet olusturabilecektir.

Klientalizm (iktidara ve se¢cmen kesimlere yonelik kayirmacilik), ¢ogu kez
himaye etmek ve patronaj kavramlariyla ayn1 anlamdaymis gibi kullanilsa da siyasal bir
otorite, siyasi bir iktidar tarafindan gesitli kistaslarla gergeklestirilen belirli hizmetler
neticesinde siyasi bir destek hedefi ve arzusudur (Metin, 2011: 187). Buna gore, siyasi
aktorlerin siyasi konum ve etkinliklerini kullanarak kaynaklari kullanmalarini, kaynaklar
kullanirken de siyasi destek arzusunda olmalar1 dogrultusunda klientalizmi
gerceklestirmektedir. Klientalizm; politik aktdrlerin yoksullagsmaya dair sorunlara iliskin
net bir ¢6ziimiin olusturulmasindan ziyade yoksul ve muhta¢ durumda bulunanlara sosyal
yardimlarin saglanmasini politik destege bir 6diil olarak sunulmasini benimsemektedir
(Dogan, 2016: 76). Bu bakimdan siyasi konjonktiirde iktidarin kazanimlar1 klientalizme
gore sosyal politika uygulamalarinda bir anlamda 6diile donebilirken ileri donemler icin
ise sosyal politika uygulamalarimin kesilmesi tehdidi ise ceza diislincesini ifade
edebilmektedir. Dolayisiyla klientalizm, kamu kaynaklarin1 segmenlere siyasi destege
dair bir 6diil olarak dagitmakla birlikte bu destegin ortadan kalkmasiyla birlikte kaynagin
dagitimini keserek cezalandirilmay: ifade etmektedir. Bu baglamda, klientalizm popiilist
politik bir yaklasimla sosyal politika uygulamalarinin siyasi kazanim temelinde bir arag

haline donmesine neden olabilmektedir.

Politik aktorler tarafindan sergilenen klientalist yaklagimlar; muhtaclar, yoksullar,
sosyal dislanmaya maruz kalanlar, etnik ve dini agidan farkli muameleye maruz kalanlar
tizerinde sorunlarin ¢éziimiinden ziyade politik kazanim hedefiyle uygulanmasina vurgu
yapilmaktadir (Yuvali, 2018: 399). Ayrica politik aktorler klientalist uygulamalarla
sorunu ¢ézmekten ziyade sorunun devaminda olusacak muhtagliktan beslenerek politik
kazanimlarinin yeniden iiretimini saglamaktadirlar. Bahsedilen ve agiklanan tiim bu olgu

ve kavramlar popiilizm kavraminin sosyal politika ile olan iliskisinin ag¢iklanmasinda
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cesitli saptamalarin yapilmasina olanak saglamaktadir. Durumun tim bu yonii kamu
kaynaklarinin yerinde ve verimli kullanilmamasini sistemin siirdiirtilebilirliginin zarar

gormesine neden olmaktadir.

Sosyal politika ile popiilizm arasindaki iliski ve etkilesimi tespit etmeyi
saglayabilecek bir diger kavram ise hizmet kayirmacilifidir. Hizmet kayirmaciligs,
klientalizme benzer bir kavram olmakla birlikte iktidarlarin iktidarini siirdiirebilmek
amaciyla kamu hizmetlerinde halktan kabul goriilecek ve politik destek saglayacak
hizmetlere oncelik verilmesi ile bu hizmetlerin politik destek saglayacak kesimlere
verilmesidir (Demirelli, 2023: 1162-1163). Bu noktada hizmet kayirmaciligi, sosyal
politika uygulamalarinda belirli alanlarin ya da gruplarin onceliklendirilmesine isaret
etmektedir. Fakat bu 6nceliklendirmelerin popiilist bir politik yaklagim ¢ercevesinde ve
politik kazanimlar amacinda gergeklesebilme olasilig1 s6z konusudur. Durumun bu yonii
siyasi kayirmacilik ve klientalizm kavramlarinda da deginilen karsilikli destek konusunu
ortaya c¢ikarabilmektedir. Bu nedenle popiilist yaklagimlarin sosyal politika
uygulamalarim1  kapsam, etkinlik ve verimlilik acisindan olumsuz etkileyerek

stirdiirtilebilirligini riske etmesi meydana gelebilmektedir.

Sosyal politikanin popiilizmle olan iliskisine dair ¢ikarimlarin siyasi kayirmacilik
ve alt dallarinda incelenmesine ek olarak kurumsallasma ve kurumsallik kavramlarina
deginmek de fayda saglamaktadir. Kurumsallagsmanin ¢esitli tanimlar1 s6z konusudur.
Kurumsallagma; bir 6rgiitiin kurulus amacina iligkin eylem ve islemlerinin rutin plan,
program ve kurallar ¢ergevesinde siirdiiriilmesini ifade etmektedir (Ozkara, 2000: 3). Bu
bakimdan kurumsallagsma kurumlarin/orgiitlerin amaglarina ulagabilmeleri konusunda
onlara yasal, bilimsel ve ussal bir yol haritas1 sunacak isleyisi saglamaktadir.
Kurumsallikla birlikte kurum ve orgiitlerin genel isleyislerinde icerisinde bulunduklar
siireglerde alacaklart karar ve izleyecekleri yolun en etkili, etkin ve verimli olaninin
belirlenmesi gerceklestirilmis olacaktir. Ayrica kurumsallagma orgiitlerin gesitli ¢cevresel
baskilar ve hukuk kurallar1 neticesinde uymalart beklenen kurallar biitiinii ve sahip
olduklar1 orgiit yapisidir. Kurumsallagsma, orgiitlerin varliklarinin devami i¢in kisilere
bagli olmaksizin birtakim kurallari, standartlar1 ve ilkeleri ifade eden, Orgiitlerin bir
yapiya biiriinmesini saglayan, ¢evresel etkiler karsisinda degisim siireclerini yiiriitebilen
ve devamliligini saglayan yapisal 6zellikler olarak da tanimlanmaktadir (Dogan, 1998:

144-145). Buna gore, kural ve standartlar kurumlarin hem eylem ve islemlerinin hangi
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yontem, kaynak ve kisilerle yiiriitiilecegine dair bir yap1 olusturmakta hem de kurumun
cesitli durumlara dair durus, tavir ve bakis agisinin ne olacagini ifade etmektedir. Ayrica
kurumsal kurallar, ilke, deger ve Olgiitler kurumlarin ¢evresel faktorler karsisindaki
degisimi ve devamliligi saglamaktadir. Kurumsallagsma, kisisel tutum ve kararlardan
ziyade var olan kurallar biitiini ile orgiitlerin profesyonellesmesi, formallesmesi,

seffafligin saglanmasi ve tutarl faaliyetlerin gergeklestirilmesini saglamaktadir.

Kurumsallagma ile Orgiitlerin kurumsal karakterinin olustugunu ve bu kurallar
tizerinden standart bir isleyis kazandigin1 belirtmek gerekir. Standart kuralar {izerinden
gerceklestirilen kurum faaliyetleri ise etkin, etkili, saydam ve verimli olmay1
saglamaktadir. Kurumun isleyisini ifade edilen olgularla pekistirerek devam etmesini
saglayan kurumsallagma kurumlara ayrica faaliyetlerinde mesruiyet kazandirmaktadir.
Mesruiyet, en genel sekliyle kabul edilme, aksinin disiiniilmemesi, tasdik edilme ve
onaylanma seklinde ifade edilmektedir (Kalemci ve Kalemci Tiiziin, 2008: 404).
Mesruiyet kavraminin kurumsallagsma temelinde kurum ve orgilitlere kazandirdigi en
onemli 6zellik kurum ve Orgiitlerin faaliyetlerine gdsterilen kabul edilebilirliktir. Yani
kurumsallasma ile kurum ve Orgiitlerin varligi ile birlikte faaliyetlerinin de

benimsenmesi, i¢sellestirilmesi ve kabul edilmesi s6z konusudur.

Kurumsallagsmanin sosyal politika agisindan Onemi birkag eksen iizerinden
degerlendirilmektedir. ilk olarak kurumsallasma ile birlikte sosyal politika
uygulamalarini uygulayan merkezi ve yerel kamu kurum ve orgiitlerinin sosyal politika
uygulamalarinda hem daha etkin ve verimli hem de daha nitelikli bir siire¢ yonetimini
saglamasina imkan saglanmaktadir. Bu bakimdan kurumsallagma sosyal politika
uygulamalar1 gerceklestirilirken ayni zamanda sonu¢ odakli olmayi da beraberinde
getirmektedir. Bu bakimdan kurumsal sosyal politika uygulamalariyla sosyal politika
kavraminin genis anlamindan hareketle toplumu olusturan tiim katmanlara istikrarli ve
nitelikli bir ulasim ve erisim imkan1 saglanarak sorunlarin ¢6ziilmesi yolunda énemli bir
asama kaydedilmis olunacaktir. Kurumsallagmanin sosyal politika agisindan
degerlendirilecek diger ekseni ise mesruiyet kavrami iizerinden ifade edilebilecek kabul
edilirliktir. Kurumsal bir yapinin gergeklestirecegi sosyal politika uygulamalari belirli
standartlar ve kurallar tizerinden gerceklestirilecektir. Belirli standartlar ve kurallar ise
stirecin sevk ve idare edilmesindeki siibjektif yonetimleri engelleyecek niteliktedir.

Ayrica sosyal politika uygulamalarinin siirdiirtilebilirliginin saglanmasi, formal, seffaf ve
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tutarli bir yapida gerceklestirilmesi elzemdir. Boylelikle sosyal politika uygulamalarinin
hukuksal ve bilimsel temelde gergeklestirilmesi saglanirken sosyal ve ekonomik agidan
sorunlara yonelik olarak saglikli bir sekilde gerceklestirilmis olacaktir. Tiim bu
bilgilerden hareketle popiilist politik yaklasimlardan ziyade kurumsal bir isleyise sahip
sosyal politika uygulamalarinda hem hak temelli uygulamalarin hayata gegirilmesi
saglanacaktir hem de popiilizmin neden olacagi ekonomik ve idari risklerin en aza

indirilmesi gergeklestirilecektir.

Siyasi kayirmacilik, politik aktorlerin kendi ideolojik perspektiflerinde yer alan
destekcilerine yonelik gorevlendirme ya da menfaat saglayict bir girisim olarak
gozlemlenebilmektedir. Siyasi kayirmacilikla baglantili olarak klientalizm ve hizmet
kayirmaciligr gibi kavramlar iktidara ve se¢menlere yonelik iktidarin siirdiiriilmesine
menfaat saglayan bir sekilde hayata gecirilmektedir. Gerek siyasi kayirmacilik, gerek
klientalizim ve gerekse de hizmet kayirmaciligi sosyal politika uygulamalarina
eklemlenebilmektedir. Bu bakimdan sosyal politika uygulamalarinin koruma giidiisiiyle
yaklastig1 dezavantajli gruplar arasinda magduriyeti gideren ve dezavantaji bertaraf
edecek girisimler sosyal politika uygulamalarinda hak temelli bir anlayisin aksine yerini
karsilikli ¢ikar anlayisina dayanan muhtaglik temelli bir doniisiime sevk etmektedir
(Yuvali, 2018: 400). Tiim bu bilgilere istinaden siyasi kayirmacilik, klientalizm ve hizmet
kayirmaciligr gibi kavramlar emeklilik sistemlerine de etki edebilmektedir. Politik
aktorlerin sosyal politika uygulamalarimi kurgulama siireglerinde sosyoekonomik
sorunlarina biitiinctil bir yaklasim gostererek o6zellikle sosyoekonomik kosullar1 goz
oniinde bulundurmaktan uzaklagip popiilist bir tavirla politik kazanim temelinde popiilist
yaklasimlar sergilemesi ortaya cikabilmektedir. Bu durumu kanitlayacak en Onemli
argiiman ise sosyal politika uygulamalarinda yillardan beri siire gelen ekonomik ve idari
sorunlar ile bu uygulamaya ihtiya¢c duyan dezavantajli gruplarin karsilastiklar1 ve
yillardan beri net bir ¢ozliime kavusturulamayan ve kroniklesen sosyoekonomik
problemlerin varligidir. Ek olarak bahsedilen bilgiler popiilizm ve popiilist yaklagimin
sosyal politikalarin kurumsal diizeyde uygulanarak hayata gecirilmesini engellemekle
birlikte uygulamay1 gerceklestiren kurumlarin yetersiz ve verimsiz bir performans

sergilemesine de neden olabilmektedir.
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1.7.3. Popiilizm ve Emeklilik

Popiilizmin sosyal politika ile iliskisi sosyal giivenlik catis1 altinda sunulan
kamusal emeklilik uygulamasi baglaminda da degerlendirilmelidir. Popiilist politik
aktorler, emeklilik diizenleme ve uygulamalarina iligkin tasarilarda emeklilik ve
emeklilere iligkin sorunlarin tespitinde yiizeysel bir bakis agisi, politik kazanimlar ve
sosyoekonomik parametrelerin goz ardi edilmesi gibi tutumlarla emeklilik sistemlerinin
ekonomik ve idari agidan ¢ikmaza girmesine neden olabilmektedirler. Dolayistyla politik
aktorlerin emeklilik sistemlerine iligkin yaklagimlarinin politik kazanim saglayacak
firsatgr bir ¢izgide siirdiiriilmesi popiilizmin yolunu emeklilikle kesistirmektedir

(Ozdikmenli Celikoglu, 2023: 149).

Popiilizm kavraminin emeklilik sistem ve uygulamalarina iliskin etkisi emeklilik
uygulamalarinda gdzlemlenen sorunlarin kronikleserek yillardan beri siiregelmesinden
kaynaklanmaktadir. Yani gerek donemsel uygulamalarin net bir ¢6ziim sunmamasi, gerek
uygulamalardaki ¢esitlilikler ve bunlarin neden oldugu karmasik problemler silsilesi ve
gerekse de emeklilik sistem ve uygulamalarinin neden oldugu ekonomik ve idari
sonuglarin hedeflenen optimal dilizeye erisememesi meselenin popiilist temelde

gergeklestirildigini gostermektedir.

Politik aktorler emeklilik konusunu genel olarak iktidara giden yolda bir nimet
olarak kullanma yolunu secebilmektedir. Bu ihtimali kuvvetli bir sekilde destekleyen iki
temel gozlem vardir. Bunlardan birincisi ¢esitli donemlerde farkli sartlari iceren emeklilik
uygulamalaridir. Emeklilik sistem ve uygulamalarina iliskin gerceklestirilen yasal ve
kurumsal ¢esitlilik sistemin bir standardi yakalamasina engel olmustur. Bu nedenle
sisteme dair bir netlik ve siirdiiriilebilirlik elde edilememektedir. Ikinci gozlem ise
emeklilerin siireklilik kazanmis ve kroniklesmis sorunlaridir. Emekliler yillardan beri
siiregelen sosyal ve ekonomik sorunlarla karsilagsmaktadirlar. Bu durumun ortadan
kaldirilamamasindaki en Onemli neden sorunlart ¢6zmek amaciyla uygulanan
uygulamalarin sosyoekonomik verilerin géz oniinde bulundurularak rasyonel temelde
gerceklestirilmemesidir. Ozellikle klientalist yaklasimda politik aktdrlerin popiilist
tavirlar1 neticesinde sosyal politikalarin uygulanmasinin sorun ¢6zme odakli olmasindan

ziyade muhtacligin devam ederek politik kazanimlar saglamasi niyetinde olmasi
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emeklilik diizenleme ve uygulamalar1 6zelinde popiilizmin etkisini gostermektedir

(Yuvali, 2018: 400).

Popiilizmin emeklilik uygulamalarindaki yansimalar1 sistemsel sorunlar seklinde
gozlemlenmektedir. Bir sosyal politika uygulamasi olarak sosyal giivenlik temelinde
uygulanan emeklilik uygulamalar1 Tiirkiye’de farkli donemlerde farkli sartlar1 igeren
diizenlemelerle hayata gecirilmistir. Emeklilik diizenleme ve uygulamalarma iliskin
olusturulan tasarilarda Ozellikle demografik parametreler, endistri yapis1 ve
sosyoekonomik gostergelerden yararlanilmadigi, emeklilige yonelik donemsel siyasi
politikalarin  uygulandigi gozlemlenmektedir. Bu baglamda emeklilik yasinin
diisiiriilmesi, emekli ayligina hak ediste uygulanan sigortalilik siiresi ve prim 6deme giin
sayis1 gibi sartlara iligkin yapilan diizenlemeler emeklilik sistemine risk olusturmaktadir.
Bu durumda sistemin mali agidan siirdiiriilememekte, sosyal giivenligin aktif-pasif
sigortal1 dengesinin bozulmasinin sistemin aktiieryal diizenini olumsuz etkilemekte,
sosyal giivenlik biit¢esinde hedeflenen denklik saglanamamakta, biitce ac¢ig1 ve biitge
transferi gibi siirecler izlenmektedir. Nihai olarak popiilist emeklilik politikalarinin
sistemde hedeflenen siirdiiriilebilirlige agir bir darbe vurmasi kaginilmaz olarak ortaya

cikmaktadir.

Tiirkiye’de popiilizmin  emeklilik uygulamalarindaki en dikkat c¢eken
yansimalarindan biri de siiphesiz emeklilik yasimin tespitidir. Tiirkiye’de uygulamaya
konulan emeklilik diizenlemeleri incelendiginde yillar icerisinde emeklilik yas haddine
dair dalgali bir uygulama izlendigi gériilmektedir. Bu gdzlem politika aktorlerinin politik
acidan bir kazanim olusturabilecegi diislincesiyle emeklilik yas haddiyle ilgili
degisiklikler yapildigini isaret etmektedir. Bu durum bir emeklilik vaadi olarak emeklilik
yasinin agag1 yonlii degisimi olarak gézlemlenmektedir. Durumun bu yonii, Tirkiye’deki
bir taraftan demografik degisimin isgiicli piyasasina yansimalarinin dikkate alinmadigi,
tecriitbeli emek faktoriinden daha fazla yararlanmak yerine popiilist bir yaklasimla
nitelikli emegin erken emekli edildigini betimlemektedir. Diger taraftan erken emeklilerin
tekrar isgiicii piyasasina katilmasi ile kimi zaman kayit dis1 istthdamin beslenmesine kimi

zaman ise yeni isgiicli yaratiminin engellenmesine neden olmaktadir.

Bu baglamda popiilist yaklasimlar kayit dist ekonominin ivmesini

arttirabilmektedir. Kayit dis1 ekonomi en genel tanimiyla higbir belgeye dayanmayan ya
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da igerigi gercegi yansitmayan belgelerle girisilen gelir getirici ekonomik faaliyetlerin
resmi sliregten yani devletten gizlenmesi ve saklanmasi durumudur (Isik ve Acar, 2003:
118-119). Kayit dis1 ekonominin bir pargasi ise kayit dis1 istthdamdir. Kayit dis1 istihdam,
calisanlarin sigortalik, licret, is s6zlesmesi vb. ¢caligsma yasamina iligkin her tiirlii yasal ve
kurumsal diizenleme diginda istihdam edilmesini ifade etmektedir (Yanici1 Erdal, 2019:
227). Popiilizm tesirli erken emeklilik politikalar1 erken emekli olan bireylerin sigortali
emekli tercih eden igveren tarafindan kayit dis1 ¢alistirilmasit muhtemel bir konudur. Yani
ozellikte sigorta primi 6demekten kagma niyetinde olan igverenler sosyal giivencesi olan
ve sigorta primi O6demeye gerek duyulmayan c¢alisanlarin  istihdamina
yonelebilmektedirler. Durumun bu yonii kayit disilig: tetikleyebilmektedir. Bu bakimdan
devlet hem sigorta primlerindeki gelirlerden, hem de gelir vergisi gibi gelir kalemlerinden
mahrum kalabilmektedirler. Meselenin diger yiizii ise istihdam olanaklarinin isgiiciine
katilacak olan yeni bireylere sunulmamasina neden olmasidir. Kayit disi istihdam
stireclerinde igverenle danisikli bir sekilde isgiicli piyasasinda emegini sunmaya devam
eden emekli bireylerin gen¢ niifus ve calisma cagindaki niifus icerisinde ¢alismaya

elverisli bireylerin istihdam olanaklarini da olumsuz etkilemektedir.

Bu kapsam dahilinde go6zlemlenen diger bir konu ise aktiieryal dengenin
bozulmasidir. Donemsel olarak emeklilik yas haddinin diisiiriilmesi, yiikseltilmesi ya da
uygulamadan kaldirilmasina yonelik yasal diizenlemelerin arkasinda ihmal edilen nokta,
ortalama hayat beklentisinin ve demografik yapisal oOzelliklerin g6z Oniinde
bulundurulmamasidir. Durumun bu yonii Tiirkiye’de aktif ¢calisanlar ile pasif sigortalilar
arasindaki dengenin bozulmasina, devletin sigorta prim gelirleri gibi gelir kalemlerinden
mahrum kalmasina ve dolayistyla agirlikl olarak ilag ve tedavi giderlerine katlanmasina
sebep olmaktadir (Alper, 2019: 54). Bu bilgiler emeklilik sistem ve uygulamalarina
gozlemlenen popiilist politikalarin sosyal giivenlik sistemini ekonomik agidan
istikrarsizlagtirmas1  ve sistemin siirdiirtilebilirliginin = saglanmasma iligkin risk

olusturmaktadir.

Diger taraftan, emekli ayliginin belirlenmesi ve emeklilerin ekonomik yasaminin
tasarlanmasi gibi konular Tiirkiye’de popiilizm ile emeklilik kavramlarinin etkilesimine
ornek teskil edebilmektedir. Emeklilerin ekonomik kaygilar1 ve gecim sikintilar

Tiirkiye’de yillardan beri gézlemlenen kroniklesmis sorunlardan biridir. Politika yapici
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aktorler emekli ayligina iliskin giincel sosyoekonomik gdstergelerin goz Oniinde

bulundurulmasinin aksine popiilist bir yaklasim sergileyebilmektedirler.

Popiilist yaklagimlarin emeklilik sistemlerine yansimalarindan biri de gegmis
orneklerden hareketle erkeklerde 43, kadinlarda ise 38 yasinda emeklilige gegisle birlikte
emekliligin cazip bir yasam evresi oldugu algisim olusturmasidir. Ozellikle siyasi
siireclerde popiilist yaklasimlarin hedefledigi politik kazanimlar amaciyla uygulanan
erken emeklilik politikalarinda bireylerin isgiicii piyasasindan erken ¢ekilmesine neden
olmaktadir. Bu durum, bireylerin olduk¢a uzun bir siire emek arzin1 sunmadan gelir elde
etmesine, devletin sosyal koruma harcamalarinin GSYH’deki oraninin artmasina,
bireylerin emeginden beklenen nitelikli ve katma degeri yiiksek tiretimden mahrum
kalmaya ve nihai olarak da makro anlamda ekonomik hedeflere ulagilmamasina neden

olmaktadir.

Popiilizmin ile emeklilikle olan etkilesimlerinden bir bagkasi ise sosyal ve
toplumsal temellidir. Popiilist bir bakis a¢isiyla tasarlanan emeklilik politikalar1 bireylerin
erken yasta emekli edilmesi bosluga diismelerine neden olabilmektedir. Bu durum,
caligma faaliyetinin bireylere yasattig1 sosyallesme ve kendini gergeklestirme ile aidiyet
duygularinin bir anda ortadan kaldirilmas1 sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Fiziksel ve
psikolojik acidan emeklilie hazir olmayan fakat erken emeklilik uygulamalari
kapsaminda emekli edilerek isgiicii piyasasi digina itilen bireyler, bahsedilen konular
cercevesinde sosyal ve toplumsal yasam halkalarinin disinda kalabilmektedirler.
Durumun bu yoni en az ekonomik dengenin bozulmasi kadar 6nem arz etmektedir.
Dolayisiyla politika yapicilarin siyasi kazanimlar ugruna sergiledikleri popiilist
yansimalarin emeklilik sistemini, sosyal ve ekonomik yapiyr tahribata ugrattig:

kacgiilmaz bir sonug olarak goriilmektedir.

Popiilizmin ve popilist yaklasimlarin emeklilik konusuna iligki ve etkilesimine
dair ekonomik ve politik kazanim perspektifinin yaninda deginilmesi gereken énemli bir
husus da popiilizmin politik istikrar ile sosyal siirdiiriilebilirlik ve baris ile olan iligkisi ve
etkilesimidir. Politik istikrar, politika yapici aktorlerin yonetsel yetkilerinin demokratik
olarak devamini ifade eden bir kavramdir. Diger bir deyisle politik istikrar, siyasal
iktidarlarin antidemokratik miidahalelerle gérevden uzaklagmasina zit olarak siyasal

iktidarlarin demokratik ¢ergevede gorevinin siirdiiriilmesinin saglanmasidir (Erdogan ve
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Akalin, 2021: 3). Sosyal siirdiiriilebilirlik ise hizmetlere erisimde esitlik ve adaletin
saglandig1, kusaklar arasi esitligin gozetildigi, ¢cok sesli ve ¢ok kiiltiirlii toplum yapisinin
yasal olarak korumaya alindig1, yerel ve genel diizeyde siirdiiriilebilir bir siyasal katilimin
saglandigi, topluluk olma duygusunun hakim oldugu baris ve esenlik icerisindeki
toplumsal yapinin varligini ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasini belirtmektedir (Gedik,
2020: 208-209). Popiilizm, hem politik istikrar hem de sosyal siirdiiriilebilirligin
saglanmasi baglaminda bir etkilesim olusturabilmektedir. Zira popiilizm ve popiilist
yaklasimlar giinlimiizde yogunlukla olumsuz atif alan bir alani ifade etse de popiilizm ve
popiilist yaklagimlarin hem politik istikrarin hem de sosyal siirdiiriilebilirligin saglanmasi
acisindan sosyal gruplarin baris igerisinde olmasini saglayici sosyal siirdiiriilebilirlige de
olanak saglayan bir etkilesimi ortaya gikarabilmesi gézlemlenebilmektedir. Ozellikle son
yillarda emeklilik sistemlerine iliskin diizenlemelerde emeklilerin taleplerinin hem
politik istikrar agisindan hem de sosyal baris tesis edici bir sosyal siirdiiriilebilirlik

saglayici bir yaklagim haline gelebilecegi de 6nem arz etmektedir.

1.7.3.1. Popiilizm Baglaminda Tiirkiye’de Emeklilerin Ekonomik ve Sosyal

Sorunlari

Tiirkiye’de emeklilik sistem ve uygulamalarina iliskin farkli uygulama 6rnekleri
bireylerin emeklilik yasantilarinda farkli ekonomik ve sosyal hayat 6zelliklerine sahip
olmalarina neden olmaktadir. Bireylerin farkl1 donemlerde farkli emeklilik sartlarina tabi
tutulduklart gibi emeklilik sonrasinda da farkli gelir seviyelerinde emekli ayliklar
aldiklar1 gozlemlenmektedir. Bazen popiilist uygulamalar nedeniyle, bazen politik
manevralar nedeniyle ve bazen de c¢esitli sosyoekonomik gostergelerden
yararlanilmamasindan dolayr emeklilerin ekonomik ve sosyal yasamlarinda 6nemli
sorunlar meydana c¢ikmaktadir. Uygulamalardaki degiskenlik kimi zaman emeklilik
kapsamina girmeyi etkilerken, Kimi zaman da sosyal ve ekonomik agidan bireyleri
etkileyen durumlar ortaya ¢ikarmaktadir. Tiirkiye’de emeklilik diizenleme ve

uygulamalariyla emeklilerin yagamlar1 incelendiginde ¢esitli bulgular elde edilmektedir.

Gecim problemi ve gelecek kaygisi ililkemizdeki emekli bireylerin yasadigi
onemli bir sorunu giin yiizline ¢ikarmaktadir. Emekli maaslarindaki diizenlemeler ile
mevcut ekonomik durumun uyusmamasi, bir baska deyisle emekli maaslarinin

iyilestirilmesinde mevcut enflasyon, doviz kuru vb. diger ekonomik unsurlar géz ardi
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edildiginde emeklilerin emeklilikten kaynaklanan gelirinin asgari diizeyde insan onuruna
yarasir bir hayat siirmelerine ¢ok da imkan vermedigi gézlemlenmektedir. Durumun bu
yonii meselenin kaynagini hem gelir dagilimindaki adaletsizlige hem de bu adaletsizligin
bireyler lizerindeki yoksullagtirma sonucuna isaret edebilmektedir (Evcim vd., 2019: 146-
147). Gelir dagilimindaki adaletsizlikten kaynaklanan bir yoksullasma emeklilik
sathasina ge¢is yapan bireyin yasantisinda ekonomik gerileme ve ¢okiis nedeniyle mevcut
siirece entegrasyonu engellemektedir. Bu durum da giinliilk yasamda yasanan ekonomik
gecimsizlik dolayistyla gelecek odakli bir umutsuzlugu ve gelecek kaygisini da
beraberinde getirmektedir. Giinliik yasamda yasanan ekonomik gecimsizlik dolayisiyla

gelecek odakli bir umutsuzlugu ve gelecek kaygisini da beraberinde getirmektedir.

Kayit dis1 ¢alisma siireclerine maruz kalma da Tiirkiye’de emeklilerin yasadigi
oldukga 6nemli bir sorunu ifade etmektedir. Bahsedilen sorunun temeli emeklilige gegiste
ortaya ¢ikan gelir azalmasina dayali gecim sikintis1 ve gelecek kaygisi kaynaklidir.
Durumun bu yonii bireylerin emekli olmalarindan sonra yeniden isgiicii piyasasina
yonelmelerine sebep olmaktadir. Tabii bu durumda bir kayit dis1 calisma, ¢alistirilma ve
sosyal giivenlik konusunda aktif niifus kapsami disinda tutulmayir beraberinde
getirmektedir. Giiniimiizde daha onceki bilgilerde de bahsedildigi {izere igverenlerin
bazilar1 sigorta primlerini 6demekten kaginmak amaciyla emeklilige erigmis bireyleri
tercih edebilmektedir. Bu durumda sigorta primi ya da gelir vergisi gibi gelir
kalemlerinden devlet yonetiminin de mahrum kalmasi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Gerek
emekli, gerekse de devletin karsilik olarak netlestiremedigi bu durum ise popiilist politik

atilimlarin bir neticesi olarak kroniklesmis bir sorun olarak giincelligini korumaktadir.

Emeklilik yasantisin1 siirdiirme ¢abasi igerisinde bulunan bireylerin Tiirkiye
Ozelindeki sorunlarinin baginda uyum sorunu gelmektedir (Sen, 2015: 321-322). Uyum
sorunundan kasit sosyal ve ekonomik temelde degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de
emeklilik sistem ve uygulamalarina iligskin gergeklestirilen diizenlemeler olusturulurken
bireylerin sosyal, psikolojik ve ekonomik durumlart ¢ok fazla g6z Oniinde
bulundurulmamaktadir. Makro bazda tasarlanan politikalar genel hatlariyla ekonomik
hedefler temelinde olusturulmaktadir. Bu durumda emeklilige sevk edilen bireyin
emeklilik donemiyle birlikte yeni bir giris yaptig1 emeklilik hayatina dair alisma ve uyum
saglama siireci 5nemli farkliliklar arz etmektedir. Oncelikle bireyler uzun yillar siiregelen

alistiklart ¢alisma temposunun emeklilikle birlikte ortadan kalkmasiyla, baslarda
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dinginligin iyi geldigini diistinmekle birlikte nihai olarak mesguliyetin aslinda onlarin
hayatinin bir parcasi oldugunu anlayarak sonralar1 bir bosluga diismektedirler. Bu
durumda birey psikolojik agidan olumsuz etkilenerek ruhsal dengesizlikler yasayip sosyal
ve toplumsal siireclere uyum saglayamamaktadir. Uyum asamasina dair diger sorun ise
ekonomik durumdur. Bireylerin aktif ¢alisma yasamlarinda elde ettikleri gelirleri
dogrudan olarak siirdiiriilen hayat standartlarimi da etkilemektedir. Dolayisiyla
emeklilikle birlikte ortaya ¢ikabilecek gelirdeki azalma durumu bireyin hayat
standartlarinin maddi kismina etki ederek bireylerin bir anlamda bocalamasina neden
olacaktir. Emeklilik yasantisina dair uyum sorununun ekonomik yonii aslinda ilk olarak
bahsedilen sosyal ve toplumsal uyum sorununu da tetikleyebilmektedir. Zira ekonomik
giiclinde diisiis yasayan birey bu sebeple psikolojik a¢idan olumsuz etkilenebilmekte ve

bu sebeple sosyal ve toplumsal yasamin halkalarindan da uzaklasabilmektedir.

Tiirkiye’de emeklilerin emeklilik yasantisina gecisleriyle birlikte karsilastiklar
bir diger sorun ise is ve mesleki yasantinin bireylerde olusturdugu kimligin bir anda
ortadan kalkmasiyla ortaya ¢ikan psikolojik olumsuzluklardir. Bireyler ugrasida
bulunduklar1 is ve mesleklerin onlara kazandirdig: bir takim sifat ve 6zellikler uzun yillar
birlikte yasamaktadirlar. Bu onlar i¢in bir statiiyii ifade etmektedir. Statii en genel
tanimiyla mevki, makam, konum ya da pozisyon anlamini ifade ederken toplumsal statii
ise bireyin toplum igerisinde bulundugu ve isgal ettigi konumu ifade etmektedir (Ceylan,
2011: 93). Gerek statii ve gerekse de toplumsal statii kavramlar1 bireylerin uzun yillar
sosyal anlamda konumlandig alana isaret etmektedir (Kaplan, 2019: 141). Emeklilikle
birlikte statii ve toplumsal statiide yasanan degisim bireylerin bireysel, aile, sosyal ve

toplumsal yagsaminda bocalamasina neden olabilmektedir.

1.7.3.2. Popiilizm ve Emeklilik Etkilesimine Bir Ornek: Emeklilikte Yasa

Takilanlar

Emeklilikte Yasa Takilanlar (EYT), 20 yili agkin bir zamandan beri Tiirkiye
giindeminde yer tutan bir kavramdir. EYT, 1999 yilinda yiiriirliikkte olan 506 sayil1 Sosyal
Sigortalar Kanununda degisikler yapilarak, emeklilige hak kazanmak i¢in yas sartinin da
karsilanmasi zorunlulugunu getirmistir. Bu degisiklikler kapsaminda emekli olmak

isteyen bir kisinin 6nceki donemlerde oldugu gibi yalnizca sigortalilik siiresi ve prim giin
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sayisi sartlarina uymasinin yeterli olmamasi, bu kriterlerin yani sira yas kriterine de uyma

sart1 getirilmistir.

Buna gore, EYT 08.09.1999 tarihinden Once sigortali olarak is yasantisina
katilmis bireylerin olusturdugu toplulugu ifade etmektedir. 08.09.1999 tarihinde 4447
Sayili Issizlik Sigortast Kanunu yiiriirliige konmustur. Bu kanun, yiiriirliige girmeden
once emeklilik sartlarini diizenleyen 1992 tarihinde yiiriirliige konulmus olan 3774 Sayili
Kanunda emeklilige dair hak edisleri erkeklerde 25, kadinlarda 20 y1l hizmet siiresine ve
5000 prim giiniine baglamaktaydi. 4447 Sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu ise yiiriirliige
girmesiyle birlikte emeklilik sartlarini sisteme yeni girenler i¢in erkeklerde 60, kadinlarda
58 yas ve 7000 prim giiniine baglanmistir. ilgili kanun hali hazirda sistemde olanlar icin
bu yas sinirini erkeklerde 56, kadinlarda ise 52 olarak tanimlamistir. Prim giini ise 7000
giinde sabit tutulmustur. Bunun {izerinde 4447 Sayili Kanun’un yiirlirliige girmesiyle
birlikte emeklilik kapsamina girmek ve emekli ayligi hakkina sahip olmak igin yas
haddini beklemek durumunda olan bireyler EYT’li olarak ifade edilmektedirler (Nalbant
ve Demiral, 2019: 185).

EYT konusunda doniim noktasini olusturan uygulama 08.09.1999 yilinda
yiiriirliige konulan 4447 Sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu’dur. Bu kanunla birlikte mevcut
506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu, 5434 Sayili1 T.C. Emekli Sandig1 Kanunu ve 1479
Sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu kapsaminda uygulanan emeklilik sartlarindan yas haddi bir anda degistirilmistir.
Yani Bahsedilen kanunlarda yer alan sigortalilik kapsami ve prim 6deme giin sayilar1 gibi
hususlara 4447 Sayil Issizlik Sigortast Kanunu ile erkekler ve kadinlar igin emeklilik yas
sart1 getirilmistir. Dolayisiyla gerek sigortalilik kapsaminda gecirilen yil sartin1 ve
gerekse de prim 6deme giin sayisi sartin1 saglayan bireyler boylelikle yas sartini
saglayamadiklar1 i¢in emeklilik kapsamina girememekle birlikte emeklilik ayligindan

yararlanamama durumuyla kars1 karsiya kalmiglardir.

EYT’ye iligkin tartismalarin ortaya c¢ikisina neden olan gelisme 08.09.1999
yilinda yiiriirliige giren 4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu’dur. 4447 sayil Issizlik
Sigortas1 Kanunu, yliriirliige girmesiyle birlikte emeklilige iligkin olarak 6nemli bir sarti
da hayata gegirmistir. Bu sart emeklilige iliskin yas sartidir. 4447 sayil Issizlik Sigortasi

Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden 6nce sigortalilarin emeklilige gegisleri sigortalilik
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stiresi ve prim 6deme giin sayisi temelinde sevk ve idare edilmekteydi. Fakat 4447 sayili
Issizlik Sigortas1 Kanunu, yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 506 sayil1 Sosyal Sigortalar
Kanunu, 5434 sayil1 T.C. Emekli Sandig1 Kanunu ve 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve
Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu kapsaminda bulunan
mevcut sigortalilarda yas sart1 getirmistir. Yani 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu
sigortalilik siiresi ve prim 6deme giin sayilaria ek olarak erkeklerde 60, kadinlarda ise
58 yas sartiz1 emeklilige sart kosan diizenlemeyi hayata ge¢irmistir. Durumun bu yoni
kanunun yiirlirliige girmesiyle birlikte sigortalilarin sigortalilik siiresini ve prim ddeme
giin sayist sartlarinin tamamlamasina ragmen yas sartt nedeniyle emeklilik kapsamina
girememesine neden olmustur. Diger bir deyisle sigortalilarin emeklilik hakkini elde

edebilmesi yas sartina takilmstir.

EYT konusu, emeklilik diizenleme ve uygulamalarinda gézlemlenen popiilist
yaklasimlarin bir yansimasi olarak degerlendirilmelidir. Tiirkiye’de emeklilik hakkina
erisimle ilgili sartlar 1949 yilindan 2008 yilina dek degistirilmis olup 2008 yilinda biitiin
hiikiimleri ile yiirtirliige giren 5510 sayilt SSGSSK’nin de 2048 yilina kadar kademeli
artisla birlikte emeklilik yasinin kadinlarda ve erkeklerde 65 olacagini belirttigi dnemli

bir gergektir'®.

Tablo 7. Tiirkiye’de Yillara Gore Emeklilik Sartlari Ile Tlgili Yasal Diizenlemeler

Yil Kanun No. | Emeklilik Yas1 Sigortalilik Siiresi (Yil) Prim Odeme Giin Sayisi
Erkek | Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
1949 5434 60 58 25 25 - -
1950 5417 60 60 25 25 Yilda en az 200 giin
1954 5417 60 60 25 25 5000 5000
1957 6900 60 60 25 25 5000 5000
1964 506 60 55 25 25 5000 5000
1969* 1186 - - 25 25 5000 5000
55 50 - - - -
1971 1479 - - 25 20 - -
1976 1992 - - 25 20 5000 5000
1981 2422 55 50 25 20 5000 5000
1983 2898 50 45 25 20 - -
1986 3246 60 55 - - 5000 5000
1986 3284 55 50 25 20 - -
1992 3774 - - 25 20 5000 5000
1999* 4447 60 58 - - 7000 7000
60 55 25 25 4500 4500
5510 2008 60 58 - - 7200 7200

Kaynak: Resmi Gazete’de yayimlanan ilgili kanunlarin verileri yazar tarafindan diizenlenmistir.
*[1gili y1llarda yiiriirliige giren kanunlar emeklilige geciste cift secenek sunmaktadir.

195510 say1li SSGSSK, Md. 28/a.
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Tablo 7, 1949-2008 yillar1 arasinda Tiirkiye’de emeklilik diizenleme ve
uygulamalarina 1iliskin yasal dilizenlemelere ve igeriklerine iliskin bilgileri ifade
etmektedir. 59 wyillik siirecte emeklilige iliskin diizenlemelerin emeklilik ayligin
baglanmasinda degisen cesitli sartlar1 yiirtirliige koydugu gdzlemlenmektedir. Diger
sartlarin sabit kaldig1r varsayimiyla birlikte emeklilik ayligi baglanmasina iliskin yas
sartinin bazi yillarda onceki donemlere gore azaltildigi, bazi donemlerde ise kaldirildig
goriilmektedir. Bu bakimdan politik aktorlerin emeklilik hakkina istinaden sigortalilara
yas temelinde politik kazanim temelinde popiilist bir yaklasim sergilemesi s6z konusu
olabilmektedir. Zira EYT konusunun ortaya ¢ikis1 da dnceki bilgilerde de ifade edildigi
tizere emeklilik ayliginin baglanmasina iligkin yas sartinin olmadigi bir uygulamanin

yerini yas sartinin oldugu yeni bir diizenlemenin almasidir.

EYT meselesi oncelikle emekli edilmesi gereken ya da emeklilige kavugmasi
gereken bireylerin durumunu isaret etse de meselenin diger yiizli 5nemli bazi konular1 da
kapsamaktadir. Zira emeklilik ve emeklilik yasantis1 sosyal ve ekonomik alt yapinin
olusturulmasi sartiyla bireylerin keyifli bir yasant1 siirebilmesine olanak saglamaktadir.
Fakat bunun da biiyiik bir maliyeti vardir. Bu maliyetin en basinda emekli edileceklere
olan kidem tazminati durumudur. Igerisinde bulundugumuz siiregte EYT sorununun
coziimiinde emekli edilecek yiiz binlerce hatta belki de milyonlar1 bulacak emeklilik
durumunda bu bireylere hak edisleri olan bir kidem tazminatinin 6denmesi durumu da
s0z konusu olacaktir. Bu bakimdan bu siire¢ 6nemli bir mali yiikii de beraberinde

getirecektir.

EYT ile diistiniilmesi gereken ekonomik temelli diger konu ise aktif niifus ve pasif
niifus dengesindeki degigsmeye istinaden yasanacak gelir kayiplaridir. Zira hali hazirda
aktif olarak calisacak bireylerin EYT diizenlemesi kapsaminda emekli edilmesiyle
birlikte bu niifusun pasif niifusa gegmesi sosyal giivenlik finansmaninin 6nemli gelir

kalemlerinden mahrum kalmasina ve gider kalemlerinin artmasina sebep olacaktir.

EYT, isgiici piyasasinda ihtiyag duyulan emek faktorii agisindan da
diisiindiirmektedir. EYT kapsamina girerek emekli edilen bireylerin isgiicli piyasasindan
cekilme karar1 almasiyla birlikte emek talebi ile emek arzi arasindaki farkin agilmasi
tiretim ve ihracat gibi ekonomik gostergelerin olumsuz etkilenmesine sebep olabilecektir.

Ek olarak tecriibeli isgliciiniin emekli edilmesiyle birlikte makroekonomik hedefleri
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gerceklestirecek en 6nemli faktorlerden olan nitelikli isgiicii kaybinin tiretimde etkinligi

ve verimliligi de olumsuz etkilemesi kaginilmaz bir gercektir.

EYT konusu kapsaminda g6z ardi edilmemesi gereken bir diger 6nemli konu ise
bu kapsama girecek bireylerin tekrar isgiicii piyasasina donme karar1 alabilecegi fakat
bunu kayit dis1 sekilde gerceklestirebilecegi durumdur. Bu bakimdan sosyal giivenlik
sisteminin aktiieryal dengesi ve hazine gelirleri basta olmak {izere ekonomik anlamda
olumsuz bir etkilenme yasanabilecektir. Durumun bu yonii ise ¢ok dnemli bir diger
durumu giin yiizine ¢ikarmaktadir. Uygulanabilecek olasi bir erken emeklilik
politikasiyla isgiicii piyasasina tekrar doniis yapan bireyler kayit dis1 stireglerde atipik bir
calisma siirecine de dahil olabileceklerdir. Atipik calisma en genel tanimiyla tam siireli
olarak giivenceli ve lcretli bir ¢alisma biciminden ayr1 olarak belirsiz gelecek, koti
calisma kosullar1, diigiik ticret ve sigortasiz ¢alisma bigimini ifade etmektedir (Karadeniz,
2011: 84). Bu tanimdan hareketle, atipik bir ¢alisma diizeni hukuksal diizenlemelerin
Oongordiigii bicimin disina ¢ikan bir perspektifi isaret etmektedir. Bu durumda emekli
bireyin tekrar doniis yaptig1 sektoriinde is ve sosyal giivenlik hukuku basta olmak {izere
hukuk kurallarinin disina ¢ikilarak bir calisma eylem ve faaliyetlerinin gergeklestirilmesi

sOz konusu olabilecektir.

EYT konusuna dair kurumsal girisimler ve sorunun ¢oziimiine iliskin girisimler
Resmi Gazete’de 03.03.2023 tarihinde 32121 sayin numarasi ile yayimlanan 7438 kanun
numarali Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu Ile 375 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile diizenlenmistir. Bu
bakimdan ifade edilen 7438 nolu kanunun birinci maddesi uyarinca 5510 sayili

SSGSSK’ye Gegici Madde 95 eklenmis olup gegici madde hiikiimleri ise:

“Bu maddenin yiiriirliik tarihinden sonra aylik baglanmas: igin talepte
bulunanlardan 506 sayili Kanunun gegici 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (B) bendi,
1479 sayili Kanunun gegici 10 uncu maddesinin ikinci fikrasi, 2925 sayili Kanunun gegici
2 nci maddesinin birinci fikrasinin (B) bendi ve 5434 sayili Kanunun gegici 205 inci
maddesi hiikiimlerine gére yasliik veya emekli ayligi baglanacak olanlar, soz konusu

hiikiimlerde yas disindaki diger sartlari tasimalari halinde yasliik veya emekli ayligindan
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yararlamirlar. Bu fikra esas alinarak geriye doniik herhangi bir 6deme yapilmaz ve geriye

doniik hak talep edilemez.”"*°

7438 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile 375 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Madde 1
kapsaminda 08.09.1999 tarihi ve dncesinde sigortalilik baslangict olan hak sahipleri yas
sartt aranmaksizin prim glinii ve sigortalilik siiresi sartlarini tagimalar1 halinde resmi
emeklilik islemleri baslatilarak emekli olabileceklerdir. Bu bakimdan EYT sorununa dair
ifade edilen ilgili kanun uyarinca hak sahipleri prim giinii ve sigortalilik siiresi sartlarini
yerine getirerek herhangi bir yas haddine tabi tutulmadan yaslilik veya emekli aylig

almaya hak kazanacaklardir.

Fakat EYT kapsaminda ifade edilen tarihte yiirlirliige konulan ilgili kanun
kapsaminda deginilmesi gereken konu ise yas sartinin kaldirilmasmin yaninda hak
sahiplerine uygulanacak prim giinli ve sigortalilik siirelerine dair diizenlemelerdir. Bu
bakimdan 08.09.1999 tarihi ve dncesinde sigortalilik siiresi baslayan kadinlarda bu siire
20, erkeklerde ise 25 y1l olarak sabit kalirken prim giin sayilar1 5000 giin ile 5975 giin

arasinda degisiklik gostermektedir.

EYT kapsaminda ytiriirliige konan kanun uyarinca ifade edilen prim giin sayilar
ise beraberinde yeni bir tartisma konusu getirmistir. Bu bakimdan emeklilik talebinde
bulunanlarin kadinlarda 20, erkeklerde ise 25 yil sigortalilik siirelerini saglayip
sigortalilik baslangi¢ tarihleri tizerinden 5000 giinii saglasalar bile eksik prim giin sayis1
nedeniyle emeklilik hakkina ulasamamalari sorunu ortaya ¢ikmistir. Durumun bu yonii
de EYT yerine Emeklilikte Prim Giin Sayisina Takilanlar olarak yorumlanmaktadir. Ek
olarak, EYT diizenlemesi 08.09.1999 tarihinden once sigortali olanlar1 kapsadigi i¢in
EYT uygulamasin hayata gecirilmesiyle ilgili tarthten Once ¢irak ve stajyer kaydi
olanlarin kapsam disinda kalmalar1 konuya yeni bir tartigma getirmistir. Bu nedenle
08.09.1999 oncesinde ¢irak ya da kalfalik kaydi bulunanlarin sigortalilik siiresi ve prim
giinii kosullarim1 saglamalar kaydiyla emeklilik hakki elde edilmesine dair talepleri

giincelligini korumaktadir.

20 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu fle 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, md. 1.
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EYT diizenlemesinin hayata gecirilmesiyle birlikte konunun ekonomik
sonuglarina istinaden gergeklestirilen etki analizinde ilk etapta 2,2 milyon kisinin emekli
olmast Ongoriiliirken toplamda 4,8 milyon kisinin emeklilik hakkini elde edecegi
hesaplanmistir. EYT’nin biitgeye maliyeti 194,4 milyar lira olarak hesaplanirken
EYT lilerin toplaminin 3,5 milyonu SSK, 619 bini BAG-KUR ve 669 bininin ise Emekli
Sandig1 mensubu kisiler oldugu agiklanmistir (Anadolu Ajansi, 2023). Buna gore, EYT
diizenlemesinin yiiriirliige girmesiyle birlikte 2023 yil1 sonunda 2 milyon 193 bin 791

kisinin emekli oldugu belirtilmektedir (SGK, 2024b).
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IKiINCi BOLUM

DUNYADA VE TURKIYE’DE EMEKLILIK SISTEMINDEKI
DEGISIiM VE DONUSUM: REFORMLAR VE UYGULAMALAR

2.1. Reform, idari Reform ve Kamu Yénetiminde Reform Anlayist

Latince re ve formatio kelimelerinin birlesiminden meydana gelen reform
kavrami bi¢im verme, islah etme, diizeltme, yeniden bi¢imlendirme ve iyilestirme
anlamina gelmektedir (Cakir, 2013: 628-630). Reform; bozulma, tikanma, kotiillesme gibi
durumlarin herhangi bir sistemsel ve kurumsal yapida meydana gelmesi sonucunda
sorunlu durumun zorlayict yontemlere yonelmeden uzlasici bir tavirla onarilip istenen
duruma getirilme siirecini ifade etmektedir (Gokge, 2010: 61). Bu bakimdan reform
kavrami var olan sistemsel, kurumsal, idari, yonetimsel, mali, ya da sosyal yapidaki
problemleri zarar vermeden degistirmeyi ve doniistirmeyi amag¢ edinmektedir. Reform
kavraminin ile birlikte deginilmesi gereken bir diger husus ise idari reform kavramidir.
Idari reform; kalkinma planlari, hiikiimet programlari ve bunlarin etkisiyle olusturulan
projeler temelinde idari eylem ve islemlerin iyilestirilmesine yonelik faaliyetler
biitlintidiir (Cobanoglu, 2018: 147). Bu bakimdan idari reform kavrami idari eylem ve
islemlerdeki tikanma, idarenin verimsizligi, idarenin etkin olamamasi ve idari
faaliyetlerin yetersizligi gibi durumlarda idari yapinin kendisiyle birlikte idarenin eylem
ve islemlerinin saglikli bir sekilde siirdiiriilmesini saglayan her tiir girisim
vurgulanmaktadir. Buna gore hem politika bilimi hem de ¢alisma ekonomisi ve endiistri
iligkileri bilimi gibi bilimsel alanlarin idare edilmesi siirecinde reform temelinde degisim

ve doniisiim siire¢lerinden bahsetmek miimkiindiir (Cakir, 2013: 630).

Reform ve idari reform kavramlari kamu politikalarinin olusturulmasi siirecinde
onemli bir konumdadir. Kriz siireclerinde olusturulan kamu politikalar1 6zellikle orgiit ve
idare baglaminda kriz ¢6ziicii reform uygulamalari olarak anilmaktadir (Ovgiin ve Giil,
2019: 174). Bu baglamda sosyal ve ekonomik yasama dair sorunlarin reform yoluyla barig

ve huzur temelinde siirdiiriilmesi saglanmaktadir.

Kamu yonetimi stliregleri  giiniimiizde kamu  politikalar1  vasitasiyla

yiriitilmektedir. Kamu politikasi, yonetimi sevk ve idare eden devletlerin ve



89

hiikiimetlerin yasalarin onlara vermis oldugu yetkiler ¢ercevesinde kurum ve
gorevlilerinin ¢alismalariyla kamusal alanda gergeklestirdikleri her tiirlii eylem ve islemi
ifade etmektedir (Kaypak ve Bimay, 2019: 25). Kamu politikas1, halkin genel ¢ikarlarini
saglamak amaciyla olusturulan, uygulanan ve gozetilen, halkin ihtiyaglarinin
kargilamasini saglayan, toplumsal yasamin barig ve esenlik igerisinde siirdiiriilmesini
saglayan politikalar biitiintidiir (Cetin, 2021: 669). Bu baglamda, kamu yonetimine dair
reform uygulamalar1 c¢esitli kamu politikalar1 iizerinden kamu yonetimi Ogesinin
kurumsal yapisinda, karar alma siireglerinde ve halkla iligkilerde ortaya cikabilecek
sorun, yetersizlik ve verimsizlik gibi durumlar1 ortadan kaldiran iyilestirici uygulamalari
biitiinii olarak ifade edilmektedir (Onen ve Ozan, 2021: 521). Bu bakimdan reform
kelimesinin kamu yonetimine yansimasi kamusal hayati1 diizenleyen 6nceki paragraflarda
da ifade edilen saglik, hukuk, egitim, ticaret, barinma, gida ve giivenlik konularinda

istikrarl ve siirdiiriilebilirligin saglandig1 bir yapinin tesisi temelinde ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu yonetiminde gergeklestirilen reform diisiincesi ve uygulamalarinda Yeni
Kamu Yonetimi (YKY) anlayis1 etkili olmustur. 1970’11 yillarin sonlarinda diinya ¢capinda
yasanan ekonomik kriz, 1980’11 ve 1990’11 yillarda hiz kazanarak kamu ydnetiminde
reform uygulamalarin tetiklemistir. Kamu harcamalarinin biitgede neden oldugu yiik,
bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler ve kamu yonetimindeki performansi
arttirma disilincesiyle YKY anlayisiyla birlikte kamusal alanin sevk ve idaresinde
ozellestirme egilimli reform diisiincesini ortaya ¢ikmustir (Ozer ve Erdem, 2022: 218). Bu
noktada deginilmesi gereken husus daha ziyade YKY diisiincesi ve isletme yonetimi
tercihiyle birlikte biirokrasiden, kamu hizmetlerinin sunulmasindaki maliyetten ve diigiik
seviyedeki performanstan kaginilarak 6zel sektor mantigina dayali bir yonetim siirecinin

hayata geg¢irilmek istenmesidir.

Neoliberalizm, kamu yonetimi siireclerinde reform hususunda YKY anlayisiyla
birlikte deginilmesi gereken bir husustur. Ozellikle 20. yy.’da filizlenen ve diinya
ekonomisine 6nemli 6l¢iide niifuz eden neoliberalizm, 1970°1i yillarda var olan sosyal ve
ekonomik krizleri ¢6zme hedefiyle beraber sermaye ihtiyaclarini karsilayan bir ekonomi
politika iriinii olarak ifade edilebilmektedir (Ayhan Tiirkbay ve Polat, 2011: 90).
Neoliberalizm; 1970’11 yillarda yasanan ekonomik krizin neden oldugu ekonomik ve
sosyal sorunlart minimal bir devlet yapisi, en iist seviyede uygulanacak olan serbest

piyasa politikas1 ve anti kollektivizm diislincesiyle ortadan kaldirmay1 hedefleyen bir
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anlayisa sahiptir (Akyol, 2016: 293). Neoliberalizm, ifade edilen ilkesel 6zellikleri
neticesinde esnek, hesap verebilir, adem-i merkeziyetci bir anlayis1 igeren 6zel sektor
tarzinin YKY anlayisiyla birlikte kamu kesimine uygulanmasini savunmaktadir (Gégoglu
ve Giindiliz, 2020: 2). Boylelikle Yeni Sag olarak da adlandirilan ve liberalizm ile
muhafazakarligin birlesimi ve yeniden yorumlanmasini ifade eden neoliberalizm
ideolojisi ile YKYY anlayis1 arasinda dogrusal bir iligkinin varliginda kamu politikalarinin

olusturulmasinda da 6nemli bir etki derecesine sahiptir.

Sosyal bir hak olan kamusal emeklilik sistemi devletin yasal ve kurumsal
diizenlemelerle garantor olarak sevk ve idare ettigi, bireylerin ¢calisma yasamlar1 boyunca
sunduklar1 emegin sigortalilik siiresi, yas sinir1 ve prim édeme giin sayisi gibi kosullarin
saglanmastyla siirdiiriilen bir siiregtir. Dolayisiyla kamusal emeklilik sistemi, toplumun
biiyiilk bir kesimini kapsayarak onemli bir kamu kamu politikas1 niteligini ifade

etmektedir.

Emeklilik, bireylerin is yasaminin kurumsal ve yasal diizenlemelerin uygulamaya
koydugu sartlarin saglanmasiyla sona ermesi ve ig hayatinin bitisinden yagamin sonuna
kadar stiren donemi ifade etmektedir. Bu bakimdan emeklilik, demografik yapida bulunan
yash niifusun hayatin1 sosyal ve ekonomik agidan siirdiirebilmesini saglayan bir kamu
politikas1 olmakla birlikte sosyal gilivenlik catis1 altinda uygulanan koruyucu bir sosyal
politika uygulamasidir. Emeklilik diizenleme, uygulamalarina ve reformlarina iliskin
olusturulan kamu politikalarinda siyasi partiler 6nemli bir rol oynamaktadir. Siyasi
partiler, farkli menfaat gruplarinin ¢esitli taleplerini dikkate alarak demokratik se¢imler
oncesinde bu temelde vaatler sunmakta, se¢im sonrasi iktidar ya da muhalefet olarak
gorev Uistlenmektedir. Dolayisiyla siyasi partiler iktidar olurlarsa emeklilik diizenleme ve
uygulamalarina iliskin kamu politikalari, hiikiimet programlari ve kalkinma planlari

hazirlama yetisine erismektedirler.

Son yillarda diinya genelinde sosyal ve ekonomik gostergeler incelendiginde iilke
yonetimlerinin sosyal koruma politikalarinda demografik gostergeler basta olmak {izere
cesitli sosyoekonomik parametreleri dikkate alarak cesitli reform girisiminde
bulunduklar1 gozlemlenmektedir. Bu reform siirecleri iilkelerin sosyal giivenlik ve
emeklilik sistemleri {iizerinde gerceklesmektedir. Giinlimiiz demografik verileri

incelendiginde diinya genelinde yash niifus oraninin varligi ve artis egilimi sosyal
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giivenlik sistemlerinde ve dolayisiyla emeklilik sistemlerinde bir reformu tetiklemekle
birlikte sistemsel bir degisim ve doniisiim siirecini zorunlu kilmaktadir. Ulkeler yaslanan
niifus yapisinda emeklilik sistemlerini bireylerin isgiicii piyasasinda daha fazla kalacagi
sekilde diizenleme yoluna gitmektedir. Diger bir deyisle bireylerin emek arzindan siire

olarak en etkin yararlanma tercihine erismek amacglanmaktadir.

Yaslanan niifus 6zelliklerine ek olarak iilkeler sosyal koruma harcamalarinda da
optimal seviyeye erismek hedefindedir. Ozellikle yasli/emekli aylig1 harcamalar
tilkelerin sosyal koruma harcamalarinda biiylik ve onemli bir yer tutmaktadir. Bu
bakimdan emeklilik sistemlerinde emekliligi erteleyici diizenlemelerle sosyal koruma
harcamalarinin GSMH’deki oraninin da olabildigince azaltilmasi hedeflenmektedir. Bu
duruma iliskin deginilmesi gereken bir diger husus ise sosyal giivenlik ve emeklilik
sistemlerine iliskin ekonomik ve idari siirdiiriilebilirligin saglanmasi amaciyla reform,

degisim ve doniisiim stire¢lerinin ortaya ¢ikmasidir.

Geg¢misten gilinlimiize uygulanan yanlis emeklilik politikalart tilkelerin sosyal
giivenlik ve emeklilik sistemlerinde ekonomik ve idari acidan siirdiiriilmemesine yol
acmaktadir. Bu politikalar kimi zaman politik kazanimlarin hedeflendigi popiilist
yaklagimlar nedeniyle ortaya ¢ikarken kimi zaman ise sosyoekonomik gdstergelerin
hatali yorumlanmasindan kaynaklanmaktadir. Erken emeklilik uygulamalari, emeklilige
esas hizmet siirelerindeki asag1 yonlii uygulamalar, prim aflar1 ya da prim 6deme giin
sayilarinda azaltmalar aktif-pasif sigortali dengesinin bozulmasina, biit¢e agiklarina ve
biitce transferlerine neden olmakla birlikte sistemlerin 6zellikle ekonomik agidan riske
edilmesine neden olmaktadir (Akyildiz ve Yavuz, 2007: 425). Nihai olarak sistemin krize

girmesi kacinilmaz bir son olarak gzlemlenmektedir.

Demografik gostergeler basta olmak {izere ¢esitli sosyal ve ekonomik nedenler
iilke yonetimlerini sosyal giivenlik ve emeklilik sistemleri iizerinde yeniden diisiinmeye
sevk etmektedir. Diinya genelinde hem sosyal giivenlik sistemleri hem de emeklilik
sistemleri i¢in sistemin ekonomik saglanmasi1 amaciyla 6zellikle emeklilik yasinin ve
sistemde kalinan siirenin miimkiin oldugu kadar iist seviyeye ¢ekilmesi diisiincesi yaygin
bir yaklasim olarak gdzlemlenmektedir. Ulkeler hem YKY anlayisinin hem de
neoliberalizm yaklasiminin bir yansimasi olarak devletin ekonomik yasamdaki elinin

miimkiin oldugunca kiiciiltiilmesi hedefini sosyal glivenlik ve emeklilik sistemlerine de
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yansitmaktadirlar. Ozel emeklilik sirketlerinin ve fonlarmim kurulmas: ile birlikte
tamamlayic1 emeklilik sistemleri uygulamalar1 gibi 6rnekler bu durumun en giincel ve
onemli ornekleri olarak kabul edilmektedir. Tiim bu bilgilerden hareketle son donemde
hem diinya iilkeleri hem de Tiirkiye sosyal glivenlik reformlarina 6nem vermekle birlikte
emeklilik sistemlerinde bir degisim ve doniisiim siirecine dahil olduklar1 giincelligini

koruyan bir siire¢ 6zelligini ifade etmektedir.

2.2. Sosyal Giivenlik ve Emeklilik Sistemlerinde Reform Gerekliligi, Degisim

ve Doniisiim

ILO (2021), sosyal koruma ve giivenlik sistemlerinin etkin olarak diinya
niifusunun %47’sini kapsadigini ifade ederken, diinya niifusunun %40’ 1n1n iizerindeki
kesimin ise sosyal koruma ve sosyal giivenlik sistemlerinden mahrum kaldigini
belirtmektedir. ILO, diinya genelinde iilke yonetimlerinin vatandaslarini sosyal koruma
ve giivenlik sistemleri kapsamina tam anlamiyla dahil etmekte zorlandiginm
belirtmektedir. Bu durum iilkelerin sosyal ve ekonomik acidan gelismislik durumuna
baglanmaktadir. Bu baglamda sosyal koruma ve giivenlik politikalarinin kapsamini
ekonomik ve idari acidan daha etkin sekilde yonetilerek siirdiiriilmesi kaginilmaz bir

gerekliligi ortaya koymaktadir (ILO, 2021).

Gilinlimiizde diinya iilkelerinin sosyal giivenlik sistemleri iizerinde reform
calismalar1 siirdlirdiigli ve sistemi bir degisim ve doniisiim siirecine yonlendirmek
istedikleri g6zlemlenmektedir. Sosyal giivenlik sisteminde gergeklestirilmesi hedeflenen
reformlar, degisim ve doOniisiim siirecleri dolayisiyla emeklilik sistemlerini de
etkilemektedir. Sosyal giivenlik ve emeklilik sistemlerindeki reform girisimleri agirlikla
sistemin ekonomik agidan siirdiiriilmesini saglama amactyla olusturulmustur. Sosyal
koruma harcamalarinin azaltilmasi, emekli ayliklar1 6demelerin azaltilmasi, emekliligin
cazip bir durum olmaktan c¢ikarilip zorlastirilmasi diisiincesi hem sosyal giivenlik
sisteminin hem de emeklilik sistemlerinin istikrarinda risk olusturacak ekonomik ve idari
unsurlar1 bertaraf etme amacina dayanmaktadir. Nitekim, 1970’11 yillarda ortaya ¢ikan
ekonomik krizler saglik alanini da etkilemis olup 1980’lerde ortaya ¢ikan neoliberal
ekonomik politikalar artan maliyetleri nedeniyle saglik alaninda bir reformu baslatmus,
DB’nin bu konudaki yaklagimlari hem diinyayr hem de Tiirkiye’yi etkilemistir (Erol ve
Ozdemir, 2018: 120).
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Townsend (2007), sosyal giivenlik ve emeklilik sistemlerine iliskin reformlari
OECD iilkeleri temelinde incelemis, sosyal glivenlik sistemlerine iliskin harcamalarla
refah seviyesi arasinda bir iliski kurmus olup bdylelikle hayata gecirilen reformlar
neticesinde sosyal giivenlik harcamalarinin azaltilmasinin refah seviyesinde azalmaya ve
makroekonomik kalkinmada olumsuz etkiler olusturdugunu ifade etmektedir. Potratke
(2010) de OECD iilkeleri tizerinde gerceklestirdigi ¢alismasinda ideolojik farkliliklarin
etkisi olmamakla birlikte se¢im silireglerinde politik aktorlerin sosyal koruma
harcamalarin1 arttirmaya yonelik adimlar attiklarini belirtmektedir. Ayrica Portrafke
(2010), sistemlere iliskin reform diisiincesinin var olmasinin politik kazanim ve bask1
durumlarinda géz ardi edildigini de belirtmektedir. Alper (2011), sosyal giivenlik ve
emeklilik sistemlerine iliskin reform girisimlerinin heniiz tamamlanmadigini ve siirecin
devam ettigini belirtirken Tiirkiye’de 2024 yili itibartyla sosyal giivenlik sisteminin
finansman aciklarinin  GSYH’deki oraninin  %3,7’nin altina heniliz inmedigini

aciklamaktadir (SGK, 2024e).

Diinyada ve Tiirkiye’de yaslanan niifusun yani sira ortalama yasam beklentisinin
uzamasi tedavi ve ila¢ imkanlarinin artmasi, dogum artis oraninin azalmasi, 6liim artis
oranin azalmasi vb. sebepler sosyal koruma harcamalarinin artmasina ve hem sosyal
giivenlik hem de emeklilik sistemlerinin ekonomik ac¢idan olumsuz etkilenmesine neden
olmaktadir. Bu durum, diinya iilkelerinde ve Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemleri ile
emeklilik sistemlerinin ekonomik acgidan krize girerek siirdiiriilememesine yol agmaktadir

(Egeli ve Ozen, 2009: 3).

Gelismekte olan iilkelerde sosyal giivenlik ve emeklilik sistemlerinin
stirdliriilmesine engel olan nedenler gelismis tilkelere benzerlik gostermektedir. Bunlarin
basinda demografik baglamda yash niifus oraninin, yasligr bagimlilik oranlarmin ve
ortanca yas oranlarinin artmasi ve gelecekte de yiikselecegi yondeki tahminlere dair
slirecin 1yi yonetilememesi, geng niifus oranlarinda gelecek vadede diisiis egilimi, aktif-
pasif sigortali dengesindeki bozulmalar gelmektedir. Enflasyon ve alim giicii gibi
ekonomik parametrelerin olumsuz etkileri, sosyal giivenlik sistemine iligkin finansal
yonetimin verimli yiiriitilmemesi, erken emeklilik politikalart gibi nedenler sosyal
giivenlik ve emeklilik sistemlerinin gelismekte olan iilkelerde krize girmesine neden olan
diger faktorlerdir (Devlet Planlama Teskilati, 2007b: 5). Bu bilgilere ek olarak gelismekte

olan iilkelerin sosyal giivenlik ve emeklilik sisteminin siirdiiriilmesine iligkin ekonomik
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kaynaklar1 gelismis {lilkelere oranla sinirli olmasmin yani sira sosyal giivenlik ve
emeklilik sistemlerine iliskin yillar igerisinde uygulanan farkli politikalar ile kayit dis1
ekonomi unsurlari, sistemlerin olumsuz etkilenmesine ve krize girmesine sebep

olmaktadir.

Gerek gelismis iilkelerin gerekse de gelismekte olan ilkelerin hem sosyal
giivenlik hem de emeklilik sistemlerinin ekonomik ve idari anlamda siirdiiriilmesini krize
sokan onemli bir diger etmen ise sistemlerin diizenlenmesinde sergilenen popiilist
yaklasimlardir. Popiilizm ve popiilist yaklasim ¢ercevesinde siyasi aktorlerin ve politika
yapicilarin segmene sirin goriinme ve oy toplama kaygisiyla rasyonel olmayan kamu
politikalar1 ortaya koymasi sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirliginin saglanmasini
olumsuz etkilemektedir. Popiilizm ve popiilist yaklasimlar; sosyal glivenlik ve emeklilik
sistemlerinde kendini emeklilik yasinin diistiriilmesi, hizmete esas sigortalilik siiresinin
diistiriilmesi, prim 6deme giin sayilarinda azaltma gibi erken emeklilik uygulamalar1 ve
prim gelirlerinden af uygulamalariyla vaz ge¢me gibi uygulamalarla gosterebilmektedir.
Tiim bunlar uygulanirken popiilist yaklasim ayn1 zamanda demografik yapisal
ozelliklerle birlikte endiistri Ozellikleri ve isgilicli piyasasi Ozelliklerini de goz ardi
etmektedir. Bu bakimdan popiilizm, sosyal giivenlik sistemleriyle emeklilik
uygulamalarinin 6zellikle sosyal ve ekonomik gostergelerin gbz ardi edilmesi, politik
siireclerde iktidar rekabetinde kazanim olusturacak bir ara¢ olarak kullanilmasi ve bu
nedenle yillar igerisinde standart bir temele oturtulmamasi sistemlerin krize itilmesine

sebep olmaktadir.

Sosyal giivenlik sistemleriyle emeklilik uygulamalarinin krize girmesine ve
siirdliriilmez hale gelmesine neden olan etmenler konunun bir ¢ikis yolu aranmasi ve
¢Oziim &nerilerinin iiretilmesi yoniine sevk etmistir. Ilk olarak 1980°li yillarn sonlarinda
ortaya ¢ikan ve diinya geneline yayilan, geleneksel yonetimden ziyade yenilik¢i bakis
acisin1 kapsayan YKY sosyal giivenlik ve emeklilik sistemlerine iligkin krizlerde etkin
rol oynayan bir diisiinsel sistemdir (Onen ve Ozan, 2021: 532-524). YKY, geleneksel
kamu yonetiminden vazgecilerek devletin ekonomik agidan elinin kiigiiltiildiigii bir
sistemi ifade etmektedir. 1970’11 yillarda yasanan ekonomik kriz sonucunda 1980’lerde
ortaya ¢ikan bir ideoloji olan neoliberal ekonomik model ise YKY’ye paralel olarak
krizden c¢ikis yolu olarak savunulmus bir diger unsurdur. Neoliberalizm; ekonomik

anlamda benimsemis oldugu deregiilasyon, Ozellestirme ve devletin sosyal koruma
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uygulamalarina iligkin birgok alandan gekilerek elinin kiigiilmesini hedefleyen bir
diisiince sistemidir (Celik, 2012: 187). Bu bakimdan neoliberalizm, devlet elinin
ekonomik anlamda kiiclilmesini hedeflerken sosyal koruma uygulamalarinda da
insiyatifin 6zel sektor aktdrlerine devredilmesini benimsemektedir. Boylelikle 6zel sektor
sigorta kuruluslariyla beraber 6zel sigortacilik fonlarinin ve emeklilik sirketlerinin
kurulmas1 diisiincesi YKY ve neoliberal ekonomi diisiincesi baglaminda hem sosyal
giivenligin hem de emeklilik uygulamalarinin devlet tarafindan 6zel sektore devredilmesi
niyetini icermektedir. Nihai olarak 6zel emeklilik uygulamalarinin goniilliilik esasindan
zorunluluk esasina alinarak uygulanmasi ve bu uygulamalarin 6zel sektor sigorta aktorleri

tarafindan gerceklestirilmesi bu kapsamda onemli bir gostergedir.

Giincel sosyal ve ekonomik gostergeler tiim diinya tilkelerini sosyal giivenlik ve
emeklilik sistemleri {izerine gerceklestirilen planlamalarda bir reform hareketine
yonlendirmektedir. Artan sosyal koruma harcamalari, sosyal koruma harcamalarinin
GSYH’deki oraninin artisi, ililke niifuslarinda yash niifus oraninin artip geng¢ niifus
oraninin azalis1 gibi veriler hem sosyal giivenlik hem de emeklilik sistemleri agisinda
degisim ve doniisiim hamlelerini zorunlu kilmaktadir. Diinya genelinde degerlendirilen
bu hususlar ayn1 oranda Tiirkiye’yi de etkilemektedir. Bu bakimdan Tiirkiye’nin de diinya
trendine uyarak son yillarda sosyal giivenlik ve emeklilik sistemlerine iliskin
diizenlemelerde zorlagtirict kararlar1 almaya yonelik adimlarin atildig1 goriilmektedir. Bu
bakimdan ¢ogu iilkenin sosyal giivenlik ve emeklilik sistemlerindeki ekonomik ve idari
krizleri ortadan kaldirabilmek amaciyla hem emeklilik sartlarinda zorlastiric1 kurallar
koyduklar1 hem de sistemin finansal yontemlerinde dagitim yonteminden kapitalizasyon

yontemine gegisi tercih ettikleri gozlemlenmektedir (Devlet Panlama Teskilati, 2007a: 7).
2.3. Emeklilik Sistemlerindeki Reformlarin Nedenleri

Emeklilik reformlari;; emeklilik yasaminin en basindan sonunu kapsayan
emeklilik politikalarinin sevk ve idaresinin ekonomik ve sosyal yoniinii ilgilendiren bir
konudur. Emeklilik reformlarinin incelenmesi sosyal giivenlik sistemlerindeki degisim ve
doniisiim silirecine uzanmaktadir. Sosyal giivenlikteki degisim ve doniisiim stireci sosyal
giivenlik sisteminin Ozellestirilerek piyasa aktdrlerince yiiriitiilmesini amaclayan
neoliberalizm etkisiyle ortaya ¢ikmistir (Ulutiirk ve Dane, 2009a: 125). Ozellikle petrol

krizinin neden oldugu issizligin ¢éztimiinde erken emeklilik politikalarinin uygulanarak
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geng niifusun isttihdami hedeflense de ilerleyen donemlerde iilke yonetimleri emeklilik
sistemlerinde 6zellikle ekonomik ¢ikmazdan dolay1 erken emeklilik politikalarini terk
eden reform girisimlerine girmislerdir (Durusoy Oztepe, 2018: 17-21). Dolayisiyla bu
stirecte sosyal ve ekonomik hayata islerlik kazandiracak yeni bir modelin hayata
gecirilmesi hedeflenmistir. Neoliberalizm, ekonomik krizin olumsuz etkilerini ortadan
kaldirmay1 amagclayan bir diisiince {iriinli olmakla birlikte minimal devlet mekanizmasini
benimseyerek ekonomik anlamda diizenleyici bir devlet mantigin1 sunarak devlet elinin
ekonomik hayatta olabildigince kii¢iilmesini savunmaktadir (Ayhan Tiirkbay ve Polat,
2011: 90, Akyol, 2016: 293). Diger bir deyisle neoliberalizm serbest piyasa isleyisinin
etkinligini savunmakla birlikte serbest piyasa aktorlerinin aktif islerligini de
savunmaktadir. Neoliberalizm diisiincesinin sosyal politika ve sosyal giivenlik hususlari
tizerindeki 6zel sektor lehtar1 yansimalarinin en 6nemli nedeni sosyal politika ve sosyal
giivenlik uygulamalarinin neoliberalizm tarafindan ekonomik biiyiimeye engel bir yiik
oldugu diisiincesidir (Koray ve Topcuoglu, 1995: 19). Bu bakimdan neoliberal ideolojik
yaklagim sosyal glivenlik ve emeklilik sistemlerinde de devlet isleyisinin kiigiilmesini ve
bu alanlardaki faaliyetlerin 0zel sektor sigorta ve fon kuruluslar tarafindan
stirdliriilmesini savunmaktadir. Boylelikle 1970’11 yillardaki ekonomik krizlerin sosyal
giivenlik ve emeklilik sistemlerine olan olumsuz etkisinin neoliberal bir perspektifte
gerceklestirilecek reform, degisim ve donilisiim girisimleriyle ortadan kaldirilacag

diisiincesi yaygin bir hal almis bulunmaktadir.

Mal ve hizmet iiretiminde minimal bir devlet anlayisi, diger bir ifadeyle serbest
piyasa isleyisine dair yapilan olumlu atiflar devlet yonetiminin sosyal giivenlik alanindaki
hakimiyetinin ve is yiikliniin de diisliniilmesine ve sorgulanmasina neden olmustur.
Nitekim de kapitalist sistemin yagamis oldugu ekonomik krizler kar giidiisiinde istenen
seviyeden uzaklasmaya neden olmustur. Keynesyen ekonomi politikalarinin
elestirilmesiyle birlikte ekonomik krizden kurtulus recetesinin ise refah devleti
politikalariin ve fordist iiretimin modelinin terk edilerek post fordist liretim olarak ifade
edilen esnek modele gecilmesine baglanmistir (Yilmaz Geng ve Bayraktar, 2018: 110).
Bu baglamda devletlerin yapisal degisimi ve doniisiimii ekseninde sosyal devlet sifatinin
da terk edilerek sosyal politika unsurlarin1 ve sosyal korumaci devlet anlayisinin en aza
indirilerek bu Ogelerin 0zel sektdr ve sivil toplum kuruluslarina devredilmesi

distiniilmistiir.
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Bu bakimdan sosyal giivenlik sistem ve uygulamalarina dair reform niteligindeki
ilk degisim ve doniisiim 1980°li yillarin basinda Sili’de neoliberal ekonomi diisiince
temelinde gerceklesmis olup bu degisim ve doniisiim siireciyle birlikte emek piyasalari
esneklestirilmis, iicret diizeyleri asag1 yonlil bir diizenlemeye tabi tutulmus, kayit dist ve
enformal sektdrlerin yayginlagsmasi artmistir (Ulutiirk ve Dane, 2009a: 127). Bu gelisme,
sosyal giivenlik sistem ve uygulamalarina iliskin degisim ve doniistim diisiincesini kamu
kesiminin daraltilmasiyla birlikte bu yondeki gorev ve sorumluluklarin 6zel sektore
devredilmesi diisiincesiyle tasarlandigin1 kanitlamaktadir. Bu diisiince ise nihai olarak
ekonomik ve idari rahatlama gayesiyle hayata gecirilmek istenmektedir. Bu bakimdan
0zel sektor tabanli rekabetci emeklilik piyasalarinin olusturulmasi amaglanirken devlet
yonetiminin emeklilige doniik her tiirlii maliyetten kagma durumu vurgulanmaktadir.
Fakat Sili o6rneginde sosyal gilivenlik temelinde neoliberalizm etkisiyle yasanan bu
degisim ve doniisiim 6zellestirme diislincesinin bu alanlarda titizlikle diigiiniilmesini de
sorgulatmistir. Esneklik boyutu artan emek piyasalarinda kayit dis1 calisma durumunun
artmasi, sosyal giivenlik kapsaminin zayiflamasi, sosyal giivenlik gelirlerinde azalma ile
birlikte igsizlik ve emekli aylig1 gibi gider kalemlerinde artis ile sosyal giivenlik sistem
ve uygulamalarina dair Ozellestirme diisiincesi Onemli tehlikeler olarak ortaya
cikmaktadir (Ulutiirk ve Dane, 2009a: 125- 128). Emeklilik sistem ve uygulamalarina
dair reform siireclerine iligkin deginilmesi gereken Onemli bir durum da sistemin
ozellestirilme temelinde degistirilip doniistiiriilmesi agsamasina politik alanin uygulamaya
etkisidir. Sayet siyasi partiler gibi politika yapici aktorlerin politik manevralar ve
popiilist tavirlariin  sosyal gilivenlik sistemini reform c¢ergevesinde degistirip
dontstiirirken aslinda ekonomik ve idari agidan olumsuz etkilemesi de olasilik
dahilindedir. Bu bakimdan siire¢ emeklilikle ilgili tasar1 ve uygulamalarda politik
manevra, politik kazanim amacli popiilist diigsiincenin etkisiyle ekonomik ve sosyal
acidan siirdiiriilemez bir yapisal sorunlara evrilme tehlikesiyle kars1 karsiya

kalabilmektedir.

Sosyal giivenlik ve emeklilik sistemlerine dair neoliberal ideolojik yansimalarin
sundugu reform, degisim ve doOniisiim siirecleri diinya genelinde tamamiyla
ozellestirilmis bir sistemden ziyade kamusal ve 0Ozel sigortacilik uygulamalarinin

birlesiminden olusan karma sistem o6zelliini yansitmakla birlikte diinya genelinde
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emeklilik yas haddinin olabildigince iist seviyeye c¢ekilecegi bir uygulamaya

odaklanmaktadir.

DB‘nin 1994 yilinda yayimladig1 Yashi Niifus Krizinden Ka¢inma isimli raporunda
niifusun yaslanmasi sonucunda sosyal giivenlik sistemlerinde olusabilecek krizlere
yonelik uyarilar yaparak soruna ¢oziim olarak sosyal giivenlik ve emeklilige dair karma
bir yap1y1 kapsayan doniisiim ve reform siirecini onermistir. Sosyal glivenlik ve emeklilik
sistem ve uygulamalarina dair bu karma model iicayaklidir. Zorunlu katilim1 ve dagitim
yontemiyle finansi igeren ilk ayak, zorunlu katilim ve tasarruf arttiric1 uygulamalarin 6zel
sektor tarafindan yiiriitildigi ikinci ayak ve katilimin zorunlu olmadigi, emeklilik
donemine dair ek kazanimlar1 hedefleyen {i¢iincii ayagi ifade etmektedir. Ancak ifade
edilen bu modele gecis diinya genelinde tam anlamiyla saglanamamis olup bu kapsamda
kismi ornekler gozlemlenmistir. Bu durumun en Onemli sebebi bu modele gegis
stirecindeki yiiksek maliyetler ve iilkelerin ekonomik 6zelliklerinin benzer 6zelliklerde

olmamasidir (WB, 1994).

Emeklilik sistem ve uygulamalarina iliskin gerceklestirilecek reform
uygulamalarinda sosyal giivenlik sisteminin kurumsal siirdiiriilebilirliginin saglanmasina
dikkat edilmelidir. Emeklilik sistemleri ve uygulamalarinda sosyal giivenlik sistemindeki
aktiieryal dengeye dikkat edilecek yapilan katkilarin saglanan faydaya esit olmasi
hedeflenmelidir (Yasarlar ve Bayraktar, 2019: 141). Bu baglamda emeklilik
reformlarinda aktif-pasif sigortali niifus dengesine dikkat edilmelidir. Aktif niifus,
literatiirde genel anlamiyla ¢alisan, istihdam altinda olan niifusu ifade ederken pasif niifus
ise yas, yashilik, engellilik, hastalik vb. sebeplerle caligma faaliyeti disinda kalan bireyleri
ifade etmektedir. Bu bakimdan emeklilik reformlarina iligkin tasarlama ve uygulamalarda
sayet aktif-pasif sigortali niifus dengesi goz ardi edilirse ¢alismayan niifusun calisan
niifustan fazla olmasi diger bir deyisle bagimlilik oranin artmasina sebep olacaktir. Bu
baglamda devreye yasli bagimlilik orani kavrami girmektedir. Yashh bagimlhilik
oranindaki artis yaslilik sifatiyla bireylerin yasli olmayan ve ¢alisabilir cagdaki bireylere
bagimlilik durumunun artisini ifade etmektedir. Dolayisiyla emeklilik reformlarina dair
caligmalarda ¢alisma kosullari, beslenme, gida ve barinma gibi diger etmenlerin de
tyilestirilmesiyle birlikte yas haddinin de iist seviyeye c¢ekilmesi diisiiniilmektedir. Bu

bakimdan emeklilik reformlarinda gerceklestirilen erken emeklilik gibi uygulamalar yash
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bagimlilik oranlarinda bir artisa neden olacaktir. Bu artig da sosyal giivenligin finansal

stirdiiriilebilirliginin saglanmasini tehlikeye sokacak ve istikrarsizlastiracaktir.

Sosyal giivenlik ve emeklilik sistemlerindeki reform gerekliligi giiniimiizde
demografik, ekonomik, isgiicii piyasast gibi parametrelerin igerdigi Ozellikler ile
kurumsal personel ve idari mekanizmalarin siirdiiriilebilirliginin saglanma arzusundan
dolay1 ortaya ¢ikmaktadir (Angin, 2019: 428). Ulkelerin yaslanan niifusu, yasl niifus
oranmin artmasi ile azalan gen¢ niifus orani gibi gostergeler emeklilik sistemlerinde
zorlastirict bir reform ve déniisiimii zorunlu kilmaktadir. Ulkeler ekonomik kaynaklarin
sevk ve idare edilmesinde de emeklilik sistemlerinde bir doniisim hedefine
girmektedirler. Ozellikle sosyal koruma harcamalarindaki artislar, aktif-pasif sigortalt
dengesindeki bozulmalar, sosyal giivenlik kurumlarinin biit¢elerinde ortaya ¢ikan agiklar,
biitge transferinin zorunlulugu gibi ekonomik zorunluluklar sistemin ekonomik agidan
stirdiiriilmesi noktasinda biiylik 6nem arz etmektedir. Bu baglamda simirli ekonomik
kaynaklarin sosyal giivenlik ve emeklilik sistemlerinde verimli kullanilmasi hedefinden
hareketle emeklilik sistemlerinde zorlastirici adimlarin atilmasi goézlemlenmektedir.
Isgiicii piyasas1 ve endiistri dzellikleri de son dénemde iilkelerin emeklilik sistemlerinde
onemli bir doniisiim siireci izlemesine neden olmaktadir. Geng niifus oraninin ve ¢alisma
cagindaki niifus oraninin azalma egiliminde oldugu, yash bagimlilik oraninin artis
gosterdigi iilkelerde isgiicline katilim oraninin da azalma egilimine girmesi isgiicii
piyasasinda ihtiya¢ duyulan emek arzinda bir azalisa neden olabilecektir. Durumun bu
yonii emek faktoriinden en verimli sekilde yararlanilmasi diisiincesini hayata gecirmeyi
ve dolayisiyla sistemsel bir reform, degisim ve doniisiim siireclerini tetiklemektedir. Ulke
yonetimleri sosyal dengeyi gozetici kamu politikalar1 uygulayarak toplumsal yasantinin
barig ve esenlik igerisinde siirdiiriilmesini saglama hedefindedir. Bu nedenle emeklilik
sistemlerinde sosyal dengeyi saglayici reformlar da gerekmektedir. Bu durumda cesitli
sosyal ve psikolojik nedenler emeklilik sistemlerinde bir reform siirecine neden
olmaktadir. Emeklilik reformlarina dair ifade edilen bilgilerden hareketle ¢esitli emeklilik
sistemlerindeki reformlara neden olan etmenler {i¢ ¢er¢evede ele alinmaktadir. Bunlar

demografik nedenler, ekonomik ve idari nedenler ile isgiicii piyasasi temelli nedenlerdir.
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2.3.1. Demografik Nedenler

Demografik nedenler; emeklilik reformlarimin tasari, uygulama ve izleme
siirecinde belki de en fazla odaklanilan unsurlardan biridir. Demografi kelimesi ile ifade
edilmek istenen olgu ise niifustur. Niifus verileri icerisindeki degisimler ve dontigiimler
uzun vadede sosyal, ve ekonomik yapinin dolayisiyla kurumlarin olumlu ya da olumsuz
etkilenmesine neden olmaktadir (Telek ve Ergiin, 2021: 679). Bu nedenle iilke

yonetimleri demografik verileri yonetsel her alanda 6nemle dikkate almaktadir.

Bu Dbaglamda, emeklilik sistemlerine dair tasarilar ve uygulamalar
gerceklestirilirken de iilkelerin demografik 6zellikleri dikkate alinmak zorundadir. Geng
niifus, yash niifus, ¢aligma cagindaki niifus, kurumsal niifus, kurumsal olmayan niifus,
cocuk niifusu, engelli-hasta niifusu, yasli bagimlilik orani, ortanca yas ve geng bagimlilik
orani gibi veriler ile bunlara dair gelecek tahminleri emeklilik sistemlerinin orta ve uzun
vadedeki sonuglarin1 tahmin edebilmek agisindan biiyilk onem arz etmektedir.
Dolayisiyla yonetimler emeklilik uygulamalarina iliskin gergeklestirecekleri adimlarda
demografik yapisal 6zellikleri kesinlikle g6z 6niinde bulundurmalidir. Sayet demografik
unsurlarin goz ardi edildigi emeklilik sistemleri uygulamalarinda sistemin ekonomik ve
idari agidan siirdiiriilebilirliginin saglanmasi tehlikeye girmektedir. Bu durumda sosyal
devlet anlayisinin bir yansimasi olarak degerlendirilen ve yaslilik donemine dair koruma
mekanizmas1 olan emeklilik sistemi istikrarin1 kaybederek = siirdiiriilemez hale

gelebilmektedir.

Son yillarda saglik hizmetleri basta olmak iizere insan hayatinin esenlik i¢inde
yasanabilmesi i¢in ¢ok cesitli bulus ve ilerlemeler kaydedilmistir. Thompson (1929)
Demografik Gegis Siireci isimli ¢alismasinda dogum ve 6liim oranlarinin yiiksek oldugu
geleneksel donemden 6liim oranlarinin diisiik, dogum oranlarinin ise bilingli olarak
kontrol edildigi ve azaldigi donem olarak ifade edilen modern ddneme gecisin
yasandigini belirtmektedir (Thompson, 1929: 961). Demografik Gegis Teorisi’nin ifade
ettigi modern donem gilinlimiizde yasanilan donemi vurgulamaktadir (Can ve Avci, 2021:
231). Giiniimiizde saglik hizmetlerinin gelismesi, doktor ve ilaca ulasmanin nispeten
kolaylagsmasi, asilar, egitim diizeyinin artmas1 ile bireylerin yasamsal temel
gereksinimlerine karsilanmasindaki etkinlik neticesinde ortalama yasam siiresi artmis ve

6liim oranlar1 azalmigtir. Tiim bunlarin yaninda dogum kontroliiniin artmasi ile birlikte
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genc niifus oranlarindaki diisis demografik yapilardaki yaslh niifus oraninin artmasina

neden olmustur.

Yasanan bu demografik degisim devlet yonetimlerinin emeklilik sistemlerine dair
prosediirlerin yeniden gdzden gecirilmesini zorunlu kilmig ve emeklilik sistem ve
uygulamalarina iliskin bir reform gerekliligi duymasina neden olmustur. Durumun bu
yonii ilk olarak meselenin finansal yoniinii isaret etmektedir. Zira yonetimler emekli
niifusa yonelik yashilik ayligi, tedavi ve ilag giderleri ile gesitli bakim vb. hizmet
harcamalarin1 6nemli gider kalemi olarak gdrmektedirler. Ustelik yash niifus oranindaki
artisa paralel olarak geng¢ niifus oranindaki diisiis Ozellikle gelismekte olan iilkeleri
ekonomik acidan olumsuz etkilemektedir. Bu durumda ortaya yasli bagimlilik oranindaki
artis sorunu c¢ikmaktadir. Bu durumda her dort calisanin bir emekliyi finanse etmesi
prensibi ise saglanamamaktadir. Sonu¢ olarak da sistemin siirdiiriilebilirliginin

saglanmasi tehlikeye girmektedir.

Tablo 8. Orta ve Uzun Vadeli Toplam Niifus Verileri ve Tahminleri (Kisi Sayis1)

Yil 2000 2023 2030 2035 2040 2045 2050
Diinya | 6.144.321.642 | 8.021.179.605 | 8.519.241.724 | 8.847.820.972 | 9.152.553.419 | 9.460.645.885 | 9.668.922.992
Uoulfggi 1.200.179.492 | 1.378.909.124 | 1.399.594.478 | 1.410.489.574 | 1.416.977.051 | 1.418.870.310 | 1.415.852.260
AB
Ulkeleri| 429.342.455 | 445602.445 | 440.531.940 | 436.277.059 | 430.980.403 | 424.750.324 | 417.365.104
(27 Ulke)
Tiirkiye| 64.113.547 85.424.312 88.879.689 91.121.385 93.057.500 94.679.255 95.829.258

Kaynak: DB (2024) verileri kullanilarak yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 8, diinya genelinde, OECD ve AB iilkeleri (27 iilke) ile Tiirkiye’nin 2000-
2050 yillar1 arasindaki niifus verileri ile orta ve uzun vadedeki tahminleri yer almaktadir.
Buna gore, diinya niifusunun 2050°li yillara dogru bir artis egiliminde oldugu
gozlemlenmektedir. Buna paralel olarak OECD iilkeleri ve Tiirkiye niifusunun da artis
egilimi gosterdigi, oysa AB iiyesi (27 iilke) iilkelerin niifusunun azalacagi tahmin

edilmektedir.

Tablo 9. 0-14 Yas Grubuna Goére Niifus Orani1 ve Tahminler (%)

Yil 2000 2023 2030 2035 2040 2045 2050

Diinya 30,2 25 23,1 22,1 21,6 21,2 20,7
OECD Ulkeleri 21,0 17 15,7 15,1 14,8 14,6 14,4
AB Ulkeleri (27 Ulke) 16,8 14,7 13,9 13,4 13,2 13,2 13,2
Tiirkiye 31,1 23 20,6 18,5 17,4 16,8 16,6

Kaynak: DB (2024) verileri kullanilarak yazar tarafindan diizenlenmistir.



102

Tablo 9’da toplam niifus i¢inde 0-14 yas grubu orani gosterilmektedir. Cocuk
niifusu kapsayan 0-14 yas grubuna iligkin orani ¢alisma caginda (15-64 yas) niifusa

katilim saglayacak gelecek jenerasyonu ifade etmesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Veriler incelendiginde hem diinya genelinde hem de OECD iilkeleri, AB iilkeleri
ve Tirkiye Ozelinde 0-14 yas grubu niifus oranmin azalma egiliminde oldugu
gorilmektedir. Genel anlamda azalma egiliminde olan 0-14 yas grubuna dair oranin
gelecekteki emek arzini ve isgiiciine katilim oranlarini da olumsuz etkilemesi tahmin
edilebilmektedir. Bu baglamda emeklilerin finanse edilecegi aktif niifus oranmin da
Tiirkiye dahil tim diinya genelinde olumsuz etkilenmesi olasi riskler arasinda yer

almaktadir.

Tablo 10. 15-64 Yas Grubuna Gore Niifus Orani ve Tahminler

Yil 2000 2023 2030 2035 2040 2045 2050
Diinya 62,9 64,9 65,1 64,7 63,9 63,4 62,8

OECD Ulkeleri 66,3 64,7 63,2 62,1 60,9 59,9 58,9
AB Ulkeleri (27 Ulke) 67,4 63,8 61,6 59,9 58,4 57,0 55,9
Tiirkiye 63,5 68,1 67,8 67,4 66,2 64,4 62,3

Kaynak: DB (2024) verileri kullanilarak yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 10, 15-64 yas araligindaki ¢alisma ¢agindaki niifus oranlarina iliskin veri
ve gelecege yonelik tahminleri icermektedir. Buna gore, diinya genelinde ve Tiirkiye’de
calisma cagindaki niifus oraninin azalma egiliminde oldugu goriilmektedir. Buna gore,
Tirkiye’de ¢alisma ¢agindaki niifus oran1 2000 yilinda % 63,5 iken, 2023 yilinda %68,1°e
yiikselmistir. 23 yillik siirecte nispeten artis goézlemlenen bu oranin 2040 yilindan

itibaren 2050 yilina giden siiregte azalig egiliminde oldugu tahmin edilmektedir.

Ozellikle emeklilik sistemlerinin finansmanini saglayacak isgiicii agisindan
calisma cagindaki niifus oraninin azalis igerisinde olmasi tlilke yonetimlerini bireylerin
emeginden daha fazla yararlanmaya, diger bir deyisle emek faktoriinii isgiicii piyasasinda
daha fazla siire tutmaya zorlamaktadir. Bu nedenle emeklilik sistemlerine iliskin reform
calismalarinin sistemi erken emeklilik politikalarindan uzaklastirarak emekliligi
zorlastirict bir degisim ve doniisiimiin siireclerine sevk etmesi diinya genelinde énemli

bir hedef olmaktadir.
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Tablo 11. 65+ Yas Grubuna Gore Niifus Orani ve Tahminler

Yil 2000 2023 2030 2035 2040 2045 2050
Diinya 6,9 10 11,8 13,2 14,4 154 16,4

OECD Ulkeleri 12,7 18,3 21,1 22,8 24,3 255 26,6
AB Ulkeleri (27 Ulke) 15,7 21,5 24,6 26,7 28,4 29,8 30,9
Tiirkiye Niifusu 5,4 10 11,7 14,1 16,4 18,8 21,1

Kaynak: DB (2024) verileri kullanilarak yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 11, diinya genelinde, OECD iilkelerinde, AB iiyesi iilkelerde ve Tiirkiye’de
yasli niifus (65+) oranina iliskin verileri ve gelecege yonelik tahminleri igermektedir. Bu
bakimdan hem diinya genelinde, hem de OECD ve AB fiyesi iilkeler ile Tiirkiye’de 2000-
2050 yillar1 arasinda yash niifus oraninin artis egiliminde oldugu gézlemlenmektedir.
Tiirkiye OECD ve AB iilkelerine gore daha geng bir demografik 6zellik sergilemektedir.
Tiirkiye i¢in yagh niifus oran1 2000 y1l1 i¢in %5,4 iken 2023 y1l1 i¢in %10’a yiikselmistir.
Bununla birlikte, bu oranin 2050 yilinda %20’nin iizerinde olacagini tahmin etmektedir.
Bu durum orta ve uzun vadede Tiirkiye’deki her 5 kisiden 1’inin 65 yas ve {izerinde

olacagini ifade edilmektedir.

Yagh niifus oranin geng¢ ve calisma ¢agindaki niifusun aksine artig egiliminde
olmasi diinya c¢apinda yaslanan bir niifus 6zelligine isaret etmektedir. Bu baglamda
tilkeler, yaslanan niifusun ihtiya¢ duyacagi emekli/yasl ayligi, tedavi ve ilag giderleri gibi
sosyal koruma harcamalarin1 gozeterek emeklilik sistemlerinde ¢esitli reformlar1 hayata
gecirme gayesine girismektedirler. Bu nedenle lilke yonetimleri yaslanan niifusun
emeginden daha fazla yararlanarak ve aktif-pasif sigortali dengesinin olumsuz
etkilenmesini engelleyerek sistemi emeklilik yasi ve hizmet siireleri basta olmak {izere

zorlastirilmis emeklilik sistemlerine doniistiirmeyi tercih etmeye zorlanmaktadirlar.

Tablo 12. Cocuk Bagimlilik Orani ve Tahminler

Yil 2000 2023 2030 2035 2040 2045 2050
Diinya 48,1 38,5 35,5 34,2 33,8 334 33,0

OECD Ulkeleri 31,7 26,3 24,8 24,3 24,4 24,5 24,5
AB Ulkeleri (27 Ulke) 24,9 23 22,5 22,4 22,6 23,1 23,6
Tiirkiye 49,0 33,8 30,3 27,5 26,3 26,1 26,6

Kaynak: DB (2024) verileri kullanilarak yazar tarafindan diizenlenmistir.

Niifus yapisindaki yas grubu dagilimini ve niifustaki degisimi gdsteren bir diger
Oonemli demografik gosterge bagimlilik oranidir. Bu bakimdan ¢ocuk bagimlilik oraninin
azalmasi ¢alisma ¢agindaki niifusa bagl olan 0-14 yas aralindaki niifusun azaligini ifade
etse de nihai olarak calisma ¢agindaki niifusa dahil olacak gelecek neslin de azalma
egiliminde olabilecegi ihtimalini gosterebilmektedir. Ancak belirtilmelidir ki bu olasilikta

calisma cagindaki niifus oraninin boyutu da 6nemli bir belirleyici faktordiir.
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Cocuk bagimlilik oraninin 2000-2050 yillart arasinda diinya genelinde azalig
egiliminde oldugu gozlemlenmektedir. Cocuk bagimlik orani, diinya genelinde 2000
yilinda %48,1, 2023 yilinda ise %38.5 oldugu belirtilirken bu oranin 2050 yilinda %33
olacagi tahmin edilmektedir. OECD iilkelerinde ¢ocuk bagimlik orani bazi yillarda
duragan 6zellik gosterse de azalama egilimindedir. OECD iilkelerindeki ¢cocuk bagimlilik
orani 2000 yilinda %31,7, 2023 yilinda %26,3 olarak belirtilirken 2050 yilinda %24,5’e
gerileyecegi tahmin edilmektedir. AB iilkelerinde ¢cocuk bagimlilik oran1 2000 yilinda
%24,9, 2023 yilinda %23 olarak belirtilirken 2050 yilinda %23,6 olarak tahmin
edilmektedir. Tiirkiye’de ise geng bagimlilik orani diinya genelinde gozlemlenen duruma
benzerlik gostermektedir. Bu bakimdan Tiirkiye’de 2000 yilinda %49, 2023 yilinda
%33,8 olan ¢ocuk bagimlilik oraninin 2050 yilinda %?26,6’ya gerileyecegi tahmin

edilmektedir.

Ozellikle yash bagimlilik oranmin artis egiliminde oldugu ve buna karsin ¢ocuk
bagimlilik oraninin azalis 6zelliginde oldugu tilkeler emeklilik hakkina iligkin yas sinirini

iist seviyelere ¢ekerek bir degisim ve donilisiim ¢izgisi izlemektedirler.

Tablo 13. Yagh Bagimlilik Orani ve Tahminler

Yil 2000 2023 2030 2035 2040 2045 2050

Diinya 10,9 15,4 18,1 20,4 22,6 24,2 26,2
OECD Ulkeleri 19,2 28,3 33,3 26,7 39,9 42,6 45,2
AB Ulkeleri (27 Ulke) 23,3 33,8 39,9 44,6 48,7 52,3 55,2
Tiirkiye 8,5 13,1 17,2 20,9 24,7 29,2 33,9

Kaynak: DB (2024) verileri kullanilarak yazar tarafindan diizenlenmistir.

Yash niifus bagimlilik oranindaki artis her calisanin saglik, tedavi vb. sosyal
giderlerini finanse ettigi yaglilarin sayisinda bir artisin ve bu artisa istinaden yasl niifusun
calisan niifusa olan bagimliligin artacagini tahmin etmektedir. Tablo 13’de 2000-2050
yillar1 arasinda diinya genelinde ve Tirkiye 6zelinde yash bagimlilik oraninin artis
egiliminde oldugu gozlemlenmektedir. Buna gore, diinya genelinde 2000 ve 2023
yillarinda %10,9 ve %15,4 olan yash bagimlilik oranmnin 2050 yilinda %26,2’ye
yiikselecegi tahmin edilmektedir. OECD iilkelerinde 2035 yili tahminleri hari¢ yash
niifus oraninin artacagi tahmin edilmektedir. Buna gore, OECD iilkelerinde 2000 yilinda
%19,2, 2023 yilinda %28,3 olan yash bagimlilik oraninin 2050 yilinda %45,2 olacagi
tahmin edilmektedir. AB iilkelerinde (27 iilke) de durum diinya geneli ile benzerlik
gostermekte olup 2000 ve 2023 yilinda %23,3 ve %33,8 olarak belirtilirken bu oranin
2050 yilinda daha da artarak %355,2’ye yiikselecegi tahmin edilmektedir. Tiirkiye nin

yashi bagimlilik orani da diinya genelinde gdzlemlenen duruma paralel olarak artig
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egilimindedir. Bu baglamda Tiirkiye’de 2000 yilinda %38,5, 2023 yilinda %13,1 olan yash
bagimlilik oraninin 2050 yilinda %33,9’a yiikselecegi tahmin edilmektedir.

Tablo 14. Ortalama Yasam Beklentisi ve Tahminler

Yil 2000 2023* 2030 2035 2040 2045 2050
Diinya Geneli 67,7 - 74,6 75,3 75,9 76,5 77,0
OECD Ulkeleri 76,9 -- 82,0 82,7 83,4 84,1 84,8
AB Ulkeleri 77,1 - 83,1 83,8 84,5 85,1 85,8
(27 Ulke)
Tiirkiye 71,9 - 80,1 81,1 82,0 82,9 83,7

*2023 verileri ilan edilmemistir.
Kaynak: DB (2024) verileri kullanilarak yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 14, diinya genelinde ortalama yasam beklenti siiresine iligkin verileri ve
gelecek tahminlerini belirtmektedir. Buna gore ortalama yasam beklentisine iligkin
stirenin diinya genelinde, OECD ve AB iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de artig
gostermektedir. Tiirkiye’de ortalama yasam beklentisi siiresinin diinya genelinden yiiksek
oldugu fakat OECD ve AB iiyesi llkelerden daha diisiik seviyede oldugu

gozlemlenmektedir.

Ortalama yasam beklentisine ait slirenin artig1 lilkelerin vatandaglarinin uzun
yasam siiresine sahip olmalarini ve boylelikle sosyal ve ekonomik agidan ihtiyaglarinin
da daha uzun siirelerde karsilanmasi gerekliligini ifade etmektedir. Ortalama yasam
siresini arttiran hususlar; saglikli beslenme, barinma ve giivenlik ihtiyaglarinin
karsilanmasi, tedavi ve ilag hizmetlerinin uluslararas: standartlarda sunulmasi, sosyal
giivenlik sisteminin kapsaminin genisletilerek siirdiiriilmesi, saglik yatirimlarmin
arttirtlmas1 ve insan onuruna yakisir yasam standartlarinin toplumun tiim kesimine
yayilmasidir (Sey ve Aydin, 2019: 152-153). Ortalama yasam beklentisi siiresinin artmasi
yaglilara yonelik saglik ve tedavi hizmetlerinin etkinliginin artmasini, rehabilitasyon
merkezleri, glindliz bakimevi ve huzurevleri gibi tesislerin kurulasini, evde saglik bakim
hizmetlerini, yash ayliginin kapsaminin genislemesin, emekli ayligi 6demelerinin
artmasini zorunlu kilacaktir (Icagasioglu Coban ve Ozbesler, 2009: 37, Giirer vd., 2019:
5). Bu nedenle iilkeler, sosyal yardim ve hizmetler basta olmak iizere emekli ayligi,
emeklilerin tedavi ve ilag¢ giderleri ile emeklilere iliskin sosyal ve rehabilitasyon
stireglerine iliskin sosyal koruma harcamalarin1 diisiinerek son yillarda emeklilik

sistemlerinde degisim ve doniisiimii hedeflemektedir.

Ortalama yasam beklentisi siiresinin artig egiliminde olmasi bir taraftan tilkelerin

kalkinma siirecinde anlamli bir yol kat ettigini gosterirken diger taraftan {ilke
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yonetimlerini sosyal giivenlik ve emeklilik sistemlerinin sunulmasi ve siirdiiriilmesi
noktasinda 6zellikle ekonomik kaynaklar ve mali istikrar agisindan diistindiirmektedir.
Artan yasam siiresi ve yasli niifus oranindaki artis hem sosyal giivenlik sistemi hem de
emeklilik sistemin isleyisinde daha fazla ekonomik kaynaga ihtiya¢ duyulmasina neden
olmaktadir. Ek olarak var olan ekonomik kaynaklarin mali agidan ydnetilmesi ve
siirdiiriilmesi de bu kapsamda biiyilk 6nem arz etmektedir. Bu nedenle icerisinde
bulunulan siirecte diinya iilkelerinin 6zellikle ortalama yasam beklentisi siiresi ile yash
niifus oranindaki artig tahminlerinden 6tiirii zorlagtirilmis emeklilik sartlarini diistinmesi

ve bu yonde bir doniisiim siirecine girmesi kaginilmaz bir durumdur.

Gerek diinya genelinde, gerek OECD ve AB iilkeleri niifuslarinda ve gerekse de
Tiirkiye 6zelinde incelenen demografik 6zellikler ortak bir sonug olarak diinya genelinde
yaslanan bir niifus yapisinin ortaya ciktigini ve gelecekte de devam edecegini
gostermektedir (DB, 2024). Bu durum c¢ogu iilkenin yasli niifus sorunlart ile
karsilasacagint gostermektedir Yasl niifus orani, yashh bagimlilik oram1 ve ortalama
yasam siiresine iligkin veriler emeklilik sistem ve uygulamalarinda var olan erken
emeklilik modellerini reform ¢aligmalariyla ortadan kaldirmay: diistindiirmektedir. Erken
emeklilik politikalarinin uygulandig: sistemlerde bireylerin ortalama 35-40 yil gibi bir
stire emekli kalmasi ekonomik ve idari acidan siirdiiriilebilir bir model degildir. Bu
bakimdan ortalama yasam beklentilerinde saglik hizmetleri, gida, barinma, giivenlik vb.
olumlu gelismelerle artan ivme emeklilik uygulamalarinda gerek yas haddi, gerek
sigortali calisma siireleri ve gerekse de prim 6deme gilin sayisini {ist seviyeye ¢ekecek

reformist hamleleri gerektirmektedir.
2.3.2. Ekonomik ve idari Nedenler

Emeklilik sistem ve uygulamalarina iliskin reformist yaklasimin temelinde yer
alan ekonomik ve idari nedenler sistemin ve slirecin ekonomik ve idari acgidan istikrarh
bir sekilde siirdiirtilebilirligi ile ilgilidir. Glinlimiizde devlet yonetimleri emeklilik sistem
ve uygulamalarina dair harcama kalemlerini minimize etme ¢abasindadirlar (Akyildiz ve
Yavuz, 2007: 425). Bu bakimdan politik manevralarin ve popiilist yaklagimlarin aksine
pragmatik bakis acisi, demografik gostergeler ve isgiici piyasast gibi unsurlarin
yansimalart konunun ekonomik ve idari agidan siirdiiriilmesi bakimindan son derece

biiylik 6nem arz etmektedir.
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Sosyal giivenlik sistemleri ve emeklilik diizenlemelerinde reform temelli degisim
ve doniisiimlerin en 6nemli nedeni hi¢ kuskusuz ki ekonomik politikalardir (Temel vd.,
2021: 154-155). Sistemlerin islerliginde ihtiya¢ duyulan ekonomik kaynaklar sistemin
devaminda biiyiikk rol oynamaktadir. Ekonomik kaynaklar sistemlerin finansmaninda
ihtiya¢ duyulan parasal degeri ifade etmektedir. Bu bakimdan sosyal giivenlik ve
emeklilik sistemlerine siirdiiriilebilirlik kazandiracak en onemli ekonomik unsurlar
sistemin finansini saglayan katilim paylari, devlet katkilar1 ve fon degerleridir. Mali
nedenler ise sistemi ayakta tutan ekonomik kaynaklarin kullanim kararlarimi ifade
etmektedir. Bu kararlar, sosyal giivenlik ve emeklilik sistemlerinin biitcelerini, biitge
aciklarin1 ve bu alanlara iliskin biitce transferlerini etkilemektedir. Idari acidan ise
teskilatlanma, kontrol ve denetim hem ekonomik kaynaklarin hem de mali siireglerin
etkin ve verimli bir sekilde sevk ve idare edilmesini saglamaktadir. Dolayisiyla gerek
ekonomik, gerekse de idari bakimdan gergeklestirilecek reformlar sosyal giivenlik ve

emeklilik sistemlerinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Son yillarda iilke yonetimleri yash niifus oranindaki artis, yash bagimlilik
oranindaki artig, ortalama yagsam beklentisindeki siirenin artmasi, aktif-pasif sigortali
dengesindeki bozulmalar, sosyal sigortalara iligkin prim gelirlerinin diizenli
toplanamamast ve kayit dis1 istthdam gibi nedenlerle sosyal giivenlik ve emeklilik
sistemlerinde reform siiregleriyle birlikte degisim ve doniisim hedefinde
bulunmaktadirlar. Sistemde reform gerektiren ve degisim ile donilistimii zorunlu kilan bu
sosyoekonomik nedenler sistem agisindan planlanan biit¢cenin yeterli olmamasina, biitce
transferlerindeki gereksinimin artmasina ve nihai olarak hem sosyal koruma
harcamalarinin hem de biit¢e transferlerinin GSYH’deki paymin artmasina neden
olmaktadir. Bu bakimdan iilkeler ekonomik anlamda daha rahat siirdiirebilecekleri
emeklilik sistemlerine yonelik bir degisim ve doniisiim siirecine ge¢meyi tercih

etmektedirler.

Fisek vd. (1999), sosyal giivenlik sistemine popiilist yaklagimlar sonucu ortaya
¢ikan ve uzun yillar siiren erken emeklilik uygulamalari, bor¢lanma olanagi taniyan
yasalar, istege bagl sigortalilik, prim aflar1 gibi siyasal uygulamalarin sistemi teknik bir
alandan ¢ikararak politik rant alanina doniistiiren ve sistemin ekonomik ve idari a¢idan
krize girmesine neden oldugunu savunmaktadirlar. Durumun bu yonii sosyal giivenlik

sisteminde uygulanan popiilist politikalarin sosyal giivenlik sistemini ve dolayisiyla
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emeklilik sisteminin ekonomik ve idari agidan siirdiiriilebilirligine risk olusturmasina
neden olmaktadir. Ciinkii popiilist girisimler 6zellikle sosyal ve ekonomik verilerin gz
ardi edilerek politik kazanimlar temelinde olumlu alg1 yaratilmasi maksadiyla
sergilenmektedir. Dolayisiyla bu durum emeklilik sistemlerinin sevk ve idaresini her

acidan zorlastirmaktadir.

Emeklilik sistemlerine iliskin reform gerekliliklerinin ekonomik ve idari temelde
sosyal gilivenligin finansmani1 konusu ilk sirada yer almaktadir. Sosyal giivenligin
finansmani sosyal gilivenlik sisteminin igerdigi uygulamalart gergeklestirebilmek
amaciyla ihtiya¢ duyulan finansal kaynagi ifade etmektedir. Sistemin finansmaninda en
onemli pay1 sigortalilarin katilim paylar1 olusturmaktadir. Bunun yaninda devlet katkis1
da sosyal gilivenligin finansmanma o6nemli bir kaynak olusturmaktadir. Giliniimiizde
sistemin finansmaninda yasanan cesitli sorunlar goriilmektedir. Bu sorunlarin bazilart;
sigortalilarin  katilim paylarin1 ifade eden prim Odemelerinin zamaninda ve tam
saglanamamasi, prim bor¢larma iliskin af uygulamalari, kayit dis1 ¢alisma hususlari
nedeniyle beklenen gelirle elde edilen gelir arasindaki uyusmazlik, gelirde azalis ve
giderde artigtir. Tiim bu sorunlar ekonomik agidan etkin ve verimli bir idarenin de
saglanamamasi1 nedeniyle emeklilik sistemlerinin finansal acidan siirdiiriilebilirligini

tehlikeye diistirmektedir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin ihtiya¢ duydugu finansman kaynag ii¢
aktorlii bir katilimla olusmaktadir. Bu aktorler isci, igveren ve devlettir. Bu baglamda
sigorta priminin 6dendigi rejimlerde is¢i ve isveren prime esas kazang iizerinden belirli
oranda 6deme gerceklestirirken devlet de ayn1 sekilde prime esas kazang lizerinden belirli
oranda sosyal giivenlik destek Odemesi gergeklestirmektedir. Bununla birlikte Kimi
zaman sosyal giivenlik sisteminin istikrarinin siirdiiriilmesi amaciyla 6zellikle de sistemin
acik verdigi donemlerde biitce transferi finans kaynaginin ayaklarindan birini
olusturmaktadir (Kilig, 2013: 94-95). Bu transfer, sosyal giivenliklerine ekonomik kaynak
olusturabilecek kamu gelirlerinin en O©nemli paymi olusturan vergi gelirleriyle
saglanmaktadir (Nurdogan, 2019: 83). Ozellikle bazi durumlarda sosyal giivenlik
sisteminin siirdiiriilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan finansman kaynaklarindan sigorta primleri
sistemin devamina olanak saglama noktasinda derin krize girebilmektedir. Bu durumda
devlet yonetimleri vergi vb. kamu gelirlerini transfer yoluyla sosyal giivenlik sistemine

kaydirarak sosyal giivenlik sisteminin sahip oldugu finansal agig1 ortadan kaldirmay1
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hedeflerler (Kilig, 2013: 95). Bu durum ozellikle gelismekte olan iilkelerde daha sik

gozlemlenmektedir.

Diger taraftan, gelismekte olan iilkelerin sahip oldugu bazi yapisal sorunlar sosyal
giivenlik sistemine dogrudan ya da dolayli olarak zarar vermektedir. Bu sorunlarin
basinda enformal sektoriin varligi, kayit disi ekonomi ve issizlik gibi hususlar
gelmektedir. Bu hususlar hem sosyal giivenligin ihtiyag duydugu finansal kaynak
unsurlarindan sigorta prim gelirlerini hem de vergi gelirlerini olumsuz etkilerken bir de
sisteme saglik harcamalari tizerinden gider kalemini arttirict bir etki yaratmaktadir. Tiim
bu gelismeler sosyal giivenlik sisteminin ekonomik ag¢idan olumsuz etkilenmesine neden

olmaktadir.

Sosyal giivenlik uygulamalarmin finansman yoniindeki problemlerine iliskin
DB’nin 6nemli tespit ve Onerileri bulunmaktadir. DB, sosyal sigortalar ve emeklilik
uygulamalarina iligkin olarak yasglanan niifusa, mevcut emeklilik sistemlerinin
stirdiiriilebilirlik disina ¢ikmasina, isgiici piyasalarindaki degisim ve donilislime ve
istihdamdaki istikrarsizlasmaya vurgu yapmaktadir Bu baglamda DB, emeklilige dair
reform gerekliligini yaslanan niifusa ve bunlarin finansal giivenligi ile ekonomik acidan
stirdiirtilebilir ve biliyiime odaklilik ekseninde ortaya koymaktadir (Dur, 2014: 8-9).
Durumun bu yonii 6zellikle gelismekte olan iilkelerde goriilmekle birlikte gelismis
tilkelerde dahi yash niifus oraninin artisiyla birlikte sosyal giivenlik ve emeklilik sistem
ve uygulamalarinin devam ettirilmeyecek noktaya gelecegi endisesidir. Bu nedenle
ekonomik ve idari acidan desteklenen ve sartlari daha zorlastirilmis bir reformun

emeklilik sistem ve uygulamalarina uygulanmasi 6nerilmektedir.

Bu bilgilere ek olarak emeklilik sistem ve uygulamalarina dair reform
uygulamalarinda dikkat edilmesi gereken diger husus da sigorta primleridir. Sigorta
primleri hem istihdam altinda olan ya da kendi hesabina ¢alisan bireylerin 6demekle
yikkiimlii oldugu primler hem de isverenlerin istihdam altinda tuttugu bireyler igin
O0demekle yiikiimli oldugu primleri ifade etmektedir. Bu bakimdan emeklilik sistem ve
uygulamalarina dair temel tasarilarda gerceklestirilen erken emeklilik uygulamalariyla
birlikte devlet yonetimlerinin 6zellikle sosyal giivenligin finansmaninda siirdiiriilebilir

istikrarli bir yapiyr ifade edecek prim gelirlerinde de kayip yasanmasina neden
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olmaktadir. Bu durumda da sosyal giivenlik sistemi igerisinden ¢ikilamaz ekonomik

sorunlarla karsilasip siirdiirtilemez bir hale biiriiniir hale gelmektedir.
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Grafik 10. OECD Ulkeleri’nin Sosyal Koruma ve Emeklilik Harcamalarinin GSYH’ye

Orani (%)
Kaynak: (Cichon vd., 2004: 79, Alper, 2011: 11) verileri yazar tarafindan diizenlenmistir.

Grafik 10, OECD iilkelerinin sosyal koruma harcamalarinin ve emeklilere yonelik
yapilan harcamalarin GSYH igerisindeki oraninin 70 yillik siiregte artis icinde oldugunu
ifade etmektedir. Bu duruma neden olan en onemli faktér diinya niifusun yaslanma
stirecine girmis olmasidir. Yaslanan niifus yapisi, yash niifus oraninin artis1 ve yash
bagimlilik oraninin seviyesinin ylikselmesi iilkelerin sosyal koruma ve emeklilere yonelik

harcamalarindaki artis sebeplerine 6nemli nedenlerdir.

Bu bakimdan diinya {ilkelerinin hem sosyal koruma harcamalarinin hem de 6zel
olarak emeklilere yonelik harcamalarmin artis i¢inde oldugu ve gelecekte de artis
tahminlerinin yapildigi durum 6nemli bir gergektir. Buna gore, iilke yonetimlerinin
emeklilik sisteminde ekonomik ve idari siirdiiriilebilirligi saglayabilmek adina disiik yas
ve hizmet siireleri gibi erken emeklilik politikalarini terk ederek emeklilige hak edisin
zorlastirlldigi emeklilik reformlarin1 hayata gecirmesi kaginilmaz bir durum olarak

degerlendirilmektedir.
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Grafik 11. Tirkiye’nin Sosyal Koruma ve Emeklilik Harcamalarinin GSYH’ye Orani
(%)*

*Calismanin gerceklestirildigi tarihte 2023 verilerinin yayimlanmadig: tespit edilmistir.

Kaynak: (TUIK, 2024c) verileri yazar tarafindan diizenlenmistir.

Grafik 11, Tirkiye’de gergeklestirilen sosyal koruma harcamalarinin ve emeklilik
harcamalarinin  GSYH’deki oranin1 ve emeklilik harcamalarinin sosyal koruma
harcamalarindaki oranini belirtmektedir. Buna gore, Tiirkiye’de gergeklestirilen sosyal
koruma harcamalarinin GSYH’deki oran1 2012-2022 yillar arasinda inisli ¢ikisl bir seyir
izlemekle birlikte %10’un iizerinde bir orani ifade etmektedir. ilgili yillar arasinda
emeklilere yonelik gerceklestirilen sosyal koruma harcamalar1 da benzer sekilde inisli
cikislt bir egilim sergilerken %4,9’un altina inmemistir. Fakat belirtilmelidir ki 2020
yilinda gozlemlenen oransal diisiislerin Covid-19 salginin neden oldugu Oliimlerle
ilgilidir. Tiirkiye, sosyal koruma ve emeklilik harcamalarinin harcamalarin GSYH’deki
orani ile sosyal koruma harcamalarinin yarisina yakininin emeklilere ayrilmasi
Tiirkiye’nin de OECD iilkelerine benzer sekilde emeklilik sistemlerine iliskin
diizenlemelerin ekonomik agidan zorlastirict bir reform izlemesini ve doniistim siirecine

girmesini zorunlu kilmaktadir.

Sosyal giivenlik ve emeklilik sistemlerinin finansal siirdiiriilebilirliginin
saglanmasinda aktif-pasif sigortali dengesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu bakimdan,
emeklilere iliskin harcamalar1 finanse edecek aktif sigortali niifus oraninin pasif sigortali
niifus oran1 karsisinda azalmasi sistemlerin ekonomik siirdiirtilebilirliginin saglanmasini

riske etmektedir.
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Tablo 15. SGK’nin Aktif/Pasif Sigortali Oran1 (%)

Yil 4/a Aktif/Pasif 4/b Aktif/Pasif 4/c Aktif/Pasif Toplam Aktif/Pasif
Oram Oram Oram
Oram

2009 1,96 1,66 1,37 1,78
2010 2,06 1,67 1,36 1,84
2011 2,15 1,50 1,49 1,87
2012 2,22 1,40 1,53 1,90
2013 2,24 1,30 1,59 1,91
2014 2,29 1,28 1,60 1,94
2015 2,30 1,17 1,63 1,92
2016 2,28 1,11 1,56 1,89
2017 2,33 1,21 1,52 1,95
2018 2,19 1,20 1,48 1,86
2019 2,11 1,15 1,47 1,80
2020 2,22 1,13 1,46 1,87
2021 2,27 1,24 1,45 1,93
2022 2,37 1,27 1,48 2,01
2023 (Aralik) 1,82 1,15 1,59 1,66
2028 1,70

Kaynak: (SGK, 2024b, SGK 2024g, On ikinci Kalkinma Plam) verileri yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 15, Tiirkiye’nin aktif-pasif sigortali dengesinin 2009-2023 yillari arasindaki
degiskenligine iligkin verileri agiklamaktadir. Buna gore, Tirkiye’deki aktif-pasif
sigortal1 dengesi literatlirde uluslararasi standartlarin sundugu her 4 ¢alisanin 1 emekliyi
finanse etmesi ritiielinin gerisinde kaldigimni belirtmektedir (istar Isikli ve Evlice 2019:
171). Bunun yaninda 4 ¢alisanin 1 emekliyi finanse etmesinde gegerli olan uluslararasi
goriise Tirkiye’nin neredeyse licte bir oraninda uzaklikta oldugu goriilmektedir.
Belirtilmelidir ki  Tiirkiye’de ge¢misten gilinlimiize emeklilik sistemlerinde
sosyoekonomik gostergelerin goz ardi edilmesi, emeklilik yasinin diisiik seviyelerde
tutulmasi gibi erken emeklilik politikalari ile popiilist yaklagimlar 6zellikle aktif-pasif
sigortali dengesinin bozulmasina ve uluslararasi ortalamalarin gerisinde kalmasina neden
olan etmenlerden biridir. Ayrica 2023 yilinda emeklilik sistemlerinde uygulamaya
konulan EYT uygulamasi kapsaminda emekli edilen bireylerle birlikte Tiirkiye’de aktif-
pasif sigortali dengesinin son dénemden 15 yil 6ncesine geriledigi gbzlemlenmektedir.
Buna ek olarak On Ikinci Kalkinma Planinda 2028 yila iliskin aktif-pasif sigortali
dengesine iliskin oran ise 1.70 olarak tahmin edilmektedir. Bu tahmin, Tiirkiye’nin aktif-
pasif sigortali oranina iliskin bozulan dengesinin kronik bir sorun olarak gelecekte de

devam edecegini ifade etmektedir.

Tirkiye’nin  2009-2023 yillar1 arasinda sahip oldugu aktif-pasif sigortali
dengesine iligkin veriler incelendiginde emeklilik yas1 ve emeklilige esas hizmet siiresi
basta olmak iizere emeklilik sistemine iligkin temel sartlarin erken emeklilik

politikalarimin terk edilecek sekilde diizenlenmesi gerektigini gostermektedir. Bu
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bakimdan emeklilik yas1 ve ¢aligma siiresi gibi konularda y1l olarak daha {ist seviyeleri
gerektiren bir reform ve doniisiim siirecinin gerceklestirilmesi 6nemli bir zorunluluk

halini ifade etmektedir.

Tablo 16. SGK Biit¢e Transferi (Milyar TL) ve GSYH’ye Orani (%)

Yil Biitce Transferi Toplam (Milyar TL) Degisim Orami (%) Biitce Transferinin GSYH’ye Oram (%)
2008 35.0 59 3,49
2009 52.6 50,2 5,23
2010 55.2 5,0 4,73
2011 52.8 -4,5 3,76
2012 58.7 11,3 3,71
2013 71.3 21,3 3,91
2014 77.3 8,5 3,76
2015 79.0 2,2 3,36
2016 108.1 36,7 4,11
2017 128.2 18,6 4,09
2018 150.5 17,4 4,00
2019 196.8 30,7 4,56
2020 248.8 26,4 4,93
2021 252.1 13 3,50
2022 389.0 54,3 2,59
2023 849,8 118,5 3,20
2024 1512 78,0 3,70

Kaynak: (SGK, 20249, Hazine ve Maliye Bakanlhigi 2024) verileri yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 16, Tiirkiye’de SGK’ye 2008-2024 yillar1 arasinda gergeklestirilen biitce
transferlerini gostermektedir. Bu baglamda SGK’ye gerceklestirilen biitge transferlerinin
miktar degeri 17 yillik donemde 2011 yili hari¢ her yil bir 6nceki yila nazaran artarak
gerceklesmistir.

Biitce transferleri sosyal giivenlik ve emeklilik sistemlerinin isletilmesinde ihtiyag
duyulan gelirlerle ilgili bir husustur. Zira sosyal giivenlik sistemine gerceklestirilen biitce
transferi biitce acig1 anlamina gelmemekle birlikte biitce acigr ile ilgili bir husustur.
Sosyal giivenlik sistemlerine transfer edilen biitgenin planlanan ve gerceklesen hususlari
bu ikili arasindaki iliskiyi ortaya ¢ikarmaktadir. Diger bir deyisle sosyal giivenligin
isleyisine iligskin planlamalar neticesinde transfer edilen biitgenin tahmin edilenin diginda
gerceklesmesi nedeniyle gelir gider esitsizliginden Otlirii agik vermesi miimkiin
olabilmektedir. Boylelikle sistemin siirdiiriilmesine yetmeyen biit¢enin agik vermesi
kaginilmaz olmaktadir. Ornegin, uzun vadeli sigorta kollarma iliskin biitce hususlari ile
Genel Saglik Sigortas1 (GSS) kapsamindaki devlet katkis1 sosyal giivenlik sisteminin

biitcesinde finansman agigina iliskin sigorta kollarini ifade etmektedir.
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Grafik 12. SGK Biit¢e A¢1g1 Oraninin GSYH Igindeki Tahminleri (%)
Kaynak: (SGK, 2005: 51).

Grafik 12’de, SGK’nin karsilasacagi muhtemel biitge acgiklarinin GSYH’deki
oranina dair gelecek tahminlerini yer almaktadir. Buna gére, SGK’nin 2030-2070 yillar
arasinda artan oranli olarak biitce acigr riskiyle karsilasacagi ongoriilmektedir. 2030
yilinda SGK’nin biit¢e agiginin GSYH’deki oran1 %3,8 olarak tahmin edilirken bu oranin
2070 yilinda %6,4 olacag: beklenmektedir (SGK, 2005: 51). ifade edilen tahminler 2008
yilinda tiim hiikiimleriyle yiiriirliige giren 5510 sayili SSGSSK ile gergeklestirilen reform

oncesinde yapilan tahminlerdir.

Tiirkiye’nin demografik a¢idan yaslanan bir niifus yapisi 6zelligi gostermesi, yash
niifus oranina paralel olarak yash bagimlilik oranindaki artig, aktif-pasif sigortali
dengesinin sosyal giivenlik ve emeklilik sistemlerinin ekonomik siirdiiriilebilirliginin
aleyhinde degisimi, kayit dis1 istihdam ve ge¢misten gelen erken emeklilik politikalar
gibi uygulamalar sosyal glivenlik sisteminin sosyal koruma harcamalarin1 arttiracagi gibi

sistemin biitce aciklariyla karsilasmasina neden olacaktir.

Tiirkiye’nin GSYH igerisinde SGK’nin biit¢e acig1 oranlarinin artacaginin tahmin
edilmesi sistemin ekonomik stirdiiriilebilirligine dair risklerin bertaraf edilebilmesi igin
ozellikle emeklilik sistemleri temelinde reformist adimlar1 zorunlu kilmaktadir. Bu
baglamda, 6zellikle yasli niifus oraninin artacaginin da tahmin edilmesiyle zorlastirilmig

bir emeklilik sistemine dair doniisiimiin gergeklestirilmesi kaginilmaz bir gergektir.
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Grafik 13. Tiirkiye’de Sosyal Koruma Harcama Miktarlar1 (Milyar TL)*

*2023 verileri ¢aligmanin yapildigi donemde yayimlanmamistir.
Kaynak: (TUIK, 2024c) verileri yazar tarafindan diizenlenmistir.

Grafik 13, Tiirkiye’de 2011-2022 yillar1 arasinda sosyal koruma harcamalarina
iligkin verileri gostermektedir. Buna gore, sosyal koruma harcamalarinin ilgili donemler
arasinda yillarla dogru orantili olarak artis egiliminde oldugu goriilmektedir. 2011 yilinda
171,7 Milyar TL olan sosyal koruma harcamalarinin 2022 yilinda 1 Trilyon 257 Milyar
763 Milyon TL oldugu goriilmektedir. 2020 ve 2021 yillar1 arasinda gerceklestirilen
sosyal koruma harcamalarinda Covid-19 salgininin 6énemli etkisi ayrica belirtilmelidir.
Bunun yani sira Tirkiye’de sosyal koruma harcamalarinin her yil artmasinin sebepleri
yaslanan niifusun ihtiya¢ duydugu tedavi ve ilag giderleri, erken emeklilik
politikalarindan dolay1 emeklilere 6denen emekli aylig1 giderleri, yaslilara sunulan 65 yas

ayligi, sosyal yardim ve hizmetler gibi giderlerden olugmaktadir.
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Grafik 14. Sosyal Koruma Harcamalarinda Emeklilik/Yaslilik Ayligindan Yararlanan
Kisi Sayis1 (Bin Kisi)
Kaynak: (TUIK, 2024c ve CSGB, 2024b) verileri yazar tarafindan diizenlenmistir.

Grafik 14, Tirkiye’de 2014-2023 yillar arasinda sosyal koruma harcamalarindan
yararlanan toplam kisi sayist ile bu kisiler igerisindeki emekli/yagh ayligi alan kisi
sayisini ifade etmektedir. Buna gore, hem sosyal koruma harcamalarindan yararlanan kisi
sayist hem de sosyal koruma harcamalar1 igerisinde yer alan emekli/yash aylig: alan kisi

sayisinda yillarla dogru orantili olarak bir artis gozlemlenmektedir.
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Grafik 15. Emekli/Yasli Harcamalarmin Sosyal Koruma Harcamalari Icerisindeki Orani
(%)*

*2023 verileri ¢alismanin yapildig1 donemde yayimlanmamustir.

Kaynak: (TUIK, 2024c) verileri yazar tarafindan diizenlenmistir.

Grafik 15, Tirkiye’de 2012-2022 yillar1 arasinda emekli/yasli harcamalariin
sosyal koruma harcamalar1 toplami igerisindeki oranin1 belirtmektedir. Buna gore, 2012
yilinda sosyal koruma harcamalari igcerisinde emekli/yasli harcamalariin oran1 %47 iken

bu oran 2022 yilinda %45 olarak belirtilmektedir (TUIK, 2024c). Emekli/yash
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harcamalarinin oraninda 11 yillik dénem igerisinde inis ve ¢ikislar gozlemlenmektedir.
Ozellikle 2019°dan sonra 2020 yil ile birlikte Covid-19 salgininin neden oldugu vefatlar
emekli/yaslt harcamalarinin oraninda kismen azalmaya neden olsa da Tirkiye’de
gerceklestirilen sosyal koruma harcamalarinin hemen hemen yarisinin emekli/yaslh

harcamalarini olusturdugu goriilmektedir.

Sosyal koruma harcamalarindan ve emekli/yash harcamalarinda gézlemlenen bu
veriler Ozellikle emeklilik sistemlerine iliskin diizenlemelerde erken emeklilik
politikalarmin terk edilerek emeklilige dair yas sinir1 ve hizmet yili sartlar1 bakimindan

tist sinirlarin diizenlendigi reform ve dontlisiim girisimlerini gerektirmektedir.

Sosyal giivenlik ve emeklilik sistemlerine iliskin gézlemlenen veriler ekonomik
kalkinma hedefleri ve ekonomik gostergeleri etkileyen unsurlarla yakin bir iligki
icerisindedir. Sosyal devlet ilkesi geregi gergeklestirilen sosyal politika uygulamalar1 ve
bu kapsamdaki sosyal giivenlik harcamalart onemli bir finans kaynagina ihtiyag
duymaktadir. Bu kaynagin saglanmasindaki ekonomik yapi ile bu kaynagin ekonomik ve
idari acidan siirdiiriilebilir olmasi son derece O6nemli ve hassas bir dengeyi ifade
etmektedir. Bu dengeyi gozetebilmek tek elden gerceklestirilecek bir girisim degildir. Bir
yandan ekonomik hedefler ve gostergeleri belirleyerek bunlara ulasma gayesi, diger
taraftan ekonomik biiylimeyi dogru yonetebilmek ve tiim bunlarin sonunda tiim sistemin
saglikli bir istikrar icerisinde yillar igerisinde siirdiiriilebilirligini saglamak hedefi yer
almaktadir. Bu bakimdan siirecin herhangi bir agsamasinda ortaya c¢ikabilecek hata ve

aksaklik tiim sistemin varligini tehlikeye sokmaktadir.

Ekonomik hedefler, ekonomik biiylime ve gelisme hususlarindaki istikrarin
yakalanmasi, ekonomik agidan siirdiiriilebilmesi ve bunlarin bir diizen igerisinde
gitmesinin en 6nemli etaplarindan birini de sosyal giivenlik sistemi olusturmaktadir.
Giliniimiizde iilke yonetimleri sosyal giivenlik harcamalarinin merkezi biit¢edeki payimni
azaltma egilimine girdikleri gozlemlenmektedir. Bunun nedeni hem sosyal giivenlik
biitcesinin merkezi biitceye bir yiik olarak goriilmesi hem de bu alanin olabildigince
Ozellestirilerek bu alana ayrilacak biitgenin ekonomik biiyiime, arastirma ve gelistirme ile
teknolojik alt yap1 yatirnmlarina kaydirilma diisiincesidir. Bu bakimdan 6zellikle
igerisinde bulundugumuz siiregte iilkeler ekonomik ve idari agidan 6zellikle emeklilik

sistem ve uygulamalari iizerinde 6nemli reform ¢alismalar1 gergeklestirmektedirler. Bu
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reform ¢alismalari; emeklilik yas haddi tizerindeki ¢alismalar, sigortali caligma siirelerine
dair caligsmalar, 6zel sigortaciliginin emeklilik sistem ve uygulamalarina ¢ekilerek siirecte

daha etkin rol oynamasi gibi hususlar1 olusturmaktadir.
2.3.3. Isgiicii Piyasas1 Temelli Nedenler

Isgiicii ya da emek piyasalar iilke ekonomileri acisindan ¢ok 6nemlidir. Zira
ekonomik kalkinma hedeflerine ulagilmasi, iiretim hacminin saglikli bir sekilde
istikrarinin saglanmasi, ekonomik, sosyal ve toplumsal dengenin korunabilmesi icin
isgiicli piyasalarinin sorunsuz ve saglikli bir isleyise sahip olmasi gerekmektedir. Bu
nedenle iilke yonetimleri isgiicli piyasalarinin g¢arklarinin daima donebildigi kurumsal
diizenlemeleri gerceklestirmek zorundadirlar. Ciinkii isgiicli piyasalarinda yasanabilecek
en ufak bir problem iiretim dengesini bozacak ve boylelikle ekonomiyi gerek mikro
gerekse de makro bazda olumsuz etkilenecektir. Bu nedenle, iilke yonetimleri igsizligi
azaltmak ve isgiliciine yeni katilanlara is olanaklar1 saglamak amaciyla yeni is alanlar

olusturma gayesinde bulunmaktadirlar (Kapar, 2005: 342).

Isgiicii piyasalar iilkelerin demografik yapilariyla da yakindan ilgili ve iligkilidir
(Koca, 2020: 69). Ulkelerin demografik yapilarinda gézlemlenen dogum orani, dogum
hiz1 orani, bebek, ¢ocuk ve geng niifus, ¢calisma ¢agindaki niifus, yash niifus ve geng/yash
bagimlilik orani gibi temel faktorler isgiicii piyasasini etkilemektedir. Bu hususlar, isgiicii
piyasasiin gerek hem yapisal 6zelliklerini gerekse de isleyisini etkilemekte birlikte
1sglicii piyasasina iligkin ¢esitli kurumsal diizenlemelerin ve politikalarin etkin bir sekilde

gerceklestirilme de etki etmektedir.

Ulke yonetimleri emeklilik sistem ve uygulamalarina iligkin reform caligmalari
gerceklestirirken sahip olduklart isgiicli piyasalarinin  6zelliklerini  gbzetmek
zorundadirlar. Ciinkii bu veriler iilke yonetimlerinin orta ve uzun vadeli kalkinma
hedeflerini gerceklestirecek insan giiclinii kapsamakla birlikte nihai olarak emekle
ilgilidir. Yonetimler de orta ve uzun vadede ekonomik gelisme ve kalkinma hedeflerini
planlarken sahip olduklari bir takim alt yap1 unsurlarini g6z 6niinde bulundururlar. Bunlar
daha ziyade ekonomik iiretim araclari olmakla birlikte hepsinin oniinde emek faktorii
gelmektedir. Ciinkii planlanan iiretimde rol alacak en onemli faktdr insan ve onun

emegidir. Bu sebeple her ne kadar makinelesme endiistride ¢cagimizin trend degisim ve
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dontigiimiinii  olustursa da {retim hacminin arttirilmasi ve {iretim seviyesinin

yiikseltilmesinde insan giicliniin kaybina tahammiil edilmemektedir.

Demografik agidan yaslanan iilkelerin erken emeklilik politikalarini terk etmesi
isgiicli piyasasinin dinamizmi agisindan onemlidir. Ancak belirtilmelidir ki bazi riskli
isler ¢alisanlarm erken emekliligine olanak saglamaktadir. Ulkeler, deniz alt1 isler,
maden, koprii ve tiinel gibi riskli isler i¢in farkli diizenlemelerle erken emeklilik
uygulamalar1 uygulayabilmektedir. Bu tip isleyisler “risk baglantili erken emeklilik”
olarak amlmaktadir (Ozer, 2021: 1785). istisnai isler disinda erken emekliligin tercih
edilmesi, diger bir deyisle isgiicli piyasasina ihtiya¢ duyulacak emek faktoriiniin erken
emekli edilip pasif hale getirilmesi iiretim hedeflerinde olumsuz etkilere neden olacaktir.
Dolayisiyla mikro ve makroekonomik hedeflere ulasilmasina dair bir risk ortaya
cikacaktir. Bu nedenle iilke yonetimleri yaslanan niifus egilimine, yash niifus oraninin
artisina, yaslt bagimlilik oraninin artisina ve tim bunlarin gelecekte de artacagi
tahminlerine karst yas smir1 ve galigma siiresi bakimindan iist seviyelerdeki sartlar
zorunlu kilan emeklilik sistemleri reformlarin1 gerceklestirmek ve sistemi isgiicli

piyasasinin siirdiiriilebilirligini saglayacak sekilde doniistiirme egilimine girmektedirler.

Emeklilik sonrasi yasanan gecis evresine dair bireylerin yasamlarinda sosyal ve
ekonomik yasam formlarinda gbzlemlenen evrilmeler neticesinde giiniimiizde emekli
bireylerin emeklilik sonras1 tamamiyla pasif kalmadiklari, kiminin ¢alisma yasantisina
devam etme gayesine devam ettikleri, kimilerinin ise gelir getirici ve arttirict farkh
birtakim faaliyetlere yoneldigi gozlemlenmektedir. Fakat bu yonelisler birtakim sorunlari
da beraberinde getirmektedir. Bu sorunlar ¢ok eksenli ve eklemlidir. Birbirine bagli olan
bu sorunlarin basinda kayit dis1 ekonomi gelmektedir. Kayit disi ekonomi ile iktisadi
eylem ve islemler devletten gizlenmektedirler. Bu gizleme ise ya belgesizlikle ya da sahte
ve gergegi yansitmayan belgeler ile gergeklestirilmektedir (Akga vd., 2016: 212-213).
Emeklilik yasantisi bireylerin kayit dis1 ekonomiye yonelmelerine neden olabilmektedir.
Emekli olmus bir birey emekli ayli§i ve sigortalilik halinden 6tiiri tedavi ve ilag
hizmetlerine erisim hakkina sahiptir. Bu bakimdan garanti bir sosyal giivenlik olgusu
igverenlerin is¢i i¢in sigorta primi 6demekten kaginmasi ve bu sebeple emekli bireyleri
istihdam altina alarak bir miktar kar giitmesine neden olmaktadir. Isverenler emekli
calisanin sigorta prim yiikiinden ¢alisan emekliye ekstra bir miktar 6deme yaparak kagma

haline yonelebilmektedirler. Ek gelir hedefindeki emekliler ise 6zellikle gelismekte olan
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tilkelerde var olan kronik igsizlik ve enflasyon sorunlarindan hareketle bu uygulamayi

kabul etmektedirler.

Emeklilik uygulamalarina dair reform uygulamalarinda odaklanilmasi gereken bir
konu da isgiicii piyasalarinin yapisal 6zellikleridir. Emeklilik reformlarinda iliskin temel
tasarillarda emek faktoriinden optimal diizeyde yararlanma yonlii hedef yerine erken
emeklilik politikalarinin tercih edilmesi durumunda nitelikli emek ve isgiiclinde kayip
yasanmas1 muhtemeldir. Is yasantisinin en verimli ¢aginda hem iiretim hem de dgreticilik
noktasinda var olan ¢alisanlarin erken emeklilik politikalarinca pasivize edilmesi isglicii
piyasalarinda eksik istihdam sorununa neden olabilecektir. Eksik istihdam ise hem
nitelige dayali eksik istihdama hem de zamana dayali eksik istthdama dayali olarak ortaya
cikabilecektir. Ek olarak bu durum erken emeklilikte emeklilige sosyal ve psikolojik
acidan uyum saglayamayan bireylerin olumsuz etkilenmesine ve sosyal yasam disinda
kalmasina neden olabilmektedir (Sen, 2015: 319). Emeklilik reformlarmin isgiicii
piyasalarina dair reform girisimlerinde dikkat edilmesi gereken diger husus ise 6zellikle
emeklilik yas haddinin asir1 {ist sinirda tutulmasiyla birlikte isgiicii piyasasina dahil
olacak gen¢ niifusun umudunun kaybetmesine sebep olmak ve diger bir ifadeyle
kiistiiriilmesine neden olmaktir. Bu bakimdan emeklilik sistem ve uygulamalarma dair
reform girisimlerinde demografik yapisal Ozellikler hassasiyetle incelenmeli ve g6z

oniinde bulundurulmalidir.

Ifade edilen bilgiler emeklilik sistem ve uygulamalarina iliskin plan, program ve
kurumsal diizenlemelerin son yillarda insan emeginden daha fazla yararli kullanabilme
temelinde gerceklestirildigini diisiindiirmektedir. Bu bakimdan son yillarda gelismis ve
gelismekte olan ¢ogu tilkenin emeklilik sistem ve uygulamalarina iliskin gerceklestirdigi
ve gerceklestirmeyi hedefledigi bir takim reformist uygulama 6rnekleri s6z konusudur.
Emeklilik sistem ve uygulamalarina iliskin bahsedilen reformist uygulamalarin temelinde
demografik verilerin igerdigi 6zellikle yash niifus oranindaki artis, niifus artis hizindaki
azalis ve cocuk/gen¢ niifus oranlari ile bunlara iliskin tahminler 6nde gelmektedir.
Boylelikle iilke yonetimleri isgiici piyasasinda aktif olarak varliginmi siirdiiren insan
giicinden optimal diizeyde yararlanma yoluna giderek emeklilik {izerine reform
hamleleriyle bir de§isim ve doniisiim siirecine giderek emekliligi zorlagtirma yoluna

gitmektedir.
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Tablo 9, 10 ve 11°de yer alan bilgilere istinaden geng niifus, ¢alisma ¢agindaki
niifus ve yash niifus oranlarinin mevcut durumu ile gelecek tahminleri incelendiginde
OECD ve AB iilkeleri ile Tirkiye’nin emeklilik sistemlerine iliskin politikalarinda
sisteme girigi zorlastiracak reformlar gergeklestirmesi ve list seviyede emeklilik yasi
uygulamasina yonelik doniisiimleri tercih etmesi bir zorunluluk halini olusturmaktadir.
Bu bakimdan 6zellikle erken emeklilik politikalarina iliskin yaklasimlarin tercih edilmesi
isgiicli piyasasinda ihtiya¢ duyulan emek faktoriiniin karsilanmasina yetersizlige neden
olabilecegi gibi iliretim hacminin seviyesinin azalmasma ve artan emekli sayisindan
dolay1 emeklilik sistemlerinin siirdiiriilmemesine neden olacaktir.

Tablo 17. 22 Yasinda Isgiicii Piyasasma Giris Yapmis Bireyin Emeklilik Yas1 ve Gelecek
Hedefleri (2023-2048)

Ulkeler 22 Yaginda Isgiicii Piyasasina Girmis 22 Yaginda Isgiicii Piyasasina Girmis
Bireylerin Mevcut Emeklilik Yas1 Bireylerin 2048 Yilina Kadar Planlanan
Emeklilik Yag1
Erkek Kadin Erkek Kadin
Avustralya 66 66 67 67
Avusturya 65 60 65 65
Belcika 65 65 67 67
Kanada 65 65 65 65
Sili 65 65 65 65
Kolombiya 62 57 62 57
Kosta Rika 61,9 59,9 65 65
Cekya 63,7 63,7 65 65
Danimarka 65,5 65,5 74 74
Estonya 63,8 63,8 71 71
Finlandiya 65 65 68 68
Fransa 64,5 64,5 67 67
Almanya 65,7 65,7 67 67
Yunanistan 62 62 66 66
Macaristan 64,5 62 65 62
izlanda 67 67 67 67
irlanda 66 66 66 66
israil 67 62 67 62
italya 62 62 71 71
Japonya 65 65 70 70
Giiney Kore 62 62 65 65
Letonya 63,8 63,8 65 65
Litvanya 64 63 65 65
Liiksemburg 62 62 62 62
Meksika 65 65 65 65
Hollanda 66,3 66,3 69 69
Yeni Zelanda 65 65 65 65
Norveg 67 67 67 67
Polonya 65 60 68 68
Portekiz 66,4 66,4 68 68
Slovakya 62,8 62,7 64 64
Slovenya 62 62 62 62
ispanya 65 65 65 65
isvec 65 65 65 65
isvicre 65 64 65 64
Birlesik Krallik 66 66 67 67
ABD 66 66 67 67
Tiirkiye 52 49 65 65
OECD Ortalamasi 64,2 63,4 66,1 65,5

Kaynak: OECD, (2023b) verileri yazar tarafindan diizenlenmistir.
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Tablo 17, OECD Ulkeleri ve Tiirkiye’de 22 yasindaki bir bireyin isgiicii
piyasasina giris yapmasiyla birlikte bu bireylere 2023 yili itibariyla uygulanan emeklilik
yas sart1 verileri ile 2048 yili hedefinde uygulanmasi1 hedeflenen yas sart1 verilerini
icermektedir. Tablo 17°ye gore, OECD filkelerinin ve dolayisiyla Tiirkiye nin emeklilik
yas smirin1 orta ve uzun vadede optimal diizeyde iist seviyelere ¢ekme amacinda
olduklaridir. Bu durum, hem iilkelerin demografik 6zelliklerinde go6zlemlenen ve
beklenen yaslanmanin isgilicii piyasasina yansimasini hem de sosyal giivenlik sistemi
icindeki aktif-pasif sigortali dengesini koruma hedefinden kaynaklanmaktadir (OECD,
2023D).

Cesitli iilkelerde cinsiyete dayali emeklilik yasina iliskin ayrim bulunmaktadir
sekilde bir girizgah yap. Tiirkiye, Avusturya, Kolombiya, Kosta Rika, Macaristan, Israil,
Litvanya, Polonya, Slovakya ve Isvicre gibi OECD iilkelerinde kadin ve erkekler igin
uygulanan emeklilik yas1 farklilik arz etmektedir. Diger taraftan, Avusturalya, Belgika,
Kanada, Sili, Cekya, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, izlanda, Irlanda,
Italya, Japonya, Giiney Kore, Letonya, Liiksemburg, Meksika, Hollanda, Yeni Zelanda,
Norveg, Portekiz, Slovenya, Ispanya, Isveg, Birlesik Krallik ve ABD gibi OECD
tilkelerinde emeklilik yasi kadin ve erkek icin esit olarak uygulanmaktadir (OECD,
2023b).

Tiirkiye’nin OECD f{ilkeleri icerisinde hem kadin hem de erkeklerde emeklilikte
uygulanan en diisiik seviyedeki yas sartint mevzuatta bulundurdugu Tablo 17°de
gozlemlenmektedir. Tablo 17’ye gore, Tiirkiye, OECD iilkelerinin emeklilik yas sarti
ortalamasinin da oldukg¢a gerisinde kaldig1 gozlemlenmektedir. Cogu OECD iilkesi 61 ile
65’li yaslar arasinda emekli olma sartin1 uygulayip bu sart1 65-67 seviyelerine ¢ekmeye
gayesinde bulunurken Tiirkiye’nin mevcut durumda erkeklerde 52, kadinlarda ise 49 yas
sinirlarinda bulunmasi emeklilik sistem ve uygulamalarinin ekonomik ve idari agidan
stirdiiriilebilir bir diizlemde olmasini tehlikeye sokabilecek boyuttadir. Bu kapsamda
ekstra deginilmesi gereken husus ise 6zellikle baz1 Iskandinav refah rejimine mensup
iilkelerin emeklilik yas haddini 70°li yaslarin iizerine ¢ekme hedeflerine oldugu
gercegidir. Bu f{ilkelerin bahsedilen bu hedeflerine ulagmalarinda sahip olduklari
ekonomik yapi, sosyal yap1 ve isgiicii piyasasi yapilarina dair 6zellikler olduk¢a 6nemli
rol oynamaktadir. Bunun yaninda bu iilkelerde sosyal giivenlik ve sosyal korumaya da

dair uygulanan harcama kalemleri i¢in olusturulan finansal kaynaklar da ilgili iilkelerin
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sahip olduklar1 refah modeli 6zelliklerine istinaden 6nemli farkliliklar arz etmektedir

(OECD, 2023b).

Tablo 18. Emeklilik Sonras1 Beklenen Yasam Siiresi (Y1l)

Ulkeler/Veriler Emeklilik Sonrasi Beklenen Yasam Siiresi (Yil)
Erkek Kadin

Avustralya 21,3 24,5
Avusturya 21,2 25,2
Belgika 22,2 26,2
Kanada 20,7 24,5
Sili 19 24,7
Kolombiya 17,2 24,1
Kosta Rika 18 24,7

Cek Cumhuriyeti 18,2 23
Danimarka 19,3 22,2
Estonya 16,8 20,6
Finlandiya 20,7 23,7
Fransa 23,5 27,1
Almanya 20,1 23,1
Yunanistan 23 28,4
Macaristan 17,1 23,5

izlanda 19 23
irlanda 20,5 22,5

Israil 19,8 22
italya 22,1 26,2
Japonya 17,8 23,5
Giiney Kore 18,4 23,2
Letonya 14 20,1
Litvanya 16,1 22,4
Liiksemburg 24 26,4
Meksika 16 20,6
Hollanda 20,2 23,5
Yeni Zelanda 17,3 214
Norveg 16,4 23,7
Polonya 18,7 25,1
Portekiz 19 23,9
Slovakya 18,9 23,8
Slovenya 20,7 25,6
ispanya 23 27,7
isvec 19 22.1
isvigre 20 23.8
Birlesik Krallik 20,2 22,7
ABD 18,6 21,3
Tiirkiye 20,2 25,1
OECD Ortalamasi 19,5 23,8

Kaynak: OECD, (2023c) verileri yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 18’de, OECD iilkeleri ile Tiirkiye’de emeklilik sonrasi gegirilen siire yer
almaktadir. Buna gore, emeklilik sonras1 gegirilen siire OECD iilkeleri ortalamasinda
erkeklerde 19,5 yil olurken kadinlarda ise bu siire 23,8 yil olmasidir. OECD iilkeleri bu
stireler incelendiginde erkeklerde 24 yil ile Liiksemburg gozlemlenirken kadinlarda ise
28,4 ile Yunanistan en iist seviyeyi gOstermektedir. Litvanya erkeklerde 16,1 yil ve

Letonya kadinlarda 20,1 yil ile en disiik seviyeleri gostermektedir (OECD, 2023c).

Tiirkiye’de ise erkeklerin emeklilik sonras1 gecirdikleri yasam siiresi 20,2 yil,
kadinlarin ise 25,1 yildir. Tiirkiye’de bireylerin emeklilik sonrasi ortalama yasam

siirelerinin OECD iilkelerinin ortalamasindan fazla oldugu goriilmektedir. Bu durum,
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Tiirkiye’de uygulanan emeklilik yas haddi uygulamalarinin OECD iilkelerine gore daha
alt seviyede oldugu ve erken emeklilige doniik uygulama 6rneklerinin daha fazla hayata
gecirildigini kamitlar niteliktedir. TUIK 2023 verilerine gore ortalama yasam siiresi
Tiirkiye geneli i¢in 77,5 yil iken bu siire erkekler i¢cin 74,8 yil, kadinlar i¢in ise 80,3 yil
olarak agiklanmaktadir (TUIK, 2024b). Tiirkiye’de uygulamaya konulan EYT
uygulamasi ile birlikte bu bakimdan giinlimiizde bireylerin ortalama erkeklerde 43
yasinda, kadinlarda ise 38-42 arasinda bir yasta emekli olabilmesinin onii agilmis
bulunmaktadir. Bu bakimdan EYT uygulamasiyla birlikte emeklilik sonrasi erkeklerde
ortalama yasam beklentisi siiresinin 31 yil1, kadinlarda ise 42 ile 38 yil1 bulabilmesi ortaya

cikabilmektedir.

Tablo 18’de gerek OECD iilkelerinde gerekse de Tiirkiye’de emeklilik sonrasi
beklenen ortalama yasam siirelerinin bazi iilkeler de biiyilik farkliliklar gézlemlense de
agirlikla 16 ile 28 yil arasinda oldugunu gosterilmektedir. Bir bireyin emekli olduktan
sonra gecgirecegi 16 — 28 yil iilke yonetimleri i¢in temel saglik ve tedavi giderleri,
emekli/yaslt aylig1 6demeleri ve yaslilik temelindeki belirli sosyal koruma harcamalarini
ifade etmektedir. Ulke yonetimleri ise igerisinde bulundugumuz dénemde ekonomik ve
idari hedefler dogrultusunda aktif niifusun oransal biitiinliiginii korumak, aktif-pasif
sigortal1 niifus dengesini gdzetmek ve yasl bagimlilik oranini azaltmak egilimindedir. Bu
bakimdan Tablo 18 kapsaminda ifade edilen verilerde bireylerin emeklilik yasantilarinin
bir insan omriiniin neredeyse 1/5°1 oldugu diisiiniiliirse devletlerin emeklilik sistem ve
uygulamalarina iligkin olarak zorlastirici reformlar gerceklestirmeleri ve sistemine
gecisin  zorlagtirilmasina yonelik donilisiim siirecine girmelerinin  gerekli oldugu

kacinilmaz bir gercektir.
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Grafik 16. 65+ (Yasl Niifus) Yas Grubunun Toplam Isgiicii icindeki Pay1 (%)*
*2023 verileri ¢alismanin yapildig1 donemde yayimlanmamustir.
Kaynak: OECD, (2023c) ve OECD, (2023d) verileri yazar tarafindan diizenlenmistir.

Grafik 16, OECD iilkeleri ile Tiirkiye’nin 65 yas ve {izeri yash niifusunun isgiicii
piyasasi icerisindeki paymni belirtmektedir. OECD iilkelerinde yashi niifusun isgiicii
piyasasi icerisindeki payr 2008 yilinda %12 iken 2022 yilinda %15,3’a yiikselmistir.
Tiirkiye’de bu oran OECD iilkeleri ortalamasinin altinda olup, 2008 yilinda %11,3 iken,
Covid-19 salgininin etkili oldugu 2020 yilinda %9,9’a diismiis fakat 2022 yilinda %12’ye
yiikselmistir (OECD, 2023c; 2023d).

2008 ile 2022 yillar1 arasinda gerek OECD fiilkelerinde gerekse de Tiirkiye’de
yasli niifusun isgiicii piyasasindaki pay1 ortalama %10’un {izerinde seyretmektedir. Buna
gore yasl niifus icerisinde en az %10’luk bir kesimin isgiicii piyasasinda emek arzina
elverisli durumda oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu bilgiler, iilke yonetimlerinin emeklilik
sistemlerine yonelik erken emeklilik uygulamalarinin terk edilmesini ongdren bir

emeklilik sisteminin olusturulmasina olumlu etki saglamaktadir.
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Tablo 19. Yas Gruplarina Gore Yash Niifusunun Isgiicii Piyasasina Katilma Oranlar1 (%)

Yil/Kategori 2008‘ 2009‘ 2010‘ 2011‘ 2012‘ 2013‘ 2014‘ 2015‘ 2016‘ 2017‘ 2018‘ 2019‘ 2020‘ 2021‘ 2022
Yas Aralig 65+
11,7‘ 11,8‘ 11,9‘ 11,9‘ 12,5‘ 12,8‘ 13,1‘ 13,6‘ 13,9‘ 14,2‘ 14,7‘ 14,9‘ 14,3‘ 14,5‘ 14,9
65-69 Yas
2,0‘ 2,1‘ 2,2 ‘ 2,2‘ 2,3‘ 2,5‘ 2,6‘ 2,8‘ 2,9‘ 2,9‘ 3,0‘ 3,0‘ 3,0‘ 3,0‘ 31
OECD Ulkeleri 70-75 Yas
1,0‘ 1,0‘ 1,0‘ 1,1‘ 1,1 ‘ 1,2‘ 1,2‘ 1,2‘ 1,2‘ 1,3‘ 1,4‘ 1,5‘ 1,5‘ 1,6‘ 1,6
75 ve Uzeri Yas
0,6| 0,7 ‘ 0,7 | 0,7 ‘ 0,5| 05 | o,5| 0,5 ‘ 05 ‘ 05 | 0,6| 0,6 ‘ 0,6 ‘ 0,6 | 0,7
65+
11,2‘ 11,5‘ 11,3‘ 12,0‘ 11,6‘ 11,4‘ 11,1‘ 11,5‘ 11,2‘ 11,8‘ 12,o| 11,5‘ 9,7 ‘ 10,9| 11,6
65-69 Yas
ik 13 ‘ 1,4‘ 1,4 ‘ 15 ‘ 1,4 ‘ 1,4‘ 1,5‘ 1,6 ‘ 16 ‘ 17 ‘ 1,8| 18 ‘ 16 ‘ 19 | 19
ye
70-75 Yas
038 ‘ 0,8 ‘ 0,7 ‘ 0,7 ‘ 0,7 ‘ 0,7 ‘ 0,7‘ 07 ‘ 0,7 ‘ 0,8 ‘ 0,8‘ 0,8 ‘ 0,8 ‘ 0,8 ‘ 0,8
75 ve Uzeri Yas
0,5 ‘ 0,6 ‘ 0,5 ‘ 05 ‘ 0,5 ‘ 05 ‘ 0,4‘ 0,4 ‘ 0,4‘ 0,4‘ 0,4‘ 0,4 ‘ 0,4‘ 0,4‘ 0,4

Kaynak: OECD, (2023d) verileri yazar tarafindan diizenlenmistir.*
*2023 verileri ¢alismanin yapildig1 donemde yayimlanmamustir.

Tablo 19, OECD iilkelerinde ve Tiirkiye’de 65 yas ve iizerindeki yasl niifusun
isglicli piyasasinda katilma oranini agiklamaktadir. OECD iilkelerinde 65 yas ve
tizerindeki yash niifusun 2008 ile 2022 yillar1 arasinda yalmizca 2020 yili harig isgiicti
piyasasinda bulundugu oran her yil artis gostermektedir. 2020 yilindaki azaligin en biiyiik
nedeni Covid-19 salginidir. Bu bakimdan OECD iilkelerinde 2008 yilinda 65 yas ve lizeri
yasl niifusun % 11,7 sinin isgiicii piyasasinda emek arzini sundugu goriiliirken bu oran
2022 yilinda 14,9 olarak ifade edilmektedir. Ek olarak OECD iilkelerinde 2008 ile 2022
yillar1 arasinda kimi yillarda artis hizinin duraganlagmasi gézlemlense de 65-69 arasi yas
grubunun, 70-74 yas grubunun ve 75 ve lizeri yas grubunun da artan oranli bir sekilde

isgiicii piyasasinda var oldugu gézlemlenmektedir (OECD, 2023d).

Tiirkiye’nin yasli niifus orani igerisinde isgiicii piyasasinda 65 yasindan sonra da
emek arzini sunan bireylerin orani inisli ¢ikis bir seyir izlemektedir. 2008 yilinda 65 yas
ve tlizerindeki niifusun %11,3’{iniin isgiici piyasasinda emek arzini siirdiirdiigii
goriiliirken bu oran 2022 yilinda %12 olarak tespit edilmistir. Tiirkiye’de yasl niifusun
isglicli piyasasindaki varligina iliskin en diisiik oranin 2020 yilinda %9,9 olarak
belirtildigi gozlemlenmektedir. Bu orana etki eden en biiyilik faktor Covid-19 salgmidar.
Bu bilgilerin yaninda 65-69 aras1 yas grubu, 70-74 arasi yas grubu ile 75 ve lizeri yas
grubunun da belirli oranlarda emek arzini siirdiirdiigii goriilmektedir (OECD, 2023d).
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2.4. Diinyada Kamusal Emeklilik Uygulama Ornekleri, Reformlar, Degisim

ve Dontisiim

Emeklilik uygulamalarina iliskin 6rneklerin, sistemdeki reform hamlelerinin,
degisim ve doniigiimlerin diinya genelinde gozlemlenebilmesi i¢in sosyal giivenlik
sisteminin de gelisim siireci incelenmelidir. Ciinkii sosyal giivenlik sistemlerinde yaganan
gelismeler ve degisimlere paralel olarak emeklilik sistemlerinde de ¢esitli gelismeler ve

degismelerin yasandig1 gozlemlenmektedir.

Sosyal giivenlik ve emeklilik sistemlerine iligkin tarihsel gelisim siirecinin 1601
yilinda Ingiltere’de yiiriirliige konulan Poor Law ile basladigi kabul edilmektedir. Poor
Law, ekonomik ag¢idan muhta¢ olan yoksul bireylere dair nakit para ve gida yardiminin
gerceklestirilmesine yonelik bir uygulamadir (Yerli, 2020: 91). Ancak sosyal giivenlik
uygulamalarina iligskin diinya konjonktiiriindeki ilk izler olarak kabul edilen bu 6rnek
kapsam bakimindan toplumun tiim kesimini kapsamamakla birlikte tam anlamiyla bir

sosyal giivenlik sistemi 6rnegini saglamamaktadir.

Sosyal giivenlik uygulama ornekleri sanayi devrimi olarak anilan modern donem
oncesinde geleneksel olarak siirdiiriilen aile i¢i yardimlagsma ve dayanisma, dini
cemaatler, vakiflar, esnaf odalar1 ve dayanisma sandiklar1 olarak gézlemlenmektedir
(Yazgan, 1977: 44). Bunun yaninda sosyal giivenlik kapsaminda degerlendirilebilecek
geleneksel yontemlerden en yaygin orneklerden biri ise hemgehrilik kiiltiiri baglaminda
gerceklestirilen yardimlagsma ve dayanismadir (Alper, 2016: 43). Modern anlamda sosyal
giivenlik ve emeklilik uygulamalarina iligkin siire¢ sanayi devriminin ortaya ¢ikmasi ve

neden oldugu sosyoekonomik unsurlar {izerinden gerceklesmektedir.

Sosyal giivenlik ve emeklilik sistemlerinde yasal ve kurumsal gelisim agisindan
en onemli donliim noktast 19. yy’de gézlemlenen sanayi devrimidir (Ulutiirk ve Dane,
2009a: 123). Sanayi devrimi ile birlikte endiistri bolgelerinin sehirlerde genislemesi,
bireylerin istihdam ve istihdam gibi sosyoekonomik beklentileriyle kirsal yasamdan kente
goc etmeleri sosyal giivenlige duyulan ihtiyacin artmasina ve sosyal giivenlik
sistemlerinin kurumsallagsmasina olanak saglamistir. Buna ek olarak endiistri bolgelerine
go¢ eden genis halk kitleleri calisan yoksullar1 olusturmus ve durumun bu yonii de
dolayisiyla koruyucu sosyal giivenlik uygulamalarimi tetiklemistir (Dogan ve Kabayel,

2017: 219). Durumun bu yonii Almanya’da baglayan ve daha sonra diger Avrupa
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tilkelerine de yayilan bir is¢i sigortasi uygulamasinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Bu model, sanayilesme siirecinde iscilerin korunmasii gerceklestirmek amaciyla
olusturulmus olan, baslarda belirli bir iicret diizeyi altinda iicret alan iscileri kapsarken
daha sonra diger ticretlileri de kapsama alan 6zel sigorta ilkesini benimsemis ve zorunlu
katilimi benimseyen bir sosyal sigorta sistemi olup Bismarck Modeli/Sistemi olarak
anilmaktadir (Ozmen, 2017: 602-603). Bismarck Modeli, Almanya’da 1881 yilinda
kurulmus olup 1883-1889 wyillar1 arasinda donemin Alman Bagsbakani Bismarck
tarafindan hayata gecirilmistir (Ozmen, 2017: 602). Bismarck Modeli, 1883 tarihli
hastalik sigortasi, 1884 tarihli is kazasi sigortasi ve 1889 tarihli sakatlik ve yaglilik
sigortalarmi uygulamaya koymustur (Ozmert Koger, 2014: 4). Bu model, daha sonra
1887°de Avusturya’da, 1891°de Macaristan’da, 1894’te Norveg’te ve Fransa’da, 1895°te
Finlandiya’da, 1898°de Italya’da, 1900°de Ispanya’da, 1911°de Birlesik Krallik’ta ve
1930’1u yillardan itibaren Rusya, Japonya, ABD, Kanada ve diinyanin birgok tilkesinde
uygulanmaya baslamistir. Bismarck Modeli, kapsamini tiim sanayi is¢ileriyle
genisletirken 1929 Diinya Ekonomik Krizi ve 1973 Petrol Krizi gibi ortaya ¢ikan
ekonomik krizlerden olumsuz etkilenerek 1980’lerden sonra neoliberal yansimalarin
etkisiyle sosyal giivenlik ve emeklilik sistemlerinde ekonomik temelli reform ve

dontigiimler yasanmustir.

1919 yilinda kurulan ILO, Birinci Diinya Savasi’ni sonlandiran Versay Anlagmasi
temelinde evrensel ve kalict barisin ancak sosyal adalet temelinde olusturulabilecegi
diisiincesiyle kurulmustur?. ILO, evrensel ve kalict barisa sosyal adalet temelinde
ulagilacagini savunmakla birlikte calisma kosullarinin diizeltilmesi ve insancil kosullarda

calisma ortaminin olusturulmasi amaciyla ¢alismalarini gerceklestirmektedir.

1929 Diinya Ekonomik Krizi, global ¢apta ekonomik ve sosyal agidan 6nemli
sorunlara neden olmustur. Kriz; issizligin artmasina, artan issizlik de ekonomilerin
kiiclilmesine neden olmustur. Bu bakimdan iilkelerin sosyal giivenlik sistemleri sosyal
sigorta primlerinde yasanan sorunlardan dolay1 ekonomik ve sosyal risklere karsi
bireyleri koruyamaz hale gelmistir. Bu nedenle 1932 yilinda dénemin ABD Bagskani
Roosevelt, Refah Devleti Doktrini’ni ileri siirerek 1933 yilinda National Industrial

Recovery Act (Ulusal Endiistri Diizeltme Kampi) ile 1935 yilinda Social Security Act

2L |LO (20154).
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(Sosyal Giivenlik Kanunu) metinlerini imzalayarak ytirtirliige koymustur (Ayhan, 2012:
42). Bu kanunlar, refah devleti modelinin sosyal glivenlik bakimindan sorgulandigi,
sosyal ve ekonomik sorunlarin ortadan kaldirilmasinin liberal girisimler olarak
savunuldugu bir ozelligi ifade etmekle birlikte sosyal gilivenlik kavraminin hukuk

literatiiriine girdigi ilk girisim olarak ifade edilmektedir (Terzioglu ve Cagla, 2021: 903).

1942 yili sosyal giivenlik ve emeklilik sistemleri acisindan énemli bir doniim
noktasini ifade etmektedir. 20 Kasim 1942 tarihinde ingiltere’de Lord William Beveridge
tarafindan sosyal giivenlik sistemlerinde gercgeklestirilen reform ile sistem yeniden
olusturulmustur (Dogan ve Kabayel, 2017: 219). Beveridge Modeli olarak adlandirilan
bu model; sosyal giivenlik sisteminin tam istthdam ve ulusal saglik politikalar1 ile
desteklenmesini savunarak yalnizca iscilerin degil tiim Ingiliz halkinin sosyal giivenlik
kapsamina alinmasi, tiim sosyal sigorta kurumlarinin birlestirilmesini hedeflemektedir.
Devletin sigorta primlerine olan katkisinin yaninda bireylerin de finansmana katki
saglamas1 ile sosyal giivenlik sistemini tamamlayan ve finansmaninin vergilerle
saglanacagi ve tiim halkin saglik hizmetlerinden {icretsiz yararlanabilecegi bir ulusal
saglik hizmetlerinin olusturulmasimi igermektedir (Ozmen, 2017: 603). Beveridge
Modeli, toplumun yoksulluk sorununu sosyal yardimlarda birlik ilkesiyle ¢oziimleme

hedefiyle tiim toplumsal kesimlere yayilmay1 amaglamaktadir.

1944 yilinda imzalanan Philadelphia Beyannamesi, asgari ge¢im sartlarini
gerceklestirecek bir sosyal gilivenlik isleyisinin olusturulmasi ve hayata gegirilerek

toplumun tiim kesimlerine yayilmasini hedeflemektedir (Kog, 2004: 78).

7 Nisan 1948 tarihinde DSO kurulmustur. 1948 yilinda sosyal giivenlik alanindaki
bir diger onemli gelisme ise 10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’nda kabul edilen insan Haklar1 Evrensel Beyannamesidir. Bu beyanname, sosyal
giivenlik ve emeklilik sistemlerinin gelisimi acisindan 6nem arz eder. insan Haklari
Evrensel Beyannamesi’nin 22. Maddesi; “Herkesin toplumun bir iiyesi olarak sosyal
giivenlige hakki vardir.” ile 25. Maddesi “Herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi
icin beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki vardwr. Herkes issizlik, hastalik, sakatlik,
dulluk, yaslilik ve kendi iradeleri disindaki kosullardan dogan gegim sikintisi durumunda
giivenlik hakkina sahiptir.” ve “Herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi icin

beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki vardir. Herkes issizlik, hastalik, sakatlik,
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dulluk, yaslilik ve kendi iradeleri disindaki kosullardan dogan gegim sikintisi durumunda
giivenlik hakkina sahiptir.” ifadelerini igermektedir (Aybay, 2006: 18-20). Bu ifadeler,
sosyal giivenligin kapsaminin tiim toplum tabanma yayilmasi ve kapsaminin

genisletilmesi amacini ifade etmektedir.

1952 yilinda ILO tarafindan /02 Nolu Sosyal Giivenligin Asgari Normlari
Sozlesmesi kabul edilmis ve boylelikle dokuz temel risk belirlenerek devletlerin bu
risklerden en az iiciinii uygulamaya gegirmeleri beklenmistir?®. Bu riskler; hastalik,
igsizlik, yaslilik, is kazas1 ve meslek hastaligi, analik, sakatlik, 6lim, aile yardimlari ve

hastalik halinde tazminattir. Tiirkiye bu sdzlesmeyi 1971 yilinda imzalamistir.

1957 yilinda kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), taraf {ilkelerin sosyal
politika ve sosyal giivenlik kapsaminda isbirligini iceren diizenlemeleri ifade

etmektedir.2®

1961 yilinda Avrupa Konseyi Sosyal Haklar Komitesi, Avrupa Sosyal Sarti’ni
olusturarak taraf tilkelerin ILO 102 Nolu S6zlesmesi’ni uygulayacak kurumun kurulmasi
sartini, herkese saglik hakki ve sosyal giivenlik hakkinin saglanmasi gerektigini
belirtmistir (Kilig, 2017: 383). Tiirkiye bu sart1 1964 yilinda imzalamis olup 1989 yilinda

onaylamistir.

1962 yilinda ILO, Muamele Esitligi (Sosyal Gilivenlik) So6zlesmesi ile taraf
iilkelerin kendi vatandaglar1 ile vatandaglari olmayanlar arasinda sosyal giivenlik
hizmetleri konusunda esit muamele yapmasmi &ngdren sdzlesme olusturmustur®®.

Tiirkiye bu s6zlesmeyi 1971 yilinda imzalamistir.

1967 yilinda 128 Nolu Malulliik, Yashilik ve Oliim Yardimlar1 Sigortalari
Sozlesmesi adiyla yaghilikta koruma, aileyi gecindirenin 6limii durumunda geride
kalanlarin korunmasin1 igeren sozlesme imzalanmis fakat Tirkiye tarafindan

onaylanmamustir (Kilig, 2017: 384).

22 |0, (2015b).
23 Avrupa Birligi Bagkanligi, (2022).
2110, (2015¢).
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1970’1i yillarda diinya genelinde gézlemlenen ekonomik krizler devletlerin sosyal
ve ekonomik siirecleri sevk ve idare etmesini gii¢lestirmistir. Bu bakimdan krizden ¢ikis
yolu ise refah politikalarinin terk edilmesi suretiyle birlikte 1980’11 yillarda uygulamaya
konulacak neoliberal ekonomik politikalar goriilmiistiir (Ulutiirk ve Dane, 2009a: 125).
Ekonomik krizlerin neden oldugu istikrarsizlik sosyal giivenlik sistemlerinde de bir
reform ve doniisiim siireglerini tetiklemistir. Bu bakimdan {ilke yonetimleri; sosyal
giivenlik ve emeklilik sisteminde devlet elinin kiigiiltiilmesi diisiincesinden hareketle 6zel
sektor aktorlerinin daha fazla etkinlige sahip olmasini neoliberal ekonomik yaklagim
kapsaminda tercih etmislerdir. Emeklilik yas1 ve prim oranlarinin yiikseltilmesi, 6zel
emeklilik sirketlerinin ve 6zel emeklilik fonlarinin isletilmesi gibi hususlarin sistemde rol
almas1 bu bakimdan sosyal giivenlik ve emeklilik sisteminin global ¢apta degistirilmesine
iligkin 6nemli 6rneklerdir (Devlet Planlama Teskilati, 2007a: 7). DB’nin 1994 yilindaki
Yashiik Krizini Onleme Raporu’nda sosyal giivenlik sistemlerinin yeniden
yapilandirilmasi amaciyla ticayakli bir sosyal giivenlik modelini 6nermektedir (WB,
1994). Bu modelde sosyal giivenlik ve emeklilik sisteminin ekonomik agidan
stirdiiriilebilirliginin karsilastigi risklerin {igayakli bir model ¢ercevesinde bertaraf
edilecegi diislincesi yer almaktadir. Bu model; kamu kesimi tarafindan olusan katilimin
zorunlu oldugu dagitim yontemiyle finanse edilen ilk ayak, 6zel sektor tarafindan
saglanan katilimin zorunlu oldugu ve kapitalizasyon yontemiyle finanse edilen ikinci
ayak ve katilimin goniilliilik esasina dayandirildigr 6zel sektor tarafindan saglanan
kapitalizasyon yontemiyle finanse edilen sosyal giivenlik sistemidir (Dur, 2014: 10-12).
Boylelikle sosyal gilivenlik ve emeklilik sistemine iliskin ekonomik problemlerin global

capta bir reform ve doniisiim gerekliligi vurgulanmaktadir.

Bu gelismeler diinya {ilkelerinin emeklilik uygulamalarinda reform ve doniisiim
siiregleri izlemesine neden olmustur. Almanya, 1992 tarihinde uygulamaya koydugu
Yashiik Aylig1 Reform Yasasi ile 2001 yilina kadar kadin ve erkeklerde emeklilik yasini
63’ten 65’e cikarirken 2012°den itibaren ise 67’ye ylikseltmis olup emeklilik maasina
iliskin hesaplamada briit kazang¢ yerine net kazanci hesaplamaya dahil etmistir. Fransa,
mevcut sistemde olanlar i¢in emeklilik yasini kadin ve erkeklerde 60 olarak uygularken
2010 ve 2012 wyillarindaki reformlarla bu siir1 67°ye ¢ekerken, ABD emeklilik yasini
1938 Oncesi dogumlular i¢in 65, 1938 sonrast dogumlular icin ise 67 olarak
uygulamaktadir (Angin, 2019: 430-432).
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2.4.1. Esping Andersen ile Ferrera Refah Devleti Modeli Siniflandirmasi ve
Kamusal Emeklilik Uygulamalari

Refah devleti, en genel anlamda bireylerin sosyal ve ekonomik yasantilarini asgari
seviyede refaha kavusturan devlet modeli olarak tanimlanmaktadir (Giimiis, 2018: 34).
Refah devletlerinde devlet sosyal refahin saglanmasi ve toplumun tiim kesimlerine
yayilmasi i¢in ekonomiye aktif ve kapsamli bir sekilde miidahale etmektedir (Gékbunar
ve Kovancilar, 1998: 251-252). Bu bakimdan refah devleti modeli, devletin sosyal ve
ekonomik anlamda toplumun ihtiyaci olan tiim gereksinimleri devlet eliyle saglama

amacin giiden bir devlet yapis1 anlayisini ifade etmektedir.

Refah devleti modeli, 19 yy’nin sonlarinda ortaya ¢ikmis ve ikinci Diinya Savasi
sonrasinda Avrupa’da farkli sosyal, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel 6zelliklere sahip
tilkelerde farkli sekillerde ortaya ¢ikmistir (Glimiis, 2020: 102). Bu bakimdan iilkelerin
sahip oldugu ckonomik, siyasi ve sosyal giiciin kamuya gergeklestirilen harcamalar
boyutunda farklilik gosterdigi ve boylelikle refah devletleri arasinda farkliliklarin

gbzlemlenmesi ortaya ¢ikmistir.

Esping-Andersen refah devletini, vatandaslarmin sosyal refahi ve huzurunu
gerceklestirmek amaciyla atilan ekonomik ve sosyal adimlar olarak tanimlamaktadir
(Esping Andersen, 1990: 19). Esping Andersen, refah devleti siniflandirmasini
gerceklestirirken siniflandirilan tlkelerin sosyal, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel agidan
benzer 6zelliklerine dikkat etmektedir. Bu bakimdan kurumsallik, devletcilik, gelir testi,
0zel saglik harcamalari, evrensellik ve kapsamda esitlik baglaminda benzerlik ve
farkliliklar siniflandirmada etkili olan ana unsurlart olusturmaktadir (Powell ve
Barrientos, 2004: 85). Esping Andersen, refah devleti modelindeki farkliliklart ii¢
gelenege baglamaktadir. Kalinti bir refah devleti tarzin1 benimseyen Liberal Refah
Devletleri (ABD, Birlesik Krallik), parasal destekleme anlayisini benimseyen
Muhafazakar ya da Kita Avrupasi refah devletleri (Fransa, Almanya) ile evrensel
(yeniden dagitic1) model olan Sosyal Demokrat ya da Iskandinav (Isveg, Danimarka)

refah devleti li¢ gelenegi olusturmaktadir (Yildim ve Sahin, 2019: 2530).

Liberal refah modelleri; sosyal yardimlarin temel seviyede oldugu, sosyal sigorta
kapsaminin seviyesinin diisiik oranli oldugu, sosyal yardimlarin temel seviyede olup bu

yardimlarin gelir testine baglandigi bir modeli ifade etmektedir (Giimiis, 2020: 106).
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Liberal refah modelinde vatandaslarin refahin1 saglamalar1 kendi girisim ve cabalarina
bagli olup devlet bu bakimdan bagvurulacak son merci olarak minimal bir faaliyet alanina

sahiptir (Yildirim ve Sahin, 2019: 2531)

Muhafazakar ya da Kita Avrupasi refah modelleri; yiiksek seviyede sosyal
harcama seviyesine sahip olan, bu harcamalar1 agirlikla emeklilik harcamalarina sosyal
transferlerle gergeklestiren, kamu istihdam seviyesinin diisiik seviyede oldugu, erken
emeklilik politikalarinin yogunlukla uygulandigi ve sosyal sigorta programlarinin vergi

yiikiinilin agirlikla isverenlere yansitildig tilkeleri ifade etmektedir (Giimiis, 2020: 108).

Sosyal Demokrat ya da Iskandinav refah modelleri; evrensel ve esitlikci bir
yapinin gozetildigi, gelir garantisi ve tam istihdam politikasinin saglandigi bir sistemdir.
Bu model; aile, kadin, erkek ve isgiicli piyasasinin desteklenerek yeniden dagitimci bir
yaptya sahip sosyal giivenlik anlayisiyla sosyal harcamalarin kamu gelirlerinden
karsilanarak diger refah modellerine gore daha iist seviyede refahin saglandigi modeldir

(Giimiis, 2020: 108).

Tablo 20. Esping Andersen’in Refah Devleti Modeli Siiflandirmasi

Liberal Refah Devletleri Mubhafazakar (Kita Avrupasi Refah Sosyal Demokrat (iskandinav) Refah
Devletleri) Devletleri
ABD Almanya Isveg
Japonya Fransa Danimarka
Isvigre Italya Norveg
Kanada Avusturya Finlandiya
Avustralya Belgika Hollanda

Kaynak: (Esping Andersen, 1990: 74) verileri yazar tarafindan diizenlenmistir.

Esping Andersen’in refah modeli ve smiflandirmasimin yetersiz oldugunu
diistinen Leibfried, Petmesidou, Castles ve Ferrera gibi bilim insanlari sosyal ve
ekonomik gelismislik bakimindan Giiney Avrupa’daki iilkelerin Kuzey Avrupa Refah
Modeli’nden ayr1 bir sekilde incelenmesi gerektigini ifade etmislerdir (Kul Parlak, 2016:
121). Esping Andersen’in refah devletleri modeline alternatif bir siniflandirma Leibfried
(1992) tarafindan gelistirilen Giiney Avrupa tilkeleri Latin Bolgesi adiyla ayr1 bir refah
devleti modeli olusturmustur. Leibfried (1992), bu modelde aile ve dini yardimlasmanin
yogunluguna vurgu yaparak Portekiz, Ispanya, Yunanistan’1 bu modele dahil etmektedir

(Giimiis ve Tathiyer, 2013: 6).

Leibfried’in modeline benzer bir siniflandirma Ferrera (1996) tarafindan yapilmis

olup bu siiflandirma Giiney Avrupa Refah Modeli’dir. Ferrera (1996), Giiney Avrupa
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tilkelerinin sahip oldugu sosyoekonomik 6zelliklerden tarim toplumu olmalarina yaptigi
vurguyla Italya, Yunanistan, Portekiz ve Ispanya gibi iilkeleri bu smifa koymaktadir
(Ferrera, 1996: 20). Giiney Avrupa Refah Modeli, kurumsal bir yapidan yoksun ve
vatandaslarina yeterli sosyal imkan saglayamadig diistiniilen tilkeler tarafindan olustugu
belirtilmekle birlikte bu modele ait iilkelerde yiiksek emekli maasina sahip olanlarla
diisiik emekli maasina sahip olanlarin bir arada yasadig1 ayrica geleneksel aile ve dini
sosyal yardimlagmalarin yogunlukla gézlemlenmesine de vurgu yapilmaktadir (Tiyek ve
Yertiim, 2016: 36). Giiney Avrupa Refah modelinde gelir destegi sistemlerinde meslek
gruplart arasinda yiiksek kurumsal parcali, saglik uygulamalarinda ise evrenselci bir
kapsam s6z konusu olup Tiirkiye’nin bu modele dahil oldugu belirtilmektedir (Kol, 2014:
140- 141).

Bilim insanlarin gergeklestirdikleri arastirmalarda en sik kullandiklar1 ve
benimsedikleri refah devleti siniflandirmalarindan biri Esping Andersen’in refah devleti
siniflandirmasidir (Ozmen, 2017: 604). Buna ek olarak Esping-Andersen’in Refah
Modeli siniflandirmasinin refah devleti siniflandirmalarinda en fazla atfi alan c¢alisma
oldugu belirtilmektedir (Sencal ve Ekinci, 2021: 270). Bu nedenle, emeklilik
sistemlerindeki reform, degisim ve doniisiim siireci sonrasinda uygulamada bulundurulan
emeklilik sistemleri incelenirken Esping-Andersen’in refah devleti modeli referans

alinarak secilen ¢esitli iilkeler incelenecektir.

Emeklilik sistemlerinin iilkeler temelinde dikkate alinacak bir diger refah devleti
siniflandirmas:1 ise Ferrera (1996) tarafindan olusturulan Giiney Avrupa Refah
Modeli’dir. Ferrera (1996) tarafindan olusturulan Giiney Avrupa Refah modeli, Ispanya,
Portekiz ve Yunanistan’in yani sira Tiirkiye nin de ekonomik, siyasi ve kiiltiirel agidan
benzerlik gostermesi sebebiyle dahil edildigi bir modeldir. Bu nedenle Giiney Avrupa
Refah Modeli referans alinarak segilen bazi iilkelere iliskin emeklilik sistemleri reform,
degisim ve doniislim siirecleri sonrasinda inceleme kapsamina alinacaktir. Ayrica,
Tiirkiye’de sosyal gilivenlik ve emeklilik sistemlerinde gerceklesen reformlar sosyal,
kiltiirel ve ekonomik agidan ayrimlar gostermesi nedeniyle Kuzey Avrupa ve Kita
Avrupa iilkelerinden ayrilmakla birlikte, benzer ozelliklerin gozlemlendigi Giliney
Avrupa refah rejimine mensup iilkelerle benzerlik gdstermektedir. Ozellikle Giiney
Avrupa refah rejimine mensup iilkelerde gézlemlenen popiilist girisimlerin de Tiirkiye ile

benzerlik gosterdigi belirtilmekle birlikte Tiirkiye’nin Yunanistan, italya ve Ispanya gibi
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tilkelerle sistemlerin reformu konusunda da benzerlik gosterdigi ifade edilmektedir (Kul

Parlak, 2017: 67).
2.4.1.1. ABD’de Kamusal Emeklilik Uygulamalari

ABD’de sosyal giivenlik sisteminin finansmant ig s6zlesmesiyle ¢alisan is¢ilerden
aylik kazanclarinin %6,2’sinin kesintisiyle, igverenlerin de her is¢i i¢in is¢inin aylik
kazancinin %6,2’sinin ve bagimsiz c¢alisanlardan beyan edilen aylik gelirin %12,4’iiniin
katk1 payr olarak O6denmesiyle olusturulmaktadir. ABD’de giincel emeklilik yast
erkeklerde ve kadinlarda 66 olup 2027 yilina kadar kademeli olarak arttirilarak 67’ye
cikarilacaktir. Ayrica erken emeklilik kapsaminda en az 10 yillik sigortalilik ve 62 yas
sartiyla bireylerin erken emekliliklerine imkan saglanmaktadir (ISSA, 2018a: 262). Erken
emeklilik kapsamina alinan bireyler 66 yasina kadar %20 oraninda bir kesintiyle kismi

emekli aylig1 almaktadirlar (Tuncay ve Ekmekgei, 2017: 46).

Amerikan Sosyal Giivenlik Sistemi bireylere emekliligin 70 yasina kadar
ertelenmesine olanak tanimaktadir. Buna gore, emekliligini 70 yasina kadar erteleyen
bireyler ertelenen her yil i¢in daha fazla emekli ayligi almaya hak kazanmaktadirlar

(Tuncay ve Ekmekei, 2017: 46). Bu oran her ay i¢in %0,67 olarak hesaplanmaktadir.

ABD’de emeklilik sistemi, emekli hak sahibinin en az bir yillik evli oldugu 62 yas
ve lizerindeki es i¢in evli kalinan her yil es yardimi1 6denmektedir. Emeklinin en az bir
yildan beri bakmakla yiikiimlii oldugu 16 yasindan kii¢lik ¢ocuklar i¢in bakim olan her
yil (engellilik halinde siire sinir1 olmamaktadir) ve 18 yasindan kii¢iik evlenmemis

cocuklar i¢in ¢cocuk yardimi 6denmektedir (ISSA, 2018a: 263).

Ek Giivenlik Geliri ve Sosyal Yardim temelinde Yaslihik Ek Gelir Yardim
kapsaminda emekli hak sahibi ve esine ayda 1.157 Amerikan Dolari'na kadar 6deme
yapilirken bir kisi i¢in ayda 771 Amerikan Dolari'na kadar 6deme yapilmaktadir.
Eyaletler ve bolgeler kendi yetki alanlarinda bu yardim miktarlarini
degistirebilmektedirler. Yardimlar yasam maliyetindeki degisikliklere gore yillik olarak
ayarlanmaktadir (ISSA, 2018a: 264).

ABD’de bireysel emeklilik fonlarma iliskin katilim goniilliiliik esasina dayali

olmakla birlikte bu fonlarin finansmani igveren ve sigorta mensubu birey tarafindan
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saglanmakla birlikte 6denen sigorta primleri igin bir {ist sinir uygulamasi ve 59,5 yasindan

once sistemden ¢ikilmasi durumunda vergi cezasi uygulamasi uygulanmaktadir (Alper,

2008: 15).
2.4.1.2. Japonya’da Kamusal Emeklilik Uygulamalar:

Japon sosyal giivenlik sistemi her vatandasin1 kapsayan ulusal sosyal sigorta
sistemini uygulamakla birlikte bu sistemin yaninda goniilliiliik esasiyla siirdiiriilen 6zel

sigortalarin da yliriitildiigi bir sistemi siirdiirmektedir (Tuncay ve Ekmekgi, 2017: 56).

Japonya’da uygulanan emeklilik sistemi iki katmanli olup bunlardan ilki 20-59
yas araligindaki ¢alisan ya da calismayan bireyleri kapsayan Ulusal Emeklilik (National
Pension) plan1 iken ikincisi ise ©6zel ve kamu sektorii calisanlarini kapsayan ve
hiikiimetlerin sevk ve idare ettigi hem gelecekte emekli ayligi hem de cesitli sosyal
imkanlardan faydalanma olanag1 saglayan Calisan Emeklilik Sigortasi (Employee
Pension Insurance) programidir (Isik Erol, 2013: 53). Ulusal Emeklilik programi; serbest
meslek mensuplari, 6grenciler, calisma hayat1 disinda kalanlar1 kapsarken ¢alisan kesimi
Calisan Emeklilik Sigortasi kapsamaktadir. Ulusal Emeklilik, Japonya'da ikamet eden 20
ila 59 yas arasi bireyleri kapsamaktadir. Yurt disinda ikamet eden 60 ila 64 yas arasi
bireyler ve 20 ila 64 yas arasindaki Japonya vatandaslari igin goniilli katilim kapsaminda
sosyal sigorta uygulamalarina katilm mimkiindiir. Calisan Emeklilik Sigortasi,
firmalarda calisan 70 yasindan kiiciik sigortali istihdam edilen kisileri kapsamaktadir. 70
yas ve 1Ustli c¢alisan kisiler i¢in belirli kosullar altinda gonillii sigorta kapsami

uygulanmaktadir (ISSA, 2018: 130).

Dogum artig oraninin azalmasi, ortalama yasam beklentisi siiresinin artmasi ve
buna bagli olarak yasli niifus oraninin artmasi Japonya’da 2000 yilinda kamu emeklilik
sistemine iliskin reform ve doniisiimii zorunlu kilmistir. Bu reform kapsaminda emeklilik
yasinin 60’tan 65’e cikarilmasini 6ngoren diizenleme hayata gecirilmistir (Isik Erol,
2013: 54). Japonya’da uygulanan giincel emeklilik yas1 erkeklerde 62, kadinlarda 61 olup
2030 yilina kadar gergeklestirilecek kademeli artisla hem erkekler hem de kadinlar icin
65 olarak uygulanacaktir (ISSA, 2018b: 130, OECD, 2023c).
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2.4.1.3. Isve¢’te Kamusal Emeklilik Uygulamalari

Isve¢ Sosyal Giivenlik Sistemi, kazanca bagli emeklilik sistemini uygulamaktadir.
Eski sisteminde, 1937 yili ve oncesinde dogan tiim calisanlar ile kendi ad ve hesabina
calisanlar ile kazanci yillik 43.300 kron ve iizerinde olanlar1 kapsamaktadir. Yeni sistem
ise 1954 yil1 ve sonrasinda dogan tiim ¢alisanlar ile kendi ad ve hesabina calisanlar ile
yillik kazanci 19.247 kron ve {izerinde olanlar1 kapsamaktadir. 1937 ile 1954 arasinda

doganlar ise sisteme kademeli olarak gegirilmektedir (SGK, 2019: 136).

Sigortalilar, yaslilik sigortasi i¢in vergilendirilen kazancinin %7’sini katki pay1
olarak sisteme kesinti seklinde 6demektedir. National Determined Contributions (NDC)
(Ulusal Belirlenmis Katk1) pay1 kapsaminda hesap degerinin %0,35’1 idari giderler ve
istege bagli 6liim yardimlari i¢in toplanmaktadir. Kendi ad ve hesabina calisanlar, sisteme
katilm pay1 olarak vergilendirilen gelirinin %17,21’ini yaslilik sigortasi kapsaminda
oderken %0,70’ini 6liim yardimlar1 i¢in ve NDC kapsaminda gelirlerinin %0,030’unu
ddemek durumundadirlar. isve¢’te uygulanan kamusal yaslilik sigortasi yaslilik ayligini
gelir ayligi, primli aylik ve giivenceli ayliktan olugsmaktadir. Gelir ayligi, dmiir boyu
kazanglar, ortalama ayliklarda yapilan yillik diizenlemeler, emeklilik donemine ait
ortalama yasam beklentisi ve gelecekte beklenen ortalama maas artiglarina gore belirlenir
(ISSA, 2018c: 348-349). Primli aylik, sigortali ¢alisanin kisisel hesabinda biriken
primlerinden olusurken giivenceli emeklilik aylig1 ise 1938 ve sonrasinda dogmus, en az
40 yil Isve¢ ikameti bulunan ve kazanca bagli emeklilikten yararlanmayan bekar

emeklilere 6denen 6demeyi ifade etmektedir (SGK, 2019: 136).

Isveg, 16 yasindan 64 yasina kadar 40 yil Isvec’te ikamet etme ve isgiicii
piyasasinda kalma sartiyla birlikte bireylere 65 yasinda emeklilik imkan1 sunmaktadir
(ISSA, 2018c: 349). Ayrica, 61-64 yas arasindaki bireylerin belirli kesintilerle kismi
emeklilige gecis imkani da bireylere sunulmaktadir (Tuncay ve Ekmekei, 2017: 52).

2.4.1.4. Danimarka’da Kamusal Emeklilik Uygulamalar:

Danimarka’nin sistem tipini ise evrensel ve sosyal sigorta sistemi seklinde
nitelendirilmektedir. Sistemin finansini ise sigortali olarak istthdam edilenler, kendi ad
ve hesabina calisanlar igverenler ve devlet saglamaktadir. Sigortali olarak calisanlar

caligma saatleri sayisina bagli olarak ayda 31,55 ile 94,65 Kron prim kesintisi
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O0demektedirler. Bagimsiz calisanlar sisteme aylik olarak 284 Kron &demektedirler.
Isverenler ise istihdam ettikleri ¢alisanin ¢alisma saatlerine bagl olarak 63,10 ile 189,35
Kron 6deme yaparak sisteme dahil olmaktadirlar. Devlet evrensel sistemin tiim maliyetini

iistlenmektedir (ISSA, 2018d: 93-94).

Danimarka, ulusal temel emeklilik ayligindan hak kazanilmasi sartin1 herkes igin
eski sistemde 65 yas olarak diizenlerken, 2019-2022 yillar1 arasinda 67’ye yiikseltmis,
2030’da 68’¢ yiikselterek nihai olarak 2048’ kadar 74 yasina yiikseltmeyi amag edinmistir
(ISSA, 2018d: 93, OECD, 2023b). Buna ek olarak, Danimarkali olanlarin 15-65 yas
araliginda iilkede en az 3 yil, yabancilarin ise en az 10 yi1l ikamet etme sartin1 aramaktadir.
Tam emekli aylig1 alinmasi i¢in kisilerin 15-65 yas araliginda en az 40 y1l ikamet sart1
s6z konusudur. 40 yildan az siiresi olanlarin emekli ayliklar1 gorece daha az sekilde
O0denmektedir. Danimarka’da emeklilik sonrasi bireyin isttihdama devam etmesi hem

tesvik edilmektedir (ISSA, 2018d: 93).

Danimarka emeklilik sisteminde ulusal temel emeklilik ayligi uygulamasinin
yaninda uygulanan ATP olarak anilan Isgiicii Piyasas1 Ek Aylik Sistemi isimli uygulama
s0z konusudur. Bu uygulama ile mesleki hayati boyunca sigortalinin sisteme 6dedigi
katki pay1r ile iligskilendirilerek 2019’a kadar 65, sonrasinda ise 67 yas sartiyla
uygulanmaktadir (SGK, 2019: 75, OECD, 2023b).

2.4.1.5. Birlesik Krallik’ta Kamusal Emeklilik Uygulamalar:

Birlesik Krallik emeklilik sistemi, iki ana basamaktan olusmaktadir. Bu
basamaklardan ilki, tiim c¢alisma hayatinin esas alindigt maktu oranli emeklilik
sisteminden olusurken ikinci basamak ise bireylerin istekleri uyarinca dahil olduklar1 ve
kazanca bagli olan (ASP) modelidir. Ayrica mesleki emeklilik uygulamalari, bireysel
emeklilik planlar1 ve 0Ozel sigortalar bu iki ana basamaga ek olarak sistemde

uygulanmaktadir (Ezer, 2016: 107).



139

Tablo 21. Birlesik Krallik Emeklilik Sistemi

Devlet Emekliligi Mesleki Emeklilik Ozel Sigortalar ve
Bireysel Emeklilik
Planlar
Temel Ayhk | Ikinci Basamak | 2008 yilinda yasalasan Emeklilik Kanunu’na | Paydas  Emeklilik
(Basic State | (Ek) Aylik | istinaden devlet destekli uygulamalarina | (Steakholder
Pension-BSP) (Additional ~ State | (Ulusal Istihdam Tasarruf Giiveni) ek olarak | Pension)
Pension) 0zel uygulamalar da bulunmaktadir. Bireysel Grup
Herkesin zorunlu Emekliligi  (Group
olarak dahil | (ASP) Perdonal Pensions)
oldugu maktu (Self-Saving
aylik sistemi. Personal Pension)

Kaynak: (Ezer, 2016: 107) verileri yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 21, Birlesik Krallik’ta uygulanan emeklilik sistemine iligkin verileri
belirtmektedir. Temel (maktu) aylik (BSP) sistemine tiim calisanlar ile goniillii
sigortalilar dahildir. Bu sistemde, 2016 yilina kadar erkekler 65, kadinlar ise 63 yasinda
emeklilige ayrilmaktaydi. Yas sinirt her 2016-2018 yillart arasinda her iki cinsiyet igin
de 65’¢ sabitlenirken 2019-2020 arasinda 66°ya yiikseltilmis olup 2026-2028 arasinda ise
67’ye yikseltilmesi planlanmaktadir. Yas sartina iliskin uygulamalarin yaninda
sigortalinin emeklilik hakkina erisebilmesi i¢in en az 30 hizmet yili sigortali olarak
calisip, prim ddemesi ve gelir tizerinden vergi 6demesi gerekmektedir (Ezer, 2016: 107,
ISSA, 2018e: 377, OECD, 2023b).

Ikinci Basamak (Ek) Aylik (ASP) sistemi, hizmet sozlesmesi kapsaminda
istihdam edilen bireylerin bazi durumlarda ASP kapsamina alirken kendi ad ve hesabina
calisgan bagimsiz calisanlar bu kapsama alinmamaktadir. Bu sistemde uygulanan
emeklilik sartlar1 BSP ile ayn1 olmaktadir. Ek olarak, 2019 itibariyla yillik kazang alt
siirinin 6.032 Sterlin ve altinda olanlar, igyeri emeklilik plani ya da bireysel emeklilik

planindan dolayr ek kamusal emeklilikten vazge¢ilmis olmasi diger sartlardir (SGK,
2019: 55).

Mesleki Emeklilik uygulamalari ise belediye, hastane, okul, itfaiye ya da kolluk
kuvvetleri gibi kurumlarda calisanlar1 kapsayan bir sistem olmakla birlikte igverenlerin

calisanlari i¢in sunabilecegi bir emeklilik plantyla uygulanan mesleki emeklilik sistemini
ifade etmektedir (SGK, 2019: 55).

BSP ve ASP uygulamalari emeklilik yasina 06.04.2016 tarihinden sonra erisenler
icin uygulanmamaktadir. Bu tarihten itibaren Yeni Kamusal Emeklilik (New State
Pension) (NPS) uygulamaya konulmustur. Bu sistem emeklilik yasma 06.04.2016
ulasanlar1 kapsamakla birlikte emeklilik yasini 2018-2020 yillar1 arasinda 65’ten 66’ya
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yiikseltmis olup 2026-2028 yillar1 arasinda da 67’ye ylikseltmeyi hedeflemektedir (SGK,
2019: 55, OECD, 2023b). Bu bakimdan NPS, APS ile benzerlik gostermektedir. NPS,
BSP’den farkli olarak sigortalilik siiresini 30 yildan 35 yila ¢ikarmistir (Ezer, 2016: 110).

2.4.1.6. Almanya’da Kamusal Emeklilik Uygulamalar

Almanya’da uzun vadeli sigorta kollar1 2011 yilinda gerceklestirilen Reister
Reformu sonrasinda devletin sevk ve idare ettigi kusaklararasi dagitim modeli (pay as
you go) ve zorunlu bir sosyal sigorta programi olarak uygulanmaktadir. Dagitim modeli,
bir referans donemi icinde toplanan gelirin ayni referans donemindeki giderlerin
karsilanmasinda kullanilmasini belirtmektedir. Bu model, aktif niifustan toplanan gelirin
emeklilere transfer edilmesi bakimindan kusaklar arasi dayanigma saglamaktadir.
Zorunlu devlet sigortasi tamamlayici nitelikteyken goniilliiliik esasina dayali sirket
temelli emeklilik sistemleri ve Reister Reformu’nun vergi iadesi tesvikiyle sundugu

bireysel emeklilik sistemleri de uygulamada bulundurulmaktadir (Duman, 2014: 56-58).

Almanya’da emeklilik sistemin siirdiiriilmesinde ihtiya¢ duyulan gelir kaynagi
nesiller aras1 dayanisma anlayisi1 ¢ercevesinde sigortali isci, kendi iginin patronu olan
kendi ad ve hesabina calisanlar, isveren ve devlet tarafindan olusturulmaktadir. Sigortali
1s¢i; sosyal sigorta kapsamina 850 Euro’nun iizerindeki aylik kazanglarin %9,3"liniin
kesilmesiyle alimirken 850 Euro’ya kadar aylik kazanclar i¢in azaltilmis katki payi
uygulamasiyla ve 450 Euro’ya kadar aylik kazanglar i¢in goniillii katkilarla kapsama
alinmaktadirlar. Sigortali isciler, sosyal yardim ve hizmetler i¢in bir katilim pay:
o0denmemektedirler Kendi ad ve hesabina calisanlar igin sosyal sigorta kapsamina giris
bireyin aylik sigortali gelirin %18,6'sinin kesintiye tabi tutulup fona aktarilmasiyla
saglanmaktadir. Aylik minimum katk: tutar1 83,70 Euro’dur. Kendi ad ve hesabina
calisanlarda aylik azami katki pay1 serbest meslek sahibi tarafindan segilen sigorta tiiriine
bagli olarak 1.209 Euro’ya da sabit oranl olarak 566,37 Euro’dur. Kendi ad ve hesabina
calisanlar sosyal yardim ve hizmetler icin bir katilim payr 6demektedir. Isverenlerin
sosyal sigortalara katilimi ise calisan is¢inin aylik bordrosunun %9,3'liniin 6demesi
seklinde gerceklesmektedir. Primlerin hesaplanmasinda alt sinir olmamakla birlikte iist
sinir 78.000 Euro’dur. Devlet katkist ise belirli yardimlarin maliyetlerinin siibvanse

edilmesi ile birlikte katki paylarinin 6denmesi seklindedir (ISSA, 2018f: 132). Sosyal
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yardim ve hizmetlerde toplam maliyete devlet katlanmaktadir. Kazang tutarlari, alt1 aylik

periyotlarla enflasyon verilerine gore giincellenmektedir (ISSA, 2018f: 132).

Almanya, emeklilik sisteminde emeklilik yas1 erkekler ve kadinlar i¢in 65 yas ve
7 aylikken bu yas haddi 2023 ile 2029 yillar1 arasinda 67 ye yiikseltilecektir (SGK, 2019:
38, OECD, 2023b). Buna ek olarak bireylerin en az 45 yil sigorta primi ddemis olmali
emeklilikte uygulanan yas sartinin yaninda kosulan sigortalilik siiresini ifade etmektedir.
Almanya, bireylerin 2029 yilindan itibaren 67 yasina yiikseltilecek olan erken emeklilik
uygulamasini hali hazirda 63 yas ve 35 yillik katki pay1 6denmesi sartiyla uygulamaktadir
(ISSA, 2018f: 132-133).

2.4.1.7. Fransa’da Kamusal Emeklilik Uygulamalar

Fransa, emeklilik sistemlerinde yas, sigortalilik siiresi ve aylik hesaplama
esaslarinin hesaplanmasi hususlarinda 1994 yilindan beri siiregelen bir reform siirecini
izlemektedir. Fransa genel sosyal sigorta programi, sosyal gilivenlikten sorumlu
Dayanmisma ve Saglik Bakanligi ile Ekonomi Bakanligi uhdesinde, is¢i ve isveren
temsilcileri tarafindan idare edilen, sigorta riskleri izerinden olusturulmus yerel, bolgesel
ve ulusal kurumlar tarafindan sevk ve idare edilmektedir. Sistemin finansi; kazanglardan
kesilen sigorta primleri, vergiler, transferler ve devlet katkisindan olugsmaktadir. Fransa,
yaslilik sigortasi kapsamina ticaret ve sanayi alanindaki tiim calisanlari, tarimda ticretli
calisanlari, bagimli egleri, engelli bir aile iiyesine bakan issizleri ve yurt disinda calisan
Fransiz vatandaslarini yaghilik sosyal sigorta kapsamina dahil ederken madencilere,
demiryolu iscilerine, kamu sektorii calisanlarina, gemicilere ve tarim dis1 serbest meslek
mensuplarina 6zel yasalar uygulamaktadir. Sistem sosyal sigorta haricinde zorunlu
tamamlayict emeklilik sigortasini ve Ozel tamamlayici emeklilik sigortasini da

icermektedir. (SGK, 2019: 98-100).

Fransa’da emeklilik sistemi sigortali calisan, igveren ve devlet katkilariyla finanse
edilmektedir. Sosyal sigorta temelinde sigortali calisan is¢ilerin bordrolarindan %6,9
yashilik, %0,35’1 hayatta kalma odenegi kesintisi yapilirken isverenden ise %8,55°1
yaghlik sigortasi, %1,85’1 ise hayatta kalma odenegi olarak kesilmektedir. Zorunlu
tamamlayic1 emeklilik sigortasi kapsaminda bu oranlar is¢ciden %3 ile %8, isverenden ise

%4,65 ile %12,75 araliginda prim 6demeleri s6z konusudur (ISSA, 2018g: 120-121).
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Fransa’da emeklilik yas1 2018 yilinda 63 olarak uygulanirken giincel uygulanan
tam emeklilik yas sinir1 67°dir (ISSA, 2018g, 120; OECD, 2023b). Sigortal1 bireyler tam
emeklilik sartin1 yerine getiremediginde kismi emeklilik kapsamina alinmaktadir. Ayrica
en az ii¢ cocuk yetistiren emekliye ¢ocuk yardimi 6demesi yapilmaktadir (SGK, 2019:
100).

2.4.1.8. italya’da Kamusal Emeklilik Uygulamalari

Italya da yasanan ekonomik krizler, demografik yapidaki yaslanma egilimi ve
igsizlik gibi sorunlar neticesinde kamusal emeklilik sistemlerinde reforma giderek
uyguladigi comert dagitim yontemlerinde bir doniisiim uygulama yolunu se¢mistir.
Nitekim de 1990’larda baslayan reformist girisimler italya’nin 2019 yilinda emeklilik
yasini erkeklerde ve kadinlarda 67 olarak belirlemesiyle sonug¢lanmistir (Kul Parlak,
2017: 83-86).

Italya’da uzun vadeli sigorta kollarinda Kavramsal Tanimlanmis Katki Programi
(Notional Defined Contribution) (NDC) ve sosyal sigorta sistemi uygulanmaktadir. Bu
sistem tiim ¢alisanlar1 kapsamaktadir. Is akdiyle galisan bireyler ile herhangi bir emeklilik
fonuna dahil olmayan 6zel mesleki ¢alismasi olanlar i¢in goniilliilik esasina dayali
sigorta uygulamalari gerceklestirilmektedir. Ozel sektdr sigorta sirketleri ve fonlart kamu

sektorii isgilerini ve kendi ad ve hesabina ¢alisanlar1 kapsamaktadir (SGK, 2019: 140).

Uzun vadeli sigorta kollar1 i¢in sigortalilar briit kazanglarinin %9,19’unu sisteme
katki payr 6derken kendi adina c¢alisan serbest meslek mensuplar1 gelirlerine gore %24
ile %34,23 arasinda katki payr 6demektedirler. Isverenler ise iscinin briit iicretinin

%23,81 kadarini katki pay1 olarak 6demektedir (ISSA, 2018h: 191-192).

Italya’da emeklilik yas1 66 yil 7 aylik olma sart1 2019 itibariyla erkekler ve
kadinlarda 67 olarak uygulanmaktadir. Buna ek olarak erkek ve kadinlarin en az 20 yillik
O6denmis ya da bor¢lanilmig prim 6deme giin sayisina sahip olunmasi gereklidir. Fakat 62
yasina gelen erkeklerin 42 yil 6 ay sigorta primi ddemesi sartiyla, 62 yasina gelen
kadinlarin 41 yil 6 ay prim 6demesi sartiyla etken emekli olabilmektedirler (ISSIA,
2018h: 192). Italya, emeklilik yasin1 2048 yila kadar kademeli artisla birlikte 71°e
¢ekme hedefindedir (OECD, 2023b).
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2.4.1.9. Ispanya’da Kamusal Emeklilik Uygulamalar1

Ispanya, 1995 yilinda uygulamaya konan Toledo Pakti kapsaminda primli
O0demeleri azaltip, primsiz yardimlar1 arttiran bir uygulamaya yonelmistir. Fakat ortaya
cikan ekonomik kriz ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkilemis, issizlik oranini arttirmis ve
tim bu gelismeler kamusal emeklilik sistemini siirdiiriilemez hale getirerek 6zellikle
emeklilik yaginin {ist seviyelere ¢ekilmesini igeren reformu kaginilmaz hale getirmistir

(Ozmen, 2017: 613).

Ispanya sosyal giivenlik sistemi, Giiney Avrupa Refah modelinin en net
ozelliklerini yansitmakla birlikte sosyal giivenlik sisteminin tam olarak gelisim
gosteremedigi ve sistemin tiim vatandaglar yerine ¢alisanlar ve ailelerinin korunmasi
lizerine insa eden c¢oklu ve parcali bir yapiy1 sergilemektedir. (Kul Parlak, 2016: 125).
Ailenin sosyal korumada temel aktoér olarak degerlendirildigi sistemde comert emeklilik
yardimlar1 6ne plana ¢ikmaktadir. Sosyal yardimlar ise geri planda kaldig: bu sistemde
finansmanin vergilerle saglandig1 Beveridge modeline dayandig: belirtilmektedir (SGK,

2019: 126).

Ispanyol sistemi sosyal sigorta uygulamasiyla sanayi, ticaret ve hizmet
sektorlerindeki 11 meslek smifina gore ¢alisanlar ile birlikte belirli kosullar altinda
calisan tarim iscileri ve ev is¢ilerini kapsamaktadir. Sosyal sigorta uygulamalarinda
sigortal1 olarak calisirken isten ayrilan sigortalilar i¢in goniillii teminat uygulamasi s6z
konusudur. Kamu sektorii ¢alisanlari, askeri personel, kendi ad ve hesabina calisan
serbest meslek sahipleri, denizciler ve komiir madencileri i¢in 6zel sistemler

uygulanmaktadir (ISSA, 2018i: 2018).

Ispanyol emeklilik sistemi; kamusal emeklilik, goniillii mesleki emeklilik ve
gontlli katilim esasina dayanan bireysel emeklilik sisteminden olusan 3 ayakli bir
sistemden olusmaktadir. Kamusal emeklilik; primli sistemi ifade eden, sigortalilarin
gelirlerinin kendisinden %4,7’si, igverenden ise %23,6’sinin kesilmesiyle finanse edilen
bir sistem olma 6zelligini gdstermektedir (SGK, 2019: 126). ispanya’da emeklilik ve
emekli aylig1 almaya dair ¢esitli niteliksel kosullar s6z konusudur. Bireylerin 65 yas ve 6
aylik olmasi ve son 15 yilda en az 2 yil katki pay1 6demesinin olmastyla birlikte en az 15
yillik katki payr 6deme sartiyla emeklilige erigebilmeleri s6z konusudur. Yas sinir1 2027

yilinda 67 olarak sabitlenecektir. Tam emekli maasinin alinabilmesi i¢in toplamda 35 yil



144

6 aylik katki paymin 6denmis olmasi gerekmektedir. Bu sart 2027 yilinda 37 yila
cikarilacaktir. 65 yasinda olup 36 yil 6 aylik primin 6denmis olmas1 da emeklilige olanak

tanimakla birlikte bu siire 2027 yilinda 38 yil alt1 aya ¢ikarilacaktir (ISSA, 2018i: 338).
2.4.1.10. Portekiz’de Kamusal Emeklilik Uygulamalar:

Portekiz’in sosyal gilivenlik sistemi yaslilik, malulliik ve 6liim sigorta kollarini
iceren uzun vadeli sigorta kollarinda sosyal sigorta ve sosyal yardim sistemlerini
kullanmaktadir. Sosyal sigorta sistemi, tiim ¢alisanlar ile yillik briit geliri uygulamadaki
sosyal yardim miktarindan 6 kat ve lizerinde olan kendi ad ve hesabina c¢alisanlari
kapsamaktadir. Sosyal destek sistemi ise sosyal sigorta sistemine girmeyen tim
vatandaslar1 kapsamaktadir. Goniilliiliik esasina dayali sigorta sistemleri de uygulamada
olup yillik briit geliri sosyal yardim miktarinin 6 katina kadar olan bagimsiz ¢alisanlar ile
primli sistem disinda kalan herkes bu kapsama dahil edilmektedir. Bu temelde dansgilar,
gemi c¢alisanlari, sivil havacilik personeli, balik¢ilar, tersane is¢ileri ve madenciler 6zel

sigorta sistemlerine dahil edilmektedirler (SGK, 2019: 178).

Portekiz Sosyal Giivenlik Sistemi; yaslilik, malulliik ve 6liim gibi uzun vadeli
sigorta kollarina iligskin sigorta primlerinin finansmanini sigortali calisanlarin briit
kazanglarinin %11’ini katki pay1 kesintisiyle saglamaktadir. Isverenler ise ¢alisanin briit
ticreti lizerinden %23,75’lik bir katilim pay1 6demesi gergeklestirmektedir. Bu oranlar

bagimsiz ¢alisanlar i¢in gelirlerinin %29,6 orani {izerinden saglanmaktadir (ISSA, 2018j).

Portekiz’de bireyler erkeklerde ve kadinlarda 66 yas ve dort ay olup 15 takvim
yil1 sigorta priminin 6demis olmasi kosuluyla emekli olabilmektedirler. 60 yas ve en az
40 yil sigorta primi 6deme sartiyla kesintili emekli aylig1 tizerinden erken emeklilik
imkan1 sunulmaktadir. 60 yasindaki madenciler, denizciler, balik¢ilar, hava trafik
kontrolorleri, danscilar ve liman isgileri gibi bazi is¢iler en az 15 takvim yili sigorta primi
O0deyerek daha erken emekli olabilmektedirler. Normal emeklilik yas1 ortalama yasam
stiresindeki artigsa gore yillik olarak ayarlanmaktadir. Emeklilik sonrasi istihdam sonra
etmektedir (ISSA, 2018j: 288). Portekiz, emeklilik yasim1 2027 yilindan itibaren
erkeklerde ve kadinlarda 68’¢ ¢ikarmay1 hedeflemektedir (OECD, 2023b).

Portekiz, sayet 66 yas ve ilizerinde olup uygulanan sosyal sigorta sistemi

kapsaminda herhangi bir hak edimine erisememis vatandaglarina gelir testi sartiyla sosyal
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yaglilik ayligi imkani sunmaktadir. Sosyal yaslilik ayligi, donemin enflasyon gibi
ekonomik parametrelerinin gz Oniinde bulundurulmasiyla birlikte 6 aylik periyotlarla

belirlenmektedir (SGK, 2019: 180).
2.4.1.11. Yunanistan’da Kamusal Emeklilik Uygulamalari

Yunanistan’da 1990’11 yillarin basinda meydana gelen ekonomik kriz ve politik
siireclerdeki dalgalanmalar sosyal gilivenlik sisteminde sosyal harcamalarin kisilmasi
yoniinde bir reformun hayata gecirilmesine neden olmustur. Yunanistan’da
gerceklestirilen bu reformun en 6nemli sebeplerinden biri de emekli ayliklarinin finansal
acidan onemli bir boyuta ulasmasidir ve gelecekte ¢ok daha fazla artacaginin tahmin
edilmesidir. Bu tahminin en 6nemli nedeni ise Yunanistan’da ge¢mis yillarda uygulanmis
olan erken emeklilik politikalari olarak gosterilmektedir. 2000°1i yillar ise Yunanistan’in
ozellikle emeklilik yasinin arttirilmasi ve emeklilik sistemine dair katki yilinin arttirilmasi
sartiyla Yunanistan, AB ve Uluslararasi Para Fonu arasindaki konsorsiyumla 145 milyar
ABD Dolari tutarindaki bir anlasma saglannmistir (Ozmen, 2017: 611). Bu bakimdan
Yunanistan’in yasadigi ekonomik krizler ve politik zemindeki belirsizlik hususlarinin

Tiirkiye ile benzerlik gdsterdigini belirtmek gerekmektedir.

Yunanistan’in sosyal gilivenlik sistemi tiim vatandaslarin kapsama alindigi
evrensel sistem, prim temelli sosyal sigorta sistemi ve sosyal yardim sistemlerinden
olugmaktadir. Sistemin finansmani dagitim yontemine gore gerceklestirilmektedir (Kul
Parlak, 2016: 132). Is sdzlesmesine bagli calisanlar ve tarim dis1 bagimsiz calisanlar
sosyal gilivenlik kapsamina dahil edilirken doktorlar, mimarlar, tarim is¢ileri, noterler,
kamu iscileri, disgiler, operatdrler ve gemi ¢alisanlart gibi kesimlere 6zel sigorta
sistemleri uygulanmaktadir. Istege bagl sigortaliligin miimkiin oldugu sistemde yaslilik,

malulliik ve 6liim sigortasi evrensel sistem temelinde uygulanmaktadir (SGK, 2019: 200).

Yunanistan’in sosyal gilivenlik sisteminde sistemin finansini sigortali olarak
calisan iscilerden gelirin %6,67’sinin, isverenlerden is¢inin aylik {icret bordrosunun
%13,33’1 katki pay1 olarak sisteme aktarilmaktadir. Sayet agir islerde ¢alisiliyorsa bu
isciler i¢in bu oran %18,41 ile %23,16 arasinda degismektedir. Bagimsiz c¢alisanlardan
ise aylik gelirlerinin %20’sinin katki pay1 olarak kesilmesi ve sisteme aktarilmasiyla

saglanmaktadir (ISSA, 2018k: 142).
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Yunanistan’da emeklilik kosullart; evrensel sistem i¢in erkeklerde ve kadinlarda
en az 67 yasinda olmak ve en az 15 yi1l Yunanistan’da ikamet etmis olmay1 fakat tam
yashilik ayligi i¢in 40 yillik ikameti sart kogsmaktadir. Sosyal sigorta kapsaminda emekli
olabilmek i¢in erkeklerde ve kadinlarda en az 62 yasinda olup en az 12.000 prim 6demek
veya en az 15 yil prim 6demek gereklidir. Sayet 01.01.1993 yilindan Once sigorta
kapsamina girilmis ise 67 yas ve en az 4.500 giin prim 6deme sart1 ya da 62 yas ve en az
7.500 prim 6deme sart1 uygulanmaktadir. Sosyal yardim sistemi kapsamina girilebilmesi
icin gelir testine bagli olarak erkeklerde ve kadinlarda en az 65 yasinda olmak gereklidir

(ISSA, 2018k: 142-144).

2.4.2. Baz1 Avrupa Ulkelerinde Kamusal Emeklilik Reformlari, Degisim ve

Doniisiim

Emeklilik sistemlerine iligkin gozlemlenen reform, degisim ve doniisiim stiregleri
Avrupa’da yer alan diger bazi lilkelerde de 6nem arz etmektedir. Bu 6nemin ana nedeni
bu iilkelerin bir geg¢is ekonomisi 6zelligi gdstermelerinden kaynaklanmaktadir. Gegis
ekonomisi, devlet kontrolii altinda bulunan bir ekonomik yapinin liberallesmenin
etkisiyle serbest piyasa ekonomisine geg¢isini ifade etmekle birlikte bu kavram 1980’11
yillardan itibaren Dogu Avrupa, Orta Asya, Baltik ve Dogu Asya iilkelerini belirtmek
tizere kullanilmaktadir (Eyidiker, 2020: 15). Polonya ve Macaristan gibi iilkeler Dogu
Avrupa’nin gecis ekonomisine sahip Avrupa Birligi iilkeleri olarak Srneklenmektedir
(Yazici, 2009: 117). Bu nedenle, gecis ekonomilerine sahip iilkelerde emeklilik
sistemlerine yonelik gergeklesen reform, degisim ve doniisiim siireglerine deginebilmek

adina Polonya ve Macaristan gibi iilkelerin incelemesi gergeklestirilmistir.

Polonya emeklilik sistemlerine iligkin reform siiregleri Oncesinde sistemi
geleneksel sosyal sigorta esaslarina gore sevk ve idare eden bir iilke Ozelligi
belirtmektedir. Ancak emeklilik sisteminde gergeklestirilen reformlarla birlikte sistemin
finansmaninin tamamiyla biitceye dayandirilmast yerine emeklilik fonlarinin
olusturularak mevcut katkilara ek olarak yatirim araglarinin da belirli katkilar
olusturacagi bir sisteme gecilmistir (Yakar, 2005: 450). Polonya’nin geleneksel
sigortacilik esasmma istinaden siirdiirdiigli emeklilik sisteminde sosyal sigorta

harcamalarinin GSYH’deki paymin artmasi, sosyal sigorta harcamalarinin biitce
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aciklarina ve transferlerine neden olmasi ile ortalama yasam beklentisi siiresinin

artmasiyla bozulan aktiieryal denge sistemsel bir reformu zorunlu kilmistir.

Polonya’nin emeklilik sistemi ger¢eklestirilen reform sonrasi ti¢ ayakli bir modeli
ifade etmektedir. Ilk ayak, katilimim zorunlu oldugu ve devlet tarafindan sosyal sigortalar
kurumlar1 araciligi ile yiiriitiilen ayaktir. ilk ayak, dagitim sisteminin Pay 4s You Go
(PAYG) uygulandig1 bir sistemdir. ikinci ayak, katilim paylarmin yarisinin ¢alisan,
yarisinin ise igveren tarafindan odendigi zorunlu katilimin oldugu ve Ozel sigorta
sirketlerinin idare ettigi eklemdir. Ikinci ayak, fonlama ydnteminin kullanildig1 ayaktar.
Uciincii ayak ise katilimin géniilliiliik esasina dayandirildigi ve katilim primlerinin 6zel
sirketlerce sevk ve idare edildigi bireysel emeklilik uygulamalarini igermektedir. Ugiincii
ayakta da fonlama yontemi uygulanmaktadir (Ugur, 2010: 291). Boylelikle ilk ayakta
uygulanan dagitim yontemi geleneksel sigorta uygulamalarinda uygulanan finansman
yontemini ifade ederken ikinci ve {igiincii ayakta uygulamaya konulan fonlama yontemi

reform sonras1 doniisiimii hayata gecirmistir.

Macaristan’da gozlemlenen emeklilik reformlart da hem reformun uygulanmaya
baglandig1 tarih hem de Ongorilen model bakimindan Polonya’ya benzerlik
gostermektedir. Macaristan’da 1998 yilinda yiriirliige konulan emeklilik sistemi
Polonya’da uygulamaya konulan {i¢ ayakli modele benzerlik gostermektedir. i1k ayag,
katilim paylar1 ver vergilerin finanse ettigi emekli aylig1 olusturmaktadir. Ikinci ayag
zorunlu katilim esasina dayanan ve agirlikla isverenlerin katkilariyla ve kismen de
calisanlarin katkilartyla dagitim ydntemiyle finanse edilen kisim olusmaktadir. Ugiincii
ayakta, tlimiiyle ¢alisanlarin katilim payindan olussan ve katilimin zorunlu oldugu
bireysel emeklilik hesaplarina dair fonlar uygulanmaktadir. Dordiincii ayakta ise katilimin
gontlliiliik esasina dayanan bireysel emeklilik fonlarindan olusmaktadir (Ugur, 2010:

294, Calisir, 2023: 356).

Polonya ve Macaristan emeklilik sistemlerine iliskin gerceklesen reform ve
dontigiim  stirecleri 6zellikle Latin Amerika iilkelerinde gdzlemlenen ve sistemin
dogrudan 6zellestirilmesini 6ngéren diizenlemelerin yaninda sistemi salt bir 6zellestirme
siirecine tabi tutmaktan ziyade 6zel sektoriin de sisteme dahil edilmesini ifade etmektedir.
Bu bakimdan dontisiim Tiirkiye ile benzerlik olusturmaktadir. Bu bilgilerin yani sira

emeklilik sistemlerine iligkin 6zel fonlarin sisteme dahil edilmesi bireylere yaslilik
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donemine yonelik tasarruflar olusturup ayni zamanda bu fonlarla ekonomilerin gelismesi

acisindan kaynak olusturulmasi hedefi de Tiirkiye ile benzerlik gostermektedir.

Polonya ve Macaristan’in emeklilik sistemlerinde yasanan reformlara dair
deginilmesi gereken bir husus da tersine emekliliktir. Polonya, emeklilik sistemlerini
1990’larin sonunda ozellestirerek sistemde bir degisiklige gitmistir. Ancak sistem
ekonomik acidan siirdiirilememis ve 2011°de kamusal emeklilik sistemine gecis
yasanmistir. Polonya’da 6zellestirilen emeklilik sistemi, kamusal sosyal sigorta sistemi,
zorunlu katilimin oldugu 6zel emeklilik hesaplart ve goniillii katilimin oldugu 6zel
emeklilik hesaplari olmak iizere {i¢ ayakli bir sistemden olusmaktaydi. Bu baglamda, 6zel
sigorta sirketlerinin emeklilik sistemlerinde aktif rol oynamasi benimsenmistir. Fakat
sistem ekonomik siirdiiriilebilirligin saglanamamasi1 sonucu tersine emeklilik olarak

adlandirilan kamusal emeklilik sistemine gecis gerceklesmistir (Caligir, 2023: 357).

Macaristan emeklilik sistemi, 1990’lara kadar Bismarck Sistemi g¢ergevesinde
sevk ve idare edilmistir. Macaristan’da 1998 yilinda gercgeklestirilen reformla emeklilik
sistemi 6zellestirilmistir. Ozellesen sistem, sisteme saglanan katilim paylar1 ve vergilerle
finans1 saglanan emekli ayligi, ¢alisanlarin zorunlu katilimindan olusan kamusal sosyal
sigorta sistemi, 0zel sigortacilik temelli zorunlu katilim esaslt bireysel emeklilik ve 6zel
sigortacilik temelli goniilli katilim esasli bireysel emeklilik sistemi olmak {izere dort
ayaktan olusmaktadir. Fakat ozellestirilen emeklilik sistemi Polonya’ya benzer sekilde
ekonomik krizler ve idari sorunlar basta olmak iizere ¢esitli nedenlerle siirdiiriilememis,
2010 yilindan itibaren yapilan degisikliklerle erken emeklilik uygulamalarindan
vazgecilerek ve emeklilik yas1 kademeli olarak yiikseltilerek kamusal emeklilik sistemine
geri doniilmiistiir (Calisir, 2023: 356). Bu baglamda, emeklilik sistem ve uygulamalarinda

tersine doniisiim ortaya ¢ikmustir.

Gerek Polonya, gerekse de Macaristan’da gozlemlenen tersine emeklilik siiregleri
emeklilik sistemlerinin 6zellestirilmesinin basinda savunulan yiliksek emekli ayliklar
vaadinin saglanamamasi, 6zel sigorta sirketlerinin etkinlik sorunu, emeklilik sisteminde
kapsamin istenen diizeye erisilmemesi ve mali agidan ortaya ¢ikan sorunlar gibi
nedenlerle sistemin terse donmesine neden olmustur. Dolayisiyla, sisteme dair tersine

emeklilik seklinde bir reform siirecinin izlenmesi ortaya ¢ikmustir.
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2.43. Baz1 Latin Amerika Ulkelerinde Kamusal Emeklilik Reformlari,

Degisim ve Doniisiim

Son yillarda yasanan sosyoekonomik gelismeler diinya genelinde ¢ogu iilkenin
sosyal giivenlik ve emeklilik sistemlerinde reform siireclerini izlenesi ile bu agidan bir
degisim ve doniisiim silirecine girmesini gerektirmistir. Dogum artis hizi oranindaki
azalma, ortalama yasam beklentisi siiresinin artmasi, gen¢ niifus oraninin azalmasi ve
yaslh niifus oraninin artmasi gibi demografik yansimalar doniisiimii zorlayan sosyal
nedenler olarak gdzlemlenmektedir. Bu durumla baglantili olarak yaslilara/emeklilere
yonelik gerceklestirilen sosyal koruma harcamalarinin artmasi degisim ve doniistimiin

ekonomik nedenlerini olusturmaktadir.

Ekonomik krizlerin refah devletlerinde ortaya ¢ikardigi ekonomik problemleri
ortadan kaldirmaya yonelik kurtulus regetesi niteliginde diistiniilen ve 1980°1i yillardan
itibaren diinya genelinde yayilim gosteren neoliberal ekonomik politikalar ozellikle
1990’11 yillarda sosyal giivenlik ve emeklilik sistemlerinde 6zellestirme yonelimli
reformlarin gézlemlenmesine neden olmustur. Gézlemlenen bu reformlar yogunlukla
saglik sistemleri ile emeklilik sistemlerinin birbirinden ayrilmast ve emeklilik
sistemlerinin  6zellestirilerek 0zel sirketlerce bir fon iizerinden siirdiiriilmesini
icermektedir (Meryem ve Kiroglu, 2006: 28). Bu gelismeler; Sili, Arjantin, Brezilya ve
Bolivya gibi Latin Amerika iilkelerinde emeklilik sistemlerine yonelik ozellestirme
diisiincesinin hayata gecirildigi orneklerin gozlemlenmesini saglamistir (Glimiis, 2004:

2).

Sili’de fon birikimi esasina gore uygulanan emeklilik sistemi 1924 yilinda
kurulmus olup ilk olarak is¢ileri kapsarken 1925 yilinda kapsama maash c¢alisanlar, kendi
hesabina c¢alisanlar ve tarim iscileri de sisteme dahil edilmistir (Tuncay ve Alper, 1997:
57). Bu sistem is¢i, isveren ve devlet katkilariyla finanse edilmekte olup sonraki siirecte
sistemin karsilagtigi finansal agiklar devlet tarafindan karsilanmaya baglamigtir
(Borzutzky, 2001: 43). Ilerleyen donemlerde sigorta sistemdeki finansal kriz, yiiksek
katki pay1 toplanmasi, yiiksek katki pay1 nedeniyle sistemden kaginilmasi ve kayit disilik
hususlar1 sistemsel bir reform ihtiyaci ortaya ¢ikarmustir. Sili, emeklilik sistemlerindeki
reformu mevcut sistemi ortadan kaldirarak 6zel emeklilik sistemiyle devam ettirilmesini

benimsemistir.  Sili, neoliberal ekonomik politikalarin  yansimasiyla emeklilik
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reformlarinin 1952 yilinda bagladigi, 1974-1979 yillar1 arasinda 6zellikle erkeklerin 65
yas, kadmlarin 60 yasinda emekliliginin 6ngoriildiigii diizenlemeleri igerirken 1980
yilinda ise 6zel sektdr uygulamalarinin emeklilik sistemlerinde daha etkin rol oynadigi
uygulamalara iliskin doniisiim siire¢lerinin gézlemlendigi bir iilkedir (Kii¢iikseren, 2023:
64). Sili, 1980 yilinda emeklilik sistemlerinde gerceklestirilen reformlarla birlikte
dayanigma ilkesini terk ederek bireysellik ilkesine gegis yapmistir (Meryem ve Kiroglu,
2006: 27). Sili’de gerceklestirilen emeklilik reformlari ile sisteme yeni giris yapanlarda
PAYG sistemi kapatilmis olup bireysel fonlama sistemi ile bireysel hesaplara katkida
bulunulmasma baslanmistir (Ofluoglu ve Oran, 2011: 49). Sili’nin 1981 itibariyla
emeklilik sistemleri iizerine gergeklestirdigi bu degisim ve doniigsiimiin temelinde
emekliligin biitgede olusturdugu yiikiin azaltilmasi, biitce aciklarinin engellenmesi ve
0zel sektor kuruluslarin etkinliginin arttirilmasi amaglar1 yer almaktadir. Boylelikle
Administradoras de Fondos de Pensioins (AFP) isimli 6zel sigortacilik ve emeklilik
sistemi kurulmustur (Kapar, 1999: 176). Bu sirketler devlet kontroliinde ve denetiminde
isleyislerini siirdiiriirken emeklilik kapsamindaki sigorta primlerinin toplanmasi, bu
primlerle olusturulan fonlarin yonetilmesi ve emekli maaglarina iliskin 6demelerin
yapilmasindan sorumludur. Fakat emeklilik sisteminin 0zel sirketler lizerinden sevk ve
idare edilmesi gibi hususlar sistemin sosyal dayanisma, adalet ve esitlik temalarinda
sorgulanmasina sebep olmustur. Ozellikle 1980 yilinda yeni sisteme gecilmesiyle katilim
pay1 yiikiiniin tamamen ¢alisanlara birakilmasi, yeni sistemle birlikte devlet katkisinin
kaldirilmasi hem sistemin siirdiiriilmesinde risk olusturmus hem de ¢alisanlarin kapsam
dis1 kalarak kayit disilik unsurunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ciinkii yeni sistem,
kamusal emeklilik sistemini tasfiye ederek sisteme yeni giris yapanlarin tasarruflarini
kendi bireysel hesaplarinda gerceklestirmesini yiikiimlii kilmistir. Durumun bu yonii
sistemi devletin mali yiikiinii azaltma diisiincesiyle Ozellestirirken yine de devletin
sisteme ekonomik katki yapma zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir (Ofluoglu ve Oran,
2011: 47-48). Bunun yaninda Sili’de emeklilik sistemlerinde gerceklestirilen 6zellestirme
sonrasinda devletin emeklilik sistemlerinde yiikiiniin azalacag: diisiiniiliirken devletin
hem yeni sistem {lizerinden kapsamin genislemesi hem eski sistemdekilerin yeni sisteme
entegrasyonu ve hem de yeni sistemin sevk idaresi anlaminda yiikiinlin arttigi
gozlemlenmistir (Meryem ve Kiroglu, 2006: 27). Sili’de emeklilik yas sinir1 giincel
olarak 65 yas olarak uygulanmaktadir.
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Arjantin’in emeklilik sistemi de Sili ile benzer sekilde 1980°1i yillardan sonra
reform siirecine girmis ve Onemli doniisiimler ge¢irmistir. Arjantin, Sili’nin var olan
sistemi ortadan kaldirmasinin aksine sistemi reforme ederek var olan sistemin 6zel
sistemle tamamlayici nitelik kazanmasini saglamistir. Arjantin, emeklilik sistemlerinin
temelini 1877 yilinda atmis olup 1904-1954 yillart arasinda is¢iler, kamu c¢aliganlar1 ve
tarim iscileri gibi birgok sektorii kapsayacak sekilde sistemini genisletmistir. 1967 yilinda
olusturulan Ulusal Sosyal Giivenlik Sistemi c¢ercevesinde emeklilik sisteminde
diizenlemeler gerceklestirilerek erkeklerde 55, kadinlarda ise 50 yas sart1 ve her ikisinde
de 20 yillik sigortalilik siiresiyle emeklilik sartlar1 diizenlenmistir (Rofman vd., 2015:
49). Arjantin, en yliksek katki payina sahip iilkelerden Latin Amerika tilkelerinden biridir.
1992 yilindan itibaren sistemde yapilan reform calismalar1 sonucunda hali hazirda var
olan emeklilik yas haddi erkeklerde ve kadinlarda 65 olarak uygulanmaktadir (ISSA,
2019).

Arjantin’in emeklilik sistemindeki reformlarin temelinde de 6zel olarak yonetilen
emeklilik fonlar1 ve bu fonlar1 yoneten 6zel sirketler yer almaktadir (Arza, 2019: 24).
1993 yilinda hayata gecirilen sistemle birlikte ¢ift ayakli karma bir sistem hayata
gecirilmistir. Bu sistemin ilk ayagi PAYG temelinde ulusal sosyal giivenlik yonetimini
olustururken 06zel olarak yonetilen emeklilik sistemleri ikinci ayagi igermektedir
(Ofluoglu ve Oran, 2011: 52). Arjantin’de giincel olarak uygulanan sistem; kamusal olan
ve katilimin zorunlu oldugu, dagitim esasina gore finanse edilen birinci ayaktan
olugmaktadir. Buna ek olarak 6zel sirketler tarafindan yiiriitiilen, kapitalizasyon yontemi
ile finanse edilen ve katilim zorunlugu oldugu ikinci ayak s6z konusudur. 2007 yilindan
sonra esnetilerek katilimin zorunlu olmadigi, 6zel kesimler tarafindan yliriitiilen ve
yaslilikta gelir getirici bir uygulama olarak iiclincli ayagin da uygulamada oldugu bir

emeklilik sistemi stirduriilmektedir.

Brezilya emeklilik sistemi; kamu ve 6zel sektor ¢alisanlarini kapsayacak sekilde
ayr1 ayn tasarlanacak sekilde ¢ift ayaktan olusmaktadir. Bu sistem hem katilimin
zorunlugu oldugu kamusal emekliligi hem de 6zel kesimlerce yiiriitiilen ve yine katilimin
zorunlugu oldugu 6zel emeklilik sistemlerini icermekle birlikte Brezilya’da goniilliiliik
esasina dayali olarak 6zel kesim tarafindan yiiriitiilen bireysel emeklilik uygulamalarinin
ise kapsaminin diger Latin Amerika iilkelerine kiyasla diisiik kapasitede oldugu

belirtilmektedir (Ulutiirk ve Dane, 2009b: 4). Brezilya’da 1991 yilindan itibaren kirsal
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bolgelerde kayit dis1 ¢aligma hususlarina maruz kalan bireyleri kapsama alan, katilim
esasli olmayan bir emeklilik sistemi uygulamaya konulmustur. Bdylelikle kirsal
bolgelerde yer alan erkeklerde 60, kadinlarda 55 yas ve lizeri bireylere asgari diizeyde

gelir transferi saglanarak bireylerin korunmasi amaglanmistir (Mercan, 2022: 9).

Bolivya, var olan emeklilik sistemini 1996 yilinda tasfiye ederek Sili’ye benzer
bir reform stireci izleyerek 6zel emeklilik sistemlerini kamu emeklilik sistemlerine ikame
eden bir dontisiim 6zelligini gostermektedir (Meryem ve Kiroglu, 2006: 28). Bolivya’da
1996 yilinda uygulamaya konulan 6zel emeklilik sistemi ile sistemi 2007 yilina kadar
sirdirmiis fakat 2007 yilinda gorevde olan Morales Hiikiimeti 6zel emeklilik
uygulamasina son verilecegi ve bunun yerine “Kollektif Kapitalizasyon Fonu” kurularak
“Ulusal Emeklilik Fonu” olusturulmasi yoniinde karar almistir. Bu karar Bolivya’da
emeklilik sisteminin 2007 itibartyla kamusal emeklilik sistemine tekrar doniisiini ifade
etmektedir. Bu doniisiim; hiikiimetin 60 yasinin tizerinde olup herhangi bir geliri olmayan
herkese finansini petrol gelirliyle saglayacagi bir emeklilik hakki taniyacagi hem de
emeklilik yasini 10 yil geriye ¢ekerek erkeklerde 55, kadinlarda ise 50 yasinda olan
herkesin emeklilik hakki elde edebilecegi yoniinde diizenlemeleri igermektedir (Ulutiirk

ve Dane, 2009b: 5).

Emeklilik sistemlerine iliskin Latin Amerika tilkelerine dair gdzlemlenen sistemin
ozellestirilmesine yonelik doniisiim siiregleri Tiirkiye ile kiyaslandiginda Tiirkiye’nin
Latin Amerika tlkelerinde 1980’li yillardan itibaren gozlemlenen bu gelismelere gec
kaldig1 goriilmektedir. Bu bakimdan Tirkiye’'nin Latin Amerika {ilkeleri ile
kiyaslamasinda belirtilen ge¢ kalinmasi hususu hem politik aktorlerin ekonomik krizlere
dair farkindalik ve girisimler noktasinda agir adimlar atmasia hem de politik aktorlerin
sosyal giivenlik alaninda 6zel sektore yer verilmesine iliskin girisimlerinin sonraki

donemlere birakilmasina baglanmaktadir (Ulutiirk ve Dane, 2009b: 11).
2.5. Tiirkiye’de Kamusal Emeklilik Uygulamalar: ve Reformlar

Tiirkiye’de uygulanan emeklilik sistemlerine iliskin temel yansimalar Tiirkiye nin
sosyal gilivenlik sisteminin gelisim cizgisiyle iliskilidir. Bu bakimdan Tiirkiye’de
emeklilige iliskin yas sarti, sigortalilik siiresi ve prim odeme giin sayis1 gibi temel
sartlarda kadin ve erkeklere farkli donemlerde farkli kistaslarin uygulandigi

gozlemlenmektedir.
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Emeklilik sistem ve uygulamalarina iliskin yas sart1 6rnegi temelinde elde edilen
bilgiler 1s18inda konu kapsaminda Tiirkiye’nin elde ettigi en onemli tecriibe emeklilik
sistem ve uygulamalarindaki donemsel uygulamalarin degiskenlik gostermesi ve
demografik, ekonomik ve sosyal parametrelerin bu kapsamda etkin ve verimli sekilde g6z
onlinde bulundurulmamasi nedeniyle sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirliginde
yasanan sorunlarin kronik hale gelmesidir. Bu sorunlarin kaynagi ise ekonomik ve idari
kokenlidir. Bu bakimdan en basta aktiieryal dengenin bozulmasiyla birlikte
stirdliriilemeyen ekonomik kaynaklar idarecilerin yanlis tercihleriyle ortaya ¢ikan mali
karmasa ile birlesince durum ¢ok daha karmasik bir problemler silsilesi halini almistir.
Kimi donemlerde uygulanan ve yas kosulunun degiskenlik gosterdigi Ornekler, yas
sartinin kaldirildigr ornekler ve sigortalilik kapsami ile prim 6deme giinline iliskin
yasanan degisken uygulamalar sosyal gilivenlik sisteminin istikrarli bir temelde

stirdiiriilmesini sikintrya sokmustur.

Tiirkiye’de sosyal gilivenlik ve emeklilik reformlara dair incelemelerin baslangic
noktast cumhuriyetin ilan edildigi 1923 yili ve sonrasidir. Ancak gerek cumbhuriyetin
ilanindaki ekonomik ve idari a¢idan ayaga kalkma siirecinin gegirilmesi gerekse de
ekonomik kaynaklarin daha ziyade milli kurtulus siirecine yansitilmasi sosyal giivenlik
ve emeklilik sistemleri agisindan gozlemlerin daha ileri donemlerde yapilmasina neden
olmaktadir. Tiirkiye’nin gercek anlamda ve tam manasiyla sosyal devlet uygulamalarinin
1946 yilinda ¢ok partili siyasal yasama gecilmesiyle hayata gecirilmeye baslandigi kabul
gormektedir (Kokalan Cimrin ve Durdu, 2015: 64). Sosyal giivenlik ve emeklilik
sistemlerindeki reformlarin tetikleyicisi refah devleti modelinin krize girmesi ve
ekonomik istikrar1 saglayamamasidir. Bu bakimdan, sosyal giivenlik ve emeklilik
sistemlerine iliskin ozellikle sosyal refah devleti temelinde gergeklestirilen neoliberal
ekonomik politika eksenli reform girisimleri, degisim ve doniislim siirecleri de bu tarihten

itibaren incelenmektedir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda sosyal ve ekonomik acidan kalkinma hamlelerine
yogunlas Tiirkiye, Keynesyen ekonomik politikalar1 odagina alarak bu siireci
stirdiirmiistiir. Devletin ekonomik alandaki hakimiyetini ve ekonomik koruyuculugunu
savunan Keynesyen iktisat politikalar1 ekonomik alanda devlet girisimlerini 6ncelikli
kilmaktadir (Akyildiz, 1999: 198). Buna gore, Keynesyen iktisat politikalar1 ekonomik

yatirimlarin ve kalkinma hamlelerinin dogrudan olarak devlet eliyle saglanacagi
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diisiincesini yansitmaktadir. Belirtilmelidir ki Keynesyen ekonomik politikalarin
yansimalariin en 6énemli nedenlerinden biri devletgilik ilkesinin benimsenmis olmasidir
(Zorlu, 2014: 120). Durumun bu yonii cumhuriyetin ilk yillarinda devletin ekonomi
alanindaki varligini arttirmasiyla Tiirkiye’de de refah devleti modelinin yansimalarinin
goriilmesine imkan tanimaktadir. Bunun yaninda 1923 yilinda Zonguldak ve Eregli
bolgesinde maden iscileri tarafindan kurulan Amele Birligi ve Ihtiyat ve Tevaiin Sandigi,
1930 yilinda ¢ikarilan ve emekli, dul ve yetimlerinin ayliklarinin devlet biitgesi tarafindan
O6denmesini kararlastiran Umumi Hifzisthha Kanunu, emeklilik ve yardimlagma amaciyla
kurulan yardimlagma sandigina imkan taniyan 1930 tarihli Askeri ve Miilki Tekaiit
Kanunu gibi uygulamalar cumhuriyet doneminde sosyal yardim ve emeklilik temelinde

ornek teskil eden girisimler olarak degerlendirilmektedir (Glivercin, 2004: 92).

Tiirkiye, 1932 yilinda ILO’ya iiye olmustur. ILO, ilk kez 1952 yilinda istanbul’da
“Yakin ve Orta Dogu Insan Giicii Saha Ofisi” adiyla ilk ofisini olusturmustur (ILO,
2022b). ikinci Diinya Savasi sonrasinda gézlemlenen Dogu-Bat1 Blogu, batil iilkelerde
Beveridge Raporu’nun etkisiyle ortaya ¢ikan sosyal giivenlik alanindaki gelismeler ve
Tirkiye’nin ILO ile olan diyalogu gibi etkiler sosyal giivenlikte parcali bir yapilanmaya
neden olmustur. Bu yap1 ve durum ise Tiirkiye’de sosyal giivenlik ve emeklilik
sistemlerinde ileri vadede popiilist yaklagimlarin ortaya ¢ikmasina ve gézlemlenmesine

zemin hazirlamistir (Gokbayrak, 2010: 144).

1936 yilinda 3330 say1 numarasiyla Resmi Gazete’de yayimlanan 3008 Sayili s
Kanunu ¢ikarilmistir. 3008 Sayil Is Kanunu, sosyal sigortalarin kurulusuna ve isleyisine
yonelik ilk girisim olarak degerlendirilmekle birlikte bireysel is iliskilerinde hukuksal bir
yaklagim sergileyen ilk uygulamadir (Zorlu, 2014: 123). Fakat 6zellikle ikinci Diinya
Savas1 yillarina denk gelen bu kanun dénemin sartlarinin etkisi nedeniyle net bir sosyal
giivenlik sistemi olusturamamustir. Daha sonraki dénemde 1945 yilinda 4772 Sayil Is
Kazalar1, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1 Kanunu ile Is¢i Sigortalar1 Kurumu
Kanunu ¢ikarilmistir. 1949 yilinda DSO’ye iiye olunmus® ve 5417 Sayili Ihtiyarlik

Sigortas1 Kanunu ¢ikarilmistir.?®

2 Tiirkiye Cumhuriyeti D1s Isleri Bakanligi, (2024).
26 5417 sayili Ihtiyarlik Sigortas1 Kanunu, (1949).
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1945 yilinda kurulan Caligma Bakanlig1, ¢alisanlarin sosyal giivenlik bakimidan
haklarinin korunmasini gézeten bir amagla kurulmus olup 1946 yilinda ise isci sigortalari
kurumunu olusturmustur. Boylelikle is¢ilerin sosyal giivenlik kapsaminda korunmasi

yasal ve kurumsal bir diizenlemeyle hayata gegirilmistir.?’

1949 yilinda yiriirliige konulan 5434 Sayili Emekli Sandigi Kanunu ile kamu
kesiminde devlet memuru olarak caliganlara yonelik sigorta kurumu kurulmus ve devlet
memurlarma iliskin sosyal giivenlik hizmetleri diizenlenmistir?®®. Devlet memurlarina
yonelik giincel sosyal giivenlik hizmetleri alirken 4/c statiistinde tabi tutulmaktadir. 5434
Sayili Emekli Sandi1g1 Kanunu yiiriirliige girdiginde emeklilik hakkina iliskim erkeklere
25, kadinlara 20 y1l hizmet siiresi sartin1 esas kosmaktaydi (T.C. Emekli Sandig1 Kanunu,
1949). 5434 Sayili Emekli Sandigi Kanunu'nda 1983 yilinda 2898 sayili Kanun ile
yapilan degisiklikle sigortalilik siireleri ayn1 kalmak sartiyla erkeklere 50, kadinlara ise
45 yas sart1 getirilmistir. Sistemde 1986 yilinda 3284 sayili Kanun kapsaminda yapilan
degisiklikle sigortalilik siireleri ayn1 tutulmus fakat yas sart1 erkeklerde 55, kadinlarda ise
50’ye yiikseltilmistir (SGK, 2023a).

1950 yilinda 5502 Sayili Hastalik ve Analik Sigortalar1 Kanunu®® ve 1957 yilinda
6900 sayil1 Maluliyet, ihtiyarlik ve Oliim Sigortalar1 Kanunu® ¢ikarilmis ve uygulamaya

konulmustur.

1961 Anayasasi, sosyal giivenlik ve emeklilik sistemlerinin doniisiimii agisindan
onem arz eder. 1961 Anayasasi, “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakki
saglamak igin sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilati kurmak ve kurdurmak Devletin

odevierindendir.®'”

ibaresine anayasada yer vererek sosyal gilivenligi bir hak olarak
tanimlamis ve buna yonelik hizmetlerin devlet tarafindan verilecegini belirtmistir.
Boylelikle sosyal giivenlik ve emeklilik hakki ve hizmetlerinin anayasal temelde devlet

korumasi kapsamina alindig1 goriilmektedir.

27 Caligma ve sosyal Giivenlik Bakanligi, (2024a).

28 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu, (1949).).

29 5502 sayili Hastalik ve Analik Sigortast Kanunu, (1950).

%0 6900 say1l1 Maluliyet, Thtiyarlik ve Oliim Sigortalar: Kanunu, (1957).
3L T.C. 1961 Anayasasi, VI Sosyal Giivenlik, md. 48.
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1964 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanarak kabul edilen 506 Sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu yiiriirliige konulmustur. 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, is¢i
statiisiinde ¢alisanlar1 kapsayan sigorta kollarini tek bir yasa ile diizenlerken Isci
Sigortalart Kurumu’nun admi Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) olarak degistirmistir®.
506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, is¢i statiisiinde istihdam edilen bireylerin 4/a’l1
olarak ¢alisanlar seklinde diizenlemistir. 1964 yilinda yiiriirliige giren 506 Sayil1 Sosyal
Sigortalar Kanunu, emeklilik yasini kadinlar ve erkekler i¢in 55 olarak belirlemistir.
Kanun, 1969 yilinda 1186 sayili Kanun kapsaminda yapilan degisiklikle emeklilik yasini
erkeklerde 55, kadinlarda ise 50 olarak belirlemis ya da hem erkek hem de kadinlarda 25
yillik sigortalilik siiresi ve 5000 prim giinii 6demesi olanlarin yas sarti gézetilmeden
emekli olmasina olanak saglamistir. 1981 yilinda 2422 sayili Kanun’la yapilan degisiklik
sonrasinda erkeklerde 55, kadinlarda 50 yas ya da erkeklerde 25 yil, kadinlarda ise 20 y1l
sigortalilik siiresi ve her ikisinde de 5000 prim giinli 6demesinin saglanmasi sartiyla yas
sarti gozetilmeden emeklilik hakki taninmistir. 1985 yilinda 3246 sayili Kanun
kapsaminda ise is s6zlesmesiyle ¢alisanlarin emeklilige esas yas sartlar1 kaldirilmis olup
erkeklerde 25 yil, kadinlarda ise 20 yil sigortalilik siiresi ve her ikisinin de 5000 prim
glinli 6deme sartlari sabit tutularak emeklilik hususlart uygulanmistir (SGK, 2023a).

1971 yilinda kabul edilen 1479 Sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu (BAG-KUR), esnaf ve sanatkarlar ile diger
bagimsiz ¢alisanlarin sosyal giivenligini saglamak amaciyla yiiriirliie konulmustur
(Giingér, 2012: 255). BAG-KUR, memur ve isci statiilerinin kapsama alindig1 sosyal
giivenlik uygulamalar1 kapsami disinda kalan kendi ad ve hesabina bagimsiz ¢alisanlara
4/b statiisliyle sunulan sosyal giivenlik hizmetlerini ifade etmektedir. 1479 sayil1 Kanun,
yiiriirliige girdiginde kendi ad ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar i¢in erkeklerde 25 yil,
kadinlarda ise 20 yil sigortalilik siiresinin emeklilige yeter siire olarak esas kosmustur

(SGK, 2023a).

1976 yilinda 2022 sayili Kanun ile 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve
Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir. Bu

kanun, 65 yas ve iizerindeki muhtag, gii¢siiz ve kimsesiz Tiirk vatandaslarina ekonomik

2 SGK (2024f).
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33

hayata baglanmasini saglayan bir uygulamayi hayata gecirmistir™>. Bu uygulama

toplumda ayni1 zamanda 65 yas aylig1 adiyla da anilmaktadir.

Tiirkiye, 1980°1i yillarla birlikte 6nceki donemlerde yasanan ekonomik Kkrizlerin
etkisiyle yeni neoliberal politikalar1 ekonomik hayatina gecirmistir. Neoliberal ekonomik
politikalar, ozellikle 6zel sektdriin canlandirilmasi, devletin ekonomik hayattaki
varhiginin daraltilmasi, deregiilasyon ve 6zellestirme politikalariin canlandirilmasini
hedeflemektedir (Koékalan Cimrin ve Durdu, 2015: 68-69). Bu bakimdan agiklanan
degisim ve doniisiim sosyal giivenlik ve emeklilik sistemlerinde Ikinci Kusak Yapisal
Reformlar adiyla uygulamaya konulmus olup bu reformlar ekonomik sorunlarin
¢oziilmesi ve sosyal politikalarin belirlenme siirecini sermaye denetimi altina sokmak

amactyla olusturulmustur (Ozgiir, 2008: 138).

1982 Anayasasi, “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi
saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar®.” ve “Yashlar, Devletce korunur,
Yashlara Deviet yardimi ve saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla
diizenlenir®.” ifadelerine yer vermektedir. Bu baglamda, 1982 Anayasasi da 1961
Anayasasi’na benzer bir sekilde sosyal giivenlik ve emeklilik haklarini anayasal teminat
altina almakla birlikte bu yondeki hizmetlerin devlet tarafindan sunulacagin
belirtmektedir. Bu maddeler ayrica Tiirkiye’ nin sosyal bir devlet olduguna dair anayasal

bir teminat da olusturmaktadir.

1983 yilinda yiirtirliige konan 2925 Sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal sigortalar Kanunu ile Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu tarim

sektoriinde ¢alisan vatandaslarin sosyal sigorta kapsamina girmesini diizenlemistir®®.

Giliniimiizde ASHB catis1 altinda faaliyet gdsteren Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonu 1986 yilinda olusturulmustur. Bu fonun kurulmasi ve hayata
gecirilmesindeki amag bakanlik koordinatdrliigiinde il ve ilgelerde gerceklestirilecek olan

sosyal yardim proje ve programlart ile yatirnm programlar1 kapsaminda bir fonun

3 65 Yasm Doldurmus Muhtag, Giigsiiz Ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi: Hakkinda
Kanun, md. 1 ve md. 2 (a), (b).

3 1982 Anayasasi, X Sosyal Giivenlik Haklari, A Sosyal Giivenlik Hakki, md. 60.

% 1982 Anayasasi, X Sosyal Giivenlik Haklari, B Sosyal Giivenlik Bakimindan Ozel Olarak Korunmasi
Gerekenler, md. 61.

3 2925 Sayil1 Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, md. 1.
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olusturulmasi ve bu fonun ihtiyag¢ sahiplerine sosyal yardimlagma ve dayanigsma vakiflari

tarafindan dagitiminin saglanmasidir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2020).

Tiirkiye’de sosyal giivenlik ve emeklilik sistemlerine iliskin 1990’larda baslayan
reform, degisim ve doniisiim siiregleri ilk olarak 1995 yilindaki Diinya Bankasi1 Kredisi
ile ILO raporlarina istinaden belirtilen sosyal giivenlik reformu gerekliligi kapsaminda
yapilmaya baslanmistir (Ozgiir, 2008: 140). Bu raporda Tiirkiye’de ¢ok ayakli sosyal
giivenlik sisteminin olusturularak bir doniisiim olusturulmasi tasarlanmistir (Tuncay ve

Alper, 1997: 103).

1999 yilinda yiiriirliige konulan 4447 Sayil Issizlik Sigortast Kanunu, Tiirk
Sosyal Giivenligi’nde reform ve doniisiin ilk ayagini olusturmakla birlikte Tiirkiye’de
sosyal giivenlik ve emeklilik sistemlerinde ortaya ¢ikan finansal agiklarin kapatilmasi ile
sistemin ekonomik parametrelere gore diizenlenmesini igermektedir (Gokbayrak, 2010:
146). 4447 sayil1 Kanun 6zellikle igsizlik sigortasinin olusturulmasi ve hayata gegirilmesi
hedefiyle 1. Bes Yillik Kalkinma Planinda da ifade edilmektedir®’ (1. Bes Yillik
Kalkinma Plani1, 1963: 110). 4447 Sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu ile sosyal giivenlik ve
emeklilik sistemde yasanan gelir gider dengesizligine miidahale edilmesi, gelirlerin
arttirilmasi, giderlerin azaltilmasi ve bdylelikle sistemin ekonomik ve idari agidan
stirdliriilmesi amaglanmistir (Gokbayrak, 2010: 146). Bu kanun, emeklilik sistemlerine
iliskin degisim ve doniisiimiin sisteme getirdigi yas sartiyla hayata gec¢irmistir. Kanun,
emeklilik yas sartina iliskin olarak erkeklerde 60, kadinlarda ise 58 yas haddini 6ngorerek
prime esas kazanclarin arttirilmasi, bazi sigorta kollarina iligkin primlerin yiikseltilmesi,
emekli ayli1 baglama yontemlerinin degistirilmesi ve emekli ayliklarindaki artis oraninin
Tiiketici Fiyat Endeksi’ne (TUFE) endekslenmesi gibi uygulamalari da hayata gegirmistir
(Kokalan Cimrin ve Durdu, 2015: 69). 4447 sayili Kanun, emeklilik yasina iliskin sartta
SSK ve BAG-KUR’lu sigortalilar1 kapsama almakla birlikte devlet memurlarmi da
emeklilik yas1 bakimindan erkeklerde 60 yas, kadinlarda 58 yas olarak etkilemistir®,

2001 yilinda Gii¢lii Ekonomiye Gegis politikalarinin uygulamaya konulmasi ile

birlikte serbest piyasa aktorlerinin daha etkin olmasi ve devlet elinin ekonomik agidan

37 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Biitce ve Strateji Baskanhigi, (2024).
38 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu, (1999), md. 56.
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kiigiiltiilmesi hedeflenmistir. Bu baglamda, 6zel sektor sigorta kuruluslart ve 6zel sigorta
fonlarmin olusturularak sisteme dahil edilmesi amaglanmistir. Boylelikle 2001 yilinda
4632 Sayili Bireysel Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile goniillii katilim esasina
dayanan, bireylerin yaslilik ve emekliliklerinde daha yiiksek gelir imkanina ve boylelikle
yiiksek refah seviyesine erismesini saglayan tamamlayici nitelikte bir emeklilik sistemi
olan bireysel emeklilik sistemi hayata gegirilmistir (Unal ve Giil, 2021: 2). Bu sistemle
birlikte 6zel emeklilik sirketleri tarafindan yiiriitiillen emeklilik sistemlerinin finansman
yapisinin dagitim yonteminden kapitalizasyon (fon biriktirme) yontemine ¢evrilmesi
hedeflenmektedir. Bireysel emeklilik sistemi uygulamasi, 1980°li yillarda {ilke
giindemine giren neoliberal ekonomik politikalarin bir yansimasi olarak 6zel sigorta
sirketleri ve 0zel sigortacilik fonlari ile isletilen bir sistem olma o6zellige sahiptir. Bu
sistem, kamusal emeklilik uygulamasinin aksine bireylerin goniilliilik esastyla katilim
gosterdigi, baglarda 18 yasinin iizerindeki bireyleri kapsayan falan giliniimiizde
ebeveynlerin ¢cocuklari i¢in de sisteme giris yapabildigi bir sistemdir. Bu sistemle birlikte
bireylerin gelecek vadeli hedefleri dogrultusunda tasarruf yaptirilarak yaslilik ve
emeklilik donemlerinde ekonomik agidan kazanim elde ettirilmesi amaglanmaktadir.
Boylelikle Tiirkiye, 2003 yilinda fiilen on bir sigorta sirketinin Bireysel Emeklilik Sistemi
(BES) uygulamasini hayata gecirmesiyle birlikte iilke vatandaglarinin kamusal emeklilik
uygulamalar1 disinda kendi insiyatifleriyle de yaslilik ve emeklilik donemine yonelik

birikim sorumlulugu iliskin teoriyi pratige ¢evirmeye baslamistir (Uralcan, 2005: 76).

Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’ne dair reform diisiincesinde onemli bir doniim
noktas1 2004 yilinda Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan hazirlanan ve 2005
yilinda gozden gecirilen Beyaz Kitap (Sosyal Giivenlik Reformu: Sorunlar ve Coziim
Onerileri) raporudur. Beyaz Kitap, emeklilik sistemlerine iliskin erken emeklilik
politikalaria elestirel bir yaklasimin sunuldugu bir rapor 6zelligi tasimaktadir. Ozellikle
erken emeklilik, prim ddemelerindeki dengesizlik, aktiieryal yapidaki bozulmalar ve
aktif-pasif sigortali oranindaki dengesizlik bu raporda emeklilik sistemlerine olan
yaklagimin daha rasyonel temelde gergeklestirilmesi gerekliligini vurgulamaktadir. Bu
rapor, sosyal giivenlik kurumlarinin agiklarinin kapatilmasi ile sosyal giivenlik sisteminde
stirdiirebilirligin saglanmasi noktasinda doniisiim gerekliligini savunarak sosyal glivenlik
reformunun genel hatlarin1 emeklilik sigortasi, genel saglik sigortasi, primsiz 6demeler

ve sosyal yardimlar ile kurumsal yapilanma temeline oturtmaktadir. Boylelikle Beyaz
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Kitap sonrast 2006 yilindan itibaren sosyal giivenlik kurumlarinin tek cati altinda
toplanarak SGK’nin kurulmasi, 5510 sayil1 SSGSSK’nin 2008 yilinda tiim hiikiimleriyle
yiiriirliige girmesi ve Sosyal Yardim ve Primsiz Odemeler Kanunu’na iliskin tasar siireci

hayata gecirilmistir (Ozgiir, 2008: 142-143).

2006 yilinda yiiriirliige konulan 5502 Sayili1 Sosyal Glivenlik Kurumu Kanunu ile
SSK, BAG-KUR ve Emekli Sandig1 gibi sosyal giivenlik kurumlarinin tek ¢at1 altinda
toplandig1 ve bu tek ¢atinin ise SGK olarak adlandirildigi goriilmektedir (Alper, 2007:
143). SGK’nin kurulmasindaki ana hedef sosyal giivenlik sisteminde yer alan sosyal
sigorta kurumlar1 ve sosyal sigorta kollariin bir norm ve standartlar birligi altinda
stirdiiriilmesidir. Sosyal giivenlik kurumlarimin tek cati altinda toplanarak SGK’nin
kurulmas1 7. Bes Yillik Kalkinma Planinda sosyal giivenlige iliskin temel hedeflerden
biri olarak gosterilmektedir (7. Bes Yillik Kalkinma Plani, 1996: 112). 2006 yilinda
cikarilan fakat 2008 yilinda tiim hiikiimleriyle yiiriirliige giren 5510 sayili SSGSSK,
primli sisteme iliskin diizenlemeler yapmistir. Buna gore 5510 sayili SSGSS Kanun;
zorunlu sigortalilig1 esas almis, sosyal sigortalari kisa vadeli sigorta kollar1 ve uzun vadeli
sigorta kollar1 olarak ikiye ayirmis, saglik edimleri ve hak kazanma sartlarin1 Genel
Saglik Sigortas1 (GSS) adi altinda diizenlemistir®®. Ayrica 5510 sayili SSGSSK’nin,
aktiieryal dengeleri daha az prim daha az aylik temelinde gozettigi de belirtilmektedir
(Yasar, 2011: 181). Buna paralel olarak 5510 sayili SSGSSK, emeklilik sartlarinda
zorlagtiric1 hiikkiimleri yiirtirliige koyarak sistemde bir doniisiim olusturmaktadir. Bu
kapsamda, sisteme ilk kez giris yapacak olanlarin statiisii ayirt edilmeksizin erkeklerde
60, kadinlarda ise 58 yasinda emekli olacag ifade edilmekle birlikte 2036 ile 2048 yillart
arasinda uygulanacak kademeli artigla birlikte emeklilik yas1 2048 yilinda erkekler ve
kadmlar icin 65 olarak hedeflenmektedir®®. 5502 sayili Kanun kapsamindaki SGK
reformu ile 5510 sayili SSGSSK reformlarinin temelinde sosyal giivenligin aktiieryal
dengesinin gozetilmesi, erken emeklilik politikalarinin ekonomik tahribatlarini en aza
indirme, biitceden sosyal giivenlige ayrilan pay1 azaltmak ve sosyal giivenlik ile emeklilik
sistemlerine iliskin biitge transferlerinin GSYH’deki oranmmi azaltma hedefi yer
almaktadir (Ozgiir, 2008: 144).

395510 say1l1 SSGSSK.
405510 say1li SSGSSK, Yashlik Sigortasindan Saglanan Haklar ve Yaralanma Sartlari, a ve b bentleri.
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2.5.1. 1949-1965 Donemi Emeklilik Uygulamalari

Tirkiye’de emeklilik sistem ve uygulamalarina dair ilk yasal diizenleme
08.06.1949 kabul ve 17.06.1949 Resmi Gazete’de yayim tarihli 5434 Sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu’dur. 5434 Sayili Emekli Sandigi Kanunu emeklilik
kapsami agisindan yalnizca devlet memuru olarak ¢alisan kamu gorevlilerini kapsamakta
olan bir kanun olmakla birlikte diger ¢calisanlar1 kapsam disinda tutmaktadir. 5434 Sayili
T.C. Emekli Sandig1 Kanunu Md. 39 B Bendi kapsaminda emeklilik hakki i¢in 25 fiili
hizmet yil1 ile erkeklerde 60, kadinlarda ise 58 yasinin doldurulmasi, 15 yil sigortalilik

siiresi ve en az 5400 giin prim ddeme giin sartlar1 uygulamada bulundurmaktadir®.

5434 sayil1 T.C. Emekli Sandig1 Kanunu Md. 13, yaslilik temelinde emekli olan
hak sahiplerine emekli ayligi, toptan 6deme, emekli keseneklerinin geri 6denmesi ve

emekli ikramiyesi gibi haklar1 tanimlamaktadir.
Igili kanunun 40. Md. Hiikiimlerince:

“Madde 40 - (Degisik birinci fikra: 3/4/2003-4839/2 md.) Istirak¢ilerin gorevieri
ile ilgilerinin kesilmesini gerektiren yas haddi 61 yasint doldurduklar tarihtir. 61 yagini
dolduranlarin agiktan veya naklen tayinleri yapilamaz. Ancak, personel kanunlarindaki

’

Yas hadlerine iliskin hiikiimler ile 43 iincii madde hiikmii saklidir.’

Buna gore, 61 yasinin doldurulmas: ile emeklilik yas haddinin belirlendigi
anlasilmaktadir. Fakat ilgili kanun 40. Md. A Bendi kapsaminda Kararname ya da
Bakanlar Kurulu’nun aldig1 karar ile atamasi yapilmis olanlarin yine Bakanlar Kurulu
karar1 neticesinde emekliliklerinin 65 yasina kadar ertelenebilecegini sunmaktadir. B
bendi ise iliniversite dgretim iiyelerinin 67 yasma kadar ¢alisabilecegini dngdren yani
ogretim tyelerinin emekliliklerinin yas haddinin 67 olarak belirlendigi hususunu ifade
etmektedir. Yine 5434 Sayil1 T.C. Emekli Sandig1 Kanunu 40. Md. C Bendine istinaden
askeriye ve emniyet teskilatt mensuplar: ile glimrilkk koruma mensuplarinin ve posta
memurlarinin emekliliklerine dair meslek etkisiyle farkli yas haddi uygulamalarinin

yapildig1 diizenlemeleri igermektedir.

41 5434 sayil Emekli Sandig1 Kanunu, (1949).
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Tiirkiye’de 01.04.1954 yilinda yiiriirlige konulan 5417 sayili Kanun ile hizmet
akdiyle calisanlar1 kapsayan emeklilik sistem ve wuygulamalar1 {izerine cesitli
diizenlemeler gergeklestirmistir. Buna gore, emeklilik sartlar1 olarak erkekler ve
kadinlarda 60 yasini doldurmus olma, her iki taraf i¢in en az 25 yillik sigortalilik
kapsaminda kalma ve yilda en az 200 prim 6deme giiniine sahip olma sart1 kosulmustur.
Ayni tarihte yiirirliige konulan 6391 sayili Kanun ile 5417 sayili Kanun kapsaminda
belirtilen ve uygulanan yaslilik sigortasi, maluliyet ve 6liim sigortalar1 ile birlestirilerek
yas ve sigortalilik siiresini ayni tutup prim 6deme giin sayisina ise 5000 giin sartini
ekleyerek bir uygulama alani olusturmustur (Acar ve Kitapgi, 2008: 89). Daha sonraki
donemde ise 04.02.1957 kabul tarihli ve 13.02.1957 Resmi Gazete’de yayim tarihli 6900
Sayili Maluliyet, Ihtiyarlik ve Oliim Sigortalar1 Kanunu’nun 11. Md gesitli diizenlemeleri
hayata gecirmistir. Buna gore, emeklilik sartlar1 erkekler ve kadinlarda 60 yasin
doldurmus olmak, en az 25 yillik sigortalilik kapsaminda bulunmus olmak ve 5000 prim

odeme giiniine sahip olma sartlar1 ifade edilmektedir®.
2.5.2.1965-1980 Donemi Emeklilik Uygulamalari

01.03.1965 tarihinde yiiriirlige konulan 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu
uygulamaya dahil edilmistir. Bu kanun is sozlesmesi ile calisan bireyleri kapsayan bir

kanun niteligi tagimaktadir.

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, Md. 60’ta yer alan yashlik sigortasindan
yararlanma kosullarina gore emeklilik sartlar1 erkeklerde 60, kadinlarda 55 yasinin
doldurulmasi ile her ikisinin de 25 yil sigortalilik siiresine tabi olmasi ve 5000 en az prim
ddeme giiniine sahip olmalaridir*®. Bu bakimdan degerlendirildiginde 1957 yilinda
yiiriirlige konulan 6900 sayili Kanun’un kadinlarda 6ngdrmiis oldugu yas sartinin 5 yil
kadar geri ¢ekildigi gozlemlenmektedir. Bunun disinda herhangi bir degisim

gozlemlenmemistir.

Ilerleyen dénemlerde 01.03.1969 tarihinde vyiiriirliige konulan 1186 Sayili Yasa
ile 506 Say1l1 Sosyal Sigortalar Kanunu’nda degisiklik yapilarak emeklilik sartlar1 erkek

ve kadinlarda herhangi bir yas haddi gozetilmeksizin 25’er y1l sigortalilik siiresi ile en az

42 6900 say1li Maluliyet, Thtiyarlik ve Oliim Sigortalar1 Kanunu, md. 11.
4506 say1l1 Sosyal Sigortalar Kanunu, md. 60.
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5000 6denmis prim giiniine sahip olunmasi olarak belirlenmistir (Acar ve Kitapgi, 2008:
89). Burada dikkat ¢eken en 6nemli husus emeklilik yas sinirinin hem erkeklerde hem de
kadinlarda kaldirilmasidir. Boylelikle erken yasta is hayatina ve sigortalilik kapsamina
girerek 25 yil sart1 ile 5000 prim 6deme gilinlinii erken yasta tamamlayan bireylerin erken

yasta emekli olabilmelerinin 6nii agilmis bulunmaktadir.

02.09.1971 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ile Md. 35°¢
istinaden erkeklerin 60, kadinlarin ise 55 yasint doldurmalari ve en az 15 yil sigortalilik
kapsaminda bulunmus olmalar1 sartiyla emeklilik hakkini tanimig ve yaslilik ayligindan
yararlanma imkanimi sunmustur*. Bu uygulama 1999 yilindaki degisimle erkeklerde 60,
kadinlarda 58 yasin doldurulmasi ve 25 yil sigortalilik kapsamina sahip olunarak tam
emeklilik imkanint sunmustur. Ayni sekilde erkeklerin 62, kadinlarin ise 60 yasini
doldurmast ve 15 yillik sigortalilik siiresinin saglanmasi kapsaminda kismi emeklilik

hakkinin verilmesi seklinde degistirilmistir®.

26.05.1976 yilinda yiiriirliige konulan 1992 sayili Kanun kapsaminda emeklilik
kapsamina dahil olabilmek i¢in erkek ve kadinlarda yas sinirlamasi kaldirilmis olup temel
sartlar erkeklerde 25, kadinlarda ise 20 yil sigortalilik kapsaminda bulunma ve her
ikisinin de en az 5000 pirim giiniinii 6demis olmasi seklinde diizenlenmistir (Acar ve
Kitape1, 2008: 89). Bu uygulama da yine erken emeklilik uygulamalarinin yasanmasina

imkan taniyan bir 6rnek olarak degerlendirilebilmektedir.
2.5.3. 1980 — 1999 Dénemi Emeklilik Uygulamalari

06.03.1981 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 2422 Kanun
Numarali 506 Numarali Sosyal Sigortalar Kanunu’nun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine, Iki Maddenin Kaldirilmasina ve Bu Kanuna Bazi Ek ve Gegici
Maddeler Eklenmesine Dair Kanun Md. 6’daki Yashlik Ayhigindan Yararlanma kismi
kapsaminda erkeklerde 25, kadinlarda ise 20 yillik sigortalilik kapsami ile en az 5000

prim  glinlinlin ~ 6denmesi  sartiyla  emeklilik  kapsammin  uygulanmasi

441479 sayih Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu, md. 35.
45 Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun Yiiriirliikten
Kaldirilmis Hiikiimleri, md. 35.
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gerceklestirilmistir*®. Bu uygulama emeklilik kapsamina girilmesi konusunda erkekler ve
kadinlar i¢in herhangi bir yas sartiz1 tutmamakla birlikte 18 yas oncesi sigortaliligin
sigortalilik kapsamindan sayilmamasi fakat bu siirede 6denen primlerin 5000 giinliik prim
O0deme sartina dahil edilmesini kapsamaktadir. Durumun bu yonii bireylerin erkeklerde
43, kadinlarda ise 38 yasinda emekli olabilmesine olanak saglayan bir diizenleme olmasi

acgisindan 6nem arz etmektedir.

23.09.1983 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 2898 sayili Kanun ile devlet
memurlarinin emeklilik kapsam sartlarinda gesitli degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda
ilgili tarihe kadar erkeklerde 50 yasin doldurulmasi ve 25 sigortalilik yili kapsaminda
olma ile kadinlarda 45 yasin doldurulmasi ile 20 sigortalilik yil1 kapsaminda olma sartiyla
emekli olma ve emekli maasi almaya hak kazanma seklinde degistirilirken bu degisiklik
ise 1986 yilinda uygulamaya konulan 3284 sayili Kanun uyarinca sigortalilik yili ayni
kalmak kaydiyla yas sartlar1 erkeklerde 55 yasin doldurulmasi ve kadinlarda 50 yasin
doldurulmasi seklinde degistirilmistir (Tuncay ve Ekmekgi, 2017: 494).

20.02.1992 tarihinde yiiriirliigline konulan 3774 sayili1 Kanun ile 506 Sayil1 Sosyal
Sigortalar Kanun’nda yapilan degisiklik ile birlikte emeklilik sartlarina dair hem
erkeklerde hem de kadinlarda yas sarti kaldirilmis olup erkeklerde 25 yillik sigorta
kapsamu ile kadinlarda 20 yillik sigorta kapsamina ek olarak her ikisinin de 5000 giinliik
prim Odeme giin sayisina sahip olmasi sartlarinin saglanmasi ile yaglilik sigortasi
temelinde emeklilik hakkinin erisilmesine ve emekli maasinin alinmasma hak
kazanilmaktadir (Acar ve Kitape¢i, 2008: 89). 2023 yilinda yasalasarak uygulamaya
konulan EYT konu ve sorunsalinin baslangi¢ noktasi ise bu uygulama devam ederken
1999 tarihinde yiiriirliige konan 4447 Sayil issizlik Kanunu’nun emeklilik sistem ve

uygulamalarinda 6ngordiigii degisiklikle ortaya ¢ikmaktadir.
2.5.4.1999 — 2008 Donemi Emeklilik Uygulamalari

Tiirkiye, sosyal giivenlik ve emeklilik sistemlerinde kroniklesmis ekonomik ve
idari sorunlarin iistesinden gelebilmek amaciyla 1990’11 yillardan itibaren sistemin

ekonomik ve idari siirdiiriilebilirligini saglama amaciyla bir reform, degisim ve doniistim

% 506 Numarali Sosyal Sigortalar Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine, iki Maddenin
Kaldirilmasina ve Bu Kanuna Baz1 Ek ve Geg¢ici Maddeler Eklenmesine Dair Kanun, md. 6.
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siirecine girmistir. Bu reformlar, degisim ve doniisiim siiregleri emeklilik sistemlerine
girisin  zorlastirllmasma yonelik bir gsekilde gergeklestirilme hedefiyle hayata
gecirilmistir. Ozellikle DB ve ILO’nun 1995 yilindaki raporlar1 hem sosyal giivenlik hem
de emeklilik sistemlerinde erken emeklilik politikalarinin terk edilerek bir sistem

kurgulanmasini ifade etmektedir (Ozgiir, 2008: 140).

Tiirkiye’de emeklilik reformlar1 kapsaminda ilk olarak 25.08.1999 yilinda 4447
Sayil1 Issizlik Sigortas1 Kanunu yiiriirliige konulmustur. Reform ve déniisiim siireclerini
08.09.1999 — 30.04.2008 arasindaki uygulamalar ile 30.04.2008 arasindaki doénem

uygulamalari izlemektedir.
2.5.4.1. 4447 Sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu ve Déniisiim

4447 Sayih Issizlik Sigortast Kanunu 08.09.1999 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. ilgili kanun Md. 6 kapsaminda 506 Sayili sosyal
Sigortalar Kanunu’nun 60. Md. birinci fikrasinin A bendinde yer alan emeklilik sart ve
hususlar1 degistirilmistir. Bu bakimdan emeklilik kapsamina girebilmek icin temel sartlar
erkeklerde 60, kadinlarda ise 58 yasinin doldurulmasi ile birlikte her ikisinin de en az
7000 prim giinii 6demesi yapmis olmas1 gerekmektedir®’. Ayni kanun yine yas haddi ayn1
kalmak sartiyla en az 25 yillik sigorta kapsaminda bulunma ve en az 4500 giin prim
O0demesine sahip bireyleri de yaslilik sigortas: kapsaminda emeklilik kapsaminda dahil

etmektedir®e.

4447 Sayih Issizlik Sigortast Kanunu bu kapsamda Tiirk Sosyal Giivenlik sistemi
acisindan onemli bir doniim noktasini teskil etmektedir. 1999 yilinda sosyal giivenlik
sistem ve uygulamalar1 temelinde baslayan reform hareketleri ile degisim ve doniistim
siirecine Tiirkiye’'nin de bu bakimdan c¢esitli Ornekler sunmasinin bir ilki
gozlemlenmektedir. Zira 4447 Sayili Issizlik Sigortas: Kanunu, sosyal giivenlik
kurumlarimi genis agidan kapsayan ve yedi kanun iizerinde degisiklik gerceklestirerek
emeklilige geciste hem prim 6deme hem de yas gibi kriterlerde arttirilmis uygulama

hususunu yiiriirliige koyarak bu doniistimii baglatmistir (Erol vd., 2010: 17).

47 4447 sayili Issizlik Sigortas: Kanunu, md. 6(a).
48 4447 say1li Issizlik Sigortas1 Kanunu, md. 6(b).
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4447 Sayil Issizlik Sigortas: Kanunu’nun emeklilik sistem ve uygulamalart
acisindan getirdigi en 6nemli doniistim emeklilik yas haddi ve prim 6deme giin sayisina
iliskindir. Zira ifade edilen kanun yliriirliige girmeden onceki mevzuatta bulunan 3774
sayili Kanun, emeklilik kapsamina girmeye dair ne erkekler i¢in ne de kadinlar i¢in bir
yas haddi sart kogsmamaktaydi. 4447 Sayil Issizlik Sigortass Kanunu bu bakimdan
erkeklerde 60, kadinlarda 58 yasinin doldurulmasini ilk sart olarak kosmaktadir. Bunun
yaninda yine dnceki mevzuat erkeklerde 25 yil sigortalilik kapsami ile 5000 prim giinii
O6demeyi, kadinlarda ise 20 yil sigortalilik kapsami ile 5000 prim giiniinii sart kosarken
4447 Sayili Issizlik Sigortast bu bakimdan bir degisim getirerek sigortalilik kapsamina
dair sart1 kaldirarak prim 6deme giin sayisini her iki cinsiyet i¢cin de 7000’e ¢ikarmustir.
Bu uygulamalar 6zellikle erken emeklilik uygulamalarinin 6niine gegilmesi ve emek
faktoriiniin isgiicli piyasasinda daha fazla kalmasini saglayarak ondan daha fazla

yararlanmayi saglayacak niteliktedir.

4447 Sayili Issizlik Sigortast Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle birtakim
problemlerin de beraberinde geldigi gézlemlenmistir. Zira kanunun yiiriirliige girmesiyle
birlikte ortaya ¢ikan yenilikler bireylerin emeklilik kapsamina girmelerine dair kaotik bir
ortamin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bu bakimdan yas sartinin olmadigi, erkeklerde
sigortalilik kapsam siiresinin 25 ve 5000 prim giinii 6demesinin oldugu, kadinlarda ise 20
yil sigortalilik kapsami ve 5000 prim giinii 6demesi degiserek erkeklerde 60 yas,
kadinlarda 58 yas ve 7000 prim giinii 6demesi seklinde degistirilerek giliniimiizde
tartisilan EYT konusunun Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nin giindemine girmesine vesile

olmustur.

EYT, sigortalilik baglangici ilk olarak 8.9.1999 ve 6ncesi olanlar1 kapsamaktadir.
8.9.1999 tarihi ise 4447 Sayil Issizlik Sigortas1t Kanunu’nu referans gdstermektir. Bu
kanun, kendisinden 6nce 1992 yilinda yiiriirliige konulan 3774 sayili Kanun’un yas sinir1
olmaksizin erkeklerde 25 yil, kadinlarda 20 yil sigortalilik siiresi ve her ikisinde de 5000
prim giinii 6deme kosuluna erkeklerde 60, kadinlarda 58 yas sartin1 getirmistir.
Dolayisiyla yas haricindeki diger sartlar1 yerine getiren bireylerin emeklilik hakkina

erisimi yas engeline takilmalari nedeniyle ger¢eklesememekteydi.

1.3.2023 tarihinde kabul edilen 7438 Sayili “Sosyal sigortalar ve Genel Saglik
Sigortalart Kanunu Ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
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Yapiumasina Dair Kanun” ile emeklilikte yasa takilmis olan vatandaslarin emekli

olabilmesine hak taninmigtir®.

EYT kapsaminda SSK, BAG-KUR, Emekli Sandigi ve 2925 sayili Kanun
kapsamindaki Tarim SSK Sigorta mensuplarina iliskin ¢esitli emeklilik diizenlemeleri

yiriirlige konulmustur (SGK, 2023d).

Tablo 22. EYT’li Hak Sahiplerine Uygulanacak Prim Giin Sayis1 ve Sigortalilik Siiresi
(5510/4-a SSK Kapsamindaki Sigortalilar Y oniinden)

Tahsis Talep Tarihindeki En Az
Sigortahlik Siiresinin Baslangic: Sigortahlik Siiresi Prim Giin Sayisi
Kadin Erkek Kadin Erkek
09.09.1981 — 23.05.1985 09.09.1976 — 23.11.1980 20 25 5000
24.05.1985 — 23.05.1986 24.11.1980 — 23.05.1982 20 25 5075
24.05.1986 — 23.05.1987 24.05.1982 — 23.11.1983 20 25 5150
24.05.1987 — 23.05.1988 24.11.1983 — 23.05.1985 20 25 5225
24.05.1988 — 23.05.1989 24.05.1985 — 23.11.1986 20 25 5300
24.05.1989 — 23.05.1990 24.11.1986 — 23.05.1988 20 25 5375
24.05.1990 — 23.05.1991 24.05.1988 — 23.11.1989 20 25 5450
24.05.1991 — 23.05.1992 24.11.1989 — 23.05.1991 20 25 5525
24.05.1992 — 23.05.1993 24.05.1991 — 23.11.1992 20 25 5600
24.05.1993 — 23.05.1994 24.11.1992 — 23.05.1994 20 25 5675
24.05.1994 — 23.05.1995 24.05.1994 — 23.11.1995 20 25 5750
24.05.1995 — 23.05.1996 24.11.1995 — 23.05.1997 20 25 5825
24.05.1996 — 23.05.1997 24.05.1997 — 23.11.1998 20 25 5900
24.05.1997 — 08.09.1999 24.11.1998 — 08.09.1999 20 25 5975

Kaynak: SGK, (2023f) verileri yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 22, 2023 yilinda ytirtirliige konulan 7438 sayili Kanun kapsaminda 4/a’li
vatandaslarin emeklilik hakkina erisimini ifade etmektedir. Bu baglamda, EYT lilerin yas
sart1 gozetilmeksizin erkeklerde 25, kadimnlarda 20 yil sigortalilik siiresini saglamasi
sartryla 5000 ile 5900 arasindaki prim giiniinii saglamasi sartiyla emekli edilmesi hayata

gecirilmistir.

Tablo 23. EYT’li Hak Sahiplerine Uygulanacak Prim Giin Sayisi ve Sigortalilik Stiresi
(5510/4-b BAG-KUR ve 4/c Emekli Sandi1g1 Kapsamindaki Sigortalilar Y dniinden)

Sigortah Sigortalilik Siiresi (Yil) Prim Odeme Giin Sayisi
Kadin 20 7200
Erkek 25 9000

Kaynak: SGK, (2023f) verileri yazar tarafindan diizenlenmistir

Tablo 23, 7438 sayili Kanun’un 4/b’li ve 4/c’li EYT’liler i¢in diizenlenen
emeklilik entegrasyonunu ifade etmektedir. Buna gore, kendi ad ve hesabina calisan

BAG-KUR mensuplar1 ile devlet memurlarindan erkeklerin 25, kadinlarm 20 yil

49 7438 sayili Sosyal sigortalar ve Genel Saglik Sigortalari Kanunu ile 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Gegici md. 95.
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sigortalilik siiresine ek olarak erkeklerde 9000, kadinlarda ise 7200 prim 6deme giin
sartin1 saglamasi baglaminda yas sart1 aranmaksizin emeklilik hakkina erisecegi hayata

gecirilmistir.

Tablo 24. EYT’li Hak Sahiplerine Uygulanacak Prim Giin Sayis1 ve Sigortalilik Stiresi
(2925 sayili Kanun’a Tabi Tarim SSK Sigortalilar1 Yoniinden)

Sigortah Sigortalihik Siiresi (Yil) Prim Odeme Giin Sayisi
Kadin 15 3600
Erkek 15 3600

Kaynak: SGK, (2023f) verileri yazar tarafindan diizenlenmistir

Tablo 24, 7438 sayili Kanun’un 2925 Sayili Tarim Kanunu’na tabi Tarim SSK
Sigortalilarinin EYT bakimindan emeklilik entegrasyonunu ifade etmektedir. Bu verilere
gore, 2925 sayili Kanun kapsamindaki Tarim SSK Sigortalilar1 kadin ve erkeklerde 15
yil sigortalilik ve 3600 prim 6deme giin sayisi sartinl yerine getirerek yas sarti

aranmaksizin emeklilik hakkini elde edebileceklerdir.
2.5.4.2. 08.09.1999 ile 30.04.2008 Arasindaki Uygulama Dénemi

4447 Sayili Igsizlik Sigortast Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle birlikte emeklilik
sistemi ve uygulamalaria doniik olarak getirilen degisimler 6nceki mevzuatlardan belirli
farkliliklar igermektedir. Buna gore, 4447 Sayil Issizlik Sigortast Kanunu’ nun yiiriirliige
girmesinden itibaren ilk sigortali olarak ilk kez is yasantisina katilacak olan bireylerin
emeklilik kapsami icin ¢esitli farkliliklar olusturmaktadir. Bu bakimdan hizmet akdiyle
calisan calisanlarin erkeklerde 60, kadinlarda 58 yasini doldurmasi ve 7000 prim 6deme
giinline sahip olmasi ya da yas sartlar1 ayn1 kalmakla birlikte 25 yillik sigortalilik
kapsaminda olup en az 4500 prim 6deme gliniine sahip olan vatandaslara emeklilik hakki

tanimaktaydi.

Kendi ad ve hesabina calisan serbest meslek mensuplarinda 4447 Sayili Issizlik
Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden sonra sigortali olarak ilk kez calisma hayatina
baslamasiyla da erkeklerde 60, kadinlarda ise 58 yasinin doldurulmasi ile birlikte 25 yil

sigortalilik kapsaminda bulunulmasi sartlarini saglayip emekli olmasit miimkiindiir.

Ilgili kanunun yiiriirliige girmesinden sonra ilk kez ¢alisma yasamina giren kamu
gorevlisi memurlarin da erkeklerde 60, kadinlarda 58 yasini doldurup 25 sigortalilik yili

kapsami sartin1 saglamalariyla birlikte emeklilik hakkina erigsebilecekleri s6z konusudur.
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4447 Sayili Issizlik Sigortast Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle birlikte emeklilik
uygulamalarina iligkin esas sorunun tespit edildigi alan kanunun yiirlrlige giris
tarihinden dnce is yasamina giris yapmis olan bireylerin durumudur. 4447 Sayih Issizlik
Sigortas1 Kanunu Md. 17°ye eklenen Gegici Madde 81’e gore bu kapsamdaki bireylerin

siirece entegrasyonu kademeli bir gecis ile birlikte yapilacaktir.

[lk olarak 4447 Sayil Issizlik Sigortast Kanunu Md. 17’ye eklenen Gegici Madde
81’in A fikrasina istinaden bu kanunun yiiriirliige konuldugu tarihten 6nce emekli ayligi
hak kazanmis olanlar ve sigortalilik siiresi 23 yi1l ve yukarinda bulunan erkekler ile 18 yil
ve daha fazla olan kadinlar ile ilgili olarak bu kanunun yirtirliige girdigi tarihten 6nceli

mevzuat uygulanacaktir hitkmii ile bu bireylerin durumu koruma altina alinmistir.

Tablo 25. 4447 Sayili issizlik Sigortast Kanunu Kapsaminca Emeklilik Entegrasyonu ve

Kademeli Gegis (Erkekler)

Mevcut Durum 4447 Sayih lssizlik Kapsaminda Entegrasyon

Sigortalilik Siiresi Sigortalilik Siiresi Emeklilik Yas1 Prim Odeme Giinii

22 Y1l - 23 Y1l Arasinda 25 Y1l Sigortalilik Siiresine 45 Yasini 5000 Prim Gliniini
Olanlar Tamamlama Doldurma Tamamlama

21 Y1l - 22 Y1l Arasinda 25 Y1l Sigortalilik Siiresine 46 Yasini 5000 Prim Giiniinii
Olanlar Tamamlama Doldurma Tamamlama

20 Y1l - 21 Y1l Arasinda 25 Y1l Sigortalilik Siiresine 48 Yagini 5000 Prim Giiniinii
Olanlar Tamamlama Doldurma Tamamlama

19 Y11 - 20 Y1l Arasinda 25 Y1l Sigortalilik Siiresine 50 Yasini 5150 Prim Gliniind
Olanlar Tamamlama Doldurma Tamamlama

18 Y1l — 19 Y1l Arasinda 25 Y1l Sigortalilik Siiresine 51 Yasim 5300 Prim Giiniinii
Olanlar Tamamlama Doldurma Tamamlama

17 Y11 - 18 Y1l Arasinda 25 Y1l Sigortalilik Siiresine 52 Yasini 5450 Prim Gliniind
Olanlar Tamamlama Doldurma Tamamlama

16 Y11 — 17 Y1l Arasinda 25 Y1l Sigortalilik Siiresine 53 Yasmni 5600 Prim Gliniini
Olanlar Tamamlama Doldurma Tamamlama

15 Y1l - 16 Y1l Arasinda 25 Y1l Sigortalilik Siiresine 54 Yasini 5750 Prim Giiniinii
Olanlar Tamamlama Doldurma Tamamlama

15 Yildan Az Olanlar 25 Y1l Sigortalilik Siiresine 56 Yasini 6000 Prim Giiniinii
Tamamlama Doldurma Tamamlama

Kaynak: 4447 Sayili igsizlik Sigortast Kanunu, Md. 17-Gegici Madde 81°0 verileri yazar tarafindan
diizenlenmistir.

Tablo 25, 4447 Sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun Md. 17, Gegici Madde 81’in
B fikrasina gore 08.09.1999 tarihinden 6nce 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kapsaminda
hizmet akdiyle ¢alisma yasamina giren erkeklerin emeklilik kapsamina gegirilmesine

iliskin bilgileri icermektedir.

50 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu, md. 17, Gegici Madde 81.
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Tablo 26. 4447 Sayil issizlik Sigortast Kanunu Kapsaminca Emeklilik Entegrasyonu ve
Kademeli Gegis (Kadinlar)

Mevcut Durum 4447 Sayih lssizlik Kapsaminda Entegrasyon

Sigortalilik Siiresi Sigortalilik Siiresi Emeklilik Yas1 Prim Odeme Giinii

17 Y11 - 18 Y1l Arasinda 20 Y1l Sigortalilik Siiresine 41 Yasin 5000 Prim Gliniini
Olanlar Tamamlama Doldurma Tamamlama

16 Y1l — 17 Y1l Arasinda 20 Y1l Sigortalilik Siiresine 43 Yasini 5000 Prim Gliniinii
Olanlar Tamamlama Doldurma Tamamlama

15 Y11 - 16 Y1l Arasinda 20 Y1l Sigortalilik Siiresine 45 Yasini 5000 Prim Gliniini
Olanlar Tamamlama Doldurma Tamamlama

14 Y1l - 15 Y1l Arasinda 20 Y1l Sigortalilik Siiresine 47 Yasini 5150 Prim Gliniini
Olanlar Tamamlama Doldurma Tamamlama

13 Y1l - 14 Y1l Arasinda 20 Y1l Sigortalilik Siiresine 48 Yagini 5300 Prim Giiniinii
Olanlar Tamamlama Doldurma Tamamlama

12 Y1l - 13 Y1l Arasinda 20 Y1l Sigortalilik Siiresine 49 Yagin 5450 Prim Giiniinii
Olanlar Tamamlama Doldurma Tamamlama

11 Y1l - 12 Y1l Arasinda 20 Y1l Sigortalilik Siiresine 50 Yasini 5600 Prim Gliniini
Olanlar Tamamlama Doldurma Tamamlama

10 Y1l - 11 Y1l Arasinda 20 Y1l Sigortalilik Siiresine 51 Yasm 5750 Prim Giiniinii
Olanlar Tamamlama Doldurma Tamamlama

10 Yildan Az Olanlar 20 Y1l Sigortalilik Siiresine 52 Yagm 6000 Prim Giiniinii
Tamamlama Doldurma Tamamlama

Kaynak: 4447 Sayilh Issizlik Sigortas1 Kanunu, Md. 17, Gegici Madde 81°! verileri yazar tarafindan
diizenlenmistir.

Tablo 26, 4447 Sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu Md. 17, Gegici Madde 81’in B
fikrasina gore 08.09.1999 tarihinden 6nce 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kapsaminda
hizmet akdiyle ¢aliyma yasamina giren kadinlarin emeklilik kapsamina gecirilmesine

iligkin bilgileri icermektedir.

Ayrica ¢esitli bazi hususlar da belirtilmelidir. Bu hususlarin ilki 4447 Sayili
Issizlik Kanunu yiiriirliige girmeden dnce emeklilik kapsamina girmeye hak kazanmis
bireyler bu kanunun ytiriirliige girmesiyle hi¢bir farkli muameleye tabi tutulmamislardir.
Yani haklar1 korunarak yagamlarina devam etmislerdir. Ancak kanunun yiiriirliige girdigi
tarihte emekliligine iki y1l ve daha az siire kalmis bireylere ise dnceki uygulamada oldugu
gibi erkeklerde 25, kadinlarda 20 sigortalilik yili ile 5000 prim 6deme giinli sartiyla

emeklilik kapsami taninmustir.

Bircok OECD fiyesi iilkenin emeklilik sistem ve uygulamalarinda gézlemlenen
kismi emeklilik uygulamasmin aynis1 4447 Sayili Issizlik Sigortast Kanunu Md. 17,
Gegici Madde 81°in C fikrasina istinaden 15 sigortalilik yili kapsaminda bulunan ve en

az 3600 prim giiniinii 6demis olan erkeklerin 55, kadinlarin ise 50 yasini doldurmasiyla

51 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu, md. 17, Gegici Madde 81.
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birlikte kismi emeklilik kapsamina almabilecekleri s6z olmustur®®. Aym fikranin b
bendinde ise ifade edilen sartlar1 saglayamayan erkeklerin 56, kadinlarin ise 52 yasini
doldurmus olup 15 yillik sigortalilik siiresi ile 3600 prim giinii 6demesi ger¢eklesmis olan
bireylerin emeklilik ayligi almaya hak kazanmasi 6ngoriilmiistiir®®. Ancak ilerleyen
stirecte kademeli gecisi ifade eden Gegici Madde 81’in B fikras1 ile kismi emeklilik
kapsamini ifade eden Gegici Madde 81’in C fikras1 Anayasa Mahkemesi tarafindan
23.02.2001 tarihinde iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan gergeklestirilen iptal sonrasinda 4447 Sayili
Issizlik Kanunu emeklilik kapsamina dair uygulamalar ii¢ asamali olarak toplanmustir.
Ilk asamada var olan uygulama ilgili kanunun sundugu erkeklerde 60, kadinlarda 58
yaslarinin doldurulmasina iligskin yas haddinin saglanmasi ile birlikte 7000 prim giiniiniin
O0denmis olmasidir. Ayrica 25 yillik sigorta kapsami bulunanlar yas sart1 ayn1 kalmakla
4500 prim Odeme gilinline sahipse emekli olup emekli ayligi almaya hak

kazanabilmektedirler (Tuncay ve Ekmekei, 2017: 497).

Ikinci asama ise 4447 Sayil Issizlik Sigortast Kanunu Md. 17, Gegici Madde
81’in A fikras1 kapsaminda olanlar ilgilendiren ve erkeklerde en az 23 ve kadinlarda ise
en az 18 yillik sigortalilik kapsaminda bulunmus olanlar1 indiren hususlardir. Yani bu
kisiler 08.09.1999 tarihi Oncesinde sigortalilik kapsaminda olan bireyleri ifade
etmektedir. Bu bireyler erkeklerde 55, kadinlarda 50 yasin1 doldurmalari sartina ek olarak
ya en az 5000 giin prim 6demis olmalart sartiyla, ya 15 yildan beri sigortali olup en az
3600 prim giinii 6demis olma sartiyla ya da erkeklerin 25, kadinlarin 20 y1l sigortalilik
kapsaminda olup ve en az 5000 prim 6demesine sahip olmalar sartiyla emekli edilip

emekli aylig1 almaya hak kazanacaktir.

Ucgiincii asama ise yine 08.09.1999 tarihinde yiiriirliige konulan 4447 Sayili
Issizlik Sigortas1 Kanunu’ndan once sigortalilik kapsamia girmis fakat erkeklerde 23,
kadinlarda ise 18 yillik sigortalilik kapsamina sahip olmayan bireyleri ifade etmektedir.
Bu bireylerin durumu ise sigortalilik siiresi bazinda referans tarih olarak Anayasa

Mahkemesi’nin 4447 Sayil Issizlik Kanunu Md. 17’ye ek Gegici Madde 81’ dair iptal

52 4447 say1li Issizlik Sigortas1 Kanunu, md. 17, Gegici Madde 81, C Fikras1 a bendi.
53 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu, md. 17, Gegici Madde 81, C Fikras1 b bendi.
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karariin yriirlige girdigi tarih olan 23.05.2002 olup bu bakimdan bireyler bu tarih
itibartyla erkeklerde en az 23, kadinlarda ise en az 18 yillik sigortalilik kapsami olan
bireyler erkeklerde 25, kadinlarda ise 20 sigortalilik yilin1 doldurup 5000 giinliik prim
O0deme giiniinii saglayarak erkeklerde 44 ve kadinlarda ise 40 yasini1 doldurmak sartlariyla
emekli edilebilecektir (Tuncay ve Ekmek¢i, 2017: 497). Diger bireyler ise durumlarina
gore kademeli olarak sisteme entegre edileceklerdir. Dolayisiyla 23.05.2002 tarihi
itibartyla erkeklerde sigortalilik kapsaminda 25 yil kalinmasi sart1 sabit olmakla birlikte
en diistik sigortalilik siiresi 2 y1l 8 ay 15 giin olanlar 58 yasini1 doldurup 5975 prim giiniinii
Odeyerek en alt limitten baglayarak emekli olma imkanina erisebilirken yine erkeklerde
ilgili tarih itibariyla sigortalilik kapsami 23 yil ve {izeri olanlar 25 y1l sigortalilik siiresi,
5000 prim giinti 6demesi ve 44 yasin doldurulmasi hususuyla emekli edilebilmektedirler.
Sigortalilik siiresi 2 y1l 8 ay 15 giin ile 23 y1l arasinda olan erkekler ise durumlarina gore

farkli kademelerde emekli edilecek diizenlemelere tabi tutulmaktadirlar.

Kadinlar ise 23.05.2002 tarihi itibartyla sigortalilik kapsaminda 20 yil kalinmasi
sart1 sabit olmakla birlikte en diisiik sigortalilik stiresi 2 y1l 8 ay 15 giin olanlar 56 yasin1
doldurup 5975 prim giiniinli 6deyerek en alt limitten baslayarak emekli olma imkanina
erisebilirken yine kadinlarda ilgili tarih itibartyla sigortalilik kapsami 18 yil ve iizeri
olanlar 20 yil sigortalilik stiresi, 5000 prim giinii 6demesi ve 40 yasin doldurulmasi
hususuyla emekli edilebilmektedirler. Sigortalilik siiresi 2 y1l 8 ay 15 giin ile 18 yil
arasinda olan erkekler ise durumlarima gore farkli kademelerde emekli edilecek

dizenlemelere tabi tutulmaktadirlar.
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Tablo 27. 4759 sayili Kanun Kapsaminda 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’na Tabi
Calisanlarin Kademeli Emeklilik Gegis Kosullari

Sigortall Erkek Calisanlar Prim Sigortahh Kadin Cahisanlar
Odeme
Giin
Sayisi
23.05.2002 Sigorta Doldurulacak 23.05.2002 Sigorta Doldurulacak
Tarihindeki Kapsam Yas Haddi Tarihindeki Mevcut Kapsam Yas Haddi
Mevcut (Yi) Sigortahhk Siiresi i)
Sigortahlik Siiresi i)
(Y1)
23 Yil ve Uzeri 25 44 5000 18 Y1l ve Uzeri 20 40
21,6 — 23 Arasi 25 45 5000 17-18 20 41
20-21,6 25 46 5075 16-17 20 42
18,6 - 20 25 47 5150 15-16 20 43
17-18,6 25 48 5225 14 -15 20 44
15,6 -17 25 49 5300 13-14 20 45
14-15,6 25 50 5375 12-13 20 46
126-14 25 51 5450 11-12 20 47
11-12,6 25 52 5525 10-11 20 48
96-11 25 53 5600 9-10 20 49
8-9,6 25 54 5675 8-9 20 50
6,6-8 25 55 5750 7-8 20 51
5-6,6 25 56 5825 6-7 20 52
36-5 25 57 5900 5-6 20 53
2 Y11 8 Ay 15 Giin 25 58 5975 4-5 20 54
-3,6 Y1l
5975 3-4 20 55
5975 2 Y11 8 Ay 15 Giin — 20 56
3 Y1l

Kaynak: 4759 sayili Kanun, Md. 3, B bendi* verileri yazar tarafindan diizenlenmistir.

4759 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu,
T.C. Emekli Sandig1 Kanunu, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu Ile Tarimda Kendi Adma Ve Hesabma Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kanunun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun kismi
emekli aylig1 almaya hak kazanma uygulamasinda da ¢esitli tasarlamalar getirmistir. Bu
bakimdan kanunun yiiriirliige girdigi 23.05.2002 tarihi itibariyla erkeklerde 55,
kadinlarda 50 yasini dolduran 15 yil sigortalilik kapsamina sahip ve 36000 prim giinii
odemesi gerceklestirmis bireyler kismi emeklilige kavusmaktadir®®. Tlgili kanun Md. 3, C
bendi bu kapsamda yiirtirliik tarihi olan 23.05.2002 tarihinde yeterli sartlar1 tasimayanlara

yine kademeli bir 6ngérmektedir.

5 4759 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, T.C. Emekli Sandig
Kanunu, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile Tarimda
Kendi Adina Ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun, md. 3, B bendi,

5 4759 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, T.C. Emekli Sandig
Kanunu, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile Tarimda
Kendi Adina Ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunun Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun, md. 3, C bendi,
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Tablo 28. 4759 Kanun Kapsaminda 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’na Tabi
Calisanlarin Kismi Emeklilige Kademeli Gegis Kosullari

Sartlarin Saglandig1 Donem Erkekler Yas Kadinlar Prim Odeme Sigortalilik Siiresi
Sarti Yas Giinii (Yi)
Sart1

24.05.2002 — 23.05.2005 56 52 3600 15

24.05.2002 — 23.05.2008 57 54 3600 15

24.05.2008 — 23.05.2011 58 56 3600 15

24.05.2011°den Sonra Tamamlanma | ~  ------ 58 3600 15
Durumunda

24.05.2011 — 23.05.2014 5 | - 3600 15

24.05.2014 60 | - 3600 15

Kaynak: 4759 sayili Kanun, Md. 3, C bendi*® verileri yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 28, 4759 sayili Kanun ile birlikte 506 Sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu’na
tabi calisanlarin 4447 Sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu Md. 17’ye ek Gegici Madde 81 A
bendinin korunmasina istinaden 4447 Sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun Md. 17’ye ek
Gegici Madde 81 C bendinin yeniden diizenlenmesi hususunda 23.05.2002 tarihinde
erkeklerde 55, kadinlarda 50 yasini doldurmamig 15 yillik sigortalilik kapsaminda
bulunmamis ve 3600 prim 6deme gilniinii saglamamis bireylerin kismi emeklilik
kapsamina alinmasini i¢ceren 2002-2014 yillar1 arasindaki vadedeki programlamayi ifade

etmektedir.

2.5.4.3. 30.04.2008 Tarihinden itibaren Uygulamalar: Sosyal Giivenlik

Reformu ve Genel Saghk Sigortasindaki Doniisiim

30.04.2008 tarihi Tiirkiye’nin emeklilik sistem ve uygulamalar1 a¢isindan 6nemli
bir donliim noktasini olusturmaktadir. Zira bu tarth 5510 sayili SSGSSK’nin tamamen
yiriirlige girmesinin kararlastirildig: tarihtir. 5510 sayili SSGSSK ise Tiirkiye’de
emeklilik sistem ve uygulamalarinin 6nemli doniim noktalarindan {icilinclii ayagi
olusturmaktadir. Ciinkii 2006 yilinda yasal olarak tamamlanan ve 2008 yilinda tamamen
uygulamaya konulan sosyal giivenlik reformu kapsaminda Tiirkiye nin sosyal gilivenlik
sistemi yeniden insa edilerek farkli sigorta statiileri, prim édeme sistemleri, kurumlar ve
kanunlar tek bir kurum ve tek bir kanun altinda birlestirilmistir. Tiim bu reformlarin,
degisim ve doniisiim siireglerinin ana hedefi ekonomik acidan gii¢lii ve istikrarl bir sosyal

giivenlik yapisinin olusturulmasi ve Tiirkiye’nin makroekonomik gostergelerine olumlu

% 4759 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, T.C. Emekli Sandig1
Kanunu, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile Tarimda
Kendi Adina Ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun, md. 3, C bendi.
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katkinin sunulmasidir (SGK, 2020: 8). Boylelikle emeklilik sistem ve kapsami
08.09.1999 o6ncesi uygulama donemi, 08.09.1999 ile 30.04.2008 arasindaki uygulama
donemi ve 30.04.2008 den itibaren uygulama donemi olmak iizere 6nemli bir uygulama
stirecini ifade etmektedir. Ciinkii 5510 sayili SSGSSK, 30.04.2008 tarihinden itibaren
sisteme giren vatandaslara emeklilik kapsami i¢in erkeklerde 60, kadinlarda 58 yas sartini
kosmakla birlikte kanun, 2036 yilinda baslatilacak kademeli artiglarla bu yas sartin1 2048
yilinda hem erkekler hem de kadinlarda 65’e sabitleyerek sistemin bu sekilde sevk ve

idare edilmesini 6ngdrmektedir.

5510 Sayili SSGSSK’nin yiiriirliige girmesiyle birlikte onceki donemlerde
uygulanan emeklilik sistem ve uygulamalarinin yasal alt yapisinda énemli degisiklikler
yapmistir. Bu bakimdan kanunun yiiriirliige konuldugu 30.04.2008 tarihinden itibaren is
yasantisina ilk kez giris yapacaklar olan is s0zlesmesi kapsaminda sigortali ¢alisan
ticretliler i¢in emeklilik sart1 erkeklerde 60, kadinlarda 58 yasini doldurmus olmak ve
7200 prim giinlinii uzun vadeli sigorta kollar1 kapsaminda 6demis bulunma sarti
getirilmistir’’. Aym kanun kendi ad ve hesabina ¢alisanlar ile devlet memurlari igin yine
30.04.2008 tarithinden itibaren is yasantisina giris yapan sigortalilar i¢in erkeklerde 60,
kadinlarda ise 58 yasinin doldurulmasi ile uzun vadeli sigorta kollarinda 9000 giin prim
O0deme sartinin saglanmasi hususunda emeklilik hakkinin tanmacagini ve emekli

maasindan yararlanilacagini ifade etmektedir>®.,

5510 sayil1 SSGSSK, emeklilik sistem ve uygulamalarina iligskin yas haddine dair
onemli bir doniisim oOngormektedir. Bu bakimdan ilgili kanun Md. 28, b bendi
kapsaminda emeklilik yas haddi 2036 yilinda baglayarak kademeli bir artis uygulamasiyla
2048 yilinda hem erkeklerde hem de kadinlarda 65’e sabitlenecektir®®.

575510 sayili SSGSSK, md. 28, a Bendi.
%8 5510 say1l: SSGSSK, md. 28, a Bendi.
595510 say1li SSGSSK, md. 28, b Bendi.
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Tablo 29. 2036 Yili ile 2048 Yilinda Emeklilige Kademeli Gegis Yas Sartlart

Tarih Arahig Erkeklerde Uygulanacak Yas Haddi Kadinlarda Uygulanacak Yas Haddi
01.01.2036 — 31.12.2037 61 59
01.01.2038 — 31.12.2039 62 60
01.01.2040 — 31.12.2041 63 61
01.01.2042 — 31.12.2043 64 62
01.01.2044 — 31.12.2045 65 63
01.01.2046 — 31.12.2047 65 64
01.01.2048den Itibaren 65 65

Kaynak: 5510 sayili SSGSSK, Md. 28, b bendi.

Tablo 29, 5510 sayili SSGSSK’nin tiim statiilerde 2036 yilindan itibaren erkekler
ve kadinlar i¢in 2048 yilina kadar emeklilik yas haddinde 6ngordiigii uygulama esaslarini
icermektedir. Bu bakimdan hem erkeklerde hem de kadinlarda emeklilik yas1 kademeli
olarak arttirilarak prim 6deme giin sayilar statiiye gore sabit kalmak sartiyla 2048 yilinda
65’e sabitlenecektir. Uygulamanin bu yonii emek faktdriinden isgiicli piyasasinda daha
fazla yararlanip erken emeklilik uygulamalarinin 6niine ge¢ilmesi acisindan 6nem arz

etmektedir.



177
UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE EMEKLILIK DUZENLEME VE
UYGULAMALARININ POPULIZM TEMELINDE ANALIZIi

3.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bir sosyal politika uygulamasi olarak sosyal giivenlik catisi altinda siirdiiriilen
emeklilik diizenleme ve uygulamalar1 yagh niifusun saglik, huzur, baris ve esenlik
icerisinde yasamasini temin ve tesis edecek uygulamalarin basinda yer almaktadir.
Calisma kavraminin insan onuruna yarasir sekilde gerceklesmesi ne kadar miihimse
emeklilik doneminin de insan hayatina yakisir sekilde siirdiiriilmesi o derece 6nemlidir.
Tiirkiye’de gecmisten gilinlimiize emeklilik uygulamalarinin ¢esitli donemlerde farkli
yasal ve kurumsal diizenlemeler temelinde uygulandigi goriilmektedir. Tiirkiye’de
emeklilik sisteminin uygulanmasina iliskin donemsel farkliliklarin ortaya ¢ikmasi
popiilist politikalarin etkisinin sorgulanmasina neden olmaktadir. Bu durum politika
yapict aktorlerin emeklilik uygulamalarina iligkin diizenlemeleri ortaya koyarken
Tiirkiye nin mevcut sosyoekonomik 6zellikleri, demografik degisim stireci ve emeklilik
sisteminin ekonomik ve idari agidan siirdiiriilebilirliginden ziyade emekli niifusun se¢im
siireclerinde getirecegi faydaya odaklandigimi diisiindiirmektedir. Ozellikle her secim
doneminde emekli olmaya yonelik farkli uygulama vaatleri verilmis olup kimi zaman
emeklilik yasi, kimi zaman sigortalilik siiresi ve kimi zaman ise prim 6deme giin
sayilarina iligkin farkli kriterlerin ortaya koyuldugu gézlemlenmektedir. Durumun bu
yonii sosyal ve ekonomik ac¢idan emeklilerin aleyhine sonuglar dogmasina ve hak temelli
bir uygulama olan emeklilik siirecinin emekliler arasinda adaletsizlige ve sosyoekonomik
acidan bir dengesizlik olugmasina neden olmaktadir. Ayrica tim bu hususlar sosyal
giivenlik sistemi ve emeklilik sisteminin ekonomik ve idari siirdiiriilebilirliginin olumsuz
etkilenmesine, orta ve uzun vadede calisma cagindaki niifusun yiikiiniin artmasina ve
ekonomide yapisal sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Buna gore, popiilizmin
Tiirkiye’de uygulanmis emeklilik diizenleme ve uygulamalari iizerinde etkisinin olup
olmadigmin incelenmesi tez ¢alismasinin amacini ifade etmektedir. Bu baglamda c¢ok
partili siyasal yasamin resmen basladigi 1946 yili ile 2023 yillar1 arasinda Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nde (TBMM) temsil hakki elde etmis olan politika yapict aktdrlerin

(iktidar partileri, muhalefet partileri ve koalisyon ortaklar1) emeklilik konusuna iligkin
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secim beyannameleri ve hiikiimet programlarinda emeklilik ve emeklilige dair yer alan
hususlar ile kalkinma planlarinda emeklilik diizenleme ve uygulamalarina iliskin hedefler
nicel igerik analizi kullanilarak degerlendirilmistir. Tiirkiye’de uygulanan emeklilik
diizenleme ve uygulamalarinin farkli siyasi aktorler tarafindan nasil tasarlandigi ve
uygulandigi, 28 siyasi partinin toplam 90 se¢im beyannamesi, 53 hiikiimet programi ve
12 kalkinma plan1 kapsaminda nicel i¢erik analizi teknigi kullanilarak ortaya konulmaya

calisiimustir.

Popiilizm kavramina iliskin son yillarda gergeklestirilen bilimsel g¢aligmalar
yogunlukla demokrasi ile popiilizm iliskisi, diinyada ve Tiirkiye’de popiilist sdylemler,
Tirk siyasetinde popiilizm ile popiilizm, iletisim ve medya iligkileri {izerine
gerceklestirilmistir. Emeklilik iizerine son yillarda gergeklestirilen bilimsel ¢aligmalar ise
bireysel emeklilik ve refah rejimleri iligkisi, emeklilik reformlari, bireysel emeklilik,
emeklilik sirketleri, emeklilik fonlar1 ve bu fonlarin yonetilmesi konularinda
gerceklestirilmektedir. Bu bakimdan bu tez calismasi emeklilik diizenleme ve
uygulamalarinda politika yapict aktorlerin popiilist yaklasimlarinin olup olmadiginin

incelenmesi acisindan 6nem arz etmektedir..
3.2. Arastirmanin Sorulari

Tiirkiye’de popiilist politikalarin emeklilik sistem ve uygulamalart {izerine
etkisinin incelendigi bu tez calismasi kapsaminda tasarlanan arastirma sorular1 su

sekildedir:

Soru 1: Tiirkiye 'de uygulanmis ve uygulanmakta olan kamusal emeklilik (yashik
sigortasi) diizenleme ve uygulamalarina iliskin sistemlerin olusturulma siirecinde
politika yapici aktorler temel sosyoekonomik gostergeleri goz oniinde bulundurmakta

midir?

Soru 2: Tiirkiye 'de uygulanmis ve uygulanmakta olan kamusal emeklilik (yashik
sigortasi) diizenleme ve uygulamalar: demografik, ekonomik ve endiistriyel ozelliklere

uyumlu bir sekilde tasarlanmakta midir?
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Soru 3: Tiirkiye 'de uygulanmis ve uygulanmakta olan kamusal emeklilik (yashik
sigortasi) diizenleme ve uygulamalarina iliskin girigimler sosyal ve ekonomik yaprya

olumlu katki saglayacak sekilde olusturulmakta midir?

Soru 4: Tiirkiye 'de uygulanmis ve uygulanmakta olan kamusal emeklilik (yashik
sigortasi) diizenleme ve uygulamalarina iliskin sistemlerin olusturulma siirecinde

politika yapici aktorler sistemin ekonomik ve idari siirdiiriilebilirligini gozetmekte midir?

Soru 5: Tiirkiye 'de uygulanmis ve uygulanmakta olan kamusal emeklilik (yashik
sigortasi) diizenleme ve uygulama érneklerinde politika yapici aktorlerin popiilist politik

vaklasimlart bulunmakta midir?
3.3. Arastirmanin Alam

Arastirmanin alanini, Tirkiye’de ¢ok partili siyasal yasamin resmen basladigi
1946 yilindan 2023 yilina kadarki déonemde iktidar, muhalefet ya da koalisyon ortagi
olarak temsil hakki elde etmis politika yapict aktdrlerin se¢im beyannamelerinde
emeklilik diizenleme ve uygulamalarina iliskin yaklagimlari, bu aktorlerin olusturdugu

hiikiimet programlar1 ve kalkinma planlar1 olusturmaktadir.

Tiirk siyasi hayatinda 1946 yilindan giiniimiize varligmm siirdiirmiis ve
stirdiirmekte olan 53 hiikiimet (15. Hiikiimet — 67. Hiikiimet) ile bu hiikiimetleri kurarak
iktidarda olan siyasi partiler, koalisyon ortagi siyasi partiler ve muhalefet partileri
calismanin alanini olusturan temel Ogelerdir. Dolayisiyla, Tirkiye’de 1946 yilindan
giintimiize iktidar, muhalefet ve koalisyon ortagi olmus siyasi partilerin donemsel olarak
olusturdugu ve se¢cim doénemlerini kapsayan, se¢im vaatlerini iceren se¢im beyannameleri
arastirma kapsaminda temin edilecek ilk veri setini olusturmaktadir. Bu bakimdan veriler
ilk olarak ilgili siyasi parti genel merkez arsivlerinden temin edilmistir. Fakat hali hazirda
aktif bir politika yasantis1 olmayan siyasi partilere iliskin belgeler TBMM nin arsivi,
Cumhurbagkanligr Millet Kiitiiphanesi ile Milli Kiitiiphane’nin arsivleri ile interaktif
ortamda bulunan sanal arsivler taranarak elde edilmistir. Arastirma alaninin ikinci
kapsamini ilgili donemlerdeki hiikiimet programlari olusturmaktadir ve hiikiimet
programlart TBMM’nin interaktif arsivinden temin edilmistir. Son olarak arastirma

kapsaminda incelenen kalkinma planlari, hali hazirda Tirkiye Cumbhuriyeti
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Cumbhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi’nin aktif olarak kullanimda bulundurdugu

internet sitesinden temin edilmistir.

Tablo 30. Tez Calismas1 Kapsaminda Incelenen Dokiimanlar

Tiirii Faaliyet Alam Sayis1
Siyasi Parti Se¢cim Emeklilik Diizenleme ve Uygulamalarma iliskin Se¢im 90
Beyannameleri Vaatleri

Emeklilik Diizenleme ve Uygulamalarima liskin
Hiikiimetlerin Politikalar1
Emeklilik Diizenleme ve Uygulamalarina liskin Kalkinma
Temelinde Diizenlemeler

Hiikiimet Programlari 53

Kalkinma Planlar1 12

Tablo 30°da, tez calismasinda incelenen dokiimanlarin tiirii, faaliyet alan1 ve sayist
gosterilmektedir. 1946 yilindan 2023 yilina Adalet Partisi (AP), Adalet ve Kalkinma
Partisi (AK Parti), Anavatan Partisi (ANAP), Birlik Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP), Cumbhuriyet¢i Giliven Partisi (CGP), Cumhuriyet¢i Koylii ve Millet Partisi
(CKMP), Cumbhuriyetci Millet Partisi (CMP), Demokrat Parti (DP), Demokratik Parti,
Demokratik Sol Parti (DSP), Dogru Yol Partisi (DYP), Fazilet Partisi (FP), Halklarin
Demokratik Partisi (HDP) / Yesil Sol Parti (YSP), Hiirriyet Partisi, Iyi Parti (IP),
Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP), Millet Partisi, Milli Selamet Partisi (MSP), Refah
Partisi (RP), Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti (SHP), Tiirkiye Birlik Partisi, Tiirkiye Isci
Partisi (TIP), Yeni Tiirkiye Partisi (YTP) ve ittifak ortaklar1 Gelecek Partisi, Atilim ve
Demokrasi Partisi (DEVA), Saadet Partisi (SP) (ortak metin) olmak tizere 28 siyasi
partinin toplam 90 se¢cim beyannamesi, 53 hiikiimet programi, 12 kalkinma planm

emeklilik diizenleme ve uygulamalari temelinde incelenmistir.
3.4. Arastirmanin Yontemi

Icerik analizi; egitim bilimleri, tarih, sosyoloji, radyo, televizyon ve gazetecilik
ile siyasal bilimler alanlar1 basta olmak iizere ¢ogu sosyal bilimler alaninda kullanilan bir
bilimsel arastirma yontemidir. Igerik analizi ¢alismalar1 yazili veri/dokiiman/materyal
tizerinden gergeklestirilmektedir. Bu analiz yazili verilerin ham halinden alinarak
islenmesi siirecini ifade etmektedir. Boylelikle icerik analizi yontemi nitel verilerin nicel
olarak arastirilabildigi ve verilerin sistematik bir sekilde incelendigi bilimsel yontem
olma hususunu ifade etmektedir. Igerik analizi, genel itibariyla sdzlii ya da yazili
materyallerin sistematik bir sekilde incelenmesi ve analiz edilmesini ifade eden bir teknik

olup ¢esitli kaynaklardan elde edilen dokiimanlarin incelenerek, bu dokiimanlarin
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verecegi mesaj1 saptamayi ve bir anlam ve sonuca ulasilmasini saglamaktadir (Tavsancil

ve Aslan, 2001: 22, Demirci ve Koseli, 2017: 344).

Icerik analizi teknigi, nicel ve nitel olmak iizere iki sekilde uygulanmaktadir.
Nicel igerik analizi konu kapsaminda incelenen dokiimanlarin analiz edilmesinde
kategori ve kodlarin olusturulmasiyla gergeklestirilmektedir. Bu kategori ve kodlarin
kavramlarin kullanim sikliklarinin tespit edilmesini ve boylelikle ¢esitli bulgularin elde
edilerek sonuca ulagilmasini saglamaktadir. Nitel i¢erik analizi teknigi ise neden ve nasil
sorulartyla gerceklige ulasma amacini saglamaktadir (Metin ve Unal, 2022: 275). Bu

bakimdan bu ¢alismada nicel igerik analizi teknigi kullanilmistir.

Icerik analizi, Duverger (1973) tarafinda bir dokiimanin icerdigi unsurlarinin daha
onceden olusturulmus kategorilere gore siniflandirilmast seklinde agiklanmaktadir
(Duverger, 1973: 144). Nuendorf (2002), igerik analizini bireylerin etkilesimini saglayan
gazete, televizyon, roman, filmler, politik metinler ve haberlerdeki kelimelerin
incelenmesi ile dokiimanlarin arastirilmasini saglayan bir yontem olarak tanimlamaktadir
(Nuendorf, 2002: 1). Krippendorf (2013), icerik analizini dokiimanlarin sahip oldugu
iceriklerin igerdigi tekrarlanan ve gegerli olan ¢ikarimlarin, iletilerin ve mesajlarin elde

edilmesini saglayan bir aragtirma teknigi oldugunu ifade etmektedir (Krippendorf, 2013:
24).

Igerik analizi yonteminin kullanilmasi, 20. yy.’nin baslarinda 1940’l1 yillarda
Harold D. Laswell’in 6nderliginde gazeteler tizerinde gergeklestirilen nicel analizlere
dayanmaktadir (Ogiilmiis, 2019: 213). Nuendorf (2002), icerik analizi kavraminin
bilimsel literatiirde ilk kez Harold D. Lasswell tarafindan 1947 yilinda gergeklestirilen
Birinci Diinya Savas’indaki propaganda tekniklerini konu alan eserinde kullandigini
belirtmektedir (Nuendorf, 2002: 35). Berelson ve Lazarfseld tarafindan gercgeklestirilen
Iletisim Iceriginin Analizi isimli bilimsel ¢alisma ile Berelson tarafindan 1952 yilinda
yayimlanan [letisim Arastirmalarinda Icerik Analizi isimli ¢alisma igerik analizi lizerinde
olusturulmus ilk bilimsel ¢alismalar1 ifade etmektedir (Berelson, 1952; Krippendorf,
2013: 14).

Icerik analizi yontemi; goriisme, gézlem ya da dokiimanlar aracilifiyla toplanan
verileri dort agamada analiz edilmesine istinaden uygulanmaktadir. Bu agsamalar; verilerin

kodlanmasi, kategori ve temalarin olusturulmasi, kod, kategori ve temalarin
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diizenlenmesi ve bulgularin tespit edilerek yorumlanmasidir (Miles ve Huberman, 1994;

Eysenbach ve Kdohler, 2002).

Verilerin kodlanmasi, arastirmacinin elde edilen verileri incelenmesiyle veri setini
anlamli boliimlere ayirarak her boliimiin hangi kavrami ifade ettigini saglayan asamadir.
Bu bakimdan kodlama arastirmaci tarafindan her bdliime verilebilecek kelime, climle ya
da paragraf gibi anlamli 6gelerle olusturulmaktadir. (Baltaci, 2019: 378). Miles ve
Huberman (1994), kodlamanin {i¢ ayr1 sekilde olusturuldugunu ifade etmektedir. Buna
gore, daha Onceden belirlenmis kavramlara gore yapilan belirli kaliplar iizerinden
gergeklestirilen kodlama, verilerden elde edilen kavramlara istinaden gergeklestirilen
kodlama ve arastirma probleminin genel cercevesine gore yapilan kodlama seklinde
gerceklestirilebilmektedir (Miles ve Huberman, 1994). Kodlama sonrasinda
gerceklestirilen kategori (alt tema) ve temalarin olusturulmasi birbiri ile benzer 6zellik
gosteren kodlarin bir araya getirilmesiyle olusturulmaktadir. Benzer 6zellikler gosteren
kodlar alt kategorilerde (alt tema) toplanmaktadir. Alt kategoriler (alt tema) ise temalarin
altinda toplanarak olusturulmaktadir. Kodlarin kategorilerle, kategorilerin ise temalarla
iliskilendirilmesi tiim bu unsurlarin benzerlik ve farkliliklarini ortaya koymaya imkan
saglamaktadir (Corbin ve Strauss, 1990: 12-16). Bulgularin yorumlanmas: ise kodlar,
kategoriler ve temalar arasinda neden sonug iligkisinin kurulmasi, benzer ve farkl
yonlerin tespit edilmesi, probleme iliskin farkindalik olusturulmasi ve elde edilen
sonuclarin beyan edilmesi ve yorumlanmas: siirecini ifade etmektedir (Baltaci, 2019:

379).

Bu tez calismasinda, arastirmanin veri kaynaklarini ifade eden dokiimanlar ilk
olarak bir isleme siirecine tabi tutulmustur. Verilerin islenmesi, verilerin ¢6ziimlenecek
asamaya gelene dek gergeklestirilen hazirlik siirecini ifade etmektedir (Galtung, 1973:
169). Veri kaynaklarinin islenmesinden sonra gergeklestirilen ve arastirmanin sorularina
iliskin saptamalarin yapildig1 asama ise verilerin ¢oziimlenmesi/analizi asamasini ifade
etmektedir (Baydar vd., 2009: 94). Veri isleme siirecinde verilerin ¢éziimlenmesi ve
analiz edilmesine dair siirecin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in verilerin arastirma
kapsaminda olusturulmus sorular temelinde c¢esitli  kategorilere  ayrilmasi
gerceklestirilmistir. Bu kategoriler verilerin ¢oziimlenmesi ve analiz edilmesindeki
stiregleri kolaylastirict etki saglamistir. Verilerin ¢oziimlenmesi ve analiz edilmesinde

icerik analizi teknigi kullanilmis olup boylelikle verilerden hareketle konu ve sorun
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temelinde kesif, agiklama ve degerlendirme imkani saglanmustir. igerik analizi teknigi
uygulanirken 6zellikle dokiimanlarda yer alan veriler kodlanarak kategorilestirilmesi,
kodlarin siklik incelemeleri ve frekans dagilimlar1 gibi hususlar bilimsel kriterlere gore
incelenmektedir. Nitekim de icerik analizi incelenerek veri ve dokiimanlarda uygulanan
kodlamalar ile bu veri ve dokiimanlarin yorumlanmasi islemini ifade etmektedir (Berg ve
Lune, 2017: 380).

Icerik analizi sosyo-politik ihtiyaclar, ekonomik ihtiyaglar, psikolojik ihtiyaclar,
iletisim, sosyoloji, egitim bilimleri ve edebiyat gibi ihtiya¢ ve alanlarda iletisimin
iceriginde yer alan egilim ve mesajlarin tespiti ile iletisim materyali ile alicilar arasindaki
etkilesimi saptamak amaciyla gerceklestirilmektedir (Demirci ve Kdoseli, 2017: 346). Bu
arastirmanin alan c¢aligmasi kapsaminda kullanilan igerik analizi ise sosyo-politik ve
ekonomik ihtiyaglar ekseninden hareketle genis halk kitlelerini kapsayan propaganda
caligmalarinda propaganda amaciyla kullanilan materyalin analiz edilmesi amaciyla
kullanilmaktadir Bu baglamda, igerik analizi yontemi ile incelenen dokiimanlarda (Siyasi
parti secim beyannameleri, hiikiimet programlar1 ve kalkinma planlar1) var olan mesajin
tespit edilmesini ve bu mesajlarin igerigini politik aktorler iizerinden incelenerek
emeklilik uygulama ve diizenlemelerindeki popiilist diisiince ve yansimalarin tespit

edebilme imkan1 saglanmaktadir.

Tez calismasi, nicel igerik analizi uygulamasint Gomiilii Teori temelinde
cercevelemekte ve gerceklestirmektedir. GOmiilii teori, sistemli bir veri toplama
siirecinden teoriye ulasilmasini ifade eden ve verilerin ifade ettigi bilgileri agiga
¢ikarmaya yarayan bir metodolojidir (Glaser ve Strauss, 2006: 3). Gomiilii teori, veri ve
dokiimanlarin incelenmesiyle bu verilerde var olan teorileri/mesajlari/iletileri ortaya
cikarma amacindadir. Bu teori ¢ergevesinde gergeklestirilen uygulama tlimevarimsal bir
cizgiyi izleyerek Corbin ve Strauss (1990) tarafindan modellenen kodlama paradigmasini
kullanmaktadir. Kodlama paradigmasi, ilk olarak acik kodlamay1 icermekte, ikinci etapta
eksen kod olarak tema alt bagliklarinin kategorilestirilmesine ve nihai olarak ii¢lincii
asamada ise secici kodlama ile temalastirma islemini gerceklestirerek veri/dokiimanlarin
analiz edilebilmesini, sonug¢ ¢ikarilmasini1 ve raporlastirmayr saglamaktadir (Corbin ve
Strauss, 1990: 12-16). Nitekim ilk olarak olusturulan kodlar bir kategorilestirmeyi,
kategoriler ise temalastirmay1 saglayarak arastirmanin konusu ve tespit ettigi sorunun

incelenmesine imkan bulunmustur (Miles ve Huberman, 2015: 58). Bdylelikle arastirma
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konusu ve tespit ettigi sorun temelinde gercgeklestirilen kodlamalarin temalara
ulasilmasina olanak saglamasi ile neden ve nasil sorunlarina yanit bulmakla birlikte
kodlanan verilerin ¢esitli sonuglarin elde edilmesini saglayarak bu sonuglarin

raporlastirilmasina olanak sunmaktadir.

Tez caligmasina dair nicel igerik analizi yontemi kullanilirken popiilizmi tarihsel
ve ekonomik gelismelerin ortaya ¢ikardigi bir hareket, ekol, diisiince ya da ideoloji olarak
goren tarihselci yaklasim tizerinden bir inceleme gergeklestirilmektedir. Bu baglamda tez
calismasinda, Sachs (1989) tarafindan popiilizmin diisiik gelir seviyesindeki dezavantajli
gruplara yonelik sosyoekonomik kosullarin iyilestirilmesine dair ekonomik politikalarin
uygulanmasinda ortaya ¢ikan hatalara odaklanilmaktadir. Boylelikle ¢calismada kullanilan
yontem, popiilizm ve popiilist yaklagimlarin sosyal siirdiiriilebilirlikten ziyade politik
kazanim ve politik siirdiiriilebilirlik amaglari temelinde uygulanan ekonomik politikalara

odaklanilarak uygulanmistir.

Aragtirmanin  kapsamina dair agiklanan yontem ve tekniklere ek olarak
arastirmanin i¢ ve dis tutarliligina dikkat edilmelidir. Bu kapsamda, bu tez ¢aligmasinda
ilk olarak kodlamalar, kategoriler ve temalar arastirmanin konu, sorun ve amacina iliskin
olarak hazirlanmakla birlikte i¢ tutarliligin saglanacak bir sekilde olusturulmasina dikkat
edilmistir. Ayrica olusturulan temalarin arastirma kapsaminda incelenen veri ve
dokiimanlar1 temsil giicli ve bunlar1 agiklayabilme kabiliyeti lizerinde titizlikle durulmus

ve dis tutarhilik saglanmistir.

Arastirmada kullanilacak igerik analizi teknigi kapsaminda gerceklestirilecek
incelemelerin ilki siklik (frekans) analizidir. Frekans analizi ile arastirma kapsaminda
incelenen verilerin/dokiimanlarin icerdigi mesajlarda belirlenen unsurlarin hangi siklikla
yinelendigini/tekrar edildigi tespit edilmekte, bu unsurlarin sayisal olarak yiizdesel
oranlar1 elde edilmektedir. Boylelikle incelenen veri ve dokiimanlarda yer alan unsurlar
icerisinde aliciya iletilmek istenen esas mesaja dair bir saptama imkani saglanmis
olmaktadir. Kategorisel analiz, ile arastirma kapsaminda olusturulan kategorilerin frekans
analizleri yapilarak kategorilerin kendi iglerindeki siklik derecesine dair cesitli
cikarimlarin elde edilmesi saglanmaktadir. Bu uygulama ile birlikte kategoriler arasinda
bir karsilastirma imkami elde edilmektedir. Degerlendirici analiz ile incelenen veri ve

dokiimanlara iliskin tutumlar incelenmektedir. Bu tutumlar verilen mesajda yer alan



185

olumlu ya da olumsuz/z1t bildirimlerle tespit edilebilmektedir. Verilerde yer alan unsurlar
incelenerek mesaj sahibinin konuya iliskin tutumu tespit edilmektedir. Boylelikle
ozellikle politik aktorlerin emeklilik diizenleme ve uygulamalarma iliskin tutumlarinin
tespit edilebilmesi imkan1 elde edilmektedir. Olumsallik/iliski analizi ile incelenen veri
ve dokiimanlarda yer alan mesajlarin igerikleri incelenerek incelenen veri ve
dokiimanlarda yer alan unsurlarin igerdigi mesajlarin igerigi, diger igerikler ve mesajlarla
olan iligkisi ve baglantis1 incelenmektedir. Bu inceleme ile igeriklerde yer alan mesajlarin
birbiri ile olan iligkisinin analiz edilme imkani elde edilmektedir (Demirci ve Koseli,
2017: 357-358).

Tablo 31. Igerik Analizinde Uygulanacak Kod Kitap¢igi*
Tema (Kategori) Alt Kategori Kod
Refah
Tasarruf
Yatirim
Maas
Ayhk
Arttirdik
Yiikselttik
Azalttik
Enflasyon
Aclik Sinirt
Yoksulluk Sinir
Alim Giicii
Aclik
2.1. Gegim Yoksulluk
Yoksunluk
Yas
Kadin
Erkek
Yash
Ihtiyag
Gelecek
2.3. Yagam Kaygi
EYT
Kalite
Prim Odeme Giin Sayist
Aylik Baglama Orani
Sigortalilik Siiresi
Degisim
Doniisiim
Kaynak
Reform
Erken
Isgiicii
4. isgiicii Piyasast 4.1. Calisma Yasami Caligma
Kayit Dis1
*Bu kodlar, arastirmaci tarafindan Miles ve Huberman’in (1994) calismasinda olusturulmus kodlama
modeli kullanilarak literatiirde yer alan sosyal giivenlik ve emeklilik sistemlerine iligkin sorunlara istinaden
aragtirma probleminin genel ¢ergevesine gore belirlenmistir.

1.1. Ekonomik Kalkinma

1. Ekonomi

1.2. Ekonomik Kriz

2.2. Temel Ozellikler

2. Sosyal Yapi

3. idari Ve Mali 3.1. Siirdiiriilebilirlik

Tablo 31°de yer alan bilgiler, Miles ve Huberman’in (1994) kodlama modeline
istinaden icerik analizi tekniginde kullanilmak iizere arastirma probleminin genel
cercevesine gore belirlenen kodlari, kategorileri (alt tema) ve temalar1 ifade etmektedir.

Bu modele istinaden igerik analizinin uygulanmasimi saglayacak bu kodlari, alt
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kategorilerin (alt tema) ve temalarin belirlenmesi literatiirde sosyal giivenlik ve emeklilik
sistemlerinin ekonomik ve idari a¢idan siirdiiriilebilirligi temelinde olusturulan
caligmalardan yararlanilarak olusturulmustur. Bu kod kitap¢igi politika yapici aktorler
tarafindan olusturulan dokiimanlarda emeklilik diizenleme ve uygulamalarina iligkin

yaklagimlarin belirlenmesini saglamaktadir.

Veri kaynaklarinin nicel igerik analizi teknigi ¢er¢evesinde incelenmesi bilgisayar

ortaminda NVIVO QSR 14 arastirma programi kullanilarak gerceklestirilmistir.
3.5. Arastirmanin Simirhliklari

Birgok calismada oldugu gibi, bu arastirma da birtakim simrliliklar
bulunmaktadir. Bu bakimdan arastirmanin smirhiliklarini ifade eden ilk husus
zamansaldir. Arastirma, 1946 yilindan 2023 yilina kadar gelen siireci kapsamaktadir. Bu
kapsamin nedeni Tiirkiye’de farkli ideolojik goriisteki siyasi aktorlerin siyasi hayatlarini
yasal ve kurumsal diizlemde yasamaya resmen basladiklari 1946 yilinin 6nemli bir
dontim noktasit olmasidir. Zira 1946 yilindan 6nce ve cumhuriyetin ilanina uzanan gegmis
donemde c¢ok partili siyasal yasam denemeleri gergeklestirilmis olsa da sonugsuz
kalmistir. Dolayisiyla aragtirma ¢ok partili siyasal yasamin siirdiirildiigii 1946 ve 2023

yillarini kapsamaktadir. 1946 yili 6ncesi donem kapsam disinda tutulmustur.

Aragtirmanin sinirhiliklarindan bir digeri ise aragtirma konusuna iligkin etkin rol
oynayan, belirleyici, diizenleyici ve kanun yapiminda etkili aktorler bazinda bir
sinirliliktir. Calismada yalnizca genel secimler sonucunda TBMM’de temsil hakki elde
etmis politik aktorler (siyasi partiler) incelemeye alinmis olup, 1946 ile 2023 yillart
arasinda TBMM catis1 altinda temsil hakki bulamamais siyasi olusum ve aktorler ¢calisma
kapsami disinda birakilmistir. Ayrica, arastirmada genel segimler kriter alinmis ve
kanunlarin yapiminda dogrudan etkisi olmayan yerel se¢imler ve yerel se¢cim sonrasi

goreve gelen siyasi aktorler de arastirmanin kapsamina dahil edilmemistir.

Arastirmanin smirliliklarini ifade eden bir baska husus ise emeklilik sistemine
iliskin uygulama alanlaridir. Arastirma yashlik temelli kamusal emeklilik sistem ve
uygulama Orneklerine odaklanarak gergeklestirilmistir. Dolayisiyla istisnai emeklilik
uygulamalari olarak ifade edilebilecek malulen emeklilik ve bireysel emeklilik hususlari

calisma kapsami diginda birakilarak ¢alisma bir sinirlandirmaya tabi tutulmustur. Ayrica
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calismada konu, sorun ve ulagsmaya hedeflenen sonu¢ baglaminda emeklilik {izerine
olusturulmus yasal diizenlemelerin incelenmesi hedeflenmistir. Bu nedenle yalnizca
siyasi parti se¢cim beyannameleri, hiikiimet programlar1 ile kalkinma planlar1 analiz
edilmis ve konuya iliskin politik aktorlerin sunmus oldugu her tiirlii beyan, réportaj, video

vb. dokiimanlar ¢alisma kapmasi disinda birakilmistir.

Arastirmanin  bir diger smirliligi ise hiiklimet programlar1 {izerinden
gergeklestirilmektedir. 1946-2023 yillar arasinda goreve gelen hiikiimetlerin programlari
aragtirma kapsamina dahil edilmekle birlikte hiikiimet programlarinin olusturulmadigi
hiikiimetler arastirma kapsami disinda birakilmistir. Bu baglamda, 1961 yilinda géreve
gelen 25. Hiikiimet (2. Cemal Giirsel Hiikiimeti) ile 2015 yilinda goreve gelen 63.
Hiikiimet (2. Ahmet Davutoglu Hiikiimeti (AK Parti/HDP Koalisyonu) i¢in hiikiimet
programi bulunmamakla birlikte ilgili hiikiimetler aragtirma kapsami disinda

birakilmistir.
3.6. Arastirma Bulgular:

Tiirkiye, emeklilik diizenleme ve uygulamalarina iliskin ¢esitli 6rnekleri farkli
donemlerde tecriibe etmistir. Bu tecriibenin bas aktorleri kanun yapici politik aktorlerdir.
Politika aktorleri goreve geldikten sonra emeklilik {izerine yasal ve kurumsal
diizenlemeler gergeklestirirken konuya ayrica hiikiimet programlarinda ve kalkinma

planlarinda da yer vermistir.
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Sira Siyasi Parti Segim Yili (1946-2023) Secim Bey(aA"(;‘:t')“es' Sayis
1 Adalet Partisi (AP) 1961-1965-1969-1973-1977 5
2 Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) 2002-2007-22%12]:'3-2015-2018- 6
3 Anavatan Partisi (ANAP) 1983'1987'11%%19-1995-1996- 6
4 Birlik Partisi 1969 1

1946-1950-1954-1957-1961-

. . 1965-1969-1973-1995-1999-
5 Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) 2002-2007-2011-2015 Haziran- 17

2015 Kasim-2018-2023
6 Cumhuriyet¢i Giiven Partisi 1969-1973-1977 3
7 Cumburiyet¢i Koylii ve Millet Partisi 1961-1965 2
8 Cumhuriyetci Millet Partisi 1954-1957 2
9 Demokrat Parti 1946-1950 2
10 Demokratik Parti 1973-1977 2
11 Demokratik Sol Parti (DSP) 1987-1991-1995-1999 4
12 Dogru Yol Partisi (DYP) 1986-1987-1991-1995 4
13 Fazilet Partisi (FP) 1999 1
14 Halklarin Demokratik Partisi (HDP) / | 2015 Haziran-2015 Kasim-2018- 4
Yesil Sol Parti (YSP)®° 2023

15 Hiirriyet Partisi 1957 1
16 Tyi Parti (iP) 2018-2023 2

1969-1973-1977-1995-1999-
17 Milliyetgi Hareket Partisi (MHP) 2002-2007-2011-2015 Haziran- 12

2015 Kasim-2018-2023
18 Millet Partisi 1950-1965 2
19 Milli Selamet Partisi (MSP) 1973-1977 2
20 Refah Partisi (RP) 1991-1995 2
21 Sosyaldemokrat Halkg¢1 Parti (SHP) 1987-1991 2
22 Tiirkiye Birlik Partisi 1973 - 1977 1
23 Tiirkiye Isgi Partisi (TIP) 1965-1969-2023 3
24 Yeni Tirkiye Partisi (YTP) 1961-1965-1969 3
Millet ttifaki Ortak Secim Bildirisi
25 (Gelecek Partisi, Demokrasi ve Atilim 1
Partisi (DEVA), Saadet Partisi (SP), 2023
CHP, lyi Parti
Toplam 28 90

Kaynak: Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK), 1946-2023 Yillar1 Arasindaki Genel Se¢im Sonuglar verileri yazar
tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 32°de Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK)’'nin verilerine gore 1946-2023 yillart
arasinda genel se¢imlerde TBMM’de temsil hakk: elde etmis siyasi partiler ve siyasi

partilere iliskin incelenen se¢cim beyannamesi verileri bulunmaktadir. Buna goére, 1946 —

2023 yillar1 arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nde var olmus olan/varligimmi stirdiiren ve

TBMM’de temsil hakkina erismis toplam 28 siyasi partinin, toplam 90 se¢im

beyannamesi igerik analizi yontemiyle inceleme kapsamina dahil edilmistir.

8 HDP, 2023 yili Cumhurbagkanligi ve Milletvekili Genel Secimlerine Yesil Sol Parti (YSP) adiyla

katilmustir.
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Tablo 33. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri Programlar1 (1946-2023)

20.11.1991

Sira Hitkiimet Géreve Ihsk}n Tarih Hiikiimet Tanitimy/Bilgisi
Numarasi Arahgi
1 15 (;.70%%11%‘:1&; Mehmet Recep Peker Hiikiimeti
2 16 %%%%11%‘}12- 1. Hasan Saka Hiikiimeti
09.06.1948- L
3 17 16.01.1949 2. Hasan Saka Hiikiimeti
4 18 ]ég%jéji%%%- Semsettin Giinaltay Hiikiimeti
5 19 2029%%1:&55(;: 1. Adnan Menderes (DP) Hiikiimeti
6 20 0197%?;11%55]2 2. Adnan Menderes (DP) Hiikiimeti
17.05.1954- L
7 21 09.12.1955 3. Adnan Menderes (DP) Hiikiimeti
09.12.1955-25- L
8 22 11.1957 4. Adnan Menderes (DP) Hiikiimeti
25.11.1957- I
9 23 27.05.1960 5. Adnan Menderes (DP) Hiikiimeti
10 24 2L 1000 1. Cemal Giirsel Hiikiimeti
05.01.1961- . e
11 25 97101961 2. Cemal Giirsel Hikiimeti
12 26 22%%%11%6612- 8. Ismet inonii Hiikiimeti (CHP/AP Koalisyonu)
25.06.1952- ; L .
13 27 25 121963 9. Ismet Inénii Hikiimeti (CHP/CKMP/Y TP Koalisyonu)
25.12.1963- : S e _ .
14 28 20.02.1965 10. Ismet In6nii Hitkiimeti (CHP/Bagimsizlar Koalisyonu)
15 29 20.02.1965- Suat Hayri Urgiiplii Hiikiimeti (AP/YTP/Millet Partisi/CKMP
27.10.1965 Koalisyonu)
27.10.1965- .. . e
16 30 03.11.1969 1. Siileyman Demirel (AP) Hiikiimeti
03.11.1969- - . I
17 31 06.03.1970 2. Siileyman Demirel (AP) Hiikiimeti
18 32 oy 3. Siileyman Demirel (AP) Hiikiimeti
26.03.1971- . . L e .
19 33 11121971 1. Nihat Erim Hiikiimeti (AP/CHP/Milli Giiven Koalisyonu)
20 34 11.12.197-22.05.1972 2. Nihat Erim Hiikiimeti (AP/CHP/Mllll Giiven Partisi/Bagimsizlar
Koalisyonu)
21 35 22.05.1972- Ferit Melen Hiikiimeti (Milli Giiven Partisi/CHP/AP/Bagimsizlar
15.04.1973 Koalisyonu)
2 36 15.04.1973- Naim Talu Hiikiimeti (AP/Cumhuriyetci Giiven Partisi/Bagimsizlar
26.01.1974 Koalisyonu)
23 37 Z:S(;_]i]i%?i_ 1. Biilent Ecevit Hiikiimeti (CHP/MSP Koalisyonu)
24 38 1371 %)élil.%??[g Sadi Irmak Hiikiimeti (Gegici Hiikiimet-Giivensizlik Oyu Almisgtir)
o5 39 31.03.1975- 4. Siileyman Demirel Hiikiimeti (AP/Cumbhuriyet¢i Giiven/MHP
21.06.1977 Koalisyonu)
2 40 2211%6711%7777 2. Biilent Ecevit Hiikiimeti (CHP)
27 41 %%%1%%77;_ 5. Siileyman Demirel Hiikiimeti (AP/MSP/MHP Koalisyonu)
28 22 05.01.1978- 3. Biilent Ecevit Hiikiimeti (CHP/Cumhuriyet¢i Giiven
12.11.1979 Partisi/Demokratik Parti Koalisyonu)
29 43 1:52?9:5%290- 6. Siileyman Demirel (AP) Hiikiimeti
21.09.1980- - L
30 44 13.12.1983 Biilend Ulusu Hitkiimeti
13.12.1983- - e
31 45 21.12.1987 1. Turgut Ozal (ANAP) Hiikiimeti
32 46 231111201%?33 2. Turgut Ozal (ANAP) Hiikiimeti
33 47 %%.%%.11%%%' Yildirim Akbulut (ANAP) Hiikiimeti
34 48 23.06.1991- 1. Mesut Yilmaz (ANAP) Hiikiimeti
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35 49 21%%)%11%%13- 7. Stileyman Demirel Hiikiimeti (DYP/SHP Koalisyonu)

36 50 %%i%ji%%%- 1. Tansu Ciller Hiikiimeti (DYP/SHP Koalisyonu)

37 51 %%]i%ji%%%- 2. Tansu Ciller (DYP) Hiikiimeti (Giivensizlik Oyu Almistir)

38 52 %%%%11%%%— 3. Tansu Ciller Hiikiimeti (DYP/CHP Koalisyonu)

39 53 02%%%11%%% 2. Mesut Yilmaz Hiikiimeti (ANAP/DYP Koalisyonu)

40 54 23%%%11%%? Necmettin Erbakan Hilkiimeti (RP/DYP Koalisyonu)

M 55 30.06.1997- 3 Mesut Yilmaz Hiikiimeti (ANAP/DSP/Demokrat Tiirkiye Partisi
11.01.1999 Koalisyonu)

42 56 12%'%15'.11%%%' 4. Biilent Ecevit (DSP) Hiikiimeti

43 57 2188015112%%92_ 5. Biilent Ecevit Hiikiimeti (DSP/MHP/ANAP Koalisyonu)
18.11.2002- . Wt L

44 58 14.03.2003 Abdullah Giil (AK Parti) Hiikiimeti

45 59 Eg%?ézz%%:;- 1. Recep Tayyip Erdogan (AK Parti) Hiikiimeti

46 60 %%%%.22%0171' 2. Recep Tayyip Erdogan (AK Parti) Hiikiimeti

47 61 ogéggé?gglli- 3. Recep Tayyip Erdogan (AK Parti) Hiikiimeti
29.08.2014- N DL

48 62 28.08.2015 1. Ahmet Davutoglu (AK Parti) Hiikiimeti

49 63 22%'(18122%11%- 2. Ahmet Davutoglu Hiikiimeti (AK Parti/HDP Koalisyonu)

50 64 2212%1522%11%- 3. Ahmet Davutoglu (AK Parti) Hiikiimeti

51 65 %‘;%57'_22%11%' Binali Yildirim (AK Parti) Hiikiimeti

52 66 09.07.2018- Recep Tayyip Erdogan Cumhurbaskanligi Hitkiimet Sistemi 1.
03.06.2023 Dénem

53 67 03.06.2023 — Devam Recep Tayyip Erdogan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi 2.

Ediyor Dénem
Toplam 53

Kaynak: YSK, 1946-2023 Yillar1 Arasindaki Genel Se¢im Sonuglari verileri yazar tarafindan

diizenlenmistir.

Tablo 33’te YSK verilerine gore, 1946-2023 yillar1 arasinda gerceklesen genel

secimlerden sonra Tiirkiye Cumhuriyeti’nde kurulan hiikiimetlerin uygulamaya koydugu

hiikiimet programlar1 ifade edilmektedir. Bu bakindan 20°si koalisyon olmak iizere

toplamda 49 hiikiimetin olusturmus oldugu hiikiimet programi igerik analizi yontemiyle

incelenmistir. 1961 yilinda goreve gelen 25. Hiikiimet (2. Cemal Giirsel Hiikiimeti) ile

2015 yilinda goreve gelen 63. Hiikiimet (2. Ahmet Davutoglu Hikiimeti (AKP/HDP

Koalisyonu) i¢in hiikiimet programi bulunmamaktadir.
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Tablo 34. Kalkinma Planlar1 (1963-2023)

Sira Tarih Arahg: Kalkinma Plam Ad1
1 1963-1967 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
2 1968-1972 Tkinci Bes Yillik Kalkinma Plan1
3 1973-1977 Ugiincii Bes Y1llik Kalkinma Plan1
4 1979-1983 Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani
5 1985-1989 Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani
6 1990-1994 Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani
7 1996-2000 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam
8 2001-2005 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani
9 2007-2013 Dokuzuncu Kalkinma Plani
10 2014-2018 Onuncu Kalkinma Plani
11 2018-2023 On Birinci Kalkinma Plani
12 2024-2028 On Ikinci Kalkinma Plani

Toplam 12

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Bagkanligi, Planlar ve Programlar,
(2023) verileri yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 34’de Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi
tarafindan yayimlanan Kalkinma Planlar1 ifade edilmektedir. Kalkinma Planlari, 1963-
2007 yillart arasinda Bes Yillik Kalkinma Plani adiyla olusturulurken 2007 yilindan
itibaren Kalkinma Plam1 olarak adlandirilmaktadir. Bu kapsamda Tirkiye
Cumbhuriyeti’nde yiiriirlige konulmus olup 1963 ile 2028 arasindaki yillar1 kapsayan

toplam 12 kalkinma plani igerik analizi yontemiyle incelenmistir.

3.6.1. Siyasi Partilerin Secim Beyannamelerinde Emeklilik Diizenleme ve

Uygulamalarina iliskin Bulgular

Tiirkiye’de 1946-2023 yillart arasinda gerceklestirilen toplam 21 genel secime
katilarak TBMM’de temsil hakki elde etmis olan siyasi partilerin yasliliga yonelik
emeklilik uygulamalarina iliskin yaklasimlari ilk etapta genel ¢ercevede incelenmektedir.
Bu bakimdan ilk olarak siyasi partilerin 77 yillik siiregte olusturduklari se¢im
beyannamelerinde en sik kullandiklar1 kelimelere odaklanilmistir. Ciinkii en sik
kullanilan kelimeler en ¢ok 6nem verilen ve tizerinde durulan konular1 ifade etmektedir.
En sik kullanilan kelimelerin yaninda yaslilik kapsaminda ele alinan emeklilik ve
emeklilikle ilgili olabilecek kelimelerin siklik dagilimlar1 da incelenmistir. Bu bakimdan
siyasi partilerin se¢im beyannamelerinde hem 6nem verdikleri unsurlarin tespit edilmesi
saglanmakta hem de emeklilik temasinin bu 6nem derecesindeki yeri belirlenmektedir.
Boylelikle kategorik anlamda iktidar olmus siyasi partiler ile muhalefet partilerinin
emeklilik konusunda konuya olan yaklasimlarina dair bir karsilastirma yapilmasi imkani

saglanmaktadir.
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Daha sonra siyasi partilerin ilgili se¢cim donemlerinde olusturduklari se¢im
beyannameleri emeklilik konusu temelinde igerik analizi yontemi kapsaminda
olusturulan kod haritasi/kitap¢igr ile incelenerek emeklilik konusundaki vaatlere dair

saptamalar elde edilmektedir.

Tablo 35. Se¢cim Beyannamelerinde En Sik Kullanilan Kelimeler (f)

Sira Kelime Uzunluk Sayim (Adet) Siklik (%)
1 Olarak 6 5572 %0,52
2 Sosyal 6 3832 %0,36
3 Tiirkiye 7 3125 %0,29
4 Egitim 6 2756 %0,26
5 Sekilde 7 2529 %0,24
6 Biiyiik 5 2366 %0,22
7 Devlet 6 2281 %0,21
8 Ekonomik 8 2262 %0,21
9 Saglayacagiz 12 2131 %0,20
10 Temel 5 2118 %0,20
11 Uzere 5 1899 %0,18
12 Icinde 6 1891 %0,18
13 Saglik 6 1826 %0,17
14 Yiiksek 6 1821 %0,17
15 Yonelik 7 1721 %0,16
16 Biitiin 5 1703 %0,16
17 Partisi 7 1665 %0,16
18 Yilinda 7 1583 %0,15
19 Yeniden 7 1562 %0,15
20 Devam 5 1554 %0,15

40 Giivenlik 8 1218 %0,11
97 Yiikselttik 10 1021 %0.09

123 Arttirdik 9 1001 %0.09

167 Emekli 6 548 %0,04

199 Yardim 6 453 %0,04

200 Gereken 7 452 %0,04

315 Coziim 5 331 %0,03

316 Refah 5 331 %0,03

346 Muhtag 6 309 %0,03

366 Sistem 6 296 %0,03

370 Kayit Dis1 9 287 %0,03

376 Reformu 7 284 %0,03

441 Sigorta 7 248 %0,02

462 Giiglendirecegiz 15 238 %0,02

471 Prim 4 230 %0.02

489 Yoksul 6 226 %0,02

520 Isgiicii 6 212 %0,02

543 Aylik 5 207 %0,02

587 Sartlar 8 195 %0,02

602 Desteklenecektir 16 187 %0,02

626 Fiyat 5 181 %0,02

773 Yash 5 154 %0,02

813 Emeklilik 9 150 %0,01

883 Enflasyon 9 139 %0,01

944 Giivencesi 9 132 %0,01

956 Yoksulluk Sinir1 15 102 %0.01

1008 Aclik Siniri 11 87 %0.01

1785 Doniisiim 7 48 %0.01

2021 EYT 3 10 <%0,01

Kaynak: Se¢im beyannamelerine iligkin siklik analizi sonuglar1 yazar tarafindan diizenlenmistir.
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Tablo 35, Tirkiye’de 1946-2023 yillar1 arasinda gerceklesen genel secimler
sonucunda TBMM’de temsil hakki elde etmis siyasi partilerin se¢im Oncesinde
hazirladiklar1 beyannamelerinde en sik kullandigir kelimelerin siklik (frekans) analizi
sonucunu gostermektedir. Se¢im beyannamelerinde yer alan en sik kullanilan ilk 20
kelimenin igerisinde emekli, emeklilik, emekli maasi, emekli ayligi, prim 6deme giin
sayis1 ya da sigortalilik yil1 kelimelerine rastlanilmamaktadir. En sik kullanilan ilk 20
kelime igerisinde konuya dair iliskilendirilebilecek kelime 2. sirada yer alan “sosyal”
kelimesidir. 40. siradaki “giivenlik” kelimesi ise konuyla iliskilendirilebilecek ikinci
kelimedir. Fakat sosyal kelimesinin konu kapsaminda tamamlayicilart olabilecek olan

“adalet”, “refah”, “politika” gibi kelimelere ilk 20 kelime i¢erisinde rastlanilmamaktadir.

Se¢im beyannamelerinde en sik kullanilan kelimeler kategorisinde 167. sirada yer
alan “emekli” kelimesi 77 yillik siiregte toplam 548 kez kullanilmakla birlikte %0,04’liik
bir siklik oranini ifade etmektedir. Se¢cim beyannamelerinde yer alan “yasli” kavrami
toplamda 154 kez kullanim ve %0,02’lik bir siklik oranina sahipken “emeklilik” kelimesi
de 150 kez kullanilmakla birlikte %0,01’lik bir siklik oranina sahiptir.

Tirkiye’de 1946-2023 yillar1 arasinda emekli ve emeklilik kavramlaria iligkin
dikkat edilmesi gereken “yardim”, “refah”, “reform”, “yoksul”, “aylik”, “enflasyon” ve
“giivence” gibi kavramlar da en sik kullanilan ilk 20 kelime arasinda yer almamakla
birlikte 199. sira ile 944. sira arasinda yer almaktadirlar. Bu saptamalar segim
beyannamelerinde  siyasi  partilerin ~ emeklilik  kavrami  ile  emekliligin
degerlendirilmesinde etkili olan ve dikkat edilmesi gereken diger ¢esitli kavramlara daha

az 6nem verildigini gostermektedir.
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Grafik 17. Siyasi Partilerin Se¢im Beyannamelerinde Emeklilik Konusunun Islenme
Sayis1 (Adet)

Kaynak: Se¢im beyannamelerinde yer alan emeklilik konusuna iligkin program sonuglart yazar tarafindan
diizenlenmistir

Grafik 17, Tiirkiye’de 1946-2023 yillar1 arasinda gergeklesen genel se¢imlerde
TBMM’de temsil hakk: elde etmis siyasi partilerin se¢im beyannamelerinde isledikleri
emeklilik konusunun sayisini ifade etmektedir. Emeklilik konusunun islenisi ile
emekli/emeklilik kelimesinin kullanilmasi arasinda farklilik s6z konusudur. Ornegin bazi
secim beyannamelerinde “Emekliler” basligi altinda birden fazla vaat beyani bulunurken
bazi se¢im beyannameleri emeklilik ve emeklilere iliskin her vaat ve beyaninda
“Emekli/Emeklilik” kavramlarin1 kullanmaktadir. Durumun bu yonii emeklilik konusuna
deginme ve emekli/emeklilik kavramlarimi kullanma sikliklar1 arasindaki farklilig: ifade

etmektedir.

Siyasi partilerin emeklilik konusunu isleyisi 1946-2023 yillar1 arasinda inisli
cikislt bir ¢izgi izlemis olup 6zellikle 2002 segimlerinden itibaren emeklilik konusunun
secim beyannamelerinde kullaniminin hizla arttigi goriilmektedir. 77 yillik stirecte, 21
secim doneminde siyasi parti se¢im beyannamelerinde emeklilik konusunda toplamda
383 kez, se¢im basina ortalama ise 18.23 kez deginilmistir. Son yirmi yillik siirecin
baslangici olarak kabul edilebilecek 2000 yilinda bagimsizlar disinda iki politika yapici
aktoriin temsil hakki elde etmesi seviyenin diisiik seyirde kalmasina neden olmaktadir.
Fakat 6zellikle 2002-2015 donemini kapsayan sec¢im yillarinda diger yillara gore se¢cim

beyannamelerinde emeklilik konusunun daha cok gectigi goriilmektedir. Se¢im
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beyannamelerinde emeklilik konusuna en fazla deginilen déonemin 2015 yili olmasinin
nedeni Tiirkiye’de 2015 yilinda iki kez se¢ime gidilmesi ve temsil hakki elde eden
politika yapici aktorlerin iki kez se¢im beyannamesi hazirlamis olmasidir. 2018 ve 2023
yillarindaki se¢im beyannamelerinde emeklilik konusunda EYT acisindan da
deginilmeye baslanmis, emeklilige geciste yas sartina takilmis vatandaglara emeklilik
vaadi beyan edilmis ve bdylelikle mevcut emeklilerin yaninda emeklilige gecise iliskin

muhtemel topluluk da kapsama alinmustir.
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Tablo 36. Se¢im Beyannamelerinde Emeklilik Konusuyla Ilgili Vaatlerin Sayis1 (Adet)

Secim Yillar: Siyasi Parti Ad1 Kullanim Sayisi (Adet) Kullanim Toplam (Adet)
CHP -
1946 DP - -
DP -
1950 CHP -
Millet Partisi -
DP
1954 CHP 2 2
Cumbhuriyetci Millet Partisi -
DP
CHP
Hiirriyet Partisi
Cumburiyet¢i Millet Partisi
CHP
AP
1961 YTP - 6
CKMP
CHP
AP
CMKP
TiP
Millet Partisi
YTP
CHP
AP
Cumbhuriyetci Giiven Partisi
YTP
1969 Birlik Partisi
Millet Partisi
TiP
MHP
CHP
AP
Cumbhuriyetci Giiven Partisi
1973 Demokratik Parti
MSP
MHP
Tiirkiye Birlik Partisi
AP
Cumbhuriyetci Giiven Partisi
MSP
1977 MHP
CHP
Demokratik Parti
Tiirkiye Birlik Partisi
ANAP
1983 Halke1 Parti
Milliyet¢i Demokrasi Partisi
ANAP
DYP
DSP
SHP
DSP
ANAP
1991 DYP
SHP
RP
ANAP
DYP
1995 DSP
CHP
RP
ANAP
DYP
1999 DSP
MHP
FP
AK Parti
CHP
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AK Parti 3
2007 CHP 4 17
MHP 10
AK Parti 6
2011 CHP 17 31
MHP 8
AK Parti 22
CHP 47
2015+ MHP 55 154
HDP 30
AK Parti 29
CHP 22
2018 MHP 9 117
Iyi Parti 27
HDP 30
AK Parti 55
CHP 19
MHP 3
2023 Tyi Parti 29 123
HDP/YSP 14
TiP 3
Toplam 620

*2015 yilinda Haziran ve Kasim aylarinda iki genel se¢im yapilmistir.
Kaynak: Secim beyannamelerine iliskin siklik analizi sonuglar1 yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 36, 1946-2023 yillar1 arasinda Tiirkiye’de gergeklestirilen genel segimlere
kathim gosteren ve TBMM ’de temsil hakki kazanan siyasi partilerin ilgili yillar arasinda
secim beyannamelerinde yer alan emeklilik konusuna iligkin yer verdigi vaat beyanlarina
ait nicel verileri ifade etmektedir. Siyasi partilerin emeklilik konusuna iligskin vaatleri
incelendiginde 1946 yilinda konuya dair herhangi bir vaat beyani tespit edilmemistir.
llerleyen dénemlerde politik aktdrlerin emeklilik konusuna yogunlagsmaya basladig
gozlemlenmektedir. Buna gore 1946-2023 yillar1 arasinda TBMM’de temsil hakki elde
etmis iktidar ve muhalefet partileri ile koalisyon ortagi aktorlerin secim beyannameleri
emeklilik vaatleri 6zelinde incelendiginde toplam 620 vaat beyani tespit edilmektedir.
Siyasi partiler secim beyannamelerinde 77 yillik stirecte gerceklesen 21 genel se¢imde
emeklilik konusunda ortalama 29,52 vaat beyaninda bulunmustur. Emeklilik vaatlerinin

toplam beyanlarda ortalamasi ise 6,88’dir.
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0,16

= CHP = Ak Parti = MHP
HDP = DSP = FP
= [yi Parti = AP = Cumbhuriyetci Giiven Partisi
= MSP = CMKP = ANAP
= TIP = Demokratik Parti Hiirriyet Partisi
DYP = RP u SHP
Tirkiye Birlik Partisi

Sekil 4. Se¢im Beyannamelerinde Bulunan Emeklilik Vaatlerinin Dagilimi1 (%)
Kaynak: Se¢im beyannamelerine iligkin siklik analizi sonuglar1 yazar tarafindan diizenlenmistir.

Sekil 4, siyasi partilerin se¢im beyannamelerinde bulunan emeklilik vaatlerini
gostermektedir. 1946-2023 yillar1 arasinda se¢im beyannamelerinde bulunan emeklilik
vaatleri %22,74 oran ile en fazla CHP beyannamelerinde tespit edilmektedir.

CHP’yi %18,87 ile AK Parti izlerken {igiincii sirada ise %15 ile MHP yer almaktadir.
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Sekil 5. Secim Beyannamelerinde Emekli/Emeklilik Konusunda En Sik Sunulan

Vaatler*

Kaynak: Se¢im beyannamelerine iligkin analiz sonuglar1 yazar tarafindan diizenlenmistir.
* Sekil 5, se¢im beyannamelerinde emeklilik {izerine en sik kullanilan emeklilik vaatlerinden olusmakta
olup siklik derecesi daha alt diizeyde olan vaatler sekil diginda birakilmistir.

Sekil 5, siyasi partilerin se¢im beyannamelerinde emekli/emeklilik konusunda en
stk tespit edilen vaatleri ifade etmektedir. Bu vaatler icerik analizi kapsaminda
degerlendirici ve olumsallik/iliski analizi ile elde edilmis olup emeklilik konusuna dair
bir takim anlamlar ve mesajlar icerdigi tespit edilmektedir. Buna gore, “emeklilik yasinin
diistirtilmesi, 25 yillik hizmet stiresi sonunda emeklilik hakkinin saglanmasi, erken
emeklilik, kadinlarin 55 yasinda emeklilik hakkina erigimi, kadinlara 20 yillik hizmet
stiresi sonunda emeklilik imkanimin saglanmasi, ev kadinlarina emeklilik imkaninin
saglanmasi, ¢aliganlarin 20 yilda emeklilik hakkini elde etmesi, emekliligin 6zendirilmesi,
emeklilerin gecim sartlarvmn iyilestirilmesi, emekli maasimn/ayliginin arttiriimasi,
emeklilere ikramiye odemelerinin yapilmasi, emeklilere konut edinme kredilerinin

olusturulmasi ve emeklilerin toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz yararlanmasi ve
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emeklilikte yasa takilanlarin (EYT) emeklilik hakki elde etmesi.” gibi gesitli vaatlerde

bulunmaktadirlar.

Siyasi partilerin emeklilik temelinde incelenen se¢im beyannamelerinde tespit
edilen ve agiklanan 6rnek vaat beyanlarinda dikkat ¢eken ilk husus bu vaatlerin hayata
nasil gegirilecegine iliskin net bir planlamaya secim beyannamelerinde yer
verilmediginin tespitidir. Bunun yaninda 6zellikle emeklilige yonelik ekonomik vaatlerde
emeklilerin maag ve saglik gibi harcamalarina yonelik refah arttirici bir ekonomik
kaynak, emeklilik sisteminin finansal siirdiiriilebilirlik hedefi, demografik ve isgiicii
piyasasi parametreleri gibi unsurlara rastlanilmamaktadir. Dikkat ¢eken ikinci husus ise
emeklilerin isgiicli piyasasina doniisiinii tesvik kapsaminda emeklilikte istihdam
edilenlerden Sosyal Giivenlik Destek Primi (SGDP) kesintisinden vazgeg¢ilecegine iligkin

vaat beyanlarinin tespit edilmis olmasidir.

Tablo 37. Se¢im Beyannamelerinde En Sik Kullanilan Emeklilik Vaatleri (1946-2023)

(%)
ira ecim Beyannamelerinde En Fazla Yer Alan Emeklilik Vaatleri ilgili Vaadin Kullamim Oram (%
S Secim Bey lerinde En Fazla Yer Alan Emeklilik Vaatleri Ilgili Vaadin Kull [8) (%)
1 Emekli Maasi/Aylig1 Arttirilldi/Arttirilacak %7,50
2 Emekliler Arasindaki Esitsizlikler Giderilecek %4,56
3 Emeklilik Diizenleme Ve Uygulamalarinda Enflasyon, A¢lik Ve %4 21
Yoksulluk Sinirlart Dikkate Alinacak o
4 Ozel Emeklilik Fonlar1 Ve Tamamlayic1 Emeklilik Hayata Gegirilecek %3,68
5 Emeklilerin Refahi Arttirilacak %3,50
6 Emekliler icin SGDP Muafiyeti Uygulanacak %2,70
7 Emeklilere Tkramiye Verilecek %2,63
8 Emekliler Enflasyona Ezdirilmeyecek %1,57
9 Calisan Kadinlara 20, Erkeklere 25 Yilda Emeklilik Saglanacak %1,40
10 Emeklilerden Katki Pay1 Alinmayacak %1,30
Emeklilikte Yas, Prim Odeme Giinii Ve Sigortalilik Siiresine
11 pa %1,22
Takilanlarin Sorunu Coziilecek
12 Ev Kadinlar1 Emekli Olacak %1,06
Kadinlarin 50-55, Erkeklerin 55-65 Yas Araliginda Emekli Olmasi o
- %0,87
13 Saglanacak
Erken Emeklilik Saglanacak %0,87
Prim Odeme Giin Sayis1 Azaltilacak %0, 70
14 Emeklilik Yas1 Diisiiriilecek %0,70
Ev Kadinlarina Emeklilik Saglanacak %0,70

Kaynak: Se¢im beyannamelerine iliskin analiz sonuglar1 yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 37, 1946-2023 yillant arasinda siyasi partilerin se¢cim beyannamelerinde
emeklilik uygulama ve diizenlemelerine iliskin vaat beyaninda en sik kullandig: vaatleri
kapsamaktadir. Siyasi partilerin emeklilige iliskin en sik kullandigi vaat %7,50 ile
“Emekli maasi/ayhigr arttirildi/arttirilacak ’tir. Fakat siyasi partilerin bu vaadi 6ne
stirerken emekli maagina/ayligina yapilacak artis i¢in olusturulacak ekonomik kaynak ile
ekonomik stirdiiriilebilirlik gibi plan ve projelere iligskin herhangi bir 6neri beyan etmedigi

tespit edilmektedir. Secim beyannamelerinde emeklilik konusunda en sik kullanilan 2.
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vaat %4,56 ile “Emekliler Arasindaki Esitsizlik Giderilecek” ve 3. sirada ise %4,21 ile

“Emeklilik Diizenleme Ve Uygulamalarinda Enflasyon, A¢lik Ve Yoksulluk Simirlari

Dikkate Alinacak” vaadi bulunmaktadir.

Tablo 38. Iktidar Partilerinin Se¢im Beyannamelerinde Emeklilikle Ilgili Temalar:
Kullanim Sayisi ve Sikligr*

Sira Y1l/Siyasi Parti Referans Sayisi (Adet) Siklik (%)
1 1946 CHP - -
2 1946 DP - -
3 1950 CHP - -
4 1950 DP - -
5 1954 CHP 2 %0,06
6 1954 DP - -
7 1957 CHP - -
8 1957 DP - -
9 1961 CHP 2 %0,01
10 1961 AP 4 %0,03
11 1965 AP 1 %0,01
12 1965 CHP 2 %0,01
13 1969 AP 4 %0,03
14 1969 CHP 8 %0,04
15 1973 CHP 6 %0,02
16 1973 AP 4 %0,02
17 1977 AP 5 %0,15
18 1977 CHP - -
19 1983 ANAP 5 %0,03
20 1983 CHP - %0,02
21 1987 ANAP 5 %0,01
22 1987 DYP 9 %0,01
23 1987 DSP 1 %0,01
24 1991 DSP 2 %0,04
25 1991 ANAP 3 %0,01
26 1991 DYP 9 %0,01
27 1991 RP 16 %0,05
28 1995 ANAP 6 %0,02
29 1995 DSP 6 %0,04
30 1995 CHP 4 %0,01
31 1995 DYP 6 %0,01
32 1995 RP 1 %0,01
33 1999 ANAP 3 %0,02
34 1999 CHP - -
35 1999 DSP 7 %0,02
36 1999 DYP - -
37 2002 Ak Parti 2 %0,01
38 2002 CHP 8 %0,04
39 2007 Ak Parti 3 %0,04
40 2007 CHP 4 %0,09
41 2011 Ak Parti 6 %0,03
42 2011 CHP 17 %0,02
43 2015 Ak Parti 22 %0,05
44 2015 CHP 47 %0,03
45 2018 Ak Parti 29 %0,05
46 2018 CHP 22 %0,05
47 2023 Ak Parti 55 %0,02
48 2023 CHP 19 %0,07
Toplam 355 %1,20

*Emeklilik Temalar1: Emekli, Emeklilik, Emeklilik Yasi, Emekli Maasi, Emekli Ayligi, Emeklilige Esas
Hizmet Siiresi, Prim Odeme Giin Sayis1 ve Aylik Baglama Orani.
Kaynak: Secim beyannamelerine iliskin analiz sonuclar1 yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 38, Tiirkiye’de 1946-2023 yillar1 arasinda iktidar olmus siyasi partilerin tim
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secim beyannamelerinde “emekli, emeklilik, emekli aylig1, emekli maasi, emeklilige esas
hizmet siiresi, prim 6deme giin sayis1 ve aylik baglama oran1” temalarinda tespit edilen
toplam kullanim sayis1 ve kullanim sikhgini gdstermektedir. Iktidar olmus siyasi
partilerin secim bildirgelerinde emeklilige iliskin ifade edilen temalara 1946-2023 yillar1
arasinda ilgili temalara toplam 355 kez deginilmistir. iktidarlarm 77 yillik siiregte
gergeklestirilen 21 genel se¢imde emeklilige iliskin ifade edilen temalara her se¢imde
ortalama 16,90 kez deginilmistir. Ayrica iktidar olmus siyasi partiler tarafindan
olusturulan tiim se¢im beyannamelerinde “emekli, emeklilik, emekli ayligi, emekli maast,
emeklilige esas hizmet stiresi, prim odeme giin sayist ve maag baglama orani” temalarinin
kullanim siklig1 %1,20 olarak tespit edilmistir. Bu tespit emekli kavramina iliskin

temalara iktidarlar tarafindan gosterilen diisiik 6nem derecesini ifade etmektedir.
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Tablo 39. Muhalefet Partilerinin Se¢im Beyannamelerinde Emeklilikle ilgili Temalarini
Kullanim Sayisi ve Sikligr*

Sira Y1l/Siyasi Parti Referans Sayisi (Adet) Siklik (%)
1 1946 CHP - -
2 1946 DP - -
3 1950 CHP - -
4 1950 DP - -
5 1954 CHP 2 %0,06
6 1954 DP - -
7 1957 CHP - -
8 1957 DP - -
9 1957 Hiirriyet Partisi 2 %0,01
10 1961 CHP 2 %0,01
11 1961 AP 4 %0,03
12 1965 AP 1 %0,01
13 1965 CHP 2 %0,01
14 1965 CKMP 1 %0,01
15 1965 TIP 1 %0,03
16 1969 AP 4 %0,03
17 1969 CHP 8 %0,04
18 1969 CGP - -
19 1969 MHP 1 %0,01
20 1973 CHP 6 %0,02
21 1973 AP 4 %0,02
22 1973 CGP 5 %0,02
23 1973 Demokratik Parti 4 %0,01
24 1973 MSP 3 %0,01
25 1973 MHP 1 %0,01
26 1977 AP 5 %0,15
27 1977 CGP 2 %0,01
28 1977 MSP 9 %0,04
29 1977 MHP 1 %0,01
30 1983 ANAP 5 %0,02
31 1983 CHP - -
32 1987 ANAP 5 %0,01
33 1987 DSP 1 %0,01
34 1987 DYP 9 %0,01
35 1991 DSP 2 %0,04
36 1991 DYP 9 %0,01
37 1991 RP 16 %0,05
38 1995 RP 1 %0,01
39 1995 CHP 4 %0,01
40 1995 MHP - -
41 1995 ANAP 6 %0,02
42 1995 DSP 6 %0,04
43 1995 DYP 6 %0,01
44 1999 ANAP 3 %0,01
45 1999 CHP - -
46 1999 MHP 5 %0,02
47 1999 DSP 7 %0,02
48 1999 FP 8 %0,03
49 1999 DYP - -
50 2002 MHP - -
51 2002 CHP 8 %0,04
52 2007 MHP 10 %0,03
53 2007 CHP 4 %0,09
54 2011 CHP 17 %0,02
55 2011 MHP 8 %0,05
56 2015 CHP 47 %0,03
57 2015 MHP 55 %0,06
58 2015 HDP 30 %0,05
59 2018 CHP 22 %0,05
60 2018 MHP 9 %0,18
61 2018 1Y1 Parti 27 %0,07
62 2018 HDP 30 %0,05
63 2023 CHP 19 %0,07
64 2023 MHP 3 %0,17
65 2023 IYI Parti 29 %0,03
66 2023 TiP 3 %0,01
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66 2023 HDP — Yesil Sol Parti (YSP) 14 %0,09
2023 Millet ittifaki o
67 (CHP-DP-Deva Partisi-Gelecek Partisi-IY1 Parti-SP) 20 %0,02

Toplam 516 %1.98
*Emeklilik Temalar1: Emekli, Emeklilik, Emeklilik Yasi, Emekli Maasi, Emekli Ayligi, Emeklilige Esas

Hizmet Siiresi, Prim Odeme Giin Sayis1 ve Aylik Baglama Oran.
Kaynak: Secim beyannamelerine iligkin analiz sonuglari yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 39, Tirkiye’de 1946-2023 yillar1 arasinda yapilan genel secimler
kapsaminda se¢im sonuglarina istinaden muhalefet politik aktorlerin  se¢im
beyannamelerinin “emekli, emeklilik, emekli ayligi, emekli maasi, emeklilige esas
hizmet siiresi, prim 6deme giin sayis1 ve aylik baglama oran1” temalarinin kullanim sayisi
ve siklig1 sonuglart yer almaktadir. Muhalefette gérev yapmis siyasi partilerin se¢im
bildirgelerinde emeklilige iliskin ifade edilen temalara 1946-2023 yillar1 arasinda toplam
516 kez deginilmistir. Muhalefet partilerinin 77 yillik siirecte gergeklestirilen 21 genel
secimde emeklilige iliskin ifade edilen temalara her se¢cimde ortalama 24,57 kez degindigi
tespit edilmistir. Ayrica muhalefet partileri tarafindan olusturulan  se¢im
beyannamelerinde “emekli, emeklilik, emekli ayligi, emekli maasi, emeklilige esas
hizmet siiresi, prim 6deme giin sayis1 ve maas baglama oran1” temalarinin kullanim

siklig1 %1,98 olarak tespit edilmistir.

Emeklilikle 1ilgili temalara iktidar olan siyasi partiler ortalama 16,90 kez
deginirken muhalefet partileri ise ortalama 24,57 kez degindigi tespit edilmistir. Iktidar
partileri emeklilikle ilgili temalar1 kullanim sikligi %1,20 iken muhalefet partilerinin
ise %1,98°1ik bir kullanim sikligina sahiptir. Bu verilere gore, emekli kavramina ve ilgili
temalara iliskin muhalefet politik aktorlerinin iktidarlardan daha fazla 6nem verdigi

gozlemlenmektedir.
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Tablo 40. Siyasi Partilerin Se¢im Beyannamelerinde Emeklilik Kod ve Temalari
Kullanim Yogunlugu (%)

Tema (Kategori): Ekonomi
Alt Kategori
1.1. Ekonomik Kalkinma | 1.2. EKkonomik Kriz
Kodlar
Refah |Tasarruf | Yatiim | Maas | Ayhk | Arttirdik | Yiikselttik |Azalttik | Enflasyon Aglik | Yoksulluk | Alim
Sinirt Sinirt Giicii

%0,70 - - 9%4,38 [%8,94 | %1,75 %2,28 %1,22 %1,92 - - %0,52
Tema (Kategori): Sosyal Yapi
Alt Kategori
2.1. Gecim | 2.2. Temel Ozellikler | 2.3. Yasam
Kodlar
Aclik Yoksulluk |Yoksunluk Yas Kadmn | Erkek | Yash |ihtiya¢ | Gelecek |Kaygi EYT Kalite
- %0,17 %0,17 %2,80 903,85 |%1,22 | %2,10 | %0,35 | %0,17 |%0,17 - -
Tema (Kategori): idari Ve Mali
Alt Kategori
3.1. Siirdiiriilebilirlik
Kodlar

Prim Odeme Giin | Ayhk |Sigortalilk Degisim Déntistim Kaynak Reform | Erken

Sayisi Baglama Siiresi
Orani
905,08 90,35 %2,10 - - %0,17 %0,87 | %0,70

Tema (Kategori): isgiicii Piyasasi
Alt Kategori
4.1. Calisma Yasam
Kodlar
Isgiicii Calisma Kayit Dig1
- %0,17 90,17

Kaynak: Secim beyannamelerine iliskin analiz sonuglar1 yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 40, siyasi partilerin se¢cim beyannamelerinde yer alan emeklilik vaat ve
beyanlarinin igerik analizi yOntemiyle incelenirken olusturulan kodlama sistemine
istinaden kodlarin kullanim sikligin1 gdstermektedir. Buna gore; se¢cim beyannamelerinde
ekonomi temasinda en sik kullanilan kodlar aylik (%8,94), maas (%4,38), yiikselttik
(%2,28) iken en az yogunlukla kullanilan kodlar refah (%0,70) ve alim giicii (%60,52)
olarak tespit edilmistir. Buna karsin, tasarruf, yatirim, a¢lik sinirit ve yoksulluk sinirt

kodlarma iligkin herhangi bir siklik derecesi tespit edilmemistir.

Secim beyannamelerinde sosyal yapi temasina iliskin en sik kullanilan kodlar
kadin (%3,85), yas (%62,80) ve yasl (%2, 10) iken en az yogunlukla kullanilan kodlar ise
ihtiyag (%60,35), yoksulluk, yoksunluk, gelecek ve kaygi (% 0,17) olarak tespit edilmistir.
Aclik, EYT ve kalite kodlarina iligkin herhangi bir siklik derecesi tespit edilmemistir.
Bununla birlikte, idari ve mali temasina iliskin en sik kullanilan kodlar prim odeme giin
sayist (%5,08), sigortalilik siiresi (%2,10) ve reform (%0,87) kodlar1 iken en az
yogunlukla kullanilan kodlarin ise aylik baglama oranmi (%0,35) ve kaynak (%60,17)
oldugu tespit edilmistir. Isgiicii piyasasi temasina iliskin en sik kullanilan kod ¢alisma
(%0,17) ve kayit dis1 (%0,17) iken iggiicii koduna iligskin herhangi bir kullanim siklig1

tespit edilmemistir.
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3.6.1.1. Adalet Partisi Secim Beyannamelerinde Emeklilik Diizenleme ve

Uygulamalarina iliskin Bulgular

Adalet Partisi (AP)’nin 1961-1977 wyillar1 arasinda genel secimlere katilim
sagladig bes secim doneminde se¢im beyannamesi olusturmustur. Bu boliim, AP nin
secim beyannamelerinde kelimelerin siklik analizi, emekli kelimesinin siklik analizi,
emeklilik konusu kapsaminda olusturulan kodlarin kullanim durumu ile emeklilik
diizenleme ve uygulamalarina iliskin vaat beyanlarinin igerik analizi bulgularini

icermektedir.
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Tablo 41. AP’nin Se¢im Beyannamelerinde En Sik Kullanilan Kelimeler (f)

Sira Kelime Uzunluk Sayim Siklik (%)
1 Olarak 6 349 %0,55
2 Biiyiik 5 296 %0,47
3 Adalet 6 265 %0,42
4 Sosyal 6 231 %0,36
5 Sekilde 7 228 %0,36
6 Partisi 7 217 %0,34
7 Biitiin 5 211 %0,33
8 Icinde 6 201 %0,32
9 Devam 5 185 %0,29
10 Devlet 6 185 %0,29
11 Milli 5 185 %0,29
12 Siyasi 6 137 %0,22
13 Se¢im 5 131 %0,21
14 Edilecektir 11 129 %0,20
15 Ekonomik 8 124 %0,20
16 Iktisadi 8 119 %0,19
17 Uygun 5 115 %0,18
18 Oldugu 6 113 %0,18
19 Saglanacaktir 13 110 %0,17
20 Demokratik 10 105 %0,17
23 Kalkinma 8 101 %0,16

90 Calisma 7 51 %0,08

106 Refah 5 46 %0,07

145 Yatirim 7 39 %0,06

485 Kaynak 6 15 %0,02

517 Emekli 6 23 %0,02

761 Sigorta 7 11 %0,02

765 Tasarruf 8 11 %0,02

770 Yas 3 7 %0,02

799 Maas 4 7 %0,02

950 Kadin 5 5 %0,02

987 Reform 6 4 %0,03

991 Erkek 5 3 %0,03

995 Yiikselttik 9 4 %0,02

997 Azalttik 8 3 %0,02

998 Ayhk 5 2 %0,02

1000 Isgiicii 6 1 %0,01

1003 Prim 5 1 %0,01

1006 Yaslh 5 1 %0,01

1012 Enflasyon 8 1 %0,01

1020 Alim Giicii 8 1 %0,01
- Dontisim 7 - -

- Kriz 4 - -
- Degisim 7 - -
- Aglik 5 - -
- Aclik Sinirt 11 - -
- Yoksulluk 9 - -
- Yoksulluk Siniri 15 - -
- EYT 3 - -
- Kayit Dis1 9 - -

Kaynak: Se¢im beyannamelerine iliskin analiz sonuglar1 yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 41, AP’nin 1946-1977 wyillart arasinda katilim sagladigi segimlerde
olusturdugu se¢cim beyannamelerinde en sik kullanilan kelimelerin frekans analizini
icermektedir. Buna gore, AP se¢im beyannamelerinde en sik kullanilan ilk 20 kelime
icerisinde “yasli, emekli, emeklilik, aylik, maas, emekli maasi, prim, aylik baglama oran1”
temalarinda herhangi bir bulguya rastlanmamigtir. AP’nin se¢cim beyannamelerinde en stk
kullanilan kelimeler incelemesinde “emekli” kelimesi 517. sirada yer almakla birlikte

AP’nin tiim se¢cim beyannamelerinde toplamda 23 kez kullanilmis olup %0,02°lik bir
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siklig1 ifade etmektedir. AP se¢cim beyannamelerinde en sik kullanilan ilk 20 kelime
igcerisinde emeklilikle iligkilendirilebilecek kelime, 231 kez kullanim ve 0,36%’lik siklik
oranini ifade eden ve 4. siradaki yer alan “sosyal” dir. Bunun disinda emeklilik konusu
ile iligkilendirilebilecek belli bash diger kelimeler ise 90. sirada yer alan “¢alisma” ve
1020. swradaki “alim giicii” kelimeleri arasinda yer almaktadir. AP’nin sec¢im
beyannamelerinde emeklilik konusu ile iliskilendirilebilecek “doniisiim, kriz, degisim,
aclik, aclik simry, yoksulluk, yoksulluk swimiri, kayit disi” kod ve kavramlarina

rastlanilmamustir.

Tablo 42. AP’nin Segim Beyannamelerinde Emeklilige iliskin Vaat Sayis1 (Adet) ve

Siklig1 (%)
Sira Yil Referans Sayisi (Adet) Siklik (%)

1 1961 Adalet Partisi 4 %0,03
2 1965 Adalet Partisi 1 %0,01
3 1969 Adalet Partisi 4 %0,03
4 1973 Adalet Partisi 4 %0,02
5 1977 Adalet Partisi 5 %0,15

Toplam 18 900,24

Kaynak: Se¢im beyannamelerine iliskin analiz sonuglar1 yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 42, AP’nin genel secimlere katilim gosterdigi ve se¢im beyannamesi
hazirladigr 1961-1977 yillan arasinda emeklilik konusunu se¢im beyannamelerinde
isleyis sayisint ve emeklilik konusunun se¢im beyannamelerinde kapladigi alani ifade
etmektedir. AP, 1961-1977 arasinda 5 segime katilarak 5 se¢im i¢in se¢im beyannamesi
hazirlamis ve emeklilik konusuna her secim beyannamesinde yer vermistir. 5 se¢im
doneminde toplamda 18 kez emeklilik konusuna dair vaatlerde bulunan AP, se¢im basina
ortalama 3,6 kez emeklilik konusuna deginmistir. AP’nin emeklilik konusuna toplam 5

se¢im beyannamesinde %0,24°liik bir kullanim sikligina sahiptir.

AP’nin se¢im beyannamelerinde yer alan emeklilik vaat beyanlari igerik analizi
kapsaminda Degerlendirici Analiz ve Olumsallik/Iliski Analizi 6zelinde incelenmis olup
modellenen kod sistemindeki kodlarin da dikkate alinmasiyla bulgular elde edilmistir.
Boylelikle AP’nin emeklilik konusuna iligkin degerlendirmelerine dair sosyoekonomik
degerlendirme ve iligskilendirme imkani saglanmis olup emeklilik konusuna iligskin

yaklagimi tespit edilmistir.

AP, 1961 yilindaki se¢im beyannamesinde emekliler arasindaki esitsizlige ve
bunun ortadan kaldirilmasina vurgu yapmaktadir. AP, 1969 yilindaki se¢im

beyannamesinde emeklilik yasinin erkeklerde 55’e, kadinlarda ise 50 ’ye indirilmesi ile
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maas baglama oranlarimin %70 seviyesine ¢ikarilmasi ile 25 yillik fiili hizmet siiresinin
emeklilige yeter sart olduguna iliskin vaat beyaninda bulunmaktadir. Ancak bu vaat
beyanlarinda herhangi bir iilke ekonomisine iligskin bir verinin, demografik verinin ve
isglici piyasast verisinin kullanilmadigr tespit edilmistir. AP’nin 1973 secim
beyannamesinde emeklilerin maas ve refah seviyelerinin yiikseltildigi ve emeklilerin satin
alma giiclerinin arttirtimas: yoniinde bir beyan ve vaat tespit edilmektedir. Ancak
emeklilerin maas ve refah seviyelerinin enflasyon, yoksulluk, yoksulluk smir1 ve aglik
smirt  gibi hangi ekonomik veriler karsisinda yiikseltildigine iliskin bir beyan
bulunmamaktadir. AP 1973 yilinda, ¢alisan kadinlarin 20 yilda emekli olmasi yoniinde
bir vaat beyaninda bulunmaktadir. 1969 yilinda kadinlarda emeklilik yasinin 50’ye
diistirilmesine iliskin vaat 1973 yilinda 43 yasina kadar indirilerek erken emeklilik vaadi
olarak degerlendirilmektedir. Ancak bu vaade iligkin beyanda da ek olarak herhangi bir
demografik, ckonomik ya da isgiicii piyasast temelli veri kullanilmadigi tespit
edilmektedir. AP 1977 yilindaki se¢im beyannamesinde 1973 yilina benzer sekilde
emeklilerin hayat ve refah seviyelerinin yiikseltilmesi vaat beyaninda bulunmus fakat
enflasyon, alim giicii, yoksulluk sinir1 ve aclik sinir1 gibi parametrelere deginilmedigi
tespit edilmistir. 1977 yilinda emekli is¢ilerin ayliklart donmusluktan kurtarilarak 540
liradan 1500 liraya yiikseltilmistir seklinde bir beyan tespit edilmektir. Is¢i emeklilerinin
ayligina yonelik bu miktar artisinin enflasyon, yoksulluk ve aclik sinir1 gibi verilerin
gozetilmesiyle yapildigina dair bir beyan tespit edilmemis olup ayrica yalnizca isci
emeklilerini kapsama almasi itibariyla 1961°deki emekliler arasindaki esitlik vurgusuna
zit bir niteliktedir. AP 1977 se¢im beyannamesinde kadinlara 20 yilda emeklilik vaadinde
bulunmaktadir. Buna gore AP’nin, kadinlara yonelik emeklilik yasin1 1969°da 50’ye
indirmeye, 1973°te 43’e indirmeye ve 1977’de ise 38’¢e indirmeye yonelik vaat beyaninda
bulunarak erken emeklilik uygulamalarini tercih ettigi tespit edilmektedir. 1977°de is¢i ve
memur emeklilerinin gegim sartlar: diizeltilecektir vaat beyani ile kendi ad ve hesabina
calisanlar kapsam diginda tutulmus olup hangi ekonomik ve sosyal kosulara gore bir
diizeltme yapilacagina iliskin net bir plan ve proje bildirilmemistir. AP nin 1977 se¢im
beyannamesinde basin ¢alisanlarinin emeklilik miiddeti 25 yildan 20 yila indirilecektir
vaat beyani ile basin emekgilerinin emeklilik yalinin kadin ve erkek fark etmeksizin 38
yas sinirina indirilecegine yonelik bir erken emeklilik vaat beyaninda bulundugu tespit

edilmektedir.
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Tablo 43. AP’nin Secim Beyannamelerinde Emeklilik Konusu islenirken Tespit Edilen
Kod ve Temalar*

Tema (Kategori): Ekonomi
Alt Kategori
1.1. Ekonomik Kalkinma [ 1.2. Ekonomik Kriz
Kodlar
Ref Tasarr Arttirdi Yiikseltti | Azaltt Aglik Yoksull Alim
ah uf Yatirim Maas Aylik k k 1k Enflasyon Slfll.[‘l uk Sinirt Giicii
+ - - + + + + + - - - +
Tema (Kategori): Sosyal Yap1
Alt Kategori
2.1. Gegim [ 2.2. Temel Ozellikler [ 2.3. Yasam
Kodlar
Aghk Y"kkS””“ Yoksunluk Yas Kadin Erkke Yash Ihzy"‘ Gel'(ece Y9 | BvT | Kalite
- + + + - - - -
Tema (Kategori): idari Ve Mali
Alt Kategori
3.1. Siirdiiriilebilirlik
Kodlar
L . Aylik Sigortalil
Prim Odeme Giin Bag){ama glk Degisim Doniigtim Kaynak Refor Erken
Sayis1 I m
Orani Siiresi
+ + - -
Tema (Kategori): Isgiicii Piyasasi
Alt Kategori
4.1. Calisma Yasami
Kodlar
Isgiicii I Caligma I Kayit Dis1
- +

*Secim beyannamelerinde kullanilan kodlar (+), kullanilmayanlar ise (-) ile ifade edilmektedir. Oransal
(%) veri verilmemesinin nedeni siyasi partinin kisa bir siyasi yasaminin olmasi, se¢im beyannamesi
sayisinin ve emeklilik konusuna deginme sikliginin az olmasindan kaynaklanmaktadir.

Kaynak: Se¢im beyannamelerine iliskin analiz sonuglar1 yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 43, AP’nin se¢im beyannamelerine yonelik modellenen kodlama
kapsaminda gergeklestirilen analiz bulgularin1 igermektedir. Analiz bulgularina gore,
AP’nin se¢im beyannamelerinde emeklilik konusu islenirken ekonomi temasina iliskin
“refah, maas, aylik, arttirdik, yiikselttik, azalttik ve alim giicii” kodlarini kullandigi tespit
edilirken “fasarruf, yatirum, enflasyon, ag¢lik siniri ve yoksulluk simiri” kodlarinin
kullanilmadig tespit edilmektedir. Sosyal yap1 temasinda bulunan “yas, kadin ve erkek”
kodlar1 kullanilirken “a¢lik, yoksulluk, yoksunluk, yasl, ihtiyag, gelecek, kaygi, EYT ve
kalite” kodlarini kullanmamuistir. idari ve mali tema kapsaminda “aylik baglama oram ve
sigortalilik siiresi” kodlart kullanilirken “prim édeme giin sayisi, degisim, doniisiim,
kaynak, reform ve erken” kodlar1 kullanilmamustir. Isgiicii piyasasi tema kapsaminda

“caliyma” kodu kullanilirken “isgiicii ve kayit digr” kodlar1 kullanilmamastir.

3.6.1.2. Adalet ve Kalkinma Partisi Secim Beyannamelerinde Emeklilik

Diizenleme ve Uygulamalarina iliskin Bulgular

Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti)’nin 2002-2023 yillar1 arasinda genel
secimlere katilim sagladig1 yedi se¢im doneminde se¢im beyannamesi olusturmustur. Bu

boliim, AK Parti’nin se¢im beyannamelerinde kelimelerin siklik analizi, emekli
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kelimesinin siklik analizi, emeklilik konusu kapsaminda olusturulan kodlarin kullanim
durumu ile emeklilik diizenleme ve uygulamalarina iligskin vaat beyanlarinin igerik analizi

bulgularini icermektedir.

Tablo 44. AK Parti’nin Se¢im Beyannamelerinde En Sik Kullanilan Kelimeler (f)

Sira Kelime) Uzunluk Sayim Sikhik (%)
1 Bir 3 4444 %1,37
2 Icin 4 2408 %0,74
3 ile 3 2273 %0,70
4 Olarak 6 1997 %0,61
5 Daha 4 1469 %0,45
6 Yilinda 7 1397 %0,43
7 Olan 4 1339 %0,41
8 Tiirkiye 7 1199 %0,37
9 Yeni 4 1067 %0,33
10 Yiizde 5 1043 %0,32
11 Yonelik 7 1019 %0,31
12 Devam 5 982 %0,30
13 Sosyal 6 943 90,29
14 Kamu 4 860 %0,26
15 Sekilde 7 829 %0,26
16 Tiim 3 805 %0,25
17 Uzere 5 790 %0,24
18 Onemli 6 785 %0,24
19 Parti 5 783 %0,24
20 Sagladik 8 763 %0,23
59 Kalkinma 8 385 %0,12
153 Calisma 7 217 %0,07
157 Doniisiim 7 213 %0,07
212 Yiikselttik 10 179 %0,06
222 Kaynak 6 171 %0,05
234 Kadin 5 165 %0,05
333 Emekli 6 156 %0,17
369 Isgiicii 6 118 %0,04
481 Aylik 5 93 %0,03
523 Prim 4 87 %0,03
541 Yas 3 85 %0,03
622 Kriz 4 74 %0,02
698 Refah 5 66 9%0,02
799 Yatirim 10 59 %0,02
875 Degisim 7 54 9%0,02
920 Yash 5 52 %0,02
944 Enflasyon 9 50 %0,02
956 Reform 6 50 %0,02
985 Azalttik 8 48 %0,02
986 Kayit Digt 6 48 %0,02
994 Tasarruf 7 27 %0,02
997 Erkek 6 24 90,02
999 Yoksulluk 7 11 %0,02
1001 Alim Giict 5 7 %0,01
1005 Aclik 4 5 90,01
1012 Aclik Sinirt 3 5 %0,01
1018 EYT 3 4 90,01
1020 Yoksulluk Siniri 2 3 %0,01

Kaynak: Se¢im beyannamelerine iligkin analiz sonuglar1 yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 44, AK Parti’nin 2002-2023 yillar1 arasinda katilim sagladigi se¢imlerde
olusturdugu se¢cim beyannamelerinde en sik kullanilan kelimelerin frekans analizini
icermektedir. AK Parti se¢im beyannamelerinde en sik kullanilan ilk 20 kelime igerisinde
“yash, emekli, emeklilik, aylik, maas, emekli maasi, prim, aylik baglama oram”

temalarinda herhangi bir bulguya rastlanmamistir. AK Parti secim beyannamelerinde en
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sik kullanilan ilk 20 kelime igerisinde emeklilik konusuyla politika, koruma ve giivenlik
temelinde iliskilendirilebilecek ilk kelime olan “sosyal” kelimesi toplamda 943 kez
kullanim ve %0,29 siklik oranityla 13. sirada yer almaktadir. AK Parti’nin se¢im
beyannamelerinde en sik kullanilan kelimeler incelemesinde “emekli” kelimesi 333.
sirada yer almakla birlikte AK Parti’nin tiim se¢im beyannamelerinde toplamda 156 kez
kullanilmis olup %0,17’lik siklik oranini ifade etmektedir. Ayrica Tablo 44, AK Parti’nin
secim beyannamelerinde emeklilige dair kodlanan ve iliskili diger kelimelerin de 59 ile

1124. Siralar arasinda yer aldigin1 gostermektedir.

Tablo 45. AK Parti’nin Se¢im Beyannamelerinde Emeklilige Iliskin Vaat Sayis1 (Adet)

ve Siklig1 (%)
Sira Y1l/Siyasi Parti Referans Sayisi (Adet) Sikhik (%)

1 2002 AK Parti 2 %0,01
2 2007 AK Parti 3 %0,04
3 2011 AK Parti 6 %0,03
4% 2015 AK Parti (Haziran ve Kasim) 22 %0,05
5 2018 AK Parti 29 %0,05
6 2023 AK Parti 55 %0,02

Toplam 117 %0,20

*2015 yilinda Haziran ve Kasim aylarinda iki genel se¢im yapilmustir.
Kaynak: Se¢im beyannamelerine iliskin analiz sonuglar1 yazar tarafindan diizenlenmistir.

AK Parti, 2002-2023 yillar1 arasinda diizenlenen genel seg¢imlerin tamaminda
secim beyannamesi hazirlamig ve bu beyannamelerde emeklilik konusuna yer vermistir.
Toplamda 117 kez emeklilik konusuna dair vaatlerde bulunan AK Parti, se¢im basina
ortalama 16,71 kez emeklilik konusuna deginmistir. AK Parti’nin segim

beyannamelerinde emeklilik %0,20°lik kullanim sikligina sahiptir.

AK Parti’nin se¢im beyannamelerinde yer alan emeklilik vaat beyanlar igerik
analizi kapsaminda Degerlendirici Analiz ve Olumsallik/Iliski Analizi 6zelinde
incelenmis olup modellenen kod sistemindeki kodlarin da dikkate alinmasiyla bulgular
elde edilmistir. Boylelikle AK Parti’nin emeklilik konusuna iliskin degerlendirmelerine
dair sosyoekonomik degerlendirme ve iliskilendirme imkan1 saglanmis olup emeklilik

konusuna iligskin yaklasiminin da tespit edilmesi gergeklestirilmistir.

AK Parti’nin 2007 yili se¢im beyannamesinde 2002 yilinda 276 TL olan SSK
emeklilerinin emekli maasina %95 artisla 2007 Ocak ayinda 538 YTL ’ye yiikseltilmistir
beyani bulunulmustur. Fakat 2002-2007 arasinda %95°’lik oransal artisa dair kiyaslanan
herhangi bir enflasyon, aclik ve yoksulluk sinir1 ile alim giicii verileri tespit edilmemistir.

Ayn y1l esit ve adil bir emeklilik rejiminin olusturulmas: vaat beyaninda bulunulmus ek
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olarak BAG-KUR ve Emekli Sandigi mensubu emeklilere motoriu malul arabasi alabilme
imkant vaat beyan1 sunularak SSK mensubu emeklilere iliskin bir agiklama tespit
edilmemistir. 2011 se¢im beyannamesinde SSK iscisi ile SSK tarim iscisi ve BAG-KUR
emeklisi ile BAG-KUR tarim emeklisine iliskin emekli maas1 artislar1 beyanna yer
verilmekle bu artiglarin endekslendigi enflasyon, aglik ve yoksulluk sinir1 ya da alim giicii
gibi ekonomik endekslere yer verilmedigi tespit edilmektedir. Ayni yila ait beyannamede
12 Eyliil magdurlarimin sigorta primlerinin hazine tarafindan odenmesi suretiyle
emeklilik imkani taninmasina iligkin bir beyan tespit edilmektedir. Ancak 12 Eyliil
magduriyetinin su istimal edilmemesine iliskin herhangi bir tedbir beyani tespit
edilmemektedir. 2011 yilinda kismi siireli ¢calisanlarin sigortaliliklarimin 9000 giinden
7200 giine diisiiriilerek kisa daha kisa stirede emekli olabilmelerine dair bir beyan tespit
edilmektedir. 2011 yilinda aktif-pasif sigortali oranini 1,8 'den 2,5 e ¢tkaracagiz seklinde
bir vaat beyani tespit edilmekle birlikte bu vaade iliskin bir yontem beyani tespit
edilmemistir. 2015 se¢im beyannamesinde emeklilerimizi enflasyona ezdirmedik ve
emekliye enflasyonun oldukga tizerinde artislar sagladik beyanlari tespit edilmekte olup
enflasyon oranlar1 ve buna istinaden emeklilere uygulanan maas artis oranlarina iligin bir
beyan tespit edilmemektedir. Ayrica emeklilere uygulanan kok ticretin bu oransal artigla
enflasyon karsisindaki miicadele giiciine dair bir beyan tespit edilmemistir. Yine 2015 yili
secim beyannamesinde emeklilik yasi ve emeklilige hak kazanmak igin gerekli prim
odeme giin sayisi sartint kademeli olarak yiikselttik beyani tespit edilmis olup bu beyanin
2023 yili se¢im beyannamesinde EYT kapsamindaki vatandaslara sunulan emeklilik
vaatlerine tezatlik olusturdugu tespit edilmektedir. Bu bulgulara ek olarak 2015 yil1 se¢im
beyannamesinde yer alan BAG-KUR Sigortalilarina erken emeklilik hakki getirdik
beyaninda erken emeklilige iliskin bir tutum sergilenmektedir. 2015 yili se¢im
beyannamelerinde tespit edilen bir diger beyan diisiik diizeyde maas alan emeklilerimizin
gelir seviyesini alacagimiz tedbirlerle yiikseltecegiz seklindedir ancak bu beyana iliskin
herhangi bir sosyoekonomik veriye bagli plan ve proje tespit edilmemistir. 2018 se¢im
beyannamesinde yer alan “ev kadinlari ve ¢alisan annelere erken emeklilik diizenlemeleri
yvapryoruz” beyant erken emeklilik yaklasiminin tespit edilmesini saglamaktadir. 2018
secim beyannamesinde yilda iki kez Ramazan ve Kurban Bayramlarinda 1.000’er TL
emekli ikramiyesi veriyoruz ile 2023 yili se¢im beyannamesinde Bayram ikramiyesi
tutarimi 2.000 TL’ye ¢ikardik.” beyanlariyla emeklilere yonelik ek Odemeden

bahsedilmektedir. Emeklilerin alim giiclinii arttirma ve enflasyon karsisinda
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ezilmemelerine yonelik bu girisime iliskin ek 6demenin karsilanacagi herhangi bir
finansal kaynak belirtilmemis olup 1.000 TL’nin enflasyon, aglik ve yoksulluk sinir1 gibi
ekonomik parametreler karsisinda ne kadar yeterli olduguna dair bir beyan
belirtilmemistir. 2018 yil1 segim beyannamesinde emekli olup esnaflik yapmaya devam
eden kisilerin ge¢mis yillara ait zorunlu olan prim 6deme borg¢larinin silinecegi vaadi
tespit edilmektedir. Ancak bu vaade ek olarak devletin vazgegecegi prim gelirleri ve
vazgecilen bu prim gelirlerinin sosyal giivenlik ve emeklilik sistemlerinin ekonomik
stirdiiriilebilirligine olugturabilecegi risklere dair 6nlemlere iliskin herhangi bir beyan
tespit edilmemistir. AK Parti 2023 se¢im beyannamesinde 1999 yili Oncesindeki
sigortalilar yani EYT kapsamindaki vatandaslar i¢in diger sartlarin saglanmas1 kaydiyla
yas sartinin kaldirildigi ve boylelikle 2 milyon 250 kisinin kisa vadede, 5 milyon kisinin
ise uzun vadede emekli olabilmesine yonelik girisimlere iliskin beyan yer almaktadir.
Ancak EYT kapsamindaki vatandaglara yonelik sorunun ¢oziimiine iliskin bu beyanin
yaninda bu ¢6ziime iliskin maliyet, bu maliyetin karsilanacag: finansal kaynak, orta ve
uzun vadedeki isglicii piyasast emek arz ve talep dengesi gibi verilere iligkin bir beyan
tespit edilmemistir. 2023 y1li se¢im beyannamesinde en diisiik emekli ayligint 7.500 TL 'ye
yiikselttik beyam tespit edilmistir. Ancak 7.500 TL’nin enflasyon, aglik ve yoksulluk
siurt ile alim glicii gibi ekonomik parametreler ile karsilastirilmasina iliskin bir beyan
tespit edilmemistir. Son olarak 2023 yili se¢im beyannamesinde emeklilerin ayliklarina
2023 ve 2024 yillarinda enflasyonun iizerinde en az biiyiime oraninda refah payt artisi
verecegiz beyant tespit edilmis olup biiylime orani hedefi ve biiylime orani ile enflasyonla

miicadele iliskisi gibi hususlara iligkin bir beyan tespit edilmemistir.
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Tablo 46. AK Parti’nin Se¢im Beyannamelerinde Emeklilik Konusu Islenirken Tespit
Edilen Kod ve Temalar*

Tema (Kategori): Ekonomi
Alt Kategori
1.1. Ekonomik Kalkinma | 1.2. Ekonomik Kiriz
Kodlar
Refah |Tasarruf | Yatiim | Maas Aylik |Arttirdik |Yiikselttik [Azalttik | Enflasyon |Aglik Sinirt [ Yoksulluk | Alm
Sinirt Giicii

+ + - + + + + + + - - +
Tema (Kategori): Sosyal Yapi
Alt Kategori
2.1. Gegim | 2.2. Temel Ozellikler | 2.3. Yasam
Kodlar
Ag¢lik  [Yoksulluk | Yoksunluk Yas Kadin |Erkek | Yash |Ihtiyag |Gelecek |Kayg1 | EYT Kalite
- + + + + + + - - - + +
Tema (Kategori): idari Ve Mali
Alt Kategori
3.1. Siirdiiriilebilirlik
Kodlar
Prim Odeme Giin Aylik |[Sigortalilik Degisim Doniistim Kaynak Reform Erken
Say1s1 Baglama Siiresi
Orani
+ + + + + - + +
Tema (Kategori): Isgiicii Piyasas
Alt Kategori
4.1. Caligma Yagami
Kodlar
Isgiicii Calisma Kayit Dig1
+ + +
*Se¢im beyannamesinde kullanilan kodlar (+), kullanilmayanlar ise (-) ile ifade edilmektedir. Oransal (%)
veri verilmemesinin nedeni siyasi partinin kisa bir siyasi yasaminin olmasi, se¢im beyannamesi sayisinin
ve emeklilik konusuna deginme sikliginin az olmasindan kaynaklanmaktadir.

Kaynak: Se¢im beyannamelerine iliskin analiz sonuglar1 yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 46, AK Parti’nin se¢im beyannamelerine yonelik modellenen kodlama
kapsaminda gerceklestirilen analiz bulgularini icermektedir. Analiz bulgularina gore, AK
Parti’nin se¢im beyannamelerinde emeklilik konusu islenirken ekonomi temasina iliskin
“refah, tasarruf, maas, aylik, arttirdik, yiikselttik, azalttik, enflasyon ve alim giicii”
kodlarmi kullandig1 tespit edilirken “yatirim, a¢lik siniri ve yoksulluk sinir1” kodlarinin
kullanilmadigi tespit edilmektedir. Sosyal yap1 temasinda bulunan “yoksulluk, yoksunluk,
vas, kadin, erkek, yasl, EYT ve kalite” kodlar1 kullanilirken “a¢lik, ihtiya¢, gelecek ve
kaygi” kodlarm kullanmamustir. Idari ve mali tema kapsaminda “prim édeme giin sayist,
aylik baglama orani, sigortalilik siiresi, degisim, doniistim, reform ve erken” kodlar
kullanilirken “kaynak” kodunun kullanilmamustir. Isgiicii piyasasi tema kapsaminda

“isgiicti, caliyma ve kayit disr” kodlarmin kullanildig: tespit edilmistir.

3.6.1.3. Anavatan Partisi Secim Beyannamelerinde Emeklilik Diizenleme ve

Uygulamalarina iliskin Bulgular

Anavatan Partisi (ANAP) 1 1983-1999 yillar1 arasinda genel segimlere katilim

sagladigi bes secim doneminde se¢im beyannamesi olusturmustur. Bu boliim, ANAP’1n
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secim beyannamelerinde kelimelerin siklik analizi, emekli kelimesinin siklik analizi,
emeklilik konusu kapsaminda olusturulan kodlarin kullanim durumu ile emeklilik
diizenleme ve uygulamalarina iliskin vaat beyanlarinin igerik analizi bulgularin

icermektedir.

Tablo 47. ANAP’in Se¢im Beyannamelerinde En Sik Kullanilan Kelimeler (f)

Sira Kelime Uzunluk Sayim (Adet) Sikhik (%)
1 Halkg1 6 122 %0,46
2 Parti 5 121 %0,46
3 Vatandaglarim 13 113 %0,43
4 Sosyal 6 111 %0,42
5 Milli 5 97 %0,37
6 Olarak 6 95 %0,36
7 Devlet 6 90 %0,34
8 Biiyiik 5 82 %0,31
9 Icinde 6 80 %0,30
10 Sevgili 7 80 %0,30
11 Partisi 7 76 %0,29
12 Demokrasi 9 69 %0,26
13 Milliyetgi 10 66 %0,25
14 Konut 5 64 %0,24
15 Ekonomik 8 62 %0,23
16 Temel 5 48 %0,18
17 Edilmesi 8 46 %0,17
18 Degil 5 44 %0,17
19 Kadar 5 42 %0,16
20 Tiirkiye 7 42 %0,16

83 Calisma 7 21 %0,08
89 Kalkinma 8 20 %0,08

114 Emekli 6 26 %0,08

137 Kaynak 6 18 %0,07

151 Yatirim 7 15 %0,06

171 Enflasyon 9 13 %0,05

349 Refah 5 8 %0,03

355 Tasarruf 8 8 %0,03

868 Kadin 5 4 %0,02
- Dontisiim - - -

- Yiikselttik - - -
- Isgiicii - - -
- Ayhk - - -
- Prim - - -
- Yas - - -
- Kriz - - -
- Degisim - - -
- Yash - - -
- Reform - - -
- Azalttik - - -
- Kayit Dist - - -
- Erkek - - -
- Yoksulluk - - -
- Alim Giicii - - -
- Aclik - - -
- Aglik Sinirt - - -
- Yoksulluk Sinirt - - -
EYT - - -

Kaynak: Se¢im beyannamelerine iliskin analiz sonuglar1 yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 47, ANAP’1in 1983-1999 wyillar1 arasinda katilim sagladigi secimlerde
olusturdugu se¢cim beyannamelerinde en sik kullanilan kelimelerin frekans analizini
icermektedir. ANAP se¢im beyannamelerinde en sik kullanilan ilk 20 kelime igerisinde

“yash, emekli, emeklilik, aylik, maas, emekli maasi, prim, aylik baglama orani”
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temalarinda herhangi bir bulguya rastlanmamistir. ANAP se¢im beyannamelerinde en sik
kullanilan ilk 20 kelime igerisinde emeklilik konusuyla politika, koruma ve giivenlik
temelinde iliskilendirilebilecek ilk kelime olan “sosyal” kelimesi toplamda 111 kez

kullanim ve %0,42 siklik oraniyla 4. sirada yer almaktadir.

ANAP’1n se¢im beyannamelerinde en sik kullanilan kelimeler incelemesinde
“emekli” kelimesi 114. sirada yer almakla birlikte ANAP’1n tiim se¢im beyannamelerinde
toplamda 26 kez kullanilmis olup %0,08’lik siklik oranina sahiptir. Ayrica Tablo 47,
ANAP’1n se¢cim beyannamelerinde emeklilige dair kodlanan ve iligkili diger kelimelerden
“calisma, kalkinma, kaynak, yatirum, refah, enflasyon, tasarruf ve kadin” kelimelerinim
en sik kullanilan kelimeler listesinde 83. ile 868. sira arasinda yer aldigin1 gostermektedir.
Emeklilik temast ile ilgili olarak kodlanan “déniisiim, yiikselttik, isgiicti, aylik, prim, yas,
vaslh, kriz, degisim, reform, azalttik, kayit duisi, erkek yoksulluk, yoksulluk sumiri, aglik,
ag¢lik sinir, alim giicii ve EYT” kod ve kelimelerinin en sik kullanilan kelimeler listesinde

yer almadig1 goriilmektedir.

Tablo 48. ANAP’1n Se¢im Beyannamelerinde Emeklilige Iliskin Vaat Sayis1 (Adet) ve

Siklig1 (%)
Sira Yil Refezzgse ts)“y's‘ Sikhik (%)

1 1983 ANAP 5 %0,03
2 1987 ANAP 5 %0,01
3 1991 ANAP 3 %0,01
4 1995 ANAP 6 %0,02
5 1999 ANAP 3 %0,02

Toplam 22 %0,09

Kaynak: Se¢im beyannamelerine iliskin analiz sonuglar1 yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 48’e¢ gore ANAP, 1983-1999 arasinda 5 secim doneminde de se¢im
beyannamesi hazirlamis olup 4 se¢im beyannamesinde emeklilik konusuna yer vermistir.
4 se¢cim doneminde toplamda 19 kez emeklilik konusuna dair vaatlerde bulunan ANAP,
secim basina ortalama 4,4 kez emeklilik konusuna deginmistir. ANAP’in emeklilik

konusuna iligskin 5 se¢im beyannamesinde %0,09 siklik orani ifade etmektedir.

ANAP’1n se¢im beyannamelerinde yer alan emeklilik vaat beyanlar1 i¢erik analizi
kapsaminda Degerlendirici Analiz ve Olumsallik/Iliski Analizi 6zelinde incelenmis olup
modellenen kod sistemindeki kodlarin da dikkate alinmasiyla bulgular elde edilmistir.
Boylelikle ANAP’1n emeklilik konusuna iligkin degerlendirmelerine dair sosyoekonomik
degerlendirme ve iligskilendirme imkani saglanmis olup emeklilik konusuna iliskin

yaklasiminin da tespit edilmesi ger¢eklestirilmistir.
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ANAP, 1983 yilina ait se¢im beyannamesinde emeklilerin faturalarini ibraz etmek
kaydiyla vergi iadesi almalarina iliskin bir vaat beyaninda bulunmustur. Fakat bu vaade
iliskin devletin vazgececegi vergi gelirleri ile bu vazgecilen vergi gelirlerinin hangi
kaynak aktarimi ile telafi edilecegine iliskin bir plan, proje ya da yontem tespit
edilmemistir. 1983 yili se¢im beyannamesinde emekli gogsiinii gere gere kredi alacaksin,
yuvani kuracaksin beyanina yer verilmistir. Ancak emekliligin ekonomik kosullarinin
kredi ¢ekecek seviyeye gelmesi ve ¢ekilen kredinin faiz orani, vadesi ve geri 6demesine
iliskin herhangi bir beyan tespit edilmemigtir. ANAP’in 1987 se¢cim beyannamesinde
Stiper Emeklilik ile ¢alisanlarin daha yiiksek emekli maasi almalart miimkiin hale
getirilmistir®® beyam tespit edilmistir. Bu beyanda dikkat ¢eken ilk husus sistemin siiper
emeklilik sisteminin isleyisine dair ekonomik siirdiiriilebilirlige iliskin bir vaat ya da
beyanin tespit edilmemis olmasidir. Bu sistemin sosyal giivenlik ve emeklilik sisteminin
stirdiiriilebilirligine olasi etkilerine iliskin bir beyan tespit edilmemistir. Siiper emeklilik
kapsaminda emekli olan bireylerin diger emeklilere oranla daha yiiksek oranda emekli
maas1 almas1 sistemin aktiieryal dengesini nasil etkileyebilecegi ve olasi olumsuz etkilerle
miicadele politikalarin neler olduguna iligkin bir beyan tespit edilmemistir. Ayrica sliper
emeklilik vaat ve beyan1 emekliler arasinda sosyal ve ekonomik agidan bir ayrismaya
neden olabilecek nitelik tagimakla birlikte anayasanin esitlik prensibine aykirilik
olusturabilecek nitelikte bir uygulamadir. 1995 yilindaki se¢im beyannamesinde Emekli
Sandig1, SSK ve BAG-KUR'un tasfive edilecegi, emeklilik islemlerinin ézel sigorta
sirketleri ve ozel emeklilik fonlar: araciligi ile yiiriitiilecegi yoniinde bir vaat beyani yer
almaktadir. Bu baglamda emeklilik islemlerinin 6zellestirilmesi ve devlet elinin bu alanda
kiictiltiilecegi ima edilmektedir. Ancak bu vaat beyanma iligkin siirecin nasil
gerceklesebilecegi, kapsamin kimleri hangi sartlarla sisteme dahil edecegine ve olas1 kriz

durumlarindaki ¢6ziim politikalarina iligkin beyan tespit edilmemistir.

81 Siiper emeklilik, 20.06.1987 tarihli ve 3395 sayili Kanun, gegici 5. md. kapsaminda uygulanan ve Sosyal
Sigorta emeklilerinden bir kisminin emekli ayliklarinin yiikseltilmesi imkanini sunan diizenlemedir (Gerek,
1988: 409). Bu uygulama, calisanlarin sigorta primlerini yiiksek oranlar iizerinden 6demek kaydiyla
emeklilik ayliklarinin da bu oranda yiiksek 6denmesini igermektedir. Siiper emeklilikle birlikte emekli olan
birey diger emeklilere oranla daha yiiksek oranda emekli ayligi/maasi alacaktir.
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Tablo 49. ANAP’1n Se¢im Beyannamelerinde Emeklilik Konusu Islenirken Tespit Edilen
Kod ve Temalar*

Tema (Kategori): Ekonomi
Alt Kategori
1.1. Ekonomik Kalkinma | 1.2. Ekonomik Kriz
Kodlar

Refah |Tasarruf | Yatinm Maas Aylik |Arttrdik | Yiikselttik [Azalttik | Enflasyon |Ag¢lik Sinirt YOSkle::lluk Alim Giicii

+ + + + + + + - + - - -
Tema (Kategori): Sosyal Yapi
Alt Kategori
2.1. Gegim | 2.2. Temel Ozellikler | 2.3. Yasam
Kodlar
Ag¢lik  |Yoksulluk | Yoksunluk Yas Kadin |Erkek | Yash |[ihtiyac |Gelecek | Kaygi | EYT Kalite
- - - - + - + - + -
Tema (Kategori): idari Ve Mali
Alt Kategori
3.1. Siirdiiriilebilirlik
Kodlar

Aylik
Baglama
Orani
+ + - - - - - -

Tema (Kategori): isgiicii Piyasasi
Alt Kategori
4.1. Calisma Yagami
Kodlar
Isgiicii Calisma Kayit Dis1
- + -
*Se¢im beyannamesinde kullanilan kodlar (+), kullanilmayanlar ise (-) ile ifade edilmektedir. Oransal (%)
veri verilmemesinin nedeni siyasi partinin kisa bir siyasi yagaminin olmasi, se¢im beyannamesi sayisinin
ve emeklilik konusuna deginme sikliginin az olmasindan kaynaklanmaktadir.
Kaynak: Se¢im beyannamelerine iliskin analiz sonuglar1 yazar tarafindan diizenlenmistir.

Prim Odeme Giin
Sayist

Sigortalilik

Siiresi Degisim Doniistim Kaynak Reform Erken

Tablo 49, ANAP’in se¢im beyannamelerine yonelik modellenen kodlama
kapsaminda gergeklestirilen analiz bulgularini icermektedir. Analiz bulgularina gore,
ANAP’1n se¢im beyannamelerinde emeklilik konusu islenirken ekonomi temasina iligkin
“refah, tasarruf, yatirum, maas, aylk, arttirdik, yiikselttik ve enflasyon” kodlarmi
kullandig tespit edilirken “azalttik, a¢lik siniri, yoksulluk sinirt ve alim giicii” kodlarinin
kullanilmadig1 tespit edilmektedir. Sosyal yapi temasinda bulunan “kadin, yash ve
gelecek ” kodlar1 kullanilirken “a¢lik, yoksulluk, yoksunluk, yas, erkek, ihtiyag, kaygi, eyt
ve kalite” kodlarmi kullanmamustir. Idari ve mali tema kapsaminda “prim édeme giin
sayist ve aylik baglama orant” kodlar1 kullanilirken “sigortalilik siiresi, degisim,
doniisiim, kaynak, reform ve erken” kodunun kullanilmamstir. Isgiicii piyasas1 tema
kapsaminda “galisma” kodunun kullanildig1 tespit edilirken “isgiicii ve kayit disi”

kodlarmin kullanilmadig: tespit edilmistir.
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3.6.1.4. Birlik Partisi Secim Beyannamelerinde Emeklilik Diizenleme ve

Uygulamalarina iliskin Bulgular

Birlik Partisi, yalnizca 1969 yilinda genel segimlere katilmis olup bu se¢ime
iliskin se¢im beyannamesi olusturmus fakat bu se¢im beyannamesinde “emekli,
emeklilik, emeklilik diizenleme ve uygulamalar:” kavramlarina iligskin herhangi bir se¢cim

vaadi ya da beyani tespit edilmemistir.

3.6.1.5. Cumhuriyet Halk Partisi Se¢im Beyannamelerinde Emeklilik

Diizenleme ve Uygulamalarina iliskin Bulgular

Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) nin 1946-2023 yillar1 arasinda genel segimlere
katilim sagladig1 17 se¢im doneminde se¢im beyannamesi olusturmustur. Bu bolim,
CHP’nin se¢im beyannamelerinde kelimelerin siklik analizi, emekli kelimesinin siklik
analizi, emeklilik konusu kapsaminda olusturulan kodlarin kullanim durumu ile emeklilik
diizenleme ve uygulamalarina iliskin vaat beyanlarinin igerik analizi bulgularini

icermektedir.
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Tablo 50. CHP’nin Se¢im Beyannamelerinde En Sik Kullanilan Kelimeler (f)

Sira Kelime Uzunluk Sayim (Adet) Siklik (%)
1 Saglayacagiz 12 1020 %0,61
2 Sosyal 6 806 90,48
3 Olarak 6 783 %0,47
4 Egitim 6 668 %0,40
5 Verecegiz 9 436 %0,26
6 Ekonomik 8 435 %0,26
7 Sekilde 7 375 %0,22
8 Yiiksek 6 370 %0,22
9 Yeniden 7 367 %0,22
10 Devlet 6 355 %0,21
11 Tiirkiye 7 354 %0,21
12 Uzere 5 349 %0,21
13 Biiyiik 5 342 %0,21
14 Edecegiz 8 334 %0,20
15 Saglik 6 333 %0,20
16 Cumhuriyet 10 328 %0,20
17 Tiirkiye’nin 11 295 %0,18
18 Temel 5 294 %0,18
19 Etkin 5 283 %0,17
20 Alacagiz 8 263 %0,16
58 Kalkinma 8 174 %0,10
60 Caligma 7 173 %0,10

106 Yatirim 7 127 %0,08

110 Kadin 5 125 %0,07

126 Kaynak 6 115 %0,07

185 Reform 7 84 90,05

230 Doniisiim 7 72 %0,04

419 Yoksulluk 9 47 %0,03

448 Erkek 5 44 %0,03

458 Refah 5 44 %0,03

477 Aylik 5 42 %0,03

550 Emekli 6 37 %0,02

616 Yash 5 34 %0,02

824 EYT 3 6 %0,01
- Enflasyon - - -

- Tasarruf - - -
- Yiikselttik - - -
- Isgiicii - - -
- Prim - - -
B Yas - B -
- Kriz - - -
- Degisim - - -
- Azalttik - - -
- Kayit Dis1 - - -
- Alim Glicii - - -
- Aclik - - -
- Aclik Sinir

Yoksulluk Siniri - - -

Kaynak: Segi

m beyannamelerine iliskin analiz sonuglar1 yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 50, CHP’nin 1946-2023 yillar1 arasinda katilim sagladigi secimlerde

olusturdugu secim beyannamelerinde en sik kullanilan kelimelerin frekans analizini

icermektedir. CHP se¢im beyannamelerinde en sik kullanilan ilk 20 kelime igerisinde

“yash, emekli, emeklilik, aylik, maas, emekli maasi, prim, aylik baglama oram”

temalarinda herhangi bir bulguya rastlanmamistir. CHP se¢im beyannamelerinde en sik

kullanilan ilk 20 kelime icerisinde emeklilik konusuyla politika, koruma ve giivenlik

temelinde iliskilendirilebilecek ilk kelime olan “sosyal” kelimesi toplamda 806 kez

kullanim ve %0,48 siklik oraniyla 2. sirada yer almaktadir.
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CHP’nin se¢im beyannamelerinde en sik kullanilan kelimeler incelemesinde
“emekli” kelimesi 550. sirada yer almakla birlikte CHP’nin tiim se¢im beyannamelerinde
toplamda 37 kez kullanilmis olup %0,02’lik siklik oranini ifade etmektedir. Ayrica tablo
50, CHP’nin se¢im beyannamelerinde emeklilie dair kodlanan ve iligkili diger
kelimelerden “kalkinma, ¢alisma, yatirim, kadin, kaynak, reform, doniisiim, emekli,
yoksulluk, erkek, refah, aylik ve yashi” kod ve kelimelerinin en sik kullanilan kelimeler
listesinde 58. ile 616. sira arasinda yer aldigini géstermektedir. Emeklilik temasi ile ilgili
olarak kodlanan “enflasyon, tasarruf, yiikselttik, isgiicii, prim, yas, kriz degisim, azalttik,
kayit dis1, alim giicii, aglik, a¢lik sinirt, yoksulluk ve yoksulluk sinirt” kod ve kelimelerinin

en sik kullanilan kelimeler listesinde yer almadig1 goriilmektedir.

Tablo 51. CHP’nin Se¢im Beyannamelerinde Emeklilige liskin Vaat Sayis1 (Adet) ve
Siklig1 (%)

Sira Y1l/Siyasi Parti Refe(r ng gay‘s' SIKIIk (%)
1 1946 CHP -
2 1950 CHP - -
3 1954 CHP 2 %0,06
4 1957 CHP - -
5 1961 CHP 2 %0,01
6 1965 CHP 2 %0,01
7 1969 CHP 8 %0,04
8 1973 CHP 6 %0,02
9 1983 CHP - -
10 1995 CHP 4 %0,01
11 1999 CHP - -
12 2002 CHP 8 %0,04
13 2007 CHP 4 %0,09
14 2011 CHP 17 %0,02
15 2015 CHP 47 %0,03
16 2018 CHP 22 %0,05
17 2023 CHP 19 %0,07
Toplam 141 9%0,45

*2015 yilinda Haziran ve Kasim aylarinda iki genel se¢cim yapilmustir.
Kaynak: Se¢im beyannamelerine iliskin analiz sonuglar1 yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 51°e gore CHP, 1946-2023 arasinda 18 se¢im doneminde de se¢im
beyannamesi hazirlamis olup 15 se¢im beyannamesinde emeklilik konusuna yer
vermistir. CHP 18 se¢im doneminde toplamda 141 kez emeklilik konusuna dair vaatlerde
bulunurken se¢im basina ortalama 7,8 kez emeklilik konusuna deginmistir. CHP’nin
emeklilige iliskin vaatte bulundugu se¢im beyannamelerinde emeklilik konusuna iliskin

%0,45’1ik kullanim siklig1 orani tespit edilmistir.

CHP’nin se¢im beyannamelerinde yer alan emeklilik vaat beyanlari icerik analizi
kapsaminda Degerlendirici Analiz ve Olumsallik/Iliski Analizi 5zelinde incelenmis olup

modellenen kod sistemindeki kodlarin da dikkate alinmasiyla bulgular elde edilmistir.
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Boylelikle CHP nin emeklilik konusuna iligkin degerlendirmelerine dair sosyoekonomik
degerlendirme ve iliskilendirme imkani saglanmis olup emeklilik konusuna iligskin

yaklasiminin da tespit edilmesi ger¢eklestirilmistir.

CHP’nin 1954 se¢im beyannamesinde emekli is¢ileri sefalete mahkiim eden hale
care bulmak zaruridir beyani tespit edilmistir. Bu beyana iliskin dikkat ¢eken ilk husus
emeklilerin sorunlarinin 1954 yilinda da var oldugu iken ikinci husus CHP’nin ilgili yila
ait secim beyannamesinde yalnizca is¢i emeklilerinin durumunu kapsama aldigi, diger
emeklilere iliskin bir beyanda bulunmadigidir. 1961 yilindaki se¢im beyannamesinde
emeklilerin maruz kaldig1 adaletsizliklerin giderilmesine yonelik ¢alisilmalidir vaat
beyani tespit edilmektedir. Bu vaat beyani ayni yil AP’nin se¢cim beyannamesinde yer
almaktadir. Buna gore ideolojik 6zellikler bakimindan farklilik gdsteren politik aktorlerin
emeklilerin sahip oldugu adaletsizlikler noktasina ortak beyanda bulundugu tespit
edilmistir. 1965 yilindaki secim beyannamesinde ise is¢ilerin emeklilik yasinin
indirilmesi ve emeklilik yasimin daha one alinmast arastirilacaktir vaat beyani tespit
edilmektedir. Bu baglamda CHP’nin erken emeklilik politikalarina iliskin yaklagimda
tavir sergilemesi s6z konusudur. 1969 yili se¢im beyannamesinde 1965 yilindakine
benzer sekilde 55 yasindan itibaren emeklilik ve 25 yillik sigorta siiresinden sonra
emeklilik vaat beyanina istinaden erken emeklilik yaklasimi tespit edilmektedir. Ayn1 yil
emekli ayligi oramimin %70’e ¢ikarilacagr vaat beyani tespit edilmektedir. Fakat bu
beyana iliskin sosyal gilivenlik ve emeklilik sisteminin finansal kaynaginin
stirdiiriilebilirligi hususlar1 baglaminda bir beyan tespit edilmemistir. 1973 se¢im
beyannamesinde kadinlara yonelik erken yasta emeklilik vaat beyani tespit edilmektedir.
Ancak bu beyana dair kullanilmis herhangi bir sosyoekonomik veri tespit edilmemistir.
1983 yilinda Halkg1 Parti adina hazirlanan se¢cim beyannamesinde ¢alisan kadinlarin 20
yilda emekli olabilmesi baglaminda bir erken emeklilik vaat beyani tespit edilmistir®?,
Ayni yilda emeklilerin bazi kamu hizmetlerinden indirimli yararlanmalar: vaat beyani
tespit edilmistir. Fakat bu vaat beyaninda indirimli olacak kamu hizmetleri baz: kelimesi
ile nitelendirilerek muallak bir ifade olusturulmustur. 2002 yilinda emekli maagslarinin
yiikseltilmesi ile emeklilerin insanca adil gelir diizeyinde yasamalar: baglaminda vaat

beyani tespit edilmistir. Buna gore emeklilerin sosyal ve ekonomik sorunlarinin

62 Halkg1 Parti, CHP nin siyasi yasakli oldugu 1983 yilinda CHP’nin yerini doldurmasi amaciyla siyasi
faaliyette bulunmus CHP’ nin alternatif versiyonudur.
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kronikleserek siirdiigii tespit edilmekle birlikte sosyoekonomik bu sorunlara yonelik
plansiz, projesiz ve yontemsiz bir vaat beyanm tespit edilmektedir. 2007 yilinda is¢i
emeklilerinin ayliklar: arasindaki u¢uruma son verecek, fazla prim yatiranin daha yiiksek
aylik almasim saglayacagiz seklinde vaat beyani tespit edilmistir. Ik degerlendirmede
dogru goriinen bu beyan bir ¢eliski ifade etmektedir. Zira emeklilerin ayliklar1 arasindaki
ucurumu engellemek isterken fazla prim yatiranin fazla emekli maasi almasi fazla prim
yatiramayanla ayrismasina neden olacaktir. Bu bakimdan popiilist bir yaklasimla sorunun
¢cozlimiine yonelik olmaktan ¢ok ylizeysel bir vaat beyani niteligini tagimaktadir. Ayn
yilda is¢ilerin 9000 giinliik prim 6deme giin sayisinin 7000 giine indirilmesi yoniinde bir
vaat beyani tespit edilmektedir. Bu beyaninin dayanagi niteliginde herhangi bir
sosyoekonomik verinin kullanimi tespit edilmemistir. Yine 2007 yilinda emeklilere milli
gelir artisindan pay verilecegi vaat beyani tespit edilmistir. Ancak milli gelir seviyesinin
hedeflenen seviyesi, enflasyon orani, aglik ve yoksulluk sinir1 gibi parametrelerden
yararlanilmadan bir pay vaadi beyan edildigi tespit edilmistir. 2011 yilinda emekli
maaglarinin yoksulluk sinirinin iizerine ¢ikarilacag: vaat beyani tespit edilmistir. Fakat
bu vaat beyani sonrasinda yoksulluk sinirinin seviyesi, emekli maaslarinin bu seviyeye
hangi finansal kaynakla yiikseltilecegi ve sistemin bu seviyede ekonomik
stirdiiriilebilirlige iliskin herhangi bir plan, proje ve yontem tespit edilmemektedir. 2011
yilinda emeklilere iliskin bir diger vaat ise makul iicretlerle gezme ve tatil yapma
beyanidir. Ancak bu vaat beyaninin da hangi finansal kaynakla gerceklestirilecegine
iliskin bir beyan tespit edilmemistir. 2015 yilinda emekli esnaftan Sosyal Giivenlik Destek
Primi (SGDP) alinmasindan vazgegilecegi vaat beyani tespit edilmistir. Bu beyanin
devaminda devletin vazgegecegi prim geliri miktar1 ile bu uygulamayla iggiicii piyasasina
sunulacak emekli emeginin arz miktar1 gibi parametrelere iliskin herhangi bir hedef ve
tahmin beyan tespit edilmemistir. CHP’nin 2015 yilindaki se¢im beyannamesinde AK
Parti’nin 2018 ve 2023 yillarindaki vaat beyanlarina benzer sekilde emeklilere iki
bayramda birer maag ikramiye verilmesi vaat beyani tespit edilmistir. Bu vaat yine AK
Parti’nin vaadiyle herhangi bir finansal kaynagin belirtilmemesi ve ekonomik
sirdiiriilebilirligine iliskin plan, proje ve yoOntemlerin belirtilmemesi bakimindan
benzerlik gostermektedir. 2015 yilinda yas disinda diger sartlar: saglayanlara emeklilik
hakki verilecegi vaat beyani tespit edilmekle birlikte erken emeklilik yaklagimi tespit
edilmektedir. 2018 yilinda emeklilerin yoksullastigina dair bir beyan tespit edilmekle

birlikte emeklilerin yoksullagsmasiyla nasil miicadele edilecegine iliskin bir vaat beyani
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tespit edilmemistir. 2018 ve 2023 yillarinda EYT magduriyetinin giderilecegi yoniinde
vaat beyani tespit edilmistir. Fakat yas disinda diger sartlarin saglanmasi durumunda
bireylerin emeklilik hakkina erisimi vaat edilirken bu vaadin maliyeti, yeni emeklilere
baglanacak emekli maaslarina iliskin kaynak ve sistemin ekonomik siirdiiriilebilirligine
iligskin bir plan, proje ve yontem beyani tespit edilmemistir.

Tablo 52. CHP’nin Se¢im Beyannamelerinde Emeklilik Konusu Islenirken Tespit Edilen
Kod ve Temalar*

Tema (Kategori): Ekonomi
Alt Kategori
1.1. Ekonomik Kalkinma | 1.2. Ekonomik Kriz
Kodlar
Ref | Tasarr | Yatirim | Maas Aylik | Arttird| Yikseltti | Azalt| Enflasyon Aclik Yoksulluk| Alim
ah uf 1k k tik Sinurt Sinirt Giicii

+ - - + + + + + + - +
Tema (Kategori): Sosyal Yap1
Alt Kategori
2.1. Gegim | 2.2. Temel Ozellikler | 2.3. Yagam
Kodlar
Aglik Yoksullu | Yoksunluk Yas Kadin | Erke | Yash| Ihtiya | Gelece| Kayzi| EYT Kalite
[ k ¢ [
+ + + + - + - - - +
Tema (Kategori): idari Ve Mali
Alt Kategori
3.1. Siirdiiriilebilirlik
Kodlar

Prim Odeme Giin | Ayhk | Sigortal Degisim Déniigiim Kaynak Refor Erken

Sayis1 Baglama ik m
Orani Siiresi
+ + + - - - - +
Tema (Kategori): isgiicii Piyasasi

Alt Kategori
4.1. Caligma Yagamu
Kodlar

Isgiicii Calisma Kayit Dis1
- + -

*Secim beyannamesinde kullanilan kodlar (+), kullanilmayanlar ise (-) ile ifade edilmektedir. Oransal (%)
veri verilmemesinin nedeni siyasi partinin kisa bir siyasi yasaminin olmasi, se¢im beyannamesi sayisinin
ve emeklilik konusuna deginme sikliginin az olmasindan kaynaklanmaktadir.

Kaynak: Se¢im beyannamelerine iligkin analiz sonuglar1 yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 52, CHP’nin se¢cim beyannamelerine yonelik modellenen kodlama
kapsaminda gergeklestirilen analiz bulgularini icermektedir. Analiz bulgularina gore,
CHP’nin se¢im beyannamelerinde emeklilik konusu iglenirken ekonomi temasina iliskin
“refah, maas, aylik, arttirdik, yiikselttik, azalttik, enflasyon ve yoksulluk sinirt” kodlarimi
kullandig1 tespit edilirken “fasarruf, yatirim, aglik siniri ve alim giicii” kodlarinin
kullanilmadigi tespit edilmektedir. Sosyal yap1 temasinda bulunan “yoksulluk, yoksunluk,
vas, kadin, yaslh ve EYT” kodlan kullanilirken “ac¢lik, erkek, ihtiyag, gelecek, kaygi ve
kalite” kodlarini kullanmamistir. idari ve mali tema kapsaminda “prim édeme giin sayist,
aylik baglama orami, sigortalilik siiresi ve erken” kodlart kullanilirken “degisim,

doniisiim, kaynak ve reform” kodunun kullanilmamistir. Isgiicii piyasasi tema
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kapsaminda “¢aligsma” kodunun kullanildigr tespit edilirken “isgiicii ve kayit dist”

kodlarmin kullanilmadig tespit edilmistir.

3.6.1.6. Cumhuriyet¢i Giiven Partisi Secim Beyannamelerinde Emeklilik

Diizenleme ve Uygulamalarina Iliskin Bulgular

Cumbhuriyet¢i Giiven Partisi (CGP)’nin 1969-1977 yillar1 arasinda genel
secimlere katilim sagladigi 3 secim doneminde se¢cim beyannamesi olusturmustur. Bu
boliim, CGP’nin se¢im beyannamelerinde kelimelerin siklik analizi, emekli kelimesinin
siklik analizi, emeklilik konusu kapsaminda olusturulan kodlarin kullanim durumu ile
emeklilik diizenleme ve uygulamalarina iliskin vaat beyanlarinin igerik analizi

bulgularini icermektedir.
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Tablo 53. CGP’nin Se¢im Beyannamelerinde En Sik Kullanilan Kelimeler (f)

Sira Kelime Uzunluk Sayim Siklik (%)
1 Giiven 5 330 %0,84
2 Partisi 7 295 %0,75
3 Milli 5 197 %0,50
4 Cumbhuriyetci 12 163 %0,42
5 Devlet 6 158 %0,40
6 Olarak 6 143 %0,36
7 Biiyiik 5 140 %0,36
8 Iginde 6 134 %0,34
9 Sosyal 6 133 %0,34
10 Biitiin 5 126 %0,32
11 Orman 5 111 %0,28
12 Sekilde 7 101 %0,26
13 Kredi 5 88 %0,22
14 Iktisadi 8 85 %0,22
15 Degil 5 83 %0,21
16 Demokratik 10 82 %0,21
17 Gerekli 7 79 %0,20
18 Uygun 5 77 %0,20
19 Segim 5 72 %0,18
20 Sanayi 6 69 %0,18
39 Kalkinma 8 55 %0,14
69 Caligma 7 40 %0,10
71 Yatirim 7 40 %0,10

476 Isgiicii 6 10 %0,03

586 Refah 5 9 %0,02

595 Tasarruf 8 9 %0,02

628 Emekli 6 21 %0,02

793 Kaynak 6 7 %0,02
- Kadin - - -

- Reform - - -
- Doéniigiim - - -
- Yoksulluk - - -
- Erkek - - -
- Aylik - - -
- Yash - - -
- Enflasyon - - -
- Yiikselttik - - -
- Prim - - -
- Yas - - _
- Kriz - - -
- Degisim - - -
- Azalttik - - -
- Kayit Dist - - -
- Alim Giicii - - -
- Aclik - - -
- Aclik Sinirt - - -
- Yoksulluk Sinirt - - -
- EYT - - -

Kaynak: Se¢im beyannamelerine iliskin analiz sonuglar1 yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 53, CGP’nin 1969-1977 yillar1 arasinda katilim sagladigi secimlerde
olusturdugu se¢cim beyannamelerinde en sik kullanilan kelimelerin frekans analizini
icermektedir. CGP se¢im beyannamelerinde en sik kullanilan ilk 20 kelime igerisinde
“yash, emekli, emeklilik, aylik, maas, emekli maasi, prim, aylik baglama orami”
temalarinda herhangi bir bulguya rastlanmamistir. CGP se¢im beyannamelerinde en sik
kullanilan ilk 20 kelime icerisinde emeklilik konusuyla politika, koruma ve giivenlik
temelinde iliskilendirilebilecek ilk kelime olan “sosyal” kelimesi toplamda 133 kez

kullanim ve %0,34 siklik oraniyla 9. sirada yer almaktadir.
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CGP’nin se¢im beyannamelerinde en sik kullanilan kelimeler incelemesinde
“emekli” kelimesi 628. sirada yer almakla birlikte CGP’nin tiim se¢im beyannamelerinde
toplamda 21 kez kullanilmis olup %0,02°lik bir siklik oranina sahiptir. Ayrica Tablo 53,
CGP’nin se¢im beyannamelerinde emeklilige dair kodlanan ve iligkili diger kelimelerden
“kalkinma, c¢alisma, yatirim, isgiicii, refah, tasarruf, emekli ve kaynak” kod ve
kelimelerinin en sik kullanilan kelimeler listesinde 39. ile 793. sira arasinda yer aldigini
gostermektedir. Emeklilik temasi ile ilgili olarak kodlanan “kadin, reform, déniigiim,
voksulluk, erkek, aylik, yasli, enflasyon, yiikselttik, prim, yas, kriz, degisim, azalttik, kayit
dist, alim giicii, aglik, a¢lik siniri, yoksulluk sinirt ve EYT ” kodlariin en sik kullanilan

kelimeler listesinde yer almadig1 goriilmektedir.

Tablo 54. CGP’nin Se¢im Beyannamelerinde Emeklilige liskin Vaat Sayis1 (Adet) ve

Siklig1 (%)
Sira Yil Referans Sayisi (Adet) Siklik (%)
1 1969 CGP - -
2 1973 CGP 5 %0,02
3 1977 CGP 2 %0,01
Toplam 7 900,03

Kaynak: Se¢im beyannamelerine iliskin analiz sonuglar1 yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 54’e¢ gore CGP, 1969-1977 arasinda 3 secim doneminde de se¢im
beyannamesi hazirlamis olup 2 donemde emeklilik konusuna yer vermistir. CGP 3 se¢im
doneminde toplamda 7 kez emeklilik konusuna dair vaatlerde bulunurken se¢im basina
ortalama 2,3 kez emeklilik konusuna deginmistir. CGP’nin 3 se¢im beyannamesinde

emeklilik konusuna iligkin %0,03 kullanim siklig1 orani tespit edilmistir.

CGP’nin se¢im beyannamelerinde yer alan emeklilik vaat beyanlar igerik analizi
kapsaminda Degerlendirici Analiz ve Olumsallik/Iliski Analizi 6zelinde incelenmis olup
modellenen kod sistemindeki kodlarin da dikkate alinmasiyla bulgular elde edilmistir.
Boylelikle CGP’nin emeklilik konusuna iligkin degerlendirmelerine dair sosyoekonomik
degerlendirme ve iligskilendirme imkani saglanmis olup emeklilik konusuna iliskin

yaklasiminin da tespit edilmesi gergeklestirilmistir.

CGP’nin, 1969 ve 1973 yillarinda is¢ilerin emeklilik yasi ve emeklilik aylig ile
ilgili 1yilestirme vaat beyani, 1973’te emekli ayhiginin gecim ve yasam seviyesi
saglayacak sekilde diizenlenmesi ile esnaf ve sanatkdrlar icin makul emeklilik yagi vaat
beyan1 ve 1977 yilinda calisan kadinlara 20 yilda emeklilik vaat beyani tespit
edilmektedir. Ancak CGP’nin emeklilik yasinin ve emeklilik ayligina iliskin ifade edilen
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vaat beyanlarin1 herhangi bir sosyoekonomik veri ile temellendirmedigi tespit

edilmektedir.

Tablo 55. CGP’nin Se¢im Beyannamelerinde Emeklilik Konusu Islenirken Tespit Edilen
Kod ve Temalar*

Tema (Kategori): Ekonomi
Alt Kategori
1.1. Ekonomik Kalkinma | 1.2. Ekonomik Kiriz
Kodlar
Refah| Tasarruf| Yatirim | Maas Aylik | Arttirdik| Yikselttik | Azaltik| Enflasyon | A¢lik Sinir1| Yoksulluk| Alim
Sinirt Giicii

- - - + + - - - - - - -
Tema (Kategori): Sosyal Yapi
Alt Kategori
2.1. Gegim | 2.2. Temel Ozellikler | 2.3. Yasam
Kodlar
Aclik Yoksulluk| Yoksunluk Yas Kadin | Erkek| Yash | Ihtiyac| Gelecek| Kayg1| EYT Kalite
- - - + + - + - - - - -
Tema (Kategori): idari Ve Mali
Alt Kategori
3.1. Siirdiiriilebilirlik
Kodlar

Prim Odeme Giin Aylik | Sigortalilik Degisim Déniigiim Kaynak Reform Erken
Sayis1 Baglama Siiresi
Orant
- - + - - - - -

Tema (Kategori): isgiicii Piyasasi
Alt Kategori
4.1. Caligma Yagami
Kodlar
Isgiicii Calisma Kayit Dis1
- + -

*Secim beyannamesinde kullanilan kodlar (+), kullanilmayanlar ise (-) ile ifade edilmektedir. Oransal (%)
veri verilmemesinin nedeni siyasi partinin kisa bir siyasi yasaminin olmasi, se¢im beyannamesi sayisinin
ve emeklilik konusuna deginme sikliginin az olmasindan kaynaklanmaktadir.

Kaynak: Se¢im beyannamelerine iligkin analiz sonuglar1 yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 55, CGP’nin se¢im beyannamelerine yonelik modellenen kodlama
kapsaminda gergeklestirilen analiz bulgularini icermektedir. Analiz bulgularina gore,
CGP’nin se¢im beyannamelerinde emeklilik konusu islenirken ekonomi temasina iligkin
“maas ve aylik” kodlarimi kullandig1 tespit edilirken “refah, tasarruf, yatirnm, arttirdik,
viikselttik, azalttik, enflasyon, ac¢lik siniri, yoksulluk sinirt ve alim giicii” kodlarinin
kullanilmadig tespit edilmektedir. Sosyal yap1 temasinda bulunan “yas, kadin ve yasii”
kodlar1 kullanilirken “ag¢lik, yoksulluk, yoksunluk, erkek, ihtiyag, gelecek, kaygi, eyt ve
kalite” kodlarin1 kullanmamustir. idari ve mali tema kapsaminda “sigortalilik siiresi”
kodu kullanilirken “prim odeme giin sayisi, aylik baglama orani, degigim, doniisiim,
kaynak, reform ve erken” kodlarmi kullanilmamustir. Isgiicii piyasasi tema kapsaminda
“caliyma” kodunun kullanildig1 tespit edilirken “isgiicii ve kayit disi” kodlarinin
kullanilmadig: tespit edilmistir.
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3.6.1.7. Cumbhuriyet¢ci Koyli ve Millet Partisi (CKMP) Secim

Beyannamelerinde Emeklilik Diizenleme ve Uygulamalarina iliskin Bulgular

Cumhuriyet¢ci Koylii ve Millet Partisi (CKMP), 1961 ve 1965 yillarinda
olusturdugu secim beyannamelerinde yalnizca 1965 yilindaki se¢im beyannamesinde

“emekli” ibaresi bir kez kullanilmstir.

“55 vasim bitirmis kadin, 65 yasin bitiren erkek, kisaca her yurttasin emekli

hukukuna sahip bulunmasini temin edecegiz.” (CKMP, 1965 Se¢im Beyannamesi). Bu

vaade iliskin beyan; kadinlarda 55, erkeklerde ise 65 yasinin doldurulmasi durumunda
emeklilik hakkinin verilmesine iliskindir. Bu vaat beyaninda herhangi bir demografik,
ekonomik ya da isgilicii piyasasi verisi tespit edilmemektedir. Kadinlar i¢in sunulan
emeklilik i¢in 55 yasin doldurulmasi erken emeklilik vaadi degerlendirilmesi

yapilabilmektedir.

3.6.1.8. Cumhuriyet¢ci Millet Partisi Secim Beyannamelerinin Emeklilik

Diizenleme ve Uygulamalarina iliskin Bulgular

Cumhuriyetci Millet Partisi, 1954 ve 1957 yillarinda genel se¢imlere katilmis olup
bu se¢imlere iliskin se¢im beyannamesi olusturmus fakat bu se¢cim beyannamelerinde
“emekli, emeklilik, emeklilik diizenleme ve uygulamalar:” kavramlarina iligkin herhangi

bir se¢im vaadi ya da beyani tespit edilmemistir.

3.6.1.9. Demokrat Parti (DP) Secim Beyannamelerinde Emeklilik Diizenleme

ve Uygulamalarina iliskin Bulgular

Demokrat Parti (DP), 1946, 1950, 1954 ve 1957 yillarinda genel se¢imlere
katilmis olup bu segimlerden yalnizca 1950 y1l1 genel se¢imine iliskin se¢im beyannamesi
olusturmus fakat bu se¢cim beyannamesinde “emekli, emeklilik, emeklilik diizenleme ve
uygulamalar:” kavramlarma iligkin herhangi bir se¢cim vaadi ya da beyam tespit

edilmemistir.
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3.6.1.10. Demokratik Parti Secim Beyannamelerinde Emeklilik Diizenleme

ve Uygulamalarina iliskin Bulgular

Demokratik Parti, 1973 ve 1977 yillarinda genel se¢imlere katilmis olup bu
secimlere iligkin se¢cim beyannamesi olusturmus fakat yalnizca 1973 se¢im
beyannamesinde “emekli, emeklilik, emeklilik diizenleme ve uygulamalari” kavramlarina

iliskin olarak 4 se¢im vaadi beyani tespit edilmistir.

1973 yilinda is¢i emeklilerinin ayliklarinin gecinme endekslerine uygun olarak
ayarlanmasi Ve emekli is¢ilerin mesken sahibi olmasi icin kredi sisteminin olusturulmasi
vaat beyani tespit edilmistir. Ancak is¢i emeklilerin ayliklarinin hangi gecinme
endekslerine odaklanilarak hangi oranlarda diizenlenecegi ve diger emeklilerin ge¢im
durumuna iligkin bir beyan ile emekli iscilerin ev sahibi olmasini saglayacak kredi

sistemin faiz, vade ve geri 6deme hususlarina iligkin bir beyan tespit edilmemistir.

3.6.1.11. Demokratik Sol Parti (DSP) Secim Beyannamelerinde Emeklilik

Diizenleme ve Uygulamalarina iliskin Bulgular

Demokratik Sol Parti (DSP)’nin 1987-1999 yillar1 arasinda genel segimlere
katilim sagladigi 4 secim doneminde se¢im beyannamesi olusturmustur. Bu boliim,
DSP’nin se¢im beyannamelerinde kelimelerin siklik analizi, emekli kelimesinin siklik
analizi, emeklilik konusu kapsaminda olusturulan kodlarin kullanim durumu ile emeklilik
diizenleme ve uygulamalarina iliskin vaat beyanlarmin igerik analizi bulgularini

icermektedir.
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Tablo 56. DSP’nin Se¢im Beyannamelerinde En Sik Kullanilan Kelimeler (f)

Sira Kelime Uzunluk Sayim (Adet) Siklik (%)
1 Demokratik 10 237 %0,38
2 Olarak 6 235 %0,38
3 Kiitiiphanesi 11 201 %0,32
4 Sosyal 6 201 %0,32
5 Tiirkiye 7 192 %0,31
6 Ekonomik 8 190 %0,30
7 Ulusal 6 183 %0,29
8 Devlet 6 171 %0,27
9 Egitim 6 142 %0,23
10 Yandan 6 141 %0,23
11 Icinde 6 140 %0,22
12 Yiizde 5 136 %0,22
13 Bilgi 5 135 %0,22
14 Biiyiik 5 135 %0,22
15 Gerekli 7 116 %0,19
16 Temel 5 116 %0,19
17 Vergi 5 116 %0,19
18 Yerel 5 114 %0,18
19 Kiigiik 5 109 %0,17
20 Tiirkiye'nin 11 107 %0,17

30 Gilivenlik 8 89 %0,14
51 Yatirim 7 68 %0,11
64 Kalkinma 8 56 %0,11
65 Kaynak 6 58 %0,11

141 Emekli 6 39 %0,11

195 Calisma 7 30 %0,05

260 Kadin 5 24 %0,04

354 Aylik 5 18 %0,03

399 Enflasyon 9 17 %0,03

499 Tasarruf 8 15 %0,02

765 Degigim 7 10 %0,02

832 Reform 6 10 %0,02

996 Erkek 5 8 %0,01
- Doniigiim - - -

- Yoksulluk - - -
- Refah - - -
- Yaslh - - -
- Yiikselttik - - -
- Isgiicii - - -
- Prim - - -
- Yas - - -
- Kriz - - -
- Azalttik - - -
- Kayit Dis1 - - -
- Alim Giicii - - -
- Aclik - - -
- Aclik Sinirt - - -
- Yoksulluk Siniri - - -
- EYT - - -

Kaynak: Se¢im beyannamelerine iligskin analiz sonuglari yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 56, DSP’nin 1987-1999 yillar1 arasinda katilim sagladigi secimlerde
olusturdugu secim beyannamelerinde en sik kullanilan kelimelerin frekans analizini
icermektedir. DSP se¢im beyannamelerinde en sik kullanilan ilk 20 kelime igerisinde
“yash, emekli, emeklilik, aylik, maas, emekli maasi, prim, aylik baglama orani”
temalarinda herhangi bir bulguya rastlanmamistir. DSP se¢im beyannamelerinde en sik
kullanilan ilk 20 kelime icerisinde emeklilik konusuyla politika, koruma ve giivenlik
temelinde iliskilendirilebilecek ilk kelime olan “sosyal” kelimesi toplamda 201 kez

kullannm ve %0,32 siklik oramiyla 4. swrada yer almaktadir. Emeklilikle
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iliskilendirilebilecek “Giivenlik” kelimesi ise toplamda 89 kez kullanim ve %0,14 siklik

orantyla 30. sirada yer almaktadir.

DSP’nin se¢im beyannamelerinde en sik kullanilan kelimeler incelemesinde
“emekli” kelimesi 141. sirada yer almakla birlikte DSP’nin tiim se¢im beyannamelerinde
toplamda 39 kez kullanilmis olup %0,11°lik bir siklik oranina sahiptir. Ayrica Tablo 56,
DSP’nin se¢im beyannamelerinde emeklilige dair kodlanan ve iliskili diger kelimelerden
“yatirum, kalkinma, kaynak, ¢calisma, kadn, aylik, enflasyon, tasarruf, degisim, reform ve
erkek” kod ve kelimelerinim en sik kullanilan kelimeler listesinde 51. ile 996. sira
arasinda yer aldigimi gostermektedir. Emeklilik temas1 ile ilgili olarak kodlanan
“doniigiim, yoksulluk, refah, yash, yiikselttik, isgiicii, prim, yas, kriz, azalttik, kayit dis,
alim giicii, a¢lik, achk siniri, yoksulluk sinirt ve EYT” kod ve kelimelerinin en sik

kullanilan kelimeler listesinde yer almadigi goriilmektedir.

Tablo 57. DSP’nin Se¢im Beyannamelerinde Emeklilige iliskin Vaat Sayis1 (Adet) ve
Siklig1 (%)

Sira Y1l/Siyasi Parti Refe(r :gz say‘s' Sikhik (%)
1 1987 DSP 1 %0,01
2 1991 DSP 2 %0,04
3 1995 DSP 6 %0,04
4 1999 DSP 7 %0,02
Toplam 16 9%0,11

Kaynak: Se¢im beyannamelerine iliskin analiz sonuglar1 yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 57’ye gore, DSP, 1987-1999 arasinda 4 se¢im beyannamesinde emeklilige
iliskin vaatte bulunmustur. 4 se¢im doneminde toplamda 16 kez emeklilik konusuna dair
vaatte bulunan DSP, secim basina ortalama 4 kez emeklilik konusuna deginmistir.
DSP’nin emeklilik konusunda toplam 4 se¢im beyannamesinde %0,11°lik bir siklik

oranini ifade etmektedir.

DSP’nin se¢im beyannamelerinde yer alan emeklilik vaat beyanlari igerik analizi
kapsaminda Degerlendirici Analiz ve Olumsallik/Iliski Analizi 5zelinde incelenmis olup
modellenen kod sistemindeki kodlarin da dikkate alinmasiyla bulgular elde edilmistir.
Boylelikle DSP’nin emeklilik konusuna iliskin degerlendirmelerine dair sosyoekonomik
degerlendirme ve iliskilendirme imkani saglanmis olup emeklilik konusuna iligskin

yaklasiminin da tespit edilmesi ger¢eklestirilmistir.

DSP, 1991 yilindaki se¢im beyannamesinde emekliler arasindaki esitsizliklerin

ortadan kaldirilmasi, emekli ayliklarimin rahat¢a yasayacak sekilde yiikseltilmesi, ¢calisan
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emeklilerden SGDP 'nin alinmayacag: hususlarinda vaat beyani tespit edilmistir. Fakat
emeklilerin maruz kaldig1 esitsizliklerin nasil ve ne sekilde ortadan kaldirilacagi, emekli
ayliklarinin rahat¢a yasam diizeyi sunacak seviyeye nasil erisecegi ve vazgegilen prim
gelirlerinin sosyal giivenlik ve emeklilik sistemi nasil etkileyecegine iliskin bir beyan
tespit edilmemistir. 1995 yilinda yeterli kaynak yaratmadan uygulanan erken emeklilik
uygulamalarimin  sistemi ¢alisamaz duruma getirdigi beyam tespit edilmistir. Bu
baglamda 1991 yilina degin vaat beyaninda bulunulan erken emeklilik yaklasimlar:
0zelinde bu beyan tespit edilen ilk elestirel bakis agisin1 ifade etmektedir. 1995 yilinda da
devam niteligindeki beyanda erken emeklilik uygulamalar ile iilke geng emeklilerle
doldurulmugstur ifadelerinin yer aldigi tespit edilmistir. Ayrica erken emeklilik
uygulamalarun aktif-pasif sigortali oraninda neden oldugu dengesizlik hususuna iliskin
beyan tespit edilmektedir. Buna gore 1991 ve 1995 yillarinda DSP tarafindan
gerceklestirilen erken emeklilik elestirileri, erken emeklilik uygulamalarmmin ilk kez
elestirildigi se¢im beyannameleri 6rneklerini olusturdugu tespit edilmistir. 1999 yilinda
emeklilik yasi ve prim 6deme giin sayisi sartlarinin yeniden diizenlenerek emeklilik
diizenleme ve uygulamalarinda reform gerekliliginin gergeklestirilmesi beyani tespit
edilmistir. Bu beyan, 1999 yilinda yiiriirliige konulan Issizlik Sigortas: Kanunu éncesinde

emeklilerin ¢aligmasini tesvik eden bir beyan olmasi nedeniyle 6nem arz etmektedir.
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Tablo 58. DSP’nin Se¢im Beyannamelerinde Emeklilik Konusu Islenirken Tespit Edilen
Kod ve Temalar*

Tema (Kategori): Ekonomi
Alt Kategori
1.1. Ekonomik Kalkinma 1.2. Ekonomik Kriz
Kodlar

Refah |Tasarruf | Yatirim Maas Aylik  [Arttird: |Yiikselttik [Azalttik | Enflasyon [Aglik St | Yoksulluk Alim Giici
k Sinurt
- - - - + - + - - - - -

Tema (Kategori): Sosyal Yap1
Alt Kategori
2.1. Gegim 2.2. Temel Ozellikler 2.3. Yasam
Kodlar
Ag¢lik  |Yoksulluk | Yoksunluk Yas Kadin |Erkek | Yash |ihtiyac |Gelecek | Kayg1 | EYT Kalite
R N R + R R + - R R R _
Tema (Kategori): idari Ve Mali
Alt Kategori
3.1. Siirdiirtilebilirlik

Kodlar

Prim Odeme Giin | Ayhk |Sigortalilik Degisim Déniigiim Kaynak Reform Erken

Say1st Baglama | Siiresi
Orani
+ - - - - + + +

Tema (Kategori): Isgiicii Piyasas1
Alt Kategori
4.1. Caligma Yasami
Kodlar
Isgiicii Calisma Kayit Dist

- + -

*Se¢im beyannamesinde kullanilan kodlar (+), kullanilmayanlar ise (-) ile ifade edilmektedir. Oransal (%)
veri verilmemesinin nedeni siyasi partinin kisa bir siyasi yasaminin olmasi, se¢im beyannamesi sayisinin
ve emeklilik konusuna deginme sikliginin az olmasindan kaynaklanmaktadir.

Kaynak: Se¢im beyannamelerine iliskin analiz sonuglar1 yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 58, DSP’nin secim beyannamelerine yonelik modellenen kodlama
kapsaminda gergeklestirilen analiz bulgularini icermektedir. Analiz bulgularina gore,
DSP’nin se¢im beyannamelerinde emeklilik konusu islenirken ekonomi temasina iliskin
“aylik ve yiikselttik” kodlarin1 kullandig1 tespit edilirken “refah, tasarruf, yatirim, maas,
arttirdik, azalttik, enflasyon, ag¢lik sumiri, yoksulluk simiri ve alim giicii” kodlarinin
kullanilmadig tespit edilmektedir. Sosyal yap1 temasinda bulunan “yas ve yas/i” kodlar
kullanilirken “a¢lik, yoksulluk, yoksunluk, kadin, erkek, ihtiyag¢, gelecek, kaygi, EYT ve
kalite” kodlarini kullanmamustir. idari ve mali tema kapsaminda “prim édeme giin sayisi,
kaynak ve reform” kodlar1 kullanilirken “aylik baglama orani, sigortalilik siiresi, degisim
ve doniisiim” kodlar1 kullamlmamistir. Isgiicii piyasasi tema kapsaminda “calisma”
kodunun kullanildig: tespit edilirken “isgiicii ve kayit disi” kodlarinin kullanilmadigi

tespit edilmistir.
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3.6.1.12. Dogru Yol Partisi Secim Beyannamelerinde Emeklilik Diizenleme

ve Uygulamalarina iliskin Bulgular

Dogru Yol Partisi (DYP) nin 1987-1999 yillar1 arasinda genel segimlere katilim
sagladig1 4 se¢im doneminde secim beyannamesi olusturmustur. Bu bolim, DYP nin
secim beyannamelerinde kelimelerin siklik analizi, emekli kelimesinin siklik analizi,
emeklilik konusu kapsaminda olusturulan kodlarin kullanim durumu ile emeklilik
diizenleme ve uygulamalarina iliskin vaat beyanlarinin igerik analizi bulgularini

icermektedir.
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Sira Kelime Uzunluk Sayim (Adet) Siklik (%)
1 Olarak 6 363 %0,55
2 Biiyiik 5 300 %0,45
3 Adalet 6 269 %0,40
4 Sosyal 6 238 %0,36
5 Sekilde 7 232 %0,35
6 Partisi 7 227 %0,34
7 Biitiin 5 212 %0,32
8 Icinde 6 210 %0,32
9 Milli 5 198 %0,30
10 Devlet 6 196 %0,29
11 Devam 5 187 %0,28
12 Siyasi 6 139 %0,21
13 Secim 5 135 %0,20
14 Edilecektir 11 130 %0,20
15 Ekonomik 8 126 %0,19
16 Uygun 5 124 %0,19
17 Iktisadi 8 119 %0,18
18 Oldugu 6 115 %0,17
19 Egitim 6 113 %0,17
20 Saglanacaktir 13 110 %0,17
23 Kalkinma 8 102 %0,15
84 Caligma 7 55 %0,08

102 Refah 5 48 %0,07

135 Yatirim 7 42 %0,06

204 Reform 7 31 %0,05

508 Kaynak 6 15 %0,04

541 Emekli 6 10 %0,04

803 Tasarruf 8 7 %0,02
- Kadin - - -

- Doniisiim - - -
- Yoksulluk - -
- Erkek - - -
- Ayhk - - -
- Yash - - -
- Enflasyon - - -
- Yiikselttik - - -
- Isgiicii - - -
- Prim - - -
- Yas - - _
- Kriz - - -
- Degisim - - -
- Azalttik - - -
- Kayit Dist - - -
- Alim Giicii - - -
- Aclik - - -
- Aclik Sinirt - - -
- Yoksulluk Sinirt - - -
- EYT - - -

Kaynak: Se¢im beyannamelerine iliskin analiz sonuglar1 yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 59, DYP’nin 1987-1995 yillar1 arasinda katilim sagladigi secimlerde

olusturdugu se¢cim beyannamelerinde en sik kullanilan kelimelerin frekans analizini

icermektedir. DYP nin se¢im beyannamelerinde en sik kullanilan ilk 20 kelime igerisinde

“yash, emekli, emeklilik, aylik, maas, emekli maasi, prim, aylik baglama orami”

temalarinda herhangi bir bulguya rastlanmamistir. DYP se¢im beyannamelerinde en sik

kullanilan ilk 20 kelime icerisinde emeklilik konusuyla politika, koruma ve giivenlik

temelinde iliskilendirilebilecek ilk kelime olan “sosyal” kelimesi toplamda 238 kez

kullanim ve 0,36% siklik oraniyla 4. sirada yer almaktadir.
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DYP’nin secim beyannamelerinde en sik kullanilan kelimeler incelemesinde
“emekli” kelimesi 541. sirada yer almakla birlikte DYP’nin tiim se¢im beyannamelerinde
toplamda 10 kez kullanilmis olup %0,04°1iik bir siklik oranini ifade etmektedir. Ayrica
Tablo 59, DYP’nin se¢im beyannamelerinde emeklilige dair kodlanan ve iligkili diger
kelimelerden “¢alisma, refah, yatirim, reform ve kaynak” kod ve kelimelerinin en sik
kullanilan kelimeler listesinde 84. ile 803. sira arasinda yer aldigini gostermektedir.
Emeklilik temasi ile ilgili olarak kodlanan “kadin, doniisiim, yoksulluk, erkek, aylik, yasli,
enflasyon, yiikselttik, isgiicti, prim, yas, kriz, degisim, azalttik, kayit disi, alim giicii, a¢lik,
a¢lik sinir1, yoksulluk siniri ve EYT” kod ve kelimelerinin en sik kullanilan kelimeler

listesinde yer almadig1 goriilmektedir.

Tablo 60. DYP’nin Secim Beyannamelerinde Emeklilige Iliskin Vaat Sayis1 (Adet) ve

Siklig1 (%)
Sira Y1l/Siyasi Parti Referans Sayisi (Adet) Siklik (%)
1 1987 DYP 9 %0,01
2 1991 DYP 9 %0,01
3 1995 DYP 6 %0,01
4 1999 DYP - -
Toplam 24 %0,03

Kaynak: Se¢im beyannamelerine iliskin analiz sonuglar1 yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 60, DYP, 1987-1999 arasinda 4 se¢im beyannamesinde emeklilik konusuna
yer vermistir. 4 se¢im doneminde toplamda 24 kez emeklilik konusuna dair vaatlerde
bulunan DYP, se¢im basina ortalama 6 kez emeklilik konusuna deginmistir. DYP’nin
emeklilik konusuna toplam 4 se¢im beyannamesinde %0,03°1liik bir siklik orani tespit

edilmistir.

DYP’nin se¢im beyannamelerinde yer alan emeklilik vaat beyanlari igerik analizi
kapsaminda Degerlendirici Analiz ve Olumsallik/Iliski Analizi 5zelinde incelenmis olup
modellenen kod sistemindeki kodlarin da dikkate alinmasiyla bulgular elde edilmistir.
Boylelikle DYP’nin emeklilik konusuna iliskin degerlendirmelerine dair sosyoekonomik
degerlendirme ve iligkilendirme imkani saglanmis olup emeklilik konusuna iliskin

yaklasiminin da tespit edilmesi gergeklestirilmistir.

DYP, se¢cim beyannamelerinde emeklilik diizenleme uygulamalarina iliskin
esitsizliklerin kaldirimasi, emekli ayliklarimin rahat bir hayat siiriilecek sekilde
diizenlenmesi, Ve emeklilerin korunmas: husularina iligkin vaat beyanlarinda

bulunmustur. Fakat bu vaat beyanlarma iliskin herhangi bir sosyoekonomik verinin
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kullanilmadig1 ve emeklilere yonelik iyilestirme girisimlerinde plan, proje ve yontem

beyani tespit edilmemistir.

Tablo 61. DYP’nin Secim Beyannamelerinde Emeklilik Konusu Islenirken Tespit Edilen
Kod ve Temalar*

Tema (Kategori): Ekonomi
Alt Kategori
1.1. Ekonomik Kalkinma 1.2. Ekonomik Kriz
Kodlar

Refah | Tasarruf | Yatiim | Maas Aylik | Arttirdik | Yiikselttik |Azalttik | Enflasyon |Ag¢lik Siirt Yoslillﬂlluk Alim Giicii

- - - + + - - - - - - -

Tema (Kategori): Sosyal Yap1
Alt Kategori
2.1. Gegim 2.2. Temel Ozellikler 2.3. Yasam
Kodlar
Ag¢lik  |Yoksulluk| Yoksunluk Yas Kadin |Erkek | Yash |ihtiyac |Gelecek | Kayg1 | EYT Kalite

Tema (Kategori): idari Ve Mali
Alt Kategori
3.1. Siirdiirtilebilirlik
Kodlar

Aylik
Baglama
Orani

Prim Odeme Giin
Sayisi

Sigortalilik

Siiresi Degisim Déniigiim Kaynak Reform Erken

Tema (Kategori): isgiicii Piyasas
Alt Kategori
4.1. Caligma Yasamu
Kodlar
Isgiicii Calisma Kayit Dis1

*Se¢im beyannamesinde kullanilan kodlar (+), kullanilmayanlar ise (-) ile ifade edilmektedir. Oransal (%)
veri verilmemesinin nedeni siyasi partinin kisa bir siyasi yasaminin olmasi, se¢im beyannamesi sayisinin
ve emeklilik konusuna deginme sikliginin az olmasindan kaynaklanmaktadir.

Kaynak: Se¢im beyannamelerine iligkin analiz sonuglar1 yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 61, DYP’nin se¢cim beyannamesine yoOnelik kodlama kapsaminda
gerceklestirilen igerik analizinin bulgularini igermektedir. Bu analizde DYP’nin se¢im
beyannamelerinde emeklilik konusunu islerken ekonomi temasina iligkin yalnizca “maas
ve aylik” kodlarmi kullandig1 tespit edilmektedir. DYP se¢cim beyannamelerinde
emeklilik baglaminda sosyal yapi temasinda bulunan kodlarin kullanilmadigi tespit
edilmistir. DYP se¢im beyannamelerinde emeklilik baglaminda idari ve mali temasinda
bulunan kodlarin kullanilmadigi tespit edilmistir. DYP’nin se¢im beyannamelerinde
emeklilik baglaminda isgiicii piyasasi temasinda bulunan kodlarin kullanilmadig tespit

edilmistir.
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3.6.1.13. Fazilet Partisi Secim Beyannamelerinde Emeklilik Diizenleme ve

Uygulamalarina iliskin Bulgular

Fazilet Partisi (FP), yalnizca 1999 yilinda yapilan genel se¢imlere iliskin se¢im
beyannamesinde “emekli, emeklilik, emeklilik diizenleme ve uygulamalar:” kavramlarina
iliskin %0.04 kullanim siklig1 ile se¢im beyannamesinde toplam 8 vaat beyani tespit

edilmistir.

FP’nin se¢im beyannamelerinde yer alan emeklilik vaat beyanlar igerik analizi
kapsaminda Degerlendirici Analiz ve Olumsallik/Iliski Analizi 6zelinde incelenmis olup
modellenen kod sistemindeki kodlarin da dikkate alinmasiyla bulgular elde edilmistir.
Boylelikle FP’nin emeklilik konusuna iliskin degerlendirmelerine dair sosyoekonomik
degerlendirme ve iligkilendirme imkani saglanmis olup emeklilik konusuna iliskin

yaklagiminin da tespit edilmesi gergeklestirilmistir.

FP’nin, 1999 secim beyannamesinde saglik sigortasi ile emeklilik sigortasinin
birbirinden ayrilmasi ve ozel saglik sigortasina gecilmesi gerekliligi yoniinde vaat beyani
tespit edilmektedir. SSK min yonetimine is¢ilerin ge¢mesi ile BAG-KUR yénetimine
esnaflarin gegmesi gerekliligi ve sosyal giivenlik kurumlarinin 6zerk statiiye getirilerek
ekonomik ve idari anlamda seffaf bir yapiya sahip olmasi tespit edilmis diger bir vaat
beyanidir. Emeklilik yasinin yiikseltilmesi gerekliligine istinaden kadinlarin 50-52,
erkeklerin ise 55-57 yaslarinda emekli olmasi yoniinde vaat beyanlarinda bulundugu
tespit edilmigstir. FP’nin 1999 secim beyannamesine iliskin tespit edilen bu vaat
beyanlarinda 6zel saglik sigortasnin sevk ve idaresi ile kapsamimna, SSK ve BAG-
KUR’un yonetim yapisina iligkin yasal ve kurumsal diizenlemeye ve emeklilik yaslarinin

kadin ve erkeklerdeki sinirlar i¢in herhangi bir sosyoekonomik veri tespit edilmemistir.

3.6.1.14. Halklarin Demokratik Partisi/Yesil Sol Parti®® Secim

Beyannamelerinde Emeklilik Diizenleme ve Uygulamalarina iliskin Bulgular

Halklarin Demokratik Partisi (HDP) ve devam niteligindeki parti adiyla Yesil Sol
Parti (YSP)’nin 2015-2023 yillar1 arasinda genel se¢imlere katilim sagladigi 4 se¢im

6 HDP, 2023 yili Cumhurbagkanligi ve Milletvekili Genel Secimlerine Yesil Sol Parti (YSP) adiyla
katilmstir.



241

doneminde se¢im beyannamesi olusturmustur. Bu bdliim, HDP/YSP’nin sec¢im
beyannamelerinde kelimelerin siklik analizi, emekli kelimesinin siklik analizi, emeklilik
konusu kapsaminda olusturulan kodlarin kullanim durumu ile emeklilik diizenleme ve

uygulamalarina iliskin vaat beyanlarinin igerik analizi bulgularini igermektedir.

Tablo 62. HDP/YSP’nin Se¢im Beyannamelerinde En Sik Kullanilan Kelimeler (f)

Sira Kelime Uzunluk Sayim (Adet) Sikhik (%)
1 Kadin 5 244 %0,56
2 Olarak 6 226 %0,52
3 Sosyal 6 210 %0,49
4 Kars1 5 184 %0,43
5 Saglayacagiz 12 178 %0,41
6 Kadinlarin 10 174 %0,40
7 Demokratik 10 160 %0,37
8 Egitim 6 156 %0,36
9 Saglik 6 142 %0,33
10 Yasam 5 140 %0,32
11 Edecegiz 8 135 %0,31
12 Toplumsal 9 135 %0,31
13 Yonelik 7 130 %0,30
14 Birlikte 8 127 %0,29
15 Verecegiz 9 121 %0,28
16 Hakk1 5 116 %0,27
17 Kadinlar 8 106 %0,25
18 Cocuk 5 104 %0,24
19 Biitiin 5 101 %0,23
20 Yerel 5 99 %0,23
27 Erkek 5 79 %0,18
28 Giivence 7 76 %0,18

39 Calisma 7 64 %0,15

126 Yoksulluk 9 33 %0,08

185 Yash 5 25 %0,06

227 Doniigiim 7 21 %0,05

256 Kaynak 5 19 %0,04

268 Emekli 6 47 %0,04

498 Kriz 5 11 %0,03

652 Yatirim 7 9 %0,02

783 Aylik 5 7 %0,02

961 Enflasyon 9 6 %0,01
- Refah - - -

- Reform - - -
- Kalkinma - - -
- Tasarruf - - -
- Yiikselttik - - -
- Isgiicii - - -
- Prim - - -
N Yas R R _
- Degisim - - -
- Azalttik - - -
- Kayit Dist - - -
- Alim Giicii - - -
- Aclik - - -
- Aglik Sinirt - - -
- Yoksulluk Simnirt - - -

EYT - - -

Kaynak: Se¢im beyannamelerine iliskin analiz sonuglar1 yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 62, HDP/YSP’nin 2015-2023 yillar1 arasinda katilim sagladig1 segimlerde
olusturdugu se¢cim beyannamelerinde en sik kullanilan kelimelerin frekans analizini
icermektedir. HDP se¢im beyannamelerinde en sik kullanilan ilk 20 kelime igerisinde

“yash, emekli, emeklilik, aylik, maas, emekli maasi, prim, aylik baglama oram”
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temalarinda herhangi bir bulguya rastlanmamistir. HDP/Y SP se¢im beyannamelerinde en
sik kullanilan ilk 20 kelime igerisinde emeklilik konusuyla iliskilendirilebilecek “kadin
ve sosyal” kelimeleri ¢esitli sikliklarda kullanilmakla birlikte en sik kullanilan ilk 20

kelime arasinda yer almaktadirlar.

HDP’nin se¢im beyannamelerinde en sik kullanilan kelimeler incelemesinde
“emekli” kelimesi 268. sirada yer almakla birlikte HDP’nin tiim se¢im beyannamelerinde
toplamda 47 kez kullanilmis olup %0,44°1iik bir siklik oranini ifade etmektedir. Ayrica
Tablo 62, HDP’nin se¢im beyannamelerinde emeklilige dair kodlanan ve iligkili diger
kelimelerden “yoksulluk, yash, doniisiim, kaynak, kriz, yatiruim, aylik ve enflasyon” kod
ve kelimelerinim en sik kullanilan kelimeler listesinde 126. ile 961. sira arasinda yer
aldigim gostermektedir. Emeklilik temasi ile ilgili olarak kodlanan “refah, reform,
kalkinma, tasarruf, yiikselttik, isgiicii, prim, yas, degisim, azalttik, kayit disi, alim giicii,
aclik, aclik simir, yoksulluk simirt ve EYT” kod ve kelimelerinin en sik kullanilan

kelimeler listesinde yer almadig1 goriilmektedir.

Tablo 63. HDP/YSP’nin Se¢im Beyannamelerinde Emeklilige iliskin Vaat Sayis1 (Adet)

ve Siklig1 (%)
Sira Yil Referans Sayisi Siklik (%)
1* 2015 HDP 30 %0,05
2 2018 HDP 30 %0,05
3 2023 HDP/YSP 14 %0,09
Toplam 74 %0,19

*2015 yilinda Haziran ve Kasim aylarinda iki genel se¢im yapilmustir.
Kaynak: Se¢im beyannamelerine iliskin analiz sonuglar1 yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 63’¢ gore, HDP/YSP 2015-2023 arasinda 4 se¢im beyannamesinde
emeklilik konusuna yer vermistir. 4 se¢cim doneminde toplamda 74 kez emeklilik
konusuna dair vaatlerde bulunan HDP/YSP, se¢im basina ortalama 18.5 kez emeklilik
konusuna deginmistir. HDP/YSP’nin emeklilik konusunda toplam 4 se¢im

beyannamesinde %0,19’luk bir siklik oran1 tespit edilmektedir.

HDP/YSP’nin se¢im beyannamelerinde yer alan emeklilik vaat beyanlar igerik
analizi kapsaminda Degerlendirici Analiz ve Olumsallik/Iliski Analizi dzelinde
incelenmis olup modellenen kod sistemindeki kodlarin da dikkate alinmasiyla bulgular
elde edilmistir. Boylelikle HDP/YSP’nin emeklilik konusuna iliskin degerlendirmelerine
dair sosyoekonomik degerlendirme ve iligskilendirme imkani saglanmis olup emeklilik

konusuna iligskin yaklagiminin da tespit edilmesi gergeklestirilmistir.
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HDP/YSP’nin, 2015, 2018 ve 2023 se¢im beyannamelerinde kadinlart icretsiz ev
iscileri olarak tamimlayarak onlara emeklilik hakkinin saglanacagi vaat beyani tespit
edilmistir. Fakat bu vaade dair prim 6deme giin sayisi, sigortalilik siiresi ve yas gibi temel
sartlar iizerinden herhangi bir planlama beyani tespit edilmemistir. 2015 se¢im
beyannamesinde emeklilerin toplu tasimadan iicretsiz yararlanacagi vaat beyani tespit
edilmistir. Bu vaat beyaninin devaminda yerel ve merkezi yonetim birimlerinin
koordinasyonu, emeklilerin {icretsiz toplu tasima hizmeti icin olusturulacak ya da
aktarilacak ekonomik kaynaklar ve sistemin siirdiiriilebilirligine iliskin bir beyan tespit
edilmemistir. Yine 2015 se¢im beyannamesinde emeklilerin iicret esitsizliginin
giderilecegi Ve emekli maasinin asgari iicretle esitlenecegi vaat beyani tespit edilmekle
birlikte bu vaade iliskin ekonomik bir planlama beyani tespit edilmemistir. HDP/Y SP’nin
de diger siyasi partilerin se¢im beyannamelerinde bulunan emeklilerden SGDP
alinmayacak vaadini 2015 yilinda beyannamesine tasidigi tespit edilmistir. Bu vaat
beyaninin diger beyannamelerdeki gibi devletin vazgegece8i prim geliri miktarini
hesaplamadigr ve bu durumun sosyal giivenlik sistemi ile emeklilik sistemini nasil
etkileyecegine iliskin bir sosyoekonomik veri kaynakli beyan tespit edilmemistir. 2018
yilinda emekli maast olmayan 1 milyon yaglyya aylik 1.000 TL odenecek vaat beyani tespit
edilmistir. Bu vaat beyaninda kapsama hangi yashlarin girecegi, diger bir deyisle 1
milyon yaslinin kimler olacagi ve bu uygulamaya iliskin finansal siirdiiriilebilirlige dair
bir beyan tespit edilmemistir. HDP/Y SP’nin 2018 se¢im beyannamesinde emeklilik yasini
diistirecek, mezarda emeklilige son verecegiz ve 2023 beyannamesinde emeklilik yasini
diisiirecegiz Vvaat beyanlar1 tespit edilmistir. Ancak bu vaat beyanlarina iligkin
demografik, ekonomik ve idari herhangi bir verinin kullanilmadigi, emeklilik yasimnin
kadin ve erkeklerde hangi seviyeye diisiiriilecegi ile bunun isgilicii piyasasina
yansimalarina iligskin plan, proje ve yontem tespit edilmemistir. 2023 yilinda emeklilerin
toplu ulasimdan iicretsiz yararlanmasi yerel ve merkezi yonetimlerin igbirligi vasitasiyla
saglanmasi vaat beyani tespit edilmistir. Bu beyan HDP/YSP’nin 2015 se¢im
beyannamesi vaadinden ve diger siyasi partilerin benzer vaatlerden farkli olarak yontem
beyani bulundurmaktadir. Bu bakimdan emeklilere iligkin bu vaadin merkezi yonetimler

ile yerel yonetimler arasindaki is birligi ile gergeklestirilmesi hedefi tespit edilmistir.
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Tablo 64. HDP/YSP nin Se¢im Beyannamelerinde Emeklilik Konusu islenirken Tespit
Edilen Kod ve Temalar*

Tema (Kategori): Ekonomi
Alt Kategori
1.1. Ekonomik Kalkinma | 1.2. Ekonomik Kiriz
Kodlar
Refah| Tasarruf | Yatinm | Maas Aylik | Arttirdik | Yiikselttik | Azalttik| Enflasyon | A¢lik Sinir1| Yoksulluk| Alim
Sinirt Giicii

- - - + + + + + - - + -
Tema (Kategori): Sosyal Yapi
Alt Kategori
2.1. Gegim | 2.2. Temel Ozellikler | 2.3. Yasam
Kodlar
Aglik Yoksulluk| Yoksunluk Yas Kadin | Erkek | Yash | Ihtiyac| Gelecek | Kayg1| EYT Kalite
- + - + + - + - - -
Tema (Kategori): idari Ve Mali
Alt Kategori
3.1. Siirdiiriilebilirlik
Kodlar

Prim Odeme Giin Aylik | Sigortalilik Degisim Déntistim Kaynak Reform Erken

Sayis1 Baglama Siiresi
Orani
- - - - - - - +

Tema (Kategori): Isgiicii Piyasasi
Alt Kategori
4.1. Caligma Yagami
Kodlar
Isgiicii Calisma Kayit Dig1
- + -

*Se¢im beyannamesinde kullanilan kodlar (+), kullanilmayanlar ise () ile ifade edilmektedir. Oransal (%)
veri verilmemesinin nedeni siyasi partinin kisa bir siyasi yasaminin olmasi, se¢im beyannamesi sayisinin
ve emeklilik konusuna deginme sikliginin az olmasindan kaynaklanmaktadir.

Kaynak: Se¢im beyannamelerine iligkin analiz sonuglar1 yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 64, HDP/YSP’nin se¢im beyannamelerine yonelik modellenen kodlama
kapsaminda gerceklestirilen analiz bulgularini icermektedir. Analiz bulgularina gore,
HDP/YSP’nin se¢im beyannamelerinde emeklilik konusu islenirken ekonomi temasina
iliskin “maas, aylik, arttirdik, yiikselttik ve yoksulluk sinir1” kodlarii kullandigi tespit

3

edilirken “refah, tasarruf, yatirim, enflasyon, achk siniwri ve alim giicii”’ kodlarinin
kullanilmadig: tespit edilmektedir. Sosyal yap1 temasinda bulunan “yoksulluk, yas, kadin
ve yasl” kodlart kullanilirken “ac¢lik, yoksulluk, erkek, ihtiyag¢, gelecek, kaygi, EYT ve
kalite” kodlarmi kullanmamgtir. Idari ve mali tema kapsaminda “erken” kodu
kullanilirken “prim odeme giin sayisi, aylik baglama orami, sigortalilik siiresi, degisim,
doniisiim, kaynak ve reform” kodlar1 kullamlmamustir. Isgiicii piyasasi tema kapsaminda

“caliyma” kodunun kullanildig1 tespit edilitken “isgiicii ve kayit disi” kodlarinin

kullanilmadig: tespit edilmistir.
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3.6.1.15. Hiirriyet Partisi Secim Beyannamelerinde Emeklilik Diizenleme ve

Uygulamalarina iliskin Bulgular

Hiirriyet Partisi (HP), yalnizca 1957 yilinda genel se¢imlere katilmis olup bu
secime iligkin se¢cim beyannamesi olusturmus bu se¢im beyannamesinde “emekli,
emeklilik, emeklilik diizenleme ve uygulamalar:1” kavramlarina iliskin yalniz iki vaat

beyani tespit edilmistir.

HP’in secim beyannamelerinde yer alan emeklilik vaat beyanlar1 icerik analizi
kapsaminda Degerlendirici Analiz ve Olumsallik/Iliski Analizi 6zelinde incelenmis olup
modellenen kod sistemindeki kodlarin da dikkate alinmasiyla bulgular elde edilmistir.
Boylelikle HP’in emeklilik konusuna iligskin degerlendirmelerine dair sosyoekonomik
degerlendirme ve iligkilendirme imkani saglanmis olup emeklilik konusuna iliskin

yaklagiminin da tespit edilmesi gergeklestirilmistir.

HP 1957 se¢im beyannamesinde emeklilerin gecim darligindan ¢ikarilmalar: ve
Emekli Sandigi’nin bir sosyal hizmet haline getirilerek gelirlerinin emeklilerin yararina
tahsis edilmesi beyani tespit edilmistir. Bu beyan yalnizca devlet memuru emeklileri
kapsamakla birlikte is¢i emeklileri ve esnaf emeklilerinin kapsama dahil edilmedigi tespit

edilmektedir.

3.6.1.16. lyi Parti Secim Beyannamelerinde Emeklilik Diizenleme ve

Uygulamalarina iliskin Bulgular

Iyi Parti’nin 2018-2023 yillar1 arasinda genel se¢imlere katilim sagladig 2 segim
doneminde secim beyannamesi olusturmustur. Bu béliim, Iyi Parti’nin se¢im
beyannamelerinde kelimelerin siklik analizi, emekli kelimesinin siklik analizi, emeklilik
konusu kapsaminda olusturulan kodlarin kullanim durumu ile emeklilik diizenleme ve

uygulamalarina iligskin vaat beyanlariin icerik analizi bulgularini icermektedir.
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Tablo 65. lyi Parti’nin Se¢im Beyannamelerinde En Sik Kullanilan Kelimeler (f)

Sira Kelime Uzunluk Sayim (Adet) Siklik (%)
1 Olarak 6 266 %0,55
2 Saglayacagiz 12 221 %0,45
3 Yeniden 7 211 %0,43
4 Egitim 6 209 %0,43
5 Edecegiz 8 176 %0,36
6 Saglik 6 157 %0,32
7 Sosyal 6 152 %0,31
8 Sekilde 7 150 %0,31
9 Tesvik 6 141 %0,29
10 Uluslararasi 12 137 %0,28
11 Devlet 6 124 %0,25
12 Yonelik 7 118 %0,24
13 Uzere 5 114 %0,23
14 Saglanacaktir 13 113 %0,23
15 Ekonomik 8 107 %0,22
16 Temel 5 104 %0,21
17 Kuracagiz 9 100 %0,21
18 Milli 5 100 %0,21
19 Gerekli 7 97 %0,20
20 Teknoloji 9 96 %0,20
33 Giivenlik 8 77 %0,16

119 Kadin 5 35 %0,07

125 Kalkinma 8 34 %0,07

183 Caligma 7 27 %0,06

269 Doniisiim 7 21 %0,04

273 Kaynak 6 21 %0,04

294 Emekli 6 20 %0,04

324 Yatirim 7 19 %0,04

342 Refah 5 18 %0,04

421 Isgiicii 6 15 %0,03

721 Yash 5 10 %0,02

750 Degisim 7 9 %0,02
- Yoksulluk - - -

- Erkek - - -
- Ayhk - - -
- Reform - - -
- Enflasyon - - -
- Tasarruf - - -
- Yiikselttik - - -
- Prim - - -
- Yas - B _
- Kriz - - -
- Azalttik - - -
- Kayit Dis1 - - -
- Alim Glicii - - -
- Aclik - - -
- Aclik Sinir - - -
- Yoksulluk Siniri - - -
- EYT - - -

Kaynak: Se¢im beyannamelerine iligskin analiz sonuglari yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 65, Iyi Parti’nin 2018-2023 yillar1 arasinda katilim sagladig: secimlerde
olusturdugu secim beyannamelerinde en sik kullanilan kelimelerin frekans analizini
icermektedir. Iyi Parti secim beyannamelerinde en sik kullanilan ilk 20 kelime igerisinde
“yash, emekli, emeklilik, aylik, maas, emekli maasi, prim, aylik baglama oram”
temalarinda herhangi bir bulguya rastlanmamustir. lyi Parti secim beyannamelerinde en
sik kullanilan ilk 20 kelime igerisinde emeklilik konusuyla iligkilendirilebilecek ilk
kelime olan “saglik” kelimesi toplamda 157 kez kullanim ve %0,32 siklik oraniyla 6.

sirada yer almaktadir. “Sosyal” kelimesi toplamda 152 kez kullanim ve %0,31 siklik
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orantyla 7. sirada yer alirken emeklilikle iliskilendirilebilecek “giivenlik” kelimesi ise

toplamda 77 kez kullanim ve %0,16 siklik oraniyla 33. sirada yer almaktadir.

Iyi Parti’nin se¢im beyannamelerinde en sik kullanilan kelimeler incelemesinde
“emekli” kelimesi 294. swrada yer almakla birlikte Iyi Parti'nin tiim secim
beyannamelerinde toplamda 20 kez kullanilmig olup %0,04’liikk bir siklik oranini ifade
etmektedir. Ayrica Tablo 65, Iyi Parti’nin se¢im beyannamelerinde emeklilige dair
kodlanan ve iliskili diger kelimelerden “kadin, kalkinma, ¢aliysma, doniisiim, kaynak,
yatirim, vefah, isgiicii, yash ve degisim” kod ve kelimelerinim en sik kullanilan kelimeler
listesinde 119. ile 750. sira arasinda yer aldigini gostermektedir. Emeklilik temasr ile ilgili
olarak kodlanan “yoksulluk, erkek, aylik, reform, enflasyon, tasarruf, yiikselttik, prim, yas,
kriz, azalttk, kayit disi, alim giicii, a¢lik, a¢hik simiri, yoksulluk sinirt ve EYT” kod ve

kelimelerinin en sik kullanilan kelimeler listesinde yer almadigi goriilmektedir.

Tablo 66. lyi Parti’nin Se¢im Beyannamelerinde Emeklilige Iliskin Vaat Sayis1 (Adet)
ve Siklig1 (%)

Sira Y1l/Siyasi Parti Refe(r :3: say‘s' Sikhik (%)
1 2018 IY1 Parti 27 %0,07
2 2023 IYI Parti 29 %0,03
Toplam 56 %00,10

Kaynak: Se¢im beyannamelerine iliskin analiz sonuglar1 yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 66’ya gore, Iyi Parti 2018-2023 arasinda 2 se¢im beyannamesinde emeklilik
konusuna yer vermistir. 2 se¢im doneminde toplamda 56 kez emeklilik konusuna dair
vaatlerde bulunan Iyi Parti, se¢im basina ortalama 28 kez emeklilik konusuna deginmistir.
Iyi Parti’nin emeklilik konusunda toplam 2 se¢im beyannamesinde %0,10’luk bir siklik

orani tespit edilmektedir.

Iyi Parti’nin se¢im beyannamelerinde yer alan emeklilik vaat beyanlar1 igerik
analizi kapsaminda Degerlendirici Analiz ve Olumsallik/Iliski Analizi Szelinde
incelenmis olup modellenen kod sistemindeki kodlarin da dikkate alinmasiyla bulgular
elde edilmistir. Boylelikle Iyi Parti’nin emeklilik konusuna iliskin degerlendirmelerine
dair sosyoekonomik degerlendirme ve iliskilendirme imkani1 saglanmis olup emeklilik

konusuna iligkin yaklagiminin da tespit edilmesi gerceklestirilmistir.

Iyi Parti, 2018 secim beyannamesinde memurlara yapilan ek édemelerin emekli
maast ve emekli ikramiyesinde kullanilmasi ile emeklilerin es ve ¢ocuk yardimindan

yvararlanacagr vaat beyani tespit edilmektedir. 2018°de emekliligi 6zendirecegiz vaat
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beyani tespit edilmistir. Emeklilige yonelik sosyoekonomik agidan yapilacak girisimlerle
Ozendirilmesi diisiincesi beyaninin yaninda yine de isgiicii piyasasina iliskin emek
arz/talep dengesine iliskin bir beyan tespit edilmemistir. 2018’de tespit edilen diger vaat
iIse Muayene, hizmet bedeli ve katki payi iicretlerinin emeklilerden alinmayacagi
yoniindedir. Ancak saglik/tedavi/ila¢ temelli bu vaadin devaminda sosyal giivenlik
sisteminin finansal agidan korunmasi ve siirdiiriilmesine yonelik herhangi bir beyan tespit
edilmemistir. Iyi Parti, 2018 se¢im beyannamesinde AK Parti ve CHP’nin vaat
beyanlarina benzer bir sekilde emeklilere yilda iki kez bayramlarda 1.500 er TL ikramiye
verilmesi vaat beyanini sunmustur. AK Parti ve CHP tarafindan da sunulan benzer vaat
beyanlariyla benzerlik tasiyan diger husus ise ifade edilen ikramiye ddemelerine iliskin
herhangi bir finansal kaynagin belirtilmemis olmasiyla birlikte bu 6demelerin sosyal
giivenlik ve emeklilik sistemine etkisine yonelik tedbirlerdir. Iyi Parti 2018 yili se¢im
beyannamesinde Emeklilikte Yasata Takilanlarin sorununu ¢ézecegiz, prim odeme giin
sayisini tamamlamig olanlarin yas nedeniyle emekli olamamalarina iliskin mevzuat
calismast yagacagiz vaat beyani tespit edilmistir. Ancak bu beyani ilgilendiren
demografik, ekonomik ve isgiicii piyasast verisinin kullanilmadigi, EYT kapsaminin

maliyeti ve bunun ekonomik acidan siirdiiriilmesine iligskin bir beyan tespit edilmemistir.
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Tablo 67. lyi Parti’nin Secim Beyannamelerinde Emeklilik Konusu islenirken Tespit
Edilen Kod ve Temalar*

Tema (Kategori): Ekonomi
Alt Kategori
1.1. Ekonomik Kalkinma | 1.2. Ekonomik Kiriz
Kodlar
Refah| Tasarruf| Yatinm | Maas Aylik | Arttirdik| Yikselttik| Azalttik| Enflasyon | A¢hik Siniri Yoksulluk| Alim
Sinirt Giicii

- - - + + + + - - - - -
Tema (Kategori): Sosyal Yapi
Alt Kategori
2.1. Gegim | 2.2. Temel Ozellikler | 2.3. Yasam
Kodlar
Aglik Yoksulluk| Yoksunluk Yas Kadin | Erkek| Yash | ihtiyag| Gelecek| Kaygi| EYT Kalite
- - - + - - - - - - + -
Tema (Kategori): idari Ve Mali
Alt Kategori
3.1. Siirdiiriilebilirlik
Kodlar

Prim Odeme Giin Aylik | Sigortalilik Degisim Déntistim Kaynak Reform Erken

Sayis1 Baglama|  Siiresi
Orani
+ - - - - - - +

Tema (Kategori): Isgiicii Piyasast
Alt Kategori
4.1. Caligma Yagami
Kodlar
Isgiicii Calisma Kayit Digt
- + -

*Se¢im beyannamesinde kullanilan kodlar (+), kullanilmayanlar ise (-) ile ifade edilmektedir. Oransal (%)
veri verilmemesinin nedeni siyasi partinin kisa bir siyasi yasaminin olmasi, se¢im beyannamesi sayisinin
ve emeklilik konusuna deginme sikliginin az olmasindan kaynaklanmaktadir.

Kaynak: Se¢im beyannamelerine iliskin analiz sonuglar1 yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 67, Iyi Parti’nin secim beyannamelerine ydnelik modellenen kodlama
kapsaminda gergeklestirilen analiz bulgularini icermektedir. Analiz bulgularma gore, Iyi
Parti’nin se¢im beyannamelerinde emeklilik konusu islenirken ekonomi temasina iliskin
“maas, aylik, arttirdik ve yiikselttik” kodlarini kullandig tespit edilirken “refah, tasarruf,
yatirim, azalttik, enflasyon, ac¢lik sinwri, yoksulluk siniri ve alim giicii” kodlarinin
kullanilmadig: tespit edilmektedir. Sosyal yap1 temasinda bulunan “yas ve EYT” kodlar
kullanilirken “a¢lik, yoksulluk, yoksunluk, kadin, erkek, yasl, ihtiyag, gelecek, kaygi ve
kalite” kodlarin1 kullanmamustir. idari ve mali tema kapsaminda “prim ddeme giin sayist
ve erken” kodlar1 kullanilirken “aylik baglama orami, sigortalilik siiresi, degisim,
doniisiim, kaynak ve reform” kodlar1 kullamlmamustir. Isgiicii piyasasi tema kapsaminda
“caliyma” kodunun kullanildig1 tespit edilitken “isgiicii ve kayit disi” kodlarinin

kullanilmadig: tespit edilmistir.
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3.6.1.17. Milliyet¢i Hareket Partisi Secim Beyannamelerinde Emeklilik

Diizenleme ve Uygulamalarina iliskin Bulgular

Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) nin 1969-2023 yillar1 arasinda genel segimlere
katilim sagladig1 12 se¢im doneminde se¢im beyannamesi olusturmustur. Bu boliim,
MHP’nin se¢im beyannamelerinde kelimelerin siklik analizi, emekli kelimesinin siklik
analizi, emeklilik konusu kapsaminda olusturulan kodlarin kullanim durumu ile emeklilik
diizenleme ve uygulamalarina iliskin vaat beyanlarinin igerik analizi bulgularini

icermektedir.
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Sira Kelime Uzunluk Sayim (Adet) Siklik (%)
1 Saglanacaktir 13 784 %0,46
2 Olarak 6 779 %0,46
3 Sosyal 6 660 %0,39
4 Tiirkiye 7 620 %0,37
5 Sekilde 7 503 %0,30
6 Egitim 6 460 %0,27
7 Etkin 5 454 %0,27
8 Temel 5 442 %0,26
9 Ekonomik 8 439 %0,26
10 Milli 5 419 %0,25
11 Yiiksek 6 408 %0,24
12 Saglanacak 10 404 %0,24
13 Milli 5 362 %0,21
14 Tiirkiye’nin 11 360 %0,21
15 Devlet 6 351 %0,21
16 Sistemi 7 332 %0,20
17 Icinde 6 304 %0,18
18 Sahip 5 300 %0,18
19 Edilecektir 11 298 %0,18
20 Yeniden 7 296 %0,18
55 Yatirim 7 205 %0,39
97 Kalkinma 8 137 %0,38

102 Calisma 7 134 %0,38

153 Refah 5 100 %0,36

132 Kaynak 6 113 %0,36

394 Emekli 6 108 %0,36

460 Isgiicii 6 44 %0,03

712 Ayhk 10 30 %0,02

804 Yoksulluk 9 28 %0,02

815 Doniisiim 7 27 %0,02

845 Enflasyon 9 26 %0,02

902 Tasarruf 8 25 %0,01

931 Kadin 5 24 %0,01

942 Reform 7 24 %0,01
- Erkek - - -

- Yash - - -
- Yiikselttik - -
- Prim - - -
- Yas - - -
- Kriz - - -
- Degisim - - -
- Azalttik - - -
- Kayit Dist - - -
- Alim Giicii - - -
- Aclik - - -
- Aclik Sinirt - - -
- Yoksulluk Sinirt - - -
- EYT - - -

Kaynak: Se¢im beyannamelerine iliskin analiz sonuglar1 yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 68, MHP’nin 1969-2023 yillar1 arasinda katilim sagladigi secimlerde

olusturdugu se¢im beyannamelerinde en sik kullanilan kelimelerin frekans analizini

icermektedir. MHP se¢im beyannamelerinde en sik kullanilan ilk 20 kelime igerisinde

“yash, emekli, emeklilik, aylik, maas, emekli maasi, prim, aylik baglama orami”

temalarinda herhangi bir bulguya rastlanmamistir. MHP se¢im beyannamelerinde en sik

kullanilan ilk 20 kelime icerisinde emeklilik konusuyla politika, koruma ve giivenlik

temelinde iliskilendirilebilecek ilk kelime olan “sosyal” kelimesi toplamda 660 kez

kullanim ve %0,39 siklik oraniyla 3. sirada yer almaktadir.
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MHP’nin se¢im beyannamelerinde en sik kullanilan kelimeler incelemesinde
“emekli” kelimesi 394. sirada yer almakla birlikte MHP’nin tiim se¢im beyannamelerinde
toplamda 108 kez kullanilmis olup %0,36’lik bir siklik oranini ifade etmektedir. Ayrica
Tablo 68, MHP’nin se¢im beyannamelerinde emeklilige dair kodlanan ve iligkili diger
kelimelerden “yatirim, kalkinma, ¢alisma, refah, kaynak, isgiicii, aylik, yoksulluk,
dontistim, enflasyon, tasarruf, kadin ve reform” kod ve kelimelerinin en sik kullanilan
kelimeler listesinde 55. ile 942. sira arasinda yer aldigmi gostermektedir. Emeklilik
temas ile ilgili olarak kodlanan “erkek, yash, yiikselttik, prim, yas, kriz, degisim, azalttik,
kayit dist, alim giicii, a¢lk, aglik sinirt, yoksulluk siniri ve EYT” kod ve kelimelerinin en

sik kullanilan kelimeler listesinde yer almadigi goriilmektedir.

Tablo 69. MHP’nin Secim Beyannamelerinde Emeklilige liskin Vaat Sayis1 (Adet) ve

Siklig1 (%)

Sira Y1l/Siyasi Parti Referans Sayisi (Adet) Siklik (%)
1 1969 MHP 1 %0,01
2 1973 MHP 1 %0,01
3 1977 MHP 1 %0,01
4 1995 MHP - -

5 1999 MHP 5 %0,02
6 2002 MHP - -
7 2007 MHP 10 %0,03
8 2011 MHP 8 %0,05
9* 2015 MHP 55 %0,06
10 2018 MHP 9 %0,18
11 2023 MHP 3 %0,17
Toplam 93 900,54

*2015 yilinda Haziran ve Kasim aylarinda iki genel se¢im yapilmustir.
Kaynak: Se¢im beyannamelerine iliskin analiz sonuglar1 yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 69’a gore MHP, 1969-2023 yillar1 arasinda 12 se¢im doneminde toplamda
93 kez emeklilik konusuna dair vaatlerde bulunan MHP, se¢im basina ortalama 7,75 kez
emeklilik konusuna deginmistir. MHP’nin emeklilik konusuna toplam 12 sec¢im

beyannamesinde %0,54°1iik siklik oranini tespit edilmektedir.

MHP’nin se¢im beyannamelerinde yer alan emeklilik vaat beyanlar1 icerik analizi
kapsaminda Degerlendirici Analiz ve Olumsallik/Iliski Analizi 6zelinde incelenmis olup
modellenen kod sistemindeki kodlarin da dikkate alinmasiyla bulgular elde edilmistir.
Boylelikle MHP nin emeklilik konusuna iligkin degerlendirmelerine dair sosyoekonomik
degerlendirme ve iliskilendirme imkani saglanmis olup emeklilik konusuna iligskin

yaklasiminin da tespit edilmesi ger¢eklestirilmistir.

MHP, 1977, 2015, 2018 ve 2023 se¢im beyannamelerinde emeklilerin ugradigi

esitsizliklerin ¢oziimiine iliskin vaat beyani tespit edilirken emeklilere iliskin esitsizligin
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sosyal ve ekonomik acidan nasil ortadan kaldirilacagina iliskin bir plan, proje ve yontem
beyani tespit edilmemistir. 1999 ve 2007 yillarina ait se¢im beyannamelerinde ozerk
vapida yonetilecek profesyonel fon isletmeciligi vaat beyani tespit edilmistir. Bu beyana
iliskin olarak fon yonetiminin nasil sevk ve idare edilecegi, fon kar ve zarar durumunda
isleyisin nasil gergeklestirilecegi gibi hususlarda herhangi bir beyan tespit edilmemistir.
1995°da emekli ayliklar: reel olarak arttirilacaktir vaat beyan1 herhangi bir ekonomik
parametreye bagli olmaksizin sunulmustur. 2002’de sosyal giivenlik reformu
gerceklestirilecektir vaat beyani tespit edilmistir. Ancak sosyal giivenlik reformunun
emeklilik yoniine dair bir beyan tespit edilmemistir. Ayrica reforma iliskin ekonomik ve
idari a¢idan da bir degerlendirme tespit edilmemistir. 2011, 2015 ve 2018 yillarinda diger
partilerin se¢cim beyannamelerine benzer sekilde ¢alisan emeklilerden SGDP alinmamasi
vaat beyani tespit edilmigtir. Bu vaat beyanmin diger siyasi partilerle olan bir diger
benzerligi de devletin vazgectigi prim geliri miktarina, vazgecilen prim miktarinin
sistemin ekonomik yapisini nasil etkileyecegine ve gelir gider dengesizligi durumunda
kaynak aktarimi gibi hususlara iliskin bir beyan tespit edilmemistir. Yine 2011°de
emeklilere Eylil ayinda kisa hazirlik kapsaminda bir maas tutarinda 6deme yapilacaktir
ile 2015 ve 2018°de her yil Mart ve Eyliil ayi icinde Emekli Destek 6deneginin emeklilere
odenmesi vaat beyanlar1 tespit edilmistir. Bu beyanlara istinaden ayrilan finansal
kaynagin siirdiiriilebilirligi ve uygulamanin sosyal giivenlik ve emeklilik sistemine olas1
etkilerine iligkin bir beyan tespit edilmemistir. 2011°de tespit edilen bir diger vaat beyani
ise emekli ayliklarindaki artislarin enflasyon endeksi yerine emeklilerin tiiketim kaliplart
ve hayat standartlarinin dikkate alinarak olusturulacak ozel bir endekse gore
gergeklestirilecegidir. Ancak bu vaat beyaniyla ilgili olarak 6zel tiikketim endekslerinin
nasil olusturulacagi, milyonlarca emekli i¢in nasil bir standart uygulama tasarlandigi ve
bu baglamda esitlik ve adaletin nasil saglanacagina iliskin herhangi bir yontem, plan ya
da proje beyani tespit edilmemistir. 2015 ve 2018 yillarinda EYT kapsaminda olan
vatandaslarin yas sartina takilanlar: dirvekt, prim odeme giin sayisinda eksigi olup yas
sartint tamamlayanlart ise bor¢landrarak emeklilik hakki saglanacaktir ile 2018 ve 2023
yillarinda EYT lilerin emekli edilmesine iliskin staj ve ¢iraklik siirelerinin de hizmetten
sayilmasi vaat beyanlar1 tespit edilmistir. Ancak bu beyanlara istinaden EYT kapsamina
giren kisi sayisi, bu kisilerin emeklilige sevk edilmesinin ekonomik maliyeti, isgiicli
piyasasimnin emek arz/talep dengesinin degisimi ve kayit disi ¢alisma hususlariyla

miicadele gibi alanlara yonelik herhangi bir beyan tespit edilmemistir.
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Tablo 70. MHP nin Se¢im Beyannamelerinde Emeklilik Konusu islenirken Tespit Edilen
Kod ve Temalar*

Tema (Kategori): Ekonomi
Alt Kategori
1.1. Ekonomik Kalkinma | 1.2. Ekonomik Kriz
Kodlar
Refah | Tasarruf | Yatinm | Maas Aylik | Arttirdik | Yiikselttik | Azalttik | Enflasyon |Aglik Sinir1| Yoksulluk | Alim
Sinirt Giicii

- - - + + + + - + - - -
Tema (Kategori): Sosyal Yapi
Alt Kategori
2.1. Gegim | 2.2. Temel Ozellikler | 2.3. Yasam
Kodlar
Aglik Yoksulluk | Yoksunluk Yas Kadin | Erkek | Yash |Ihtiyac | Gelecek | Kayg1 | EYT Kalite
- - - - - - + - - -
Tema (Kategori): idari Ve Mali
Alt Kategori
3.1. Siirdiiriilebilirlik
Kodlar

Prim Odeme Giin Aylik | Sigortalilik Degisim Déntistim Kaynak Reform Erken

Sayis1 Baglama Siiresi
Orani
+ - + - - - + -

Tema (Kategori): Isgiicii Piyasast
Alt Kategori
4.1. Caligma Yagami
Kodlar
Isgiicii Calisma Kayit Dig1

*Se¢im beyannamesinde kullanilan kodlar (+), kullanilmayanlar ise (-) ile ifade edilmektedir. Oransal (%)
veri verilmemesinin nedeni siyasi partinin kisa bir siyasi yasaminin olmasi, se¢im beyannamesi sayisinin
ve emeklilik konusuna deginme sikliginin az olmasindan kaynaklanmaktadir.

Kaynak: Se¢im beyannamelerine iligkin analiz sonuglar1 yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 70, MHP’nin se¢im beyannamelerine yonelik modellenen kodlama
kapsaminda gerceklestirilen analiz bulgularini icermektedir. Analiz bulgularina gore,
MHP’nin se¢im beyannamelerinde emeklilik konusu islenirken ekonomi temasina iliskin
“maas, aylik, arttirdik yiikselttik ve enflasyon” kodlarmi kullandig1 tespit edilirken
“refah, tasarruf, yatirim, azalttik, a¢lk siniri, yoksulluk siniri ve alim giicti” kodlarinin
kullanilmadigi tespit edilmektedir. Sosyal yapi temasinda bulunan “yagli ve EYT” kodlari
kullanilirken “ac¢lik, yoksulluk, yoksunluk, yas, kadin, erkek, ihtiyag, gelecek, kaygt ve
kalite” kodlarin1 kullanmamustir. Idari ve mali tema kapsaminda “prim édeme giin sayisi,
sigortalilik siiresi ve reform” kodlar1 kullanilirken “aylik baglama orami, degisim,
doniisiim, kaynak ve reform” kodlar1 kullamlmamustir. Isgiicii piyasasi tema kapsaminda

“isgiicti, caliyma ve kayit dist” kodlarinin kullanilmadig tespit edilmistir.
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3.6.1.18. Millet Partisi Secim Beyannamelerinde Emeklilik Diizenleme ve

Uygulamalarina iliskin Bulgular

Millet Partisi, 1950 ve 1965 yillarinda genel se¢imlere katilmis olup bu segimlere
iliskin se¢cim beyannamesi olusturmus fakat bu secim beyannamelerinde “emekli,
emeklilik, emeklilik diizenleme ve uygulamalar:” kavramlarina iligskin herhangi bir se¢cim

vaadi ya da beyani tespit edilmemistir.

3.6.1.19. Milli Selamet Partisi Se¢cim Beyannamelerinde Emeklilik

Diizenleme ve Uygulamalarina iliskin Bulgular

Milli Selamet Partisi (MSP)’nin 1973-1977 yillar1 arasinda genel secimlere
katilim sagladig1r 2 secim doneminde secim beyannamesi olusturmustur. Bu boliim,
MSP’nin se¢im beyannamelerinde kelimelerin siklik analizi, emekli kelimesinin siklik
analizi, emeklilik konusu kapsaminda olusturulan kodlarin kullanim durumu ile emeklilik
diizenleme ve uygulamalarina iliskin vaat beyanlarinin igerik analizi bulgularini

icermektedir.
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Tablo 71. MSP’nin Se¢im Beyannamelerinde En Sik Kullanilan Kelimeler (f)

Sira Kelime Uzunluk Sayim (Adet) Siklik (%)
1 Biiyiik 5 204 %0,86
2 Milli 5 165 %0,69
3 Olarak 6 150 %0,63
4 Milli 5 95 %0,40
5 Partisi 7 86 %0,36
6 Devlet 6 83 %0,35
7 Kalkinma 8 69 %0,29
8 Biitiin 5 67 %0,28
9 Sanayi 6 58 %0,24
10 Kadar 5 54 %0,23
11 Manevi 6 53 %0,22
12 Milletimizin 12 53 %0,22
13 Sekilde 7 52 %0,22
14 Tiirkiye 7 52 %0,22
15 Selamet 7 50 %0,21
16 Yeniden 7 50 %0,21
17 Partiler 8 46 %0,19
18 Temin 5 44 %0,19
19 Goriis 5 43 %0,18
20 Segim 5 40 %0,17
45 Refah 5 28 %0,12

221 Calisma 7 10 %0,04

364 Emekli 6 11 %0,09

709 Yatirim 11 5 %0,02

836 Kadin 14 4 %0,02

849 Kaynak 6 4 %0,02
- Reform - - -

- Déniisiim - - -
- Yoksulluk - - -
- Erkek - - -
- Ayhk - - -
- Yash - - -
- Enflasyon - - -
- Tasarruf - - -
- Yiikselttik - - -
- Isgiicii - - -
- Prim - - -
- Yas - - -
- Kriz - - -
- Degisim - - -
- Azalttik - - -
- Kayit Dis1 - - -
- Alim Giicii - - -
- Acglik - - -
- Aclik Sinir - - -
- Yoksulluk Simnirt - - -
- EYT - - -

Kaynak: Se¢im beyannamelerine iligkin analiz sonuglari yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 71, MSP’nin 1973-1977 yillar1 arasinda katilim sagladigi secimlerde
olusturdugu secim beyannamelerinde en sik kullanilan kelimelerin frekans analizini
icermektedir. MSP se¢im beyannamelerinde en sik kullanilan ilk 20 kelime igerisinde
“yash, emekli, emeklilik, aylik, maas, emekli maasi, prim, aylik baglama oram”
temalarinda herhangi bir bulguya rastlanmamistir. MSP se¢im beyannamelerinde en sik
kullanilan ilk 20 kelime igerisinde emeklilik konusuyla iliskilendirilebilecek ilk kelime
olan “kalkinma” kelimesi toplamda 69 kez kullanim ve %0,29 siklik oraniyla 7. sirada

yer almaktadir.
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MSP’nin se¢im beyannamelerinde en sik kullanilan kelimeler incelemesinde
“emekli” kelimesi 364. sirada yer almakla birlikte MSP’nin tiim se¢im beyannamelerinde
toplamda 11 kez kullanilmig olup %0,11°lik bir siklik oranini ifade etmektedir. Ayrica
Tablo 71, MSP’nin se¢im beyannamelerinde emeklilige dair kodlanan ve iliskili diger
kelimelerden “calisma, yatirim, kadin ve kaynak’ kod ve kelimelerinim en sik kullanilan
kelimeler listesinde 221. ile 849. sira arasinda yer aldigim1 gostermektedir. Emeklilik
temasi ile ilgili olarak kodlanan diger kod ve kelimelerinin en sik kullanilan kelimeler

listesinde yer almadigi goriilmektedir.

Tablo 72. MSP’nin Segim Beyannamelerinde Emeklilige Iliskin Vaat Sayis1 (Adet) ve
Siklig1 (%)

Sira Y1l/Siyasi Parti Refez;‘&z ts)ay's‘ Sikhik (%)
1 1973 MSP 3 %0,01
2 1977 MSP 9 %0,04
Toplam 12 %0.05

Kaynak: Se¢im beyannamelerine iliskin analiz sonuglar1 yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 72’ye gore MSP, 1973-1977 arasinda 2 se¢im beyannamesinde emeklilik
konusuna yer vermistir. 2 se¢im doneminde toplamda 12 kez emeklilik konusuna dair
vaatlerde bulunan MSP, secim basina ortalama 6 kez emeklilik konusuna deginmistir.
MSP’nin emeklilik konusuna toplam 2 se¢im beyannamesinde %0,05°1ik bir siklik orani

tespit edilmektedir.

MSP’nin se¢im beyannamelerinde yer alan emeklilik vaat beyanlari igerik analizi
kapsaminda Degerlendirici Analiz ve Olumsallik/Iliski Analizi 5zelinde incelenmis olup
modellenen kod sistemindeki kodlarin da dikkate alinmasiyla bulgular elde edilmistir.
Boylelikle MSP’nin emeklilik konusuna iliskin degerlendirmelerine dair sosyoekonomik
degerlendirme ve iliskilendirme imkani1 saglanmis olup emeklilik konusuna iligkin

yaklagiminin da tespit edilmesi gergeklestirilmistir.

MSP 1973 yili se¢im beyannamesinde is¢ilerin emeklilik haklarinin yeterli
olmasini temin igin gerekli tedbirlerin alinmas: vaat beyani tespit edilmistir. Ancak
is¢ilerin emekliliklerine iliskin yas, prim ve hizmet siiresi sartlarina iligkin bir
degerlendirme ile demografik, ekonomi gibi sosyoekonomik veriler tespit edilmemistir.
1973te tespit edilen diger vaat beyan1 kadinlarin emeklilik yas haddinin 20 yil olmasi
uygunlugu ile kadinlarin emekliliginin 20 yila indirilecek vaat beyamdir. Oncelikle
kadinlara yonelik vaat edilen 20 yilda emeklilik yaklasimi erken emeklilik politikasi
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olarak degerlendirilmektedir. Zira bu vaat beyanma iliskin herhangi demografik,
ekonomik ve isgiicii piyasasi temelli bir veri tespit edilmemistir. Ek olarak kadinlarin yas
haddinin 20 yil olmasi: beyanindaki ibare de kurgusal olarak hata ifade etmektedir. Bu
beyan yas ile ilgili olmayip hizmet siiresini ifade etmektedir. 1977 yilinda is¢i
emeklilerimize daha fazla refah icin emekli ayliklarinin arttirilmasi vaat beyani tespit
edilmistir. Oncelikle bu vaat beyan1 yalmzca is¢i emeklilerini kapsamakta olup devlet
memuru ile esnaf emeklilerini kapsam disinda tutmaktadir. Bu vaat beyaninda isci
emeklilerinin refahinin arttirilmasi amaciyla emekli ayliklarina yapilacak artig oraninin
enflasyon, aglik ve yoksulluk sinir1 ile alim giicii gibi herhangi bir ekonomik parametreye
dayandirilmadigi tespit edilmistir.

Tablo 73. MSP’nin Se¢im Beyannamelerinde Emeklilik Konusu Islenirken Tespit Edilen
Kod ve Temalar*

Tema (Kategori): Ekonomi
Alt Kategori
1.1. Ekonomik Kalkinma | 1.2. Ekonomik Kiriz
Kodlar

Yoksulluk| Alim

Refah| Tasarruf| Yatirim Maas Aylik | Arttirdik| Yiikselttik| Azalttitk| Enflasyon | A¢lik Siniry -
Sinirt Giicii

+ - - - + + + + - - - -

Tema (Kategori): Sosyal Yapi
Alt Kategori
2.1. Gegim | 2.2. Temel Ozellikler | 2.3. Yasam
Kodlar
Aglik | Yoksulluk| Yoksunluk Yas Kadin | Erkek| Yash | ihtiyag| Gelecek| Kaygi| EYT Kalite

- - - + + - - - - - -
Tema (Kategori): idari Ve Mali

Alt Kategori

3.1. Sirdiiriilebilirlik
Kodlar

Aylik
Baglama
Orant

Prim Odeme Giin
Sayisi

Sigortalilik

Siiresi Degisim Déntistim Kaynak Reform Erken

Tema (Kategori): isgiicii Piyasasi
Alt Kategori
4.1. Caligma Yagami
Kodlar
Isgiicii Calisma Kayit Dist

*Secim beyannamesinde kullanilan kodlar (+), kullanilmayanlar ise () ile ifade edilmektedir. Oransal (%)
veri verilmemesinin nedeni siyasi partinin kisa bir siyasi yagaminin olmasi, se¢im beyannamesi sayisinin
ve emeklilik konusuna deginme sikliginin az olmasindan kaynaklanmaktadir.

Kaynak: Se¢im beyannamelerine iliskin analiz sonuglar1 yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 73, MSP’nin se¢cim beyannamesine yonelik modellen kodlama kapsaminda
gerceklestirilen icerik analizinin bulgularini icermektedir. Analiz bulgularina gore,
MSP’nin se¢im beyannamelerinde emeklilik konusunu islerken ekonomi temasina iligkin
“refah, aylik, arttirdik, yiikselttik ve azalttik” kodlarim kullandig1 tespit edilmektedir.

“Tasarruf, yatirim, maasg, enflasyon, a¢lik siniri, yoksulluk sinirt ve alim giicii” kodlarinin
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kullanilmadig1 tespit edilmektedir. Sosyal yapi temasinda bulunan “yas ve kadin”
kodlarmi kullanirken “ac¢lik, yoksulluk, yoksunluk, erkek, yasl, ihtiyag¢, gelecek, kaygi,
EYT ve kalite” kodlarmin kullanilmadig1 tespit edilmektedir. Idari ve mali tema
kapsaminda “prim odeme giin sayisi, aylik baglama orani, sigortalilik siiresi, degisim,
doniisiim, kaynak, reform ve erken” kodlarmin kullanilmadig: tespit edilmektedir.
MSP’nin se¢im beyannamelerinde emeklilik baglaminda isglicii piyasast tema

kapsaminda “isgiicii, ¢caliyma ve kayit digr” kodlarinin kullanilmadigi tespit edilmektedir.

3.6.1.20. Refah Partisi Secim Beyannamelerinde Emeklilik Diizenleme ve

Uygulamalarina iliskin Bulgular

Refah Partisi (RP)’nin 1991-1995 yillar1 arasinda genel secimlere katilim
sagladigi 2 se¢im doneminde se¢im beyannamesi olusturmus olup 1991 yilinda konuya
iligkin 9 vaat, 1995 yilinda ise 1 vaat beyani tespit edilmistir. Bu boliim, RP’nin se¢im
beyannamelerinde kelimelerin siklik analizi, emekli kelimesinin siklik analizi, emeklilik
konusu kapsaminda olusturulan kodlarin kullanim durumu ile emeklilik diizenleme ve

uygulamalarina iligkin vaat beyanlarinin igerik analizi bulgularini igermektedir.



Tablo 74. RP’nin Se¢im Beyannamelerinde En Sik Kullanilan Kelimeler (f)
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Sira Kelime Uzunluk Sayim (Adet) Siklik (%)
1 Biz 3 378 %0,55
2 Milli 5 348 %0,45
3 Adalet 6 277 %0,40
4 Yapacagiz 9 242 %0,36
5 Sekilde 7 222 %0,35
6 Ortak 5 217 %0,34
7 Deger 5 202 %0,32
8 Iginde 6 194 %0,32
9 Milli 5 186 %0,30
10 Devlet 6 172 %0,29
11 Siyaset 7 169 %0,28
12 Politika 8 149 %0,21
13 Segim 5 139 %0,20
14 Yiikselecektir 13 128 %0,20
15 Ekonomi 7 121 %0,19
16 Sosyal 6 117 %0,19
17 Egitim 6 111 %0,18
18 Kesin 5 107 %0,17
19 Egitim 6 104 %0,17
20 Saglanacaktir 13 101 %0,17

179 Emekli 6 18 %0,01
- Kalkinma - - -

- Calisma - - -
- Refah - -
- Yatirim - - -
- Reform - - -
- Kaynak - - -
- Emekli - - -
- Tasarruf - - -
- Kadin - - -
- Doéniigiim - - -
- Yoksulluk - - -
- Erkek - - -
- Ayhk - - -
- Yash - - -
- Enflasyon - - -
- Yiikselttik - - -
- Isgiicii - - -
- Prim - - -
- Yas - - -
- Kriz - - -
- Degisim - - -
- Azalttik - - -
- Kayit Dis1 - - -
- Alim Gilicii - - -
- Aclik - - -
- Aclik Sinirt - - -
- Yoksulluk Siniri - - -
- EYT - - -

Kaynak: Se¢im beyannamelerine iligskin analiz sonuglari yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 74, RP’nin 1991-1995 yillar1 arasinda katiim sagladigi segimlerde

olusturdugu secim beyannamelerinde en sik kullanilan kelimelerin frekans analizini

icermektedir. RP se¢im beyannamelerinde en sik kullanilan ilk 20 kelime igerisinde

“yash, emekli, emeklilik, aylik, maas, emekli maasi, prim, aylik baglama oranm”

temalarinda herhangi bir bulguya rastlanmamistir. Emekli kelimesi, her iki se¢im

beyannamesinde 18 kez kullanim ve %0,01’lik siklik oraniyla 179. sirada yer almaktadir.
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Tablo 75. RP’nin Secim Beyannamelerinde Emeklilige Iliskin Vaat Sayis1 (Adet) ve

Siklig1 (%)
Sira Y1l/Siyasi Parti Referans Sayisi (Adet) Sikhik (%)
1 1991 RP 16 %0,05
2 1995 RP 1 %0,01
Toplam 17 9%00.06

Kaynak: Se¢im beyannamelerine iliskin analiz sonuglar1 yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 75’e gore RP, 1991-1995 arasinda 2 se¢im beyannamesinde emeklilik
konusuna yer vermistir. 2 se¢im doneminde toplamda 17 kez emeklilik konusuna dair
vaatlerde bulunan RP, se¢im basina ortalama 8,5 kez emeklilik konusuna deginmistir.
RP’nin emeklilik konusuna toplam 2 se¢im beyannamesinde %0,06’lik bir siklik orani

tespit edilmektedir.

RP’nin se¢im beyannamelerinde yer alan emeklilik vaat beyanlari icerik analizi
kapsaminda Degerlendirici Analiz ve Olumsallik/Iliski Analizi 6zelinde incelenmis olup
modellenen kod sistemindeki kodlarin da dikkate alinmasiyla bulgular elde edilmistir.
Boylelikle RP’nin emeklilik konusuna iligskin degerlendirmelerine dair sosyoekonomik
degerlendirme ve iligkilendirme imkani saglanmis olup emeklilik konusuna iligkin

yaklagiminin da tespit edilmesi gerceklestirilmistir.

RP, 1991 yilindaki se¢im beyannamesinde is¢i emeklilerinin ayliklarinin normal
ihtiyaglart karsilayacak diizeye ¢ikarilmas: vaat beyan tespit edilmis olup diger siyasi
partilerin benzer vaat beyanlarinda oldugu gibi bu vaadin herhangi bir sosyoekonomik
endekse endekslenmedigi tespit edilmistir. 1991°deki diger vaat beyani emekli
vatandaslarin uzun yasam siirelerinden sikayet edilmeyecegi beyanidir. Bu vaat
beyaninda emeklilik sonrasi ortalama yasam beklentisinin uzun oldugu ve bundan sikayet
edilmemesi vurgusu yapilirken aslinda erken emeklilik politikalarina iligkin elestirilerin
de olmamasi1 gerektiginin diisiiniildigii tespit edilmektedir. Emekliler icin 12 ay
verlesebilecekleri tatil merkezleri kurulacaktir vaat beyanm tespit edilmis olup bu tatil
yerlerinin nerede, hangi finansal kaynakla kurulacag: ile kapsamina ne kadar emekliyi
dahil edebilecegine iliskin bir veri tespit edilmemistir. 1991°deki son vaat beyani ise
emeklilere verilecek kredilerden faiz alinmayacaktir seklindedir. Bu vaat beyani kamu ve
0zel bankalarin bu isleyise iligkin olast uygulamalarina, kredi miktarinin emekliler
arasinda nasil bir dagilim olusturacagina, geri 6demeye iliskin vadeye ve emeklilerin ne

kadarmin kapsama alinabilecegine iliskin bir veri tespit edilmemistir.
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Tablo 76. RP’nin Se¢im Beyannamelerinde Emeklilik Konusu Islenirken Tespit Edilen
Kod ve Temalar*

Tema (Kategori): Ekonomi
Alt Kategori
1.1. Ekonomik Kalkinma | 1.2. Ekonomik Kiriz
Kodlar

Yoksulluk| Alm

Refah| Tasarruf| Yatinm Maas Aylik | Arttirdik| Yiikselttik| Azalttik| Enflasyon | A¢lik Siniry -
Sinir Giicli

+ - - + + + + + - - - +
Tema (Kategori): Sosyal Yapi
Alt Kategori
2.1. Gegim | 2.2. Temel Ozellikler | 2.3. Yasam
Kodlar
Ac¢lik | Yoksulluk| Yoksunluk Yas Kadin | Erkek | Yagh | Ihtiyag| Gelecek| Kaygi| EYT Kalite

Tema (Kategori): idari Ve Mali
Alt Kategori
3.1. Siirdiiriilebilirlik
Kodlar

Aylik
Baglama
Orani

Prim Odeme Giin
Sayist

Sigortalilik

Siiresi Degisim Déntistim Kaynak Reform Erken

Tema (Kategori): isgiicii Piyasasi
Alt Kategori
4.1. Caligma Yagami
Kodlar
Isgiicii Caligma Kayit Dis1

*Se¢im beyannamesinde kullanilan kodlar (+), kullanilmayanlar ise (-) ile ifade edilmektedir. Oransal (%)
veri verilmemesinin nedeni siyasi partinin kisa bir siyasi yasaminin olmasi, se¢im beyannamesi sayisinin
ve emeklilik konusuna deginme sikliginin az olmasindan kaynaklanmaktadir.

Kaynak: Se¢im beyannamelerine iliskin analiz sonuglar1 yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 76, RP’nin se¢im beyannamesine yonelik modellen kodlama kapsaminda
gerceklestirilen icerik analizinin bulgularin1 igermektedir. Analiz bulgularina gore,
RP’nin se¢im beyannamelerinde emeklilik konusunu islerken ekonomi temasina iliskin
“refah, maas, aylik, arttirdik, yiikselttik, azalttik ve alim giicii” kodlarini kullandig1 tespit
edilmektedir. Sosyal yapi, idari ve mali ile isgiicii piyasasi temalarinda herhangi bir kodun

kullanilmadig: tespit edilmistir.

3.6.1.21. Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti Secim Beyannamelerinde Emeklilik

Diizenleme ve Uygulamalarina iliskin Bulgular

Sosyaldemokrat Halke¢1 Parti (SHP), 1987 ve 1991 yillarinda genel segimlere
katilmis olup bu segimlere iliskin 2 se¢im beyannamesi olusturmus ve 1991 se¢im
beyannamesinde “emekli, emeklilik, emeklilik diizenleme ve uygulamalar:” kavramlarina

iliskin herhangi i¢ secim vaadi tespit edilmistir.



263

3.6.1.22. Tiirkiye Birlik Partisi Secim Beyannamelerinde Emeklilik

Diizenleme ve Uygulamalarina iliskin Bulgular

Tiirkiye Birlik Partisi, 1973 ve 1977 yilinda genel secimlere katilmis olup bu
secime iligkin se¢im beyannamesi olusturmus fakat bu se¢im beyannamesinde “emekli,
emeklilik, emeklilik diizenleme ve uygulamalar:” kavramlarina iliskin yalnizca 1977

yilinda %0.01’lik bir siklik orantyla bir se¢cim vaadi tespit edilmektedir.

Tiirkiye Birlik Partisi’nin se¢im beyannamelerinde yer alan emeklilik vaat
beyanlar icerik analizi kapsaminda Degerlendirici Analiz ve Olumsallik/Iliski Analizi
0zelinde incelenmis olup modellenen kod sistemindeki kodlarin da dikkate alinmasiyla
bulgular elde edilmistir. Boylelikle Tiirkiye Birlik Partisi’nin emeklilik konusuna iliskin
degerlendirmelerine dair sosyoekonomik degerlendirme ve iligkilendirme imkani
saglanmis olup emeklilik konusuna iliskin yaklasgiminin da tespit edilmesi

gerceklestirilmistir.

Tiirkiye Birlik Partisi 1977 yilindaki se¢im beyannamesinde, emeklilere fiyatlarin
oniinde giden oranda gelir saglanacak, bu gelirler vergiden muaf olacaktir vaat beyani
tespit edilmistir. Bu beyana iliskin enflasyon, aclik ve yoksulluk sinir1 ile alim giicii gibi
sosyoekonomik bir veri tespit edilmemistir. Bu bakimdan emekli ayliklarina iligkin diger
siyasi partilerin artis vaat beyani ile bir benzerlik tespit edilmistir. Diger siyasi partilerin
vaat beyanlarina benzerlik gosteren diger husus ise emeklilerin gelirlerinin vergiden nasil
muaf tutulacagina iliskin uygulamaya dair bir plan, proje ve model belirtilmedigi gibi
devletin vazgegecegi vergi miktarindan ve bunun sisteme etkisine dair girigsimlere iliskin

bir planlama tespit edilmemistir.

3.6.1.23. Tiirkiye Isci Partisi Secim Beyannamelerinde Emeklilik Diizenleme

ve Uygulamalarina iliskin Bulgular

Tiirkiye Isci Partisi (TIP)’in 1965-1969-2023 yillarinda yapilan genel se¢imlere
katilim sagladigir 3 secim doneminde secim beyannamesi olusturmustur. Bu boliim,
TIP’in se¢im beyannamelerinde kelimelerin siklik analizi, emekli kelimesinin siklik
analizi, emeklilik konusu kapsaminda olusturulan kodlarin kullanim durumu ile emeklilik
diizenleme ve uygulamalarina iliskin vaat beyanlarmin igerik analizi bulgularini

icermektedir.
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Sira Kelime Uzunluk Sayim (Adet) Siklik (%)
1 Tiirkiye 7 207 %0,94
2 Partisi 7 162 %0,73
3 Kardesim 9 107 %0,48
4 Olarak 6 88 %0,40
5 Biitiin 5 73 %0,33
6 Icin 5 63 %0,28
7 Sosyal 6 57 %0,26
8 Kadar 5 56 %0,25
9 Biiyiik 5 52 %0,24
10 Toprak 6 51 %0,23
11 Devlet 6 50 %0,23
12 Emekgi 6 50 %0,23
13 Ekonomik 8 49 %0,22
14 Milli 5 48 %0,22
15 Halkin 6 47 %0,21
16 Temel 5 43 %0,19
17 Senin 5 42 %0,19
18 Ancak 5 36 %0,16
19 Saglik 7 35 %0,16
20 Icin 6 34 %0,15
27 Kadin 5 29 %0,13

107 Kalkinma 8 15 %0,07

144 Calisma 9 12 %0,05

366 Reform 10 7 %0,03

604 Enflasyon 8 5 %0,02

698 Emekli 6 6 %0,02

702 Erkek 5 4 %0,02

893 Yatirim 13 4 %0,02
- Kaynak - - -

- Doniisiim - - -
- Yoksulluk - -
- Refah - - -
- Aylik - - -
- Yash - - -
- Tasarruf - - -
- Yiikselttik - - -
- Isgiicii - - -
- Prim - - -
- Yas - - -
- Kriz - - -
- Degisim - - -
- Azalttik - - -
- Kayit Dis1 - - -
- Alim Giicii - - -
- Aclik - - -
- Aclik Sinirt - - -
- Yoksulluk Simnirt - - -
- EYT - - -

Kaynak: Se¢im beyannamelerine iliskin analiz sonuglar1 yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 77, TIP’in 1965-1969 ve 2023 yillarinda katilm sagladigi secimlerde

olusturdugu se¢cim beyannamelerinde en sik kullanilan kelimelerin frekans analizini

icermektedir. TIP secim beyannamelerinde en sik kullanmilan ilk 20 kelime igerisinde

“yash, emekli, emeklilik, aylik, maas, emekli maasi, prim, aylik baglama orani”

temalarinda herhangi bir bulguya rastlanmamstir. TIP se¢im beyannamelerinde en sik

kullanilan ilk 20 kelime icerisinde emeklilik konusuyla politika, koruma ve giivenlik

temelinde iliskilendirilebilecek ilk kelime olan “sosya/” kelimesi toplamda 57 kez
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kullanim ve %0,26 siklik oraniyla 7. sirada yer almaktadir. “Saglik” kelimesinin toplam

35 kullanim ve %0,16 siklik orani ile 19. sirada yer aldig tespit edilmektedir.

TIP’in se¢im beyannamelerinde en sik kullanilan kelimeler incelemesinde
“emekli” kelimesi 698. sirada yer almakla birlikte TIP’in tiim segim beyannamelerinde
toplamda 6 kez kullanilmis olup %0,02’lik bir siklik oranini ifade etmektedir. Ayrica
Tablo 77, TIP’in se¢im beyannamelerinde emeklilige dair kodlanan ve iliskili diger
kelimelerden “kalkinma, ¢alisma, reform, enflasyon erkek ve yatirum” kelimelerinim en
sik kullanilan kelimeler listesinde 107. ile 893. sira arasinda yer aldigin1 gostermektedir.
Emeklilik temast ile ilgili olarak kodlanan “kaynak, doniisiim, yoksulluk, refah, aylik,
vasl, tasarruf, yiikselttik, isgiicii, prim, yas, kriz, degisim, azalttik, kayit digi, alim giicii,
aclik, aclk siniri, yoksulluk siniri ve EYT” kod ve kelimelerinin en sik kullanilan

kelimeler listesinde yer almadigi goriilmektedir.

Tablo 78. TiP’in Segim Beyannamelerinde Emeklilige iliskin Vaat Sayisi (Adet) ve
Siklig1 (%)

Sira Yil/Siyasi Parti Refe{;x&: Saylm Sikhik (%0)
1 1965 TIP 1 %0,03
2 1969 TIP - -
3 2023 TIP 3 %0,01
Toplam 4 %0.04

Kaynak: Se¢im beyannamelerine iliskin analiz sonuglar1 yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 78’e gore TiP, 3 se¢im déneminde toplamda 4 kez emeklilik konusuna dair
vaatlerde bulunan TiP, se¢im basia ortalama 1,33 kez emeklilik konusuna deginmistir.
TIP’in emeklilik konusuna toplam 3 secim beyannamesinde %0,04’liik bir siklik orani

tespit edilmistir.

TIP’in segim beyannamelerinde yer alan emeklilik vaat beyanlari igerik analizi
kapsaminda Degerlendirici Analiz ve Olumsallik/Iliski Analizi 6zelinde incelenmis olup
modellenen kod sistemindeki kodlarin da dikkate alinmasiyla bulgular elde edilmistir.
Boylelikle TIP’in emeklilik konusuna iliskin degerlendirmelerine dair sosyoekonomik
degerlendirme ve iligkilendirme imkani saglanmis olup emeklilik konusuna iliskin

yaklasiminin da tespit edilmesi ger¢eklestirilmistir.

TIP 1965 yilina ait secim beyannamesinde biitiin yashlara emeklilik hakki
tanminacaktir vaat beyanlarina yer vermistir. Bu beyan emeklilik hakkinin tim yaslhlara

sosyal ve ekonomik agidan saglanmasini ifade etmektedir. Fakat bu vaat beyanina iliskin
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bir finansal veri ile Tiirkiye’de ilgili doneme ait halihazirda mevcut yash sayisina iligkin
veri, yas kriteri, sosyal giivenlik ve emeklilik sisteminin bu hususta stirdiiriilebilmesine
iliskin uygulama plan, program ve projesine dair beyan tespit edilmemistir. 1969 yilinda
emeklilerin gegim sorunlarmin ¢éziilecegi vaat beyanlari tespit edilmis olup bu beyanlara
iligkin de bir yontem tespit edilmemistir. 2023 yilinda emekliler yoksullasmayacak ve
emekli maasimin ¢alistikca diistiigii bu garabet sistemi degistirecegiz vaat beyanlar1 yer
almaktadir. Bu beyanlardan ilkinde emeklilerin yoksullasma tehlikesine iliskin
sosyoekonomik temelde girisimlerin neler olacagi ve emeklilerin gelirlerindeki kararlarin
yoksulluk smirt ile iliskilendirilip iliskilendirilmeyecegine iliskin bir beyan tespit
edilmemistir. Diger vaat beyaninda yer alan emekli maasinin calistikca diistiigii sistemin
nasil degisecegi, hangi finansal projelerle desteklenecegi ve bu konudaki doniisiimiin
sosyal gilivenlik ile emeklilik sistemini nasil etkileyecegine iligkin bir beyan tespit
edilmemistir.

Tablo 79. TiP’in Se¢im Beyannamelerinde Emeklilik Konusu Islenirken Tespit Edilen
Kod ve Temalar*

Tema (Kategori): Ekonomi
Alt Kategori
1.1. Ekonomik Kalkinma | 1.2. Ekonomik Kriz
Kodlar
Refah | Tasarruf | Yatirim Maas Aylik | Arttirdik | Yiikselttik | Azalttik | Enflasyon |Aglik Siniri| Yoksulluk | Alim
Sinirt Giicii

+ +

Tema (Kategori): Sosyal Yap1
Alt Kategori
2.1. Gegim | 2.2. Temel Ozellikler | 2.3. Yagam
Kodlar
Aglik | Yoksulluk | Yoksunluk Yas Kadin | Erkek | Yash |Ihtiyag |Gelecek | Kayg1 | EYT Kalite
- + - - + - - - - -
Tema (Kategori): idari Ve Mali
Alt Kategori
3.1. Siirdiiriilebilirlik
Kodlar
Prim Odeme Giin | Aylik |Sigortalilik Degisim Déniigiim Kaynak Reform Erken
Sayist Baglama Siiresi
Orani

Tema (Kategori): isgiicii Piyasasi
Alt Kategori
4.1. Caligma Yasami
Kodlar
Isgiicii Calisma Kayit Dist
- + -

*Secim beyannamesinde kullanilan kodlar (+), kullanilmayanlar ise () ile ifade edilmektedir. Oransal (%)
veri verilmemesinin nedeni siyasi partinin kisa bir siyasi yagaminin olmasi, se¢im beyannamesi sayisinin
ve emeklilik konusuna deginme sikliginin az olmasindan kaynaklanmaktadir.

Kaynak: Se¢im beyannamelerine iliskin analiz sonuglar1 yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 79, TiP’in secim beyannamesine yonelik modellen kodlama kapsaminda

gergeklestirilen icerik analizinin bulgularini igermektedir. Analiz bulgularina gore, TIP’in
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secim beyannamelerinde emeklilik konusunu islerken ekonomi temasina iliskin “maas ve
aylik” kodlarmi kullandig1 tespit edilmektedir. “refah, tasarruf, yatirim, arttirdik,
yiikselttik, azalttik, enflasyon, a¢lik sumiri, yoksulluk simiri ve alim giicii” kodlarinin
kullanilmadig tespit edilmektedir. Sosyal yap1 temasinda bulunan “yoksulluk ve kadin™
kodlarin1 kullanirken “ac¢lik, yoksunluk, yas, erkek, yasl, ihtiyag, gelecek, kaygi, EYT ve
kalite” kodlarinin kullanilmadig1 tespit edilmektedir. Idari ve mali tema kapsaminda
herhangi bir kodun kullanilmadig tespit edilmektedir. Isgiicii piyasasi tema kapsaminda

yalnizca “¢alisma’ kodlarinin kullanildig: tespit edilmektedir.

3.6.1.24. Yeni Tiirkiye Partisi Secim Beyannamelerinde Emeklilik

Diizenleme ve Uygulamalarina iliskin Bulgular

Yeni Tiirkiye Partisi (YTP), 1961, 1965 ve 1969 yillarinda genel se¢imlere katilmis olup
bu secimlere iliskin se¢im beyannamesi olusturmus fakat bu se¢im beyannamelerinde
“emekli, emeklilik, emeklilik diizenleme ve uygulamalar:” temalarina iligskin herhangi bir

secim vaadi ya da beyani tespit edilmemistir.

3.6.2. Hiikiimet Programlarinda Emeklilik Diizenleme ve Uygulamalarina

fliskin Bulgular

Aragtirma, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde 1946-2023 yillar arasinda kurulmus olan 19
ile 67. hiikiimetler tarafindan olusturulmus olan toplam 49 hiikiimet programinin igerik
analizi teknigi ile incelenmesi sonucunda hiikiimet programlarinda emeklilik diizenleme
ve uygulamalarina iliskin bulgular elde edilmistir. Bu bakimdan arastirma kapsaminda
hiikiimet programlarinin da analize tabi tutulmasindaki amag politik aktorlerin emeklilik
diizenleme uygulamalarina iliskin yaklagimlarinin secim siiregleri sonrasi kurulan
hiikiimetlerde hangi yaklagimlarla ortaya ¢iktiginin tespit edilmesidir. Diger bir deyisle,
hiikiimet programlarinin analiz edilmesi politik aktorlerin emeklilik konusuna ve
emeklilere iliskin bakis agilarinin se¢im siirecinde tespit edilen yaklagimlariyla se¢cim
sonrasinda kurulan hiikiimetlerdeki yaklagimlarinin tespit edilerek karsilastirilmasinin

yapilmasina olanak saglamaktadir.
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Tablo 80. Hiikiimet Programlarinda En Sik Kullanilan Kelimeler (f)

Sira Kelime Uzunluk Sayim (Adet) Siklik (%)
1 Saym 5 18985 %0,59
2 Olarak 6 13446 %0,42
3 Hiikiimet 7 8587 %0,27
4 Yiizde 5 6799 %0,21
5 Kadar 5 6692 %0,21
6 Siralarindan 12 6248 %0,19
7 Bagkan 6 6181 %0,19
8 Biiyiik 5 5866 %0,18
9 Devlet 6 5825 %0,18
10 Sosyal 6 5557 %0,17
11 Bakanlig 9 5480 %0,17
12 Devamla 7 5397 %0,17
13 Devam 5 4794 %0,15
14 Zaman 5 4705 %0,15
15 Tiirkiye 7 4609 %0,14
16 Sonra 5 4607 %0,14
17 Alkiglar 8 4595 %0,14
18 Biitiin 5 4335 %0,13
19 Partisi 7 4292 %0,13
20 Icinde 6 4206 %0,13
24 Kalkinma 8 3801 %0,12

114 Yatirim 7 1719 %0,05

150 Calisma 7 1438 %0,04

171 Kaynak 6 1323 %0,04

277 Refah 5 873 %0,03

304 Emekli 6 818 %0,03

439 Reform 6 636 %0,02

477 Enflasyon 9 591 %0,02

562 Doniisiim 7 513 %0,02

590 Ayhik 5 496 %0,02

622 Tasarruf 8 476 %0,01

798 Kadin 5 386 %0,01

992 Sigorta 7 318 %0,01

1024 Emeklilik 9 274 %0,01
- Yas - - _

- Maasg - - -
- Erkek - - -
- Yiikselttik - - -
- Azalttik - - -
- Isgiicii - - -
- Prim - - -
- Yash - - -
- Alim Giicii - - -
- Kriz - - -
- Degisim - - -
- Aclik - - -
- Aclik Sinirn - - -
- Yoksulluk - - -
- Yoksulluk Siniri - - -
- EYT - - -

Kaynak: Hiikiimet programlarina iligkin analiz sonuglar1 yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 80, hiikiimet programlarinin 1946-2023 yillar1 arasinda hiikiimet
programlarinda en sik kullanilan kelimelerin frekans analizini icermektedir. Buna gore,
hiikiimet programlarinda en sik kullanilan ilk 20 kelime icerisinde “yasli, emekli,
emeklilik, aylik, maas, emekli maasi, prim, aylik baglama oran1” temalarinda herhangi
bir bulguya rastlanmamugtir. Hiikiimet programlarinda en sik kullanilan kelimeler
incelemesinde emeklilik diizenlemeleri ve uygulamalari kapsaminda

iliskilendirilebilecek ilk kelime sosyal politika ve sosyal giivenlik temalarindan hareketle
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“sosyal kelimesidir. Sosyal kelimesi, toplam 5557 kez kullanim ve %0,17 siklik oranina
sahip olup 10. sirada yer almaktadir. Hiikkiimet programlarinda “emekli” kelimesi 304.
sirada yer almakla birlikte toplamda 818 kez kullanilmis olup, %0,03’liik siklik oranini
ifade etmektedir. Hiikkiimet programlart emekli kelimesini ortalama 15,43 kez
kullanmistir. Emeklilik konusu ile iliskilendirilebilecek “yatirim, ¢alisma, kaynak, refah,
enflasyon, doniisiim, aylik, tasarruf, kadin ve sigorta” temalar1 hiikiimet programlarinin
en sik kullanilan kelimeler siralamasinda 114. ile 992. sira araliginda yer almaktadir.
“Yas, maas, erkek, yiikselttik, azalttik, isgiicii, prim, yash, alim giicii, kriz, degisim, ag¢lik,
a¢lik simirt, yoksulluk ve yoksulluk sinire” kelimeleri sik kullanilan kelimeler arasinda yer

almamakta ve siklik olusturmamaktadir.
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Tablo 81. Hiikiimet Programlarinda Emeklilige liskin Vaat Sayis1 (Adet) ve Siklig1 (%)

Sira Yil/Hiikiimet Hiikiimet No Referans Sayisi (Adet) Siklik (%)
1 1946-947 / Peker Hiikiimeti 15 3 %0,01
2 1947-1948 / 1. Saka Hiikiimeti 16 - -

3 1948-1949 / 11. Saka Hiikiimeti 17 4 %0,01
4 1949-1950 / Giinaltay Hiikiimeti 18 - -
5 1950-1951 / 1. Menderes Hiikiimeti 19 - -
6 1951-1954 / 2. Menderes Hiikiimeti 20 - -
7 1954-1955 / 3. Menderes Hiikiimeti 21 - -
8 1955-1957 / 4. Menderes Hiikiimeti 22 9 %0,02
9 1957-1960 / 5. Menderes Hiikiimeti 23 5 %0,01
10 1960-1961 / 1. Cemal Giirel Hiikiimeti 24 - -
11 1961-1961 / 2. Cemal Giirsel Hiikiimeti 25 - -
12 1961-1962 / 8. Indnii Hiikiimeti 26 8 %0,01
13 1962-1963 /9. Inénii Hitkiimeti 27 11 %0,01
14 1963-1965 / 10. Inonii Hitkiimeti 28 - -
15 1965-1965 / Urgiiplii Hiikiimeti 29 3 %0,01
16 1965-1969 / 1. Demirel Hiikiimeti 30 14 %0.01
17 1969-1970 / 2. Demirel Hiikiimeti 31 7 %0,01
18 1970-1971 / 3. Demirel Hiikiimeti 32 10 %0,02
19 1971-1971/ 1. Erim Hiikiimeti 33 11 %0,02
20 1971-1972 / 2. Erim Hiikiimeti 34 - -
21 1972-1973 / Melen Hiikiimeti 35 - -
22 1973-1974 / Talu Hilkkiimeti 36 - -
23 1974-1974 / 1. Ecevit Hiikiimeti 37 11 %0,02
24 1974-1975 / Irmak Hiikiimeti 38 - -
25 1975-1977 / 4. Demirel Hiikiimeti 39 35 %0,04
26 1977-1977 / 2. Ecevit Hiikiimeti 40 6 %0,01
27 1977-1978 / 5. Demirel Hiikiimeti 41 18 %0,03
28 1978-1979 / 3. Ecevit Hiikiimeti 42 11 %0,02
29 1979-1980 / 6. Demirel Hiikiimeti 43 49 %0,06
30 1980-1983 / Ulusu Hiikiimeti 44 2 %0,01
31 1983-1987 / 1. Ozal Hiikiimeti 45 24 %0,03
32 1987-1989 / 2. Ozal Hiikiimeti 46 16 %0,02
33 1989-1991 / Akbulut Hiikiimeti 47 14 %0,02
34 1991-1991 / 1. Yilmaz Hiikiimeti 48 20 %0,03
35 1991-1993 / 7. Demirel Hiikiimeti 49 24 %0,03
36 1993-1995 / 1. Ciller Hiikiimeti 50 19 %0,02
37 1995-1995 / 2. Ciller Hiikiimeti 51 40 %0,04
38 1995-1996 / 3. Ciller Hiikiimeti 52 65 %0,09
39 1996-1996 / 2. Yilmaz Hiikiimeti 53 45 %0,04
40 1996-1997 / Erbakan Hiikiimeti 54 12 %0,01
41 1997-1999 / 3. Yilmaz Hiikiimeti 55 9 %0,01
42 1999-1999 / 4. Ecevit Hikiimeti 56 7 %0,01
43 1999-2002 / 5. Ecevit Hiikiimeti 57 8 %0,01
44 2002-2003 / Giil Hitkiimeti 58 30 %0,11
45 2003-2007 / 1. Erdogan Hiikiimeti 59 5 %0,01
46 2007-2011 /2. Erdogan Hiikiimeti 60 16 %0,02
47 2011-2014 / 3. Erdogan Hiikiimeti 61 10 %0,03
48 2014-2015 / 1. Davutoglu Hitkiimeti 62 17 %0,03
49 2015-2015 / 2. Davutoglu Hiikiimeti 63 - -
50 2015-2016 / 3. Davutoglu Hitkiimeti 64 18 %0,05
51 2016-2018 / Binali Yildirim Hiikiimeti 65 3 %0,02
52 2018-2023 / Cumhurbavtskanl.lbglnHﬁk_ﬁmet Sistemi 66 206 90,04
— 1. Erdogan Hiikiimeti
2023-2024 / Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi
53 — 2. Erdogan Hﬁkﬁrsneti (\g{llhk Program) 67 8 %0,06
Toplam 903 %1,06

Kaynak: Hiikiimet programlarina iligkin analiz sonuglar1 yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 81, hiikiimetlerin hiikiimet programlarinda 1946-2023 yillar1 arasinda

emeklilik konusunu isleyis sayisimi ve emeklilik konusunun siklik oranimi ifade
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etmektedir. Hiikiimetler, 1946-2023 yillar1 arasinda toplam 53 hiikiimet programinda
emeklilik konusuna toplam olarak 903 kez yer vermistir. Hiikiimet programi basina
ortalama 17.03 kez emeklilik konusuna deginilmistir. Hiikiimetlerin emeklilik konusuna
toplam 53 hiikiimet programinda %1,06’lik bir siklik oranina sahip oldugu tespit

edilmistir.

Hiikiimet programlarinda yer alan emeklilik beyanlar1 igerik analizi kapsaminda
Degerlendirici Analiz ve Olumsallik/Iliski Analizi 5zelinde incelenmis olup modellenen
kod sistemindeki kodlarin da dikkate alinmasiyla bulgular elde edilmistir. Boylelikle
hiiklimet programlarinin emeklilik konusuna iliskin degerlendirmelerine dair
sosyoekonomik degerlendirme ve iliskilendirme imkani saglanmis olup emeklilik

konusuna iligkin yaklagiminin da tespit edilmesi gerceklestirilmistir.

Hiikiimet programlarinda emeklilik konusuna 1946-1975 yillar1 arasinda diisiik
seviyeli siklik oraniyla bir ele alig s6z konusudur. 1990 yillardan gliniimiize kadar gecen
stiregte emeklilik konusunun kullanim sikligi oraninda artis gozlemlenmektedir.
Durumun bu yonii hiikiimetlerin 1990’11 yillardan itibaren emeklilik diizenleme ve
uygulamalarina iliskin daha yogun bir ilgi gdsterdigini ifade etmektedir. Hiikiimet
programlarinda emeklilik konusuna iligkin tespit edilen temalar emeklilerin maruz kald:g:
esitsizlikler, erken emeklilik yaklasimlar, biitce agigi ve transferleri, reform ve diger bazi
temalaridir. Bu tespitlere iligkin bulgular, se¢cim beyannamelerinde emeklilige ve
emeklilere iligkin olusturulan olumlu algilarin yerini sistemsel olumsuzluklarin tespitine

biraktigina isaret etmektedir.

Hiikiimet programlarinda emeklilerin maruz kaldigi esitsizlige iliskin beyanlar
tespit edilmistir. Bu beyanlar; eski emeklilerle yeni emekliler arasindaki farkin ortadan
kaldirilmas: meselemizdir (9. Inénii Hiikiimeti, 1963), memur ve is¢i emeklileri
arasindaki dengesizligin 1slahina ¢alisilacak, emeklilerin ele avu¢ agmasi onlenmelidir
(1. Demirel Hiikiimeti, 1965) beyanlaridir. Emekli is¢ilerin durumu diizeltilecektir (4.
Demirel Hiikiimeti, 1975), BAG-KUR, SSK ve Emekli Sandigi mensubu emekliler
arasindaki farkliiklar ortadan kaldiriimalidr (6. Demirel Hikiimeti, 1979), emekli
maaslari acilen yiikseltilmeli, insanca yasayacak emekli maagi verilmeli (Giil Hiikiimeti,
2002) hiikiimet programlarinda emeklilere iliskin sosyoekonomik esitsizlige iliskin tespit

edilen diger beyanlardir. Buna gore, emeklilerin sosyal ve ekonomik agidan maruz kaldig:
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esitsiz durumun 1960’11 yillardan 2000’li yillara kadar siire gelen bir sorun oldugu ve
kroniklesen bu soruna iligkin net ve kalic1 bir ¢6zlimiin hiikiimetlerce iiretilemedigidir.
Hiikiimet programlarinda emekliler arasindaki esitsizliklere iligkin tespit edilen bulgular
secim beyannamelerinde ayni dogrultuda tespit edilen vaat beyanlariyla benzerlik
gostermektedir. Bu benzerlik, emeklilerin maruz kaldiklar1 sosyal ve ekonomik
esitsizliklere iliskin secim beyannamelerinde tespit edilmeyen plan, proje ve yontem

niteligindeki ¢6ziim Onerilerine hiikiimet programlarinda da rastlanmamustir.

Hiikiimet programlarinda erken emeklilik yaklasimlar: temelinde bulgular tespit
edilmistir. Iscilerin 50-55 yasinda emeklilige sevk edilmesi kabul edildi (2 Demirel
Hiikiimeti, 1969), ¢calisan kadinlara erken emeklilik olanaklar: saglanacaktir (1. Ecevit
Hiikiimeti, 1974) ve ¢calisan kadinlara arzu ettikleri takdirde 20 yilda emekli olma hakki
saglanacaktir (4. Demirel Hiikiimeti, 1975) bu kapsamda tespit edilmis bulgulardir. Basin
calisanlarinin emeklilik hakkini 25 yildan 20 yila indirecegiz (5. Demirel Hiikiimeti,
1977), kadin is¢i ve memurlara 20 yilda emekli olma hakki tamnmistir (3. Ecevit
Hiikiimeti, 1978) ile sigortalilikta 20 yilint dolduran kadinlar 20, erkekler 25 yilda emekli
olabilecekler; emeklilik yasint daha once 65 yaparak mezarda emekliligi getirdiler (1.
Yilmaz Hiikiimeti, 1991) erken emeklilik politikalari temelinde tespit edilen diger
bulgulardir. Hiikiimet programlarinda erken emeklilik politikalar: temelinde tespit edilen
bu bulgular se¢cim beyannameleriyle herhangi bir demografik, ekonomik ve isgiicii

piyasasi verisinin kullanilmadan beyan edilmesi nedeniyle benzerlik tespit edilmektedir.

Hiikiimet programlarinda emeklilik konusunda agirlikla 2000’11 yillardan itibaren
deginildigi tespit edilen diger bulgular ise biitce agigi Ve biitge transferleri temelindedir.
Emekli Sandigi’nin 1 milyar 400 milyon lira a¢ik verdigi, oniimiizdeki 8 yil bu agigin 6
milyara ulasacag tahmin edilmektedir (8. Inonii Hilkiimeti 1961), biitce transferlerindeki
en yiiksek paylardan biri emeklilik sistemine yapilan transferlerden olusmaktadir (C.B.
Hiikiimet Sistemi, 2018) ile ge¢miste uygulanan erken emeklilik uygulamalar: gelir gider
dengesini karsilayamamakta ve biitce acigr olusturmaktadir (C.B. Hiikiimet Sistemi,
2018) tespit edilen bulgulardir. Cari transferlerin en onemli paylarindan biri emeklilik ve
sosyal yardim sistemine yapilan transferlerdir (C.B. Hiikiimet Sistemi, 2018), emeklilige
hak kazanma kosullarinda yapilan diizenlemeler, emekli ayliklari ve bayram
ikramiyelerinde yapilan artislar sosyal koruma harcamalarimin GSYH'ye oranini

arttiracagi ve biitce transferi gerektirecegi tahmin edilmektedir (C.B. Hiikiimeti, 2023)
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tespit edilen diger bulgulardir. Hiikiimet programlarinda emeklilik konusuna iligkin tespit
edilen biitce agigr beyanlart se¢im beyannamelerinden farklilik géstermektedir. Zira
secim beyannamelerinde emeklilik konusunda vaat edilen maddi ve manevi beyanlarin
maliyetine deginilmemektedir. Dolayisiyla politika yapict aktorlerin se¢im sonrasi
emeklilik diizenleme ve uygulamalarina iliskin maliyetlere odaklandiklar1 ve bdylelikle
sosyal giivenlik ile emeklilik sistemlerinin biitce aciklarina ve biitge transferlerine

degindikleri tespit edilmistir.

Hiikiimet programlarinda 6zellikle 1999’dan itibaren emeklilik konusuna reform
temelinde yaklasildig: tespit edilmektedir. ilk olarak 1971 yilinda /. Erim Hiikiimeti
tarafindan sosyal giivenlikte uzun vadeli reform ¢alismalarina da derhal baglanacaktir
beyani tespit edilmistir. Sosyal giivenlik reformu ile sistemin biitce agiklari ekonomiye
viik olmaktan ¢ikarilacak ve emeklilik reformu ile emeklilik yasi ve ¢alisma siireleri
yiikseltilecek (5. Ecevit Hiikiimeti, 1999) beyanlari tespit edilmistir. Bu bulgularda dikkat
ceken husus, 1. Ecevit Hiikiimeti, (1974) programinda ve 3. Ecevit Hiikiimeti (1978)
programinda yer alan erken emeklilik yaklasimlarina tezathk olusturdugudur. Sosyal
gilivenlik ve emeklilik sistemlerindeki biit¢e acigi ve biitge transferleri reformlara ragmen
devam etmektedir (C.B. Hiikiimeti, 2018) tespit edilen diger bulgulardir. Hiikiimet
programlarinda emeklilik konusunun reform temelinde tespit edilen bulgularin se¢im
beyannamelerinden farklilik gosterdigi tespit edilmektedir. Politika yapici aktorler segim
beyannamelerinde sosyal glivenlik ve emeklilik sistemine iligkin ekonomik ve idari
sorunlara yer verilmedigi, sistemin bahsedilen sorunlarimin hiikiimet programlarinda

beyan edildigi tespit edilmistir.

Hiikiimet programlarinda emeklilik temasina iligkin tespit edilen diger bulgular su
sekildedir: Herkese emeklilik getirecegiz, emekli olmayan koylii, kentli kalmayacak (6.
Demirel Hiikiimeti, 1979) beyam1 emeklilik kapsamina herkesin dahil edilecegini ifade
etmektedir. Ancak bu kapsamin sosyal, ekonomik ve idari agidan planlanmasina iliskin
bir beyan tespit edilmemistir. Stiper Emeklilik ile ¢alisanlarin daha yiiksek emekli maagi
almalart miimkiin hale getirilmistir (2. Ozal Hiikiimeti, 1987) beyan1 ise yiiksek oranli
prim yatiranlarin yiikksek miktarda emekli maasi almalarina imkan tanimasinin yaninda
bu uygulamanin herkesin yiiksek oranli prim 06demesinin miimkiin olmayacag:
diistintildiiginde emekliler arasinda esitsizlige neden olabilecegi tespit edilmistir. Tim

calisanlarin emeklilik ve tasarruflar ozel sigorta sirketleri ve ozel emeklilik fonlari ile



274

yuiriitiilecektir (2. Yilmaz Hikiimeti, 1996), ozel emeklilik sirketleri ve fonlarina
ozendirilecektir (Erbakan Hikiimeti, 1996) beyanlarinda emeklilik diizenleme ve
uygulamalarinin 6zel sektor aktorleri tarafindan nasil idare edilecegi ile kapsama kimlerin
dahil edilecegine iliskin net bir plan, program ve yontem tespit edilmemistir. Esnafin
emekli ayliklarindan kesilen SGDP’yi oniimiizdeki ay tamamen kaldiracagiz (3.
Davutoglu Hiikiimeti, 2014) beyaninda devletin vazgegtigi prim gelirleri ile bunun
sisteme etkisine dair bir beyan tespit edilmemistir. Toplu Konut Idaresi eliyle emeklileri
uygun kosullarda konut sahibi yapacagiz (3. Davutoglu Hiikiimeti, 2014) beyani finansal
kaynagin siirdiiriilebilirligi ve kapsama kimlerin ne sekilde dahil edilecegine iliskin
beyanin tespit edilmedigi hiikiimet programlarinda emeklilik temasinda tespit edilen

diger bir bulguyu ifade etmektedir.

Tablo 82. Hiikiimet Programlarinda Emeklilik Kod ve Temalar1 Kullanim Yogunlugu
(%0)*

Tema (Kategori): Ekonomi
Alt Kategori
1.1. Ekonomik Kalkinma | 1.2. Ekonomik Kriz
Kodlar

Yoksulluk | Alim

Refah |Tasarruf| Yatirim Maas Ayhk |Artardik | Yikselttik [Azalttik | Enflasyon |[A¢lik Siniri -
Smirt | Glicti

90,88 | %0,99 - 906,42 %8,74 | %5,75 | %1,66 | %0,22 %3,98 %0,11 - %0,33
Tema (Kategori): Sosyal Yap:
Alt Kategori
2.1. Gegim | 2.2. Temel Ozellikler | 2.3. Yagam
Kodlar
Aglik Yoksulluk | Yoksunluk Yas Kadin |Erkek | Yash |ihtiyac |Gelecek [Kaygi| EYT |[Kalite
- %0,55 - %0,77 9%1,16 |%0,77 | %0,44 | %0,33 - -
Tema (Kategori): idari Ve Mali
Alt Kategori
3.1. Siirdiiriilebilirlik
Kodlar

Aylik
Baglama
Orant
%0,44 %0,33 %1,10 - - %0,11 %0,33 %1,32

Tema (Kategori): isgiicii Piyasasi
Alt Kategori
4.1. Caligma Yagami
Kodlar
Isgicii Calisma Kayit Dist

R %0,97 -
*Hiikiimet programlarinda kullanilmayan kodlar (-) ile ifade edilmektedir.
Kaynak: Hiikiimet programlarina iligkin analiz sonuglar1 yazar tarafindan diizenlenmistir.

Prim Odeme Giin
Sayisi

Sigortahhk

Siiresi Degisim Dontistim Kaynak Reform  |Erken

Tablo 82, hiikiimet programlarinda yer alan emeklilik beyanlarinin igerik analizi
yontemiyle incelenirken olusturulan kodlama sistemine istinaden kodlarin kullanim
sikliklarint gostermektedir. Buna gore; hiikiimet programlarin ekonomi temasinda en sik

kullanilan kodlar aylik (%8,74), maas (%6,42) ve arttirdik (%5,75) iken alim giicii
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(%0,33), azalttik (%0,22) ve a¢lik smirt (%0,11) kodlart en az siklikla kullanilan
kodlardir.

Hiikiimet programlarinda sosyal yapi temasina iliskin en sik kullanilan kodlar
kadin (%1,16), erkek (%0,77) ve yas (%0,77) kodlart iken yoksulluk (%0,55), yaslii
(%0,44) ve ihtiyag¢ (%60,33) kodlar1 en az siklikla kullanilan kodlar olarak tespit edilmistir.
Ac¢lik, yoksunluk, gelecek, kaygi, EYT ve kalite kodlarina iliskin herhangi bir siklik

derecesi tespit edilmemistir.

Hiikiimet programlarinda idari ve mali temasina iligkin en sik kullanilan kodlar
erken (%1,32), sigortalilik siiresi (%1,10) ve prim ddeme giin sayist (%00,44) olarak tespit
edilirken aylik baglama orani (%0,33), reform (%0,33) ve kaynak (%0, 11) kodlarmin en
az siklikla kullanildig tespit edilmistir. Degisim ve déniisiim kodlarina iliskin herhangi

bir siklik derecesi tespit edilmemistir.

Hiikiimet programlarinda isgiicii piyasasi temasina iligkin en sik kullanilan kodlar
calisma (% 0.97) iken isgilicii ve kayit dis1 kodlarina dair kullanim yogunlugu tespit

edilmemistir.
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Sekil 6. Hiikiimet Programlarinin Emekli/Emeklilik Konusunda Kodlarla Etkilesimi

Kaynak: Hiikiimet programlarina iligkin analiz sonuglar1 yazar tarafindan diizenlenmistir.

Sekil 6, hiikiimet programlarinin emekli/emeklilik konusuna dair beyanlarinda
etkilesim gosteren kodlar1 ifade etmektedir. Bu baglamda hiikiimet programlarinda
emekli/emeklilik konusu islenirken “yatirim, aclik sinir1, yoksulluk simiri, aclik, ihtiyag,
gelecek, kaygi, EYT, kalite, doniisiim, kaynak, isgiicii ve kayit digi1” kodlar1 disindaki tiim
kodlarla etkilesimin gergeklestigi gozlemlenmektedir. Buna gore hiikiimetler,
programlarinda yatirim, aglik sinir1, yoksulluk siniri, aclik, ihtiyag, gelecek, kaygi, kalite,
dontisiim, kaynak, isgiici ve kayit dist unsurlarini emeklilik baglaminda siklikla
iliskilendirmedigi tespit edilmistir. Bu tespitler, hiikiimet programlarinda emeklilerin
temel ihtiyaclarinin karsilanmasina, gecim kaygilar1 ve gelecege yonelik ihtiyaglarina

yeteri kadar deginilmedigi baglaminda bilgi vermektedir.
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Sekil 7. Hiikiimet Programlarinda “Esitsizlik, Erken Emeklilik, Biitce A¢1g1” Temali En

Sik Sunulan Beyanlar*

* Sekil 7, Hiikiimet Programlarinda “esitsizlik, erken emeklilik, erken emeklilik, biitce agi11” temalarinda
en sik kullanilan beyanlardan olusmakta olup siklik derecesi daha alt diizeyde olan beyanlar sekil disinda
birakilmigtir.

Kaynak: Hiikiimet programlarina iliskin analiz sonuglar1 yazar tarafindan diizenlenmistir.

Sekil 7, 1946-2023 yillar1 arasinda kurulmus olan hiikiimetlerin c¢esitli
donemlerde “emekli/emeklilik” tizerine hiikiimet programlarinda en sik yer verdikleri
beyanlar1 igermektedir. Bu beyanlar igerik analizi kapsaminda degerlendirici ve
olumsallik/iligki analizi ile elde edilmis olup emeklilik konusuna dair bir takim anlamlar
ve mesajlar icerdigi tespit edilmektedir. Emeklilik diizenleme ve uygulamalarina iliskin
hiikiimet programlarinda yer alan beyanlarin ¢esitli anlamlar ve mesajlar icerdigi tespit

edilmektedir.

Hiikiimetlerin  emeklilik  diizenleme ve uygulamalariyla ilgili olarak
programlarinda “erken emeklilik” uygulamalarina, “emekliler arasindaki esitsizlikle
miicadele” politikalarina, “emekliler arasindaki maas farklarimin diizeltilecegini”
vaatlerine, “emekli maaslarina/ayliklarina zam yapilmasi gerekliligi” beyanlar1 ile
“emeklilik uygulamalarina iliskin giderlerin biitcede agiga neden olmast” beyanlarina
agirlikli olarak yer verdigi tespit edilmektedir. Hiikiimet programlarinin 1999 itibariyla

reform kavramina yer verdigi tespit edilirken buna paralel olarak 2000’lerin baginda
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sosyal giivenlik ve emeklilik sistemine iliskin biitce agigr konusuna yer verilerek bunun

sosyal giivenlikte reform ile diizeltilebileceginin vurgulandig tespit edilmistir.

Hiikiimet programlarinda emeklilik diizenleme ve uygulamalarina iligkin tespit
edilen 6nemli bir bulgu da emekli maasi/aylig: artisi, emeklilik yas haddinin diistiriilmesi,
sigortalilik siiresinde indirim, prim 6deme giin sayilarinda azaltma hedefi ve aylik
baglama oranlarina iliskin oransal artis hususlar1 hiikiimetlerin ayn1 yonde beyanda
bulunduklar1 unsurlar1 olusturmaktadir. Hiikiimetler her ne kadar ideolojik acidan farkl
ozelliklere sahip olsalar da hiikiimet programlarina 6nceki cimlede ifade edilen hususlara

fikir birligi icerisindeymis gibi yer verdigi tespit edilmektedir.

Tablo 83. Hiikiimet Programlarinda En Sik Kullanilan Emeklilik Beyanlari (%)

Sira Hiikiimet Programlarinda Yer Alan En Sik Emeklilik Beyam Tlgili Vaadin Kullamm Siklig1 (%)
1 Emekli Maas1/Ayligy/Geliri Arttirildi/Arttirlacak %7,97
2 Emeklilerin Durumu lyilestirilecek %5,53
3 Ozel Sigortacilik, Tamamlayici Emeklilik, BES %4,20
4 Emekliler Enflasyona Kars1 Korundu/Korunmali/Korunacak %3,32
5 Emekliler Arasindaki Esitsizlikler/Farkliliklar Ortadan Kaldirilacak %2,43
6 Calisan Kadinlar 20 Y1l, Erkekler 25 Yilda Emekli Olacak %1,66
7 Isci Emeklilerinin Durumu Iyilestirilecek %0,66

Kaynak: Hiikiimet programlarina iliskin analiz sonuglar1 yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 83, 1946-2023 wyillar1 arasinda hiikiimet programlarinda emeklilik
diizenleme ve uygulamalarina iliskin en sik kullanilan beyanlar1 ifade etmektedir. Bu
baglamda hiikiimet programlarinda emeklilik diizenleme ve uygulamalar1 temelinde en
sik islenen konu “Emekli Maaslarina/Ayhklarima Gelirlerin Arttirildi/Arttirilacak”
beyanidir (%7,97). Bu beyan, hemen hemen her hiikiimet programinda bulunmakla
birlikte secim beyannameleriyle paralellik gostermektedir. Ancak hem hiikiimet
programlarinda hem de se¢cim beyannamelerinde emekli maasi/aylig tizerinden yapilacak
zam vaat ve beyanlarinda ekonomik bir kaynak, finansal siirdiiriilebilirlik hususlarina

iliskin bir beyan tespit edilmemektedir.

“Emeklilerin Durumu lyilestirilecek” beyani da hiikiimet programlarinda en sik
kullanilan ikinci beyani ifade etmektedir (%5,53). Ancak dikkat ¢eken husus, ¢ogu
hiikiimetin yillar icerisinde emeklilerin durumuna dair iyilestirme atfin1 yaparken bu

durumu ortadan kaldiramadig1 ve beyanin yillar igerisinde siklikla sunuldugudur.

“Ozel Sigortacilik, Tamamlayici Emeklilik, BES.” hiikiimet programlarinda
emeklilik temelinde en sik kullanilan igilincii beyandir (%4.20). Hiikiimetler; 6zel

sigortacilik, tamamlayici emeklilik ve BES uygulamalariyla emeklilere ek gelir saglama
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amacini benimserken sosyal giivenlik ve emeklilik sistemlerinin hem maliyeti a¢isindan

dile getirmekte hem de ekonomik kaynak olusturmak amacini giitmektedirler.

3.6.3. Kalkinma Planlarinin Emeklilik Diizenleme ve Uygulamalarina iliskin

Bulgulan

Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nde 1963-2023 yillar1 arasinda ekonomi ve sanayilesme
basta olmak tizere bolgesel gelisme, egitim, saglik, gelir dagilimi ve sosyal politika olmak
lizere temel sosyoekonomik konular cercevesinde iilke kalkinmasina yonelik plan ve
hedefleri igeren toplam 12 Kalkinma Plani hazirlanmistir. Bu boliimde, kalkinma
planlarinda emeklilik diizenleme ve uygulamalarina olan yaklagimlara iligkin igerik
analizi teknigi ile elde edilen bulgulara yer verilmistir. Bu bakimdan arastirma
kapsaminda kalkinma planlarinin analize tabi tutulmasindaki amag politik aktorlerin
emeklilik diizenleme uygulamalarma iligkin yaklagimlarinin se¢im siirecleri sonrasinda
olusturulan kalkinma planlarinda nasil bir hedef ve plan gergevesinde ele alindigini
incelemek ve se¢cim Oncesi ve sonrasinda konuya iliskin diizenlemelerin ne yonde

sekillendigini ortaya koymaktir.



Tablo 84. Kalkinma Planlarinda En Sik Kullanilan Kelimeler (f)
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Sira Kelime Uzunluk Sayim Siklik (%)
1 Olarak 6 5467 %0,42
2 Toplam 6 4206 %0,32
3 Yillik 6 3624 %0,28
4 Doneminde 9 3556 %0,27
5 Uretim 6 3057 %0,23
6 Sosyal 6 2684 %0,21
7 Milyon 6 2654 %0,20
8 Ortalama 8 2628 %0,20
9 Yilinda 7 2574 %0,20
10 Egitim 6 2491 %0,19
11 Sanayii 7 2283 %0,18
12 Icinde 6 2282 %0,18
13 Ekonomik 8 2151 %0,17
14 Kalkinma 8 2143 %0,16
15 Yatirnm 7 2031 %0,16
16 Onemli 6 1942 %0,15
17 Yiiksek 6 1902 %0,15
18 Gerekli 7 1869 %0,14
19 Miktar 6 1852 %0,14
20 Devlet 6 1847 %0,14
26 Kaynak 6 1642 %0,13
92 Isgiicii 6 728 %0,06
96 Calisma 7 704 %0,05

162 Tasarruf 8 504 %0,04

369 Yiikselmistir 12 267 %0,02

489 Enflasyon 8 204 %0,02

559 Donlisim 7 181 %0,01

762 Reform 7 138 %0,01

850 Refah 5 123 %0,01

885 Emekli 6 117 %0,01

915 Kadin 5 109 %0,01

1005 Emeklilik 9 87 %0,01
- Aylik - - -

- Prim - - -
- Yas - _
- Kriz - - -
- Degisim - - -
- Yash - - -
- Azalttik - - -
- Kayit Dis1 - - -
- Erkek - - -
- Yoksulluk - - -
- Alim Gilicii - - -
- Aclik - - -
- Aglik Sinir - - -
- Yoksulluk Sinirt - - -
- EYT - - -

Kaynak: Kalkinma planlarina iliskin analiz sonuglar1 yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 84, 1963-2023 yillar1 arasinda hazirlanan kalkinma planlarinda en sik

kullanilan kelimelerin frekans analizini icermektedir. Kalkinma planlarinda en sik

kullanilan ilk 20 kelime icerisinde “yasli, emekli, emeklilik, aylik, maas, emekli maasi,

prim, aylik baglama orani” temalarinda herhangi bir bulguya rastlanmamistir. Kalkinma

planlarinda en sik kullanilan ilk 20 kelime icerisinde emeklilik konusuyla politika,

koruma ve giivenlik temelinde iliskilendirilebilecek ilk kelime olan “sosyal” kelimesi

toplamda 2684 kez kullanim ve %0,21 siklik oraniyla 6. sirada yer almaktadir.

“Kalkinma” kelimesi toplamda 2143 kez kullanim ve %0,16 siklik orani ile 16. sirada yer

almaktadir. “Yatirim” kelimesi toplam 2031 kez kullanim ve %0,16 siklik orani ile 15.
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sirada yer almaktadir. Ilgili bulgularda dikkat c¢eken husus, kalkinma ve yatirim
kelimelerinin se¢im beyannameleri ve hiikiimet programlarina gore kalkinma planlarinda

one c¢iktigidir.

Kalkinma planlarinda en sik kullanilan kelimeler incelemesinde “emekli” kelimesi
885. sirada yer almakla birlikte tiim kalkinma planlarinda toplamda 117 kez kullanilmis
olup %0,01°lik bir siklik oranini ifade etmektedir. Ayrica tablo 82, kalkinma planlarinin
emeklilige dair kodlanan ve iliskili diger kelimelerin de 92. ile 915. sira arasinda yer
aldig1 gostermektedir. “Aylik, prim, yas, kriz, degisim, yash, azalttik, kayit disi, erkek,
voksulluk, alim giicii, a¢lik, a¢hk simiry, yoksulluk siniri ve EYT” kodlar1 ise en sik

kullanilan kelimeler arasinda yer almamaktadir.

Tablo 85. Kalkinma Planlarinin Emeklilige iliskin Beyan Sayis1 (Adet) ve Siklig1 (%)

Sira Kalkinma Plam / Y1l Referans Sayisi (Adet) Siklik (%)
1 1. Bes Yillik Kalkinma Plani / 1963-1967 14 %0,01
2 2. Bes Yillik Kalkinma Plani / 1968-1972 9 %0,01
3 3. Bes Yillik Kalkinma Plani1 / 1973-1977 31 %0,01
4 4. Bes Yillik Kalkinma Plani / 1979-1983 26 %0,01
5 5. Bes Yillik Kalkinma Plani / 1985-1989 18 %0,01
6 6. Bes Yillik Kalkinma Plani / 1990-1994 4 %0,01
7 7. Bes Yillik Kalkinma Plani / 1996-2000 35 %0,02
8 8. Bes Yillik Kalkinma Plani / 2001-2005 32 %0,02
9 9. Kalkinma Plani / 2007-2013 11 %0,02
10 10. Kalkinma Plan1/2014-2018 24 %0,01
11 11. Kalkinma Plani1 / 2018-2023 15 %0,01
12 12. Kalkinma Plani / 2024-2028 14 %0,01

Toplam 233 %0,15

Kaynak: Kalkinma planlarina iligkin analiz sonuglar1 yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 85, kalkinma planlarinin hazirlandig1 1963-2023 yillar arasinda emeklilik
konusunun kalkinma planlarinda islenis sayisint ve emeklilik konusunun kalkinma
planlarinda kapladig1 alani ifade etmektedir. Kalkinma planlarinin tamaminda emeklilik
konusuna yer verilmistir ve toplamda 233 kez emeklilik kavramina deginilmis olup plan
basina ortalama 19,41 kez emeklilik konusuna deginmistir. Kalkinma planlar1 emeklilik
konusuna 12 dénemde toplam %0,15°liik bir kullanim siklig1 oranini ifade etmektedir. Bu
bulgular secim beyannameleri ve hiikiimet programlariyla kiyaslandiginda kalkinma
planlarinda emeklilikle ilgili yer alan toplam ve ortalama beyan sayilarinin se¢im
beyannameleri ve hiikiimet programlarmin gerisinde kaldigi goézlemlenmektedir. Ek
olarak, kalkinma planlarinda kullanilan en sik kelimeler kategorisinde emekli kelimesinin
sirasinin da se¢im beyannameleri ve hiikiimet programlarindaki siranin gerisinde yer

aldig tespit edilmistir.
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Kalkinma planlar1 igerisinde yer alan emeklilik beyanlari igerik analizi
kapsaminda Degerlendirici Analiz ve Olumsallik/Iliski Analizi dzelinde incelenmis olup
modellenen kod sistemindeki kodlarin da dikkate alinmasiyla cesitli bulgular elde
edilmistir.  Boylelikle  kalkinma  planlarmin = emeklilik  konusuna iliskin
degerlendirmelerine dair sosyoekonomik degerlendirme ve iliskilendirme imkani
saglanmis olup emeklilik konusuna iliskin yaklagimlarin da tespit edilmesi

gergeklestirilmistir.

Kalkinma planlarinda emeklilik diizenleme ve uygulamalarina iliskin tespit edilen
ilk husus sosyal giivenlik kuruluglarinin gelirlerinde ortaya ¢ikan azalis lizerinden
gerceklestirilen vurgulardir (3. Bes Yillik Kalkinma Plani). Sosyal giivenlik kurumunun
gelirlerinde ortaya cikan azalmaya iligkin vurgulama secim beyannamelerinde ve
hiikiimet programlarinda tespit edilmemistir. Kalkinma planlarindaki bir diger tespit ise
sosyal giivenligin mali diizeninin aktiieryal hesaplardaki dengesizlikler nedeniyle
bozulmasi beyanidir (3. Bes Yillhik Kalkinma Plani). Se¢im beyannamelerinde ve
hiikiimet programlarinda tespit edilmeyen ekonomik siirdiiriilebilirligin karsilastigi

risklerin kalkinma planlarinda ifade edildigi tespit edilmektedir.

Emeklilik yas haddinin yiikseltilmesi ile emeklilik yas haddinin belirlenmesinde
demografik ve ekonomik (sanayi ozellikleri) verilerin kullaniimasi gerekliligi kalkinma
planlarinda tespit edilen bir baska bulgudur (3. Bes Yillik Kalkinma Plani). Se¢im
beyannamelerinde tespit edilen emeklilik yas haddinin diisiiriilecegi vaat beyanlari
herhangi bir sosyoekonomik parametreye dayandirilmadan yapildigi tespit edilmistir.
Kalkinma planlarinda ise emeklilik yas sinirina iliskin tespitlerin demografik ve
ekonomik verilerin kullanilarak tespit edilmesi gerekliligi ifade edilmektedir. Ek olarak
emeklilik yasinin tespitinde sosyal giivenlik kurumlarinin aktiieryal dengesinin g6z
oniinde bulundurulmasi ile yasam beklentisi siiresinin dikkate alinmasi1 gerekliligi
kalkinma planlarinda tespit edilen diger bir bulgudur (7. Bes Yillik Kalkinma Plany, 10.,
11. ve 12. Kalkinma Planlar1). Emeklilik yas haddi ile ilgili olarak kalkinma planlarinda
tespit edilen bir diger bulgu erken emeklilik yaklagimlarina olan negatif tutumdur. Geng
vasta emeklilik tesvik edici olmaktan ¢ikarimalidir (5. Bes Yillik Kalkinma Plani),
emeklilik yasimin kadinlarda 50, erkeklerde 55 e yiikseltilmesi gereklidir (5. Bes Yillik
Kalkinma Plani1), aktif-pasif sigortali dengesi erken emeklilik politikalar: nedeniyle

bozulmustur (7. Bes Yillik Kalkinma Plan1), erken emeklilik politikalar: sosyal giivenligin
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mali siirdiiriilebilirligini ortadan kaldirmaktadir (7. Bes Yillik Kalkinma Plant ve 10.
Kalkinma Plani). Erken emeklilik politikalar: sosyal giivenligin finansmaninda sorunlara
neden olmaktadir bu kapsamda tespit edilen bir diger bulguyu ifade etmektedir (5. Bes
Yillik Kalkinma Plani1). Bu bulgular, emeklilik yas haddine yaklasimin se¢im
beyannamelerinde olumlu bir yaklasim ¢ergevesinde olusturuldugu, hiikiimet
programlarinda se¢im beyannamelerine yakin bir yaklasimin sergilendigi tespit edilirken
kalkinma planlarinda ise tamamen zit olarak erken emekliligin sistemde neden oldugu

tahribata odaklanilarak olumsuz bir yaklagimin sergilendigi tespit edilmektedir.

Biit¢e agiklar: ve biitce transferleri vurgusu kalkinma planlarinda tespit edilen
fakat secim beyannameleri ve hiikiimet programlarinda tespit edilmeyen diger bir
bulguyu ifade etmektedir. Sosyal giivenlik kurumlarinda ortaya ¢ikan biit¢e agi81 ve biitge
transferlerine iliskin tespitler temelinde bu duruma gosterilen nedenler ise emekli
ikramiyeleri ve emeklilere yonelik gercgeklestirilen sosyal koruma harcamalar: olarak
tespit edilmektedir (4., 5., 8. Bes Yillik Kalkinma Plan1 ve 9. Kalkinma Plani). Bu
baglamda se¢im beyannamelerinde bir vaat olarak sunulan emekli ayligi artislart ile
emeklilere yonelik ikramiye (yilda iki kez kisa hazirlik demesi, her iki bayramda da
bayram ikramiyesi) hususlar1 iizerinden olusturulan olumlu alginin yerini kalkinma
planlarinda sosyal giivenlik ve emeklilik sisteminde neden oldugu ekonomik tahribata

biraktig1 tespit edilmektedir.

Emekli ayliklarina iliskin artis endeksinin TUFE’ye endekslenmesi beyani
kalkinma planlarinda tespit edilen bir husustur (8. Bes Yillik Kalkinma Plani). Bu
bakimdan se¢im beyannamelerinde ve hiikiimet programlarinda yer alan emeklilerin gelir
diizeyi iyilestirilecektir, emekliler hayat pahalilig karsisinda ezilmeyecektir ve emekli
ayliklary arttirllacaktr gibi vaat ve beyanlarin herhangi bir sosyoekonomik parametreye
dayandirilmadig tespit edilirken emekli ayliklarinin artisina iliskin ekonomik endeksin
TUFE gibi oranlara gore yiikseltilmesi beyan1 yogunlukla kalkinma planlarinda tespit

edilmektedir.

Reform kavramina yonelik yapilan olumlu atif kalkinma plani temelinde tespit
edilen onemli bir tespit niteligini olusturmaktadir. 7999 reformlar: sonrasi sosyal
giivenlik kurumlarimin mali durumunda diizelme gergeklesmistir (9. Kalkinma Plani) ve

reformlar sosyal giivenligin aktiieryal dengesini gii¢lendirecektir (12. Kalkinma Plan1)
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beyanlarinda sosyal gilivenlik ve emeklilik sistemlerindeki ekonomik olumsuzluklarin
reform siirecleriyle diizelebilecegine atif yaptigi tespit edilmektedir. Bu bakimdan se¢im
beyannamelerinde emeklilik diizenleme ve uygulamalarina iligskin sosyal ve ekonomik
temelde vaat edilenler lizerinden olusturulan olumlu alginin yerini kalkinma planlarinda
ortaya c¢ikan ekonomik sorunlar ve bu sorunlarin reformlarla ortadan kaldirilacag:

yaklasiminin oldugu tespit edilmektedir.

Kayit disi istihdam hususunun kalkinma planlarinda sosyal giivenlik ve emeklilik
sistemleri ile iligkilendirildigi tespit edilmektedir (10. Kalkinma Plani). Se¢im
beyannamelerinde ve hiikiimet programlarinda emeklilerin isgiici piyasasindaki varligina
istinaden yalnizca SGDP’nin emeklilerden alinmasi uygulamasina son verilecegine
iliskin vaat beyanlar tespit edilmistir. Bunun disinda emekliler ve emeklilik diizenleme
ve uygulamalarini kayit dis1 calisma hususuyla bir araya getiren se¢im beyannamelerinde
tespit edilmemistir. Fakat 10. Kalkinma Plani’nda gorildigi tizere kayit dist istihdamin
varligt sosyal giivenlik sisteminin mali siirdiiriilebilirligini olumsuz etkilemektedir
beyanindan hareketle secim Oncesi ya da sonrasinda deginilmeyen bir konuya kalkinma

planlarinda deginildigi tespit edilmistir.
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Tablo 86. Kalkinma Planlarinda Emeklilik Kod ve Temalarinin Kullanim Yogunlugu (%)
Tema (Kategori): Ekonomi
Alt Kategori
1.1. Ekonomik Kalkinma | 1.2. Ekonomik Kriz
Kodlar
Refah| Tasarruf| Yatinm| Maas Ayhk | Arttirdik| Yiikselttik| Azalttik| Enflasyon | Aglik Siniri| Yoksulluk| Alim
Sinirt Giicii

%1,28 - %0,42 | %12,87| %0,85 %1,71 - - - -
Tema (Kategori): Sosyal Yap1
Alt Kategori
2.1. Gegim | 2.2. Temel Ozellikler I 2.3. Yagam
Kodlar
Acglik Yoksulluk | Yoksunluk Yas Kadin | Erkek| Yash | Thtiyag| Gelecek| Kaygi| EYT Kalite

906,86 %1,71 | %1,71] %0,42
Tema (Kategori): idari Ve Mali

Alt Kategori
3.1. Siirdiiriilebilirlik
Kodlar
Prim Odeme Giin | Aylik | Sigortalilik Degisim Doniistim Kaynak Reform Erken
Sayisi Baglama|  Siiresi
Orant
%3,43 %0,85 - - - %0,42 %1,28 %2,14
Tema (Kategori): isgiicii Piyasasi
Alt Kategori
4.1. Caligma Yagami
Kodlar
Isgiicii Caligma Kayit Dis1

900,85

* Kullanilmayanlar— ile ifade edilmektedir.
Kaynak: Kalkinma planlarina iligskin analiz sonuglari yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 86, kalkinma planlarinda yer alan emeklilik beyanlarinin igerik analizi
yontemiyle incelenirken olusturulan kodlama sistemine istinaden kodlarin kullanim
sikliklarin1 gostermektedir. Buna gore; kalkinma planlarinda ekonomi temasinda en sik
kullanilan kodlar aylik (%12,87), yiikselttik (%1,71) ve tasarruf (%1,28) iken arttirdik
(%60,85) ve maas (%0,42) kodlar1 daha az siklikla kullanilan kodlardir. Refah, yatirim,
azalttik, enflasyon, a¢lik siniri, yoksulluk siniri ve alim giicii kodlarma iliskin herhangi

bir siklik derecesi tespit edilmemistir.

Kalkinma planlarinda sosyal yap: temasina iliskin en sik kullanilan kodlar yas
(%6,86), kadin ve erkek (%1,71) kodlan1 iken yasli (%0,42) kodu daha az siklikla
kullanilan kod olarak tespit edilmistir. A¢lik, yoksulluk, yoksunluk, ihtiyag, gelecek, kaygi,
EYT ve kalite kodlarina iliskin herhangi bir siklik derecesi tespit edilmemistir.

Kalkinma planlarinda idari ve mali temasina iligkin en sik kullanilan kodlar prim
odeme giin sayisi (%3,43), erken (%2,14) ve reform (%1,28) olarak tespit edilirken aylik
baglama orani (%0,85) ve kaynak (%60,42) kodlarinin daha az siklikla kullanildig: tespit
edilmistir. Sigortalilik siiresi, degisim ve doéniigiim kodlarina iliskin herhangi bir siklik

derecesi tespit edilmemistir.
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Kalkinma Planlarinda isgiicli piyasasi temasina iliskin en sik kullanilan kod Kay:t

Dusi1 (%60,85) iken isgiicli ve calisma kodlarina iliskin siklik tespit edilmemistir.
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Sekil 8. Kalkinma Planlarinin Emekli/Emeklilik Konusunda Modellenen Kodlarla
Etkilesimi

Kaynak: Kalkinma planlarina iligkin analiz sonuglar1 yazar tarafindan diizenlenmistir.

Sekil 8, kalkinma planlarinin emekli/emeklilik konusuna dair beyanlarinda
etkilesim gosteren kodlar1 ifade etmektedir. Bu baglamda siyasi parti se¢im
beyannamelerinde emekli/emeklilik konusu islenirtken “refah, yatirim, azalttik,
enflasyon, ac¢lik simiri, yoksulluk siniri, alim giicii, a¢lik, yoksulluk, yoksunluk, ihtiyag,
gelecek, kaygi, EYT kalite, degisim ve doéniisiim > kodlarn disindaki tiim kodlarla
etkilesimin gergeklestigi gozlemlenmektedir. Buna gore kalkinma planlarinin
olusturulmasi siirecinde emeklilik diizenleme ve uygulamalar temelinde konuya bu

kodlar ¢ercevesinde yaklasilmadig tespit edilmistir.
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Sekil 9. Kalkinma Planlarinda Emekli/Emeklilik Konusunda En Sik Sunulan Beyanlar®

*Sekil 9, kalkinma planlarinda emekli/emeklilik konusunda en sik kullanilan gesitli beyanlardan olugmakta
olup siklik derecesi daha alt diizeyde olan beyanlar sekil disinda birakilmigtir.
Kaynak: Kalkinma planlarina iligkin analiz sonuglar1 yazar tarafindan diizenlenmistir.

Sekil 9, 1963-2023 yillar1 arasinda Tiirkiye’de olusturulan kalkinma planlarinda
“emekli/emeklilikle” ilgili en sik yer alan beyanlar1 igermektedir. Bu beyanlar igerik
analizi kapsaminda degerlendirici ve olumsallik/iliski analizi ile elde edilmis olup
emeklilik konusuna dair beyan edilen hususlarin bir takim anlamlar ve mesajlar icerdigi

tespit edilmektedir.

Kalkinma planlarinda emeklilik temelinde agirlik olarak sosyal giivenlik
sisteminin ve emeklilik uygulamalarina iligkin isleyisin ekonomik yapist {lizerinde
durulmaktadir. Bu baglamda kalkinma planlarinda sosyal giivenlik ve emeklilik
sisteminin siirdiiriilebilirligine vurgu yapilarak “biitce acgigi ve biit¢e transferi” Ve
bunlarin GSYH’deki orani iizerine beyanlar tespit edilmektedir. Kalkinma planlar1 sosyal

giivenlik ve emeklilik sistemleri lizerine ekonomik siirdiirtilebilirlik temelinde beyanlara
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ek olarak “aktiieryal denge ve aktif-pasif sigortali orani” konularina dair beyanlara yer
vermektedir. Ozellikle “erken emeklilik” politikalariyla bozulan aktiieryal denge ve aktif-
pasif sigortali oranma vurgu yaparak bu hususlarin  sistemin ekonomik

stirdiiriilebilirligine olumsuz etki ettigine dair beyanlara yer verilmektedir.

Kalkinma planlarinda emeklilik diizenleme ve uygulamalarina dair beyanlar
agirlikla sisteme iliskin uygulanan yanlis politikalar ve popiilist girisimlerin sistemde
neden oldugu tahribati ortadan kaldirmaya yonelik beyanlar olma o6zelligindedir. Zira
secim beyannamelerinde ve hiikiimet programlarinda tespit edilen vaat ve beyanlarin hem
sosyal giivenlik hem de emeklilik sistemine sosyal ve ekonomik agidan olumsuz etki
edebilecegi onceki baslikta belirtilmistir. Dolayisiyla kalkinma planlarinda emeklilik
diizenleme ve uygulamalari lizerine salt bir kalkinma hamlesi tasarlamaktan ziyade daha
cok Onceki donemlerde gerceklestirilen hatali uygulamalar ve popiilist yaklagimlarin

neden oldugu tikanikligi bertaraf edici onlemlere iliskin beyanlar tespit edilmektedir.

Tablo 87. Kalkinma Planlarinda En Sik Kullanilan Emeklilik Beyanlar1 (%)

Sira Kalkinma Planlarinda En Sik Yer Alan Emeklilik Beyanlar: Tlgili Beyamin Kullanim Oram (%)

Ozel Emeklilik/Tamamlayict Emeklilik Uygulamalarmin Hayata

1 . - 96,43
Gegirilmesi

2 Sosyal Sigorta Kuruluglarini Mali Ve Idari Siirdiiriilebilirligi %5,57
3 Emeklilik Yaginin Yeniden Belirlemmesi Gerekliligi %4,29
4 Erken Emeklilik Politikalarinin Elestirisi %3,86
5 Aktif-Pasif Sigortali Dengesinin Bozulmasi %2,57
Fonlardaki Deger Kaybi ve Telafisi %2,57
Sosyal Giivenlik Reformu %2,14

6 Emekli Ayligi Odemeleri, Biitge Aci1g1, Biitge Transferi ve GSYH
A %2,14

Tligkisi

7 Sosyal Sigorta Kuruluslarin Gelir Gider Dengesizligi %1,71

Kaynak: Kalkinma planlarina iligkin analiz sonuglari yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 87, kalkinma planlarinda emeklilikle ilgili en sik yer alan beyanlar1 oransal
olarak ifade etmektedir. Kalkinma planlarinda emeklilikle ilgili en yogun beyanlar se¢im
beyannameleri ile hiikiimet programlarindan farklilik gostermektedir. Kalkinma
planlarinda emeklilik diizenleme ve uygulamalarina iliskin en sik beyan edilen hususlarin
basinda “Ozel Emeklilik/Tamamlayici Emeklilik Uygulamalarimn Hayata Gegirilmesi”
gelmektedir (%6,43).

Kalkinma planlarinda emeklilik diizenleme ve uygulamalarina iligkin en sik
kullanilan ikinci beyam ise “Sosyal Sigorta Kuruluslarimun Mali ve Idari
Stirdiiriilebilirligi ” olusturmaktadir (%5,57). Kalkinma planlari, sosyal giivenligin sosyal

giivenlik kuruluslarinin erken emeklilik, emekli aylig1 6demelerinin harcamalardaki payi,
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aktif-pasif sigortali dengesi ile aktiieryal yapidaki bozulmalarin sistemin mali ve idari

bakimdan siirdirilmesine odaklanmaktadir.

“Emeklilik Yasimin Yeniden Belirlenmesi Gerekliligi” beyan1 kalkinma
planlarinda emeklilik diizenleme ve uygulamalarina iligkin en sik deginilen iigiincii beyan
olarak tespit edilmektedir (%4,29). Kalkinma planlarinda &zellikle “erken emeklilik”
uygulamalarinin sistemin ekonomik siirdiiriilebilirligi agisindan olusturdugu sorunlara

vurgu yapmaktadir.

3.6.4. Secim Beyannameleri, Hiikiimet Programlari ve Kalkinma Planlarinda
Yer Alan Emeklilik Diizenleme ve Uygulamalarina {iliskin Bulgularin

Karsilastirnlmasi

Bu asamada arastirma kapsaminda siyasi parti se¢cim beyannameleri, hiikiimet
programlari ve kalkinma planlarindaki emeklilik temelinde gergeklestirilen ¢esitli vaat ve

beyanlara iligkin bulgularin karsilastirilmasi gerceklestirilmektedir.

Emeklilik temelinde se¢cim beyannameleri, hiikiimet programlari ve kalkinma
planlarindaki bulgularin  karsilagtirllmast  konunun  aktorler tarafindan nasil
degerlendirildigi ile konuya verdigi 6nemin tespit edilmesine olanak saglamaktadir. Bu
karsilastirma ayni anda emeklilik konusuna bakis agisinin 6ziinii zaman agisindan
degisim ve gelisimini degerlendirme imkani sunmaktadir. Diger taraftan bu analiz,
politika yapicilarin se¢im siireclerinde iktidar yarismasinda emeklilige iliskin bakis acisi,
hiikiimeti kurma yetkisini elde ettiginde emeklilik konusuna yaklagimi ve iginde
bulunulan ¢agin gerekleri ¢ergevesinde planlarin ve gelecege yonelik hedeflerin ortaya
kondugu kalkinma planlarinda emeklilik konusuna dair bakis agilarindaki degisimin,

benzerliklerin ve farkliliklarin ortaya konmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.
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Tablo 88. Emekli/Emeklilik Kelimelerinin Se¢im Beyannameleri, Hiikiimet Programlari
ve Kalkinma Planlarinda Kullaniminin Karsilastirmasi

Kaynak / Icerik Kelime Kullanim Kullamim Sikhik En Sik Emeklilik Emeklilik
Sayisi Ortalamasi (%) Kullamlan Konusunda Konusunda
Kelimeler Toplam Ortalama
Sirasi Vaat / Vaat / Beyan
Beyan
Siyasi Parti Emekli 548 6,08 %0,04 167
Segim _ 620 6,88
. Emeklilik 150 1,66 %0,01 813
Beyannameleri
Hiikiimet Emekli 818 15,43 %0,03 304
Programlar: — 903 17,03
Emeklilik 274 5,16 %0,01 1024
Kalkinma Emekli 117 9,75 90,01 885
Planlan 233 19,41
Emeklilik 87 7,25 %0,01 1005

Kaynak: Analiz sonuglar1 yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 88, emekli/emeklilik kelimelerinin se¢im beyannameleri, hiikiimet
programlar1 ve kalkinma planlarinda kullanimlarimin karsilastirmasi gosterilmektedir.
Emekli ve emeklilik kelimelerinin en fazla (adet) kullanildigi dokiimanlar hiikiimet
programlaridir (818 adet/274 adet). Emekli kelimesinin dokiiman bagina ortalama olarak
en fazla kullanildigi materyali hiikiimet programlari olustururken (15,43), emekli
kelimesinin kullanim sikligi bakimindan en fazla oranin oldugu dokiimanin se¢im
beyannameleri oldugu tespit edilmistir (%0,04). Emeklilik kelimesinin ortalama olarak
en fazla kullanildigi dokiimanlar kalkinma planlar1 iken (7,25), emeklilik kelimesinin
kullanim siklig1 ise se¢im beyannameleri, hiikiimet programlar1 ve kalkinma planlarinda

aynidir. (%0,01).

Emekli ve emeklilik kelimelerinin ilgili dokiimanlarda en sik kullanilan kelimeler
siralarina bakildiginda bu siralar 167 ile 1024 arasinda degismektedir. Gerek emekli,
gerekse de emeklilik kelimelerinin incelenen dokiimanlarda en sik kullanilan ilk 20
kelime arasinda yer almamasi hem siyasi parti secim beyannamelerinde, hem hiikiimet
programlarinda ve hem de kalkinma planlarinda emekli/emeklilik konusuna gdsterilen

onemin diger konularin gerisinde kaldigin1 gostermektedir.

Emekli/emekli kelimelerinin kullanim sayisi ile emekli/emeklilik kapsaminda
gerceklestirilen vaat/beyan arasinda farkliligin arz ettigi tespit edilmistir. Bu farkliligin
nedeni; bazi dokiimanlarda yer alan beyanlarda her bir aciklama i¢in emekli/emeklilik

kavramlarinin kullanildig: tespit edilirken bazi dokiimanlarda ise yalnizca emeklilerle
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ilgili bashigm altma cesitli vaat/beyanlarmn siralandigi tespit edilmistir. Ornegin; ilgili
dokiimanin emeklilerle ilgili kisminda emeklilerin yasam sartlar iyilestirilecek, emekli
ayliklar arttirtlacak, emeklilik sartlar iyilestirilecek vaat beyanlarinda her vaat beyani
i¢in emekli/emeklilik kavramlari kullanilmaktadir. Ornegin; emekliler; yasam sartlariniz
iyilestirilecek, ayliklariniz arttirilacak, emeklilikte yas sarti indirilecek, sigortalilik siiresi
azaltilacak vaat beyanlar ise kavrami birer kez kullanip beyanlarini siralamaktadir. Bu
bakimdan emekli/emeklilikle ilgili toplam vaat/beyanin (adet) en fazla tespit edildigi
dokiimanlarin hiikiimet programlari oldugu tespit edilirken (903), emekli/emeklilik
konusunda ortalama vaat/beyan sayisinin ise en fazla oldugu dokiimanlarin kalkinma

planlar1 oldugu tespit edilmistir (19,41).

Tablo 89. Emekli/Emeklilik Konusunun islenmesinde En Fazla Kullanilan Bes (5) Kod

Secim Beyannameleri Hiikiimet Programm Kalkinma Plam

Orani Orani Orani

Sira Kod %) Sira Kod (%) Sira Kod %)

1 Aylik 8,94 1 Aylik 8,74 1 Aylik 12,87
Prim

2 | OdemeGin | 08 2 Maas 6,42 2 Yas 6,86
Sayist

3 Maas 438 3 Arttlrdllf/ 5,75 3 Prim Odeme Giin 343

Arttiracagiz Sayisi
4 Kadin 3,85 4 Enflasyon 3,98 4 Erken 2,14
5 Yas 2,80 5 Yiikselttik 1,66 5 Yiikselttik/Kadin/Erkek 1,71

Kaynak: Analiz sonuglari yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 89, se¢im beyannameleri, hiikiimet programlari ve kalkinma planlarinda
emekli/emeklilik konusu incelenirken en sik kullanilan bes kodun kullanim sikliklarina
dair karsilastirmay1 icermektedir. Bu bakimdan emekli/emeklilik konusu islenirken
“aylik” kodunun se¢im beyannamelerinde, hiikiimet programlarinda ve kalkinma

planlarinda ilk sirada yer aldig1 tespit edilmistir (%8,94, %8,74, %12,87).

“Prim odeme giin sayist” kodu secim beyannamelerinin emekli/emeklilik
konusunda en sik kullandigi ikinci kodu (%5,08), “maas” tigtincii kodu (%4,38), “kadin”
dordiincii kodu olusturmaktadir (%3,85). Hiikiimet programlarinda emekli/emeklilik
konusuna dair beyanlarda en sik kullanilan ikinci kod “maas” olarak tespit edilmektedir
(%6,42). Analiz sonuglarina istinaden elde edilen bulgularda deginilmesi gereken bir
husus ise hem “aylik” hem de “maas” kodunun se¢cim beyannamelerinde ve hiikiimet
programlarinda agirlikla “yiikselttik/yviikseltecegiz” ve “arttirdik/arttiracagiz” kodlart ile

yan yana geldiginin tespitidir. Yani hem se¢im beyannameleri hem de hiikiimet
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programlar1 “emekli maasi” ve “emekli ayligi” kavramlarin1 “yiikseltme”, “arttirma”

kelimesiyle tamamlamaktadir.

Kalkinma planlarinin emekli/emeklilik konusunda en sik kullandig: ikinci kod ise
“yas” iken (%6,86), tglincii sirada “prim ddeme giin sayisi” (%3,43), dordiincii sirada
“erken” (%2,14) ve besinci sirada ise “yiikselttik/kadin/erkek” (%1,71) kodlari

bulunmaktadir.

Secim beyannamelerinin emekli/emeklilik konusunda en sik kullanilan besinci
kod ise “yas” kodudur (%2,80). Se¢im beyannamelerinde yas kodunun emeklilik yas
haddinde vurgu yapilarak emeklilik yasimin diisiiriilmesine ve erken emeklilige vurgu
yapildig: tespit edilmektedir. Ayrica yas kodu ile vurgulanan diger husus ise yaslhlikta

emeklilerin durumlarinin iyilestirilmesine yoneliktir.

Hiikiimet programlarmin emekli/emeklilik konusunda en sik kullandig {igiincti
kod “arttirdik/arttiracagiz” (%5,75) ve dordiincii kod “enflasyon” iken (%3,98), besinci
kod ise “yiikselttik” kodudur (%1,66). Hiikiimet programlarinda kullanilan enflasyon
kodu emeklilerin enflasyona karsi korunmasi ve emekli ayligmin/maasinin enflasyon
karsisinda yiikseltilmesi odakli oldugu tespit edilmektedir. Erken kodu ise sosyal se¢im
beyannamelerinde vurgulanan erken emeklilik vaatlerinin uygulanmasina (hayata

gecrilmesine) atif yapmaktadir.
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Sekil 10. Emekli/Emeklilik Konusunun Islenmesinde Siklik Oran1 En Fazla Olan Bes (5)

Vaat/Beyan Karsilagtirmasi
Kaynak: Analiz sonuglari yazar tarafindan diizenlenmistir.

Sekil 10, nicel igerik analizi kapsaminda degerlendirici ve olumsallik/iliski analizi
temelinde se¢cim beyannameleri, hiikiimet programlart ve kalkinma planlarinda
emekli/emeklilik konusunda tespit edilen en sik kullanim oranina sahip bes vaadi/beyani
icermektedir. Bu bakimdan siyasi partilerin se¢im beyannameleri emekli/emeklilikle
ilgili vaatlerinde en sik; “Emekli Ayhigi Arttirildi/Arttirilacak (%7,50), Emekliler
Arasindaki  Esitsizlikler Giderilecek (%4,56), Emeklilik Diizenlemelerinde Ve
Uygulamalarinda Enflasyon-A¢lik Simiri-Yoksulluk Swmirt Dikkate Alinacak (%4,21),
Ozel Emeklilik Fonlart Ve Tamamlayict Emeklilik Hayata Gecirilecek (%3,68) ve
Emeklilerin Refahi Arttirilacak (%3,50). vaatleri tespit edilmistir.

Hiikiimet planlarinda emekli/emeklilik konusunda en sik kullanilan beyanlar
“Emekli Maasi/Ayhigi/Geliri  Arttirildi/Arttirilacak  (%7,97), Emeklilerin - Durumu
Dyilestirilecek (%5,53), Ozel Sigortacilik, Tamamlayict Emeklilik, BES (%4,20),
Emekliler Enflasyona Karsi Korunmali/Korundu/Korunacak (%3,32) ve Emekliler
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Arasindaki  Esitsizlikler/Farkliliklar Ortadan Kaldirilacak (%2,43)” seklinde tespit

edilmektedir.

Kalkinma planlarinin emekli/emeklilik konusunda en sik kullandigi beyanlar;
“Ozel/Tamamlayict Emeklilik Uygulamalarimn Hayata Gegirilmesi (%6,43), Sosyal
Sigorta Kuruluglarimn Mali ve Idari Siirdiiriilebilirligi (%5,57), Emeklilik Yasinn
Yeniden Belirlenmesi (%4,29), Erken Emeklilik Politikalarinin Elestirisi (%3,86), Aktif-
Pasif Sigortali Degesinin Bozulmasi (%2,57) ve Sosyal Sigorta Kuruluslarimin
Fonlarindaki Deger Kaybt ve Telafisi (%2,57)” seklinde tespit edilmektedir.

Analiz sonuglarinin kiyaslanmasina gore secim beyannameleri ve hiikiimet
programlarinda en sik olarak emeklilerin maasinin arttirilmasi tespit edilmistir. Kalkinma
planlarinda en fazla beyan edilen konu sosyal giivenlik sisteminde 6zel emeklilik ve
tamamlayict emeklilik uygulamalaridir. Ayrica, se¢cim beyannameleri ve hiikiimet
programlarinda emeklilerin enflasyon karsisinda korunmast ve emekliler arasindaki
farkliliklarin ortadan kaldirilmasi konular1 benzer sekilde siklikla islenirken kalkinma
planlarinda ise daha ziyade sosyal giivenlik ve emeklilik sisteminde ordaya c¢ikan

ekonomik ve idari sorunlar siklikla ele alinmaktadir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Glinlimiiziin en 6nemli demografik olgusu olan kiiresel yaglanma bir¢ok {ilkeyi
etkileyen dnemli bir sosyoekonomik sorundur. Azalan dogurganlik orani ve artan yasam
siiresi nedeniyle gerek diinyada gerekse Tirkiye’de yasl niifusun gelecekte de artacagi
tahmin edilmektedir. Buna gore, Diinya niifusu igerisindeki yasli niifus oran1 1960 ve
2023 yillarinda %5 ve %10 olarak gergeklesirken 2050 yilinda %16,5’e yiikselecegi
tahmin edilmektedir (DB, 2024). Tiirkiye’de de niifus dinamiklerindeki yasanan degisim
sonucu yasl niifus oran1 ise 1960 yilinda %3,6 iken, 2023 yilinda %10.2’ye ylikselmistir.
Tahminler, 2050 yilinda Tirkiye’de yashh niifus oranmm1 %21,1’e ulasacagim
ongdérmektedir. (OECD, 2024a; DB, 2024; TUIK, 2023a). Diger taraftan, Diinya ve
Tiirkiye’nin demografik yapisinda yaslanma yonli egilim yash bagimlilik oranimin da
arttigina isaret etmektedir. Diinya yasli bagimlilik oran1 1960 yilinda %8,7, 2023 yilinda
ise %15,4 olarak tespit edilirken, 2050 yilinda %16,5 olarak tahmin edilmektedir (DB,
2024). Tirkiye’nin yash bagimlilik oranmi ise 1960 yilinda %7,8, 2023 yilinda %13,1
olarak ifade edilirken 2050 yilinda ise %32,3 olarak tahmin edilmektedir (DB, 2024).
Geng niifus orani ile ¢calisma ¢agindaki niifus oranindaki azalmalarin tersine yash niifus
oranindaki artigin neden oldugu yasli bagimlilik orani lilke yonetimlerini koruyucu sosyal
politikalarin olusturulmasi, uygulanmas1 ve siirdiiriilebilirligi bakimindan yakindan
ilgilendirmekte ve derinden etkilemektedir. Zira yash niifus oraninin artis egiliminde
oldugu demografik 6zellikler iilke yonetimlerini sosyal koruma harcamalarinin ekonomik

acidan siirdiirtilebilirligini saglama agisindan yogun bir sekilde mesgul etmektedir.

Emeklilik diizenleme ve uygulamalari; bireylerin isgiicii piyasasindan cekildigi
siirecle baslayan, yaslilik doneminde sosyal ve ekonomik agidan bireyleri koruyan, sosyal
giivenlik kurumlari ¢atis1 altinda uygulanan sosyal politika uygulamalaridir. Bu baglamda
emeklilik diizenleme ve uygulamalar1 6zelikle yash niifusun artis gosterdigi tilkelerde
etkin ve siirdiiriilebilir bir uygulama ve politika alanini gerektirmektedir. Ozellikle
yaglanan bir niifus yapisinda sosyal ve ekonomik gostergelerin goz ardi edilerek
olusturulan emeklilik politikalarinin sosyal giivenlik ve emeklilik sistemlerinin
siirdiiriilebilirligini her ac¢idan ¢ikmaza sokma riski kaginilmaz bir gergektir. Ulke
yonetimleri, icerisinde bulundugumuz siirecte diinya genelinde yash niifus oraninin
toplam niifus icerisindeki oram1 ve bu oranin gelecek vadede artacaginin tahmin

edilmesine istinaden emeklilik diizenleme ve uygulamalarina iligkin politikalarini gézden
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gecirerek emekliligin olabildigince Otelenmesini amaglamaktadirlar. Bu nedenle son
yillarda {ilkelerin emeklilik sistemlerine iliskin degisim ve doniisiim siireclerini igeren
onemli reform hamleleri gézlemlenmektedir. Bunun en biiyiik nedeni yaslanan niifus
icerisinde ihtiya¢ duyulacak insan giiciinden (emeginden) optimal diizeyde yararlanma
amactyla birlikte sosyal koruma harcamalarina ayrilacak kaynagin olusturacag finansal

yiikii olabildigince hafifletme diisiincesidir.

Oysaki kimi zaman, iilke yonetimlerinin emeklilik sisteminin rasyonel temelde
diizenlemesi gereginin bertaraf edilerek, rasyonel olmayan davranislara ek olarak politik
kazanimlar elde etmek amaciyla popiilist girisimlerde bulunduklar1 gézlemlenmektedir.
Bu baglamda, popiilizm ve popiilist politik yaklasimlar, sosyal politika alaninda ve
emeklilik uygulamalarinda gilinlimiiz demografik 6zelliklerinin ve bu 6zelliklerin gelecek
tahminlerine yonelik girisimlerde 6énemli bir etkendir. Popiilizm, politik aktdrlerin kamu
politikalarin1 uygulamalarinda sorunlara yiizeysel yaklagmalarina ve kalict ¢oziimler
iiretilmesinin saglanamamasina neden olmaktadir. icinde bulundugumuz siirecte gelismis
ve gelismekte olan iilkelerin emeklilik sistemlerine yonelik zorlastirici reform siire¢lerini
izlemeleri ciddi bir degisim ve doniisiimiin gézlemlenmesine neden olmaktadir. Oyle ki,
Sili, Kanada, Meksika ve ABD gibi Amerika Kitasi iilkeleri emeklilik yas sinirin1 65
yasinin iizerine tagima girisimleri sergilerken Almanya, italya, Fransa ve Norveg gibi
Avrupa iilkeleri bu sinir1 67 yasina endekslemektedir. Danimarka ise emeklilik yasin1 70

yasinin iizerine tasimay1 hedeflemektedir.

Tiirkiye’de sosyal gilivenlik ve emeklilik uygulamalarina yonelik reform
girisimleri Yunanistan, Ispanya, Italya ve Portekiz gibi Giiney Avrupa Refah Rejimine
mensup iilkelerle benzerlik gostermektedir. Bahsedilen {ilkelerin sosyal giivenlik ve
emeklilik sistemlerinde gergeklestirdigi reform girisimlerini karsilastiklart ekonomik
krizler neticesinde hayata gec¢irmistir. Bu {ilkeler, ekonomik krizlerin neden oldugu
ekonomik biiylime hizinin azalmasi, igsizlik, sosyal koruma harcamalarindaki artis gibi
sorunlar neticesinde reform siireglerini hayata gecirmistir. Bu bilgilere ek olarak bu
iilkelerin demografik yapisindaki yash niifus orant ve bu oranin artacagma iliskin
tahminler de reformlar1 gerekli kilan 6nemli nedenleri olusturmaktadir. Bu bakimdan
Tiirkiye, Gliney Avrupa Refah Rejimine mensup belirtilen iilkelerle ekonomik ve sosyal
acidan benzerlik gostermekle birlikte sistemsel reformlarin da bu {ilkelerle benzerlik

gosterdigi gozlemlenmektedir.
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Bu tez calismasinin amaci, popiilizmin ve popiilist diizenlemelerin Tiirkiye’deki
emeklilik diizenleme ve uygulamalar1 lizerinde etkisinin olup olmadigini incelemektedir.
Bu baglamda ¢ok partili siyasal yasamin resmen basladig1 1946 ile 2023 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de uygulanan emeklilik diizenleme ve uygulamalarinin farkli siyasi ve politika
yapici aktorler tarafindan nasil tasarlandigi, uygulandigi ve planlandigit TBMM’de temsil
hakk1 elde etmis 28 siyasi partinin toplam 90 se¢im beyannamesi, 53 hiikiimet programi
ve 1963 ile 2023 yillar1 arasinda hazirlanmis 12 kalkinma plani kapsaminda incelenmistir.
Bu inceleme igerik analizi yontemi kullanilarak aragtirma kapsaminda incelenen veri ve
dokiimanlarda olusturulan kategorilerin frekans (siklik) analizlerinin yapildig: kategorisel
analiz, tutumlarin tespit edildigi degerlendirici analiz ve dokiimanlarda yer alan
mesajlarin igeriklerinin ve iligkili olduklar1 unsurlarin tespit edildigi olumsallik/iliski
analizi incelemeleri gergeklestirilerek g¢esitli bulgular elde edilmistir. Nitekim politika
yapict aktorler, se¢im siireglerinde olusturduklari se¢im beyannamelerinde, se¢im sonrasi
kurulan hiikiimetlerin programlarinda ve kalkinma planlarinda emeklilik konusuna farkl

acilardan yaklasimda bulunduklar tespit edilmistir.

Alan arastirmasi kapsaminda elde edilen bulgular, secim beyannamelerinde,
hiikiimet programlarinda ve kalkinma planlarinda emeklilik temasinin kamusal hayati
ilgilendiren dis politika, milli giivenlik, toplumsal hayatin giivenligi, i¢ giivenlik ve
ekonomi gibi diger konular karsisinda geri planda islendigini gostermektedir. Se¢im
beyannameleri, hiikiimet programlari ve kalkinma planlarinda en sik kullanilan kelimeler
incelendiginde tamaminin emekli ve emeklilik temasina en sik kullanilan ilk 20 kelime
icerisinde yer vermedigi tespit edilmektedir. Bu bulgulara ek olarak, politika yapici
aktorlerin emeklilik sistemine dair yaklasimlari se¢im donemleri, hiikiimet faaliyetleri ve
kalkinma planlarinin hazirlanmasi1 siireclerinde farkli sekilde sergilendigi tespit
edilmektedir. Politika yapici aktdrlerin segim donemlerinde emeklilik konusuna en yogun
olarak emekli ayliklarinin artigi, emeklilik yasinin diistiriilmesi ve erken emeklilik
temalarinda degindikleri gozlemlenmektedir. Politik aktorlerin emeklilik konusuna,
hiikiimet programlarinda se¢im beyannamelerine yakin bir yaklagim sergiledigi
goriilirken kalkinma planlarinda tamamen farkli bir agidan yaklastigi goriillmektedir.
Elde edilen bulgular, politik aktorlerin kalkinma planlarinda emeklilige iligskin sistemin
sahip oldugu ekonomik problemlere ve bu problemlere iliskin ¢6ziim Onerileriyle

yaklastig1 gozlemlenmektedir.
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Tiirkiye, emeklilik diizenleme ve uygulamalarina iliskin uygulama orneklerinin
farkl1 donemlerde cesitli farkli uygulamalarin gézlemlendigi bir iilke olma 6zelligini
tasimaktadir. Diger bir ifadeyle Tiirkiye’de emeklilik diizenleme ve uygulamalarina
iliskin gerekli kosullara uyum saglayabilecek net bir standart uygulamanin uzun bir
zamandir uygulamada olmadigi gozlemlenmektedir. Bu bakimdan Tiirkiye, emeklilik
diizenleme ve uygulamalar1 temelinde emeklilik yas sinir1, sigortalilik siiresi ve prim
O0deme giin sayis1 gibi sartlara iliskin baremlerin yillar igerisinde farkli sekilde

kurgulandig1 ve uygulamalarin degisiklik gosterdigi bir iilke 6zelligini tasimaktadir.

Emeklilige dair gergeklestirilen analizlerde Tiirkiye’nin emeklilige iligkin reform,
degisim ve doniisiim gibi siireglerde diinya iilkelerinin gerisinde kaldig1 goriilmektedir.
Zira DB’nin emeklilik sistemlerine iliskin onerdigi iic ayakli modele iliskin tasari,
uygulama ve gegis slireglerinde se¢cim beyannameleri, hiikiimet programlart ve kalkinma
planlarinda konunun dile getirilmesi, tartisilmasi ve Tiirkiye’ye entegrasyonu bakimindan
Latin Amerika ve Dogu Avrupa iilkeleri gibi lilke orneklerinden hareketle zaman ve

kapsam bakimindan geride kalindig tespit edilmistir.

Politika yapici aktorlerin politik kazanim kaygisiyla emeklilige iliskin aghik ve
yoksulluk sinir1, enflasyon ve alim giicii gibi sosyoekonomik parametreleri ve kurumsal
istatistikleri goéz ardi1 ettigi ve dolayisiyla meseleye popiilist bir yaklagim
gerceklestirdikleri goriilmektedir. Emeklilik diizenleme ve uygulamalari iizerinde
gerceklestirilen tasarilar cogu zaman demografik 6zellikler ve isglicii piyasasi 6zellikleri
gibi sosyal parametrelerle sosyal giivenlik sisteminin ve emeklilik sisteminin
stirdiiriilebilirligi, sosyal koruma harcamalarinda emekli/yasli payi, sosyal giivenlik
kurumlarmin biit¢e agiklar1 ve biitge transferleri gibi ekonomik parametrelerin goz ardi
edilerek tasarlandigi tespit edilmektedir. Hiikiimet programlarinin da bu bakimdan
esglidiimlii bir ¢izgi izledigi tespit edilmekle birlikte meselenin ekonomik ve idari agidan
karsilastigi olumsuzluklar/tahribatlar ile sistemin siirdiiriilebilirligi agisindan kurtulus
recetelerine dair girisimlerin kalkinma planlarinda dile getirildigi tespit edilmistir. Bu
bakimdan politika yapic1 aktorlerin emeklilik konusuna se¢im siireglerinde, hiikiimet
siireclerinde ve kalkinma planlarinin olusturulmasi siireglerinde farkli yaklasimlarda
bulunduklar1 tespit edilmistir. Arastirmaya dair tespit edilen bu sonug¢ arastirma
sorularindan “Tiirkiye’de uygulanmis ve uygulanmakta olan kamusal emeklilik (vaslhilik

sigortasi) diizenleme ve uygulamalarina iligkin sistemlerin olusturulma siirecinde
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politika yapici aktorler temel sosyoekonomik gostergeleri goz oniinde bulundurmakta

midir?” sorusuna cevap niteligi tasimaktadir.

Tiirkiye’de farkli donemlerde tasarlanan ve ylriirliige konan emeklilik
diizenlemeleri ve uygulamalarina iligkin sistemlerin tasarlanmasi, kurgulanmasi ve
olusturulmasi siireglerinde ¢esitli bakis acilarinin varligi yadsimamaz bir gergektir.
Popiilizm ve popiilist yaklasim ¢ergevesinde politik aktorlerin segmene sirin goriinme ve
oy toplama kaygisiyla rasyonel olmayan kamu politikalar1 ortaya koymasimin sosyal
giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligini olumsuz etkilemesi durumudur Emeklilik
diizenleme ve uygulamalarina iligkin tasarilar kimi zaman emekli ayligi, emekli
ikramiyesi, aylik baglama orani, prim 6deme giin sayis1 ve sigortalilik siiresi gibi maddi
unsurlar iizerinden diisiiniilmiis kimi zaman ise emeklilerin yasam aligkanliklarinin
emeklilik dncesine en yakin hali alacak seviyede sosyal agidan diisiiniilmiigtiir. Buna
gore, emeklilik diizenleme ve uygulamalarina iligskin tasarilarin yogunlukla demografik
veriler, endiistri yapisi, ekonomik yap1 gibi sosyoekonomik gostergelerin goz ardi
edilerek tasarlandig1 gozlemlenmektedir. Nitekim Tiirkiye’de emeklilik yas sinirinin,
sigortalilik siiresinin, prim 6deme giin sayisinin farkli donemlerde degistirilerek
uygulanmas1 emeklilik sisteminin 6ziinde saglik ve esenlik igerisinde bir emekli hayati
sunulmasindan ziyade belirli donemlerde belirli politik kazanimlar1 saglayacak bir
anahtar olarak  gorildiiginii politika biliminin  iktidar rekabeti agisindan

diistindiirmektedir.

Emeklilik diizenleme ve uygulamalari {izerinde gergeklestirilen tasarilar ¢ogu
zaman demografik ozellikler ve isgiicii piyasasi1 Ozellikleri gibi sosyal parametrelerle
sosyal giivenlik sisteminin ve emeklilik sisteminin ekonomik siirdiirtilebilirligi, sosyal
koruma harcamalarinda emekli/yasl payi, sosyal glivenlik kurumlarinin biit¢e agiklar1 ve
biitce transferleri gibi ekonomik parametrelerin géz ardi edilerek tasarlandigi tespit
edilmektedir. Bu tespitler ozellikle se¢im beyannameleri, hiikiimet programlart ve
kalkinma planlarinda emeklilik konusunun islenis seklinde kendini gostermektedir.
Dolayisiyla ilgili donemin sosyal ve ekonomik kosullarinin géz ardi edilerek uygulanan
emeklilik diizenleme ve uygulamalari sistemin kurgulanmasinda popiilist yaklagimlarin
varligim1 kanitlamaktadir. Bu baglamda emeklilik diizenleme ve uygulamalarina iliskin
popiilist yansimalarin tespit edilmesi icin politika yapici aktorleri ifade eden siyasi

partilerin se¢cim beyannameleri, hiikiimet programlar1 ve kalkinma planlarinin detayl
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incelenmesi 6nemli sonuglarin tespit edilmesini saglamaktadir. Aragtirmaya dair tespit
edilen bu sonug¢ “Tiirkiye’'de uygulanmis ve uygulanmakta olan kamusal emeklilik
(vaslhiik sigortasi) diizenleme ve uygulamalari demografik, ekonomik ve endiistriyel
ozelliklere uyumlu bir sekilde tasarlanmakta midir?” sorusuna cevap niteligi

tasimaktadir.

Popiilist yaklasimlara dair tespit edilen bulgular ve elde edilen sonuglara ek olacak
en onemli hususlardan biri de 4 ¢alisanin 1 emekliyi finanse etmesinde gegerli olan
uluslararasi goriise Tiirkiye nin neredeyse tigte bir oraninda uzaklikta oldugu durumdur.
Belirtilmelidir ki Tiirkiye’de gecmisten giinlimiize emeklilik  sistemlerinde
sosyoekonomik gostergelerin goz ardi edilmesi, emeklilik yasinin diisiik seviyelerde
tutulmasi gibi erken emeklilik politikalari ile popiilist yaklasimlar 6zellikle aktif-pasif
sigortali dengesinin bozulmasina ve uluslararasi ortalamalarin gerisinde kalmasina neden
olan bir sonucu ortaya ¢ikarmaktadir. Aragtirmaya dair tespit edilen bu sonug “Tiirkiye 'de
uygulanmis ve uygulanmakta olan kamusal emeklilik (yaslhiik sigortasi) diizenleme ve
uygulamalarina iliskin girigimler sosyal ve ekonomik yapiya olumlu katki saglayacak

sekilde olugturulmakta midir?” sorusuna cevap niteligi olusturmaktadir.

Diger taraftan, popiilizmin sosyal politika uygulamalarina etkisi sosyal politika
uygulamalarinda ihtiyag sahibi dezavantajli gruplarin belirlenmesinde yetersizliklere,
kapsamin genisletilememesine, dezavantajli gruplarin ihtiya¢ duydugu sosyal yardim ve
hizmet uygulamalarina iliskin erisimde yasanan yetersizliklere, sosyal yardim ve
hizmetler 1ile sosyal giivenlik c¢atis1 altinda gerceklestirilen hizmetlerin
stirdiiriilememesine neden olmaktadir. Ayrica rasyonel olmayan politikalar ve
kurumsalliktan uzak popiilist yaklasimlar sosyal politika uygulamalarinin hak temelli
anlayistan uzaklasarak liitfedici bir hal almasina neden olmaktadir. Sosyal politika
uygulamalarinda hak temelli bir uygulama anlayisinin siyasi kazanim saglayan bir menfi
iliski ag1 icerisinde gerceklestirilmesi, sosyal giivenlik c¢atis1 altinda sunulan kamusal
emeklilik uygulamasi baglaminda da ortaya ¢ikmaktadir. Bu duruma neden olan en
onemli etkenlerden bazilar1 klientalist bir yaklagimla siyasi kayirmacilik temelinde
emeklilik diizenlemelerinin politik kazanim saglayacagi diisiincesi gosterilebilmektedir.
Ek olarak popilist politik aktorler, emeklilik diizenleme ve uygulamalaria iliskin
tasarilarda emeklilik ve emeklilere iligkin sorunlarin tespitinde kisa donemli yiizeysel bir

bakis agis1 gelistirerek, demografik ve sosyoekonomik parametrelerin géz ardi edilmesi
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gibi tutumlarla emeklilik sistemlerinin ekonomik ve idari agidan ¢ikmaza girmesine
neden olabilmekte, politik kazanimlar amaciyla farkli donemlerde farkli emeklilik
kriterleri ve uygulamalarinin tasarlandig1 gézlemlenmektedir. Ozellikle siyasi siirelerde
politik kazanimlar elde etmek amaciyla emeklilik ayligi/maasinin belirlenmesi ve artigi
ile emeklilik kriterleri arasinda 6zellikle emekli olma yasina iliskin diizenlemeler (erken
emeklilik politikalar1) bir¢ok iilkede uygulanan popiilist diizenlemelerin basinda yer

almaktadir.

Siyasi partilerin se¢cim beyannameleri 1946-2023 yillar1 arasinda emeklilik
temelinde incelendiginde konuya dair vaat sayisinin yillara gore artan ve azalan sekilde
degisiklik gosterdigi goriilmektedir. Bu husustaki en biiyiik etkenler hem yillara gore
politik yasamda aktif olan aktorlerin sayisindaki degisim hem emeklik diizenleme ve
uygulamalarina tesir edebilecek temsil hakkinin elde edilmesi hem de emeklilerin 6nemli
bir politik kazanim olarak diistiniilmesi durumlaridir. Siyasi partilerin emeklilige dair
vaatlerinin 1946 yilindan glinlimiizde biiyiik bir artig gosterdigi goriilmektedir. Bunun en

onemli sebebi emeklilerin politik yasamda saglayacagi 6nemli kazanimlardir.

Siyasi partilerin 1946-2023 yillar1 arasinda yapilan genel se¢imlerde emeklilik
konusuna deginme sikliklari donemsel olarak degiskenlik gostermekle birlikte 1946
yilindan 2015 yilina kadar artis gostermistir. Son yirmi yillik siirecin baglangici olarak
kabul edilebilecek 2002 se¢imlerinde bagimsizlarin disinda yalnizca iki politika yapici
aktoriin temsil hakki elde etmesi emeklilige dair vaat seviyesinin ¢ok diisiik bir seyirde
kalmasina neden olmustur. Ayrica siyasi partilerin bazilarinin 2018 ve 2023 yillan
arasinda emeklilik konusunda se¢im beyannamelerinde emeklilerin yani sira emekli
olmayan fakat emekliligi muhtemel bir vaat olarak sunulan EYT’li kesime de hitap
etmektedirler. Durumun bu yonii emekli olmayan ve EYT’li olarak adlandirilanlarin da
mevcut emeklilere sunulan vaatlere odaklanmasina neden olmus ve emekliligin cazip hale

getirildigini diisiindlirmiistiir.

Siyasi parti se¢cim beyannamelerinde 1946-2023 yillar1 arasinda emeklilik
vaatlerine dair gerceklestirilen incelemelerde bu konuda gergeklestirilen en fazla vaadi;
sirastyla CHP, AK Parti ve MHP gerg¢eklestirmistir. Bu durumun sebebi; ilgili siyasi

partilerin digerlerine gore daha uzun yillar siiren politik yasamidir. Diger bir deyisle
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inceleme kapsamina alinan diger politik aktorler ya kisa bir siire siyasi hayata dahil

olmuslar ya da daha az temsil hakk1 elde ederek etkinligini siirdiirememislerdir.

Siyasi partilerin se¢im beyannamelerinde emeklilik temasinda incelenen vaat ve
beyanlara iliskin tespit edilen bir diger bulgu ise emeklilik konusunda her se¢im
doneminde farkli vaat ve beyanlarin bulundugudur. Bu vaat ve beyanlar se¢im
beyannamelerinde kimi zaman emekli ayligi/maasi temelinde kendini gostermektedir.
Kimi zaman emeklilik hakkinin elde edilmesindeki yas haddi olarak gézlemlenmektedir.
Kimi zaman prim 6deme giinii ya da sigortalilik siiresiyle beyan edilmekte ve kimi zaman
emeklilerin ¢esitli sosyoekonomik durumlarma iligkin diger vaat ve beyanlar seklinde
kendini gostermektedir. Agiklanan bu bulgularda en dikkat ¢ekici hususlardan biri siyasi
partilerin her se¢cim doneminde emeklilige iliskin ifade edilen cesitli vaat ve beyanlara
yer verdigi, emeklilige iliskin sosyal ve ekonomik sorunlarin kronik bir problem olarak
Tiirkiye’nin glindemindeki siirekliligini korudugudur. Bu noktada bahsedilen bulgular
emeklilik ve emeklilere yonelik vaat ve beyanlarin popiilist nitelikte olabilecegini ve
sorunu kokten ¢ozmeye yonelik olmaktan uzak oldugunu diisiindiirmektedir. Aciklanan
bilgileri destekler nitelikteki bir diger bulgu ise politik aktorlerin 1946-2023 yillari
arasinda emeklilik konusuna ve emeklilere iliskin sunulan vaatlerinin farkli yillarda
benzerlik gosterebildigi durumdur. Ornegin; emekli maasinin arttirilmasi her se¢im
doneminde sunulan bir vaat niteligi tasimaktadir. Dikkat ceken husus var olan bir sorunun
her secim doneminde se¢im beyannamelerinde yer alan bir vaat olarak sunulmasi hem
politik aktorlerin konuya dair kesin ¢6ziim yolunu izleyemedigi hem de bu sorunlarin

kronikleserek yillar boyunca devam etmesini ifade etmektedir.

Iktidar ve muhalefet partileriyle koalisyon ortaklarmin se¢im beyannamelerinde
emeklilik ve emeklilikle ilgili temalara (maas, sigortalilik siiresi, prim 6deme giin sayisi,
aylik baglama oran1 ve hizmet bor¢lanmas1 gibi) deginme sikliklar1 birbirine ¢ok yakin
oranlara sahip olmakla birlikte muhalefet partilerinin kiigiik bir farkla 6nde oldugu
goriilmektedir. Bu bakimdan, 1946-2023 yillar1 arasinda iktidar siyasi partilerin
hazirladiklar1 se¢cim beyannamelerinin tiimiinde emeklilik ve emeklilik temalarina
deginme siklig1 %1,20 olarak tespit edilirken muhalefet partilerinin oranmi ise %1,98

olarak tespit edilmistir.
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Politik aktorlerin ideolojik farkliliklar1 sag ya da sol goriis perspektifi basta olmak
tizere her ne kadar farklilik gosterse de emeklilik konusundaki yaklasimlarinin birbirine
onemli benzerlik gosterdigi tespit edilmistir. Bu bakimdan, siyasi goriisleri ne olursa
olsun politik aktorler emekli ayliklarmin yiikseltilmesi ile enflasyonla miicadele,
emeklilerin refahinin artmasi, emeklilerin maruz kaldig1 esitsizliklerin ortadan
kaldirilmast ve erken emeklilik konularina benzer yaklasimlarla degindigi
gozlemlenmektedir. Bunun en 6nemli sebebi, iktidar yarisindaki politik aktorlerin 6nemli
politik kazanim saglayacak emekli kesimine diger rakiplerinin gerisinde kalmayacak
vaatleri sunma ve dolaysiyla se¢cim gayesidir. Diger bir degisle, politik aktorlerin
emeklilere yonelik vaatlerinde birbirini takip ettikleri goriilmektedir. Sag ve sol
perspektiften yaklagim sergileyen politik aktorlerin emeklilige iliskin olarak secim
beyannameleri arasinda tespit edilen Onemli farklilik 6zel emeklilik sistemlerinin,
sitketlerinin ve fonlarmin sag politik aktorlerin se¢cim beyannamelerinde daha sik
kullanildigidir. Bu baglamda emeklilik sisteminin 6zellestirilmesi temelinde sag politik
aktdrlerin daha istekli oldugu, sol politik aktdrlerin ise bu konuda emeklilik vaatlerine yer

vermekten kagindigr tespit edilmektedir.

Politik aktorlerin se¢cim beyannamelerinde gerceklestirilen analizler sonucunda
1946-2023 yillar1 arasinda temsil hakk: elde etmis tlim siyasi partilerin incelenen tiim
secim beyannamelerinde emeklilik konusunda en sik beyan edilen birinci vaat emekli
maasinin arttirilacag, ikinci vaat ise emekliler arasindaki esitsizliklerin giderilecegi
seklindedir. Bu bakimdan politik aktorler, emeklilige ge¢isi muhtemel cogunlugun
destegini elde edebilmek maksadiyla uzun yillar emekli maas1 ve esitsizliklerin
giderilecegi vaatlerini se¢im beyannamelerine tagimislardir. En sik kullanilan {igiincii vaat
ise emeklilik diizenlemelerine iligkin girisimlerde aglik ve yoksulluk sinirt ile enflasyonun
dikkate alinacagi vaadidir. Fakat en sik kullanilan bu vaatte dikkat ceken en 6nemli husus
secim beyannamelerinde emekli maaginin belirlenmesinde donemin aglik ve yoksulluk
smirt  ile enflasyon verilerinden hi¢ bahsedilmedigidir. Dolayisiyla ekonomik
parametrelere net bir entegrasyonun yapilmadigi ancak bu parametrelerin adinin anilarak
vaatlerde bulunuldugu tespit edilmistir. En sik kullanilan dordiincii vaat 6zel emeklilik fon
ve sirketleri ile tamamlayici emeklilik uygulamalarinin tesviki seklindeyken en sik
kullanilan besinci vaat ise emeklilerin refahi arttirilacak seklindedir. Bu vaatte de diger

vaatlere benzer sekilde emeklilerin refahin artigina dair herhangi bir sosyoekonomik
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verinin kullanilmadigr tespit edilmektedir. Ayrica emeklilerin refahinin nasil

arttirilacagina dair bir planlama ve programlama siklikla tespit edilmemistir.

Siyasi parti se¢cim beyannamelerinde emeklilik yasina iliskin dikkat ¢eken bir
bulgu ise emeklilik yasinin (6zel isler ve meslekler disinda) hem kadin ve erkek hem de
SSK, BAG-KUR ya da Emekli Sandigi mensubu vatandaslar temelinde farkli yas
kriterlerinin emeklilik tasarilarina iliskin vaat ve beyanlarda yer almasidir. Bu bulgular,
siyasi partilerin ayn1 zamanda esitlik¢i ve adaleti gozeten bir emeklilik rejimi vurgusuna
tezatlik durumunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bazi siyasi partilerin se¢im beyannamelerinde
yer alan emekli ayligi/maasi iyilestirmelerinde tiim emeklilerin kapsama alinmadigi tespit
edilmektedir. Ornegin, SSK mensubu emekliler ile BAG-KUR mensubu emeklilere
iliskin emekli ayli§i/maas1 artis1 vaat ve beyani bulurken Emekli Sandigi mensubu
emeklilere iligkin bir vaat ya da beyan tespit edilmemistir. Siyasi partilerin bazi se¢im
donemlerinde emekliler arasinda sosyal ve ekonomik baglamda ayrismaya neden
olabilecek uygulama temelli vaat ve beyanlarda bulundugu tespit edilmektedir. 1987
yilinda ANAP’1n se¢im beyannamesinde yer alan Siiper Emeklilik vaat ve beyani bu
bulguyu teyit eden en 6nemli 6rneklerden biridir. Stiper emeklilik uygulamasinda yiiksek
gelire mensup vatandaslarin emeklilige esas sigorta prim oranlarinin yiiksek oranlardan
O0demesinin tesvik edilmesi ve bu kapsamda emekli olduklarinda siiper emeklilik kapsami
disindaki emeklilere gore daha yliksek miktarda emekli ayigi/maasi almalar tesvik
edilmektedir. Bu durum se¢im beyannamelerinde yer alan esitlik¢i ve adil bir emeklilik
rejimi anlayisin1 zedeleyici popiilist bir adim olarak degerlendirilebilmektedir. Bu
bakimdan bu vaat, beyan ve tesvikler anayasal ve yasal agidan esitlik temasim
zedeleyebilecek sonuglarin sosyal ve ekonomik anlamda ortaya ¢ikmasina sebebiyet
verebilecektir. Ayrica bu tip vaat, beyan ve tesviklerin sosyal giivenlik sisteminin
aktlieryal dengesini de orta ve uzun vadede olumsuz etkileyerek sistemin ozellikle

finansal agidan siirdiiriilmesini sikintiya sokabilecek niteliktedir.

Siyasi partilerin se¢im beyannamelerinde emeklilige iliskin maas artisi, sosyal
giivenlik destek primi 6demelerinin kaldirilmasi, sigortalilik siiresi ile prim 6deme giin
sayisindaki azaltma, emeklilere bayram ikramiyesi gibi ek o6demelere iliskin vaat
beyanlarinda emeklilik islemlerini sevk ve idare eden kuruluslarin yapisina
deginmemektedirler. Fakat secim beyannamesinde yer almadig: tespit edilen bu bulgunun

secim sonrasi kurulan hiikiimetlerin hiikiimet programlarinda sosyal giivenlik
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kurumlarmin biitce a¢igi verdigini ve buna yonelik onlemlerin diisiiniilmesi gerektigi
yoniindeki beyanlar1 tespit edilmektedir. Bu durum da emeklilik temelinde vaat edilen
beyanlarin sosyal giivenligin ekonomik ve idari agidan siirdiiriilebilirligine dair
olusturdugu tehlikenin se¢cim donemlerinde goérmezden gelindigini, hiikiimet
programlarinda ise dile getirilerek belirtigi durumda popiilist bir bakis agisini ifade

etmektedir.

Degerlendirici ve olumsallik/iliski analizi kapsaminda siyasi parti se¢im
beyannamelerinde elde edilen bulgulardan biri de emeklilik yas1 {izerine
gergeklestirilmektedir. Siyasi partiler se¢im donemlerinde emeklilik yasini bazi
donemlerde “erken emeklilik” vaat ve beyanlariyla alt smirlara g¢ektiklerini ifade
etmektedirler. Siyasi partiler kimi zaman ise emeklilik yasini st seviyeye ¢ektiklerini
beyan etmiglerdir. Siyasi partilerin se¢im beyannamelerinde emeklilik yasina iliskin vaat
ve beyanlar igerisinde en dikkat g¢ekici bulgulardan biri siyasi partinin bir se¢im
donemimde “erken emeklilik” vaadiyle emeklilik yasimi erken yaslara ¢ektigi
gbzlemlenirken ayni siyasi partinin bir baska se¢cim doneminde ise emeklilik yasinin
yiikseltildigine dair bir vaat ve beyan sunmasidir. Bu durum emeklilik konusunun
emeklilik yast temelinde sosyal ve ekonomik parametrelerin géz ardi edilerek
tasarlandigini, diger bir ifadeyle popilist bir yaklagimla emeklilik diizenlemelerinin

tasarlandigini diigiindiirmektedir.

Siyasi partilerin se¢im beyannamelerinde emeklilik temasina iliskin beyan edilen
vaatlerden biri de emeklilerin iggiicli piyasasindaki varliginin devam etmesi halinde onlar
icin 6denecek “Sosyal Giivenlik Destek Primi” ddemesinden vazgegilecegidir. Beyan
edilen bu vaat, isgiicli piyasasinin talep ettigi emek faktoriiniin karsilanmasi agisindan
onem tagimaktadir. Emek faktoriiniin nitel ve nicel varliginin tiretim siireglerinde daha
etkin olmasi agisindan olumlu degerlendirilebilecek bu vaade iligskin devletin vazgececegi
gelire dair bir beyan tespit edilmemektedir. Ifade edilen prim 6demesinden
vazgecildiginde devletin sosyal giivenlige dair gelir kalemlerinde azalma meydana
gelebilecektir. Ustelik emeklilere yonelik sabit harcamalar gerceklestirilirken bu durum
meydana gelebilecektir. Nihai olarak bu durum sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal
dengesine iliskin etkisine dair bir tahmin, 6nlem ve beyan tespit edilemedigi i¢in tiim

dengelerin gozetilmedigi diisiiniilmektedir.
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Siyasi partilerin se¢im beyannamelerinde tespit edilen emeklilik vaatlerinin
politik kazanim olusturacak bir algi olusturma iizerinden gercgeklestirildigi tespit
edilmektedir. Emeklilige yonelik “maas, prim odeme giin sayisi, sigortalilik siiresi, aylik
baglama oranmi” gibi unsurlarda emekliler lehine diizenlemeleri iceren vaatler s6z
konusudur. Fakat bu vaatlerin maliyetine iliskin bir tespit elde edilmemektedir. Ancak
politika yapici aktorlerin se¢im sonucunda iktidar olmasina istinaden hazirlamis oldugu
hiikiimet programlarinda emeklilik ve sosyal giivenlik kuruluslarinin karsilastigi
“maliyetler, biitce agigi, biitce transferleri, giderler” gibi unsurlara yer verildigi
gozlemlenmektedir. Bu durum emeklilik diizenleme ve uygulamalarinda ilk etabin se¢im
stireclerinde popiilist yaklasimlarla cesitli vaatlerin olusturuldugunu, ikinci etapta ise
iktidar olunmasi durumunda hiikiimet programlarinda ve kalkinma planlarinda bu
popiilist yaklagimin sosyal gilivenlik ve emeklilikte maliyetinin faturasinin ve bu mali
zorluga iligkin ¢ikig programlarinin beyan edildigine isaret etmektedir. Buna iligkin en
onemli 6rnek se¢im beyannamelerinde emeklilere vaat edilen kisa hazirltk 6demesi ile
vilda iki kez bayram ikramiyesi 6demesi beyanlarinin sosyal giivenlik ve emeklilik
sistemlerinde olusturdugu ekonomik tahribata iliskin ¢6ziim yollarinin kalkinma

planlarinda dile getirilmesidir.

Siyasi partiler ve hiikiimet temsilcilerinin ideolojik ac¢idan her ne kadar farkli
ozellikle sahip olsalar da emeklilik diizenleme ve uygulamalarina iligkin bazi vaatlerde
ve hiikiimet programlarindaki bazi beyanlarda farkli ideolojik goriise mensup aktorlerin
ayn1 mesaj1 verdigi tespit edilmektedir. Ornegin; 5. Demirel Hiikiimeti (1977-1978) ile
devamindaki 3. Ecevit Hiikiimeti (1978-1979), “Kadn is¢i ve memurlara 20 yilda emekli
olabilme imkani tamnmistir.”” beyanina her iki donemin de hiikiimet programinda
rastlanilmaktadir. Politika yapici aktorlerin ideolojik 6zellikleri ve siyasi ¢izgileri ne
olursa olsun “erken emeklilik, emeklilik maasi/ayligi artisi, sigortalilik siiresinde indirim,
prim odeme giin sayilarindaki azalis yonlii esneklik, aylik baglama oraninda artis” gibi
konularda bir uygulama ortak akil ile bir fikir birligi icerisindeymisgesine vaat ve beyanda

bulunduklar tespit edilmektedir.

Secim beyannameleri ile hiikiimet programlarinda emeklilige dair yer alan vaat ve
beyanlar birbirine benzerlik géstermektedir. Hem se¢im beyannameleri hem de hiikiimet
programlar1 paralel bir ¢izgi izleyerek emeklilerin hayat standartlarini ekonomik ve

sosyal acidan arttirma yOniinde beyanlari yansitmaktadir. Se¢im beyannameleri ve
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hiikiimet programlarinda belirtilen beyanlar yansitilirken bu hedeflerin dayandirildig:

plan, proje ya da girisimlere detayl1 bir alan ayrilmadig1 gozlemlenmektedir.

Siyasi partiler se¢im beyannamelerinde emeklilerin kayit dis1 calisma durumunun
Oniine gecilmesine yonelik vaatlerinin yok denebilecek bir seviyede oldugu
gozlemlenmektedir. Politika yapict aktorler, emeklilerin isgiicii piyasasinda yer almasini
destekleyen Sosyal Giivenlik Destek Primi Muafiyeti vaadini ¢ok sik bir sekilde tekrar
ederken emeklilerin kayit dis1 calismasinin engellenmesi ve emeklilerin sosyal giivenlik
kapsaminda istihdam edilmesine iliskin vaat, plan ve projede bulunmadiklar1 tespit

edilmektedir.

Politik aktorlerin emeklilik konusuna dair gerceklestirdigi popiilist yaklagimlarin
yalnizca iktidar siyasi partilerince sergilenmedigi, muhalefet popiilizminin de siirecte
hissedilir bir sekilde varligin1 gosterdigi gozlemlenen 6nemli bir sonuctur. Yani se¢im
beyannamelerinde yer alan emeklilik vaatlerinin siyasi partiler arasinda benzerlik
gostermesinin yani sira dzellikle se¢im siireclerinde muhalefet aktorlerinin emeklilige
iliskin sundugu sosyoekonomik vaatlerin iktidarlar tarafindan benzer sekilde hayata
gecirilmesi aktorlerin birbirlerini etkilemelerine onemli bir kanit olusturmaktadir.
Dolayisiyla konuya dair popiilist yaklasimlar yalnizca iktidar partilerine mensup aktorler
tarafindan gercgeklestirilmedigiyle birlikte muhalefet parti aktorleri tarafindan da
yansitildigr gézlemlenmektedir. Bu baglamda karsilagilan en giincel 6rnek, 2023 yilinda
hayata gecirilen EYT uygulamasinin siirecin en basinda muhalefet partiler tarafindan dile
getirilmesi ve 2023 genel se¢imlerinden 6nce se¢im dncesinde mevcut iktidar tarafindan
hayata gegirilmesidir. Ek olarak, emekli ayliginin arttirilmasi ve emeklilere yilin belirli
donemlerinde saglanacak ikramiye O0demelerin de muhalefet partiler tarafindan dile
getirilmesi fakat ilerleyen siirecte mevcut iktidarin bu vaatleri hayata gecirdigi bu a¢idan

gozlemlenen 6nemli 6rnekleri ifade etmektedir.

Politika yapici aktorler emeklilik diizenleme ve uygulamalarma iliskin se¢im
beyannamelerinde ve hiikiimet programlarinda ayni mesaji farkli dénemlerde sundugu
gozlemlenmektedir. Ornegin, “Emekliler arasindaki esitsizlikler ortadan kaldirilacaktir.”
beyani hem 4. Demirel Hiikiimeti (1975-1977) hem 2. Ecevit Hikiimeti (1977-1977) hem
de 5. Demirel Hiikiimeti (1977-1978) hiikiimet programlarinda tespit edilmektedir. Bu

durum, politika yapicilarin emeklilik sistemine ve emeklilere yonelik esitsizlik 6rneginde
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oldugu gibi sorunlarin farkinda oldugu fakat bu sorunlara net bir ¢dziim tiretemediklerinin
tespit edilmesini saglamaktadir. Bu nedenle emeklilik 6zelindeki sorunlarin her dénem
devam ettigi ve bu sorunlarin kronikleserek giinlimiize kadar ulasmasina neden oldugu
tespit edilmektedir. Dolayisiyla bu durum hem se¢im beyannamelerinde hem de hiikiimet
programlarinda emeklilik diizenleme ve uygulamalar1 temelinde popiilist yansimalarin

varligina igaret etmektedir.

Hiikiimet programlarinin emeklilik temelinde incelemesinde emeklilige iliskin en
stk kullanilan ilk iki beyan, emekli maasiuin artisi ve emeklilerin  durumu
iyilestirilecek 'tir. Hikiimet programlarinda en sik kullanilan diger beyanlar ise sirasiyla,
ozel sigortacilik ve tamamlayici emekliligin tesviki, emekliler enflasyona karsi koruma
altina alinacak ve emekliler arasindaki esitsizlikler/farklar ortadan kaldirilacak
seklindedir. Hiikiimet programlarinda emeklilige iliskin en sik kullanilan ilk bes beyan
incelendiginde bu beyanlarin se¢im beyannamelerindeki vaatlerle 6nemli benzerlikler
gosterdigi goriilmektedir. Dolayisiyla secim Oncesi emeklilik vaatlerinin benzer sekilde

iktidar olunmasindan sonra hiikiimet programlarina tasinmasi s6z konusudur.

Hiikiimet programlarinda politik aktorlerin ayni1 konuya iliskin yaklagimlarinin
farkli donemlerde degisim gosterebildigi tespit edilmistir. Ornegin; 1974 yilindaki 1.
Ecevit Hiikiimeti ve 1978 yilindaki 3. Ecevit Hiikiimeti programlarinda erken emeklilik
uygulamalarina iligkin bir savunu gerceklestirirken 1999 yilindaki 5. Ecevit Hiikiimeti
programinda erken emeklilige son verilmesi gerekliligi ve emeklilik sistemlerinde reform
savunusunun  yapildigr  goézlemlenmektedir.  Nitekim de, DSP’nin  sec¢im
beyannamelerinde 1974 ve 1978 yillarinin aksine 1991-1995 yillar1 arasinda erken
emeklilik politikalarina yonelik elestirel bakisin secim beyannamelerinde ilk kez
kullanildig1 gériilmektedir. Ek olarak DSP, 1999 yilinda yiiriirliige konulan 4447 sayili
Issizlik Sigortas1 Kanunu’nu tesvik edici beyanlara se¢im beyannamelerinde yer

vermistir.

Se¢cim beyannameleri ile hiikiimet programlarinda emeklilik diizenleme ve
uygulamalarina iligkin Orneklerin politik sonuglara gore beyanlar oldugu tespit
edilmektedir. Arastirma kapsaminda “emekli maasimin artisi”, “emeklilere ikramiye
verilmesi”, “emeklilik yasi sinirimin ve sigortalilik siiresinin diigtiriilmesi” ve “erken

emeklilik vaatleri” gibi emeklilikte politik kazanim temelli olumlu algi olusturacak
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beyanlar yogunlukla se¢cim beyannamelerinde tespit edilirken ve hiikiimet programlarinda
ise kismen tespit edilmektedir. Fakat 6zellikle “sosyal giivenlik sistemindeki biitce a¢igr”
ve “biitce agiginin nedeni olarak emekli ayliklarr” gibi se¢gmenler tarafindan siyasi partiye
yonelik olumsuz algiya ya da siyasi partiler aleyhine bir diisiinceye neden olabilecek
beyanlar se¢im beyannamelerinde tespit edilmemektedir. Bu beyanlar tamamiyla
hiikiimet programlarinda tespit edilmektedir. Yani siyasi aktorler emekliler ve emeklilik
diizenlemelerine iliskin Ozellikle ekonomik vaatlerinde daha o6nce de ifade edilen
ekonomik siirdiiriilebilirlik gibi hususlarin géz ardi edilmesinin faturasini hiikiimet

programlarina yansitarak beyan etmektedirler.

Kalkinma planlari, emeklilik diizenleme ve uygulamalar1 iizerine yogunlukla
ekonomik ve idari tahribat iizerinden yaklastig1 tespit edilmektedir. Kalkinma planlari,
sosyal gilivenlik sisteminde yasanan aktlieryal sorunlara, biitce agiklarina, biitge
transferlerine ve bu sorunlarin erken emeklilik basta olmak tizere emeklilik politikalarinin
neden oldugu iizerinde durmaktadir. Ornegin; 3. Bes Yillik Kalkinma Planinda (1973-
1977) “Sosyal Sigortalar ve Emeklilik Fonlarindaki Azalma” vurgusu yapilirken 4. Bes
Yillik Kalkinma Planinda (1979-1983) “Biitce transferlerinde yasanan artiglarin
hedeflen seviyenin tizerinde bir sapma gostermesinin nedenlerinden biri de emekli
ikramiyeleri temelinde izlenen politikalardir.” vurgusu yapilmaktadir. Bu baglamda
politika yapicilarin Ozellikle se¢im beyannamelerinde emeklilik diizenleme ve
uygulamalarina yonelik vermis oldugu maddi vaat beyanlarinin ekonomik ve idari
sirdurtilebilirligine iliskin yansimalarinin agirlikla kalkinma planlarinda yer aldig:

gbzlemlenmektedir.

Kalkinma planlarinda emeklilik konusuna iliskin en sik kullanilan ilk beyan
ozel/tamamlayict  emeklilik  uygulamalarimin  hayata  gegirilmesi  seklinde tespit
edilmektedir. En sik kullanilan ikinci beyan aktiieryal denge bozukluklar: kaynakli sosyal
sigorta kuruluslarimin mali ve idari siirdiiriilebilirligi iken tgiincii beyan ise emeklilik
yagimin yeniden belirlenmesi seklindedir. Kalkinma planlarinda emeklilik konusunda en
sik kullanilan dordiincli beyan erken emeklilik uygulamalar: elestirisi iken besinci beyan
ise aktif-pasif sigortali dengesizligi/fonlardaki deger kaybi ve telafisi seklindedir. Buna
gore, kalkinma planlarinda emeklilik konusuna se¢im beyannameleri ve hiikiimet
programlarinin aksine yogunlukla sistemin karsilastig1 ekonomik sorunlara odaklanildig:

gozlemlenmektedir. Ekonomik sorunlara istinaden sistemde yasanan tahribatin ortadan
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kaldirilmas1 kalkinma planlarinda siklikla vurgulanmaktadir. Arastirmaya dair tespit
edilen bu sonug¢ “Tiirkiye’'de uygulanmis ve uygulanmakta olan kamusal emeklilik
(vaslhiik sigortasi) diizenleme ve uygulamalarina iligkin sistemlerin olusturulma
siirecinde politika yapict aktorler sistemin ekonomik ve idari siirdiiriilebilirligini

gozetmekte midir?” sorusuna cevap niteligi tagimaktadir.

Kalkinma planlari, se¢im beyannamelerinde yogunlukla yer alan emekli maasi
artis1 vaatlerinin deginmedigi artis endeksine deginmektedir. Buna gore, secim
beyannamelerinde yalnizca arttirilmasi vaadi sunulan emekli maasmin kalkinma

planlarinda yogunlukla TUFE ye endekslenmesi beyaninin yer aldig: tespit edilmektedir.

Diger taraftan politik aktorlerin, se¢im beyannamelerinde, hiikiimet
programlarinda ve kalkinma planlarinda emeklilige iliskin orgiitlii hareketlerin sistemin
diizenlenmesi ve tasarlanmasina olumlu katki saglanacagina iliskin herhangi bir vaadine
ya da beyanina rastlanilmamistir. Bu bakimdan politika yapici aktdrlerin emeklilik
temelinde vatandaslarin 6rgiitlii hareket etmesine yonelik tesvik ve telkin niteliinde bir

yaklagimdan kag¢indiklari tespit edilmistir.

Reform kavraminin Tirkiye’de emeklilik diizenleme ve uygulamalarina iliskin
stireglerde se¢im beyannameleri ve hiikiimet programlarina kiyasla yogunlukla kalkinma
planlarinda kullanildig1 tespit edilmektedir. Politika yapicit aktdrlerin hem se¢im
beyannamelerinde hem de hiikiimet programlarinda emeklilik konusuyla ilgili olarak
agirlikla emekli ayligi/maasi, emeklilik yasi, emeklilige esas prim 6deme giin sayisi ve
hizmet yil1 ve aylik baglama oranmi gibi unsurlarda emeklilerin lehine c¢esitli vaat ve
beyanlarda bulunduklar1 tespit edilmektedir. Fakat kalkinma planlar1 incelendiginde
emeklilik konusuna agirlikla deginilen alan emekliligin ekonomik agidan
stirdiiriilebilirligi, emeklilik uygulamalar1 eksenli biit¢e aciklari, biitce agiklarina iligkin
sosyal giivenlik kurumlarina yapilan biit¢e transferleri tespit edilmektedir. Ek olarak
kalkinma planlarinda hem sosyal giivenlik hem de emeklilik sisteminin istikrarinin
saglanmast i¢in gerceklestirilecek ekonomik tedbirlere iliskin beyanlar tespit
edilmektedir. Bu baglamda kalkinma planlarinda emeklilik diizenleme ve uygulamalarina
iliskin rasyonel bir yaklasimla emeklilik diizenleme ve uygulamalari ile bunlarin sosyal
giivenlik sisteminde neden oldugu ekonomik sorunlarin ¢éziimiiniin hem sosyal giivenlik

sisteminde hem de emeklilik sisteminde gerceklestirilecek reform girisimleriyle ortadan
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kaldirilabilecegine iliskin beyanlar tespit edilmektedir. Yani politika yapici aktdrlerin
secim donemlerinde se¢cim beyannamelerinde ve se¢im sonrasi hiikiimet programlarinda
emeklilik sistemine iliskin emeklilere sosyoekonomik parametreleri kullanmadan
olusturduklart vaat ve beyanlarinin yerini kalkinma planlarinda sosyal giivenlik sistemi

ve emeklilik uygulamalarinda reform gerekliligi beyanlarinin aldig: tespit edilmektedir.

Popiilist politikalarin ve popiilist yaklasimlarin emeklilik sistemleri 6zelinde
tespit edilen en 6nemli yansimalarindan biri kuskusuz ki se¢im beyannameleri, hiikiimet
programlari ve kalkinma programlarinda emeklilik konusuna yonelik sergilenen yaklagim
farkliliklariyla agiklanabilmektedir. Bu baglamda, se¢cim beyannamelerinde emeklilik
sistemine ve emeklilere yonelik sunulan vaatlerde olumlu algi, diisiince ve yanki
olusturacak yaklasimlarin hiikiimet programlarinda da benzer sekilde sergilendigi
gozlemlenmektedir. Fakat 6zellikle emeklilik sistemlerinde yasanan ekonomik sorunlara
yapilan vurgu ve bu sorunlara yonelik olusturulan kurtulus regetelerinin yogunlukla
kalkinma planlarinda gergeklestirildigi gozlemlenmektedir. Bu bakimdan politika
aktorlerinin ~ emeklilik  sistemlerine ve emeklilere yonelik yaklasim  ve
degerlendirmelerinin farkl siireglere gore farklilik gosterdigi gozlemlenmektedir. Diger
bir ifadeyle, politika aktorleri se¢im siirecinde iktidara giden yolda emeklilik
sistemlerindeki sorunlarin neden olacag: olumsuz diistinceleri politik kazanimin olumsuz
etkilenme olasiligina karsin erteledigi goriilmektedir. Arastirmaya dair tespit edilen bu
sonu¢ “Tiirkiye'de uygulanmis ve uygulanmakta olan kamusal emeklilik (vashiik
sigortasi) diizenleme ve uygulama érneklerinde politika yapici aktorlerin popiilist politik

yvaklasimlar: bulunmakta midir?” sorusuna cevap niteligi tagimaktadir.

Son olarak, Tiirkiye’de emeklilik sisteminde aktif-pasif sigortalilar oranindaki
dengesizlik, sistemin biitge aciginda emeklilik sistemlerinin yonetsel yansimalari, biitce
transferlerinde emeklilik eksenli payin yogunlugu, énceki yillarda SSK, BAGKUR ve
Emekli Sandigr gibi kurumlarmm emeklilik kriterlerindeki farkliliklarin = sistemde
olusturdugu karigiklik, popiilist politik yaklasimlarin etkisiyle belirlenen emekli aylig1 ile
yast ile erken emeklilik diisiincesi ve emeklilerin kroniklesmis sosyoekonomik
problemleri gibi durumlar nedeniyle cesitli aksakliklar gdzlemlenmektedir. Ideolojik
goriis ayriliklan fark etmeksizin politik aktorlerin politik kazanim diistincesiyle emekli
aylig1, emeklilik yasi, sigortalilik siiresi ve prim 6deme giin sayisi1 gibi kriterlere dair bakis

acilarinda popiilist yaklagimlar sergiledikleri goriilmektedir. Politik aktorlerin emeklilik
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sistemine iligkin pozitif degerlendirmeleri yogunlukla se¢im beyannamelerinde ve buna
yakin sekilde hiikiimet programlarinda vurguladiklari fakat sisteme iliskin sorun, aksaklik

ve ¢oziim yollarma ise yogunlukla kalkinma planlarinda odaklandiklar1 goriilmektedir.

Tirkiye’nin sosyal giivenlik ve emeklilik sistemlerinin ekonomik ve idari
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi noktasinda politika yapici aktorlerin konuya biitlinciil
yaklasmasi gerekmektedir. Politik aktdrlerin emeklilik sistemlerinin planlanmasinda ve
hayata gecirilmesinde etkili olan hiikiimetlerin (politik aktorlerin) siyasi kazanim
saglamay1 ongoren popiilist yaklagimlari terk ederek demografik ve ekonomik eksende
var olan sosyoekonomik parametreleri géz Oniinde bulundurarak rasyonel evrensel
kriterlere dayali ve gelecege yonelik ongoriilii adim atmalar1 elzemdir. Buna ek olarak
politik aktorlerin emeklilik sistemlerindeki uygulamalari ve reformlar1 tasarlarken
ekonomik konjonktiirii, ekonomik ve sosyal maliyetlerin finansmanini, stirdiiriilebilirligi,
etkinligi ve gelecek tahminlerini de gbz onilinde bulundurarak cesitli girisimlerde
bulundurmas: gerekmektedir. Ek olarak Tiirkiye’de emeklilik sistemlerine iliskin
tasarilarin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi,
Cumhurbaskanligi Biitce ve Strateji Baskanligi, SGK ve TUIK gibi kurumlarin
raporlarinin hassasiyetle dikkate alinarak esgiidiimlii bir sekilde olusturulmasi ve hayata

gecirilmesi sunulabilecek hassas bir politika dnerisi olarak 6nem arz etmektedir.
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