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OZET

SOSYAL GUVENLIK KURUMU’NUN ODEDIiGi AYLIKLAR iCiNDE OLUM
AYLIGININ YERIi VE DEVLETE OLAN MALI YUKU

Diidiik, Esma
Do6nem Projesi
Maliye ABD
Tezsiz Yiiksek Lisans Programi
Proje Yoneticisi: Dog. Dr., Aylin Idikut Ozpence

Eyliil 2024, x+61 sayfa

Bu c¢alismada Sosyal Giivenlik Kurumu’nun (SGK) biitcesindeki o6liim
ayliklarmin yeri incelenmistir. Sosyal giivenlik kanunlar1 degismesi olim ayligi
baglanmasi sartlarinin da degismesine neden olmustur. Yapilan incelemeler sonucu 6liim
aylig1 baglanmasinda, kanunlarda olusan bosluklardan yararlanilarak SGK’nin zarara
ugratildig1 diistiniilmektedir. Bu bosluklardan yararlanarak haksiz kazang elde eden
kisiler kurum tarafindan gorevlendirilen denetmenler tarafindan zaman zaman yapilan
caligmalarla tespit edilerek gerekli cezai yaptirimlar uygulanmaktadir. Ancak tespit
edilemeyen kisiler, haksiz kazang saglayarak 6liim ayliklarini almaya devam etmektedir.
SGK’y1 zarara ugratan en 6nemli haksiz kazang kalemlerinden birinin anlasmali bosanma
olarak adlandirilan durum oldugu tahmin edilmektedir. Evli olmayan veya bosanan,
calismayan her kiz ¢ocuguna Olim ayligi baglanmaktadir. Bu durum, bazi kiz
cocuklariin eslerinden anlagsmali olarak bosanmasina neden olmakta ve devleti zarara
sokmaktadir. Anlagmali bosanma kavrami, anne ve babadan 6liim aylig1 baglanmasi igin
kagit lizerinde yani kanuni olarak bosanma gerceklemis olmasina ragmen fiziki olarak
evliligin devam etmesi durumudur. Anlagsmali bosanarak 6liim aylig1 baglananlarin sayisi
tam olarak bilinememektedir. Bu proje calismasinda, SGK verilerinden yararlanilarak
SGK’nin 6dedigi ayliklar i¢inde olim ayligmin yeri ve devlete olan mali yiiki
incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik Kurumu, Oliim ayhig, Yashlk ayhgi,

Anlagmali bosanma



ABSTRACT

THE POSITION OF DEATH PENSION AMONG THE PAYMENTS PAID BY
THE SOCIAL SECURITY INSTITUTION AND ITS FINANCIAL BURDEN ON
THE STATE
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This study analyzes the place of death pensions in the budget of the Social Security
Institution of Tiirkiye (SGK). Changes in social security laws have led to changes in the
conditions for death pensions. As a result of the examinations made, it is thought that the
SGK is harmed by taking advantage of the gaps in the laws in the granting of death
pensions. Persons who make unfair gains by taking advantage of these loopholes are
identified by the auditors assigned by the institution from time to time and the necessary
penal sanctions are imposed. However, people who cannot be detected continue to receive
death pensions by making unfair gains. It is estimated that one of the most important
unfair gain items that cause losses to SGK is the so-called consensual divorce. A death
pension is granted to every unmarried or divorced girl who is not working. This situation
causes some girls to divorce their husbands by agreement and causes losses to the state.
The concept of consensual divorce is the situation where the marriage continues
physically, even though the divorce has taken place on paper, that is, legally, in order to
receive a death pension from the mother and father. The exact number of people who are
granted death pension after an consensual divorce is not known. In this study, the place
of death pension within the pensions paid by SGK and its financial burden on the state
were analyzed by utilizing SGK data.

Keywords: Social Security Institution, Survivor’s pension, Old-age pension,
Consensual divorce
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GIRIS
Insanoglu dogumundan &liimiine kadar olana siirede siirekli olarak miicadele
halindedir. Kendini garanti altina almak ve kendini giivende hissetmek ister. Bireyler
hayatlart boyunca kendi tercihleri ya da dissal faktorlerin etkisiyle g¢esitli mesleki,
ckonomik, fizyolojik risklerle karsilasmaktadir. Bu risklerin kaldirilmas:1 ya da en aza
indirilmesi i¢in ihtiyaglarina cevap veren bir kurulusa ihtiyag duyulmustur. Bu kurum

SGK olarak giiniimiizde yerini almaktadir.

Sosyal sigortalarin gorevi, kisilerin hayatinda yasadiklar1 degisikler karsisinda
caligamayacak duruma gelmesi durumunda kisilerin hayatini garanti altina alma isidir.
Kisilerin hayatinda yasadiklar1 degisikliklerden en 6nemlileri hastalik, 6liim, yashlik, is
kazasi, analik, meslek hastaligi, sakatlik ve igsizliktir. Bu olaylar karsisinda, bireylerin is
giicii kayb1 ve artan harcamalar1 karsilanmadiginda, 6liim durumunda hak sahiplerinin

masraflarini karsilamak i¢in sosyal giivenlik sistemi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir.

Sosyal giivenlik sisteminin olmamasi durumunda, bireylerin yaslandiklarinda
veya calisamayacak hale geldiklerinde gegimlerini saglamalari zorlasabilir. Ozellikle, bir
ailenin ge¢imini saglayan ferdin vefat etmesi durumunda ailenin maddi durumu ciddi
sekilde etkilenebilir. Bu durum sadece kisinin ve ailesi agisindan degil toplum olarak da
tehlike olusturacaktir. Sosyal gilivenligin dayanagi anayasadir. T.C. Anayasasi’nin 2.
maddesinde, devletimiz sosyal hukuk devleti olarak nitelendirilmistir. Sosyal devlet
ilkesine gore toplumun bireylerini koruma ve bireyler arasindaki farkliligi en aza
indirgemek anayasal bir gorevdir. Sosyal devlet anlayigina gore toplumun biitiin fertleri
din, dil, irk ayrim1 yapilmaksizin esittir. Ayrica, Anayasa’nin 65. maddesinde, devletin
sosyal ve ekonomik hedeflerini finansal kaynaklarin imkanlart dogrultusunda
gergeklestirecegi belirtilmektedir. Sosyal ilkelere gore yardim yapilirken devletin kit

kaynaklar1 etkin ve verimli kullanmas1 beklenmektedir.

Sosyal giivenlik sistemine kayith kisilere sigortali denmektedir. Sigortalilar,
sosyal glivenlik haklarindan yararlanabilmek icin belirli bir ig karsiliginda prim 6deme
zorunluluguna sahiptirler. Sigortalilar, belirli bir giin prim ve yasal sartlar1 yerine getirme
durumunda yashilik ayligina hak kazanirlar. Oliimii halinde ise hak sahibi niteligindeki

kisilere sigortalinin yaslilik ayligindan belirli kesintiler yapilarak 6lim ayligi baglanir.



Sigortali, calisirken hastalanmasi ve isini yapamayacak derecede baskasinin bakimina
muhtag hale gelmesi durumunda, yine kanunda belirtilen prim ve yil sartlarini sagladigi
takdirde malulliik ayligina hak kazanir. Malulliik aylig1 baglanan sigortalinin vefat etmesi
durumunda, geride kalan hak sahiplerine sigortalinin malullik ayligindan belirli bir

oranda kesinti yapilarak 6liim ayligi baglanir.

Sigortali, calisirken is yerinde veya ise gidis doniis zaman araliginda meydana
gelen kaza sonucu isini yapamaz hale gelirse ve belirtilen kosullari saglarsa, is kazasi
gelirine hak kazanir. Sigortalinin 6limi durumunda, hak sahibi niteligindeki kisilere is

kazas1 6liim geliri baglanir.

Uzun vadeli hiikiimler kapsaminda diizenlenen sosyal sigorta risklerinden biri
oliim sigortasidir. Sigortalinin vefat etmesi halinde, hak sahibi niteligi tasiyan esi, cinsiyet
ayrimi olmaksizin ¢ocuklart ile anne- babasi 6liim sigortasindan yararlanmaktadir.
Ulkemizdeki 6liim sigortasi diger iilkelerle karsilastirildiginda, hak sahipleri lehine
olacak sekilde islemekte ancak, sosyal giivenlik aleyhine islemektedir. Calismada, artan
niifusun aktif olarak calisanlarin ¢aligmayanlara(pasif) olan oranini ve bu oranin 2050
yilina kadar nasil bir degisim gosterebilecegi lizerinde varsayimlar yapilmis ve sosyal

giivenlik sistemimizin agiklari ile bu ac¢iklarin muhtemel boyutlar1 aragtirilmastir.

OECD iilkeleri ile karsilastirildiginda geng niifus orani yiiksek olmasi sebebiyle
sosyal giivenlik ag1g1 diisiitk olmasi beklenirken, beklentinin aksine sosyal giivenlik agig1

giderek artmaktadir. Sosyal giivenlik ac1g1 bir¢ok nedenlere dayanmaktadir.

Anlagsmali bosanmalarin artmasi ve kiz ¢ocuklar i¢in uygulanan pozitif
ayrimciligin kotiiye kullanilmasi gibi sebeplerle sosyal giivenlik agiklarindan biri olan
haksiz yere 6denen 6liim ayliklarinin sosyal giivenlik sistemine olan yiikii incelenmistir.
Bu durum, devletin mali agidan zarara gérmesine ve sosyal giivenlik sistemine dnemli bir
mali yiik olusturmasina sebep olmaktadir. Bu nedenle, bu tiir haksiz uygulamalarin

onlenmesi i¢in etkili caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

Ayrica, bu tiir haksiz 6demelerin sadece devletin mali yapisin1 degil, ayni
zamanda sosyal glivenlik sisteminin isleyisini de olumsuz etkiledigi diisiiniilmektedir.
Ciinkii bu 6demeler, sistemdeki kaynaklarin etkin ve adil bir sekilde dagitilmasim
engeller; ayrica aktif ¢alisanlari pasif bir duruma diisiirerek, aktif/pasif oranini olumsuz

etkiler. Bu durum sosyal giivenlik sisteminin devamliligini1 ve dengesini tehdit eder.



Bu sebeplerle, haksiz 6demelerin onlenmesi ve sosyal giivenlik sisteminin
devamliligin saglanmasi igin gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Bu 6nlemler,
haksiz 6demelerin tespit edilmesi ve engellenmesi, mevcut politikalarin gézden
gecirilmesi ve gerekirse yeniden diizenlenmesi, sosyal giivenlik sisteminin etkinligini
arttirmak ve daha adil bir sekilde islemesini saglamak amaciyla yapisal reformlarin
uygulanmasi gibi 6nlemler alinabilir. Bu sayede, sosyal giivenlik sistemi daha saglikli ve
stirdiiriilebilir bir sekilde isleyebilir ve toplumun tiim bireyleri adil bir bigimde

korunabilir.

Sosyal giivenlik sistemi, ¢alisabilecek durumdaki kisileri erken yasta emekli
olmaya tesvik ettigi takdirde gelir — gider dengesinin bozulabilecegi riskle karsi
kargiyadir. Bu durum, emeklilik yasinin diisiiriilmesi veya erken emeklilik imkanlarinin
genisletilmesi gibi politikalarin uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikar. Erken emeklilik, sosyal
giivenlik sisteminin gelirini azaltabilirken, ayni zamanda emekli ayli§1 ve sosyal
yardimlarin artmasiyla giderleri arttirabilir. Bu durumda gelir-gider dengesinde

bozulmalar meydana gelebilir.

Ote yandan, OECD iilkelerinde yaslanma oraninin artmasiyla birlikte 65 yas
bagimlilik oran1 yiiksek oldugu goézlemlenmektedir. Ancak Tiirkiye’de bu durum farklilik
gostermektedir. Diger OECD iilkeleriyle kiyaslandiginda, Tiirkiye'nin 65 yas bagimlilik
orani baslangigta yiiksek olabilir; ancak ilerleyen yillarda yavas yavas yiikselirken,
Tiirkiye'nin 2050 yilina dogru diger iilkelere gore hizli bir sekilde artis kaydettigi
goriilmektedir. Bu durum, Tiirkiye’nin yiiksek niifus artis hiz1 ve geng niifus oran1 gibi
demografik degisimlerle iligkilidir. Sosyal giivenlik sisteminin stirdiiriilebilirligi ve gelir-
gider dengesini énemli 6lgiide etkileyebilir. Bu nedenle, sosyal giivenlik politikalarinin
gelecekteki demografik degisikliklere uyum saglayacak sekilde yeniden diizenlenmesi ve
reform edilmesi gerekebilir. Bu, sosyal giivenlik sisteminin stirdiiriilebilirligini ve

verimliligini saglamada 6nemli bir adim olabilir.

Oliim aylig1 alanlarin sayisinin artmasi ve buna bagli olarak haksiz yere 6liim
aylig1 alanlarin oraninda da bir artis olmas1 muhtemeldir. Tiirk Medeni Kanunu (TMK)
2. maddesi geregi, kisiler haklarin1 ve borglarin1 gergeklestirirken diiriistlitk kurallarina
uymak zorundadir. Bir kisiye verilen bir hakkin kdotiiye kullanilmast sug teskil eder.
Ancak bu sugun tespit edilmesi i¢in kurumlarin dayanisma i¢inde olmasi ve etkin bir
denetim mekanizmasinin isletilmesi gerekmektedir. Sosyal giivenlik kurumunun ilgili

diger kurumlarla is birligi i¢inde ¢alismasi, veri paylasimi ve denetim faaliyetlerini etkin



bir sekilde yiiritiilmesi 6nemlidir. Ayrica, haksiz O6demelerin Onlenmesi ve sug
isleyenlerin yargi Oniine ¢ikarilmasi icin daha etkili politikalarin gelistirilmesi
gerekmektedir. Bu sekilde, sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi korunabilir ve

adil bir sekilde isleyebilir.

EYT (Emeklilikte Yasa Takilanlar), 01.04.2023 tarihinden sonra yaglhilik ayligi
almaya hak kazanmistir. Bu durum, sigortalilarin aktif ¢alisma hayatindan ¢ekilerek pasif
caligma hayatina transfer edilmelerine neden olmustur. Aktif ¢aligma hayatindan ¢ekilen
sigortalilarin sigorta prim gelirleri azaldig1 i¢in sosyal giivenlik sisteminde ilerleyen
yillarda gelir-gider dengesinin bozulacagi distiniilmektedir. Yashlik ayligi alan
sigortalilarin 6liimiinden sonra hak sahiplerine 6liim ayligi baglanacagindan, bu durumun

oliim dosya sayisinin da artmasina sebep olacagi diistiniilmektedir.

7438 Sayili EYT i¢in ¢ikarilan kanun sigortalilar i¢in pozitif bir gelisme olarak
gortilse bile sosyal giivenlik sistemi i¢in negatif yonde bir gelismedir. EYT sadece emekli
aylig1 agisindan degil, saglik giderleri agisindan da degerlendirilmelidir. Sigortalilarin
emeklilik yasina gelmeden once emekli olmalari, sistemdeki finansal kaynaklarin
tahsisini ve dagitimini etkileyebilir. Ayrica, saglik giderlerinin artmasi da sosyal giivenlik
sisteminin mali yapisin1 olumsuz etkileyebilir. Bu nedenle, EYT gibi 6nemli konularin
dikkatle incelenmesi ve sosyal giivenlik sisteminin uzun vadeli siirdiirtilebilirligini
saglamak i¢in uygun politika ve reformlarin uygulanmasi gerekmektedir. Bu, hem
sigortalilarin haklarin1 korumak hem de sosyal giivenlik yapisinin diizgiin bir sekilde

islemesini saglamak agisindan 6nemlidir.

Genel olarak sosyal giivenlik emeklilik reformlar1 yillik degil uzun vadeli olarak
planlanmalidir. Gelismis {iilkelerde, sosyal giivenlik reformlart uzun vadeli planlar
dogrultusunda gerceklesmektedir. Bu nedenle gelismis iilkeler sosyal glivenlik reformlari
sik sik yapilmamaktadir. Geligsmis lilkelerde sosyal gilivenlik reformlar1 daha az siklikta
yapilmaktadir ve genellikle uzun vadeli planlama ve istikrarli politika yaklasimlari

1benimsenmektedir.

Sosyal giivenlik reformlarinin iilkelerdeki diger gelismelerden bagimsiz olarak
planlanamamasi, sistemin siirdiiriilebilirligini azaltabilir. Son olarak ¢ikarilan EYT igin
cikarilan kanun, tilkedeki diger gelismelerden bagimsiz olarak degil, kamuoyu talepleri
ve mevcut durumun etkisiyle yapildigini gosteren 6rnek olarak ele alinabilir. Sadece

kamuoyunun ihtiyact géz Oniine alinarak yapilan reformlar, sosyal giivenlik sisteminin



gelecekteki mali ylkiinii arttirabilir ve sistemi finansal olarak sikintiya sokabilir.

Bu calismada SGK’nin 6dedigi ayliklar i¢inde 6liim ayligimin devlete olan mali
yiikii incelenecektir. Birinci bolimde, SGK’nin igleyisi ve genel yapis1 hakkinda detayli
bilgilere yer verilmistir. Bu bdliimde sosyal giivenlik sisteminin tarihsel gelisimi ele
alimmis, ardindan SGK’nin gelir ve giderleri, finansmani biit¢e agig1 ve mali dengesi
incelenmistir. Ikinci boliimde, SGK’nin kisilere 6dedigi aylik ve gelirler incelenmistir.
Bu kapsamda, yaslilik sigortasi ve yaslilik aylig1 baglama sartlari ele alinmis, Tiirkiye ve
bazi iilkelerdeki yaslanma hizlar1 karsilastirilmistir. Ayrica yaslilik, malulliik, 6liim
ayliklari alan kisi sayisindaki degisimler analiz edilmistir. Is kazasina bagh &liimlerde,
6liim aylhiginin yani sira 6liim geliri baglandigi ve bu geliri alan kisi sayisinin yillara gére
degisimi incelenmistir. Uciincii boliimde, aylik ve gelirlerin birlestirilmesi konusu ele
alinmistir. Bu boliimde, 6demeye hak kazanilan dosyalardan en yiiksek gelir veya ayligin
tespit edilerek kisilere 0deme oranlar1 hakkinda bilgi verilmistir. Ayrica Almanya
Ingiltere ve Fransa’da uygulanan 6liim sigortas: sistemleri karsilastirilmali olarak analiz

edilmisgtir.



BIRINCIi BOLUM
SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI

“Sosyal giivenlik” kavraminda yer alan ‘“sosyal” sozciigli, toplumla ilgili
manasinda kullanilmakta; beraberlik, denklik, is birligi esaslarina dayanan bir anlayisi
cagristirarak, giiniimiizde yaygin olarak kullanilan sozciiklerden biridir (Gliimis, 2012:
6). Gliniimiizde "sosyal" terimi, farkli insan topluluklariyla iliskiler, toplum diizenine dair
fikirler, duygular ve dilekler agisindan kendilerini dogal olarak bir grup i¢inde gorenlerin,
birlikler ve topluluklar olusturmalarini tesvik eden; maddi olarak zayif ve korunmaya
ihtiya¢ duyan bireyler agisindan ise, gelismis iiretim toplumu baglaminda siif farklarini

azaltmay1 amaglayan bir fikir ve davranis bigimini ifade etmektedir (Dilik, 1992: 1-2).

TDK, giivenlik sozciiglinii “toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan
yiiriitiilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu” olarak tanimlamistir (TDK,
2023). Giivenlik terimi, nesnel anlamda herhangi bir risk veya tehlikenin bulunmadigini
ifade eder. Oznel anlaminda ise, bir bireyin, toplulugun veya devletin olas1 tehlikelere
kars1 giivende olduguna dair inancini ifade eder. Bu, bir tehlikeye karsi korunmay1 ve
tehlike meydana geldiginde bu durumdan kurtulmay1 ifade eden bir kavramdir. Giivenlik
kavrami, tehlike ile dogrudan iligkilidir. (Ergiiven, 2016:774). “Tehlike ”; yasamimizi,
sagligimizi, miilkiyet hakkimizi veya c¢evremizi tehdit eden olaylarin geneline verilen
addir. Tehlikeler zarar oranlarina gore teorik olarak atil veya potansiyel olarak
degerlendirilir; bu nedenle atil veya potansiyel bir tehlike ortaya ¢iktiginda bu acil bir
durum yaratabilir. (Wikipedia, 2023). Tehlikenin olmamasi halinde gilivenlik ihtiyaci
ortaya ¢ikmaz. Tehlike sadece bireyi ilgilendirirken sosyal tehlike toplumu ilgilendirir.
Sosyal tehlikenin 6nlenmesi, toplum huzuru ve diizeni igin olduk¢a 6nemlidir. Bu nedenle

sosyal tehlikenin 6nlenebilmesi igin sosyal glivenlik kurumu olusturulmustur.

Atatanir (2023:322), Sosyal giivenlik kavrami, farkli gelir diizeylerine sahip
bireylerin belirli risklerle karsilastiginda ekonomik koruma saglayan kurumlar veya

kurumlar toplulugu olarak tanimlanmaktadir.

Eksi (2014:5) Sosyal giivenlik kavrami, toplumdaki tiim bireylerin ekonomik ve
sosyal ihtiyaclarimi karsilayarak hem mevcut hem de gelecekteki giivenliklerini saglamay1
amaglayan ve is tlirlerinden bagimsiz olarak; hastalik, analik, yashlik, sakatlik, kaza,
igsizlik, 6liim ve ¢ocuk bakimi gibi durumlarda olusabilecek gider degisikliklerini ve

kayiplar1 telafi eden sistemler biitiinii olarak tanimlanmaktadir.



ILO (2003) sosyal giivenlik kavramini su sekilde tanimlamaktadir; toplumun
kendi bireylerine bazi kamusal tedbirlerle, hastalik, analik, is kazasi, igsizlik, hastalik,
yaslilik ve 6lim vb. olaylardan kaynaklanan tamamen veya kismen esaslt bir sekilde
kazang kaybina yol acabilecek ekonomik ve sosyal zorluklara karsi saglanan koruma,

tibbi bakim temini ve ¢ocuk sahibi ailelere destek sunma seklinde tanimlanabilir.

Sosyal giivenlik sisteminde, sosyal risklerin kontrol altinda tutulmasi ve bireylerin
hayatlarin1 baskasina muhta¢ olmadan siirdiirmeleri amaglanmaktadir. Ayrica, ana ve
sosyal bazi gereksinimlerin gelecek kaygisi olmadan karsilanmasini saglayan sosyal

giivenlik sistemleri, yoksullukla miicadelede biiylik 6nem tasimaktadir (Karaahmetoglu,

2021:221).

Akpinar (2009:3) ise sosyal giivenlik kavramini, mesleki hastaliklar veya sosyo-
ekonomik riskler nedeniyle ¢alisma ve kazang saglama imkanlar1 gegici veya kalici olarak
kisitlanan bireylerin, insan onuruna uygun bir sekilde yasamlarimi siirdiirebilmelerini

saglayan bir sistem olarak tanimlamistir.

Gorildaga gibi, sosyal giivenlik ile ilgili birgok tanim bulunmaktadir; ancak bu
tanimlarin her biri benzer temel noktalar1 vurgulamaktadir. Bu temel noktalar arasinda en
onemlisi, karsilagilabilecek sosyal risklerdir. Sosyal giivenligin amact ise bireylerin bu
risklerden en az zararla ya da tamamen zararsiz bir sekilde kurtulmalarini saglamaktir. Bu
nedenle, sosyal giivenlik kurumu, toplumu olusturan bireylerin sosyal risklerle karsi
karsiya kaldiginda hem mevcut durumlarint hem de gelecekteki durumlarini giivence
altina alarak hayatini idame ettirmesini kolaylagtirmistir. Sosyal giivenlik bireylerin bir
nevi manevi varligi, hak sahiplerine birakabildigi mirasidir. Sosyal giivenlik siireci

duragan degildir.
1.1. Sosyal Giivenlik Sisteminin Tarihcesi

Yasami boyunca insanoglu ¢esitli risklerle karsi karsiya kalmaktadir. Bu riskler,
bireylerin yasamlarini etkileyebilecek kisisel ve toplumsal birtakim sorunlara neden
olabilir. Kisisel riskler arasinda hastalik, issizlik, yashilik, engellilik gibi durumlar
bulunurken, toplumsal riskler ekonomik krizler, dogal afetler, savaslar gibi genis ¢apli
olaylar1 igerir. Bu risklerin azaltilmasi igin ¢esitli dnlemler almabilir. Is saghg ve
giivenligi onlemleri, saglik politikalari, egitim ve farkindalik programlari, sosyal giivenlik
aglarinin giliclendirilmesi ve daha fazlasini igerebilir. Ayrica, insanlarin giivenlik

ihtiyaclarim karsilamak ve onlara huzurlu ve mutlu bir yasam saglamak i¢in toplumsal



diizenlemeler ve politikalar da gereklidir. Bu nedenle Sosyal Giivenlik sistemi ihtiyaci
ortaya ¢ikmistir. Bu sistem, insanlarin yasamlar1 boyunca karsilagabilecekleri gesitli
risklere karsi koruma saglamay1 hedefler. Sosyal giivenlik, issizlik, yashilik, hastalik,
engellilik gibi durumlarla basa ¢ikmak i¢in maddi destek ve sosyal hizmetler sunar. Ayni
zamanda, toplumda birlik ve uyumu tesvik ederek sosyal dayanismayi giiclendirir. Bu
sayede, herkesin insan onuruna uygun bir yasam siirmesi ve giivende hissetmesi saglanir.
Sosyal giivenlik sistemi, modern anlamda 19. ylizyilin sonlarinda ortaya ¢ikmuistir.

Alman devlet adamlarindan olan Otto von Bismarck’in onciiliigiinde sosyal
giivenlik sistemi olusturmustur. Bu sistem, ¢alisan ve isveren primleri ile devlet
katkilartyla finanse edilen bir sistemdir. Ilk olarak 1883 yilinda Alman Imparatorlugu’nda
hastalik sigortasi sistemini kurarak sosyal giivenlik alaninda 6nemli bir adim atmustir.
Daha sonra, is kazasi sigortast 1884 yilinda, yaslilik sigortasi ise 1889 yilinda yiiriirliige
girerek, giiniimiiz Alman devletinin sosyal giivenlik sisteminin temellerini atmuistir.
Alman devletinden sonra Ingiltere’ de de sosyal giivenlik sistemi, 1942 tarihinde
yayimlanan ve vergi gelirleri ile finanse edilen bir yap1 olarak olugturulmaya baslanmistir
(Ozmert Koger, 2014:3-4).

Sosyal giivenlik sistemi, ilk kez 1935 yilinda Amerikan Sosyal Giivenlik
Yasasi'nda uygulanmaya baslanmistir. Ardinda, 1941 tarihinde Atlantik Pakti S6zlesmesi
ve 1944 tarihinde ILO Philadelphia Konferansi’nda da kullanilmaya baslanmistir. Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 22.ve 25. maddelerinde sosyal gilivenlik sistemi, temel
haklardan biri olarak kabul edilmistir. ILO, 1952 tarihinde Sosyal Giivenligin Asgari
Normlart Hakkindaki 102 sayili sdzlesmesinde sosyal giivenlik kavramina genis bir yer
vermis ve bu alanda temel diizenlemeler yapmistir. Sosyal giivenlik sistemlerinin
evriminde 6nemli ti¢ model bulunmaktadir. Bunlar; Bismarck Modeli, Beveridge Modeli

ve Karma Model (Akdogan ve Selvi, 2014:5).
1.1.1. Bismarck Modeli

Bismarck Modeli, Almanya’nin ilk Basbakani Otto Von Bismarck tarafindan
gelistirilen ve sosyal giivenlik sistemlerinin temelini olusturan bir modeldir. Isciler,
tazminat almak icin cesitli dernekler kurmuslardir. Ornegin demiryolu iscileri 1838
yilinda ve maden is¢ileri 1854 yilinda yardimlasma dernekleri olusturmuslardir. 1871
yilinda diger is¢i gruplariyla birleserek genislemistir. 1883 yilinda zorunlu saglik sigortasi
kanunu uygulamaya konmustur. Bu yasa, sadece saglik hizmetlerini kapsamakla

kalmamis, ayn1 zamanda iscilerin issizlik ve emeklilik haklarini da igermistir. Saglik



sigortasi primleri hem isgilerin hem de isverenlerden yapilan kesintiler ile finanse
edilmistir. Bu kesintiler Hastalik Fonlar1 (Krankenkaasen), doktor maaslarin1 hastane
iicretlerini ve diger saglik hizmetlerini karsilamaktadir. israil ve Avrupa Birliginde bu

model etkili olmustur (Yakkan, 2023:14).
1.1.2. Beveridge Modeli

II. Diinya Savasindan sonra Willam Beveridge tarafindan ulusal saglik sistemi igeren
raporla 1842 yilinda Ingiliz parlamentosuna onaya sunulmustur. 1948 yilinda ingiltere’de
saglik sistemi olusturulmustur. Saglik hizmetleri tipki diger kamu hizmetleri gibi kamu
mal1 olarak goriilmesi gerektigini savunmaktadir. Bu modelin amaci gelir seviyeleri ne
olursa olsun bu saglik hizmetinden herkse kaliteli saglik hizmeti vermektir. Modelin
finansmani alinan vergilerden karsilanmaktadir. Sosyal devlet ilkesine anlayisina

uygundur (Dastan ve Cetinkaya, 2015:106).
1.1.3. Ulusal Saghk Sigortas1 Modeli (Karma Model)

Bismarck ve Beveridge modellerini bir araya getiren ve 0zel saglik hizmet
sunucularii da igeren sosyal giivenlik sistemi modelidir. Bu modelde, vatandaslar hem
devlet eliyle isletilen hem de 6zel saglik hizmet saglayicilarini segebilirler. Vatandaslar,
devlet tarafindan yiiriitiilen saglik sistemini finanse etmek amaciyla 6zel saglik hizmet
sunuculari ile sozlegsme imzalayarak prim ve vergi 6demektedirler. Bakima ihtiya¢ duyan
bireyler i¢in olumsuz etkiler yaratabilecek bir bekleme listesi Yyaratabilir
(Sahin ve Cezlan, 2023:48).

1.1.4. Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Tarihgesi

Tarihimizde sosyal giivenlik alaninda atilan ilk adim 13. yiizyillda Anadolu
Selguklu Devleti tarafindan olusturulan Ahilik — Lonca teskilatlanmasi olmustur. Bu
teskilatlanma Osmanli Devleti’'nde de 18. yiizyila kadar faaliyetine devam etmistir.
Anadolu Selguklu Devletinin devami olan Osmanli Devleti’nde sosyal giivenlik ile ilgili
ilk teskilatlanma 13. ylizyilda Ahilik — Lonca teskilatt kurulmus ve 18. yiizyila kadar
faaliyetini stirdiirmiistiir. 19. ylizyilda diiskiinler yurdu olarak hizmet veren Dariilaceze
ve yoksul, 6ksiiz ve yetimler i¢in okul olarak faaliyet gosteren Dariigsafaka gibi kurum
ve kuruluslarin kurulmasiyla, Loncalarin yardimlasma sandiklar1 6nemini yitirmeye
baslamis, yine de bu yiizyilin sonuna kadar varliklarmi siirdiirmiislerdir. Oliim ayhig ile

ilgili ilk adim 19. yiizyilda Dariigsafaka ile atilmistir. Sosyal giivenlik 10/12/1948°de BM
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Genel Kurulunda kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 22. maddesinde
“Herkesin bir toplum tiyesi olarak, toplumsal giivenlige hakki vardir” seklinde kabul
edilerek sosyal giivenligin bir insan hakki oldugu belirtilmistir. Insan Haklari
Beyannamesi Madde 25°e gore “Herkes, issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yashilik ve
kendi denetiminin disindaki kosullardan dogan gegim sikintisi durumunda, giivenlik
hakkina sahiptir” seklinde taninmis olan giivenlik hakki, giiniimiizde karsilasilan risklere
de yer vermektedir (Yildirimalp ve Ozdemir, 2013:68).

Bu tanimlamalardan ve yaklasimlardan anlasilacagi gibi, sosyal giivenlik,
gelismis tilkelerin sosyal politika ve refah anlayisinda ulasilan en yiiksek noktay1 temsil
etmektedir. Sosyal giivenlik, bagimsiz ve ¢agdas bir lilke olmanin yan1 sira sosyal devlet
politikasinin tartisilmaz bir unsuru haline gelmistir. Bu etken, gelirin yeniden dagilimini
saglayarak, bireyler arasinda ayirim yapmadan, tiim toplumu kapsar. Ayrica, kisinin
dogumundan 6liimiine kadar hayatinin her asamasin1 géz oniinde bulundurarak sosyal
hayatin biitiinliigiinii ve siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in ¢esitli onlemler alir. Bu sekilde,
sosyal politika agisindan genis kapsamli bir ara¢ olarak islev goriir. (Nigde Sosyal
Giivenlik il Miidiirliigii 2014 Y1l Stratejik Plani, 2014:17-18).

Sosyal giivenlik asamalari su sekildedir: i1k kanun 1957°de 6900 sayil1 kanun ile
kabul edilmistir. 1961 Anayasasinin yiirlirliige girmesi ile isci statiisiinde ¢alisanlar igin
17.07.1964 tarihinde kabul edilen ve 01.03.1965 tarihinde uygulamaya konulan 506 sayili
kanunla is¢ilerin sosyal giivenlik haklar1 anayasal giivence altina alinmistir. Devlet
memuru olarak ¢alisanlar i¢in 08.06.1949 tarihinde TBMM’de onaylanan ve 01.01.1950
tarihinde uygulamaya konulan 5434 sayili kanun ¢ikarilmistir. Kendi nam ve hesabina
calisanlar i¢in ise 02.09.1971 tarithinde kabul edilen ve 01.10.1972 tarihinde yiirtirliige
giren 1479 sayili kanun ¢ikarilmistir. Bu kanunlar 01.07.2007 tarihinde kabul edilen ve
01.10.2008 tarihinde uygulanmaya baglayan 5510 sayili kanun ile bugiinkii sosyal
giivenlik yapis1 olusturmustur.

31.05.2006 tarih ve 5510 SSGSSK’ de degisikliklere gidilmistir. 01.03.2023
tarihli 375 Sayili Kanun Hiikmiimde Kararname ile 506 Sayili Kanun’un 81. maddesinin
birinci fikrasinin (B) bendi, 534 Sayili Kanun’un 205. maddesi, 1479 Sayili Kanun’un
10. maddesinin ikinci fikras1 ve 2925 Sayili Kanun’un gecici 2. maddesinin birinci

fikrasinda degisiklik yapilmaistir.
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1.2. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun Gelirleri

Sosyal Giivenlik; sigorta, sosyal hizmet ve sosyal yardim olmak iizere li¢ baslik
altinda incelenmektedir Sosyal giivenligin etkili bir sekilde saglanabilmesi ig¢in bu
unsurlarm bir biitiin olarak degerlendirilmesi ve yeterli mali kaynaklarla desteklenmesi
biiyiik 6nem tasir (Tepekule, 2008:6). Finansman saglayan gesitli kaynaklarin arasindaki
secim ve bu kaynaklara verilen deger; gelenekler, yontemler, siyasal ve toplumsal gibi
etmenlere bagli olmaktadir. Kurumlarin dinamikleri ve devletle olan iligkilerinin bigimi
ile vergi sistemi, sosyal giivenligi uygulanmasinda etkili olan faktorlerdir. Biinyesindeki
kigilerin alanlara bagli olarak farkli yontemler kullandigi da gozlemlenmektedir

(Yurdadog, 2000:914).

SGK’nin gelirleri 5502 Sayili Kanun Madde 34’e¢ gore asagidaki listede

sunulmustur:
o “Sosyal sigorta ile genel saglik sigortasina yapilan devlet katkist
o Tasimir ve tasinmaz gelirleri

e Primsiz odemeler karsiligi olarak merkezi yonetim biitcesinden yapilan

odemeler

o SGK tarafindan hazirlanan her tiirlii standart form, manyetik, elektronik
veya akilli kart satisindan elde edilecek gelirler ile her tiirlii data hatti,

internet kullanimi ve benzeri kira gelirleri
o Merkezi yonetim biit¢esinden yapilacak diger transferler

o Gergekveya tiizel kisiler tarafindan dogrudan veya vasiyet yoluyla yapilan

bagislar
o Primlerin ve diger gelirlerin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler,

e Diger gelirler”
1.3. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun Giderleri

SGK’nin giderleri 5502 Sayili Kanun Madde 34’e gore asagidaki listede
sunulmustur:

o  “Emekli 6demeleri

o Saglik 6demeleri
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e  Primsiz 6demeler

e  Kiralama, satin alma

o Merkezi yonetim biitcesi giderleri
o  Avukat masraflart

o Diger giderler”
1.4. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun Finansmam

Sosyal giivenlik sisteminin ana hedefi, bireylerin saglikli oldugu donemlerde
sisteme Odedikleri primlerin, beklenmedik riskler sonucu c¢alisamayacak duruma
geldiklerinde mali destekte bulunmasa dahi bu sistemin finansal kaynaklarindan
yararlanabilmesini saglamaktir. Bu yap1, bireylerin yasam standartlarini1 koruyarak sosyal

dengenin ve gilivenin siirdiiriilmesine katkida bulunur.

Sosyal giivenlik sistemi tarafindan saglanan hizmetler ve yapilan yardimlar,
sigortalilar tarafindan 6denen primler yoluyla finanse edilmektedir. Ancak, saglanan
hizmetler i¢in 6denen primlerin yetersiz kalmasi durumunda devlet katkisi devreye girer.
Bu durum, 5510 sayili Kanun'un 81. maddesi tarafindan belirlenmistir. Buna gore, devlet,
kurumun sigortalilardan tahsil ettigi primlerin dortte bir oraninda bir katki yapar. Bu

katk1, hazineden kuruma odenir.

Sosyal giivenlik sisteminin {i¢ ana finansman kaynagi bulunmaktadir: primler ve
prim gelirlerinin kullanimi, vergiler ve sosyal giivenlik kurumlarina tahsis edilen paylar.
Bu finansman kaynaklari, saglanacak olan hizmetlerin finansmani i¢in kullanilmaktadir.
Primler, dogrudan sisteme katki saglayan sigortalilar tarafindan 6denirken, vergiler genel
biitceden transfer saglanarak sisteme katkida bulunur. Ayrica, devlet katkist da bu

finansman sistemini giiclendirmektedir.
1.5. Sesyal Giivenlik Kurumu’nun Finansmanmim Etkileyen Faktorler

Sosyal giivenlik finansmanini etkileyen pek ¢ok etken mevcuttur. Bunlardan biri,
emeklilik hakkmin kazanilma siiresinin Kisalmasidir. Ornegin, EYT igin yapilan
diizenleme, emeklilik hakkini elde etme siiresini azaltmistir. Bu durum, emeklilik
kazanim siiresinin kisalmasma yol acar. Kisa emeklilik siireleri, prim gelirlerinde

azalmaya ve emekli maaslarinin giderlerinde artisa neden olabilir. Bu durum ise sosyal



13

giivenlik biit¢esinde gelir-gider dengesizligini artirabilir. Dolayisiyla, emeklilik hakkinin
elde edilme siiresinin azalmasi sosyal giivenlik finansmanini olumsuz yonde etkileyebilir.

ABO ve giincelleme katsayisi gibi faktorler, sosyal giivenlik finansmanini
dogrudan etkileyen énemli unsurlardir. Ozellikle giincelleme katsayisi, enflasyona bagl
olarak degisir ve bu degisim baglanan emekli ayliklarinin miktarini etkiler. Eger
giincelleme katsayis1 enflasyon oraninin iizerinde seyrediyorsa, baglanan ayliklarin reel
degeri azalabilir ve sosyal giivenlik kurumlarinin finansal yiikiiniin artmasina sebep
olabilir. Bu durum, sosyal giivenlik finansmanin islerligini zorlastirabilir ve biitgede
dengesizliklere yol agabilir. Dolayisiyla, ABO ve giincelleme katsayist gibi unsurlarin
dikkatli bir sekilde yonetilmesi gerekli oldugu diisiiniilmektedir
(Saymm ve Odabas, 2015:112-113).

Kayit dis1 istihdam, sosyal glivenlik finansmaninin en énemli gelir kaynagindan
olan prim gelirlerini olumsuz olarak etkiledigi diisiiniilmektedir. Bu durum, prim
gelirlerinin azalmasiyla birlikte sosyal giivenlik kurumlarmin gelirlerinde azalmaya
neden olabilir, bu da sosyal giivenlik sisteminin finansmaninda zorluklara yol agabilir.
Ayrica, kayit dis1 calisanlarin saglik hizmetlerinden yararlanmasi, saglik hizmetleri igin
kullanilan kaynaklarin azalmasina neden olabilir. Bu durum, sosyal giivenlik
kurumlarmin saghk harcamalarimi artirirken, ayni zamanda bu hizmetlere ulagimi
siirlayabilir ve saglik hizmet kalitesini disiirebilir. Dolayisiyla, kayit disi olarak
istihdam edilen kisilerin azaltilmasi, sosyal giivenlik sisteminin finansmanini
giiclendirmek ve saglik hizmetlerine ulasimi artirmak i¢in 6nemli bir adim olabilir
(Korkmaz, 2007:117-120).

Prim tahsilat sisteminde yasanan aksakliklar, zamaninda 6deme zorunlulugu
bulunan kisilerin zaman zaman 6demelerini kuruma yapamamasina neden olmaktadir. Bu
O0demelerin gecikmesi veya zaman asimina ugramasi, sosyal giivenlik kurumlarinin
gelirlerini etkileyerek finansmanini olumsuz yonde etkileyebilir.

Yiiksek maliyete sahip saglik hizmetlerinin giderek artmasi, sosyal gilivenlik
sisteminin isleyisini olumsuz etkilemektedir. Diinya genelinde yasanan saglik sikintilari,
iilkemizi de olumsuz olarak etkilemis ve saglik harcamalarmi artrmistir. Ozellikle
pandemi doneminde saglik harcamalarmin diger donemlere oranla daha fazla arttig
gozlemlenmektedir. Ayrica, komsu iilkelerimizde yasanan savaslar nedeniyle iilkemize
gelen gocmenlere saglanan saglik hizmetleri, saglik finansman kaynaklarini olumsuz

etkilemektedir.



14

Farkl sigorta kollara sahip hizmet alicilar1 arasinda bir standarttin olmamasi,
sosyal giivenlik sistemlerinde adaletsizlige yol agabilir. Bu durum, sosyal devlet ilkesi
geregi sistemden faydalanan kisilerin hak ve hizmetlerden yararlanmalarindaki esitsizligi
beraberinde getirir. Bu nedenle, sosyal glivenlik sisteminde farkli sigorta statiilerine sahip
kisiler arasinda adaleti saglamak ve esitlik ilkesini gilivence altina almak, sosyal
finansman acgisindan oldukc¢a onemlidir.

Sosyal giivenlik finansmanini olumsuz etkileyen etmenlerden biri de haksiz yere
olim aylig1 alan kiz ¢ocuklaridir. Bu durumda, eslerinden anlagsmali olarak bosanarak
evliliklerini resmiyette sonlandirip, fiilen evliliklerini siirdiirmelerine ragmen, sistemdeki
kurallar1 manipiile ederek 6liim ayligir almaya hak kazandiklar1 gosterilmektedir. Bu
kisiler sadece Olim aylig1 almamakta, ayn1 zamanda saglik yardimlarindan da haksiz
olarak yararlanmaktadir. Bu durum, sosyal giivenlik biit¢esine agir yiikler getirebilir ve

sistemin finansmanini olumsuz etkileyebilir.
1.6.  Sosyal Giivenlik Kurumu’nun Gelir- Gider Dengesi

SGK’nin gelir- gider dengesi, sigortalilar ve igverenler tarafindan O6denen
primlerin, saglik hizmetleri ve ayliklar gibi harcamalar1 karsilama kapasitesi ile yakindan
iliskilidir. Bu iligkinin dogru bir bi¢imde hesaplanmasi son derece dnemlidir. Herhangi
bir yil veya donemde yapilan hatali hesaplamalar, ileriki donemlerde agiklarin
kapatilmasini zorlastirabilir. Bu nedenle, sosyal giivenlik kurumlarinin finansal denetimi
ve yonetimi titizlikle ytrtitilmelidir.

5510 Sayili Kanun’un 81. maddesi geregince yapilan katkilarin Tirkiye
genelindeki dagilimi ve etkileri incelendiginde, sosyal giivenlik sisteminin stirekliligi ve
verimliligi hakkinda énemli bilgiler elde edilebilmektedir. Bu c¢alisma, sosyal giivenlik
alanindaki politika yapicilarin ve uygulayicilarin karar alma siireglerine 151k tutarak, daha
etkili ve adaletli bir sosyal giivenlik sisteminin olusturulmasina katki saglayabilir. Sosyal
giivenlik harcamalarmin emekli ayliklari, sigorta 6demeleri, saglik giderleri ve diger
unsurlari lizerine yapilan bu analiz, sosyal giivenlik sisteminin siirekliligi ve verimliligi
acisindan 6nemli bir perspektif sunmaktadir.

Tablo 1 incelendiginde 2013-2023 arasinda, devlet katkisinin ve toplam gelirin
stirekli arttig1 gdzlemlenmektedir. Ancak, ayn1 donemde toplam giderlerde de bir artis
mevcuttur. Dahasi, toplam gelirlerin toplam giderleri karsilamadigi ve bu farkin negatif
yonde biiylidiigii gézlemlenmektedir. Bu durum, sosyal giivenlik sisteminin siirekliligi

bakimindan 6nemli bir zorluk olarak goriilebilir. Bu yillarda yasanan bu finansal
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dengesizlik, sosyal glivenlik sisteminde aksamalara sebep olacagi diisiiniilmektedir.

Tablo 1: SGK’nin Gelir — Gider Dengesi

Devlet Toplam
Yil Prim Gelirleri Katkisi Diger Gelirler Gelirler Toplam Giderler
2013 116855943 % | 27471369 % 6809348 163013555 % 182688916 ©
2014 132296582 % | 30512184 % 7118143 % 184328932 % 204400437 %
2015 153039747 % | 37526042 % 8856736 220102348 % 231545969 ©
2016 181306266 & | 46457369 9329976 ¥ 255880183 ¥ 276535586
2017 203144756 % | 51767064 % 8283058 © 288559843 % 312734591 %
2018 246152782 % | 57560198 ¥ 8776234 % 369211250 384961895 ¥
2019 290865765% | 71221981 % 8458721 % 424176624 % 464121218 %
2020 320523971 % | 85070028 % 9192318 472626053 ¥ 540095510
2021 418766965 % | 106847991 % 16910793 % 633206616 © 654819629 £
2022 714877932 % | 174712113 % 15669806 & | 1000385301 % | 1040117787 %
2023 1463293719 % | 325629772 % 33239671 % | 2192954642 % | 2232339176 %

Kaynak: sgk.gov.tr internet sitesinden alinan veriler tarafimizca diizenlenmistir.
1.7. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun Biitce Acig1 ve Mali Durumu

Hata! Basvuru kaynagi bulunamadi’de SGK'nin gelir ve giderleri
karsilastirilmistir. 2009-2023 yilina kadar olan siirecte, gelirler giderleri karsilamakta
yetersiz kalmistir, 6zellikle 5510 sayili kanun 6ncesi donemde. Yanlis uygulanan sosyal
giivenlik reformlar1 ve sik¢a yapilan prim aflari, kisa vadeli ¢oziimler sunmaya c¢aligsa da,
uzun vadeli siirdiiriilebilir bir ¢6ziim getirmemistir. SGK'nin toplam gelirleri siirekli
artmakta, ancak giderleri de artig gostermektedir. 5510 sayili kanunun yliriirlige
girmesiyle gelir-gider dengesizliginin 6niine gegilmeye ¢alisilmistir, ancak bu kanunun
tek basmma uygulanmamasi, hedeflenen basariya tam olarak ulasilamamasina neden
olmustur. 2002 yilinda yasanan ekonomik krizin etkisi sadece o yil ile sinirli kalmamias,
sonraki yillarda da hissedilmistir. Cikarilan prim aflari, kisa vadede gelir artig1 saglasa da
bu aflarin sonucunda primlerini 6deyip emeklilige hak kazananlar nedeniyle kurumun

gider kalemi de artmustir.
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Sekil 1. SGK Gelir ve Giderleri.

Sosyal giivenlik sisteminin  finansmaninin  etkileyen ¢esitli unsurlari
incelenmektedir. Devlet katkilar1 faturali 6demeler, ek karsilik, ek 6demeler, 6deme
imkan1 bulunmayanlarin GSS primi ve tesvikler gibi faktorler, toplam finansmana 6nemli
Olgiide katki saglamaktadir. Arastirma, bu unsurlarin bolgesel ve sektorel dagilimin
inceleyerek, finansmanin cografi ve sektdrel agidan nasil sekillendigini analiz etmektedir.
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Kaynak: sgk.gov.tr internet sitesinden alinan veriler tarafimizca diizenlenmistir.

Sekil 2. SGK Mali Biitcesi ve Transferleri
Ayrica, zaman iginde finansman kaynaklarinin degisimlerini ve trendlerini ortaya
koymak suretiyle, sosyal giivenlik sisteminin finansal yapisinin nasil evrildigini ve

gelistigini anlamay1 amaglamaktadir.
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Hata! Basvuru kayna@ bulunamadi.’de, biitce transferi kapsaminda Sosyal
Giivenlik Kurumu'nun gelir-gider farkini1 ifade eden tutarlar Hazine tarafindan
saglanmaktadir. Sekil 2 deki veriler Tiirkiye’ye iliskindir. Hazineye olan yiikiin yillar
bazindaki degisimine bakildiginda, 2010 yilinda gelir-gider dengesindeki agik, 5510
sayilt kanun 6ncesi donemdeki sosyal giivenlik uygulamalarinin bir sonucudur. 2018
yilinda gelir-gider dengesindeki agikligin azalmasinin nedeni ¢ikarilan 7143 sayili “Vergi
ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun” sonucu kuruma kaydedilen gelir miktarlarmin artmasindan
kaynakli oldugu diistintilmektedir. 2021 yilinda 2018 yilina benzer bir af olan 7326 sayili
“Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun” ¢ikarilmasi ile prim
Odemeleri nedeni ile gelir miktar1 artmasindan kaynakli gelir-gider arasindaki agiklik
azalmistir. Ancak, giinii kurtarmaya yonelik ¢aligmalarin agiklar1 sadece ¢ikarildigi yilla
sinirli kalarak ilerleyen yillarda agigin kapatmada yetersiz kalindigr ve bu durumun
ontimiizdeki yillar1 olumsuz etkiledigi goriilmektedir. 2023 yilinda ¢ikarilan EYT i¢in
emekli olan kisi sayisindaki artis nedeniyle, Hazineden aktarilan paym 2024 yilinda
artacagi tahmin edilmektedir.

Sosyal giivenlik sisteminin olusturulmast uzun bir silire¢ gerektirmistir ve
toplumun bu sistemi benimsemesi kolay olmamustir. Ulkemizde yapilan sosyal giivenlik
sistemi reformlari, sistemin siirdiiriilebilirligini zorlastirmistir. Bu durumun temel nedeni,
sistemin gelir ve giderleri arasindaki farkin azaltilmasinin saglanamamasidir. Girdi ile
¢ikt1 arasindaki bu farkin giderilmemesi, sistemin bozulmasini hizlandirabilir. Sistemdeki
bozulma, yalnizca sosyal giivenlik sistemi iizerinde degil, ayn1 zamanda toplumsal adalet

ve giivenlik lizerinde de olumsuz etkilere yaratabilir.



18

IKiNCi BOLUM

SOSYAL GUVENLIK KURUMU’NUN KiSiLERE ODEDIiGi AYLIK VE
GELIRLER

2.1. Yashhk Sigortasi

Yaslilik is gérmezlik durumlarindan bir tanesidir. Insan hayatinda kazanci kesen
nedenlerden biridir. Degisik sebeplerle aktif hayattan ¢ekilen ve yasi nedeniyle liretime
katilamayan bireyi korumay1 ve kendi kendine birakmamay1 gerektirir. Bu nedenle sosyal
giivenlik sistemleri, yaslilik gibi durumlarda gelir glivencesi saglayarak, yasli bireylerin

yasamlarini siirdiirebilmelerini ve temel ihtiyac¢larini karsilayabilmelerini amaglar.

Yaslilik sigortasi, yasin ilerlemesiyle birlikte ¢alisma giiciiniin azalmasi sonucu
gelir kaybina kars1 karsiya kalan sigortalilarin hayatlarini stirdiirebilmelerini saglamak
amactyla kurulmus sigorta koludur. Istirahat amaciyla aktif ¢alisma hayatindan gekilen
sigortalinin gelirinde yasanan azalma, yaslilik sigortasi tarafindan telafi edilir. Yaslanma
tibbi olarak degil, gelir kazanma yetenegini kaybetme agisindan degerlendirilir. 5510
Sayili Kanun’da yaslilik sigortasina iliskin maddeler, dordiincti boliimde 28-38 arasindaki
maddelerde diizenlenmistir. Bu sigorta kolunun kapsami, yaslilik ayligi baglanmasini ve

aylik baglanamayan kisilere yaglhilik toptan 6demesi yapilmasini igerir.

Yaslilik sigortasinin ana hedefi, belirli bir yasa geldiginde ¢aligma kapasitesi
azalan sigortalinin aktif is hayatin1 sonlandirarak ge¢imini ¢alismadan siirdiirebilmesi ve
dinlenme firsat1 bulabilmesidir (Balkir, 2009:562). Bu sigorta, sigortalinin emekli olmasi
ve yaslilik ayligi almasi igin gerekli olan bir koruma ve giivence saglar. “Emekli” ve
“yagl” terimleri genellikle birbirine karistirilmaktadir. Oysaki anlam bakimindan ¢ok
farklilik gostermektedir. Emeklilik, sosyal gilivenlik alaninda bir kavram olup, calisma
hayatinin tamamlanmasi ve emeklilik maasinin verilmesi anlamia gelmektedir. Ancak
yaslilik fiziksel ve dogal bir olay:1 igermektedir. Bu nedenle, her yash kisi emekli

olmayabilir ve her emekli kisi de yasli olmayabilir.

Sosyal Giivenlik Genel Miidiirliigii islemleri acisindan, yaslilik sadece erken
yaslanmadan dolayr emeklilik hiikiimleri igerebilir. 5510 sayili kanuna gore gerekli
sartlar1 yerine getirdikten sonra kisiye yaglhlik aylig1 baglanabilmesi i¢in gerekli kosullar

Tablo 2’de sunulmustur.
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Tahsis Talep Tarihindeki En Az
Sigortahhk Giin
23/5/2002 tarihindeki sigortalilik siiresinin baslangici siiresi Yas1 sayisi
Kadin Erkek Kadin | Erkek | Kadin | Erkek
09/09/1981-23/05/1984 09/09/1976-23/05/1979 | 20 25 40 44 5000
24/05/1984-23/05/1985 24/05/1979-23/11/1980 | 20 25 41 45 5000
24/05/1985-23/05/1986 24/11/1980-23/05/1982 | 20 25 42 46 5075
24/05/1986-23/05/1987 24/05/1982-23/11/1983 | 20 25 43 47 5150
24/05/1987-23/05/1988 24/11/1983-23/05/1985 | 20 25 44 48 5225
24/05/1988-23/05/1989 24/05/1985-23/11/1986 | 20 25 45 49 5300
24/05/1989-23/05/1990 24/11/1986-23/05/1988 | 20 25 46 50 5375
24/05/1990-23/05/1991 24/05/1988-23/11/1989 | 20 25 47 51 5450
24/05/1991-23/05/1992 24/11/1989-23/05/1991 | 20 25 48 52 5525
24/05/1992-23/05/1993 24/05/1991-23/11/1992 | 20 25 49 53 5600
24/05/1993-23/05/1994 24/11/1992-23/05/1994 | 20 25 50 54 5675
24/05/1994-23/05/1995 24/05/1994-23/11/1995 | 20 25 51 55 5750
24/05/1995-23/05/1996 24/11/1995-23/05/1997 | 20 25 52 56 5825
24/05/1996-23/05/1997 24/05/1997-23/11/1998 | 20 25 53 57 5900
24/05/1997-23/05/1998 24/11/1998-08/09/1999 | 20 25 54 58 5975
24/05/1998-23/05/1999 20 55 5975
24/05/1999-08/09/1999 20 56 5975

Kaynak: 2011/58 sayili Genelge s:23

Tablo 2 incelendiginde emeklilik hesab1 yapilirken kadin ve erkek sigortalilarin
ise giris tarihleri arasindaki gerekli yas, prim 6deme siiresi ve hizmet yili kriterlerinin
dikkate alindig1 goriilmektedir. Kadin sigortalilar i¢in emeklilik hesaplama her yil i¢in

degiskenlik gosterirken, erkeklerde ise bu degiskenlik bir buguk yilda bir meydana gelir.

Kadinlarin emeklilik i¢in gerekli olan yas sart1 40 yasindan baslarken, erkekler
icin bu sart 44 yasindan baslar. Bu durum, kadinlarin ¢alisma hayatinda erkeklere gore
daha kisa siire c¢alisarak emekli olma hakkina sahip oldugunu gosterir. Bu durum,
kadinlara pozitif ayrimcilik yapildigin1 ve emeklilik hakkinin daha erken yaslarda elde
edilmesinin tegvik edildigini yansitir. Bu tabloya ilk bakildiginda yillarin neyi ifade ettigi
tam anlasilmayabilir. Bunun sebebi 23.05.2002 tarihindeki sigorta baslangicina kadar
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olan siire y1l olarak hesaplanir ya da daha kolay1 olan ise giris tarihi tablodaki siireler
arasina karsilik gelen yas siiresini tamamlama sart1 aranir. Ise giris tarihine erkekler icin
25 yil, kadinlar i¢in ise 20 y1l eklenir ve yas sart1 saglandiginda emeklilige hak kazanir.
Yas sartin1 tamamlayip yil sartin1 tamamlamayan ama yeterli prim 6deme giinii bulunan

kisiler emeklilige hak kazanamazlar.

Ozellikle 18 yasindan 6nce ise baslayan sigortalilar igin dikkat edilmesi gereken
nokta, ise giris tarihinde yas sartinin 18 olmamasidir. Bu durumda, sigortalilik siiresi,
sigortalinin 18 yasini doldurdugu dogum giiniinden itibaren hesaplanir ve ise giris tarihine
karsilik gelen yas sart1 beklenir. Bu durum, 6zellikle 4a ve 4c sigortalilari i¢in 6nemlidir.
Ancak, 4b sigortalilar1 icin bu durumla karsilagilmaz ¢iinkii 18 yasindan Once ise
baslayamazlar veya vergi miikellefi olamazlar. Bu tablo 506 sayili kanuna tabi olanlar
icin gecerli olup 01.10.2008 tarihinde uygulamaya baslanan 5510 sayili kanuna tabi olan

sigortalilar1 kapsamamaktadir.

Tablo 3. 5510 Say1li Kanun’a Gore 4(a) Kapsaminda Yaslilik Ayligi Baglama Sartlart

Hizmet Akdine Tabi Cahsan 4 Tahsis Talep Taﬂ?inde Gerekli En
Tlgili (a) Sigortalilar1 I¢in 7200 Prim Yas Prim
Kanun | Odeme Giin Sa}ym K_osulunun Odeme
Olustugu Tarih Kadin Erkek Giin S
iin Sayisi
01.05.2008- 31.12.2035 58 60 7200
01.01.2036- 31.12.2037 59 61 7200
01.01.2038- 31.12.2039 60 62 7200
01.01.2040- 31.12.2041 61 63 7200
5510 01.01.2042- 31.12.2043 62 64 7200
01.01.2044 — 31.12.2045 63 65 7200
01.01.2046 — 31.12.2047 64 65 7200
01.01.2048 65 65 7200

Kaynak: 2011/58 sayili Genelge s:27

Tablo 3’te Tablo 2’den farkli olarak kadin ve erkek sigortalilarin 20 yil yani 7200 prim
gilinlinii tamamlamis olma sartinin yani sira, bu 20 yili ve yas sartin1 tamamladig tarih
onem kazanmistir. 506 say1li kanunda kadinlar 40, erkekler 44 yaginda emekli olma firsati
bulurken, 5510 sayili kanunda en erken kadinlar 58 erkekler 60 yasinda emekli
olabilmektedirler. Bu durum, erken emeklilik uygulamalarmin Sosyal Giivenlik
Kurumu'nun biitgesine agir gelmesini engellemek amaciyla yas sartlarinin kadinlarda 18
yil, erkeklerde ise 16 yil ileriye ¢ekildigini gostermektedir. Ayrica, prim ddeme giin

sayilarinda da bir giincelleme yapilmustir.
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506 sayili kanunda her kademede giin sart1 kadin ve erkekler i¢in degiskenlik
gosterirken, 5510 sayili kanunda standart hale getirilmistir. Kadinlara prim 6deme giin
sayindaki pozitif ayrimcilik 5510 sayili kanunda bu sart standart hale getirilmistir. Bu
kalkan pozitif ayrimciligi 5510 sayili kanunda engelli ¢ocugu olan kadinlara ¢alistiklar
her yil karsiligmmin 1/4’t eklenerek farkli bir boliimde pozitif ayrimciliga devam
edilmistir. Bu diizenleme ile birlikte, biitiin kadinlara ise baslama tarihinden sonra dogum
yapan ve ¢ocugun hayatta kalmasi kosuluyla, her canli dogan ¢ocuk i¢in azami 2 yil ve

en fazla 3 ¢ocuga i¢in dogum bor¢lanmasi yapabilme imkani taninmistir.

5510 sayili kanunda, 4a, 4b, 4c emekli sartlar1 tek bir tabloda birlestirilmis ve
kapsam olarak da 4a, 4b, 4c tek bir ¢at1 atinda birlestirilmistir. Bu diizenlemeler, emeklilik
sistemlerindeki farkliliklar giderilerek standartlagtirmanin saglanmasi ve cinsiyet esitligi

ilkesinin giiclendirilmesini yansitmaktadir.
2.1.1. Yashhik Ayhg1 Yastan Emeklilik Sartlar

Tablo 4’te belirtilen tarih araliginda ti¢ sart1 yerine getiren sigortalilara 7200 giinii
tamamlamalar1 halinde emekli ayligi baglanacaktir. Yine ayni tabloya gore sosyal
giivenlik sistemine sonradan dahil olanlarin daha once dahil olana gore dezavantajim
anlatmaktadir. Amag kosullar ne kadar erken tamamlanirsa, emeklilik olasiligini o kadar

erken gergeklesmektedir.

Bu sekilde prim 6deme giin sayisinin artmasi, sosyal giivenlik kurumunun gelirini
arttirarak aktif calisanlar1 bu carkta uzun siire kalmasin1 saglamay1 amaclamaktadir.
Boylelikle, sigortalilarin emeklilik hakkini kazanmak icin daha erken bir yasta emekli
olabilme sansin1 artirarak, emeklilik sistemine katilmlarimi tesvik etmek

amaglanmaktadir.

Bu diizenleme, sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligini ve gelir-gider
dengesini gergeklestirmek i¢in 6nemli bir adimdir. Ayrica, emeklilik yasini diistirerek,
emekli ayligina erisimi kolaylastirmak, emeklilik yasin1 geciktirmek isteyenlerin prim

o0demelerini artirmak suretiyle sistemdeki finansal dengeyi korumak da amag¢lanmaktadir.

5510 Sayili kanunda yastan emeklilik i¢in gerekli olan 5400 prim 6deme giin
sayisinin hesaplanmasinda, 30.04.2008 ile 31.12.2008 tarihleri arasinda ilk kez hizmet
akdi ile sigortal1 olarak ¢alismaya baslayanlar i¢in prim 6deme giin sayis1 4600 ile 5400

arasinda olabilir. Ancak, daha sonraki yillarda ilk defa hizmet akdi ile calismaya
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baslayarak sigortal1 sayilanlar i¢in her yil i¢in 100’er giin ilave edilmek tlizere kademeli

olarak uygulanmasi ongoriilmiistiir.

Tablo 4. 4(a) Kapsaminda Sigortalilik Baslangic Tarihine ve Odeme Giin Sayisina Gére
Yashilik Ayligi Baglama Sartlari

Tahsis Talep Tarihindeki
flgili Kanun Sigortalilik Siiresinin En Az .
Baslangici Yas Prim Odeme
Kadin | Erkek | Giin Sayisi
01.05.2008- 31.12.2008 61 63 4600
01.01.2009- 31.12.2009 61 63 4700
01.01.2010- 31.12.2010 61 63 4800
01.01.2011- 31.12.2011 61 63 4900
5510 01.01.2012- 31.12.2012 61 63 5000
01.01.2013- 31.12.2013 61 63 5100
01.01.2014- 31.12.2014 61 63 5200
01.01.2015- 31.12.2015 61 63 5300
01.01.2016 ve sonrast 61 63 5400

Kaynak: 2011/58 sayil1 Genelge s:27

Tablo 5’te 5400 giin sartin1 ya da yas sartin1 doldurma araliklarina karsilik gelen
yas sartlart verilmistir. Prim 6ddeme giin sayis1 5400 giin olarak sabit kalmis, ancak yas
sartlar1 ve tarihleri asamali olarak artmistir. 2048 tarihine en yiiksek emeklilik yas1 65
olarak belirlenmis olup, 5400 giin sartin1 tagiyanlar bu yasa ulastiklarinda emekli
olabilmektedir. Emeklilik i¢in gerekli prim 6deme giin sayisinin sabit kalmasina ragmen,
yas sartinin zamanla artirilmasiyla emeklilik yasiin yiikseltilmesi sosyal giivenlik
sisteminin stirdiiriilebilirligini ve finansal dengeyi korumaya yonelik yapilan bir ayarlama

olarak degerlendirilebilir.

506 sayilt kanuna gore emeklilik yas1 58 iken, 5510 sayili kanunla bu yas sinir1
65'e ¢cikarilmistir. Ayrica, yashilik aylig1 baglanmasi igin gereken prim 6deme giin sayisi
3600°den 5400'e yiikseltilmistir. 5510 sayili kanuna gore emeklilik sartlar1 giderek
agirlastirilmistir ve yas sart1 6zellikle 2036 yilindan itibaren kadin sigortalilarda 59, erkek
sigortalilarda ise 60 olarak belirlenmistir. 2048 y1l1 ve sonrasi i¢in ise tiim sigortalilar i¢in

yas sart1 65 olarak belirlenmistir.

Tablo 5, Tablo 4'ten farkli olarak 4a kapsaminda {i¢ sartin belirlenen araliklarda
olmasini gerektirir. Belirlenen ii¢ sarttan birinin eksik olmasi halinde emeklilik ayliginin

baglanmasi1 engellenebilir.

506 sayili kanunun gecici 81. maddesi uyarinca yapilan degisiklikle, 08.09.1999

tarihinden Once ise giren sigortalilar i¢in emeklilik aylig1 baglama sartlar1 degistirilmistir.
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Bu degisiklik sonucunda kadin ve erkeklerde aranan yas sart1 kaldirilmastir.

Tablo 5. 4(a) Kapsaminda 5400 Prim Odeme Giin Sayisina Gore Yaslilik Ayhig
Baglama Sartlar1

Tahsis Talep Tarihinde Gerekli En
Az

4 (a) Sigortallar i¢in 5400 Yas Prim

Tgili Prim Odeme Giin Sayisi Odeme

Kanun | Kosulunun Olustugu Tarih Kadin Erkek | Giin Sayisi

01.05.2008- 31.12.2035 61 63 5400
01.01.2036- 31.12.2037 62 64 5400
01.01.2038- 31.12.2039 63 65 5400
01.01.2040- 31.12.2041 64 65 5400
01.01.2042- 31.12.2043 65 65 5400
01.01.2044 — 31.12.2045 65 65 5400
01.01.2046 — 31.12.2047 65 65 5400
5510 01.01.2048 65 65 5400

Kaynak: 2011/58 sayili Genelge s:27

Tablo 6’ya bakildiginda, yas sarti aranmadigi i¢in kadinlar 38 yasinda, erkekler
ise 43 yasinda prim giin sartlarin1 yerine getirmeleri halinde emeklilige hak
kazanmaktadir. Bu diizenleme, EYT kapsaminda yapilmis olup, 506 sayili kanundan
sonra c¢ikarillan 5510 sayili kanun sebebiyle magdur olanlar1 korumak amaciyla

yapilmistir.

Ancak, 506 sayili kanun ile 5510 sayili kanun arasindaki emeklilik sartlarindaki
fark, ozellikle 08.09.1999 tarihinden sonra ise girenler arasinda belirgin bir ugurum
olusturmustur. Bu durum, sosyal devlet ilkesi ile bagdagsmamaktadir ¢iinkii esitlik ilkesine
aykindir. EYT kapsaminda c¢ikarilan bu yasa ile emekli olanlarin ¢ogunlugu emekli
olarak calisma hayatina devam etmektedir, bu da issizlik oranlarinda dengesizliklere

neden olabilir.

Bu nedenle, EYT diizenlemesi, mevcut emeklilik sartlarindaki adaletsizlikleri
gidermek ve sosyal devlet ilkesi geregince herkesin esit sekilde haklarindan
yararlanmasini saglamak i¢in 6nemli bir adim olarak goriilebilir. Bununla birlikte, igsizlik
oranlar1 ve sosyal glivenlik sisteminin finansal durumu gibi etkiler de dikkate alinmali ve

dengeli bir yaklagimla diizenleme yapilmalidir.
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Tablo 6. EYT ile 4(a) Kapsamindaki Sigortalilarin Yaslilik Ayligi Alma Kosullar

5510/4-a (SSK) Kapsamindaki Sigortalilar Y6niinden

Erkek Kadmn

Sigortalilik Siiresinin Sigortalilik Giin Sigortalilik Siiresinin | Sigortalilik | Giin
Baglangict Stiresi Sayist Baglangict Siiresi Sayist
09.09.1976- 23.11.1980 25 5000 | 09.09.1981- 23.05.1985 20 5000
24.11.1980- 23.05.1982 25 5075 | 24.05.1985- 23.05.1986 20 5075
24.05.1982- 23.11.1983 25 5150 | 24.05.1986- 23.05.1987 20 5150
24.11.1983- 23.05.1985 25 5225 | 24.05.1987- 23.05.1988 20 5225
24.05.1985- 23.11.1986 25 5300 | 24.05.1988- 23.05.1989 20 5300
24.11.1986- 23.05.1988 25 5375 | 24.05.1989- 23.05.1990 20 5375
24.05.1988- 23.11.1989 25 5450 | 24.05.1990- 23.05.1991 20 5450
24.11.1989- 23.05.1991 25 5525 | 24.05.1991- 23.05.1992 20 5525
24.05.1991- 23.11.1992 25 5600 | 24.05.1992- 23.05.1993 20 5600
24.11.1992- 23.05.1994 25 5675 | 24.05.1993- 23.05.1994 20 5675
24.05.1994- 23.11.1995 25 5750 | 24.05.1994- 23.05.1995 20 5750
24.11.1995- 23.05.1997 25 5825 | 24.05.1995- 23.05.1996 20 5825
24.05.1997- 23.11.1998 25 5900 | 24.05.1996- 23.05.1997 20 5900
24.11.1998- 08.09.1999 25 5975 | 24.05.1997- 08.09.1999 20 5975

Kaynak: https://www.pwc.com.tr/ Erisim Tarihi: 20.05.2023

Tablo 7°de 4b ve 4c kapsaminda emekli olma sartlar1 belirtilmistir. Ancak,

08.09.1999 tarihinden once 4a kapsaminda ise girisi olan ve daha sonra 4b veya 4c

kapsaminda bu tarihten sonra ige giren sigortalilar da erken emekli olabilmektedir. Bu

durum farkli sigorta kollarina gegis yapmis olan sigortalilar i¢in emeklilik haklarinin

korunmasi1 ve sosyal giivenlik sisteminin degisik durumlara uyum saglayabilmesini

saglamaktadir. Bu tiir diizenlemeler, sigortalilarin emeklilik planlarini yaparken esneklik

saglayarak sosyal giivenlik sisteminin bireylere daha iyi hizmet verebilmesine olanak

tanir.

Tablo 7. EYT ile 4(b) Ve 4(c) Kapsamindaki Sigortalilarin Yaslilik Ayligi Alma

Kosullar1
Sigortah Sigortalilik Siiresi (y1l) Prim Odeme Giin Sayis
Kadin 20 7200
Erkek 25 9000

Kaynak: https://www.pwc.com.tr

EYT kapsaminda yapilan degisiklikte, herhangi bir sigorta statiisiinde 08.09.1999

tarihinden Once ise girenlerin bu haktan yararlanmasi saglanmistir. 4a, 4b ve 4c statiileri
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arasindaki fark g6z Oniinde bulundurulmamistir. EYT diizenlemesi genel olarak,
08.09.1999 tarihten oOnce ise giren sigortalilarin emeklilik haklarin1  korumayi
amaclamaktadir. Ancak, bu tarihten sonra ise giren sigortalilar i¢in ayni haklar
korunmamaktadir. Bu durum, ayni sigorta kollarina tabi olan sigortalilar arasinda

adaletsizlik yaratarak sosyal devlet ilkesiyle ¢elismektedir.

Sosyal devlet ilkesi, toplumun her kesiminin esitlik ve adalete dayali olarak
korunmasini ve desteklenmesini amaglar. Ancak, EYT diizenlemesindeki bu adaletsizlik,
farkli ise giris tarihlerine gore emeklilik haklarmin belirlenmesiyle bu ilkeye aykir1 bir

durum olusturabilir.
2.2. Tarim Sigortasindan Emeklilik Sartlar

2925 sayili Tarim Iscileri i¢in ¢ikarilan Sosyal Sigortalar Kanunu'na gére tarimsal
faaliyetlerde bulunanlarin emeklilik kosullari, yaslilik sigortasinin emeklilik kosullarina
gore daha iyidir. Bunun nedeni, tarimsal faaliyetlerin daha zorlu olmasi ve gelirin yildan
yila degismesi ile dogal kosullardan etkilenmesidir. Sosyal devlet ilkesi geregi, gelir
dagilimina gore prim odettirilmektedir. Ornegin, 3600 prim &deme giinii, 180 giine

boliindiigiinde 20 yila karsilik gelmektedir.

Tarim islerinde ¢alisanlar igin yashilik ayliklart Tablo 8'de belirtilen kosullara gore
hesaplanmaktadir. Tarim islerinde calisanlarin emekliliklerindeki prim giinlerinin az
olmasinin nedeni, her ay en fazla 15 giin prim ddeyebilmeleri ve bir yilda toplamda en

fazla 180 giin prim 6deyebilmeleridir.

Tablo 8’de belirtilen tarih araliklarinda kadin ve erkek sigortalilarin, yas ve prim
sartlarin1 yerine getirmeleri durumunda 2925 sayili kanunda belirtildigi gibi yaslilik aylig
almaya hak kazanacaklardir. Ancak, bu tablonun gegerliligini yitirdigi ve yerine 7438
Sayili Emeklilikte Yasa Takilanlar (EYT) Kanunu'ma goére yeni bir diizenlemenin

yapildig1 belirtilmelidir. Bu yeni diizenlemenin giincel halini iceren Tablo 9’a gegilmistir.
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Tablo 8. 2925 Sayili Kanun’a Gore Yaslilik Ayligi Alma Sartlart

TAHSIS TALEP TARIHINDEKI EN AZ

23/05/2002 Tarihindeki Sigortalilik Siiresi/Sigortahlhik Yagi Sigortahlhk | Giin
Siiresinin Baslangici Kadm | Erkek Siiresi Sayisi

13 y1l (dahil)-15 y1l 8 ay 15 giin09/09/1986-23/05/1989 40 44 15 3600
12 y1l 3 ay (dahil)-13 y1124/05/1989-23/02/1990 41 45 15 3600

11 y1l 6 ay (dahil)-12 y1l 3 ay24/02/1990-23/11/1990 42 46 15 3600
10 y11 9 ay (dahil)-11 y1l 6 ay24/11/1990-23/08/1991 43 47 15 3600
10 y1l (dahil)-10 y11 9 ay24/08/1991-23/05/1992 44 48 15 3600

9 yil 3 ay (dahil)-10 y1124/05/1992-23/02/1993 45 49 15 3600

8 y1l 6 ay (dahil)-9 y1l 3 ay24/02/1993-23/11/1993 46 50 15 3600

7 y11 9 ay (dahil)-8 y1l 6 ay24/11/1993-23/08/1994 47 51 15 3600

7 yil (dahil)-7 y11 9 ay24/08/1994-23/05/1995 48 52 15 3600

6 y1l 3 ay (dahil)-7 y1124/05/1995-23/02/1996 49 53 15 3600

5 yil 6 ay (dahil)-6 y1l 3 ay24/02/1996-23/11/1996 50 54 15 3600

4 y11 9 ay (dahil)-5 y1l 6 ay24/11/1996-23/08/1997 51 55 15 3600

4 y1l (dahil)-4 y11 9 ay24/08/1997-23/05/1998 52 56 15 3600

3 y1l 3 ay (dahil)-4 y1124/05/1998-23/02/1999 53 57 15 3600

2 yil 8 ay 15 giin (dahil)-3 y1l 3 ay24/02/1999-08/09/1999 54 58 15 3600

Kaynak: 2011/58 sayili Genelge s:184

Tablo 9°da, tarim sigortasi kapsaminda, 08.09.1999 tarihinden 6nce ise giris yapan
sigortalilar i¢in yas sart1 aranmaksizin emeklilik hakki taninmaktadir. Bu ayricalik, 2925
sayil1 Tarim isgileri Sosyal sigortalar Kanun’da belirtilen diger kosullarin disinda 6ne
cikan bir 6zelliktir. Diger kosullarda ise herhangi bir degisiklige gidilmemistir.

Tablo 9. EYT Kapsaminda Tarim Iscilerinin Yaslilik Aylig1 Alma Sartlar:

Sigortah Sigortalilik Siiresi (y1l) Prim Odeme Giin Sayisi
Kadin 15 3600
Erkek 15 3600

Kaynak: https://www.pwc.com.tr
2.3. Tiirkiye ve Baz1 Ulkelerdeki Yaslanma Hizi

Tablo 10°dan elde edilen verilere gore, Japonya en erken yaslanma siirecine giren
tilkedir. Japonya’y1 Tiirkiye takip etmektedir. Fransa ise yaglanma siirecine en geg giren

tilkedir. Yaslanma hizi oranimin %7 de %14’ e gegis hiz1 farkl iilkelerin demografik
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yapilarinin ve yaslanma siireclerinin farklilik gosterdigini géstermektedir. Bu farkliliklar,
sosyal gilivenlik sistemlerinin planlanmasi ve yonetilmesi agisindan 6nemli olabilir, ¢iinkii

yaslanma siirecinin hizi sosyal giivenlik finansmanini, kaynak yonetimini etkileyebilir.

Tiirkiye'nin yaslanma hizinin %7'den %14'e hizli bir sekilde artmasi, bagimh
nifusun artti@ini ve bu durumun devletin sosyal giivenlik sistemini olumsuz yonde
etkileyecegi diistinilmektedir. Artan bagimli niifus sosyal giivenlik sisteminde daha uzun
stire kalmasina neden olabilir, bu da sistemin siirdiirebilirligini tehlikeye sokabilir. Bu
sebeple sosyal giivenlik reformlar:1 planlanirken tilkenin demografik yapis1 ve yaslanma

siirecleri dikkate alinmalidir.

Tablo 10. Ulkelerin Yaslanma Hizina Gegis Siiresi

.. %7 14 Gecis Siiresi
Ulkeler Oralllna Orartlna (Yil)
Ulastig1 Y1l Ulastig1 Y1l
Japonya 1970 1996 26
Fransa 1865 1980 115
Almanya 1930 1975 45
Isvec 1890 1975 85
Ingiltere 1930 1975 45
ABD 1945 2020 75
Tiirkiye 2012 2039 27

Kaynak: Acar, 1. A., & Kitaper, 1. (2008:91).

Tablo 11°da sunulan verilere gore, bagimlilik oranlarinin her yirmi bes yilda bir
nasil degistigi kaydedilmistir. 1975 yilinda, yash bagimlilik orani diger yillara gore
nispeten diisiik oldugu ancak toplam bagimlilik oraninin yiiksek oldugu goriilmektedir.
2000 yilina gelindiginde, yash bagimlilik orani belirgin olarak artmis ancak toplam
bagimhilik orani azalmistir. Bu durum yash niifusun artti§i ve cocuk niifusunun
azalmasiyla ¢iklanabilir.2025 yilina gelindiginde, yasli bagimlilik oran1 1975-2000
yillaria oranla belirgin bir sekilde artmistir. Diger tarafta toplam bagimlilik oraninda
gerileme yasanmistir. Bu durum, yash niifusun artmasi ve ¢alisma ¢agindaki niifusun
azalmasiyla agiklanabilir. 2050 yilina gelindiginde ise yaglilik bagimlilik oraninda ciddi
bir artisin meydana gelecegi toplam bagimlilik oranin tekrar artacag: diistiniilmektedir.
Bu, yasl niifusun 6nemli Sl¢lide artmasi ve calisma cagindaki niifusun azalmasiyla

birlikte genel bagimlilik oraninin yeniden artiga gegtigini gdstermektedir.
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Tablo 11: Tirkiye’de Yasli Bagimlilik Oran1 ve Toplam Bagimlilik Orani (%).

Yillar Yash Bagimlilik Orani (%) Bagimhlik Oram (%)
1975 8,3 82,3

2000 8.8 55,1

2025 13,1 45,1

2050 27,2 54,5

Kaynak: Acar, 1. A., & Kitaper, 1. (2008:91).

1975 yilinda uygulamaya giren 506 sayili kanun, 2000 yilinda 4447 sayili kanunla
degistirilmis ve 2025 ve sonrast i¢in ise 5510 sayili kanun uygulanmistir. Ancak, 506
say1l1 kanunun uygulamadaki yetersizligi nedeniyle 4447 sayili kanun ¢ikarilmis ve yash
bagimlilik oraninin azaltilmasi hedeflenmistir. Ancak, 506 sayili kanun sadece 4447

say1l1 kanunu degil, ayn1 zamanda 5510 sayili kanunu da etkilemistir.
2.4. Malulliik Sigortasi

Malulliik durumu sosyal giivenlik sisteminde 6zel bir yere sahiptir, bireyin malul
olmasmin hukuki ve sosyo-ekonomik anlami doktrinde cesitli tanimlamalarla ifade
etmistir. Yasalar ve doktrinler incelendiginde, malulliik i¢in bir tanim yapilmadigi
goriliir. Baz1 yazarlar, tanimlamadan ziyade amacini ve gerekliligini belirtmekle birlikte
Malulliik Sigortasini agiklamaya gitmistir. Malullilk Sigortasi, malulliik riskiyle
karsilasan sigortaliyr koruma altina almak amaciyla olusturulmustur. Maluliyeti ortaya
cikaran olay veya olaydan once Kuruma sigortali adina prim 6denmis olan paralar
karsiliginda, maluliyete ugrayan sigortalilarin sosyal giivenligini saglamayi amaglayan
bir sigorta tiirtidiir. Bu nedenle, malullik durumunu belirtmek faydalidir. Maluliyet
kelimesi Arapga kokenli olup, saglam olmayan veya sakat anlamima gelen "illet"
sOzctiglinden tiiremistir. "Malul," Arapca "illet" sozciiglinden gelir ve sozliikte, "saglam
olmayan" veya "sakat" kelimeleriyle belirlenir. Ancak Malulliik sigortasi agisindan,

"malul" bu genel ¢ercevede ¢ok 6zel bir anlam tasir.

Genel olarak malulliik(sakatlik), bir bireyin dis etkenler, kaza, hastalik veya
yaslanma gibi nedenlerle meydana gelen ve kisa siirede iyilesme olanagi bulunmayan bir
kusur durumunu ifade eder. ILO ise malullik durumunu; “mesleki bir faaliyet icra
edebilme giiciiniin mevzuatla tayin olunacak derecede ve muhtemelen siirekli olarak
kaybedilmesi veya hastalik 6deneginin kesildigi tarihte is goéremezligin devam etmesi

halleridir ” diye tanimlamaktadir (Eksi, M. 2014:30).



29

2.4.1. Malul Sayilma Sartlar

Isveren veya sigortalinin talebi halinde, SGK tarafindan yetkilendirilen saglik
hizmeti saglayicilart tarafindan diizenlenen raporlar ve tibbi belgelerin, SGK Saglik
Kurulu tarafindan incelenerek sonuglandirilir. Bu inceleme sonucunda, 4/1-a (SSK) ve
4/1-b (BAG-KUR) kapsaminda bulunan sigortalilar i¢in ¢alisma giiciiniin ya da is kazas1
veya meslek hastaligi nedeniyle meslekte kazanma giicinin en az %60 oraninda
kaybettigi tespit edilen sigortalilar malul sayilir. Calisma giiciindeki kayip oran1 %60 ile
%40 arasinda olanlara da Kisim 3.2.”de belirtilen sartlarla yaslilik ayligi baglanir.

Sigortal1 olarak ilk kez ise basladig: tarihten dnce galisma giiciiniin %60’ 1 veya
gbrevini yapamayacak derecede meslekte kazanma giiciinii kaybettigi dnceden veya
sonradan tespit edilen sigortalilar, bu hastalik veya 6zrii sebebiyle malulliik ayligindan
yararlanamaz. Bunlara, 5510 sayili Kanunun 28. maddesi uyarinca en az on bes yildan
beri sigortali bulunmak ve 4a kapsaminda en az 3600 4b kapsaminda en az 3960 giin
malulliik, yashilik ve 6lim sigortalar1 primi bildirilmis olmak sartiyla yashilik ayligi
baglanir. Malulliik, kisinin belirli sebepler nedeniyle ¢calisamayacak duruma gelmesi hali
olarak tanimlanabilir. Engelli olmak ise sosyal giivenlik kavrami ve sistemi disinda
meydana gelen Ozilir halini ifade etmektedir. Malullik ile 6ziirlii olmak
karigtirllmamalidir. Malulliik, kisinin gesitli nedenlerle ¢alisamayacak duruma gelmesi
olarak tanimlanabilir. Engelli olmak ise sosyal giivenlik sistemi disinda meydana gelen

Oziir halini ifade etmektedir. Malulliik ile 6ziirlii olmak karistirilmamalidir.
2.4.2. Malulliik Ayhg Baglanmasinin Sartlar

5510 Sayili Kanunu'na gore, hizmet akdine tabi ¢alisanlar ile kendi admna ve
hesabina bagimsiz olarak calisan bireyler, ¢alisma giiciiniin veya is kazas1 ve meslek
hastaligi nedeniyle meslekte kazanma giiciinin en az %60 oraninda kaybetmisse

Malulliik aylig1 baglanabilmesi i¢in asagidaki kosullart saglamalidir:

e Sigortalinin yukarida belirtildigi sekilde malul sayilmasi,

e Hizmete baslama tarihinden sonra on yil ve tizeri sigortali olup, toplamda
1800 prim 6deme giinii bildirilmis olmasi

e Bagka birinin siirekli olarak bakimina muhtag olan sigortalilar igin ise
hizmete baglama tarihinden itibaren bes y1l sigortali olup 1800 prim 6deme

giiniine sahip olmasi,
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e Maldliyeti sebebiyle sigortali isten ayrildigi veya isyerini kapattiktan veya

devrettikten sonra Kurumdan yazili istekte bulunmasi.

Bu kosullar1 saglayan sigortalilar malulliik ayligindan yararlanabilirler. Ancak,
4(b) kapsaminda sigortalilari i¢in yukarida belirtilen sartlarla birlikte kendi sigortalilig
sebebiyle GSS dahil, prim ve prime ait her tirlii bor¢larinin 6denmis olmasi

gerekmektedir.

5510 sayili Kanunun 28. maddesi geregince; ilk defa sigortali olarak ise basladigi
tarihten 6nce maldl sayilacak derecede hastalig1 veya 6zrii bulunan kisiler, ise girmeden
once malul sayildiklari i¢in malulliik ayligindan yararlanmayacaktir. Bu sigortalilar i¢in,
hizmete baglama tarihinden itibaren en az on bes y1l sigortalilik siiresi ile en az 3960 prim

odeme giiniine sahip olmalar1 halinde yaslilik aylig1 baglanir.

5510 sayil1 Kanunun 28. maddesi geregince ilk defa sigortali olarak ise basladigi
tarihten 6nce malul olanlarin ¢aligma giicii kayip oranina gore yashilik ayligi alabilme
sartlar1 diizenlenmistir. Calisma giiciindeki kayip orani ve gerekli diger sartlar su

sekildedir:

e %050 ile %59 arasinda oldugu tespit edilen sigortalilar i¢in en az 16 yil sigortalik
stiresi ve adlarina 4320 giin prim 6denmis olmas1 gerekmektedir.
o %40 ile %49 arasinda oldugu tespit edilen sigortalilar i¢in en az 18 yil sigortalik

stiresi ve adlarina 4680 giin prim 6denmis olmas1 gerekmektedir.

Yas sartt aranmaksizin, tiim sigorta kollarma ait uzun vadeli sigorta primlerinin
O0denmis olmasi durumunda yaslilik ayligina hak kazanilir. Ancak bunlar gerektiginde
5510 sayili Kanunun 94. maddesi hiikiimlerine goére kontrol muayenesine tabi

tutulabilirler.
2.4.3. Malulliik Ayhiginin Kesilmesi ve Kontrol Muayenesi

5510 sayili Kanun’un 27. Maddesine gore, malulliik aylig1 alan sigortalilar iilke
veya yabanci iilke mevzuati kapsaminda ¢alismaya basladiklari tarihten itibaren malulliik
ayligi, ¢alismaya bagladiklari tarihi izleyen eden 6deme donemi basinda kesilir. S6z
konusu Kanuna tabi olarak c¢alistiklar1 siirede, kisa ve uzun vadeli sigorta kollarina ait
sigorta primi ile GSS’ ye ait prim alinir. Isten ¢iktiktan sonra tekrar malulliik ayhig
baglanmasi i¢in yazili talepte bulunan ya da emekliye ayrilan veya sevk edilen

sigortalilara; kontrol muayenesine tabi tutulup ilk ayliginin malulliigiiniin devam ettigi
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anlasilirsa, 4(c) kapsaminda ¢alisiyorsa gorevinden ayrildigi tarihten itibaren, digerlerine
ise istek tarihlerini izleyen 6deme doneminden itibaren yeniden malulliik aylig

hesaplanarak baglanir.
2.5. Oliim Sigortas

5510 SSGSSK’min 33/1-a maddesinde 6liim sigortas1 diizenlenmistir. Oliim,
biyolojik olarak canliya hayat veren islevlerin durmasiyla gerceklesen bir olaydir. Dogal
olim ve dogal olmayan oliim olmak iizere iki ana kategoride incelenir. Olim
sigortasindan yararlanma kosullari, 6liimiin sekline bagl olarak farklilik gosterir. Bu
nedenle, 6liim cesitlerine kisaca deginmek, sigortalinin haklarini ve kosullarin1 daha 1yi

anlamak i¢in gereklidir.
2.5.1. Dogal Oliim

“Dogal 6liim, daha once belirgin bir hastaligi bulunmayan ve gegerli 6zgiil bir
nedeni olmayan oliimdiir.” (Pekergil, 2009:25). Baska bir degisle, dogal bir 6liim,
yasamin normal seyri icinde gergeklesen oliimdiir. Ornegin yash birinin kalp krizi
gecirerek 6lmesi. Dogal nedenlerle vefat eden sigortalinin hak sahipleri, gerekli kosulu
sagladiklarinda 6liim sigortasindan yararlanabilirler. Bu durumda pesin sermaye degeri

hesaplanmayacaktir.
2.5.2. Dogal Olmayan Oliim

“Dogal olmayan O6liim, normal yasam disinda siddete, kazaya, hastaliga vb.
sebeplere bagl olarak meydana gelen dliimdiir.” (Pekergil, 2009:25). Ornegin, temizlik
iscisinin yiiksek bir yerden diismesi buna ornektir. Dogal olmayan 6lim durumunda,
Oliimiin ti¢lincii bir kiginin kusuruyla iliskilendirilmesi halinde, 6liim sigortas1 masraflari

kurum tarafindan tigiincii Kisiye riicu edilir.

Dogal o6liim olmayan oOliimlerde, hak sahiplerinin yasamlarmi idame
ettirebilmeleri i¢in sosyal gilivenlik kurumunca is kazas1 6liim geliri baglanmaktadir.
Sigortalinin 6liimii durumunda, evli ise es ve ¢ocuklarina; evli degilse asgari iicretten az

gelire sahip ana ve/ veya babaya hisseleri oraninda i kazas1 6liim geliri baglanmaktadir.

Dogal 6liim sonucu 6liim aylig1 i¢in gerekli kosullar1 yerine getiren sigortalilarin,
eger evli ise es ve ¢ocuklarina; evli degilse asgari licretten az gelire sahip anne ve/veya

babaya, hisseleri oraninda aylik baglanmaktadir.
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Olim aylig1 iki sekilde baglamir: Pasif Olim ve Aktif Oliim. Pasif Oliim
durumunda, sigortal1 yashilik veya malulliik ayligi alirken vefat eder. Aktif Oliim ise
sigortalinin galisirken vefat etmesi durumudur, ancak gerekli giin ve y1l sartlarini yerine

getirmistir.

Yaslilik veya malulliik aylig1 alirken vefat eden sigortalinin tek hak sahibi varsa,
oliim aylig1 olarak alinacak tutar, onceki ayligin 3/4'i oranindadir ve geri kalan kisim
devlete kalir. Ancak, tek hak sahibi olan kiz ¢cocuklar1 evleninceye ya da vefat edinceye
kadar aylik almaya devam eder. Bu durumda devletin yiikii azalsa da, kiz gocugu evlenene

kadar veya Olene kadar devam eden 6liim aylig1 nedeniyle zarar gérmektedir.

Ayrica, yasal bosluklar nedeniyle kayit dis1 usulsiizliikkler artmaktadir. Bosanan
kiz cocuklari, babalarindan aldiklar1 6liim ayligin1 devleti dolandirmak amaciyla
alabilmektedir. Ancak, bu tiir dolandiricilik vakalari tespit edilirse, kiz ¢ocuklarina

baglanan 6liim aylig1 kesilir ve aldiklari ayliklar faizi ile birlikte geri alinir.

Erkek cocuklarinin durumu farklilik gdstermektedir. Babasi vefat eden erkek
cocuklari, egitimlerini siirdiiriiyorlarsa 25 yasina kadar oliim ayligi almaya devam
ederler, ancak egitimlerini birakirlarsa 18 yasini doldurduklar tarihte 6liim aylig: kesilir.

Bu siirlama, devletin sosyal gilivenlik harcamalarini azaltmaktadir.
2.5.3. Oliim Sigortasindan Aylik Baglanma Sartlari

Olim ayhg baglama sartlari, yashlik ayligi baglama sartlarmdan farklilik
gostermektedir ve 4a, 4b ve 4c kapsaminda belirli kosullar gerekmektedir. Bu sartlar

asagida belirtilmistir.

e Olen sigortal1 iizerine en az uzun vadeli sigorta kapsaminda 1800 prim ddeme giin
olmalidir. Eger vefat eden sigortali 4(a) kapsaminda sigortali ise, biitiin bor¢glanma
stireleri haricinde hizmete baslama tarihinden sonra en az bes yil sigortalilik
stiresine sahip olmali ve toplamda uzun vadeli sigorta koluna tabi 900 prim giinii
bulunmalidir.

e Madde 47°de belirtilen sebeplerle kazaya ugramis (4/c kapsamindaki sigortali
icin vazife malulii olmus) kisiler, malulliik, yaslilik ayligi veya vazife malulligii

almaya hazanmis, ancak islemi heniiz islemi ger¢eklesmemis,
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e Malulliik, yaslilik aylig1 veya vazife malulliigii baglanmis olan sigortalinin,
sigortal1 olarak ¢alismaya baslamalar1 nedeniyle kesilmis ise, hak sahiplerine

yazili talepte bulunmalari halinde 6lim ayligi baglanir.

Ancak, 4(b) kapsaminda sigortalilarin hak sahiplerine aylik baglanabilmesi igin
oOlen sigortalinin GSS primi dahil kendi sigortaliligindan dolay1 prim ve prime ait her tiirlii
borcunun olmamasi veya ddenmesi gerekmektedir. Bu kosulu saglayanlarin 6lim aylig,

prim borg¢larinin 6dendigi tarihi takip eden aybasindan itibaren baslar.

Oliim, hayatin sonlanmasidir. Bir sigortalinn &liimii durumunda, geride kalanlara
beklenmedik masraflar yiikleyebilir. Sigortalinin 6liimii halinde, hak kazanimlari belirli

oranlar dahilinde geride kalan hak sahiplerine aktarilir.
2.5.4. Oliim Ayl Baglanabilecek Kisiler

Oliim aylig1, 6len sigortalmin hak sahibi niteligi tastyan;
e Sigortalinin esine,
e Sigortalinin 6z ¢ocuklarina,

e Sigortalinin 6z anne- babasina baglanir.
2.5.4.1. Vefat Eden Sigortalinin Esine Aylik Baglanma Sartlari

Sigortalinin esine vefat tarihinde sigortaliyla resmi nikahi1 bulunmasi sartryla 6liim
aylig1 baglanabilir. Oliim aylig1 hesaplanirken, sigortaliya baglanacak yashlik aylginmn
miktar1 esas almir. Eger sigortalinin esi, evlenmemisse, oliim ayligi miktar1 yaslihik
ayliginin %350’s1 olarak hesaplanir. Ancak dul esin herhangi bir sigorta kolunda
calismiyor olmasi veya kendi sigortaliligi sebebiyle gelir veya aylik almiyor olmasi

halinde bu olarak %75’ e yiikseltilir.

2.5.4.2. Erkek Cocuklara Oliim Ayhg Baglanma Sartlari

5510 Sayili Kanun'a gore, erkek cocuklarina 6liim ayligi baglanabilmesi igin
belirli sartlar aranir ve c¢ocuklarin evli olup olmadiklar1 dikkate alinmaz. Bu sartlar

sunlardir:

e Yiiksek 6grenim goren erkek ¢ocuklari: 25 yasint doldurmamis olmalidir.

e Orta 6grenim goren erkek ¢ocuklari: 20 yasini doldurmamis olmalidir.
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e Herhangi bir egitim kurumunda 6grenim gérmeyen erkek cocuklari: 18

yasini tamamlamamis olmalidir.

Ayrica, bu ¢ocuklarin uzun vadeli sigorta kolu kapsaminda veya yabanci iilke
mevzuatina gore ¢calismamis olmalar1 ve kendi sigortaliliklar1 nedeniyle gelir veya aylik
almamis olmalar1 gerekmektedir. Ancak, 5510 sayili kanunun 2018/58 genelgesi ile
yayimlanmis bir ek ciimle ile 21/3/2018 tarihli 7103/66 madde numarasi ile 6grenim
gormeleri halinde kiz veya erkek ¢ocuklarin 25 yasini doldurmamis olmalari, ilgili kanun
4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ¢aligmalar1 halinde 6liim aylig1 almalarina

engel olmayacak sekilde diizeltmeye gidilmistir.

2.5.4.3. K1z Cocuklara Oliim Ayhg Baglanma Sartlar

5510 Sayili Kanun'a gore, kiz c¢ocuklarina 6lim ayligi baglanabilmesi icin

asagidaki sartlarin saglanmasi gerekmektedir:

e Herhangi bir sigorta koluna tabi veya yabanci bir iilke mevzuatina gore
calismiyor olmalari,

e Kendi sigortaliliklar: nedeniyle gelir veya aylik almamalari,

e Evli olmamalar1 veya evli olup daha sonra bosanmis ya da dul kalmig

olmalari.

Kiz ¢ocuklarina 6liim aylig1 baglanabilmesi i¢in yas ya da 6grenim durumu gibi
ek sartlar aranmamaktadir. Bu durum, kiz ¢ocuklarinin erkek cocuklarina gére daha
avantajli bir hak elde etmelerini saglar. Ancak, bu avantaj giiniimiizde koétiiye
kullanilabilmektedir. Ancak, bu avantaj gilinimiizde kotii yonde kullanilmaktadir.
Ornegin, kiz cocugu babasinin vefat: halinde evli oldugu esinden bosanarak babasindan
O0lim ayligi miiracaatinda bulunmasi halinde maas baglanir. Ancak kisiler kendi
aralarinda anlasarak anlasmali olarak bosanmakta ve devletten haksiz yere maas
almaktadir. Bu durumun 6niine gecebilmek icin sosyal glivenlik kurumu denetmenleri
tarafindan kisilerin yasadiklar1 adrese gidilerek denetimler yapilmakta ve anlagsmali
olarak bosandigi denetmenler tarafindan tutulan raporda belirtilirse babasindan almis
oldugu toplam aylik miktar1 art1 giincel faizi ile kisiden alinir. Bu kisiler hakkinda
cumhuriyet bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulur. Ancak her zaman bu kisiler tespit
edilememekte ve devlete olan zararlar1 devam etmektedir. Kiz ¢ocuklar1 bosandig: esi

disinda herhangi biriyle birlikte olsalar dahi babasindan aldiklar1 aylik kesilmemektedir.
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Buradaki bosluktan yararlanan kiz gocuklar1 yillarca babalarindan 6liim ayhigi alarak

haks1z kazang elde ettigi diisiintilmektedir.

Kurum Saghk Kurulu tarafindan calisma giicliniin en az %60 oraninda
kaybedildigi tespit edilen ¢ocuklara da evli veya bekar olmalarina, yas veya cinsiyetine
bakilmaksizin 6liim ayligi baglanir. Bu durum ¢alisma giicii kayb1 %60 olan ¢ocuklar igin

pozitif ayrimcilik uygulandigini gostermektedir.
2.5.4.4. Malul Cocuklara Baglanan Ayhklarin Kesilme Sartlar:

Malul ¢ocuklara baglanan ayliklar malul sigortalilara baglanan ayliklara

benzemektedir. Malul ¢cocuklara baglanan ayliklarin kesilme sartlari:

e 5510 Sayili Kanun Madde 5’in birinci fikrasinin (a), (b) ve (e) bentleri hari¢
Kanun kapsamina tabi veya yabanci bir lilke mevzuat1 kapsamina tabi ¢caligmaya

basladiklari,
e Kendi sigortalilig1 sebebiyle gelir veya aylik baglandig,

e 5510 Sayilh Kanun’ un 94. maddesi geregince yapilan kontrol muayenesine
dayanarak, Kurum Saglik Kurulunca g¢alisma giiclinii en az %60 oraninda
kaybetmedigi tespit edilen ¢ocuklarin yeni malulliik durumuna esas sayilan rapor
tarihini,

izleyen 6deme donemi basindan itibaren kesilmektedir.

2.5.4.5. Vefat Eden Sigortahmm Anne- Babasina Oliim Ayhg Baglanma

Sartlar:
Anne ve/veya babaya 6liim aylig1 baglanabilmesi i¢in bazi sartlar bulunmaktadir:
65 Yasinin Altinda Olan Anne ve/veya Baba Icin Sartlar:

e Olen sigortalinin hak sahibi es ve ¢ocuklarinin ayliklarindan geriye artan
bir hisse olmalidir.

e Anne ve/veya babanin elde ettigi gelirlerin toplami, asgari iicretin net
tutarindan az olmalidir.

e Diger cocuklardan hak kazanilan gelir veya ayliklar hari¢ olmak iizere,

anne ve/veya babanin herhangi bir gelir veya ayligi olmamalidir.
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65 Yasin Ustiindeki Anne ve/veya Baba icin Sartlar:

Anne ve/veya baba 65 yasmin istiindeyse, yukarida belirtilen sartlar1 tagimalari
durumunda, 6len sigortalinin hak sahibi es ve ¢ocuklarindan geriye kalan hisseye
bakilmaksizin 6liim aylig1 baglanir. Geriye artan hisse olup olmamas1 dikkate alinmaz.,

arta kalan hisse olmasa dahi 6liim aylig1 baglanmaktadir.
2.5.5. Oliim Ayliklarinin Devlete Olan Yiikii

Aktif 6liim, sigortalinin ¢alisirken vefat etmesine denir. Aktif 6liim, sigortalinin
calisirken vefat etmesine denir. 1 Ekim 2008 tarihinden 6nce ¢alisirken dlen sigortalinin
5 yil, 900 prim 6deme bor¢lanma ile ya da ¢aligmasi halinde hak sahiplerine miiracaati
halinde maas baglanir. 1 EKim 2008 tarihinden sonra vefat eden ¢alisanin hak sahiplerine
olim aylig1 hakkindan yararlanabilmesi i¢in 5 y1l 900 prim giinii yoksa bor¢lanma ile

1800 giinii tamamlamasi halinde 6liim aylig1 baglanir.

506 sayili kanun ile 1 giin sigortali olan vefat eden erkek sigortalilar i¢in hak
sahipleri 900 giinii tamamlayacak sekilde askerlik bor¢lanmasi yaparak oliim ayligi
baglaniyordu. 4447 sayili kanun devletin daha fazla zarara ugramamasini engellemek icin
glin sayis1 1800 giine ¢ikarildi. Ancak 5510 sayili kanun ile vefat tarihi 1 Ekim 2008
tarihinden 6nce olenlerin hak kaybi olmamasi adina 900 giine diisiiriilmiistiir. Ulkenin
olim ayliklarindaki en biiyiik sikint1 az gilinle geride biraktiklar1 hak sahiplerine 6liim
maaginin baglanmasidir. Bu yasadaki gegisler 1yi yonde goriinse de her yasa degisikligi
bir dncekini ¢iirtitiir niteliktedir. Baglanan bu 6liim ayliklar1 SGK agigin1 arttirmakta bu

da hazineden SGK’ya biit¢e transfer miktarini arttirmaktadir.

Pasif 6liim, emeklinin vefat etmesine denir. Sigorta emeklisinin hayatta iken almis
oldugu maasin belli bir oraninin devlete kalacak sekilde hak sahiplerine baglanan maastir.

Sigortalinin hak sahiplerinin tahsis talebinde bulunmalar yeterlidir.
Olen sigortalinin madde 33’ e gore hesaplanacak ayliginin;

a) Evli olmayan esine %50'si; aylik baglanan ¢ocugu olmayan dul esine ise bu
Kanun tabi veya yabanci bir iilke mevzuati tabi ¢alismamasi veya kendi caligsmalari

sebebiyle gelir / aylik baglanmamig olmasi halinde %75',

b) S6z konusu Kanuna tabi veya yabanci bir lilke mevzuati tabi calismayan veya

kendi galismalar1 sebebiyle gelir / aylik baglanmamis ¢ocuklardan;
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1) 18 yasmi, orta 6grenim goérmesi halinde 20 yasini, yiiksek 6grenim

gormesi halinde 25 yasin1 tamamlamayanlarin,

2) Kurum Saglik Kurulu kararinca ¢aligsma giicii kayb1 en az %60 oraninda

olan maldl oldugu anlasilanlarin,

3) Yas fark etmeksizin evli olmayan, evli olan sonradan bosanan veya dul

kalan kiz ¢ocuklarin, her birine %25',

¢) Ozel ¢ocuk kapsaminda ilgili Kanun Madde 33 (b) bendine gére, sigortaliin
Olimii durumunda bazi haklar saglanan c¢ocuklara iligskin diizenlemeler bulunur. Bu

maddeye gore:

Anasiz Babasiz Duruma Diisen Cocuklar: Eger sigortalinin 6liimiinden sonra
cocuk, anasiz babasiz kalirsa, bu c¢ocuklar sosyal giivenlik yardimlarindan
faydalanabilirler. Yani, sigortalinin vefatindan sonra geride kalan ¢ocuklar, 6zel ¢cocuk

durumda ise 6liim aylik oran1 %50’ ye yiikseltilir.

Sag Kalan Ebeveynlerin Yeniden Evlenmesi Durumu: Sag kalan ebeveynlerin
sonradan evlenmeleri durumunda da belirli diizenlemeler yapilir. Ebeveynlerin yeniden

evlenmesi durumunda hak sahibi ¢cocuklara %50 oraninda aylik baglanir.

Tek Hak Sahibinin Olunmasi Durumunda: Sigortalinin dliimiinden sonra
geride kalan tek hak sahibi ¢ocuk varsa, bu cocuga destek orani belirli bir yiizdelik dilimle
ifade edilir. Bu oran, %50 olarak belirtilmis. Yani, eger sigortalinin vefatindan sonra tek

bir hak sahibi ¢ocuk varsa, %50 oraninda aylik baglanir.

d) Eger 6liim ayliginin miktar1, yasglilik ayligi miktarina esit degilse ve bu durumda

bir artan hisse varsa, bu artan hisse nasil dagitilacag: belirli kurallara baglidir.

Ana-Babaya Ayhk Baglanmasi Durumu: Eger sigortalinin 6liimiinden sonra
ana ve babaya caligmiyor olmalari ve ayrica gelir veya aylik baglanmamis olmasi

durumunda artan hisse %25 oraninda bolustirtiliir

Ana-Babanin Yas Durumu: Eger ana- babadan biri veya her ikisi de 65 yasin
istiindeyse ve yine gelir veya aylik baglanmamigsa, artan hisseye bakilmaksizin bu

durumda, %25 oraninda aylik baglanir.

Sigortalinin vefatindan sonra baglanacak ayliklarin hesaplanmasinda evlat
edinilen cocuklar, soy bagi diizeltilmis veya baba oldugu hiikkme baglanmis ¢ocuklar ile

sigortalinin dliimiinden sonra dogmus cocuklarin durumlar1 belirli kurallara gore ele
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almir. Iste bu cocuklarin aylik baglama durumlar;

Evlat Edinilen Cocuklar: Sigortalinin 6liimiinden sonra evlat edinilen ¢ocuklar,
sigortalinin dogal c¢ocuklar1 gibi sosyal giivenlik yardimlarindan faydalanabilir. Evlat

edinilen ¢ocuklar, ayn1 haklara sahip olup, 6liim ayligindan pay alabilirler.
Soy Bagi Diizeltilmis veya Baba Oldugu Hiitkme Baglanmis Cocuklar:

Eger bir ¢ocuk soy bagi diizeltilmis veya baba oldugu hiilkme baglanmissa, bu
cocuk da sigortalinin hak sahibi cocuklar1 gibi degerlendirilir ve 6lim ayligina hak

kazanir.

Vefat Sonras1 Dogan Cocuklar: Sigortalinin vefatindan sonra diinyaya gelen
cocuklar da sosyal giivenlik sisteminin kapsamindadir ve 6liim ayligindan pay alabilirler.
Bu c¢ocuklar, diger ¢ocuklarla ayni kurallara tabi olup, baglanacak aylik oran1 yukarida

belirtilen esaslara gore belirlenir.

Ayhk Oram Hesaplamasi: Sigortalinin oliimiinden sonra bu g¢ocuklar igin
baglanacak aylik orani, genel diizenlemeler ve yukarida belirtilen esaslara gore

hesaplanir. Bu esaslar, belirli bir ytlizdelik dilim ve paylasim kurallarini igerir.

Ozetle, evlat edinilen cocuklar, soy bag: diizeltilmis veya baba oldugu hiikkme
baglanmis ¢ocuklar ve sigortalinin vefatindan sonra dogmus ¢ocuklar, 6liim ayligindan
faydalanma hakkina sahiptir. Aylik orani, yukarida belirtilen diizenlemelere uygun olarak
hesaplanir. Sigortalinin evlat edinilen ¢ocugun durumu, sonradan soy bagi diizeltilmis
veya baba oldugu hiikkme baglanmis ¢ocuklari ile sigortalinin vefatindan sonra diinyaya

gelen ¢ocuklara, baglanacak aylik orani yukarida belirtilen esaslara gore yapilacaktir.

Hak sahiplerine baglanacak toplam aylik miktar1 sigortaliya baglanacak olan
yaslilik aylig1 tutarindan fazla olamaz. Bu sinirin asilmamasi i¢in ihtiya¢ olmasi halinde

hak sahiplerinin ayliklari orantili olarak dagitilir.



39

190
1.85

1.80

1.75
1.70
1.65
1.60
1.55
1.50

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
(ilk 9
ay)

m Aktif - Pasif Orani

Kaynak: sgk.gov.tr
Sekil 3. Tiirkiye’de Aktif /Pasif Oraninda 2009-2023 Yillar1 Arasinda Yasanan Degisim.

Ulkedeki aktif / pasif oran1 ne kadar yiiksekse o iilkede sosyal giivenlik ag1g1 daha
azdir. Sekil 3’e bakildiginda 2022 de aktif-pasif orani en yiiksek seviyededir.

2009-2015 yillar arasinda aktif-pasif oranindaki artig, sosyal giivenlik sisteminde
olumlu etki yaratmistir. Ancak, 15 Temmuz 2016’daki hain darbe girisimi sonrasinda
kamudan yapilan ihraglar ve 6zel sektorde kapatilan sirketler nedeniyle SGK prim
gelirlerinde azalma yasanmis ve emekliligi hak edenlerin emekliye ayrilmasiyla bu oranin
diistiigii tahmin edilmektedir. 2017 tarihinde 7143 sayili torba yasa ile sigorta prim
borglarinin yapilandirilmasina getirilen diizenlemeler ile prim borcu olan sigortalilarin
odemeleri kolaylastirilarak emekli olmalar1 saglanmistir. Sekil 3’teki grafige gore prim
affinin etkileri 2020 yilina kadar devam etmistir. Cikarilan her prim affi, diizenli prim
Odeyen sigortalilara olumsuz olarak yansimaktadir. Bir siire sonra diizenli prim 6deyen
sigortali veya is veren af gelecek beklentisi ile diizenli prim 6demekten vazge¢me

diisiincesi olusmaktadir.

2022 tarihinden sonra aktif pasif oraninin diismesinin nedeninin EYT kapsaminda

aktif ¢alisan sigortalilarin 01.04.2023 tarihinde emekli olmalaridir.
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2.5.6. Pasif Oliim Ayhgi Alanlarin Aktif Oliim Ayhg Alanlara Oram

Hata! Yer isareti basvurusu gecersiz.’de 2022 yili ile 6nceki yillarin
karsilastirilmasi yapilmistir. Bu karsilagtirmada, malulliik aylig1 ve yaslilik alan ve vefat
eden sigortali sayis1 2022 yilinda onceki yillara gore belirgin bir artis gosterdigi
goriilmektedir. Ozelikle 40 yas alt1 vefat eden sigortali sayisinda 2022 yilinda yaklasik
iki kat artis meydana gelmistir. Bu durum, erken yasta vefat eden sigortalilarin sosyal
giivenlik sisteminden prim édemeden daha fazla yararlandigi anlamina gelmektedir. 40-
60 yaslar1 arasinda vefat eden sayis1 40 yas alt1 vefat eden sigortalilara gore say1 olarak
fazla olsa da 2022 yilinda 40-60 yas araliginda vefat eden sayisi iKi kattan da azdir. 61-
79 yas araliginda vefat eden sayis1 2022 yilinda neredeyse iki katlik bir artis gozlenmistir.

Tablo 12. 4(a) Kapsaminda Aylik Alan Sigortalilarin Vefat Etmeleri Durumunda Dosya
ve Aylik Sayisinin Yasa Gore Dagilimi

Aylik almakta iken dlen Aktif sigortali iken 6len
Yas (*) Gecmis yillarda 6len 2022 yilinda dlen Geemis | 2022 Toplam
Malulliik | Yaghhk | | Malullik | Yashbk | yillarda | yihnda | Toplam
ayhgi ayhgi P ayhgi ayhg1 P olen olen Dosya
4213{? 94 8 102 177 28 205 1935 2105 4040 4347
40 - 60 1023 6258 7281 2008 11189 | 13197 6191 7904 | 14095 | 34573
yas arasi
61-79 850 23672 | 24522 1249 47142 | 48391 2507 1504 4011 76924
yas arasi
80 ve lizeri 206 8184 8390 299 19282 | 19581 427 274 701 28672
Toplam 4140 68060 | 72200 7167 136000 | 143167 | 21693 | 23300 | 44993 | 260360
Agirhikh 32 40 39 31 41 41 21 | 25 | 26 38
ortalama yas

(*) Dosya yas1 6liim tarihi itibariyle hesaplanmuistir.

Kaynak: sgk.gov.tr.

Aktif olarak c¢alisirken vefat edenlerin 40 yas alt1 i¢in bir katindan daha fazla
oranda artis gozlenmistir. Aktif olarak ¢alisanlarin cogu emeklilik kosullarini saglamadigi
icin bu kisilerin erken yasta vefat etmeleri hak sahiplerinin sistemde uzun yillar
kalmasinin yani sira emeklilik i¢in gerekli prim sartin1 tasimadigi i¢in kurumun prim

gelirlerinin azalmasina giderlerinin artmasina sebep olmaktadir.

Agirlikli ortalama yas en kiiglik Maluliyet ayliginda olma sebebi maluliyet
ayligina hak kazanan kisilerin kronik rahatsizliklarindan kaynaklanmaktadir. Agirlikli
ortalama yag orani 2022 yilinda artig gosterse de gegmis yillar ile ortalama alindiginda

giderek azalmaktadir.
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Erken yasta yashilik ayligi almaya hak kazanan sayisinin artmasi ileride 6liim
aylig1 alanlarin sayisini1 da etkilemektedir. EYT emekli ayligin1 erken yasta hak ettikleri
icin yaslilik alan kisi sayist arttigindan bu sigortalilarin 6liimii halinde hak sahiplerine
oliim ayhig1 baglanacaktir. Oliim ayligi alan kisi sayisim arttiracagindan SGK’nin
giderinin artmasina sebep olacagi diisliniilmektedir. Erken vefat eden sigortalilarin hak
sahiplerine sadece oliim ayligi baglanmamakta saglik yardimlarindan da uzun yillar
yararlanmaktadir. Aktif olarak calisan sigortalilar emeklilik sartlarini yerine getiremeden
vefat eden sigortalilarin hak sahipleri daha uzun yillar 6lim sigortasi ve saglik
yardimlarindan yararlandigi i¢in yashlik aylig1 alirken vefat edenlerin sayisinin giderek

artmas1 sosyal giivenlik biit¢esini bu bakimdan olumlu yonde etkilemektedir.
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Kaynak: sgk.gov.tr internet sitesinden alinan veriler tarafimizca diizenlenmistir.

Sekil 4. SGK’ dan Aylik Alanlarin Dosya Sayisi ve Biitgeden Transferleri

Sekil 4’te 2011-2022 yillart arasinda 4a, 4b, 4c kapsaminda gelir veya aylik alan
tiim sigortalilara ve hak sahibi dosyalarina ait veriler sunulmaktadir. Uzun vadeli sigorta
kapsaminda ayliklarin baglandigi sigortalilar1 ve hak sahiplerine yapilan 6demelere
iligkin detaylar1 igeren dosyalari ifade etmektedir. 4a, 4b ve 4c, sirasiyla (4a), (4b) ve (4c)
kapsaminda yer alan sigorta tiirlerini temsil eder. Aylik alan dosyalar, bu kapsamlar
dahilinde yapilan 6demeleri ve ayliklar1 kapsamli bir sekilde yansitmaktadir. Gelir alanlar
ise ig kazas1 veya meslek hastalig1 sebebiyle gelir alan sigortaliy1 veya sigortalinin 6liimi

halinde hak sahibi dosyalarin1 ifade etmektedir. 2011-2022 yillar1 arasinda aylik baglanan
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dosya sayis1 giderek artmaktadir. Bu artisa karsin Sosyal Glivenlik Kurumunun agik
finansmandan gereksinimi de ayni oranda artmaktadir. A¢ik finansmanla saglanan destek
aslinda bu ac¢igin daha da fazla oldugunu devlet destegi olmadan gelirinin giderini
kargilamadig1 goriilmektedir. Sosyal devlet ilkesi uygulamaya dogrultusunda yapilan bu

yardimlar dolayh olarak devlete mali agidan biiyiik yiikler getirmektedir.
2.5.7. Oliim Toptan Odeme

4(a) ve 4(b) kapsamindaki sigortalilar ile 1 Ekim 2008 veya bu tarihten sonra ilk
defa 4(c) kapsaminda sigortali olarak calisan sigortalilardan vefat edenlerin hak
sahiplerine 6lim aylig1 baglanamamasi durumunda, sigortalinin uzun vadeli sigorta
primleri hak sahibi olan kisilere hisseleri oraninda paylastirilir. Hisse oran1 hakkinda 5510
say1li kanunun 34. Maddesi dikkate alinacaktir Yaslilik toptan 6demesi hesaplanmasinda

5510 sayili kanunun 31. Maddesi dikkate alinacaktir.

“Hak sahiplerine yapilacak toptan &6demenin toplami, sigortaliya yapilacak
toptan odeme tutarini gecemez. Bu sinirin asilmamast igin gerekirse hak sahiplerinin
hisselerinden orantili olarak indirim yapilir. Toptan 6deme yapildiktan sonra artan tutar
olursa sigortalimin éliimiinden sonra dogan veya soy bagi diizeltilen veya babalig hiikme
baglanan ¢ocuklarina da bu madde hiikiimlerine gére toptan 6deme yapilir.” (5510 sayili
kanun 36. Maddesi) Toptan 6deme neden 6dendigine gelecek olursak kisi daha fazla prim
o0demek istemez ve mevcut primi emekli olmaya yetmedigi veya hak sahiplerine 6liim

aylig1 baglanmas: i¢in gerekli sartlar1 yerine getirememesi durumunda yapilan 6demedir.
2.5.8. Thya

Hak sahibi veya sigortaliya toptan 6deme yapilmis ise bu siireler emeklilik veya
oliim aylig1 baglanmasi icin siirelerin geri kazanilmasi gerekir. Bu yapilan isleme ihya
denir. “Bu Kanuna gére toptan édeme yapilarak tasfiye edilmis siireler, bor¢lanilarak
veya yurt disi hizmetleri birlestirilerek ya da sonradan hizmet tespiti nedeniyle hak
kazanilan siirelerin eklenmesi suretiyle 6liim sigortasindan yararlanmak icin gerekli prim
odeme giin sayisimin tamamlanmasi halinde, hak sahiplerinin yazili istegi tizerine 31.
maddenin ikinci fikrasina gore ihya edilir. Yukaridaki siireler, ihya edilen siireye iligkin
tutar dahil her tiirlii bor¢larin 6dendigi tarihi takip eden ay basi itibariyla bu Kanuna

gore aylik baglanmasinda dikkate alimir.”
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2.5.9. Ceyiz Yardim (Evlenme Odenegi)

Oliim aylig1 baglanan kiz ¢ocuklarina evlenmeleri halinde almis olduklar1 ayligin
24 kat1 tutarinda yapilan 6demeyi ifade eder. Evlenme 6denegi 4c¢ sigortalilari igin eslere
de verilmektedir. 24 ay boyunca varsa diger hak sahipleri mevcut almis olduklari ayliklari
almaya devam eder. 24. ayin sonunda artan hisse hak sahiplerine paylastirilarak ve gerekli

giincellemeler yapilarak ilave edilir.
2.5.10. Cenaze Yardim

Sigortalinin 6liimii halinde cenaze masraflari igin hak sahiplerine 6denen tutardir.
Vefat eden sigortalinin 360 prim 6deme giinii olmazsa hak sahiplerine 6denemez. Cenaze

yardimi vefattan sonra 5 yil icinde talep edilmez ise zaman asimina ugrar.
2.6. Is Kazas:

5510 say1ili kanuna gore is kazasi, sigortalinin is yerinde, igveren tarafindan gérevi
ile ilgili is sebebiyle igyeri disinda veya ise gidis-doniis zamanlarinda, kadin sigortalilarin

emzirme i¢in ayrilan siireler dahil zamanlarda gerceklesen olaylardir.

Is kazasi sigortas1 4(a) ve 4(b) sigortalilari ile tarim veya orman islerinde hizmet
akdiyle siireksiz olarak calistirilan sigortalilar igin gegerlidir. Is kazasi sigortasindan
yararlanabilmesi i¢in, sigortalilarin is kazasi hiikiimlerinin gergeklesmis olmasi

gerekmektedir. Sigortasiz calisanlar ise is kazas1 sigortasindan faydalanamazlar.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’na (2014) gore is kazasmn tanimi “Calismada, is
kaybina yol a¢ip agmamasina ve olayin hukuken bir is kazasi niteligi tasiyip tasimadigina
bakilmaksizin, igyerinde veya is esnasinda gegirilen ve (siddetine bakilmaksizin) bir
yaralanmayla sonuglanan tiim kazalar is kazasi olarak degerlendirilmistir. Ornegin; is
makinesine elini sikistirma, isyerinin merdivenlerinden diisme, isyerinde ¢ikan yemekten
zehirlenme, is i¢in bir toplantiya giderken yolda gegirilen trafik kazasi vb.” bu sekilde
yapilmaktadir (data.tuik.gov.tr, 2014).

5510 sayili kanuna gore is kazasi, sigortalinin i yerinde, isveren tarafindan gorevi
ile ilgili is sebebiyle isyeri disinda veya ise gidis-doniis zamanlarinda, kadin sigortalilarin

emzirme i¢in ayrilan siireler dahil zamanlarda gerceklesen olaylardir.

Is kazas sonrasi sigortalmnin ugradigi zararlarm giderilmesi igin kendisine veya
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hak sahiplerine SGK tarafindan is kazas1 6liim ve is gdremezlik geliri baglanir. Is

goremezlik ve is kazas1 6liim geliri farkli kavramlardir.
2.6.1. Oliim Geliri

Sigortali is yerinde veya is nedeniyle gorev yapmakta oldugu sirada gérevinden
dolay1 vefat1 durumunda hak sahiplerine 6denen {icrete denir. Sigortali yeni ise baglasa
bile vefatindan dolay1r hak sahiplerine 6liim geliri baglanir. Is kazas1 6liim geliri

baglanirken kisi kusuru veya igveren kusuru orani dikkate alinir.
2.6.2. Is Goremezlik Geliri

Sigortalinin is yeri veya isi nedeniyle gorev yaptig1 siradan beden veya ruhen
kayip meydana gelmis ise bu oran %10’un lizerinde ise kisiye orani oraninda gelir
baglanir. Gelir baglanirken isveren kusuru veya sigortalinin kusur oranlar1 dikkate alinir.
Sigortali veya hak sahipleri aylik almakta iken ayni zamanda gelirde baglanir. Burada
hangisinden yiiksek iicret aliyor ise o iicret tam digeri yarim olarak &denir. Ornegin
yaslilik veya 6liim aylig1 is kazas1 6liim geliri ve is gdremezlik gelirinden yiiksek ise aylik
tam Odenir gelir yarim olarak ddenir. Tersi durum s6z konusu oldugunda gelir yiiksekse

gelir tam aylik yarim olarak 6denir.
2.7. Oliim Ayhig Baglananlarin Sayisindaki Degisim

Tablo 13’de 6liim aylig1 alan kisi sayist giderek artmaktadir. Yaslilik ve malullik
ayligi alanlarin vefat etmesi halinde hak sahiplerine maas baglanmaktadir. Bu sekilde

giden dongiide SGK’nin mali yiikii giderek artmaktadir.

Genel olarak baktigimizda hak sahibi olan erkek esler kadin eslere kisi olarak daha
az, erkek cocuklar kiz ¢ocuklarina gore kisi olarak daha az, babalar annelere gore kisi
olarak daha az olma sebebi aktif ¢alisma hayatinda daha ¢ok erkeklere yer verilmesinden

kaynaklanmaktadir.

Ulkemizde is kazas1 gecirenlerin sayis1 2013-2023 arasi giderek artmaktadir. Is
kazalarmin sonucu genellikle dliimle sonuclandig: i¢in bu kisilerin hak sahiplerine is
kazas1 sonucu oliim geliri baglanmanin yani sira, sigortalinin yeterli prim 6deme giin

sayisina sahip olmasi durumunda 6liim gelir ile 6liim ayligi da baglanmaktadir.

Tablo 13’e bakildiginda 2015, 2018, 2021, 2022 yillar1 hari¢ prim gelirleri emekli

aylig1 6demelerini karsilayamamaktadir. Bu tarihlerde karsilama nedenleri prim affi
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nedeniyle prim gelirlerinde sadece o yilla ait artislar gézlenmektedir. Bu nedenle gelir-
gider dengesinin kurulmasi ¢ikarilan prim aflar1 nedeniyle sosyal giivenlik sistemini
derinden etkilemektedir. 2023 yillindaki artisin nedeni EYT kapsaminda emekli olan
sigortalilarin sonraki yillarda prim gelirleri toplam emekli ayliklart 6demeleri arasindaki

acikligin onceki yillara gore daha fazla olacag diistiniilmektedir.

Tablo 13: 4(a) Kapsaminda 2013-2022 Tarihleri Arasinda Hak Sahiplerine baglanan Aylik /
Gelir

Yil 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Hak sahibi 120170 | 123278 | 136459 | 140988 | 142245 | 125723 | 121924 | 155626 | 212339 | 184857
Es 67262 69575 77433 80299 81759 | 82661 | 81395 | 97773 | 127122 | 108328

Erkek es 3175 3401 4026 4354 4599 | 4899 | 4890 | 5635 | 8163 | 7403

Kadin es 64087 66174 73407 75945 77160 | 77762 | 76505 | 92138 | 118959 | 100925

Cocuk 51914 | 52506 | 57704 | 59171 | 58983 | 41898 | 39537 | 56744 | 83514 | 74574

Erkek ¢cocuk | 12053 | 12043 | 13667 | 14145 | 14273 | 12809 | 9838 | 13374 | 19280 | 15864

Kiz cocuk | 39861 | 40463 | 44037 | 45026 | 44710 | 29089 | 29699 | 43370 | 64234 | 58710

Anave baba | 994 1197 1322 1518 1503 | 1164 | 992 | 1109 | 1703 | 1955

Baba 160 199 189 265 254 141 133 139 188 224
Ana 834 998 1133 1253 1249 | 1023 859 970 1515 | 1731
Hak sahibi 2242 3377 5109 5187 6854 | 5958 | 5363 | 4776 | 5952 | 6463
Es 979 1385 1907 1995 2634 | 2421 | 2296 | 1976 | 2366 | 2493
Erkek es 15 4 16 23 26 33 37 20 33 28
Kadin es 964 1381 1891 1972 2608 | 2388 | 2259 | 1956 | 2333 | 2465
Cocuk 970 1602 2681 2777 3776 | 3087 | 2705 | 2529 | 3211 | 3505

Erkek ¢ocuk | 410 680 1067 1140 1575 | 1337 | 1091 895 1173 | 1220

Kiz ¢ocuk 560 922 1614 1637 2201 | 1750 | 1614 | 1634 | 2038 | 2285

Anave baba | 293 390 521 415 444 450 362 271 375 465

Baba 85 125 161 130 128 129 116 77 110 130

Gelir alan hak sahipleri (Kisi sayis1) | Aylik alan hak sahipleri (Kisi sayis1)

Ana 208 265 360 285 316 321 246 194 265 335

Kaynak: sgk.gov.tr internet sitesinden alinmis olup tarafimizca diizenlenmistir.

Tablo 14’te devlet katkis1 ve prim gelirleri siirekli artmakta iken prim gelirlerinin
emekli ve saglik giderlerini karsilama orani azalmaktadir. Toplam 6deme ve saglik
odemeleri 2009-2023 arasi stirekli arttig1 icin niifus artisina bagh emekli ayligi, saglik
O0demeleri ve toplam Odeme tutarlar1 artmaktadir. Saglik 6demelerinde 2020-2023
arasinda yasanan pandemi sebebi ile artis hizindaki oran degismistir. Emekli ayligi
baglanan sigortalilarin bakmakla yiikiimli oldugu kisiler oldugundan emekli ayligi
O0demlerinin artis oranindan daha fazla artis gostermistir. Gerekli 6nlemler alinmaz ise
prim gelirleri ve devlet katkisi emekli ayliklarin1 ve saglik 6demelerini karsilayamaz

duruma gelecektir.
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Prim | Toplam Emekli Aylig Emekli Ayhg , Saghk
yi Gelirleri Odemeleri Odemeleri 4/a Odemeleri
(Yolluk Haric)

2009 52881307 68603972 38800036 28810684
2010 66763423 78957499 45455425 32508883
2011 81788805 91615378 53380121 36500378
2012 96398634 105293799 61536617 44110561
2013 116855943 119161662 71427291 49888693
2014 132296582 134391514 80386245 54551175
2015 153039747 151990402 91265232 59355576
2016 181306266 185157568 111384685 67992868
2017 203144756 209545653 126813696 77632066
2018 246152782 245105705 149006657 91512240
2019 290865765 298614721 182149392 110645731
2020 320523971 343045843 210558982 135673361
2021 418766965 406024339 250762618 177207589
2022 714877932 668794522 411297442 283431455
2023(1“{9ay0 999813257 1005921671 643295704 378868308

* Tim degerler Bin b cinsinden verilmistir.
Kaynak: sgk.gov.tr internet sitesinden alinmis olup tarafimizca diizenlenmistir.

Tablo 15’te Mali Biinye, Prim Gelirleri: 5510 sayili Kanun kapsaminda uzun -

kisa vadeli sigorta kollarina kapsaminda olanlar ile GSS kapsamindaki kisilerden

Kanunun 81. maddesindeki prim oranlart karsiliginda elde edilen gelirleri ifade

etmektedir. Prim gelirlerinin toplama 6demeleri karsilayamadigi goriilmektedir.

Tablo 15. Prim Gelirlerinin Odenen Ayliklar1 ve Saglik Odemelerini Karsilama Orani

) Toplam Emekli Saghk Prim Gelirlerinin E‘mekli
Gosterge | Golrieri | AVl Odemeleri | I | ) Kargdan
Odemeleri (Yolluk Harig) stama
Oram
Yil Bin TL Bin TL Bin TL Bin TL Bin TL
2009 52881307 68603972 28810684 97414656 54%
2010 66763423 78957499 32508883 111466382 60%
2011 81788805 91615378 36500378 128115756 64%
2012 96398634 105293799 44110561 149404360 65%
2013 116855943 119161662 49888693 169050355 69%
2014 132296582 134391514 54551175 188942689 70%
2015 153039747 151990402 59355576 211345978 72%
2016 181306266 185157568 67992868 253150436 72%
2017 203144756 209545653 77632066 287177719 71%
2018 246152782 245105705 91512240 336617945 73%
2019 290865765 298614721 110645731 409260452 71%
2020 320523971 343045843 135673361 478719204 67%
2021 418766965 406024339 177207589 583231928 72%
2022 714877932 668794522 283431455 952225977 75%
2023 999813257 1005921671 378868308 1384789979 72%

Kaynak: sgk.gov.tr internet sitesinden alinmis olup tarafimizca diizenlenmistir.
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Kaynak: sgk.gov.tr internet sitesinden alinan veriler tarafimizca diizenlenmistir.

Sekil 5. SGK’nin Prim Gelirleri ve Toplam Emekli Ayligi Odemeleri
Sekil 5’e gore 2011-2022 yillarinda prim gelirleri emekli ayligi ddemelerine

karsilayabilmektedir. Yatirilan primler sadece emekli ayligin1 karsilamak i¢in olmayip
saglik, hastalik, analik vs. giderleri de karsilamas1 gerekmektedir. Bu agidan bakildiginda

prim gelirleri analik, hastalik ve saglik giderlerini karsilamada yersiz kalmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
GELIR VE AYLIKLARIN BIRLESTIRILMESI

Birden fazla ayliga hak kazananlar 5510 sayili kanun 54. Maddesinde ve gegici 7.
Maddesinde ne sekilde baglanacagi kesinlik kazanmistir. 5510 sayili kanun yiiriirliik
tarihi olan “01.10.2008 tarihinden itibaren Kanuna gore baglanacak gelir ve ayliklar,
gerekse Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten onceki 506, 1479, 2925 ve 2926 sayili
kanunlar ile 506 sayili Kanunun gecici 20. maddesine tabi sandiklar kapsaminda
odenmekte olan gelir ve ayliklarin bulunmas: ve Kanuna gore gelir veya ayliga hak

kazanilmasi halinde yapilacak iglemler asagida belirtilmistir.

Ancak, Kanunun 54 ve gegici 7. maddesinin begsinci fikrasina gore yapilacak islemlerde;
Kanunun gegici 18. maddesinde belirtilen haller ve 5434 sayili Kanuna gére emekli, adi
malulliik, vazife malulliigii, dul ve yetim ayligi alanlar ile bu ayliklart almaya hak
kazanacak olanlar ve bu ayliklar ile uluslararast sosyal giivenlik hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla yabancr iilke sigorta kurumlarinca baglanan aylik ve gelirler degerlendirme disi

’

tutulacaktir.”
3.1. Ayhiklarin Birlestirilmesi

Tablo 16°da aylik gelirlerin birlestirilmesinde aranan sartlar belirtilmistir. 5510
sayili kanun 54. Maddesi ve gecici 7. Maddesinin besinci fikrasi geregince, birden fazla
dosyadan aylik gelir alma kriterleri belirtilmistir. Birden fazla aylik gelir alma hakki 5510
Sayili Kanun 2018/38 sayili Genelgesinde bir kisitlamaya gidilmistir. Odemeye hak
kazanilan en yiiksek iki dosyadan aylik alinmasi1 saglanmistir. 5510 sayil1 kanundan 6nce
4 (a) kapsaminda 506, 2925 4(b) kapsaminda 1479ve 2926 Sayili Kanunlara gore iki ve
daha fazla dosyadan aylik gelir alinmasi s6z konu iken 5510 say1li kanunun 2018/38 say1l

genelgesi ile bu uygulama ytiriirliikten kaldirilmastir.
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Tablo 16. “Aylik-Aylik ve Gelir-Ayliklarin Birlestirilmesi.”

Ayhk Baglanacak Kisi Hak

Kazammlar: Aym Sigorta Kolu (Ayhk) Farkh Sigorta Kolu (Gelir/Aylik)
Baglanacak olan aylik miktarlarina
Maliilliik bakilir. Yiiksek olan aylik baglanir.
Yaglilik aylig1 Eger iki aylik esit ise yaslilik aylig1
baglanir.
Malulliik
V?{.Z;;il?ll(a:;ll%‘?u iki aylik tam olarak baglanir.

Esinden dolay1 Oliim ayligi

Her iki ayliktan baglanir.

Ana 61{11{1 ?yhgl alvan cocuklar Aylik m1kfa{1 yiiksek ol%n ayligin Uzun ve kisa vadeli sigortadan hak
Babasindan 6liim aylig1 alan ¢ocuklar tamamui diisiik olan ayligin yarist .
basl kazanilan aylik ve gelirler
agamt. birlesmesi halinde, sigortaliya ve/

Cocuklarindan dolay1 birden fazla Aylik miktart yiiksek olan ayligin veya hak sahibine ayliklar veya

Oltim ayhig1 alan ana tamamu diisiik olan ayligin yarisi gelirlerden miktar olarak yiiksek
Cocuk}agmdan c{olayl birden fazla baglanir. olanin tamamy, az olann yarisi, her
Oliim ayh alan baba - — ikisinin esit olmasi halinde kisa
Esinden 6liim aylig1 Sigortalinin hak kazandigt | yadeli sigorta kapsaminda baglanan
Anadan 6lim aylig1 ayliklardan sadece birini tercihi gelirin tamami uzun vadeli sigorta
Babadan 6liim aylig: halinde Eermh ettigi aylik kapsamindaki ayligin yaris1
baglanacaktir. baglanir.
Vazife Malulliigi Bu ayllklardan yﬁkself olani, ayliklar
Malulliik esitse yalnizca vazife malulliigii
aylig1.
Vazife malulligi Iki aylikta baglanir.

Yashilik  ayligina

Sigortalinin hak kazandigi

Dul esin sonradan evlenmesi ve diger ayliklardan sadece birini tercihi
esten de 6lim ayligt halinde tercih ettigi aylik
baglanacaktir.

Kaynak: “5510 sayul kanun 2018/38 sayilr genelge sayfa 182.”

3.2. En Yiiksek Odemeye Imkan Veren iki Dosyanin Tespiti

5510 Say1li Kanun’un 54. maddesi 2018/38 say1l1 genelgeye gore bir bireye ikiden
fazla dosyadan gelir veya aylik hak kazandiginda, “bu gelir ve ayliklardan en fazla
odenecek olan iki dosya iizerinden gelir veya aylik baglanacak, diger dosya veya
dosyalardaki gelir ve aylik haklar: durum degisikligi veya diger bir dosyadan gelir veya
ayliga hak kazanmldigi tarihe kadar diisecektiv. En yiiksek 6demeye imkan veren iki
dosyanin tespitinde; sadece en diigiik miktarli dosyanin sistemden ¢ikarimasi seklinde
degil, tam yarim odenmesi durumlar: da dikkate alinarak sigortali veya hak sahibine en
yiiksek 6demeye imkan veren iki dosyadan odeme yapilacaktir. En yiiksek 6demeye imkan
verecek iki dosyanin tespitine esas olmak iizere aylik ve gelirlerle ilgili yapilacak
mukayesede; sigortalt veya hak sahibinin gelir ve ayligindan yapilan kesintiler harig
olmak iizere édemeye esas bir aylik tutar: dikkate alinacagindan, (Oliim dosyalarinda
dosya bazinda 6denen gelir ve aylik miktar: degil, hak sahibine hissesi oraninda diisen

gelir ve aylik miktart dikkate alinacaktir.) kesinlikle gelir ya da aylik tutarinin
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belirlenmesine iligkin ortalama aylik kazang ve ABO gibi unsurlardan hareket edilerek
mukayese yapilmayacaktwr. Sigortali veya hak sahibi bazinda odenen gelir ve aylik
tutarlart alt sinir ayliklar: da dikkate alinmak suretiyle mukayeselerde esas alinacaktir.
Kanunun alt simir ayligimin uygulanmasina iliskin 55. maddesinin uygulandigi ve
odemelerin alt sinir ayligt tizerinden yapildig1 durumlarda, mukayeselerde alt sinir ayligi

esas alinacaktir.”

Ozetleyecek olursa ayliklarin birlestirilmesinde 6ncelikle aylik anne-baba ve esten
olup olmadigina bakilir. 4c kapsama statiisiindeki ayliklar istisna 6zelligi vardir. Eger kiz
cocugunun anne veya babasi 4c kapsaminda emekli olup hayatim1 kaybetmis ise kiz
¢ocuguna kendi aylik alip almadigma bakilmaksizin aylik baglamr. Oliim ayhig:
baglanmasinda 6liim tarihi 01.10.2008 tarihi 4a ve 4b i¢in milat alinirken 4¢ kapsami1 bu
tarihe bakilmamaktadir. Bu durum ilgili kanunun 54. maddesine gore 2018/38 sayili

genelgede asagidaki orneklerler agiklanmaya ¢alisilmistir.

Ornek verecek olursak esinden 01/05/2012 tarihinde dul aylig1 ve dul gelirine hak
kazanan ve kendisinden 01/04/2014 tarihinde yaslilik aylig1 kazanan kisi i¢in baglanacak
dosya Tablo 17°de belirtilmistir.

Tablo 17. Ayliklarin Birlestirilmesine Bir Ornek.

Baglanan Ayhgin 5510 5510 5510
Kanunu
Ayllkf)(}eme Esinden Dul Ayhg Alan Esinden Dul Geliri Yashhk Alan
Tiiri Alan
Ayligin baslama 01.05.2012 01.05.2012 01.04.2014
tarihi
Aylik 6deme 850 TL (Kapsam
miktar 750 TL. (Tam) dis1 birakilir) 1400 TL (Tam)

Degerlendirme: Sigortali kendi ¢alismasindan kaynakl yashilik ayligi ile dul aylig1 ve gelirine
hak kazanmistir.

Kiyaslamalar:

Dul Aylig1 750 Oliim Ayliginin Yarisi:375
Dul Geliri 850 Tamdan

375+ 850=1225TL

Dul Aylig1 750 Tamdan

Yaslilik Ayligi 1400 Tamdan

750 + 1400 = 2150 TL édenir.

Dul Geliri 850 Yarimdan 425

Yaslilik Ayligi 1400 Tamdan

425+ 1400= 1850 TL

Kaynak: 2018/38 sayili genelgenin 190. sayfasinda bulunan 6rnekten yararlanilarak

hazirlanmastir.
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Tablo 17 incelendiginde sistem birden fazla aylik 6demeye imkan veren dosyalar
arasinda mukayese yapmaktadir. 5510 sayili kanundan 6nce bir sigortali ii¢ dosyadan
aylik gelir almasma izin vermekte idi. 5510 sayili kanunla bunun Oniine gecilerek
ddemeye imkan veren en yiiksek iki dosya iizerinden 6deme yapilmaktadir. Ornekte tam
yarim kavramlar1 aylik ve gelir alan sigortalilarda hangi dosya daha yiiksek 6deme
yapiyorsa o dosyadan o 6demenin tamami diisiik olan dosyanin yarim ticreti esas alinarak
hesaplanir. Oliim ayli ve yashilik ayligina hak kazanan sigortalilara iki dosyadan tamdan
O0deme yapilir. Gelir olma durumunda tamdan 6deme yapabilmek icin dosyadan

baglanacak {icret esas alinir.

Oliim aylig1 ve 6liim gelirlerine ait dosyalar uzun yillar giincelligini korudugu igin
Kuruma 6denen prim gelirleri bu dosyalarin aylik 6demelerini karsilamada yetersiz

kalacaktir.
3.3. Oliim Sigortasinin Ulkelerde Uygulanma Sekilleri
3.3.1. Almanya’da Uygulanan Oliim Sigortasi

Almanya’da dul /yetim sigortasindan yararlanma sartlar1 5 yil siire ile katki yani
prim 6deme zorunlulugu vardir. Sigortali is kazas1 gecirmis ise bu siireye aranmaksizin
olim geliri baglanir. Sigortalinin esi, O6lim sigortasindan yararlanabilmesi ig¢in

sigortaliyla en az bir yil evli olmalidir.

Yetim ayligi 18 yasina kadar devam etmektedir. Ancak egitimlerine devam
etmeler halinde 27 yasina kadar bu sigorta kolundan yararlanabilmektedir. Dul aylig
maluliyet ayliginin %25 oraninda 2 yil siire ile verilir. Eger 18 yas alt1 bir cocugun
bakimini {istlenmis ve kazanma giicli %55 oraninda azalmis ise aylik miktar1 arttirilir.
Ebeveynlerden birisini kaybeden ¢ocuga sigortalinin ayliginin %10’u her iki ebeveynini
kaybeden g¢ocuga sigortalinin ayliginin %20’ si kadar ve takviye 0demelerle beraber
odenir. Erkek ¢ocugun aldig1 egitim askerlik nedeniyle uzamasi halinde bu 27 yasa 6 ay
daha ilave edilir. Sigortali 63 yasindan 6nce 6lmiis ise yetim ayligindan en fazla %10,8
oraninda indirime gidilebilir (Deutsche Rentenversicherung, 2018:22-26). Oliim aylig
Almanya’da ikiye ayrilir. Bunlar biiytik dul ve kii¢lik dul aylig1 olmak iizere. Biiyiik dul

aylig1 alma sartlari:

e Dul kadin veya erkek 47 yasindaysa veya 02.01.1961 tarihinden énce dogmussa

ve meslek icra edemez durumdaysa,
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Heniiz 18 yasinda olmayan kendi 6z ¢ocugunun veya Sigortali esinin ¢ocugunu

biiyiitiiyorsa,

e Bedeni, akli veya ruhi bir engelinden dolay1 kendi ge¢imini saglamaktan yoksunsa,

e Bir 6z ¢ocugun veya sigortali cocugun 18 yasina girdikten sonra ayni evde bakilmasi

sartlar1 aranir.

Kiictlik dul aylig1 baglama sartlar1 biiyiik dul ayligina hak kazanamama durumunda

baglanir. Kiiciik dul aylig1 baglama sartlarz;

Esin 1 Ocak 2002 tarihinden 6nce vefat etmis olmasi veya eslerden birinin 2 Ocak

1962 tarihinden 6nce dogmus olmasi durumunda gegerli degildir.

Sadece ge¢im temini gayesine hizmet eden evliliklerin Tiirkiye’ de anlagmali
evliliklerin 6nlenebilmesi i¢in sigortalinin 6liimiinden dnce en az bir yil evli kalma

sart1 aranir.

Kiigiik dul aylhig1 24 aylik siire i¢i verilir (Deutsche Rentenversicherung, 2018:20).

Almanya’da uygulanan Oliim sigortasinin  Tiirkiye’de uygulanan 6liim

sigortasindan farki asagida siralanmistir.

Ogrenim gormeleri halinde erkek ¢ocugu 6liim sigortasindan Tiirkiye’de en fazla
25 yasma kadar yaralanabilirken Almanya’da 27 yasma kadar
yararlanabilmektedir.

Tiirkiye’de vefat eden sigortalinin esi 6liim sigortasindan yararlanabilmesi i¢in 1

yil evli kalmasina ihtiya¢ yokken Almanya’da vardir.

Sigortalinin esinin kazanma giicli Almanya’da 6liim sigortasindan yararlanmasini
etkiler iken Tiirkiye’de esin kendinde aylik almasi 6liim sigortasini yararlanma

oranini etkilemektedir.

Almanya’ da sigortalinin 6liim sigortasindan yararlanma oraninda yas sinir1 63

etkili iken Tiirkiye’de boyle bir sinir yoktur.

Almanya’da sigortalinin anne veya babasima O6lim ayligi baglanmaz iken
Tiirkiye’de belirli kosullar1 saglayan sigortalinin anne - babasina 6lim ayligi

baglanmaktadir.

Almanya’da yetim aylig1 baglanir iken kiz ve erkek cocuk ayrilmaz iken

Tirkiye’de kiz ve erkek c¢ocuk ayrimina gidilerek kiz cocuklarma pozitif



53

ayrimceilik yer verilmistir.

Almanya’da yetim aylig1 en fazla 27 yasma kadar alinirken Tiirkiye’de kiz
cocuklar1 evlenmemeleri ve sigortali ¢alismamalari halinde Omiir boyu
alabilmektedir. Bu da Tiirkiye’nin sosyal giivenlik biitcesini olumsuz olarak

etkilememektedir.

Almanya’da 6liim sigortasi kapsaminda 6liim ayliklarin yan sira takviye 6deme
ad1 altinda toplu 6demekler yapilirken Tiirkiye’de 6liim sigortasi kapsaminda tolu

O0demelere yer verilmez (Aydos, 2014: 61).
3.3.2. ingiltere’de Uygulanan Oliim Sigortasi

Olim sigortast yardimlar1 Yashlik Sigortast Sosyal Giivenlik katkilar1 ve

yardimlar kanunun emeklilik kanunu (1995, 2004) diizenlemeleriyle saglanmaktadir. 6

Nisan 2017 tarthinden dnce vefat eden sigortalinin esine 3 farkli yardim yapilmaktadir.

Bunlar;

1. Oliim yardimi dlen kisinin aylik alryor olmasi veya yashlik aylig1 kazanabilecek

prim 6deme siiresini yerine getirmesi gerekmektedir. Prim 6deme sarti, is kazasi

veya meslek hastalig1 sonucu dlenlerde aranmaz.

Yetim ¢ocuklart bulunan erkek ve kadinlara yapilan diizenli bir 6demedir. Bu
o0deme, emeklilik yasindan sonra verilen haftalik bir 6demedir ve 2018-2019

yillar arasinda 117,10 sterlin olarak belirlenmistir.

Oliim Aylig1 (Bereavement Allowance- BA) 45 ila emeklilik yas1 arasinda kadin
es ve erkek ese yapilan yardimdir. Dul kalindiginda emeklilik yasin altinda

olunmasi sart1 aranir. Oliim aylig1 alan esin evlenmesi halinde BA yardimm kesilir.

Ingiltere’de  uygulanan &liim sigortasinin  Tiirkiye’de uygulanan  6liim

sigortasindan farki agagida siralanmistir:

Tiirkiye’de dul ayligi esin emeklilige hak kazanmasi halinde sadece oran

diisiiriiliir iken Ingiltere’de tamamen kesilir.
Tiirkiye’de yetim aylig1 ddemeleri aylik iken Ingiltere’de haftaliktir.

Tiirkiye’de belirli kosullar1 saglamasi halinde anne ve babaya maas baglanirken

Ingiltere’de boyle bir uygulamaya yer verilmemistir.

Oliim destek 6demesi 06 Nisan 2017 tarihinden sonra vefat eden sigortalilar igin
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uygulanmaya baslamistir. Onceki ii¢ farkli 6dem tiirlerini de i¢inde barindiran bir ddeme

turtidiir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Web Sitesi).
3.3.3. Fransa’da Uygulanan Oliim Sigortasi

Oliim sigortas1, sigortalinin 81diigii zaman siirekli ve devamli kisiye belirli sartlar
altinda yapilan toplu 6demelerdir. Oliim ayligma bir ay iginde basvuru yapilmaz ise
yasayan ese veya onun soyundan gelen kisilere herhangi bir ddeme yapilmaz. Oliim
yardimi giinliik kazancin 90 katidir. Belirlenen bu tutar sosyal giivenlik alt sinirinin
%?25’inden fazla %]1’inden az olamaz. Dul aylig1 6len sigortalinin ayliginin %54’
oranindadir. Eger es 55 yasin iistiinde ise asil dul aylig1 baglanmakta eger 55 yasin altinda
ise dul malul aylig1 baglanmaktadir. Fransa’da sosyal giivenlikten sorumlu olan AGIRC-
ARRCO Federasyonu, 6zel sektor ¢alisanlart ve yoneticiler igin ek bir emeklilik sistemini
yonetmektedir. Isciler igin ARRCO ve yéneticiler i¢in AGIRC programlar1 cercevesinde
yeniden evlenmeyen dul ayligi baglanabilmektedir. ARRCO kapsaminda yas sinir1 55
yasken, AGIRC kapsaminda bu sinir 60 yas olarak belirlenmistir. Dul esin malul veya
bagimli iki ¢ocugu varsa, yas sarti aranmaz. Malullik aylig1 alirken vefat eden
sigortalinin 55 yas altindaki esinin kazanma giiciinii %66,66 oraninda kaybetmesi halinde
dul ayligi baglanir. Sigortali oliimiinden Once yashlik veya malulliik ayligimi hak
kazanmis durumda olmalidir. Dul kalan esin 16 yasindan kii¢iik bagimli bir ¢ocugu varsa,
tamamlayici bir toplu 6deme yapilmaktadir. Baz1 sartlarda 3 ¢ocuk yetistiren ese aylik
miktarinda artislara gidilmektedir (Aydos, 2014: 61). Fransa’da uygulanan o&liim

sigortasinin Tlrkiye’de uygulanan 6liim sigortasindan farki asagida siralanmistir:

e Tirkiye’de oliim sigortasindan yararlanmak i¢in basvuru siiresi belirtilmez iken
Fransa’da 90 giin i¢inde bagvuru sart1 aranir. Ancak Tiirkiye'de basvuru tarihi ile
oliim tarihi arasindaki siire 5 yildan fazla ise, bu 5 yildan fazla olan donem i¢in

oliim aylig1 6denmez.

e Fransa’da yoneticiler ile is¢i sinifi ayrimi yapilir iken Tiirkiye’de 01.10.2008
oncesi emekli sandigi, sigortali, bag-kurlu olarak ayrim yapilmakta iken bu

tarthten sonra bdyle bir ayrima gidilmemektedir.

e Fransa’da 0liim sigortasindan yararlanan esin yasina bagimli olarak degisir iken

Tiirkiye’de bdyle bir ayrim yoktur.

e Fransa’da malul ¢gocugu bulunan ese Olim ayligr baglama sart1 2 ¢ocuk iken

Tiirkiye’de malul ¢ocugun kendisine baglanan aylik miktar1 artmaktadir.
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Gelismis tilkelerdeki yaslilik ve 6liim aylig1 alma kosullar1 tilkemizden farklidir.
Oliim aylik alma kosullar1 diger iilkelerle kiyaslandiginda daha genis kapsamlidir. Genis
kapsamli olmasi aylik alma kosullarinda olusan boslugun giderilmemesine sistemin
aksamasina neden olmaktadir. Bosanan kiz ¢ocuklarina pozitif yonde yapilan ayrimcilik
SGK biitgesini olumsuz yonde etkilemektedir. Yapilan bu pozitif ayrimcilik sosyal devlet
ilkesi ile de uyusmamaktadir. Kayit dis1 haksiz 6lim ayligi alanlarin bir an 6nce tespit
edilerek verilen cezalar arttirilmalidir. Kisa vadeli bir yasa ile degil uzun vadeli bir yasa
ortaya konularak devletin O6lim aylig1 i¢in hazineden ayrilan payin azalmasi
saglanmalidir. Anlagsmali olarak bosanan ve haksiz yere 6liim ayligi aldigi tespit edilen
kiz cocuklarina verilen cezalarin agirlastirilarak devletin zarara ugramasinin Oniine

gecilmelidir.

Avrupa llkelerini inceledigimizde 27 yasindan biiyiik ¢ocuklara cinsiyet ayrimi
yapilmaksizin herhangi bir 6liim yardimi yapilmamaktadir. Ulkemizde 6len sigortalmin
hak sahibi niteligi tasiyan anne ve babasina 6lim ayligi baglanirken diger Avrupa
iilkelerinde boyle bir uygulamaya yer verilmemektedir. Diger lilkelerde sosyal giivenlik
kapsami disinda kalanlarin sayisi diisiikkken, tilkemizde bu oran daha yiiksektir. Bunun
sebebi devlete 6denen yiiksek ddenen primler nedeniyle igverenleri zora sokmakta ve
isverenleri kayit dis1 sigortali calistirmaya zorlamaktadir. Ulkemizde kadinlar Avrupa
iilkelerinde yasayan kadinlara gore sosyal giivenlik anlaminda daha pasif konumdadir.
Ulkemizde calisma giicii olan kadimlarm ¢alisma hayatinda katilmalar tesvik edilerek
hem haksiz yere 6liim ayligi almalarinin 6niine gegilebilir. Aktif ¢aligma hayatinda olan

kadinlar sayesinde kurumun prim gelirlerinde de artis saglanir.

Sosyal giivenlikte yapilacak olan reformlar devletin ¢ikarlari ve kisilerin ¢ikarlar
arasinda denge kurularak yapilmalidir. Reformlar kisi veya belirli bir ziimrenin tekeline

birakilmamalidir.

Tirkiye’de aktif calisma hayatindan erken yasta emekli olan ve sosyal gilivenlik
sistemine acikliklarindan yararlananlarin orani azaltilarak calisma hayatina dahil olmalari
tesvik edilmelidir. Ornegin kiz ¢ocuklari anne veya babasindan aylik aldig1 igin aylig
kesilmemesi i¢in sigortasiz ¢aligmay1 kabul etmektedir. Sigortasiz ¢aligmalarin Oniine
gecmek icin denetimlerin siki tutularak kayit disi ¢alisma minimum diizeye inmesi
saglanmalidir. Bu calismadan da goriilecegi iizere, sosyal giivenlik biitgemizdeki agik

diizenli olarak arttigin1 gérmekteyiz. Sigorta prim aflari zaman asimina ugramis kurum
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alacaklar1 sosyal giivenlik biit¢esini zor durumda birakmaktadir. Prim aflar1 kayith calisan

sigortalilar1 olumsuz etkileyerek kayit dis1 calismaya sevk etmektedir.

Erken emekli olanlar sosyal giivenlik biit¢esinin adeta kamburu gibidir. Bu kisiler
uzun yillar sosyal giivenlik kapsaminda 6deme aldigi i¢in kurumun gelir- gider dengesi
olumsuz olarak etkilenmektedir. Olim aylign hak sahibi kapsaminda yararlanacak
kisilerin sartlar1 agirlastiriimalidir. Oliim aylig: sigortalinin ¢ocuklari ve anne babasina
yapilma sartlarinda radikal degisikliklere gidilmelidir. Oliim sigortasindan yararlanan
kigilerin sayilarinin azalmalar1 i¢in yapilacak degisiklik ayni zamanda saglik
harcamalarinda da azaltacaktir. Ulkemiz son yillarda yasanan terdr olaylari nedeniyle
hem maddi hem de manevi acidan olumsuz etkilenmistir. Bu etkiyi sosyal giivenlik
kapsaminda degerlendirecek olursak sehit ailelerine yapilan 6demeler baglanan 6lim

aylig1 miktarlar1 yiiksek oldugu icin sosyal giivenlik yapisindaki agiklik artmaktadir.

Emeklilikte Yasa Takilan (EYT) prim 6deme giinii ve y1l sartin1 tamamlay1ip yas
sartini tamamlamayanlar i¢in 03.03.2023 tarihinde ¢ikarilan yasa ile yashilik aylig:
alanlarin sayis1 fazlasiyla artmigtir. Erken emeklilik sebebi ile faal ¢alisma hayatindan
cekilen sayis1 fazlasiyla arttirmigtir. Kurumun prim gelirinde azalma aylik giderinde
artmaya sebep olmustur. Bu yasa ile dniimiizdeki yillarda 6liim aylig1 alanlarin sayist da

artacak oldugundan biitgedeki a¢iklik kapanmayacak boyutlara ulasabilir.

Kurumun o6dedigi emekli aylik miktarlarinin diisiik olmasi insancil olarak
yasamalarina yetmemektedir. Bu nedenle emekli olan kisiler ve hak sahiplerini kayit dis1
olarak ¢aligmalarina neden olmaktadir. Kayit dis1 ¢calisma sebebi ile igsizlik orani siirekli

artmakta ve kurumun seffaflik ilkesini zedelenmektedir.

Kurumun amaci sosyal adaleti saglamaktir. Gelir seviyesi diisiik olanlari, aciz ve
bakima muhtag olanlar1 gerekli yardimlar yaparak gelir adaletsizliginin 6niine gegmeyi
ama¢ edinmektedir. Ancak uygulamada yasanan aksakliklar sebebi ile bu amaca tam
olarak ulasamamaktadir. Uygulamada herkes elini tagin altina koyarak sosyal biling
olusturularak sosyal giivenlik sisteminin verimli olarak kullanilabilmesi saglanmalidir.
Milli biling ile igverenler sigortalilarin primlerini ddedikleri aylik {izerinden yatirmali,
kendi primlerini yatiran sigortalilar diizenli prim o6demeleri yapmalari, anlagmali
bosanarak devlete zarara ugratanlara yasalarin agir yaptirnmlar: olmalidir. Sistemi tek
boyutta degerlendirmek yanlistir. Herhangi bir yerde yasanan aksaklik sistemin tamamini
etkilemektedir. Bu c¢alismada sadece Olim ayligindan yasanan aksakliklar

degerlendirilmis olsa da sistemde yasanan aksakliklar sadece Oliim ayliklarindan
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kaynaklanmamaktadir.

Yiiksek prim ddeyen sigortalilarin emekli ayliklar1 her ne kadar prim 6demeleri
yansitilsa da taban ayliga yapilan seyyanen zam bu kisilerin aylik miktarlarina

yansimadigi i¢in yiiksek prim édeme yapanlart olumsuz yonde etkilemektedir.

EYT sebebi erken yasta emekli olanlara saglanan haklar 08.09.1999 tarihi sonrasi
ise baslayan sigortalilara saglanan emekli haklar1 arasinda farkin fazla olmasi sosyal
adaletin saglanmasi ilkesi ile uyusmamaktadir. 5510 sayili kanunla sistemde yasanan
olumsuzluklar diizeltilmeye c¢aligilmis ise de son ¢ikarilan EYT kanunu sistemdeki

olumsuzluklarin artmasina sebep olacag diisliniilmektedir.

Tiirkiye ile Avrupa iilkeleri arasindaki karsilastirmada, olim aylhigi baglama
kosullarmin Avrupa iilkelerinde genellikle daha kat1 oldugu gdzlemlenmektedir. Oliim
aylig1 baglanan kiz ¢ocuklari en fazla 27 yasa kadar 6lim aylig1 almaktadir. Tirkiye’ de
ise kiz cocuklart calismadiklar1 siirece Omiir boyu o6lim aylhigi hakkindan
yararlanabilmektedir. Avrupa lilkelerinde kiz ¢cocuklarinin 6liim aylig1 27 yasindan sonra
son buldugu i¢in kiz ¢ocuklar1 zorunlu olarak sosyal sisteme katki saglamak zorunda
kalmistir. Bu sekilde sosyal giivenlik sistemi daha isler hale gelmistir. Ulkemizde kiz
cocuklarina saglanan ayricaliklar nedeniyle kiz ¢ocuklari sosyal giivenlik sistemine dahil
olma olasilig1 giderek azalmaktadir. Sosyal adaletin saglanmasi i¢in yapilan yardim ve
ayliklar Avrupa tilkelerinde oldugu gibi gelir tespiti oraninda yapilmasi sistemi daha isler

kilacag: diisiintilmektedir.
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