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ONSOZ

Tarim konusu, tiim diinyada iilkelerinin giindeminden diismeyen ender
konulardan biridir. Ozellikle geri kalmus iilkeler i¢in beslenme ydniinden hayati 5neme
sahip olan tarim, gelismekte olan iilkeler i¢in bir ge¢im kaynagi ve ihra¢ kalemi olurken
gelismis llkeler acisindan diga bagimliligi azaltmak, ticaret dengesini korumak ve

stratejik olarak bagimli olmamak i¢in 6nem arz etmektedir.

Durum boyle olunca tarimsal faaliyet gosteren kuruluslar ile bu faaliyet alaninda
istthdam edilen kisiler ozellikle ele alinmasi gereken konular olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu alanda faaliyet gosterenler ile c¢alisan kisiler i¢in ise en Onemli
konularin basinda sosyal giivenlikleri gelmektedir. Her gecen giin daha 6nemli hale
gelen sosyal giivenlik konusu ayni zamanda gelismis iilkelerde 6zellikle de Avrupa

Birligi iilkelerinde bir planlama ve tesvik olarak da kullanilabilmektedir.

Bu calismada ise; planlama, tesvik ve sosyal giivenlik yoniinden iilkemizde

tarimda emeklilik sistemini incelemek amaglanmistir.
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OZET

TURKIYE VE AVRUPA BIRLiGINDE TARIM POLITIiKALARI VE TARIMDA
EMEKLILIK SISTEMi

Erdogan, Osman
Yiiksek Lisans Donem Projesi
Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Ana Bilim Dali
Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Programi
Tez Yoneticisi: Prof.Dr, inan Ozer

Mayis 2015, 79 Sayfa

Ulkemizde tarimsal niifus yillar itibariyle hizla azalmakla birlikte Avrupa
Birligi iilkelerine oranla halen cok fazla olmasi ve tarim isletmelerinin
biiyiikliigiiniin Avrupa Birligi ortalamasindan az olmasi tarim politikalarinin
etkin bir sekilde uygulanmasinda sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tarim politikalarimin iilkemizde genelde iiriin ve girdi maliyetlerine
odaklandigim1 soyleyebiliriz. Avrupa Birligi iilkelerinde gerek tarim konusu
gerekse tarimsal alanda faaliyet gosterenlerin emeklilik politikalar: derinlemesine
incelenip etkin politik ara¢ olarak kullanilmakta iken iilkemizde bu alandaki
emeklilik sisteminde 0zel bir politikadan bahsetmek miimkiin degildir.

Anahtar Kelimeler: Tarim politikalari, tarimda emeklilik, tarim igletmeleri, tarimsal
nifus.



ABSTRACT

AGRICULTURAL POLICIES AND AGRICULTURAL PENSION SYSTEM IN
THE EUROPEAN UNION AND TURKEY

Erdogan, Osman
Master Term Project
Political Science and Public Administration Department
Political Science and Public Administration Programme
Adviser of Thesis : Prof.Dr, inan Ozer

May 2015, 79 Pages

In our country, there appears to be problems in implementing effectively
the agricultural population from one year to decrease rapidly Although European
Union countries than still very much there, and agriculture is less than the
European Union average of the size businesses agricultural policy.

We can say that our country agricultural policies generally focus on
product and input costs. European Union agriculture should be examined in-depth
issues of pension policy in the countries of operations as well as in agricultural
areas while our country is being used as an effective political tool is not possible to
talk about specific policies in the pension system in this area.

Keywords: Agricultural policy, retirement in agriculture, agribusiness, agricultural
population.






GIRIS

Tarimsal faaliyet insanin en eski iiretim faaliyeti olarak yasam i¢in zorunlu olan
gida ile dogrudan baglantili olmasi bakimindan biiylik bir dneme sahip olmustur. Bu
nedenle tarim sektorii devlet miidahalesinin en yogun oldugu sektdr, tarim politikalari
ise destek ve koruma diizeyi en yiiksek politikalar olmustur. Tarim ve tarimda emeklilik
konusu tiim diinyada iilkelerin giindeminden diismeyen ender konulardan biridir.
Ozellikle geri kalmus iilkeler igin beslenme ydniinden hayati dneme sahip olan tarim,
gelismekte olan tilkeler igin bir ge¢im ve ihra¢ kaynagi olurken, gelismis tilkelerde ise
hem ticari faaliyetin konusu olan tarimsal {irtinler ve tarim konusunda disa bagimli
olmamak adina 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu durum ve dolayisiyla tarim ile ugrasan
kesimin Onde gelen sorunlart olarak sosyal gilivenlik ve emeklilik gelmektedir. Her
gecen gilin daha da onemli bir hal alan sosyal sigorta ve emeklilik durumu gelismis
iilkelerde ozellikle AB’de bir planlama ve tegvik dahilinde yapilmaktadir. Bu ¢alismada,
tilkemizde uygulanan sosyal sigorta programlar1 emeklilik sistemi ve bu uygulamalarin

gecmisi ile gelecegi ele alinacaktir.



AMAC

Diinyanin hemen her yerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de tarim sektorii ve
dolayistyla tarim sektoriinde emeklilik olduk¢a 6nemli bir konudur. Tiirkiye’de tarim
sektorii gegmise gore ekonomideki payinin azalmasina karsin, halen iilke ekonomisinde
onemli bir yer tutmakta ve 6nemli sayida kisi bu sektorden kazandiklar1 para sayesinde
hayatlarina devam etmektedirler. ‘Tarim’da Emeklilik’ konusunu irdeledigim bu tez ile
sektorilin ve tarim ile ugrasan kitlenin asil amaci olan emeklilik ve emeklilik sartlarinin

arastirilmasi ve her acidan degerlendirilmesi amag edinilmistir.
KAPSAM

Tez kapsaminda, Tiirkiye’de ki tarim sektoriiniin genel Ozellikleri, tarim
sektoriiniin {lilke ekonomisindeki yeri ve Onemi, Cumhuriyet’in ilk yillarindan
giiniimiize kadar olan tarim politikalari, tiim bu donemlerde gerceklesen tarim
destekleme politikalart ve asil tez konusu olan tarimda emeklilik dahilinde, tarim ile
ugrasan kesimin tarim sigortasi ihtiyaci, karsilagilan zorluklar, tarimda emeklilik igin

uygulanan sigortalar ve emeklilik yapisi irdelenip bir sonuca varilmaya ¢alisilacaktir.
YONTEM

Ozellikle Avrupa ve AB’de uygulanan tarim ve tarima yonelik kalkinma
politikalar1 ve bununla birlikte emeklilik konusunda gerceklestirilen kanunlar ve
uygulamalarindan faydalanilacaktir. Tarim ve Tarimda emeklilik konusunda Tiirkiye’de
yapilmis yiiksek lisans ve doktora tezleri az olmakla birlikte detayli bilgi
vermemektedir. Bundan dolay;; SGK tarafindan anlatilan tarimda kalkinma ve

emeklilik konusuna dair yayinlan yazilar yontem dahiline alinmis ve irdelenmistir.



1. TURKIYE’DE TARIM SEKTORU

Topragi islemeye baslayan insanoglu, ¢ok gec¢meden, bir gergekle yiiz yiize
gelmistir. Bu gergek, liretim i¢cin mutlaka gerekli olan (ve bu nedenle asli iiretim faktori
denilen) topragin giicliniin sinirli olmasiydi. Ekime agilan topraklarda ayni iiriin birkag
yil tiretilince, toprak verimsiz hale geliyordu. Bu durumda verimsiz hale gelen toprak ve
yore terk edilip baska yorelerdeki topraklar liretime agiliyordu. Nadasin bilinmedigi bu
donemde, siirekli yeni toprak arayisina yonelik gogler yasandi. Ote yandan tarimsal
tiretim iklim kosullarinin dogrudan etkisi altindaydi. Doga karsinda giigsiiz kalan
insanlar, basta toprak olmak {izere, tim iiretim araglarinin ortak miilkiyeti ile bu
giicliiklere kars1 ortak hareket etmeye yonelmislerdir.

Tarim so6zciigii genel olarak iki farkli anlamda kullanilir. Etimolojik anlami
iginde tarim insana yararl bitkisel ve hayvansal iiriinleri elde etmek amaciyla toprakta
yetistirme faaliyetlerinin yapilmasidir. Bu teknik anlami i¢inde de tarimin ekonomik bir
faaliyet oldugu kolaylikla anlasilabilir, ¢linkii insanin gereksinimlerine cevap
verebilmek i¢in kit kaynaklar1 kullanmaktadir. Ekonomik yasamin 6zel anlami i¢inde
ise tarim, tarimsal iiriin tireten birimleri i¢eren sektorii ifade eder ve 6zelliklerinin biiyiik
kismini tarimsal {iriinlerin temel karakterlerinden biri alir?.

Tarimin birinci islevi, insanlarin besinsel gereksinimlerini saglamaktir: Tarimin
ilke ve en onemli islevi, kuskusuz insanoglunun karnimmi doyurdugu ve dolayisiyla
yasamini siirdiirmesini saglayan besinsel tUriinleri tiretmektir. Tarim, insanin diinyada
gorildiigii ilk giinden bu yana bu islevini araliksiz siirdiirmektedir. Balik¢iligi tarimsal
karakterli faaliyetlere dahil eder, tarim dis1 sektorlerin de besinsel mallar {iretme
cabalarin1 ¢ok Oonemsemezsek, tarimin insanoglunun karnini doyurmakta, tek faaliyet
alan1 olma &zelligini korumakta oldugu goriiliir?.

Genel bir tanimla {li¢ temel tretim alani (sektorii) vardir. Bunlar sanayi mal
tireten sanayi sektorii, tarim iriinii tireten tarim sektorii ve de saglik, egitim, turizm vb.
hizmet {ireten hizmet sektoriidiir. Bunlarin arasinda ayr1 bir 6nemi olan tarim sektdrti,
daha ¢ok dogal kaynaklar1 kullanarak acik havada tiretimin yapildig: bir alandir. Tanimi
yapilirsa tarimsal tiretim, topragi ve tohumu kullanarak bitkisel ve hayvansal iiriin elde
etmek ve bu iriinleri yan veya tam olarak isleme sanatidir. Daha genis kapsamli

tanimiyla, tarimsal iiretim; toprak, deniz, gol ve nehirleri kullanarak dogadan dogrudan

L Zafer Giirler, Tarim Ekonomisi, Nobel Yaymn Dagitim, Ankara, 2008, s. 4.
2 Zeynel Dinler, Tarim Ekonomisi, EKin Kitabevi, Bursa, 2008, s. 37.
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iiriin elde etmektir. Dogal kaynaklari kullanarak ekim, dikim, bakim ve yetistirme yolu

ile iiretim yapmak icin gerekli islemlerin tiimiine tarimsal {iretim denir®.

1. 1. Tarim ve Hane Halki liskisi

Tiirkiye niifusunun % 35°i karsal alanda yagamaktadir. Tarim sektorii, 6zellikle
tilkenin kirsal sosyo - ekonomik yapisinin basat sektorii niteligindedir. Asagidaki tablo,
1980 - 2001 yillar1 arasinda, hane halki sayis1 ve tarimsal faaliyet iliskisinin degisime

iliskin veriler igermektedir;

TURKIYE
Tarim 1980 1991 2001
Toplam Yerlesim Yeri Sayisi 36.126 36.371 37.009
Toplam Hane Halki Sayis1 3.794.072 4.764.006 5.160.264
Tarimsal Faaliyette 359.909 672.476 1.462.521
Bulunmayan Hane  Halki
Sayis1
Tarimsal Faaliyette Bulunan 3.434.163 4.091.530 3.697.743
Hane Halki Sayisi

Kaynak: DIE, 2001 Genel Tarim Sayimi K&y Genel Bilgileri, Yayin no:2898, Ankara-
Temmuz 2004, s. 29.

1980, 1991 ve 2001 yili sayim sonuglarina goére karsilagtirmalar yapan
yukaridaki tablodan da izlenecegi iizere, toplam yerlesim yeri sayist 1991'de 1980'e
gore % 0.68 oraninda, 2001'de 1991'e gore % 1.77 oraninda artis gostermektedir. Bu
sonuglara gore son yirmi yilda yerlesim yeri sayisinda % 2.46 oraninda artis soz
konusudur. Toplam hane halki sayis1 1980, 1991 ve 2001 itibariyle karsilastirildiginda,
1991'de 1980'e gore % 25.56 oraninda, 2001'de 1991'e gore % 8.32 oraninda artmigtir.
Son yirmi yilda toplam hane halki sayisinda % 36.01 oraninda artis oldugu
gorilmektedir.

Diger taraftan, 1980 yilinda Tiirkiye kirsalinda bulunan toplam hane halkinin %
90" tarimsal faaliyette bulunurken, ayni1 oran 1991 yilinda % 86'ya, 2001 yilinda ise %
71'e gerilemistir. Toplam hane halki sayisinda her ii¢ sayim sonucunda artis goriiliirken,
tarimsal faaliyette bulunan hane halki sayisinda 1991'de 1980'e gore % 19.14 oraninda
artis goriilmiis, ancak 2001'de 1991'e gore % 9.62 oraninda azalis kaydedilmistir®.

Bu noktada, tarimsal faaliyette bulunmayan hane halki sayisindaki artisin

yorumlanmasi énem kazanmaktadir. Tarimsal gelir olanaklar1 azalan ve bu baglamda

8 Zeynep Dernek, Tarim Ekonomisi, Siileyman Demirel Uni. Yayinlari, Isparta, 2008, s. 18.
4 Devlet Istatistik Enstitiisii, 2001 Genel Tarim Sayim Koy Genel Bilgileri, Ky Genel Bilgi Anketi
Sonuglari, Ankara, Temmuz 2004. s. 39.
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kendini yeniden liretebilme giiciinden yoksun kalan hane halki iiyelerinin bir kisminin
tarim dist gegici ve ¢oklu islerde iicret karsiligi ¢alismaya baslamalari, bu sonucun
ortaya ¢ikmasinda O6nemli rol oynamaktadir. Diger yandan, tarimsal isgiiciiniin bir
kisminin, kendini yeniden iiretebilmek i¢in emek giiciinli satmak ya da ek is yapmak

zorunda kaldig1 ortaya ¢ikmaktadir.

1. 2. Toprak ve Su Kaynaklari

Ulkemizde toplam tarim alanmin yaklasik 1/3’ii ekonomik olarak sulanabilecek
potansiyele sahiptir. Resmi kayitlar bunun su anda ancak yarisinin sulamaya agildigini
ve sulama oranlar1 da dikkate alindiginda sulamaya agilan alanlarin yaklasik %65’ nin
fiilen sulandigini gostermektedir. Izlenmesi gereken sulama politikalarinin basinda
tarimda verimliligin arttirilmasi i¢in sulanabilecek alanlarin tamaminin sulanmasi ve
suyun etkin kullaniminin saglanmasidir. Bilindigi gibi lilkemizde suyun yaklasik %70’
tarrmsal amacla tiiketilmektedir. Oniimiizdeki yillarda sanayi ve hizmetler sektdriiniin

artan su ihtiyacinin karsilanabilmesi su yonetiminin 6nemini daha da arttirmistir.

Sulama yatirimlarinda gelinen seviye, sulama tesislerinin isletme ve bakim-
onarim hizmetlerinin daha 1iyi yiriitiilmesi, suyun rasyonel kullanimi, tesislerin
siirekliligi ve ekonomik verimliliginin artirilmasi i¢in kamu eliyle gergeklestirilen bu
hizmetlere sulama tesislerinden faydalananlarin katiliminin saglanmasi geregini ortaya
cikarmistir. Bu kapsamda, DSI’ce insa edilen sulama sebekelerinin 2003 yili sonu
itibariyle  1.826.000 hektarinin isletme-bakim sorumlulugu ¢esitli kuruluslara
devredilmis olup, 2004 yilinda ilave 26 bin hektar alanda sulamanin devri olmustur. Bu
konuda ortaya ¢ikan ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik olarak gelistirilen ve 2004
yilinda tamamlanan sulama yonetimi ve Yatirrmlarinda Katilime1 Ozellestirme Projesi
kapsaminda su kullanici orgiitlerin 305 adedi ile projeye katilim ve krediden yararlanma
sOzlesmesi yapilmis ancak bugiine kadar bunlarin 280 adedi projeden yararlanmigtir.
Sulama ile ilgili kamu kurumlariin proje amaclari dogrultusunda gii¢lendirilmesine
yonelik kurumsal destekleme programinda ytizde 98 oraninda gergeklesme saglanmistir.

Sulamanin yan1 sira verim artig1 saglamaya yonelik arazi toplulagtirma ve tarla
ici gelistirme hizmetlerinde, 2003 yil1 sonu itibariyle 333 bin hektar1 toplulastirmali
olmak tizere toplam 1 milyon 29 bin hektar alanda hizmet gerceklestirilmistir.

Giliney Dogu Anadolu Projesi kapsaminda 2004 Yili Yatinm Programi Tarim
Sektoriinde, Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii’'ntin 15 adet projesi yer almaktadir.

Toplam proje tutar1 11,5 katrilyon TL olan bu projelere 2003 yili sonuna kadar 2,9
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katrilyon TL harcanmis olup, 2004 yilinda 136,5 trilyon TL dis kredi olmak {iizere
toplam 191 trilyon TL 6denek ayrilmistir. Bu projelerden, 10’u devam etmekte, 5 adedi
ise iz 6denek ile yatirim programinda bekletilmektedir.

Bu kapsamda; Firat havzasinda devam eden Asagi Firat I. Merhale Sulamalari
ile Sanlrfa-Harran Ovasinin 125 bin hektar1 sulamaya acilmistir. Bunun yani sira,
hiikiimetler aras1 ikili igbirligi kapsaminda yiiriitilen 18,3 bin hektarlik Yaylak
Sulamasinin 5,3 bin hektar ile 8,7 bin hektarlik Bozova I. Kisim Sulamasinin 2,2 bin
hektarinin sulama sebekesi 2003 yilinda tamamlanmis ancak sebekeler isletmeye
alimamadigindan, sulamaya agilamamistir. Boylece, 2003 yilinda GAP kapsaminda
toplam 10,3 bin hektar ilave alanda sulama yatirimi gergeklestirilmistir. Bu gergevede,
2003 yil1 sonu itibartyla 125 bin hektar1 Asagi Firat I. Merhale Sulamalarindan olmak
tizere GAP ve kapsamindaki miinferit projelerle toplam sulamaya agilacak alan 225,3
bin hektara ulasmistir. Diger yandan, Yukar1 Harran Ovas1 Anakanal Insaat: i¢in temin
edilen toplam 110 milyon dolarlik kredinin 93 milyon dolar1 2003 yili sonu itibariyle
kullanilmistir. Yine Kralkizi-Dicle Cazibe Sulamasi Isale Kanali isi i¢in 2002 yilinda
temin edilen 86 milyon dolarlik ticari kredinin 43,5 milyon dolarlik kismi yilsonuna

kadar projede kullanilmigtir®.

1. 3. Bitkisel Uriinler

Tiirkiye sahip oldugu iklim ve toprak ozellikleri bakimindan birgok iiriiniin
yetistirilmesine uygundur. Tiirkiye’de 2001 yili  tarimsal {iretim degerleri
incelendiginde, % 36,4’nii tarla bitkileri, % 17,6’n1 sebze ve % 20,7 ni de meyve tiretim
degeri olmak iizere % 74,7 ni bitkisel iiretim degeri, % 25,3’nii de hayvansal iiretim
degeri olusturmaktadir. Buna karsilik AB iilkelerinde tarimsal {iretim degerinin %
13,1’ni tahillar, % 10,8’ni diger tarla bitkileri, %10,0’n1 sebze ve ¢igek, % 3,9°nu
meyve, % 7,2’ni liziim ve sarap, % 2,4’nii zeytin ve zeytinyag1 olmak iizere % 47,4 nii
bitkisel iiretim degeri. % 20,9 nu siit, % 8,7°ni s181r ve dana eti, % 1,9’nu koyun ve keci
eti, % 11,1’'ni domuz eti, %3,1’ni kanath etleri ve yumurta, % 6,9’nu da, diger
hayvansal faaliyetlerden elde edilen iiriinler olmak tizere % 52,6’n1 da hayvansal {iretim

degeri meydana getirmektedir®.

5 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 2004 Y1l1 Mali Program Destek Calismalari, s. 7.
® Giilcan Eraktan, Tarum Politikasimin Temelleri ve Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikalari, Uzel
Holding Yaynu, Istanbul, 2001, s. 45.

13



Bitkisel tiretimin en Onemli kismini tarla bitkileri tiretimi olusturmaktadir.
Bunlar i¢inde tahillar (bugday, arpa, misir ve piring) agirlikli bir yere sahiptir. Bu tarim
irlinleri arasinda ilk akla gelenler, fasulye, nohut, mercimek, fig gibi bitkilerdir. Tarim
tirlinleri i¢inde bitkisel iiretimde tarima dayali sanayi iiriinlerinin ana hammaddesini
olusturan bir diger grupta tarla bitkileri arasinda yar almakta ve sanayi bitkileri (pancar,
pamuk, tiitiin) olarak bilinmektedir. Diger bir grup yumru bitkilerdir. Patates ve sogan
gibi yumru bitkiler temel gida maddesi olmasinin yaninda gida endistrisinde
kullanilmast agisindan da 6nemli bir siif teskil etmektedir. Bag-bahge tarimi {iriinleri
olarak meyveler (sert ve yumusak ¢ekirdekli meyveler ve turunggiller) ele alinmaktadir.
Yine sebzeler (domates, biber, patlican v.b.) genelde temel gida maddesi olarak
tiretilmeleri yaninda konserve ve gida sanayisinde sikc¢a kullanilmaktadir. Bu grupta son
olarak bagcilik ve zeytincilik yer almaktadir’.

Tiirkiye, son iki yilda kendine yeter bugday iiretememekte ve bugday disalimi
yapmak zorunda kalmaktadir. Sicak iklim tahillarindan misir ve piring ise, sirasiyla,
Tiirkiye’de prim uygulamast ve tohumluk niteligindeki yiikselme nedeniyle, ekolojik
degerlerin digindaki gelismelerle iiretim artis1 gerceklesen yegane iki {iriin olarak 6ne
cikmaktadirlar. Verimi yiiksek Osmancik ¢esidi ¢eltik tohumunun kullaniminin etkisiyle
Tirkiye, 460 bin ton piring iiretimi rakamina ulagsmistir. Bu gelismelere ragmen,
Tiirkiye’nin halen misir ve celtikte disa bagimliligi siirmektedir. Bunun yaninda,
ozellikle pamuk tarimindan gelir elde edemeyen iireticinin misira yonelmesi, buna
karsilik 2008 yilinda musir piyasa fiyatinin liretim maliyetinin altinda kalmasi, misirda
yakin gelecekte bir iiretim diisiisii olabilecegine isaret etmektedir. Soya liretiminin de 2
milyon tonluk talebe karsin geriliyor olmasi, Tirkiye’nin 9 milyon tonluk yem
hammaddesi gereksiniminin 4.5 milyon tonunun disalimla karsilanmasinin gerekgesini
olusturmaktadir.

Tiirkiye’nin diinyada en iddial1 oldugu baklagil iiriinlerinde de durum pek parlak
degildir. Tekstil sektoriiniin talebine yonelik yilda 2 milyar dolar diizeyinde pamuk ve
pamuk iriinleri disalimi yapan Tiirkiye’de, pamuk iiretimi gerilemektedir. Ham yag
disalimi i¢in yilda 1 milyar dolarin tiizerinde 6deme yapilmasina karsilik, yag
bitkilerinin iiretimini, acig1 kapatacak kadar artirmak miimkiin olamamaktadir. Bu
alanda yalnizca aygigeginin iiretiminde bir artis gozlenmekte, 2 milyon ton’a yakin

talebe karsin soya tiretimi son bes yilda 50 bin ton barajin1 asamamaktadir.

" Meral Tecer, Tiirkiye Ekonomisi, Ankara, 2003, s. 11.
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Bitkisel irtinlerde yiiksek ve iyi vasifli tohumlarin gelistirilmesini hedef alan
Tohumluk Programi g¢ergevesinde 2003 yilinda 99,101 ton bugday, 11,458 ton arpa,
10,688 ton musir, 1,892 ton hibrit aycicegi 1,359 ton celtik, 489 ton soya, 9,580 ton
delinte pamuk, 28,910 ton patates, 2,013 ton sebze, 370 ton yonca, 478 ton korunga,
901 ton macar fig, 197 ton adi fig, 7 ton sudan otu, 32 ton sorgum ve 26 ton yemlik
pancar tohumu dagitilmigtir®,

Ulkemiz topraklarinin az kirlenmisligi ve iklim 6zellikleri dolayisiyla organik
tarim konvansiyonel tarimin yaninda artarak ilgi géren potansiyel bir {liretim alani olarak
onem kazanmaktadir. Organik {retim toplam tarimsal alanin yiizde 2’sinde
gerceklestirilmektedir. 2003 yili Eyliil ay itibartyla iilke genelinde 13.016 giftci ile, 170
iriin ¢esidinde yaklasik 1.035 bin dekar alanda 359.131 ton organik {iretim
gerceklestirilmistir. Ulkemizde organik iiretim en fazla sirasiyla Ege, I¢ Anadolu ve
Giineydogu Anadolu bolgelerinde gerceklesmektedir. Ihracatta ise, ilk siralari kuru
tiztim, kuru kayisi, kuru incir, findik ve nohut almaktadir. Organik tarim tiretiminin
gelistirilmesi amaciyla, Ekolojik Tarimin Yayginlastirilmasi ve Kontrolii Projesi

yiriitiilmektedir.

1. 4. Hayvancihk

Tiirkiye ekonomisinde goreli 6nemi azalmis olmakla birlikte tarimin bir alt
sektorii olan hayvancilik yurt i¢i gida gereksiniminin karsilanmasi, sanayi sektoriine
girdi temini, thracat ve yarattig1 istihdam olanaklar1 agisindan biiyiik 6nem tagimakla
birlikte AB’ye entegrasyonda da en kritik alt sektor olmasi sebebiyle Onemini
korumaktadir. Mera alanlarimizin %350’sini iglemeli tarima agip, kaba yem acigimizi
giderek artirmamiza ve hayvanlarimizi yeterince beslemememize, 1rk 1slahinda
belirlenen hedefleri yakalayip hayvansal {irinlerimizi yeterince artiramamamiza ragmen
hayvancilik sektoriimiiz; 1980°1i yillara gelinceye kadar bir yandan halkimizi yeterince
besleyebilmis, diger yandan ihracat yoluyla ekonomimize 6nemli katkilar saglamigtir.

Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren hayvanciligimizda siirekli denilebilecek bir
gelisme saglanmisken, 24 Ocak 1980 kararlariyla baslayan donemde hayvancilikta tablo
stirekli bir gerilemeye doniigsmiistiir. Bu donemde hayvan iiretimi ve hayvansal iirtinler

tiretimine verilen tesviklere son verilmistir. 1980°lerin ortalarindan beri uygulanan

8 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, s. 11.
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serbest pazar politikalar1 nedeniyle biiylik bir ithal et furyasi baslamistir. Bunun
sonucunda da Tiirk hayvancilig1 biiyiik bir darbe yemistir®.

Hayvancilikta genel olarak birim hayvan basina verimlerin diisiik, yem bitkileri
ekim alanlarinin yetersiz, ¢ayir ve meralarin otlatma kapasitelerinin diisiik olmasi,
hayvan hastaliklarinin  etkilerini  slirdiirmeleri ve {reticilerin {ilke genelinde
orgiitlenememesi, teknoloji ve bilgi noksanligi gibi nedenlerle, hayvancilik tiretim
artiglar1 yeterli olamamaktadir. Ulkemizde hayvan sayilar1 fazla oldugu halde birim
hayvan basina elde edilen verimler diisiiktiir. Hayvancilig: ileri tilkelerde sigir karkas
agirhigr ortalama 300 kg dolayinda iken, {ilkemizde 180-190 kg, sigir basina siit verimi
ise 5000-6000 kg/laktasyon iken, iilkemizde 1800-2000 kg/laktasyondur. Bu farkin

temel nedeni, s6z konusu iilkelerdeki kiiltiir irk1 hayvan varliginin fazlaligidir.

2. TURKIYE’DE TARIM SEKTORUNUN EKONOMIDEKI YERI VE ONEMIi

Insanlik tarihinin her doneminde o6nemli bir yere sahip olan tarim; insan
yasaminin beslenme ihtiyacini karsilamasi noktasinda temel ihtiya¢ kaynagi olarak
yapilan ilk ugraslardandir. Iste bu ihtiya¢ kaynag zamanla tarimi temel iiretim araci
konumuna getirip, tarimsal faaliyetlerin artmasini saglamistir. Tarimsal faaliyetlerin
artmastyla birlikte tarim gelisen bir sektor haline gelmistir. Tarim sektorii; geligsmis ya
da azgelismis olsun, biitiin iilke ekonomilerinde ayr1 bir yere sahiptir. Tarim sektorii;
yasamin vazgecilmezi olan gida maddelerini insanliga sunar, belli bir kesime istthdam
olanag1 saglar, tarimla i¢ i¢e olan sanayi alanlarinda hammadde ihtiyacini karsilar,

sanayi yatirimlari olusturur ve sanayi iiriinlerinin olusturdugu piyasayi zenginlestirir.

Tarim sektorii, lilkemizin ekonomik ve sosyal gelismesinde O6nemli gorevler
iistlenmis ve bu gorevini giiniimiize kadar etkin bir sekilde siirdiirmiistiir. Uzun yillar
ekonominin temel unsuru olan tarim sektoriiniin Tiirkiye ekonomisi igindeki nispi pay1
azalmis ve son yillarda daha hizli ve istikrarli gelisme gosteren sanayi, ticaret ve
hizmetler sektorlerine birakmistir. Her seye ragmen ulusal gelirimizin son yillarda
yaklasik %10°nu ve istthdamin da %25’ini olusturan tarim sektorii; gidalarin {iretimi ve
beslenme ile dogrudan ilgisi, aktif niifus ve isgiicliniin yiiksek degerler gdstermesi, milli
gelire katkisi ve sanayi sektoriine sagladigi hammadde ve sermaye yaninda, saglikli

cevrenin olusmasi ve korunmasi, ekolojik dengenin kurulmasi ve siirdiiriilebilirligi

® Ankara Ticaret Odasi, Tiirkiye Tarim: Sorunlar: ve Céziim Onerileri, ATO Yaymlari, Ankara, 2004, s.
52.
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acisindan, tim iilke halkini ilgilendirmesiyle, ekonomik ve sosyal bir sektdr olma
ozelligini korumaktadir'®.

Tarim sektoriiniin, lilke ekonomisine olan bu olumlu katkilarinin yaninda; ayrica
stratejik silah konumunda olan gidalarin iretilmesi, beslenme, giyinme, ekolojik
dengenin kurulmas: ve bu dengenin korunmasi agisindan da olanaklar sunmaktadir.

Biitiin bu olanaklar ise, sektoriin ne derecede énemli oldugunu gostermektedir?.

Milli gelir icinde tarim kesimince yaratilan gelir paymin belirlenmesi iilke
ekonomisi iginde tarim sektoriiniin 6nemi hakkinda bilgi verir. Sanayilesmis iilkenin
milli geliri icerisinde tarim kesiminin payr sanayi kesimine oranla diisiiktiir.
Sanayilesme siirecinde bir ekonomide milli gelir i¢inde tarim kesimi paymin sanayi
kesimine gore gerilemesi dogaldir. Tirkiye oOzellikle planli donemle birlikte bir

doniisiim siirecine girmistir.

2. 1. Tarimin Gayri Safi Milli Hasiladaki Pay1

Bir iilkede tarim sektoriiniin ekonomideki yeri; sektoriin ulusal gelire katkisi,
tilkenin gida iiriinlerinde kendine yeterlilik durumu ve bu baglamda dis satim ve disalim
acisindan gosterdigi 6zellikler, sanayi sektoriine girdi saglamasi, istthdam ve ihracattaki
payl, talep yaratma giicii vb. etkenler goz onilinde bulundurularak degerlendirilebilir.
Son donemlerde tarim sektoriiniin Tiirkiye ekonomisindeki 6nemi nisbi olarak azalmis
olmasma ragmen, belirtilen katkilarindan dolayr bu sektér hala 6nemini korumaya
devam etmektedir. Gliniimiizde 6zellikle ulasimda saglanan biiyiik gelismeler sonucu
tarimsal iirlinlerin pazar aginin genisledigi ve dolayisiyla tarimsal iiretimin daha c¢ok
ticari boyutta yiiriitildiigli bir doneme girilmistir. Tarimsal {rtinlerin dogrudan
tiiketimin yaninda 6zellikle sanayi sektorii ve tip alanlarinda hammadde olarak yogun

bir sekilde kullaniliyor olmasi tarim sektoriinii gok 6nemli bir yere oturtmaktadir.

Tarimsal niifusu; iktisaden faal niifus i¢inde tarim isletmelerinde calisan niifus
olarak tanimlayabiliriz. Tiirkiye’de iktisaden faal niifusun biiyiik bir boliimii tarim
kesiminde bulunmaktadir. Yine istthdam edilen niifusun biiyiikk bir kesimi de bu
sektorde isttihdam edilmektedir. Ancak tarim sektoriindeki istthdam igerisinde iicretsiz

aile is¢ilerinin de bulundugunu ve bunun 6nemli bir yer tuttugunu da belirtmek gerekir.

10 Giilten Kazgan, Tarim ve Gelisme, Istanbul, 1993, s. 38.
11 Osman Tekinel, Onur Deniz, “Avrupa Birligi Ortak Tarmm Politikas: ve Tiirkiye’de Tarimsal
Destekleme Politikalarinin Gelecegi”, Fen ve Miihendislik Dergisi, 2000, s. 6.
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Gayri safi milli hasila (GSMH), bir donem igerisinde iiretilen nihai mal ve
hizmetlerin toplam parasal degeri olarak ifade edilmektedir. GSMH iginde tarim
sektoriinlin payina bakildiginda, iilkeler arasinda farklilik gostermektedir. Bu pay iilke
icinde sektoriin gelismislik durumuna gore degismektedir. Sektoriin gelismis olmasi;
tarimda ¢alisan niifusun az olup elde edilen gelirin ig¢indeki tarimin paynin yiiksek
olmasina baglidir. Tarimin payinin yiiksek olmasi ise hedefine ulasmasiyla miimkiindiir.
Tarim sektorliniin  hedefi, az sayida emekle iilke niifusunun yeterli diizeyde
beslenmesini ve uluslararasi pazarin karsilastirmali {stiinliiklerinden yararlanarak
mimkiin ihracat diizeyini saglayacak miktarda iretimi gergeklestirmesiyle
saglanmaktadir!?2, Dolayisiyla tarim sektdrii hangi 6lciide hedefini gergeklestirmeyi

basarirsa; o 6l¢iide de diinya ekonomileri arasinda yerini belirleyecektir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda milli ekonomide %40 diizeylerinde olan tarim
sektoriiniin Gayri Safi Milli Hasila i¢indeki payi, sabit fiyatlarla 1970’1 yillarda %36,
1980 yilinda %25, 1990 yilinda %16 ve 2000 yilinda ise %13,5 diizeyine diigmiistiir.
Bununla birlikte, bugiin tilkemiz ekonomisinde tarim sektdriiniin payi, diger gelismis
ilkelerle karsilastirnlldiginda yiiksek diizeydedir. Tiirkiye’nin tarimsal yapisini
incelerken bu yapimin 1980 yilina kadar olan donem itibariyla ve 1980 sonrasi olarak
ayr1 ayr1 incelemek gerekmektedir. 1980 yilindan 6nce tarimsal iiretim genel olarak ilkel
tarima dayanmaktadir. Tarimsal liretim i¢ talebi ve ihtiyaglar1 karsilayacak ol¢iidedir.
1980 oncesinde ve 1980 sonrasinda meydana gelen degisimler Tiirk tariminin
Cumbhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar 87 yillik siirecte icerisinde ¢ok Snemli
ekonomik sosyal ve teknolojik degismelere tanik olundugunu gostermektedir®,

Tarim kesiminin bu donemde yasadig1 yapisal degisimleri: toprak, su, isgiicii ve
sermaye gibi iiretim faktorlerinin bilesimindeki nicel ve nitel degisimlerde isletme
yapilarindaki degisimler. Tarimsal iiretim ve verimlilikte ki gelismelerde iiriin
bilesimindeki degisimlerde tarimin diger ekonomik kesimlerle olan iligkilerinin
yogunlugunda ve nihayet kirsal sosyal yapilarin gecirdigi doniisiimlerde gozlemek
miimkiindiir. Tarimsal Uretim Tirkiye de tarim agirlikli olarak bitkisel iirlinlerden
olusmaktadir. Tarimsal nihai iiriin degerinin %70’i bitkisel %30’u ise hayvansal

tiriinlerden olugmaktadir.

12 «“Tiirk Tarim Sektoriiniin Yapist Ve Sorunlar1”, Istanbul Sanayi Odast (ISO) Dergisi, Ocak, 2002, s. 54.
13 Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitapevi, Bursa, 2007, s. 27.
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Tarim sektorii, Tirkiye icin de GSMH’nin 6nde gelen bileseni olup, iilke
kalkinmasina c¢esitli yollardan katki saglamaktadir. Ancak zamanla tarimin Tiirkiye
ekonomisindeki 6nemi nispi olarak azalmis olmakla birlikte, yurti¢i gida gereksiniminin
karsilanmasi, sanayi sektoriine girdi temini, ihracat ve yarattii istihdam olanaklar
acisindan hala biiyilk onem tasimaktadir. Tarim sektoriiniin GSMH ig¢indeki pay1
1970’1i yillarda %36.0, 1980 yilinda %25, 1990 yilinda %16, 2000 yilinda %15,4 2003

14

yilinda %13.4 diizeyine diismiistiir™. 2009 yilina gelindiginde ise Tarim sektoriiniin

GSMH i¢indeki pay1 %9 seviyelerine diigmiistiir.

2. 2. Tarimin Dis Ticaretteki Pay1

Diinya ekonomilerinde tarim sektorii, listlendigi rol ve islevlerle 6nemini her
zaman koruma ihtiyaci duymustur. Bunun i¢in iilkeler piyasa kosullarina gore farkli
stratejiler uygulayarak kendilerini ispatlama yolunda 6zel girisimlerde bulunurlar.
Gerek tilkemiz gerekse diger iilkeler tarim sektoriiniin karsilasabilecegi olumsuzluklart
da goz Oniine alarak glimriik vergileri, kotalar vs. uygulamalarla sektorii hep koruma
altina almiglardir. Tiirkiye’nin 1963 tarihinde Ankara Anlagmasi ile baglayan Giimriik
Birligi siirecinin 1 Ocak 1996 yilinda tamamlanmasi ile Tirkiye’nin tarim ve sanayi
iriinleri dis ticareti yeniden sekillenmistir.

Gimriik Birliginin tamamlanmasi ile Tirkiye, AB’nin 1971°den bu yana tek
tarafl olarak uyguladig1 bicimde, AB’den gelen sanayi iriinlerine yonelik tim giimriik
vergilerini ve es etkili tedbirlerini ortadan kaldirmis, uygulanan miktar kisitlamalarina
da son vermistir. Ugiincii iilkelerden ithal edilen iiriinler i¢in ise, Tiirkiye, AB’nin Ortak
Dis Tarife sistemini uygulamaya baslamakla birlikte, hassas olarak nitelendirilen

{iriinler konusunda 5 yillik bir gegis doénemi Sngdrmiistiir®®

. Bu gecis siirecinin 2001
yili itibariyle sona ermesi ile Tiirkiye ilgili glimriik vergilerini kademeli olarak AB ile
uyumlastirmistir. AB ile yapilan Giimriik Birligi Anlagsmasinda tarim sektorii disarida
birakilmis, ancak islenmis tarim {iriinlerinin Birlik¢e sanayi iiriinii olarak kabul edilmesi

tarim sektortiniin etkilenmesi sonucunu dogurmustur. Giimriik Birligi ile Tiirkiye AB

4 Fahri Yavuz, Tiirkiye'de Tarim, Tarim Ve Koy Isleri Bakanligi, Ankara, 2005, s. 21.
15 “Giimriik Birliginin Tiirk Ekonomisine Etkileri”, Antalya AB Bilgi Merkezi, Antalya, 2010, s. 3.
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tilkelerinden ithal ettigi sanayi {irlinlerine uyguladigi glimriikk vergilerini ylizde 0’a,

benzer iiriinler icin iigiincii iilkelere uyguladigi oran ise yiizde 4,2’ye diisiirmiistiir'®.

Tiirkiye’nin tarimsal {iriinler ihracatindaki durumu, Diinya tarim ticaretinde ise
Tiirkiye nin payr uzun yillardir %1 seviyelerinde seyretmektedir. Ilerleyen yillarda ise
bu seviyede kalmamasi, iilkemizdeki tarim sektoriiniin dis ticaret i¢indeki payinin
giderek diislis gostermesi ve bu potansiyelin rasyonel bir sekilde gida sanayisine
aktarilamamasi iiretim, pazarlama ve organizasyon sorunlarinin ¢dziimiine yonelik ciddi
bir eksikligin gostergesidir!’. Iste bu eksiklik ihracatimizin saglikli gelisimi i¢in kaliteli
girisimlerde bulunamadigimizdan ileri gelmektedir. En basitinden Orneklendirmek
gerekirse; bilindigi tizere findik, kuru incir, tizim vb. lilkemizde ihracat {iriinlerimizin
basinda gelmektedir. Ancak ihrag¢ ettigimiz iiriinler hi¢bir islem gérmeden piyasaya
sunulmaktadir. Oysaki ihrag¢ ettigimiz tlilke bu iirlinleri hazirladig1 degisik yontemlerle
farkli olarak piyasaya degerinden yiiksek sekilde sunmaktadir. Bu durumda ihrag
kalemimizi kendimiz daha iyi sekillerde degerlendirmeden, elimizdeki firsat diger

piyasalara birakilmaktadir.

2. 3. Tarimin Istihdam Icindeki Pay1

Tarim sektorii her seyden once iilke niifusunun hayatini idame edebilmesi i¢in
gerekli gida teminini saglayan ana kaynak olma &zellik ve dnemine sahiptir. Ulke
niifusunun yaklasik {igte biri bu sektdrde istthdam edilmektedir. Diger yandan tarim
sektorii sanayi sektorliniin ihtiya¢ duydugu hammaddeyi temin etmesi agisindan da
hayati 6neme sahiptir. Tarim sektorii ayrica, tarim dis1 sektorlere isgiicii katkisinda
bulunmaktadir. Endiistriyel sektoriin ihtiya¢ duydugu ucuz isgiicii kirsal kesimden
saglanmakta ve bdylece maliyetlerin diismesi saglanmaktadir. Bir ekonomide mevcut
olan is giicli ve sermaye stokunun tamami, her zaman ig¢in fiili olarak iiretime katilmiyor
olabilir. Uretim faktorlerinin fiili olarak {iretime katilmasina istindam denir'®, Tarim
sektoriiniin de igsiz niifusa istthdam olanagi saglamasi nedeniyle iilkeler i¢in 6nem arz
etmektedir. Bir lilke ekonomisinin gelisme ve kalkinma diizeyi, o iilkenin istithdam

yapisina ve igsizlik oranina bakilarak goriilebilmektedir. Tiirkiye gibi yetmis milyonu

16 Emine Bilgili, “Giimriik Birligi Sonras1 Tiirkiye’nin Bat1 Avrupa’ya Olan Ihracatinin Sektérel Analizi”,
Ege Akademik Bakus, 2007, s. 245.

7 Mustafa Terin, “Giimriik Birliginin Tiirkiye-AB Tarim Uriinleri D1s Ticareti Uzerine Etkileri”, Atatiirk
Univ. Ziraat Fak. Derg., 43/2, Ankara, 2012, s. 138.

18 Yildirim K., Karaman D., Makroekonomi, Eskisehir, 2003, s. 19.
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asan niifus ve ig giicli potansiyelinin de biiyiik bir kismin1 gen¢ niifusun olusturdugu

tilke konumunda olmas1 hasebiyle tarim sektorii onemli bir yere sahip olmustur.

Tiirkiye ekonomisinin sektorel yapist istihdam olanaklar1 agisindan genel olarak
degerlendirildiginde, ekonomide uzun yillar tarim sektoriiniin ve tarim sektoriindeki
istthdamin agirlikta oldugunu ancak son yillarda tarim sektoriiniin giderek paymin
azaldigini ve bunun yerine hizmetler sektoriiniin daha fazla istihdam yarattig
goriilmektedir.

Tarimsal istthdamin 6nemli bir 6zelligi de tarim kesiminde ¢alisan niifusun
cinsiyet olarak farklilik gostermesidir. Kadinlarin is giiciine katilim oranlar1 erkeklerden
fazladir. Tirkiye geneline bakildiginda kadinlarin toplam istihdam iginde, %45°nin
tarim sektoriinde calistigi ayn1 zamanda bu oranin kir ve kentlerde farklilik gosterdigi
goziikmektedir.

2010 yilinda tarim, ormancilik, avcilik ve balikgilikta istihdam edilenlerin
%15,4’0 okuma yazma bilmeyen, %10,6’s1 okuma yazma bilen fakat okul bitirmemis,
%53,9’u ilkokul, %4,8’si ortaokul, %6’s1 lise mezunu ve sadece %]1°1 yiiksekokul
mezunudur. Diger taraftan 2010 yilinda Tirkiye’de tarim kesiminde istihdam
edilenlerin %9,27°si yevmiyeli, %1,67’si igsveren, %42,5’1 kendi hesabina c¢alisan ve
%46,5’1 licretsiz aile iscisi durumundadir. Baska bir deyisle, tarim sektoriindeki faal
niifusun %91°i fiilen kendi isinde veya aile isletmesinde ¢alismaktadir'®.

Tarimin istikrarli biiylime gdstermemesinde uygulan tarim politikalarinin
etkisinin oldugu soOylenebilir. Bu baglamda son 2,5 yillik dénemde tarim {iretim
girdilerindeki maliyet artiglarinin yiizde 100’% bulmasi, iriin fiyatlarmin yiizde 30 ile
yiizde 80 arasinda gerilemesi s6z konusu olmustur. Tarim girdilerinden olan mazotta
2002 yilindan bu yana % 63 artis yasanmistir. 2002 yili Kasim ayinda 1,24 TL olan
mazotun fiyatt 14 Temmuz 2007°de 2,26 TL’ye 2015 yilinda ise 3,5 TL’nin iizerine
yiikselmistir. S6z konusu siire igerisinde mazotun dolar bazinda fiyat artis1 ylizde 150’yi
gegmistir. Ciftginin olmazsa olmazlarindan olan giibre fiyatlarindaki artis ise 2002
yilina gore yiizde 100°1leri asmustir. 2002 yilinin Kasim ayinda 250 TL olan iire giibresi,
2005 yilinin Temmuz ayinda 530 TL’den 2014 yilinda ise 1.039-TL’den satildi.
Ure’deki artis orani yiizde 415,6 olmustur. Ayni siire icerisinde Amonyum siilfattaki
artis yiizde 347,5 DAP giibresinde de % 393,2 olarak ger¢eklesmistir. Amonyum sulfata

19 Gokhan Giinaydin, Tarim ve Kirsallikta Déniisiim, Politika Transfer Siireci/AB ve Tiirkiye, Tan
Kitabevi, Ankara, 2010, s. 267.
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2006-2007 yillar1 ortalama fiyat artis1 %25 olarak gerceklesmistir. Ure de bu artis 48, 9
DAP giibresinde %33,3 olmustur. 2002 Kasim ay1 ile 2005 Temmuz ay1 arasindaki
siirede, tohumluk fiyatlari, tarim ilaci fiyatlari, sulama iicretleri ile yem fiyatlar yiizde
36 ile yiizde 233 arasindaki degisen oranlarda artis géstermistir.

Biitiin bu veriler birlikte degerlendirildiginde, tarim sektoriinde genel olarak aile
isletmesi igin iicretsiz ¢alisma bi¢iminin egemen oldugu, isgiiciiniin biiylik oranda bucak
ve koyler de konumlandigi, sektorde giderek artan bir kadin isglicii yapisinin varligi ve

buna kosut olarak egitim diizeyinin diisiikliigii goriilmektedir.

3. TURK TARIM POLITIiKALARI

Tarim politikasi tartismalarin verimli olabilmesi i¢in politikalarin uygulama ve
yapilabilirliklerini belirleyen ana unsurlarin smiflandirilmasi ve varsayimlarin agikca
ortaya konulmasi gerekmektedir. Aksi takdirde politikalarin uygulama diizeyi ve olasi
etkileri karistirllmaktadir. Genel politikalardan bahsederken tartisma aniden firiin ve
bolge diizeyine inmekte veya tarim politikalar1 kirsal politikalarla ¢alismada tarim
politikalarinin analitik cergevesi belirlenecektir. Bagka bir ifade ile anlamda ortak dil
yaratmak amag¢ edilmistir. Bu béliimde Tiirkiye’de tarim politikalar1 amaglari, araglar

ve sonuglart acisindan degerlendirilmistir.

Osmanlidan Cumbhuriyete ge¢is, Birinci Diinya ve Kurtulus Savaslar1 sonucunda
olmustur. Bu siiregte liretim azalmistir. Aynm1 donemde, ekonominin belkemigini
olusturan tarimsal iiretim yar1 yariya azaltilmistir. Savas gereksinimlerini karsilamak
igin, vergiler artirilmig ve yeni vergiler konulmustur. Bununla birlikte, kamu gelirlerinin

O6nemli bir boliimii asar ve tuz, tiitiin gibi tekel gelirlerinden olugsmustur.

Kurtulus savasindan sonra ekonominin alacagi yon, Subat 1923’te toplanan
Tiirkiye Iktisat Kongresinde temel nitelikleriyle belirlenmistir. Tiirkiye lIktisat
Kongresinde, cift¢i gurubu asarin ve tiitiin tekelinin kaldirilmasini; tarim kredisi
olanaklarinin artirilmasini istiyorlardi. Ayrica ulasim, ormancilik, tarrm makine ve

araclar egitim konusunda kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda istemlerde bulunmuslardir.

Tiirkiye’de tarim politikalarimin  degerlendirilmesindeki en biiylik giicliik
amaglarinin ne oldugunun belirlenmesinde ortaya ¢ikmaktadir. Genelde kirsal politika
ile tarim politikasi, amaglar ile araclar ve kisitlar birbirine karigsmis durumdadir.

Tirkiye’nin resmi genel ekonomik ve sektorel hedeflerin ortaya koydugu bes yillik
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kalkinma planlart incelendiginde bu karmasa agikca ortaya c¢ikmistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’'nin kurulusundan 2011 yilina kadar gecen siiregte uygulanan tarim
politikalarini beser yillik kalkinma planlar1 seklinde ele almak dogru olacaktir.
Kalkinma planlarinda hedeflenen amaglarin, girdi verimliligi, fiyat istikrari, gelir
istikrari, ihracat artisi, kalite artisi, kendine yeterlilik, enflasyon 6nleyici biit¢e tasarrufu,
goreli fiyatlar1 koruma, desteklenen {irlin sayisini azaltma, taban fiyatlarinin erken
aciklanmasi, bazi iirlinlerde iiretimi diistirme, kiiglik iireticilere fazla destek, diinya
fiyatlarim dikkate alma, yayim hizmetlerini gelistirme tarim istatistiklerini gelistirme
zamaninda destek Odemeleri kooperatifleri destekleme, pazarlama hizmetlerini
gelistirme, lretici ve destek kurumu iligkisini iyilestirme gibi amaglarin temel alindig
sdylenebilmektedir?®. Ozellikle 2000 yilindan sonra yasanan siyasi iktidar degisikligi ile
birlikte tarimsal yonetimin 10 yili askin bir siiregte tek bir tarim ydnetiminin olmasi
uygulanan tarim politikalarinin degismeye basladigin1 gostermektedir. Tarimsal {iretime
ayrilan finansal kaynak ve {iretici projelerine ayrilan finansman destegi ekonomik

kosullara bagl olarak ve GSMH’da ki artisa bagli olarak artmaya baslamistir.

Tirkiye tarimi, 1980 sonrasinda genel ekonomi igerisindeki oransal dnemini
kaybetmesine ragmen, 1990’11 yillarin sonlarina dogru iilke ekonomisi igerisindeki
konumunu rakamsal olarak korumaya devam etmistir. 1980 sonrasinda yapilan
reformlara ragmen, tarim sektoriiniin ulusal ekonomi igerisindeki oransal Onemi,
gelismis iilkelerin halen oldukca iizerindedir.

Tiirkiye, AB’ne 2004 yilinda {iye olan 10 iilke ve diger 2 aday iilkeye
(Bulgaristan ve Romanya) kiyasla ekonomik ve cografi olarak goz ardi edilemeyecek
bir biiyiikliige sahiptir. Ornegin, yiizdl¢iimii olarak 10 yeni iiyeye oram1 %104, niifus
olarak bu iilkelerin %981, kisi basma diisen geliri (5 500 €/kisi) 10 iilkenin
ortalamasimin %49’u ve Milli Geliri (383.332,00 milyon €) ise % 46’sma karsilik
gelmektedir. Bu oranlara gore Tiirkiye’nin AB’ ne adaylik konumu itibariyle énemli bir
yere sahip oldugu anlasilmaktadir. Bu agidan bakildiginda, tam iiyelik i¢in biiylik
cabalar harcanmasi gerektigi anlasilmakla beraber, tarimsal yapinin durumu géz 6niinde

bulunduruldugunda daha fazla ¢aba harcanmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

% Dilek Aykut Seymen, Tiirkiye nin Dis Ticaret Yapisi ve Rekabet Giicii, Dokuz Eyliil Universitesi
Yayinlari, Izmir, 2009, s. 235.
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3.1.1923-1960 Donemi Tarim Politikalar:

Tiirkiye’de Cumhuriyet’le birlikte tarim, kalkinmay1 saglayacak sektdr olarak
secilmis ve genis olarak desteklenmistir. Bu se¢imde, iilkenin sanayi kapasitesinin son
derecede yetersiz olmasi, kaynak eksikligi ve tarim sektoriiniin gelenekselligi etken
olmustur. 1920’li yillarin sonunda tarimda %10’un iizerinde biliylime ivmesi
yakalanmistir. Bu ivmeyi yaratan iki temel etken, donemin kosullarinda tarimsal {iretim
giiciiniin asil unsurunu olusturan erkek isgiicliniin savaslara siiriilmeyip kdylerinde
tutulmas1 ve tarimsal iiretim iizerindeki agir vergi yiikiiniin kaldiriimasidir?.

Tarimsal vergi konusunda en Onemli gelisme, Subat 1925°te asar vergisinin
kaldirilmasidir. Bununla geleneksel olarak tarimi vergilendiren bir yaklasim sona
eriyordu. Cumhuriyetin ilk iki yilinda asar ve agnam vergileri biit¢e gelirlerinin,
strasiyla %26 ve %3’ linl karsiliyordu. Tarim kesiminin 6dedigi vergiler devletin biitge
gelirlerinin  1924°’de %29’unu olustururken bu oran 1929°da %12’ye 1938-1944
doneminde %11°e ve 1950’1i yillarda ise %4’e gerilemistir.

Tarimsal kredi hacminin belirli oranlarda artirilmasi, demiryollar1 insa edilerek
tarimsal alanlarin  pazara acilmasinin  kolaylastirilmasi, 1935°de  Tarim Satig
Kooperatifleri Birlikleri (TSK) ve Tarim Kredi Kooperatifleri Birliklerinin (TKK)
kurulmasi, 1937°de Ziraat Bankas1 Kanunu ¢ikartilarak tarima giiclii bir finansal yapinin
kazandirilmasi, 1938 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisinin (TMO) kurulmasi, Devlet
Uretme Ciftliklerinin  kurulmaya baslanmasi, 1945°te Toprak Isleri Genel
Miidiirliigiiniin kurulmasi, savas yillarinda toprak reformuna yonelik olan “Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu” ¢ikarilmasi, ¢iftgi Mallarim1 Koruma Kanunu, Tiitiin Kanunu,
Celtik Kanunu, Orman Kanunu sirasiyla ¢ikarilmistir. Tiirkiye ekonomisi, korumaci ve
devletci iktisat politikalariyla diinya ekonomisinde agir bir bunalimin yasandigi o
donemde toparlanarak, biiylime ve sanayilesme siirecini yakalamistir.

1950 yilinda ilk Demokrat Parti iktidarinin kurulmasiyla birlikte 1933°ten beri
uygulanmakta olan ve savag yillarinda oldukg¢a agirlastirilan kati1 devletcilik anlayisi
yerini liberal nitelikli politikalara terk etmistir. 1950 yilinda iktidar hiikiimeti serbest
girisimi, dig sermayeyi arttirmay1 savunmus ve iktisadi alanda tarim sektdriiniin birinci
siraya tasimistir. Onceligin tarima verilmesine paralel olarak tarimsal ekim alanlar1 ve
iiretim arttirilmaya gayret edilmistir. Tarimsal liretimi arttirmada makinelesme en biiytlik

ara¢ olarak goriilmiis ve hizla makinelesmeye gidilmistir. Makinelesmede (6zellikle

21 Yakup Kepenek., Nurhan Yentiirk, Tiirkive Ekonomisi, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2008, s. 13.
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traktor sayisinda) Cumhuriyetin kurulusundan beri sahip olunan miktarlara birkag yil
icerisinde ulasilmis bu sayilar tice dorde katlanmistir. Bu donemde makinelesme disinda
tarimsal kredilere de 6nem verilmistir??.

Tiirkiye’de toprak reformu adma atilmis ilk adim 1945 tarihli Cifteiyi
Topraklandirma Kanunudur. Kanun, topraksizlart ve topragr yetmeyenleri
topraklandirma, verilen topraklar iizerinde isletmeler kurulmasi ve gift¢inin kredi ile
techizi gibi toprak reformunun ana prensiplerinden bazilarini ihtiva ediyordu; ancak
kapsamli bir toprak reformu mahiyetinde degildi. Bu eksikliklerine ragmen memleket
tarimi i¢in yine de faydali hiikiimleri ihtiva eden Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu tatbik
edilmeden se¢im kaygilar ile 1950 se¢imlerinden Once tadillere ugramis ve bu suretle
esas gayesinden uzaklagmistir?,

1945 de, tarim topraklarinin adaletsiz dagilimini diizeltmek amaciyla ¢ikarilan
Cifteiyi Topraklandirma Kanunu istenildigi gibi uygulanamadigr gibi, bu kanunla
dagitilan arazilerin alti katindan fazlasi, biiyiikk arazi sahipleri tarafindan hazine
arazilerinden g¢alinarak iiretime agilmis ve sonugta, toprak dagilimindaki adaletsizlik,
daha da artmistir. Tirkiye’de hala toprak reformunun basarili olamamasindan

kaynaklanan sorunlar yasanmaktadir.

3.2.1960-1980 Donemi Tarim Politikalar:

1960 sonrasinda koye ve koyliiye yonelik politikalart ortaya koyabilmek
acisindan bu bashk altinda kalkinma planlari, ele almacaktir. inceleme sirasinda
goriilmektedir ki, toprak ve tarim reformuna iligkin tartismalar 1950’lerde son
bulmamig, 1961°den sonra toprak ve tarim reformu ile ilgili on tasar1 daha
hazirlanmistir. Nihayet 1973°te “Toprak ve Tarim Reformu’na iliskin bir yasa
cikartlmistir. 1960’11 yillar ile kalkinma planlar1 ¢ergevesinde ithal ikameci sanayilesme
stratejisi baslamistir. Burada amag, Oncelikle tiiketim, daha sonrada ara ve yatirim
mallarinda kendine yeterliligin saglanmasi olarak belirlenmistir. Uygulamaya konulan

planlama modelinin temel 6zellikleri; demokratik diizen igerisinde planlama yapilmasi,

22 Muzaffer Bakarci, Tiirkiye 'de Kirsal Kalkinma, Nobel Yayinevi, Ankara, 2007, s. 79.
z3 Giilden Camurcuoglu, “Tirkiye Cumhuriyeti’nin Toprak Reformu ve Milli Burjuvazi Yaratma Cabas1”,
Gazi Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ankara 2009, s. 173.
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on bes yillik perspektif icinde bes yillik alt planlar hazirlanmasi, karma ekonomi diizeni

icinde bu planlarin kamu i¢in emredici, 6zel kesim i¢in 6zendirici nitelikte olmasidir®*.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda on bes yillik hedeflerin tarim ve sanayi
arasinda dengeli bir gelisme esasina dayandigir ve Tirkiye’nin uzun siireli gelismesi
daha c¢ok sanayilesme yoniinde olacagi, ancak sanayi sektoriiniin gelisebilmesi igin
tarimda, belirli ve ileri hedeflere ulagiimas1 da gerektigi belirtilmistir.

Ayrica Kalkinma Planinda, kdy topluluklarinin kalkinmasi i¢in ‘‘toplum
kalkinmas1’’ yontemi dngoriilmiistiir. “‘toplum kalkinmasi’” yontemi Birlesmis Milletler
Teskilat1 tarafindan gelismekte olan iilkelerin kalkinmasina yardimci olmak amaciyla
gelistirilen bir yaklasimdir®®. Kalkinma Planinin ilgili béliimiinde, toplum kalkinmasi
basligindan sonra, ‘‘kdy kalkinmas1’’ deyiminin kullanilmasi, baz1 yanlis anlagilmalara
yol agmistir. Bunlardan birincisi, toplum kalkinmasimin sadece koy topluluklar i¢in
yararlanilacak bir yontem olarak disiiniilmesidir. Bazi temel diizenlemeler
yapilmadik¢a toplum kalkinmasi ¢aligmalarinin smirh kalacagi anlasilmistir. Tarimsal
ve kirsal gelisme i¢in hedeflenen amaclarin daha ¢ok kooperatifciligin tesvik edilmesi
ile saglanacag iizerinde durulmustur?®.

[k 5 y1llik plan dénemi 1963-1967 yillar1 aras1 donem olup, plana uygun yatirim
programlari ile bolgeler arasi denge saglanmasi ve verimliligi artiric1 entansif tarim igin
yatirimlarin yapilmasi hedeflenmistir. Birinci bes yillik kalkinma planinda fiyatlara
miidahale yerine iiretim girdilerinin desteklenmesi 6n plana ¢ikmustir. Ozellikle tarimsal
destekleme icin tarim satis kooperatiflerinin gelistirilecegi, destekleme kapsamina
sadece kooperatif iiyelerinin alinacagi ve bu desteklemelerin ancak acil durumlarda
biitgeden siibvansiyon verilmesi sartiyla yapilacag ifade edilmistir?’.

Ikinci bes yillik kalkinma planmmi kapsayan 1963-1967 donemi tarim
politikasinin temel ilkeleri ise, hedef ve araglar1 ilk plandaki genel ilkelerden farkli
olmamakla beraber, kendi kendine yeterliligin 6nemli bir hedef olarak kabul edilmesi
onemli bir farkliliga isaret etmektedir?®. Tarim reformu konusunda alinacak tedbirlerden
istenilen sonucun elde edilmesi ve bu caligmalarin ¢iftgilerimizce benimsenip

desteklenmesi her seyden once topragin miilkiyet durumunun hukuki yonden kesin ve

24 Erding Tokgdz, Tiirkiye nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-1999), imaj Yaymevi, Ankara, 1999, s. 21.
% Bakurcl, “a.g.e”, s. 105-106.

26 Murat Kogtiirk, “Cumhuriyet Déneminde Hiikiimetlerin ve Siyasi Partilerin Tarim ve Ciftci
Orgﬁtlenmesine Yaklasimlar1”, Tarum Ekonomisi Dergisi, Ankara, 2008, s. 47-49.

27 Fahri Yavuz, Tiirkiye'de Tarim, Tarim Ve Koy Isleri Bakanligi, Aralik, 2005.

% (Ozlem Karahan Uysal, “Tiirkiye ve Avrupa Birligi Tarim Sektérlerinin Karsilastirilmasi”, 2. Ulusal
Iktisat Kongresi, [zmir, 2008.
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acik bir sekilde tespitini mecburi kilar. Bunu saglamak icin Ikinci Bes Yillik Plan
doneminde kadastro ve tapulama islerinin daha hizli bir tempoda yiiriitiilmesine 6nem
verilecektir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma plan1 déneminde tarimda geleneksel devrin kapanip
bilgiye dayanan devrin baslamasimin gerceklesmis olacagi, bu amaca varmak i¢in tarim
yayim programlarinin 6nemli bir ara¢ olarak kullanilacagi, modern tarim bilgisini
koyliilere gbtiirmede en etkili yollarin aranacagi ve gelistirilecegi ifadesi de yer almistir.
Plan doneminde ekonomide yapisal degisim hedeflenmis ancak, diinya konjonktiiriiniin
de etkisi ile yeterince basarili olunamamistir. Daha Onceki planlarda hedeflenen
yatirimlara ulasilamamasi dis kaynaklara bagimliligi artirmigtir. Enerji kisithiligi da bu
dénemde yasanmistir. Tarim alanlarinda marjinal siirlarina ulasilmis ve geleneksel
riinlerin liretiminde gelisme saglanamamistir. Uzun tartismalar sonucu 1973 yilinda
¢ikarilan Toprak ve Tarim Reformu Kanunu 1978 yilinda Anayasa mahkemesinin 1976
yilinda usul acisindan iptal karar1 ile son bulmustur?®.

1973-1977 doénemini kapsayan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plam 27 Kasim
1972 tarih ve 14374 sayili resmi gazetede yayinlanarak islerlik kazanmistir. Onceki iki
kalkinma planinin 6zelliklerine bakilirsa; Birinci Kalkinma Planinda en genis anlamda
temel yap1 yatirimlarina, istthdam sorununa ve yeniden diizenleme konularina agirlik
verildigi, Ikinci Kalkinma Planinda ise, ozellikle sanayi sektdriiniin ekonomide
stiriikleyici sektor niteligi kazanmasi ve sehirlesmeden itici giic olarak yararlanma
ilkeleri benimsenmis oldugu goriiliir. Ad1 gecen plan donemlerinde belirli gelismeler
gerceklestirilmis olmasina karsin, sorunlara genis manada bir ¢oziim iretilememis ve
onemli yap1 degisimlerini saglamak miimkiin olmamistir,

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plam1 déneminde yukarida belirtilen sorunlarin
¢Oziimiine iliskin ve kalkinma hedefleri, ¢ercevesinde gesitli yaklagimlar yer almistir.
Buna yonelik olarak Planda, kdy ihtiyaclarinin en az maliyetle ve kdylerin tamamina
yaygin bir bicimde ulastirilmasi, kirsal niifusun ulusal pazar ve yasantisiyla biitiinlesme
stirecinin hizlandirilmast ve yerlesim yapisinin olumlu yonde etkilenmesinde baslica
ara¢ olarak ortaya c¢ikan ‘‘Merkezi Koyler’’in tespiti arastirmasina baslandigi
belirtilerek, kirsal kalkinmay1 saglama yiinlinde belirtilen bu yaklasimla adim atilacagi
ifade edilmistir. ‘‘Merkezi K&y Projesi’” sonradan Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan

gelistirilerek Koy-Kent olarak ilk kez 1969 secim bildirgesi ile kamuoyuna

2 Yiiksel Yalova, Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi ve Tiirkiye, Alp Yaymevi, Ankara, 2007, s. 18.
%0 Bakirel, “a.g.e”,s. 135.
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aciklanmistir. Koy-Kent Projesi kapsaminda ilk pilot bolge olarak Sanliurfa’nin Surug
ilcesindeki yaklasik 2000 niifuslu Olcektepe Kdyii se¢ilmistir. Tiirkiye’de bu dénemde
partiler iistii siyaset yiiriitiilemediginden, bu proje rafa kaldirilmistir>?.

Uciincii bes yillik kalkinma planinda, tarimsal destekleme kapsamina alinan
tirtinlerde yiiksek fiyat politikasinin uygulanmasi, i¢ fiyatlarla diinya fiyatlar1 arasinda
biiyiik bir fark olugsmasina neden olmus ve bunun kapatilmasi i¢in fon kurulmasi
onerilmistir. Bu donem i¢inde, Toprak ve Tarim Reformu Kanunu 1973 tarih ve 1757
sayili kanunla ¢ikarilmis olup, Ciftciyi Topraklandirma Kanunundan farkli olarak
kamulastirilacak topraklar ilk sirada yer alirken bunu, kullanilmayan hazine arazileri,
mera, yaylak ve kiglaklar takip etmistir. Fakat reform Anayasa Mahkemesinin
kamulastirmada emlak degerlerinin piyasa bedeli iizerinden 6denmesi esasini getirmesi

bu faaliyetleri nemli 6l¢iide sekteye ugramistir®?,

3. 3.1980-2000 Donemi Tarim Politikalar:

Bu donemde Kibris Savasi, sosyal ve siyasal istikrarsizlik, ortaya ¢ikan petrol
krizi ile doviz darbogazinin yasanmasi sonucu ekonomide durgunluk yasanmistir.
Tarihte 6nemli izler birakan kararlarin alindig1 ve ekonomide biiyiik zararlarin yasandig:
bir dénem olmustur. Yasanan doviz darbogazi, sanayi kesiminin ihtiya¢ duydugu
hammaddelerin fais fiyatlarla iilke i¢ine girmesine neden olmustur. Yurt icindeki
yiiksek fiyatlar maliyet artisin1 beraberinde getirmis olup fiyatlarin artmasina neden
olmustur. Fiyat artiglari dis O6demeleri sekteye ugrattiindan 6demeler dengesinin
bozulmasina, {iilke icinde enflasyon oraninin asir1 artmasmna ve bir dizi sorunu
beraberinde getirmistir.

1980 sonrasi ithal ikameci politikalardan neo-liberal diizene geg¢is, 24 Ocak 1980
kararlar ile bigimlenmistir. 24 Ocak 1980 kararlari, IMF istikrar politikas1 paketi ile
Diinya Bankas1 yapisal uyum programinin tiim unsurlarimi igermektedir. Bu unsurlarin
icinde devaliiasyon, KIT zamlar1 ve fiyat denetimlerinin kaldirilmasi, politika
degisimleri onlemleri bulunmaktadir. Bu genel ¢er¢evenin tarima yansimasi; destekleme

kapsaminin daraltilmasi, tarimsal iiriin fiyatlarinin baskilanmasi ve i¢ ticaret hadlerinin

31 Elif Colakoglu, “Kirsal Kalkinma Problemine Bir Coziim Arayisi Olarak Koy-Kent Projesi”,
Zonguldak Karaelmas Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, Zonguldak, 2007, s. 189.
2 Yavuz, “a.g.e”, s. 47

28



Cumbhuriyet doneminde goriilmemis Ol¢lide tarimin aleyhine donmesi ile kendisini
gdstermistir®,

1990-2000 araliginda, tarim sektorii ile ilgili olarak yasanan iki digsal gelisme
ise, DTO Uruguay Turu Anlasmasi ve AB ile Giimriik Birligi Anlasmasi’nin yiiriirliige
girmesidir. Tiirkiye DTO’niin kurucu iiyeleri arasinda yer almakta, DTO anlagsma ve
uzlagmalarindan kaynaklanan her tiirli taahhiitlerini ve bildirim ytikiimliliklerini
yerine getirmekte ve DTO cergevesindeki cesitli anlasmalarin ngérdiigii mevzuat
diizenlemelerini yapmaktadir. Bu cercevede, Tiirkiye tarafindan siirdiiriilen dis ticaret
mevzuat ¢alismalarinda DTO anlasmalarindan kaynaklanan taahhiit ve yiikiimliiliikler
dikkate alinmaktadir. Sanayi {rlinlerinde yilikiimliliiklerini yerine getirmis olan
Tiirkiye, en énemli sonucu DTO’niin kurulmasi olan Uruguay Turunda olusturulan ve
imzalanan Tarim Anlasmasina taraf olmus ve Anlasma 25 Subat 1995 tarihli Resmi
Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige girmistir®4,

1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige giren AB Glimriik Birligi Anlagsmasi’nda, temel
olarak tarim tiriinleri kapsam disinda birakilmis olmakla birlikte, islenmis tarim {iriinleri
kapsama alinmistir. S6zii edilen kapsam belirleme, Tiirkiye nin rekabet iistlinliigli olan
salga-meyve suyu gibi ¢esitli alanlar1 diglamistir. Bu yap1 altinda AB ile yapilan dis
ticarete iliskin veriler, GB Anlagmasi’nin mevcut ticaret dengelerini hizla AB lehine
bozdugunu gostermektedir. Tarim sektoriinlin Tiirkiye’nin Bati Avrupa piyasasindaki
thracatindaki pay1 1985°de %20,14 iken 1995°de %22,65 oraninda bir azalisla %15,58’e
diismiistiir. Yine bu sektoriin 2002°deki ihracat i¢inde pay1 %8,53’e diismiistiir.

3. 4.2000 Sonras1 Donemi Tarim Politikalar:

Tiirkiye’de 2000’11 yillarin tarim politikalarinin temeli, IMF ve Diinya Bankasi
ile yapilan anlagmalar ile atilmistir. Aralik 1999 Ayinda IMF ile imzalanan Stand-by
Anlagmasi ve 2001 yilinda Diinya Bankasi ile imzalanan Tarim Reformu Uygulama
Projesi Anlagsmast’nin hiikiimleri, o glinden bu yana degisen iktidar yapilarina karsin,
kiiciik istisnalar disinda neredeyse tiimiiyle uygulanmus, diger yandan, DTO Uruguay
Turu Tarim Anlasmasi ve miizakere siireci devam eden AB’nin, OTP hiikiimleri, DB ve

IMF genel bir belirleme diizeyi lizerinden Tiirkiye tarim politikalarina yon vermistir.

% Giinaydin, “a.g.e.”, s. 15. i )
3 Ahmet Ay, Sinem Yapar, “Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Antlagmasi ve Tiirkiye”, Sel¢uk Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Konya, 2005, s. 60.
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IMF ve Diinya Bankasi aracilifiyla Tiirkiye’de uygulanan ortodoks mali
politikalarin tarim tizerindeki ilk etkisi, biitce rakamlari lizerinde gdzlenebilmektedir.
Reformun vyiiriitiiciilerinden Diinya Bankasi’nin 9 Mart 2004 tarihli ‘‘Tiirkiye’de Tarim
Sektorii Destekleme Reformunun Etkilerine Bir Bakis baslikli raporunda ortaya
konuldugu iizere, 1999-2002 doneminde tarimsal siibvansiyonlar 6 milyar dolar
azalarak, 1,1 milyar dolara inmis, tarimsal siibvansiyonlarin GSMH’ya oran1 %3,2’den

%0,5’e diismiistiir.

Raporun ana hatlarin1 asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir®:

1. 1999-2002 araliginda, tarimsal siibvansiyonlar 6 milyar ABD $ azalarak 1,1 milyar
ABD $’a inmistir. Baska bir deyisle, tarimsal siibvansiyonlarm GSMH’ya orani
%3,2’den %0,5’¢ inmistir.

2. Ayn1 donemde, tarimsal GSMH 27 milyar ABD $’dan 22 milyar ABD $’a inmistir.

3. Ciftciler lizerindeki net etki, yaklasik 4 milyar ABD § tutarinda yillik zarar olmustur.

4. 2002-2003 reform doneminde gerek suni giibre gerekse tarimsal kimyasal madde
kullanimi % 25-30 azalmustir.

5. Tarim kredisi faiz oranlar1 negatiften pozitife donmiistiir.

6. Kredi alan ¢iftgiler, borg¢larin1 baslica iic nedene bagli olarak 6dememislerdir:
tarimsal gelirdeki azalmalar, yiiksek reel faiz oranlar1 ve bazi ¢iftgilerin borglarin
kismen affedilmesi yolundaki beklentileri.

7. 1999-2001 arasinda, Tiirkiye’de iiretilen baslica tarim iiriinlerinin briit degeri, reel
olarak % 16 azalmustir.

8. Biitlin iiriin ¢esitlerinde Tiirk ihracat ve ithalatinin 1997-2002 doneminde artis
gostermesine karsin tarim ve gida iriinlerinin toplam ihracat ve ithalattaki pay1
diismistiir. 2001°deki 6nemli orandaki devaliiasyon, liretim artis1 ile birlikte ihracatin
artmasina yardimci olmus ve islenmemis tarim {iriinii ithalatindaki azalmaya yol acan en
onemli faktor olmustur.

1999-2001 arasinda hektar basina iiretimin dolar esdegeri % 28 azalmistir (864 ABD
$/hektardan 621 ABD $/hektara). Biitiin 6nemli tarim triini gruplarinda genel diisiis
kaydedilmistir. Bu diisiis % 13 ile bakliyatta en az oranda, % 38 ile tiitiin seker pancari

ve pamugu da iceren bir kategori olan oteki tarla iirlinlerinde en yiiksek oranda

% Gokhan Giinaydm, “Kiiresellesme Siirecinde Tiirk Tarim Sektorii: Belgelerin izinde Bir Analiz”,
Demokrasi Platformu, Ankara 2005, s. 150.
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gerceklesmistir. Hektar basina meyve degeri % 29 azalirken, hububat ve sebze degeri
strast ile % 22 ve % 23 diismistiir. Bu donemde hektar basina katma deger dolar
bazinda yaklasik % 40 diisiis kaydetmistir.

10. Reform doneminde toplam ekili alan, Akdeniz Bolgesi disinda biitiin bolgelerde
yaklagik % 2 azalmigtir. Bu azalmanin iigte ikisi, ekili alanin (baslica tahil) ve nadasa
birakilan tarlalarin 300.000 hektardan fazla (ekili alanin yaklasik % 3,5’u oraninda
azalma) azaldig1 Orta Anadolu Bolgesinden kaynaklanmaistir.

11. 1999 ve 2001 arasinda tarim iiriinleri fiyatlari, tahmini olarak % 40 diismiistiir.

12. Tirkiye, OECD iilkeleri arasinda en diisiik destekleme oranlarina sahip olan iilkeler
arasinda bulunmakla birlikte GSMH nin yiizdesi olarak bu destek, OECD f{ilkelerindeki
en yiiksek destek oranlarindan biridir.

13. Dogrudan gelir destegi programi, ciftcilerin maruz kaldigi net gelir kaybinin
yaklagik % 35-45’ini karsilamistir. Bu durum, tarim niifusunun yaklagik dortte tiglinii

iceren dogrudan gelir destegi programindan fiilen yararlanabilenleri etkilemektedir.

3. 5. Tiirk Tarim Politikalarinin Sonuglari

Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar Tiirk tarimi, farkli donemlerde
ihtiyaclar dogrultusunda farkli politika ve uygulamalarla desteklenmistir. Bu
uygulamalar degisik hiikiimet donemlerinde parti programlarini uygulama hedefinde yer
almaktan oteye gidememistir. Tilrkiye’de Avrupa Birligi’nde oldugu gibi yasa giiclinde
belirlenmis bir tarim politikas1 2006 yilina kadar bulunmamaktaydi. Bu tarihte kabul

edilen Tarim Kanunu ile ilk defa tarim politikalar1 ortak bir ¢ergevede yiiriitiilmiistiir.

Cumhuriyetten gilinlimiize kadar gegen siirecte uygulanan tarim politikalarinda

belirlenen temel amaglar su sekilde siralanabilir®.

e Tarimsal potansiyelin etkin kullanilmasi,

e Ureticinin bilinglendirilmesi,

e Uretim planlamasinin bilinglendirilmesi,

¢ (ida giivenliginin saglanmasi (kendine yeterlilik),
e Modern girdi kullaniminin artirilmasi,

e Tarim Uriinleri fiyatlarinda istikrarin saglanmasi,

% Yasar Uysal, “Cumhuriyetten Giiniimiize Tarim Politikalarimin Degerlendirilmesi”, Tarimda 2010
Hedefleri Sempozyumu, Izmir, 2001, s. 52

31



e Uretici gelirlerinin artirilmast,

e Doga kosullarina bagimliligin azaltilmasi,
e Ekolojik dengenin korunmasi,

e Tarimsal iiriin ihracatinin artirilmasi,

e Kirsal kalkinmanin gergeklestirilmesi,

e Uluslararasi piyasalarda rekabet giiciiniin artirilmasi,

Bu amaglara ulasmak i¢in kullanilan temel araclar ise genel olarak su sekilde

siralanabilir®’;

e Toprak reformu yoluyla arazi dagitilmast,
e Destekleme fiyati ve alimu,

¢ Girdi siibvansiyonlari,

e Uretim tesvikleri,

e Uretim kotalar,

e Kredi politikalari,

e Ithalat kisitlamalari,

e Ihracat kisitlamalari,

e Thracat tesvikleri,

e Vergi istisna ve muafiyetleri,

e Orgiitlenme destekleri,

e Egitim, aragtirma, yayim ve yayin faaliyetleri,

e Altyap: desteklert,

AB’ye tam iiyelik siirecinde olan Tiirkiye gegmis donemlerde MDAU’lerle birlikte,
SAPARD mali yardim programindan yararlanamamistir. 2007-2013 biitce doneminde
AB’nde, gelismekte olan iilkelerle isbirligi, AB siir komsulugu politikasi, genisleme ve
diger spesifik konular1 kapsayan yeni destekleme araglari tasarlanmistir. Tiirkiye’nin
iiyelik siirecine dahil oldugu bu yeni donemde, 2000-2006 doneminde aday ve
potansiyel aday {lilkelere uygulanan fonlarin birlestirilerek, IPA (Instrument for Pre-
Accession Assistance-Uyelik Oncesi Destekleme Araci) adiyla tek bir fon catis1 altinda
toplanmasi kararlastirilmistir. 2007-2013 yillarim1 kapsayan yeni donemde AB’nin mali

yardim mekanizmasi yeniden sekillendirildiginden Birligin Tiirkiye’ye yonelik mali

3" Yasar Uysal, “a.g.e”, s. 52
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destek seklinde de degisiklikler meydana gelmistir. Bu donemde Tiirkiye i¢in mali
destekler aday iilkelere uygulanan ve Katilim Oncesi Yardim Aracit (IPA) olarak
tanimlanan bir yap1 igerisinde gergeklestirilecektir. Tiirkiye’nin AB kirsal kalkinma
politikas1 icerisinde yer alan IPARD (Katilim Oncesi Mali Yardim Araci- Kirsal
Kalkinma Bileseni) ajansinin desteklerinden faydalanabilmesi i¢in AB tarafindan
onaylanmasi gereken kirsal kalkinma strateji ve programlart ile yeni idari yapilar
olusturmas1 gerekmektedir. Bunlarin basinda bir Tarim ve Kirsal Kalkinmayi

Destekleme Kurumunun (IPARD Ajansi) kurulmasi gelmektedir®,

Cumbhuriyetin  kurulusundan giinlimiize tarim sektoriinde bazen yonlendirme
yoluyla ¢ogu zamanda kendiliginden 6nemli gelismeler yasanmistir. Tarimsal {iretimi
yonlendirme ve artirma ¢abalarinin gerisinde gida yoniinden kendine yeterliligin
saglanmas1 esas alinmustir. Igsel kosullar ve talepler yaninda ozellikle ikinci Diinya
Savasi sonrasinda Diinya sahnesinde Tiirkiye’ye yiiklenen rol de tarimsal gelismeyi
hizlandirmistir. Ancak bu gelisme daha ¢ok tarim alanlarinin genislemesi yani yatay
bliylime seklinde olurken, etkinligin artirilmast konusunda istenen diizeye

gelinememistir®,
4. TURKIYE’DE TARIM DESTEKLEME POLITiKALARI

Tiirkiye’de tarim sektoriine yonelik politikalar ve bu kapsamda sektore saglanan
destekler, daha ¢ok piyasa miidahaleleri seklinde siiregelmistir. Bu uygulamada en
biiyiik etkenin iilke niifusunun biiyiik boliimiiniin yasamakta oldugu kirsal bolgelere
yonelik politik kaygilarin oldugu sdylenebilir. Tarim sektoriine yonelik politika
olusturma calismalarinda oOncelikli olarak ireticinin piyasada memnun olmasi
kaygisiyla hareket edildiginden, altyapiya yonelik veya liretim planlamasini amaglayan
politikalar yeterince uygulanamamistir. 1980 yilina kadar, devletin piyasaya miidahale
amactyla kullandig1, tarim sektoriine girdi saglayan ve destekleme alimi1 yapan TEKEL,
TZDK, Et ve Balik Kurumu, TSEK, TUGSAS gibi kurumlar 1980’lerin sonuna dogru
Ozellestirilmeye baslanmistir. Yasanan 6zellestirme siirecinin sonunda, devlet 6nemli

oranda tarimsal piyasalardan ¢ekilmistir. Fakat tarim sektoriine yonelik en hizli

%8 Muzaffer Bakirci, “Avrupa Birligi Uyelik Oncesi Destek Fonu’nun (IPA) Kirsal Kalkinma Bileseni
(IPARD), Tiirkiye’nin Durumu ve Muhtemel Etkileri”, Dogu Cografya Dergisi, Say1 21, 2009, s. 54-65.
% Yasar Uysal, “a.g.e.”, s.53
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reformlarin yasandigi donem, yasanan krizin de yaratmis oldugu etkinin bir sonucu
olarak 2001 yil1 sonrasidir.

Tarimsal iirlin piyasalarinin, tarimsal isletmelerin ve nihayet tarimsal {iriinlerin
gosterdikleri 6zelliklerin sonucu olarak, tarimsal iiriin fiyatlariin istikrarsiz ve ayni
zamanda tarim dis1 {liriin fiyatlarina gore daha diisiik diizeyde olustugu goriilmektedir.
Tarim {riinlerinin arz-talep esnekligi diisiik, iiretim periyodu diger sektorlere gore
uzundur. Bu oOzellikleri ve toplumda sosyal dengelerin saglanmasi ve korunmasina
katkilar1, iiriin muhafazasi ve bunlarla ilgili pazarlama olanaklarinin zor ve diger
sektorlere gore gelirinin diisitk olmasi gibi etkenlerle tarim sektorii iilkelere gore
degismekle birlikte, piyasa ekonomisinin en yaygin uygulandig: iilkeler dahil bir¢cok
tilkede tiretim-tiiketim zinciri i¢erisinde desteklenmektedir.

Tarim Kanun’unda tarim politikalarinin amaglari; tarimsal iiretimin i¢ ve dis
talebe uygun bir sekilde gelistirilmesi, dogal ve biyolojik kaynaklarin korunmasi ve
gelistirilmesi, verimliligin artirilmasi, gida giivencesi ve gilivenliginin gii¢lendirilmesi,
tarimsal piyasanin zenginlestirilmesi ve kirsal kalkinmanin saglanmasi suretiyle tarim
sektoriindeki refah diizeyini ylikseltmek olarak tanimlanmistir. Bu kapsamda tarim
politikasinin oncelikleri ise kalite ve rekabet giicliniin yiikseltilmesi, iiretim-pazar
biitiinlesmesinin saglanmasi, destekleme ve yoOnlendirme tedbirlerinin alinmasi ve
AB’ne uyum siirecindeki gelismelerden dogacak ihtiyaglar1 karsilayabilecek sekilde
ortak piyasa diizenlerinin 6ngdrdiigii, idari ve hukuki diizenlemelerin yapilmas: olarak
stralanmistir®,

Tiirkiye’de tarimsal destegin en onemli kaynagi, sinirlarda uygulanan yiiksek
koruma nedeniyle yiikselen fiyatlar araciligiyla tiiketicilerden saglanan transferlerdir.
Tiirkiye’de {reticiye verilen destegin yaklagik %801 tiiketiciden transferlerle
saglanmaktadir. Bu bir vergi olarak ifade edilecek olursa, tarimsal {iriin tiiketicilerinin
Odedikleri fiyatlarin yaklasik 9%30’unun (diinya fiyati — i¢ piyasa fiyat farki) vergi
oldugu ileri siiriilmektedir. Destegin geri kalani, yaklasik % 20’si biitce gelirlerinden

saglanmakta ve daha cok girdi siibvansiyonlarimi karsilamak i¢in kullanilmaktadir®!,

40 Neslihan ve Hakan Yalginkaya, Coskun Cilbant, “AB’ne Yonelik Diizenlemeler Cergevesinde Tiirk
Tarim Politikalar1 ve Sektoriin Gelecege Etkisi”, Yonetim ve Ekonomi, Cilt 13, Say1 2, Manisa 2006, s.
114.

4l Yalginkaya, Yalginkaya, Cilbant, “a.g.e”, s. 116.
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4. 1. Tarim Reformu Projesi ve Dogrudan Gelir Destegi

25.04.2006 tarih ve 26149 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Tarim Kanunu ile
birlikte Tiirkiye, Cumhuriyet tarihinde ilk defa resmi bir tarim kanununa kavusmustur.
Kanun, AB ve DTO ile olan taahhiitlerimiz dogrultusunda hazirlanmis olup, heniiz
gerekli yonetmelikler ¢ikarilamadigindan tam olarak uygulanmaya baslanamamigtir.
Tarim Kanunu’nda tarim politikalarinin amaglari; tarimsal {iretimin i¢ ve dis talebe
uygun bir sekilde gelistirilmesi, dogal ve biyolojik kaynaklarin korunmasi ve
gelistirilmesi, verimliligin artirilmasi, gida giivencesi ve gilivenliginin giiclendirilmesi,
tiretici  Orgiitlerinin ~ gelistirilmesi, tarimsal piyasalarin  giliglendirilmesi, kirsal
kalkinmanin saglanmasi suretiyle tarim sektoriindeki refah diizeyini yiikseltmek olarak
tanimlanmustir.

Tarim sektoriinde calisan kesim Tiirk sosyal giivenlik sistemine entegre
edilmeye calisilan en son gruptur. Diinyanin genelinde buna benzer bir durum s6z
konusudur. Bu, daha ¢ok tarim sektdriiniin ekonomik ve teknolojik yonden gelisimini
tamamlama siirecinin diger sektorlerden ¢cok daha uzun siirmesiyle ilgili bir durumdur.
Tarim sektoriiniin klasik iiretim yOntemlerinden siyrilip teknolojik gelismeye ayak
uydurmasi ve buna bagh olarak tarim g¢alisanlarinin refah seviyelerinin yiikselmesi
biitiin {ilkelerde arzu edilen durumdur. Tarim sektorii calisanlarinin sosyal giivenligin
primlerle finanse edilen boliimiine tam anlamiyla entegre edilmesi de ancak bdyle bir
gelisimin gerceklesmesiyle miimkiin goziikmektedir. Zira sosyal giivenligin bu
boliimiine dahil olabilmek i¢in asgari bir gelir diizeyine sahip olma sartinin yerine
getirilmesi gerekmektedir. Ulkemizde tarim sektdriinde ¢alisanlara ydnelik miistakil
kanuni diizenlemeler 1984 yilinda yapilmistir.

S6z konusu kanuni diizenlemeler tarimda c¢alisanlarin maddi yonden ozel
durumlarin1 g6z oOnilinde bulundurmus, sosyal giivenlige dahil olabilmenin sartlarini
diger galisanlara gore daha hafif tutmustur. Bu durum 2008 yilina kadar devam etmistir.
2008 yilindan sonra ise lilkemizin tarimsal gelisme bakimindan 6nemli mesafe kat ettigi
ve tarimda calisanlarin gelir seviyelerinde artiglar yasandigi hesaba katilarak basta prim
O6deme giin sayis1 olmak iizere tarim ¢alisanlarina da norm ve standart birligi geregi aynm
hiikiimler uygulanmaya baslanmistir. Ancak burada da tam degil, kademeli bir gegis
sistemi ongoriilmiistiir. Belirtilen
kademeli gegisin sonlanacagi yil ise 2023 olarak ongdriilmiistiir. Diger bir deyisle 2023

yilina gelindiginde diger calisanlarin tabi olduklar1 sosyal giivenlik hak ve
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yiikiimliiliikler tarimda ¢aligsanlar i¢in de farklilik gostermeden gecerli olacaktir. Bunun
en bariz 6rnegi prim 6deme giin sayisinda goriilmektedir. 2008 yilina kadar 15 giin
tizerinden prim O6deyen tarim calisanlart 2009 yilinda 16 giin iizerinden ve sonraki
yillarda birer giin artirilmak suretiyle primlerini 6demek durumundalar. 2015 yih
icerisinde ise 22 giin lizerinden prim ddenmektedir. Her yil i¢in bir gilin artirma islemi
sonucunda 2023 yilina gelindiginde 30 giin {izerinden prim 6denmis olacak ve sonraki
yillarda da bu sekilde devam edecektir.

Tarim politikalariin ilkeleri, tarimsal tiretim ve kalkinmada biitiinciil yaklasim,
uluslararas1 taahhiitlere uyum, piyasa mekanizmalarin1i bozmayacak destekleme
araglarmin kullanimi, orgitliilik ve kurumsallasma, 6zel sektoriin roliinlin artirilmast,
siirdiiriilebilirlik, insan sagligi ve cevreye duyarlilik, yerinden yonetim, katilimcilik,
seffaflik ve bilgilendirmek olarak belirlenmistir. Tarim politikasinin Oncelikleri ise,
tarimsal iiretimde verimlilik, iirlin ¢esitliligi, kalite ve rekabet gliciiniin yiikseltilmesi,
yeterli ve giivenilir gida arzinin saglanmasi, tarimsal isletmelerin altyapilarinin
gelistirilmesi, tarimsal faaliyetlerde bilgi ve uygun teknolojilerin kullaniminin
yayginlagtirilmasi, tarimsal girdi ve Uriin piyasalarinin gelistirilmesi ve iiretim-pazar
biitinlegsmesinin saglanmasi, tarimsal {iretimin tarim-sanayi biitiinlesmesini saglayacak
sekilde yonlendirilmesi, tarim sektoriiniin kredi ve finansman ihtiyacinin karsilanmasina
iligskin diizenlemeler yapilmasi, destekleme ve yonlendirme tedbirlerinin alinmasi, dogal
afetler ve hayvan hastaliklarina karsi risk yonetimi mekanizmalarinin gelistirilmesi,
kirsal hayatin sosyo-ekonomik ag¢idan gelistirilmesi, iretici Orgiitlenmesinin
gelistirilmesi, tarim bilgi sistemlerinin kurulmasi ve kullanilmasi, toplulagtirma, arazi
kullanom planinin  yapilmast ve ekonomik biiylklikteki tarim isletmelerinin
olusturulmasi, toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesi ve rasyonel kullanim1 ve Avrupa
Birligi’ne uyum siirecindeki gelismelerden dogacak ihtiyaclar1 karsilayabilecek sekilde
ortak piyasa diizenlerinin 6ngordiigii, idari ve hukuki diizenlemelerin yapilmasi olarak
siralanmustir.

Dogrudan Gelir Destegi (DGD) daha oOnceki girdi, fiyat ve kredi
desteklemelerinin yerine iireticiye dogrudan tarimsal iiretim yaptig1 birim alan dikkate
alinarak Bakanlar Kurulu tarafindan verilen bir desteklemedir. Diger desteklemelerden
farklt olup sadece tarimsal iliretim yapan iireticiye 0denen, aracisiz bir destekleme
seklidir. Araziler icin belirlenen birim 6deme miktar1 dogrudan o6deme seklinde
yapilacaktir. Odeme miktarlarmin ise iireticilerin uyumunu kolaylastirmak adina farkli

sekillerde olmas1 miimkiindiir.
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Ciftci kayit sisteminin gelistirilmesine paralel olarak, ddemeler belli iirtinleri
yetistiren  ireticilere  yapilacaktir.  Ancak, alana dayali 6deme  kriteri
degistirilmeyecektir. Sera iireticileri, meyve ve sebze yetistiricileri ve Cevre Amach
Tarimsal Alanlarin Korunmasi (CATAK) Program alanlar1 DGD uygulamalarinin
disinda tutulacaktir. Ancak bu alan ve {ireticiler kirsal kalkinma destek ve CATAK
programina dahil edilecektir. Bu uygulama, iiriinlerin tarimsal politika amaglarina daha
1yl hizmet etmesini ve farkli destek araglari arasinda baglantinin kurulmasina yardimci
olacaktir. DGD sistemi i¢in ayrilan % 78’lik biit¢e pay1 asamali olarak azaltilarak %
45’e indirilecek ve ihtiyag duyuldugunda Bakanlar Kurulu tarafindan artirilip,

azaltilabilecektir®.

4. 2. Fiyat Destegi ve Destek Alimlari

Tarimsal politika aract olarak Tiirkiye’de uygulanan en yaygin yontemdir. Her
zaman politika tartismalarinin merkezinde olmustur. Tarim destek fiyatlari 1932°de
bugday ile baslamisti. 1960’lara kadar, tarimsal destek fiyatlar1 8-10 tahil, hashas, tiitiin
ve sekerpancari ile siirliydi. 1960’larin sonunda sayilart 17°yi bulmustu. 1970’lerde
artis devam etmis ve sayilar1 22’ye ulagsmisti. 1981°de kapsanan iiriin sayist azalmaya
baslamis ve 1990’da sadece 10 iiriin kalmisti. 1991°de ise yeniden artis gostermis ve
1992°de ise azami rakama, 26’ya ulasmistt Hiikiimetlerin degisen popiilist politikalar
ortaya ¢ikan bu sonuglar tarim sektoriiniin i¢inde bulundugu durumu ve tarim sektoriine
verilen destegin 1980’11 yillarla birlikte diisiise gectigi gozlemlenebilmektedir. Bu
durumun diizeltilmesi i¢in tarimsal politikalarin ve diizenlemelerin olusturulmasi, planl
bir kalkinmanin saglanmasi gerekmektedir.

Tarim triinlerinin fiyatlarinin belirli bir diizeyin altina inmesini engellemek ve
ireticilerin gelir diizeyini ylikseltmek i¢in kullanilan fiyat destegi, ilk kez 1932 yilinda
bugday tretiminin desteklemesi i¢in uygulamistir. Daha sonraki donemlerde tiitiin,
seker pancari, haghas, findik, cay, zeytinyagi, pamuk vb. {iriinlerinde desteklenmesiyle
uygulama kapsami genisletilmistir*®. Fakat 5 Nisan 1994°te yiiriirliige giren Ekonomik
Onlemler Uygulama Plam dogrultusunda, ekonomik ve sosyal acidan énem tasiyan ve
genis Uretici kitlelerini ilgilendiren 3 {irlin grubu ( hububat, seker pancari ve tiitiin )

disinda diger {iriinler destekleme kapsamindan ¢ikarilmistir. 2000°1i yillara kadar da

42 Giilistan Erdal, Hilmi Erdal, “Turkiye’de Tarimsal Desteklemeler Kapsaminda Prim Sistemi
Uygulamalarinin Etkileri”, Gazi Osmanpasa Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, Tokat 2008, s. 42.
43 Yalginkaya, Yalginkaya, Cilbant, “a.g.e”, s. 12.
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desteklenen iiriin sayisinda 6nemli bir degisim olmamistir. 2000 yilinda ise dogrudan
desteklenen iirlin sayist bugday ve seker olarak ikiye indirilmis ve 2002 yilina
gelindiginde destekleme tiimiiyle kaldirilmistir. Bu tarihten sonra IMF ve Diinya
Bankasi ile yapilan anlagsma geregi tarimda diinya fiyatlarinin gegerli olmasi ve
dogrudan gelir destegi ile bazi iiriinlerde prim uygulamalarmin devam ettirilmesi

istenmistir.

4. 3. Girdi Destekleri

Tarimsal iretimde verimliligi arttiracak en Onemli etken yeterli girdi
kullanimidir, ¢iinkii arttiritlamayan tarim topraklarinda birim alandan elde edilen {iriinii
arttirabilmenin en makul yoludur. Bu acidan en Onemli girdiler ilag ve giibredir.
Tiirkiye’de giibre tiiketimi 2000 yilinda 91 kg/ha’dan, 2001°de 87 kg/ha’a diismiistiir.
Giibre tliketimindeki bu azalmanin en Onemli sebebi giibreye verilen desteklerin
kaldirilmas1 olmustur. Ciinkii yurti¢i giibre tiiketimi 6nemli oranda ithalatla karsilandig:
i¢in tireticilerin 6nemli kismu tiiketimi kismaktadir.

Giibre desteklemesi iilkemizde 1961 yilinda baslamis 1986 yilina kadar
stirdiiriilmiis 1986 yilinda, TZDK 'nin destekleme ile ilgisi kesilerek, iiretici firmalara kg
bazinda destekleme sekline déndiiriilmiistiir. ilk yillarda yalnizca devlet aracihifiyla
saglanan kimyevi giibre dagitiminda, talebin giderek artmasi sonucu 1986 yilindan
itibaren giibre ticareti serbest birakilmistir. 1994 yilinda fatura bedeli tizerinden
ciftcilere O0demeye baslayan giibre destegi, 2002 yilindan itibaren yiiriirliikten
kaldirilmistir.

Tiirkiye’den tohum destegi, vasifli tohumlarin yayginlagmasi ve kaliteli tohum
iiretim ve kullaniminin gelisimine olumlu katkida bulunmustur. 1985 yilinda sertifikali
tohumlar destekleme kapsamina alinmistir, daha sonra kapsama sertifika fidan dahil
edilmistir. S6z konusu tohumlar i¢in gecerli olacak destek miktari, her yil Tarim
Bakanlig1 tarafindan belirlenmekteydi. Uygulama destekleme kapsaminda alinan tohum
cinslerine gore belirlenen destekleme miktar1 Olgiisiinde iiretici  kuruluslara
yapilmaktaydi. Hibrit misir, hibrit aygicegi, soya, yonca, fig, sudan otu, cay-mera
tohumlar ile inokulant (azot iireten bakteri ) destekleme kapsamindaydi. Fakat tohum

destekleme uygulamasi 31 Aralik 2001 tarihinden itibaren uygulamadan kaldirilmistir®*,

4 Nebi Celik, Tarimda Girdi Kullamimi ve Verimlilige Etkileri, DPT Uzmanlik Tezleri, 2000, s. 29.
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Ulkemizde tarimsal ilag uygulamas1 1987 yilinda bitki ve hayvan hastaliklarina
kars1 kullanilan ilaglarda, fatura bedelinin % 20 sinin giftgilere 6denmesi ile baslamistir.
Bu uygulamanin genel amaci Tiirkiye’de bitki ve hayvan hastaliklarina kars1 devletin
aldigi genel koruma Onlemleri icinde veya ciftcgilerin bizzat yaptiklar1 korumada
kullanilan ilaglara siibvansiyon iistlenmemekteydi. Ote yandan ¢ift¢inin kullanilan ilacin
icerigine bagl olarak, ilag bedelinin % 0 ile % 30’u ¢iftgiye geri 6demekteydi. Bu
uygulama da 31 Aralik 2001 tarihi itibariyle yiirtirliikten kaldirilmistir.

5. AVRUPA BIiRLiGi ORTAK TARIM POLITIiKASI
5.1. Ortak Tarim Politikalarinin Olusum Siireci

Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikas1 (OTP) adinda da anlasilacag: gibi iiye
devletlerin tarim politikalarin1 gerek ekonomik gerek siyasi anlamda biitiinlestiren
“ortak” bir politikadir. Birligin ilk ortak politikast olmas1 nedeniyle ayr1 bir 6neme sahip
olan OTP, diger ortak politikalarin aksine giimriik birligine dayali bir ekonomik
biitlinlesme modeline degil, liye devletlerin tarim politikalarinin ortak bir ¢ergevede
yonetilmesi esasia dayanir®. Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikasi, birligi ihtilafa
diisiiren ve iizerinde en fazla tartisma yapilan politikalarin basinda gelmektedir. Roma
Anlagmast’nin ikinci kismi (38-47. Maddeler) tarima iliskin maddeleri kapsamaktadir.
Roma Anlasmasi, sanayi {riinlerinde oldugu gibi, tarim {iirlinleri alaninda da serbest
dolasim1 6ngoérmektedir. Ortak Tarim Politikasi’nin en temel unsuru, tarim {riinleri i¢in
biitiin liye devletlerde gecerli olacak ortak fiyatlar belirlenmesidir. Belirlenen bu
fiyatlarin korunmasi i¢in i¢ piyasada iiriinler ayn1 araglarla desteklenirken, dis iilkelerin
rekabetine kars1 ortak korunma yontemleri kullanilir. Bu sayede tarim politikas: ortak
kurallar ¢ergevesinde idare edilir. Ortak Tarim Politikasi’nin  olusturulup
olusturulmamas1 konusunda iki segenek ortaya ¢ikmustir. ilk alternatif, tarim sektoriinii
ortakligin disinda birakmaktir. Bu alternatifin kabul edilmesi, ortakli1 zayiflatacak ve
Fransa’nin aleyhine olacakti. Ikinci segenek ise hem ortak bir tarim politikasi izlemek,
hem de tiim topluluk {iyesi iilkelerin ¢iftcilerini koruyucu bir diizenleme yapmakti.

Sonugta ikinci segenek kabul edilerek tarim konusu Roma Anlagsmasi’nda yer aldi.

4 Ebru Ekeman, “21. Yiizyiln Esiginde Avrupa Birligi’nde Ortak Tarim Politikas1”, IKV Yaymnlar,
Istanbul, 1999, s. 1.
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Bunun sonucunda OTP’yle ilgili c¢alismalar 1962 yilinda Roma Anlasmasi’yla
diizenlenmeye baslamis, 1967-1968 yillarinda ancak uygulanmaya baslanmistir®®.
Avrupa Birliginin en eski ve en karmasik politikasi olan Ortak Tarim Politikasi
(OTP), AB tiyesi iilkelerin tarim politikalarin1 ekonomik ve siyasal alanda biitiinlestiren,
kurumsal anlamda birbirine baglayan kapsamli bir politikadir. AB’nin ilk ortak
politikas1 olmasi nedeniyle ayr1 6neme sahip olan OTP, diger ortak politikalarin aksine
giimriik birligine dayali bir ekonomik biitiinlesme modeline degil, liye devletlerin ortak
cercevede yonetilme esasina dayanir. Ilk yillarda Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
tiyesi alt1 tilkenin tarim politikalar1 ve pazarlarini biitiinlestiren ancak zaman igerisinde
gerek mekanizmalar gerek kapsadigi alanlar agisindan olduk¢a gelisen OTP’nin,
Toplulugun olusturdugu diger ortak politikalar i¢in bir anlamda 6rnek teskil ettigi
sOylenebilir. Buna ragmen OTP, yalnizca isleyis mekanizmalar1 agisindan degil,
kapsami ve dnemi bakimindan da oldukca farklidir*’. Tarim sektdriinde ulusal destek
politikalar1 arasinda koordinasyon saglamak yerine, ortak bir politika olusturularak,
tarim triinlerinde tiim Topluluk pazari i¢in gegerli olacak fiyatlarin belirlenmesi tercih
edilmistir. Bu tercihin ise farkli nedenleri vardir. Bu nedenlerin basinda ise ikinci

Diinya Savasiyla tarim sektoriinde yasanan tecriibeler, gida yetersizlikleri gelmektedir.

5.2. Ortak Tarim Politikalarinin Amaclari

1950’11 yillarda Topluluk {yelerinin tarim politikalarimin ~ glintimiizdeki
politikalardan oldukca farkli amaclar1 bulunmaktaydi. OTP Oncesinde iilkelerin
uyguladiklart tarim politika hedefleri farkli olup, her iilke kendi rejimi dogrultusunda
hareket ediyordu. Ulkeler arasi kullanilan miidahale mekanizmalar1 arasindaki
farkliliklar da ilkeler arasinda tarimda koordinasyonun olusmasina engeldi. 1950°li
yillara gelindiginde ortak bir piyasanin olusturulmasi yoniinde c¢alismalar baglamis,
iilkeler arasinda komisyon iiyeleri olusturulmus, OTP yolunda ilk ilerlemeler

kaydedilmis ve ortak amaglar zamanla belirlenmistir.

Ortak Tarim Politikas1 temel referanslarini Roma Antlagmasinin 38-47 numarali
tarima ayrilmis olan maddelerinden almaktadir ve tarim iriinleri ticareti de dahil olmak
lizere biitiin tarimsal faaliyetleri kapsamaktadir. OTP tarim iiriinleri iireticilerinin gelir

diizeyini iyilestirmenin yaninda, tiiketicilere de talep ettikleri besin maddelerini uygun

46 Dinler, “a.g.e”, s. 324.
47 Ekeman, “a.g.e”, s. 3.
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fiyattan saglamak amaciyla planlanmis ve bu amaglar Roma Antlagmasinin 39.
maddesinde tanimlanmustir.

e Teknik gelismeyi desteklemek ve tarimsal iiretimi rasyonellestirmek, biitiin
tiretim faktorlerinin, Ozellikle isgilicliniin, en uygun sekilde kullanimini
saglayarak tarimsal verimliligi arttirmak,

e Bu sayede, Ozellikle tarimda ¢alisanlarin gelirlerini arttirarak tarimsal niifusa
dengeli bir yasam standardi saglamak,

e Tarim piyasasinda istikrari saglamak,

e  Uriin arzin1 garanti altina almak,

e Tarim iriinlerinin tiikketicilere makul fiyattan ulagsmasini saglamak.

Yukarida siralanan amaglar Toplulugun OTP’ni1 olustururken ekonomik amaglardan
¢ok tarimin sosyal yapisini iyilestirmeye yonelik “refah devleti” olusturma stratejisiyle
hareket ettigini gostermektedir. Bu kurallardan olusan OTP son seklini, kullanilacak
araglarin tespiti ve tarima verilecek destegin seviyesi konusunda baslayan tartismalar ve
uygulama alaninin genisliginin yani sira iilkelere goére lirlin gruplari arasinda onem
farkliliklar1 ve ekonomik farkliliklar nedeniyle uzayan miizakereler sonucunda
gerceklesmistir. 1970 yilinda tarimsal tiretimin % 87’si, 1987 yilinda ise % 91°i ortak
kurallara baglanmistir. Fakat giinimiizde AB’nin gelmis oldugu asama neticesinde
tarim sektorii onemli ilerlemeler kaydetmistir. Kurulus amaglari igerisinde yer alan;
verimliligi arttirma, ¢alisanlarin gelir seviyelerini iyilestirme, piyasa istikrar1 ve diger
gereklilikleri coktan asmis bulunmaktadir. Bu nedenle AB OTP’sinin amagclarinin
asagidaki gibi degistigini sdyleyebiliriz*.

e Tarimsal pazarlarin birlestirilerek Birlik i¢i tarimsal ticaretin yayginlastiriimasi,

Tarim calisanlar i¢in yeterli yasam standardinin saglanmasi ve istikrarli tarim

gelirlerinin tesvik edilmesi,

Gida giivenligi ve kalitesi konusunda yiikiimliiliik,

Tiiketici fiyatlarinin 6l¢iilii seviyede olmasi,

Birligin diinya ticaretine uyumunun saglanmasi ve diinyadaki aclik sorununun

¢Oziimiine katkida bulunmasi,

Cevresel amaglarin OTP’na dahil edilmesi,

I¢ ve dis piyasada daha fazla rekabet giicii,

“8 Sibel Tan., Ilkay Dellal., “Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1”, T.E.4.E Baks, 2/1, Ankara, 2003, s.
23.
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e Kirsal alanda alternatif gelir kaynaklar1 ve istihdam yaratilmasi,

e  Birlik tarim hukukunun basitlestirilmesi.

Avrupa’daki tarimsal {iretimin verimliligini artirmak, Uretim standartlarini ve tarim
teknolojisini gelistirmek, Tarimsal {iretim araglarinin etkili kullanimini saglamak,
Piyasalarda istikrar1 saglamak, Tarimdaki en onemli faktorlerden biri olan isgiiciiniin
optimum kullanimm saglamak, Uriin arzinin giivenligini saglamak, gegimini tarim
sektoriinden saglayan kesimin gelirini artirmak, Tiiketicilere daha gergek¢i ve uygun
fiyatlar sunmak, Tarim {iriinleri fiyatlarin biitiin iiye iilkelerde esitleyerek, fiyatlarin {iye

ilkeler arasinda haksiz rekabete yol agmasinin 6niine gegmek.

5. 3. Ortak Tarim Politikalarinin Temel ilkeleri

Uye iilkeler tarafindan yukarida siralanan amaglara ulasmak icin OTP’nin belirli
ilkeler c¢ercevesinde yiiritilmesi gerektigi kararlastirilmistir. Tarimsal {iretimin
artirllmasi, treticilere daha iyi bir yasam diizeyi saglanmasi ve piyasalari istikrara
kavusturarak arzin devamliliginin saglanmasi hedeflerini gergeklestirmek iizere tesis
edilen OTP, Stresa Konferansinda belirlenen ii¢ temel ilkeye dayandirilmistir®®; Tek
Pazar (Pazar Biitiinliigii), Topluluk Tercihi, Mali Dayanisma.

Tek Pazar Ilkesi ile tarim iiriinlerinin OTP kapsaminda iiye iilkelerde serbest
dolagim1 amaglanmustir. Uye iilkelerin birbirleri ile gergeklestirdikleri ticaretin giimriik
vergileri, kotalar ve benzeri engellerle kisitlanamayacagini anlatan bu ilke, s6z konusu
engellerin ortadan kaldirilmasiyla tarim {riinlerinde bir tek pazar olusturulmasini
hedeflemektedir®.

Bu hedefin tam olarak gerceklestirilmesi i¢in ortak fiyat, tarim sektoriinde doviz
kuru dengesi, ortak rekabet kurallari, tiglincii tilkelere kars1 ortak koruma mekanizmalari
ve kamu sagligi gibi tarimi dogrudan etkileyen alanlarda ortak kurallar ve idare
mekanizmalar1 belirlenmesi gerekmektedir®l. Kisacasi ortak bir pazarin olusturulmasi
icin iilkelerin kural ve mekanizmalarinin ayni olmasi sarttir.

Tek Pazar uygulamasinin dogal kosullarda Tek fiyat sonucunu dogurmasi
beklendigi halde, ortak fiyat olusumlarinin piyasa mekanizmalar1 yerine idari kararlarla

belirlenmesi nedeniyle bu ger¢eklesmemistir. Ornegin; tahil, seker, seker pancar1 gibi

49 Mehtap Atakan, Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi ve Tiirkiye 'nin Uyumu, T.C. Bagbakanlik
Giimriik Miistesarligi AT ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii, Uzmanlik Tezi, Ankara, Eyliil 1998, s. 47.
50 Gokhan Kilit., “Sorularla AB Politikalar1 ve Tiirkiye-Ortak Tarim Politikas1” IKV Yayinlar1, Sayr :
266, Istanbul, 2013.

51 Ekeman, “a.g.e”, s. 6.
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tiriinlerde en yiiksek ve en diisiik fiyatin ortalamasi belirlenirken, siit iiriinlerinde en
yiikksek fiyat, ortak fiyat kabul edilmistir. Topluluk i¢inde tarim iiriinleri fiyatlarinin
esitlenememesinin bir diger nedeni ise oOzellikle 1970°li yillarda diinya para
piyasalarinda yasanan doviz kuru dalgalanmalari olmustur. Yesil Kur isimli 6zel bir
para sistemi ile bazi araclar devreye sokularak, olasi istikrarsizliklarin 6niine gecilmeye
calisilmigtir. Bu aracglar en Onemlisi piyasa kurlar1 arasindaki farki karsilamak igin
kullanilan Telafi Edici Tutarlar uygulamasi olmustur.

Topluluk Tercihi Ilkesi ile hedeflenen, Topluluk ici piyasalarda ve Topluluk
sinirlarinda, ye tlkeler tarafindan {retilen tarim {rlinlerine Oncelikli bir rejim
uygulamaktir. Boylelikle iicilincii iilkelerde iiretilen iiriinlere karsi Topluluk iiyesi
iilkelerin {riinlerine tercih taninmakta ve Topluluk tarim sektorii korunmaktadir.
Topluluk ireticilerinin ucuz dis rekabete karsi korunmasi i¢in iki temel koruma
mekanizmasi olusturulmustur. Bunlardan birincisi bugiin yerini Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) Tarim Anlasmas ile giimriik tarifelerine birakmis olan fark giderici (prelevman)
adli degisken vergidir. Bu vergi ithal iiriinlerinden alinmakta ve bu iiriinlerin fiyatini
Topluluk fiyatma yiikseltmek amacini tasimaktaydi. ikinci temel koruma araci ise
thracat iadesi uygulamasidir. Topluluk iirlinlerinin, fiyatlarin daha diisiik oldugu dis
pazarlara ihrac edilebilmesi i¢in kullanilan bu arag, Topluluk triinlerine rekabet giicii
kazandirmay1 hedeflemekte ve daha ¢ok i¢ tiikketimin yetersiz oldugu ya da onemli
miktarda iiretim fazlas1 bulunan iiriinler i¢in kullanilmaktadir®.

Mali Dayanisma Ilkesi, diger iki ilke cercevesinde uygulanacak olan ortak
politika dogrultusunda yapilacak harcamalarin, ortaklasa olusturulan bir biitceden ve
AB ftiyesi iilkelerin tamaminin katkisi ile karsilanmasini hedeflemektedir. Bu ilke cift
yonlii islemekte ve bir yandan OTP’ye iligskin harcamalar Topluluk {iyeleri tarafindan
ortaklaga {iistlenilirken, diger yandan OTP cer¢evesinde alinan vergilerden saglanan
gelirler Toplulugun ortak geliri olarak kabul edilmektedir. Topluluk biit¢esi icinde 1962
yilinda olusturulan 6zel bir fon ile mali sorumlulugun ortak paylasimi saglanmistir.
Olusturulan Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) ile OTP giderleri
karsilanmaktadir. FEOGA, 1964 yilinda, Ydnlendirme ve Garanti olmak iizere iki ayri
boliim haline getirilmistir. Garanti Boliimii fiyat ve Pazar politikasinin isleyebilmesi
icin gerekli olan harcamalar1 finanse etmekte ve Birlik biitgesinin  %45’ini

olusturmaktadir. Boliimii ise tarimsal yapilarin iyilestirilmesine yonelik yapilandirma

2 Kilit., “a,ge”.
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calismalar1 ile kirsal bolgelerin kalkindirilmasinda kullanilmakta ve AB biit¢esinin
%3’1linii olusturmaktadir.

AB’deki bazi tarim uzmanlari, Roma Antlagsmasi ile belirlenen ve yukarida
belirtilen bu ilkelerin, ortak bir tarim politikasinin hayata gecirilmesindeki etkenleri en
iyi sekilde yansitan ve OTP’nin temel isleyisini igeren bir c¢ergeve ¢izdigini
belirtmektedirler. Bu goriise gore tarimda verimliligin artirilmast yoluyla bir yandan
iirlin arz1 giivence altina alinmis, diger yandan da ¢ift¢i gelirleri tatmin edici seviyeye
ulagtirllabilmistir. OTP’nin bu yoniiyle, tarim sektoriinde korumaci modernizasyon
yontemin benimseyen bir refah devleti politikasi oldugu vurgulanmaktadir. Bu bakis
acisinin, OTP’nin ekonomik kaygilar kadar, hatta daha ¢ok, toplumsal ve siyasi
kaygilarla uygulanmasinda, sekillendirilmesinde ve yonetilmesinde etkili oldugu

ortadadir®.

5.4. Tiirk Tarimimin Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasina Uyumu

Tiirkiye’de tarim sektorli, bircok sorunla karsi karsiyadir. Tarimsal altyap:
sorunlari, Osmanlidan ve Cumhuriyet doneminin ilk yillarindan beri siire gelen sorunlar
olarak giiniimiize kadar tasinmistir. Toprak miilkiyet yapisinin giiniimiiz sartlarina gore
uygun olmamasi ve hala bir toprak reformunun yapilamamig olmasi, var olan sorunlari
bir kat daha arttirmaktadir. Tarimda ki isletmeler kiigiik ve toprak parcalidir. Bu da bu
isletmelerin ekonomik birer gii¢ olmaktan c¢ok; isleticilerinin, hayatlarin1 idame
ettirmelerini saglayan birer isletme goriintiisii vermektedir. Cumhuriyetin ilk yillarindan
bu giine kadar saglanan gelismelere karsin, oOzellikle toprak reformunun
gerceklestirilememis olmasindan dolayi, tarim sektoriinde orgiitlenme alaninda yaganan
bosluk, tarimda olumlu bir gelisme yagsanmasini engelliyor. Ayn1 zamanda Tiirkiye’de,
tarim sektoriinde son yirmi yildir uygulanan ve son bes yilinda ise iiretimde disa
bagimlilig1 giderek arttiran politikalar, tarim sektdriinii neredeyse ¢okme noktasina

getirmistir.

Diinyada son yillarda yasanan gida giivenligi krizi de sektorii ¢ok yakindiran
ilgilendiren yagamsal ve yapisal bir konu olmustur. Ciinkii bu siirecin sonunda, iilkelerin
yapmis olduklar1 uluslararast ticaret anlagsmalari, ilkelerin tarim sektoriinde

uygulayacaklar1 tarim politikalarinin ¢ergevesini belirliyor. Uluslararasi anlagmalarin

B Kilit., “a,ge”.
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baglayic1 kosullar1 ulus devletlerin tarim politikalarint belirleme giicleri tizerindeki
etkilerini giderek arttirtyor. Tiirkiye acisindan bu konu, uluslararasi anlagsmalarla sinirl
kalmamaktadir, ¢lnkii Tiirkiye’nin olast bir AB iiyeligi durumunda elinde
bulundurdugu tarim politikalarin1 belirleme hakkini, ortak tarim politikalar1 geregince,
AB’nin ilgili kurumlarina devredecektir. Subat - 2009 doneminde Tiirkiye niifusunun
2.948.000’ni kamuda olmak {izere; istihdam edilen 19.779.000 kisinin, %22’si tarim
sektoriinde istihdam edilmektedir. Bu rakam biiyiik bir basar1 saglanarak %40’lardan
buraya getirilmistir. AB’de ise tarimda ¢alisanlarin orami %5’tir. Bu duruma
bakildiginda Tiirkiye’nin tarim sektoriinde istihdam ettigi niifus oran1 AB’nin ¢ok
lizerinde olmasina karsin, yine de tarim sektoriinden istenilen ekonomik verim
saglanamamaktadir. Tarim sektoriiniin  Gayri Safi Milli Hasilaya katkist %11
diizeyindedir.

Bunun sebepleri ¢ok cesitli olmakla birlikte genel hatlar1 belirlemek gerekirse®;

e 45 milyon tarim isletmesi basina ortalama 55 dekar arazi diismektedir ve bu
araziler en az 5-6 pargadir. Miras hukukunun diizenlenmemesinden kaynaklanan
bu sorun isletmelerin “ticari tarim” yerine “ge¢imlik tarim” yapmasina neden
olmaktadir. Bu isletmeler ge¢imlik tarim yaptiklarindan bir dlgiide topraga bagh
kalip genel ekonomiye yeterince katki yapmamaktadirlar.

e Tarmmsal girdi kullanimi (tohumluk, giibre, ilag) ve bilgi edinimi Ziraat
Miihendisine ya da Tarim teskilatlarina danisarak degil, giinii kurtarabilmek i¢in
basta komsudan, akrabadan, ya da girdileri satan kisi veya kurumlara danisilarak
yapilmaktadir.

e Tarimsal {iriin fiyatlar1 ve iiretim maliyetleri Diinya piyasalarinda agirlik tagiyan
tilkelerle karsilagtirildiginda, yiiksek kalmigtir. Bunun en 6nemli nedenleri
Tiirkiye’deki tarimsal girdi fiyatlariin ve 6zellikle akaryakit, tohumluk, giibre,
ilag gibi girdilerin fiyatlarinin ¢ok yiiksek olmasi ve ayni zamanda arazilerin
daginik, parcali ve kiigilk olmasindan otiirii verimlilik diizeyinin disiik
olugudur.

e Tarimsal kooperatifcilik gelismemistir. Ureticiler {irettikleri iiriinii tek basina

pazarlamak durumunda kalmakta ve bundan dolay1 da piyasay1 etkileyebilecek

54 Okan Gaytancioglu., “Tiirkiye Tartmmin Temel Sorunlar1 ve C6ziim Onerileri”, Trakya Gelisim
Dergisi, Nisan-Mayis Sayisi, Tekirdag, 2005, s. 20-21.
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bir giicten mahrum kalabilmektedirler. Ayrica bolgeler arasi verim ve gelir
farkliliklar1 dikkate alinmadan genellesmis tarim politikalart uygulanmaktadir.

e Tarmmsal arzi kontrol altina alacak yol gosterici bir tiiretim planlamasi
yaptlmamasindan dolayi, bir¢ok iiriinde “iiretim acig1” bazi Tlriinlerde de

gereksiz stoklar olusmustur.

6. TURKIYE’DE TARIM SIGORTASI
6. 1. Tiirkiye’de Tarim Sigortalarimin Tarihi ve Gelisim Siireci

Sigorta, fertlerin hayatta baz1 sartlar altinda karsilagacaklar1 zarar ve masraflara
sebep olan olaylarin ekonomik sonuglarindan kendilerini korumak i¢in dnceden tedbir
alma ihtiyaglarindan dogmustur. Sigorta, ayn1 ve benzeri risklere maruz bulunan kisiler
toplulugunda riskin gergeklesmesi sonucunda ortaya gikacak ihtiyacin belli bir para
(prim) karsiliginda giderilmesine yonelik bagimsiz bir hukuki talep hakkina sahip
olunmasidir.

Sigortanin Yararlart:

e QGiivenlik saglar,

e Milli kaynaklar1 korur ve gii¢lendirir,

e Kredi teminine kolaylik saglar,

e Kapital birikimini saglar,

e Tasarruf vasitasidir.

Bilindigi gibi iilkeler kalkinmak ve yiiksek gelir diizeyine ulasmak i¢in sanayilesme
yolunda biiyiik ¢abalar sarf etmekte ve kalkinma stratejilerinde, sanayilesmeyi hedef
almaktadir. Ulkemizde de aymi politika benimsenmis olup, milli gelir icinde sanayi
iretiminin paymnin her gegen giin daha da artmasi saglanmaktadir. Ancak bu gelismeye
ragmen, artan niifusun beslenmesi ve gelisen endiistriye hammadde temininde tarim
trtinlerine duyulan ihtiyagta artmakta oldugu gibi, tarim sektorii, sanayi kesimine
aktarilacak kaynagin yaratildigi ve sanayi iiretimine talep yaratan sektor olarak onemini
korumaktadir. Bu durum, her iilkeyi, tarimin1 gelistirmek ve bu alanda verimliligi
artirmak i¢in ¢areler aramaya sevk etmistir. Niifusunun 6nemli bir kismi1 tarimla ugrasan
ve ihracati iginde tarim {iriinleri paymnin agirhg onem teskil ettigi iilkemizde, bu

tedbirler daha da 6nem kazanmaktadir. Diger taraftan, tarim sigortasi, konusunu teskil
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eden toprak iiriinleri ile tarimsal faaliyette kullanilan hayvanlar, ¢esitli meteorolojik
olaylar, hastaliklar ve zararlilarin etkisi altindadir.

Ulkemizde tarimsal iiretim daha ¢ok isletmeler tarafindan ve geleneksel usullerle
yapilmakta oldugundan, dogal sartlarin, bir yildan digerine elde edilen {iriin miktar
tizerinde etkisi biiyilk olmaktadir. Toprak {iriinlerindeki tabiat sartlarina bagimlilik
yaninda, hayvanciliginda ilkel usullerle yapilmasi nedeniyle, bu dalgalanmalar, gelir
diizeyi diisiik ciftcilerimizi, o yilki gecimini saglayacak geliri elde edemez ve ertesi
yilin {iretim masraflarin1 karsilayamaz duruma disiirebilmektedir. Devletin yurt
ekonomisini de etkileyen bu gibi hallerde ciftcilere gelecek yillarda da faaliyetlerine
devam etmelerini saglamak iizere gesitli sekillerde yardimlar yapmaktadir ( Odiing ve
faizsiz zirai krediler, tazminat 6demeleri vs.). Bu yardimlar bir araya getirildiginde
oldukga biiyiik rakamlara ulagmaktadir. Diger taraftan barajlar, bentler, kanallar insa
etmek suretiyle sel ve su taskinlarina mani olmak, kurakligin etkisini azaltmak amaciyla
kuru tarim usuliinii uygulamak, hagere ve hastalik miicadelesi yapmak gibi tedbirlerle
tarimsal riskleri tamamen bertaraf etmek miimkiin olmamaktadir. Gerek bu 6nleyici
tedbirlerle, gerekse devletin ¢iftcilere yaptigi yardimlarla tarimsal risklerin ¢iftgi
gelirlerinde yarattigr istikrarsizligin 6nlenememesi karsisinda; birgok iilkede uzun
yillardan beri bu amaclarla uygulanan tarim sigortasi biiyiik 6nem kazanmaktadir.
Ancak, hemen belirtmek gerekir ki, tarim sigortasi, uygulanmasi en gii¢ sigorta
branglarinin baginda gelmektedir. Temin edilen risklerin felaket etkisi yaratan nitelikle
olmalari, reastirans teminindeki gii¢liik, genis bir uzman kadrosuna duyulan ihtiyag¢ gibi
nedenlerle, devletin yardim ve himayesini gerektiren bu sigorta bransi, bu giicliiklere
ragmen bir¢ok {iilkede uygulamaya konulmus ve devlet biitcelerinden aktarilan
kaynaklarla desteklenmistir.

Biitliin diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de de tarim sigortalar1 uygulamalar1 bitkisel
trlinlerin  “dolu” riskine karsi sigortalanmasiyla baslamistir. 1957 yilinda Seker
Sigortanin Dolu Sigortalari, 1959 yilinda da Basak Sigortanin Ciftlik Hayvanlari
Sigortalar1 uygulamalarint baglattig1 bilinmektedir. Bu tarihlerde baslayan Dolu
sigortast ve Hayvan Hayat sigortasi uygulamalari halen bugiin de devam etmektedir.
1987 yilinda tarim sigortalarinin ¢ok yonlii gelistirilmesine yonelik hazirlanan “Tiirkiye

Icin Tarim Sigortalarmi1 Gelistirme Plan1” gergevesinde tarim ve sigorta sektdriinde
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devlet, ciftci birlikleri ve sigorta sirketleri iiggeninde planli bir c¢alisma donemi

baslatilmistir>>.

6. 2. Klasik Tarim Sigortasinda Geleneksel Uygulamalar

1937 tarih ve 3202 sayili T.C. Ziraat Bankas1 Yasasi’nda konuya yer verilmistir.
Konu 1938 yilinda Koy ve Ziraat Kongresinde de tartisilmistir. Bu donemde Tiirk
Ticaret Kanunu’nun 1316. ve 1319. Maddelerinde tarim sigortalarinin yasal yonleri
diizenlenmigtir. Ticaret Bakanlifi’nca 1940 ve 1944 yillarinda “Zirai Sigorta Kanun
Tasaris1” hazirlanmis ve bu tasar1 1952 ve 1956 yillarinda yinelenmistir.

1960 yilinda Turhan FEYZIOGLU ve arkadaslarmca Tarim Sigortast Kanunu
Tasarisa,

1976-1980 yillarinda Tarim Bakanligi’nca iki adet Tarim Sigortast Kurumu

Kanun Tasarisi,

1988 yilinda Orhan SENDAG ve arkadaslarinca Tarim Sigortas1 Kurum Kanun

Tasarist,

1993 yilinda Tarim ve Koy isleri Bakanligi'nca Tarim Uriin Sigortas1 Kanun
Tasaris1 ve halen 1995 yilinda Hazine Miistesarligi’nca Tarim Sigortalarinin Tegviki
Hakkinda Kanun Taslag1 hazirlanmistir. 1999 yilinda hazirlanan ii¢ ayn taslak (Tarim
ve Koy isleri Bakanligi, Tarim Sigortalar1 Vakfi, Hazine Miistesarlig1) ilgili kisi ve
kuruluslarin katilimiyla Hazine Miistesarligi’nca diizenlenen bir dizi toplantilarda
degerlendirilmis, sonucta Hazine Miistesarligi “Tarim Sigortalar1 Tesviki Hakkinda
Kanun Tasaris1” hazirlanmistir. Hazine Miistesarlig1 tarafindan hazirlanan yeni kanun

tasaris1 kamuoyunda tartismaya agilmistir®®.

Tarim sigortalar1 uygulamalar1 1957 yilinda baslamis olmasina ve risklerin
giderek arttiginin bilinmesine ragmen, ¢ift¢inin gelir diizeyinin siirekli diigmesine sebep
olmustur. Tarim sigortalart i¢in bir devlet politikasinin olusmamis olmasi, tarim ve
sigorta sektorlerindeki bilgi ve ilgi eksikligi, daha kolay islere yonelme arzusu gibi
faktorler tarim sigortalarinin diger tarimsal faaliyetler yaninda daha az gelismesinde rol
oynamiglardir. Biitlin diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de de tarim sigortalar1 uygulamalari

bitkisel iirtinlerin “dolu” riskine kars1 sigortalanmasiyla baglamistir. 1957 yilinda seker

55 Tanfer Dinler., Tirkiye Tarim Sigortalart Gelistirme Plant, Istanbul, 1987, s.31.
% Bahattin Cetin., Tarimsal Sigorta Isletmeciligi, Oztan Matbaasi, Bursa, 2003.
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Sigortanin Dolu Sigortalar, 1959 yilinda da Basak Sigortanin Ciftlik Hayvanlari

Sigortalar1 uygulamalarini baslattig1 bilinmektedir.

6. 3. Devlet Destekli Tarim Sigortasina Ge¢is Donemi

1995 yilina gelindiginde, o gline kadar siirdiiriilen mevcut dolu sigortalarinin
gelistirilmesi, daha sonra devlet destegi saglanarak, “Birden Cok Riske Kars1 Uriin
Sigortalari-MPCI” uygulamalarina gegilmesi i¢in uygun modelin “Tarim Sigortalari
Havuzu” oldugu goriisiiyle dolu sigortalar1 altyapi calismalari baslatilmistir. Bu
cercevede, Oncelikle dolu sigortalar1 uygulamalarindaki sorunlarin  giderilmesi
Tiirkiye’de tarim sigortalarinin gelistirilmesi ve uygun sistemlerin kurularak bazi
faaliyetlerin bagimsiz bir merkezden yiiriitilmesi amaciyla 1995 yilinda Tarim
Sigortalart Vakfi (TSV) kurulmustur. 1997 yilinda tim sektorlerin katilimi ile
gerceklestirilen ve devletin bu konudaki calismalarina yon veren onemli kararlarin
alindig1 . Tarim Surasina ait ¢alisma belgesinde Tarim Sigortalar1 Havuzu su sekilde
yer almistir. Tarim sigortalarinin  gelismesi, devlete, sigorta sirketlerine, ciftci
birliklerine ayr1 ayr1 gorev ve sorumluluk yiiklemesinin yani sira bu iciiniin birlikte
organizasyonunu zorunlu kilmaktadir. Bu amagla tarim sigortalar1 bransinda faaliyet
gosteren sigorta ve reasiirans sirketlerinin devletin desteginde bir araya gelerek bir
tiretim havuzu olusturmasi ve devletin sigortay: cazip kilmasi i¢in sigorta primine veya
hasara katkida bulunmas1 gereklidir. Tarim Sigortalarinin gelismesine yonelik istatistiki
verilerin toplanmasi, degerlendirilmesi ve hasar tespitleri gibi ¢alismalar lilke genelinde
yiriiten Tarim Sigortalar1 Vakfi ile sigorta ve reasiirans girketleri boyle bir
organizasyonun ilk adimlarini atmiglardir®’,

Diger taraftan vakif sigortali olanlarin yam sira, sigortasiz {iriin ve risklere ait
biitliin istatistiksel veriler, ayrica bilgi bankasi seklindeki bir veri havuzunda
toplanmakta ve degerlendirilmektedir. Tiim veriler GIS (Cografi Bilgi Sistemleri)
icerisinde ayr1 ayri analiz edilmekte ve prim fiyatlarma esas teskil edecek aktiieryal
caligmalar yapilmaktadir®®. Tarim sigortasinin  iilkemizde &nemi anlasilmaya
baslanmasiyla birlikte, konu kalkinma planlarinda da ele alinmaya baglanmistir. Tarim
sigortasina, 1985-1989 yillarin1 kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 172.
Madde’de Tarimsal Destekleme Politikast baslig altinda, “Tabii sartlardan dogan gelir

5" Tanfer Dinler., Tarim Sigortalart Havuzunun Olusturulmasi, TSV, Istanbul, 1995, s. 32.
%8 Giingdr, M. (2006). Tiirkiye'de Tarim Sigortast Uygulamalar ve Devlet Destekli Tarum Sigortast,
(Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii, Istanbul.
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istikrarsizligina karsi tarim iirlin sigortasi kurulmasi i¢in g¢aligmalar yapilacaktir”

seklinde yer verilmistir.

Devlet Destekli Tarim Sigortaciliginin Tirkiye’deki tek temsilcisi Tarim

Sigortalar1 Havuzu (TARSIM), gelecege emin adimlarla ilerleyebilmek amaciyla,

kurumsal hedeflerini asagidaki bagliklar ¢cergevesinde belirlemistir:

Tarim kesiminde bilinirliligi ve tanimirhigr ytliksek, Ornek, saygin bir kurum
olarak algilanmak,

Diinyanin ¢esitli iilkelerinde uygulanan sigorta havuz sisteminin, 6ncii ve 6rnek
temsilcilerinden olmak,

Devlet, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari (STK) isbirligi agisindan
tilkemizin 6rnek kurumlart arasinda yer almak,

Tarim Sigortalarinin Tiirkiye’de yayginlastiriimasini saglamak,

Bilgi Sistemleri ve teknolojinin en ileri uygulamalarindan faydalanarak, giiclii
bir altyapt agina sahip olabilmek ve bu durum igin gerekli tiim yatirimlar
ivedilikle yapmak,

Tim tarimsal riskleri kapsayacak, top yekiin bir giivence sistemi olusturabilmek
ve uygulamak,

Tecriibe ve bilgi birikimini diger sigorta havuz sistemleriyle paylasarak, onlarin
hizmetine sunmak,

Tirkiye’nin tarim alanindaki bolgesel ve iirline dayali risk haritasinin
cikarilmasini saglamak, bu risk haritasi ile en efektif tarife sistemini olusturmak,
Sigortalilar arasinda, en adil fiyat uygulamasinin saglanabilmesi i¢in, uygun
teknik altyapiy1 olusturmak,

Hasar tespit ve tazminat ddemeleri ile ilgili siire¢leri hizlandirarak, ¢ift¢inin
ugradig1 zararin en kisa zamanda ¢oziime kavusturulmasini saglamak,

Egitimler ve tamitim c¢alismalart ile ¢iftcinin ve diger paydaslarin
bilinglendirilmesini saglamak,

Diinyadaki tarim sigortalar ile ilgili gelismeleri yakindan takip etmek, bu
konuda gelismis olan iilkeleri 6rnek almak, gelismekte olan iilkelere o6rnek
olmak,

Kendi alaninda, yurti¢i ve yurtdisinda gerceklesen tanitim faaliyetlerini
yakindan takip etmek,
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e Uluslararas: risk transfer piyasasimi takip etmek, iliskileri gelistirmek ve ortak
projeler gerceklestirmek,
e Siiregle ilgili yasanan sorun ve sikintilarin minimuma indirilmesini saglamak,

ciftci ile etkin, sonug¢ odakli bir iletisim i¢inde olmak.

6.4. Tarim Sigortalar1 Vakfi ve Geleneksel Tarim Sigortalar:

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kuraklik, don, sel, dolu, firtina gibi
meteorolojik karakterli dogal afetler cift¢inin malina ve canina 6nemli Ol¢lide zarar
vermektedir. Tiirkiye’de tarim sigortalar1 uygulamalari; ¢iftgilerin mal ve canlarmi
teminat altina almak {izere 1957 yilinda baslamistir. Bitkisel iiriinler, sera ve i¢indeki
triinler ve hayvanlar glinlimiize kadar cesitli risklere karsi sigorta edilmektedir.
Geleneksel tarim sigortast olarak adlandirdigimiz bu uygulamada bitkisel iirtinler dolu
ve yangina kars1 sigorta edilirken, hayvanlar ise ¢esitli hastalik ve kazalar sonucunda
Olimleri halinde tazminat 6demesini igeren bir hayvan hayat sigortas: teminati altina

alinmaktadirlar.

Tarim sigortalar1 konusunda paydaslarin ortak katilimlarini saglayacak sekilde
ilk planli calismalar 1987 yilinda hazirlanan “Tiirkiye i¢in Tarim Sigortalarim
Gelistirme Planm1” cercevesinde baslatildi ve iyilestirmeye yonelik caligmalar 1995°e
kadar devam etti. Yillardir uygulanan geleneksel dolu, sera ve giftlik hayvanlari
sigortalarinin sorunlarinin ¢6ziimii, daha sonra da devlet destegi saglanarak, don, sel ve
kuraklik sigortalarinin uygulanmasi igin gerekli yasal diizenlemelerle bir Havuz sistemi
kurulmasin1 hedefleyerek 1995 yilinda Tarim Sigortalart Vakfin1 (TSV) kuruldu.
TSV’nin 6ncelikli kurulma amaci “Sigorta sisteminde hasarin dogru tespiti ve gercek
degerdeki hasar tazminatinin g¢iftgiye bir an Once Odenmesi her seyin temelidir”
mantigindan yola ¢ikilarak bir sistemin olusturulmasinin saglanmasiydi. Bu sisteme de
Sigorta sirketleri entegre edilerek, standart polige, hasar ihbar1 ve hasar raporlarinin
elektronik ortamda diizenlenmesi, ¢iftci, liretim ve poligeye ait kayitlarin Vakfin veri

bankasinda tutulmasi ve analiz edilmesi saglanmistir. Vakfin gelistirdigi iirlin ve kdy
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bilgi standardinin saglandig: tek tip polige tiim tiye sigorta sirketleri tarafindan yillardir

kullanilmaktadir®.

Geleneksel sistemde; {riiniinii sigorta ettiren c¢iftci hasar halinde, 1ilgili
acentesine hasar ihbarini yapmakta, acente hasar1 sigorta sirketine bildirmektedir.
Sigorta sirketi, polige bilgilerini de igeren hasar ihbarlarini elektronik ortamda Vakfa
gondermektedir. Vakif, elektronik ortamda hasar ihbarlarinin alt boliimiine hasar rapor
formunu ekleyerek ayni giin 12 Bolge Koordinatdrii araciligr ile biitiin yurtta gorev
yapan eksperlere elektronik ortamda gonderir. Aynm1 anda cep telefonlarindan “hasar
thbariniz var” uyarisini alan eksperler, bilgisayarda TSV web portalin1 kullanarak,
kendilerine elektronik ortamda gonderilen hasar ihbar-rapor formunu dokiiman olarak
kagida basar ve yola cikarlar. Iki eksper birlikte hasarli alana gider, hasar tespitini

yaparak, hasar raporunu arazide diizenlerler.

Ayni giiniin elektronik ortamda TSV’ye gonderirler. Hasar Rapor bilgileri TSV
Veri Bankasinda kayit altina alindiktan ve kontrol edildikten sonra derhal ilgili sigorta
sitketine gonderilir. Sigorta sirketleri aldiklar1 bu rapor dogrultusunda c¢ift¢inin
belirlenen hasarmi oderler. Bu 6demeler (ekspertizin raporunda olusan hasara iliskin,
sigorta poligesine aykir1 bir durum tespit edilmemisse) genellikle ekspertiz raporunun
sirkete ulagmasindan itibaren 15 ila 30 giin i¢inde sigortali tarafa ddenir. Ayrica vakif
tarafindan kurulan sera risk inceleme organizasyonun da seralarin risk incelemelerinin
konu uzmani ziraat miihendisleri tarafindan yapilarak risk inceleme raporlarinin da
otomatik olarak internet ortaminda sigorta sirketlerine gonderilmesi, riske gore prim
fiyatlarinin  belirlenmesi esas1  getirilmistir. Diger taraftan ¢iftlik hayvanlar
sigortalarinda da Tarim Sigortalart Vakfinin risk inceleme ve hasar tespit
organizasyonlari da dolu ve sera sigortalarina benzer tam otomasyon sistemine sahip
kilinmistir. Ciftlik hayvanlarinin sigorta dncesi risk incelemelerinde bir veteriner hekim
ile birlikte bir zooteknisin de gorev almasi saglanmistir. Birlikte tutulan risk inceleme
raporuna gore sigorta sirketi polige diizenleyip diizenlememeye veya sigorta priminin ne
olacagina karar vermektedir. Hasar organizasyonunda ise Veteriner Hekimler gorev
almakta olup, dilizenlemis olduklar1 hasar raporlarim1 elektronik ortamda vakfa

gondermektedirler.

% Tanfer Dinler., Avrupa Birligi ve Tiirkiye Taruminda Risk Yonetim Programlart, Konferans: AB
Genisleme Siirecinde Tiirkiye, Tarimsal ve Kirsal Politikalar, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii Bagkanlig1
Toplant1 Salonu, Ankara, 2005, s. 24.
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Tiim Sigorta ve Reasiirans sirketlerinin, Tarim Bakanligi ve Cift¢i kuruluslarinin
“kurulan havuzun isletmesinin Vakif tarafindan yiiriitiilmesi” seklindeki ortak
gorlslerine ragmen Diinya Bankasi ve bazi kisisel beklenti sahiplerinin yanlis
bilgilendirmeleri sonucunda bu gerceklestirilememis, kanuna aykiri hazirlanan iki
yonetmelik ile uluslararasi deneyime sahip yonetici ve uzmanlarin sistemde yer almasi
engellenmistir. Bugiin vakfin yetismis olan bireysel ve teknik giivenilirlikleri ile
deneyimleri onaylanmis 760 tarim sigortalar1 eksperi sistemin disinda birakildigi
goriilmektedir. Devlet Destekli Tarim Sigortalari uygulamalariin sorunsuz bir sekilde
baslamasinda TSV tarafindan hazirlanan havuz teknik altyapisinin Tarsim’e entegre
edilmis olmasi en biiyiik faktorii teskil etmektedir. AB’de heniiz higbir ilkede
kurulmamis olan sistem ve teknik alt yapinin yani sira tarim sigortalar1 vakfinin “DDTS
giivenin ve Tarsim’i destekleyin” seklindeki slogani ile uluslararasi alanda yaratilan
destek ve gii¢ birligi sonucunda reasiirans sirketi Miinih Re tarafindan “Tiirkiye Tarim

Sigortalart Havuzu”na 3 yilligina reasiirans teminat1 vermistir®.

7. TARIM SEKTORUNDE EMEKLILIK

7.1 Tiirkiye’de Emeklilik Sisteminin Yapisi ve Sosyal Giivenlik Kavramm

Diinyada kamusal emeklilik olarak bilinen ve ¢alisan kesimlerin katilma
zorunlulugunda olduklari, devletin yonetimi ve denetimi altinda faaliyet gosteren birinci
ayak sosyal sigorta kurumlari, iilkemizde de emeklilik sisteminin zorunlu birinci ayagini
olusturmaktadir. Kamu sosyal giivenlik sisteminde asil amag¢ kar elde etmek degildir.
Ozel sigortalarda ise ama¢ kar elde etmektir. Bu amacla 6zel sigortalar, sosyal
sigortalarin kapsamindaki biitiin riskleri saglamaktan kaginmakta veya daha yiiksek
oranda prim talep etmekte ve riskle karsilagsma olasilig1 fazla olan kisileri sigortalamak
istememektedirler ©L.

Zorunluluk veya goniilliiliik esasina dayali olarak isyeri veya iskolu bazli
faaliyet gosteren ikinci ayak mesleki emeklilik programlart iilkemizde yeterince
gelisememis ve Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK) o6rneginde oldugu gibi kismi
uygulamalarla siirli kalmistir. Mesleki emeklilik ayaginin olmadig: iilkelerde ikinci,

oldugu tilkelerde ise ii¢lincii ayak olarak hayat sigortasi ve bireysel emeklilik ad1 altinda

8 Tanfer Dinler., Avrupa Birligi ve Tiirkiye Taruminda Risk Yonetim Programlart, Konferans: AB
Genisleme Siirecinde Tiirkiye, Tarimsal ve Kirsal Politikalar, Tiirk Standartlari Enstitiisii Bagkanligi
Toplantt Salonu, Ankara, 2005, s. 24.

61 Suat Ugur., “Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Ozel Emeklilik Programlarinin Yeri ve Gelisimi”, 7. ISK
Yayinlar, Say1: 244, Ankara, 2004, s. 4.
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0zel emeklilik programlar1 faaliyet gostermektedir. Her {iilkenin sosyal giivenlik
sisteminin kapsaminda ¢esitli farkliliklar géze ¢carpmaktadir. S6z konusu farkliliklar, her
toplumun sosyal giivenlik mekanizmasinin kendi 6zellikleri g¢ergevesinde diizenlenmis
olmasindan kaynaklanmaktadir. Genel olarak; gelismis iilkelerde goniilliiliik esasina
dayali, gelismekte olan {ilkelerde ise zorunluluk esasina dayali 6zel emeklilik
programlari, lilkemizde de goniilliiliik esasiyla hayat sigortaciligi olarak yillardan beri,
calismamizin esas konusunu olusturan bireysel emeklilik sistemi olarak ise 27 Ekim
2003 tarihinden itibaren fiilen bulunmaktadir.

En yaygin ve genis tanimiyla sosyal giivenlik; bir iilke halkinin bugiiniinii ve
gelecegini giiven altina alma hedefiyle birbiri arasinda siki bir birlik ve uyumun tesis
edildigi kurumlar vasitasiyla, toplumun tiim bireyleri i¢in; mesleki, fizyolojik ve sosyo
ekonomik risklerin olusumunu engellemeyi amaglayan ve alinan tedbirlere ragmen s6z
konusu risklerin meydana gelmeleri halinde, geliri gecici ya da silirekli kesilmis
bireylere sigorta yardimlar1 vasitasiyla destek saglayan; yani, bir lilkede yasayan biitiin
vatandaslarin gecinme ve yasama ihtiyaglarini kadere terk etmeyerek, baskalarinin liituf
ve yardimlarina gerek kalmaksizin hep birden karsilayan bir sistemi ifade etmektedir 2.
S6z konusu kavram; toplumlar1 olusturan fertler arasinda ayrim yapmaksizin, biitiin
fertlerin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarini giderecek sekilde bugiinlerini ve geleceklerini
giivence altina almay1 ve kisilerin yaptiklari is ne olursa olsun; hastalik, kaza, analik,
yaglilik, sakatlik, issizlik, Olim ve c¢ocuk yetistirme gibi durumlarda meydana
gelebilecek gider artiglarini ya da gelir kayiplarini telafi etmeyi amag edinerek kisilerin
giivenliklerinin saglandig1 bir sistemler biitiiniidiir.

Sosyal giivenlik sistemi belli bir grubun maruz kaldig1 belirli tesadiifi olaylarin,
dar limitler arasinda tahmin edilmesini saglayan, mal ya da kisisel grubu bir yonetim
altinda bir araya getirerek riski azaltmay1 amaglayan ekonomik bir kurum altinda
faaliyet gésteren ve ayni zarara maruz kalabilecekken her nasilsa kalmamis benzer
konumdaki baska kisilerce, s6z konusu zarara maruz kalabilecek bir kisinin zararin

tazminini olanakli kilan bir sistemdir®.

62 Cahit Talas, Toplumsal Politika, Ankara, 1997, s. 214.
83 Uygur Kocabasoglu, Sigortaciligin Tarihi, Ankara, 1994, s.70.
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7.2 Tarmm Sigortasinin Onemi

Sigorta, birgok kimse i¢in olmasi muhtemel olan, ancak kimi nasil ve ne zaman
etkileyecegi belli olmayan riskler i¢in sahislarin birbirlerine verdikleri karsilikli
garantidir. Boylece sigorta teminatiyla, ayni risklerle karsi karsiya olan sahislarin
beklenen olaymn gerceklesmesi durumunda zararlari tazmin edilecektir. Tarim
tirtinlerinin kars1 karsiya bulundugu riskler diger alanlara oranla daha farkli nitelikte ve
daha fazla sayidadir. Tarim sigortas1 bu farkli nitelikteki ve ¢ok sayidaki g¢esitli dogal,
sosyal ve ekonomik riskleri tireticiden devlete veya diger sigortacilara transfer etmekte
kullanilan etkili bir aragtir. Tarim sigortasi, tarimdaki risk ve belirsizliklerden dolay1
meydana gelebilecek zararin sozlesme sartlar1 cergevesinde karsilanmasini giivence
altina alan bir sistemdir. Genis anlamda tarim sigortasi, ¢iftcilerin her tiirlii dogal afet,
hastalik ve kazalar neticesi iirlin ve hayvanlarda meydana gelen zarar ve kayiplarin
teminat altina alinmasin1 kapsar.

Istege baglilik isverenin prim &deme ve saghk kosullarim hazirlama gibi
yikiimliliiglinii ortadan kaldirmasi hasebiyle tarimda siireksiz ¢alisanlarin magdur
edilmesine yol a¢mustir. Zira bu konudaki yiikiimlilik tamamen ¢alisan kisiye
birakilmigtir. Donemin sosyal giivenlik kurumu olan SSK’nin boyle bir uygulamaya
gitmesi, daha ¢ok bu kesim igerisinde prim ddeme giicli olmayanlarin sayica biiyiik
cogunlugu olusturmasindan ileri gelmekteydi.

Tarim sektoriinde calisan siireksiz isciler sosyal giivenlik statiisii bakimindan
“Tarim SSK’I1” olarak anilmislardir. 01.10.2008 tarihinde yiiriirliige girmis olan 5510
sayil1 Kanunla birlikte tiim ¢alisanlar da oldugu gibi tarimda siireksiz ¢alisanlarin statii
bakimindan adlandirilmalarinda degisiklik olmustur. Artik ¢alisanlarin sosyal giivenlik
statlisti yoniinden isimlendirilmeleri 5510 sayil1 Kanunun “Sigortali sayilanlar” baglikli
4 {incii maddesi esas alinarak yapilmaktadir. Bu Kanunun 4 {incii maddesinde ¢alisan
kesim, sosyal giivenlik yoniinden hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren
tarafindan calistirilanlar, kendi adina ve hesabmna bagimsiz calisanlar ve kamu

idarelerinde ¢alisanlar olmak tizere {i¢ ana gruba ayrilmistir.

Tiirkiye, tarimsal iiretimin biiyiikk dogal risklere agik oldugu bir iilkedir. Bunun
birinci nedeni, liretimin yapisidir. Geligmis lilkelerde tarimsal katma degerin tigte ikisini
asan bir bolimi hayvanciliktan elde edilirken, Tiirkiye’de bu orant1 tersine

olusmaktadir. Ayrica, Tiirkiye’de, gelismis tlkelerden farkli olarak, agik alan
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hayvanciligr agirliklidir. Dolayisiyla, Tirkiye'nin tarimsal iiretiminin, beklenmedik
atmosferik degisimlerin etkilerine ok acik bir yapisi vardir %,

Ikincisi, Tiirkiye’de koyliiliikten ciftcilige, oradan da gercek anlamda kapitalist
ciftcilige gecis siireci hala yolun basindadir. Kapitalist isletmecilik anlayisinin
gelismemis olmasi yaninda, piyasanin somiiriisiine karsi koyabilecek bir kooperatif
orgiitlenmesi de oldukg¢a yetersiz durumdadir. Pazarlama ve kredi destegi zayif olan
iretici, giderek biiyiik sirketlerin denetimine giren alici piyasasi karsisinda korunmasiz
durumdadir. Biitiin bunlar, tarimda modern girdi kullanimini, mekanizasyonu, tarimsal
yapilara yatirimi, dogal siireclere karsi Onlem gelistirmeyi belirli Olgiilerde
engellemektedir. Engellemedigi durumlarda ise akilct olmayan kullanim bigimleri
vardir (asirt mekanizasyon veya asir1 /yanlis glibre/ila¢ kullanimi).

Ugiinciisii, devletin tarrma verdigi mali, teknik, egitsel ve dogal afetle miicadele
desteginin ¢ok zayif olmasi da tarimcinin dogal siireclerle bas etmesine imkan
vermemekte, dogal afet ortaya ¢iktiktan sonraki zarar tazmini de ¢ok yetersiz

kalmaktadir.

7.3 Tarim Sigortasina Duyulan ihtiya¢

506 sayili Kanunun ozel sektdrde siireksiz olarak calisan tarim iscileri gibi
biiylik bir kesimi kapsam disinda tutmasi zamanla bu boslugu doldurma cabalarini
giindeme getirmistir. Bu c¢abalar sonucu 2925 sayili “Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar
Kanunu” 17/10/1983 tarihinde kabul edilmis, 1984 yil1 basinda ise yiiriirliige girmistir.
Bu Kanun tarim islerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak calisanlarin sosyal
giivenliginin saglanmast gayesiyle cikarilmistir. (2925 S.K. 1. Madde) S6z konusu
kanun tamamen 6zel sektor tarim islerinde siireksiz (gecici) calisan tarim isgileri igin
cikarilmigtir. Siireksiz olarak ¢alisma sekli ise ayn1 Kanunda “nitelikleri bakimindan en
cok 30 isgiinii siiren isler” seklinde tanimlanmistir. (2925 S.K. 3. Madde). Dolayisiyla
kesintisiz olarak 30 giinden fazla silirecek isler “silirekli is” kapsaminda
degerlendirileceginden bu sekilde calisanlar s6z konusu kanun kapsami disinda
tutulmuslardir. 2925 sayili Kanuna tabi olma tamamen kisilerin isteklerine birakilmistir.
Bu durum s6z konusu Kanunun 2. maddesinde “...istekte bulunmalar kaydiyla Kanuna

gore sigortali sayilirlar” seklinde ifadesini bulmustur.

84 Giingor, M. (2006). Tiirkiye'de Tarim Sigortast Uygulamalar ve Devlet Destekli Tarum Sigortast,
(Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisi, Istanbul, s.
26
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Tarim, diger sektorler igerisinde dogal, ekonomik, sosyal ve politik risklerden en
cok etkilenen sektordiir. Tarimdaki en etkili risklerin baginda meteorolojik karakterli
dogal riskler yer almaktadir. Bunun i¢in “iistii acik fabrika” olarak tanimlanir. Tarimda,
bitkisel ve hayvansal tliretimi tehdit eden riskler vardir. Bunlar da hava kosullari,
fiyatlar, tiretim faktorleri, hastalik ve zararlilar, verimdeki degisme olarak ozetlenebilir.
Bu gibi risklere bagl olarak verim ve fiyatlardaki istikrarsizlik, {ireticinin gelirinde de
dalgalanmalara neden olmaktadir. Bu nedenle, gelismis lilkelerde tarim sektoriinii
koruyucu ve yasam standardini yiikseltici 6nlemler alinmaktadir. Tiirkiye’de de tarimsal
ve hayvansal tretimi tehdit eden risk ve belirsizlikler sonucu meydana gelecek
hasarlarin 6nlenebilmesi icin en etkili sistem tarim sigortasidir®®.

Tarimdaki dogal, ekonomik ve sosyal riskler bir isletmedeki canli cansiz
varliklar1 tehdit eden, hatta yok eden faktorlerdir. Dogal riskler bunlarin basinda
gelmektedir. Bitkisel iiretimde de dolu, don, yangin, kuraklik, firtina, sel felaket haline
gelebilen risklerdir.

8 Giingor, M. (2006). Tiirkiye'de Tarim Sigortast Uygulamalar ve Devlet Destekli Tarum Sigortast,
(Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii, Istanbul, s.
35
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Kaynak: Tannvermig, 1994: 11

Sigorta Dallarimin Siniflandirilmasi ve Tarim Sigortasinin Yeri

Ciftcinin maruz kaldigi sahsi tehlikeler, az veya ¢ok tarim alanin disinda
calisanlarinkine benzemektedir. Her seyden Once ¢ift¢i de bir aile reisidir ve bakimiyla
miikellef oldugu kimseler vardir. Onlarin bugiiniinii ve yarinlarini emniyet altina almak
zorunlulugunu duymaktadir. Islerini diizene sokmadan veya borglarini 6demeden dlmesi
halinde ailesinin mali sikintilara diismesi ihtimali ¢ok kuvvetlidir. Aynmi sekilde,
gecirebilecegi bir kaza veya hastalik sonucu yahut yaslanmasi sebebiyle ¢alismaz hale
gelmesi de, gerek kendisinin gerekse ailesinin gecimini tehlikeye diisiirebilecektir.
Biitiin bu ve bu gibi riskler, ¢ift¢inin huzurunu bozacak, ¢alisma giiciinii zayiflatacak ve
en mihimi, ciftci istikbal endisesi ile biraz para biriktirmek veya hi¢ olmazsa
bor¢lanmamak i¢in, iiretiminde verim anlayigini saglayacak yeni yatirimlar yapmaktan

cekinecektir®®,

8 Ugur Sevim, Tiirkive 'de Tarim Sigortalarimda Tarim Sigortalari Havuzu ve Tarsim Uygulamast,
Trabzon, 2010, s. 27.
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Ayrica don, kuraklik, sel, yangin veya salgin hayvan hastaliklarinin ortaya
¢ikmasi durumunda {iriiniin zarara ugramasi, o bdlgede tarimsal niifusun kithik ve
yoksulluk ¢ekmesine, mevcut varliklarinin kaybina veya uzun siire bor¢lu kalmalarina
neden olabilmektedir. Fakat tarim sigortas: yoluyla iiriiniinii, hayvanin1 veya diger
tarimsal varliklarini sigorta ettiren ¢iftgiler cesitli riskler ile karsi karsiya kaldiklarinda
zararlarmin 6denecegini ve mali sikintrya diigmeyeceklerini bildikleri i¢in, faaliyetlerini
daha giivenli olarak yapmakta ve iiretimlerini arttirmak i¢inde teknik bilgi ve araclardan
daha fazla yararlanmaya istekli olmaktadirlar. Tarim sigortasi yaptirmis olan ¢iftgiler,
dogal afetlerin meydana geldigi yillarda emek ve sermayelerinin karsiligini sigortadan
alabilecegi i¢in isletmenin ve ¢iftcinin gelir dengesi olumsuz ydnde bozulmamaktaydi®’.
Tarim sigortasi, tireticinin mali giiclinde meydana gelen eksilmeleri karsilayarak, tarim
isletmesinde mali dengeyi bir 6l¢iide saglayan hem sosyal hem de ekonomik bir aragti.

Sanayi ve hizmetler sektoriinde belirli bir liretim plan1 ¢ergevesinde briit gelir
kolayca tahmin edilmektedir. Ama tarimda, Urin verimleri ve fiyatlari Onemli
degisiklikler gosterebileceginden, iiretim donemi sonunda elde edilecek briit gelirin
tahmini bir¢cok belirsizlikler ve giicliikleri igerir. Cesitli risk ve belirsizliklere bagh
olarak meydana gelen parasal kayiplar, baska gelir kaynagi olmayan iireticileri 6nemli
Olciide etkilemektedir. Diger taraftan, tarim tirlinlerinin ¢cogunun zorunlu gida maddeleri
olmasi ve yurti¢i gida liretiminin giivence altina alinabilmesi i¢in {ireticilerin yeniden
iiretim giicliniin korunmas1 gereklidir. Genellikle devletler, bu hedefe ulasabilmek i¢in

tarim sigortas1 modelini yeterli bir arag olarak goriirler®.

7.4 Tiirkiye’de Tarim Sigortalar1 Havuz isletmesi

14 Haziran 2005 tarihinde TBMM’de kabul edilen 5363 Sayili tarim Sigortalart
Kanunu ile geleneksel tarim sigortalar1 uygulamasi degistirilmistir. Geleneksel sistemde
devlet sigorta sektorii diizenleyicisi olarak sadece Hazine Miistesarligi ile bulunmakta
idi. Ozel sigorta Sirketleri; tanitim, pazarlama, satis, police diizenleme, hasar 6demesi
islemlerini yapmaktaydi. TSV; hasar tespit islemleri, risk inceleme islemleri (hayvan
hayat ve sera sigortalar1), veri toplanmasi, raporlama ve egitim destek islemlerini

gerceklestirmekteydi. Acente, bagl oldugu sigorta sirketi adina police diizenlemekteydi.

87 Giingor, M. (2006). Tiirkiye de Tarim Sigortas: Uygulamalari ve Devlet Destekli Tarim Sigortast,
(Bastlmamus Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii, Istanbul, s.
44

8 Harun Tanrivermis, Tarim Sigortalar:, Ankara, 1994, s. 43.
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Devlet Destekli Tarim Sigortasi uygulamalarinda devlet %50 oraninda prim
destegi saglamaktadir. Bunun sonucunda tarim sigortalarinin toplam sigortalar i¢cindeki
pay1 giderek artmaya baslamistir. TARSIM’in devrede olmadigi 2006 yilinm ilk ii¢
aymda tarim sigortalarinin pay1 %1 diizeylerindeyken 2010 yilinin ayn1 déneminde bu
oran %?2,9’a, devlet destekli tarim sigortalarinin payr %2,8’e ulasmistir. Tarim
Sigortalar1 prim iiretimi incelendiginde sektor ortalamalarinin iizerinde bir artis oraninin
gerceklestigi goriilmektedir. Devlet destegi olmayan tarim sigortalarinin toplam tarim
sigortasi iiretimindeki pay1 azdir®.

Tarim Sigortalar1t Kanunu’na gore, Kanun kapsamindaki risklerin teminat altina
alinmasi, standart sigorta policelerinin belirlenmesi, hasar organizasyonlari, aktlierya
calismalari, tazminat 6demelerinin yapilmasi, reasilirans teminatinin saglanmasi, tarim
sigortalarmin gelistirilmesi, yayginlastirilmasi ve izlenmesi ile diger teknik hizmetlerin
yiirlitiilmesi amaciyla bir Sigorta Havuzu kurulmustur. Bu Havuza iliskin tim is ve
islemler Tarim Sigortalart Havuz isletmesi A.S. tarafindan yiiriitiilmektedir. Poligeler,
sigorta sirketleri tarafindan kendi adlarma diizenlenmekte ancak riskin ve primin
tamam1 zorunlu olarak Havuza devredilmektedir, ihtiyar1 olarak da havuz’da olusan
riskten retrosesyon yoluyla pay alabilme haklart vardir. Devlet bu Kanun kapsaminda
yapilacak sigorta sozlesmelerine miinhasir olarak cift¢i adina sigorta primine destek
saglamaktadir. Devlet prim desteginin miktari her yil i¢in iriin, risk, bolge ve igletme
Olgekleri itibariyle, Bakanlar Kurulu karariyla belirlemektedir. Aliman Kararlar sigorta
priminin %350’si oraninda prim destegi saglanmasina yonelik olmustur. Ornegin 2007
yilinda 32 milyon TL, 2008 yilinda da 55 milyon TL olarak biitgede yer almistir®,

5363 Sayili kanunla olusturulan sistemde Devlet-6zel sektor birlikte yer
almaktadir. Tiimii ile devletin hakim oldugu yeni bir kit olusturulmamistir. Ayrica,
kurulan Tarim Sigortalar isletici sirketi, tarim sigortalari bransinda ruhsati bulunan
sigorta sirketlerinin esit hisseli katilimi ile kurulmustur. Geleneksel tarim sigortalari
uygulamalardaki farkliliklar giderilmis olup birliktelik saglanmasi amaglanmais,
saglanan/saglanacak ek teminatlar (don, sel, kuraklik v.b.) ile ¢ift¢inin ugrayabilecegi
daha biiylik hasarlar teminat altina alinmasi hedeflenmistir. Cift¢inin 6dedigi prime
devlet destegi saglanmistir. Ayrica, Devletin sisteme hasar fazlasi destegi
bulunmaktadir. Tarim sigortalarini iilke bazinda yayginlastirmayi amaglayan bir sistem

kurulmustur. Sistemde Devleti, Tarim ve K&y Isleri Bakanlig1 ve Hazine Miistesarligi,

69 Bahattin Cetin, Tarim Sigortalari, Istanbul, 2010, s. 34.
0 Selim Cagatay, Tarim ve Tarim Sigortalarinin Gelecegi, Istanbul, 2008, s. 27.
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0zel sektorti, yerli ve yabanci sigorta sirketleri temsil etmektedir. Ayrica, sistemde sivil
toplum kuruluglart olan Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi, Tiirkiye Sigorta ve Reaslirans
sirketleri Birligi, sigorta sirketlerinin dagitim kanallar1 (acente, banka, broker v.b.) ve de

ciftciler bulunmaktadir.

7.5 Avrupa Birliginde Tarimda Emeklilik Uygulamalar: ve Tiirkiye

Avrupa Birligi iilkelerinde, tarimsal arazilerin kii¢iilmesini onlemek ve bu
arazilerde calisan isgiiciinii tesvik etmek amaciyla ortak tarim politikalar1 igerisinde
erken ve normal emeklilik sistemi yaygin ve bilingli bir sekilde kullanilmaktadir.
Genellikle aile isletmeleri olan tarim isletmelerinin siirekliligi sorunu politika
yapicilarinin da temel aldigi bir konudur. AB’nin ortak tarim politikalart 1970’li
yillarda belirginlesirken, erken emeklilik sistemine yonelik diizenlemeler ilk olarak
Macsharry uygulamalarinda yer almistir. Giiniimiize yansiyan sistemin ana hatlar1 ise,
Macsharry reformlarinin devami niteliginde olan, 1999 yilinda yapilan Giindem 2000
belgesinde yer almistir. Giindem 2000 belgesinde yer alan 1257/1999 sayili AB
Tilziigli’nde yer alan 10. Maddede tarimsal isgiicline yapilacak olan desteklerin amaci
su sekilde agiklanir:

e Tarimsal faaliyeti birakmaya karar veren yash ¢iftlere gelir saglamak,

e Ekonomik ydnden verimli olabilecek tarim isletmelerinin devamliligi ve
gelismesini saglamak amaciyla, yash ¢iftlerin yerine genclerin gegmesini tesvik
etmek,

e Ekonomik verimlilik acgisindan yeterli olmayan tarim arazilerinin farkli alanda

kullanima kazandirilmasi.

Yine aym tiizliglin 11. Maddesinde ise tarimsal isletmelerin sahipleri hakkinda
diizenlemeler yer almaktadir. Destek kapsamina girebilmek igin, tarimsal faaliyet
gosteren isletmesinin devredecek isletme sahibinin belirtilen kosullara uygun olmasi
gerekmektedir. Bunlar :

e Tiim ticari tarimsal faaliyetlerini durdurmalidir. Ticari bir amact yoksa
tarimsal faaliyetine devam edebilir.

e Sahip oldugu tarimsal isletmeyi devreden en az 55 yasinda olmalidir ve bu
isletmeyi devretmeden Once en az 10 yil bu alanda faaliyet gOstermis

olmalidir.
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Tarim sektoriiniin  yeniden yapilandirilmasinda, bu sektordeki istihdamin
azaltilmas1 veya diger sektorlere aktarilmasi politika yapicilari tarafindan uygulanan bir
yontemdir. Bu durum tarimsal arazi kitlig1 altinda isletmenin 6l¢eginin biiyiitiilmesi ve
isglici verimliliginin arttirmasi sonucudur. Tarim sektoriinde istihdam azalisinin
ozellikle kirsal kesimlerde goriilen olumsuz etkisi ise tarimsal isletmelerin devamliligini
saglayacak yeni iggiicliniin sektore girmemesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de
erken emeklilik sistemi 1990’11 yillarin baglarinda uygulanmis ve giiniimiize kadar gelen
stirecte sisteme getirdigi yiik acisindan elestirilere ugramistir. Tarimda erken emeklilik
sisteminin ise 1990’1 yillarin baslarinda Tirkiye’de uygulanmis olan erken emeklilik
sisteminden  farkliliklar1  bulunmaktadir. Tarimda erken emeklilik sistemi
incelendiginde, bu sistemin gen¢ niifusun istihdami yaninda, tarim sektoriiniin
modernizasyonu ve yeniden yapilandirilmasinda kullanilan bir yontem olmasidir. Diger
bir 6nemli farki ise, program g¢ercevesindeki desteklemeler, kisinin herhangi bir sosyal
giivenlik sisteminden emekli olacagi doneme kadar veya belirli bir zaman siiresince
gecerli olmasidir. AB uygulamalarinda erken emeklilik sisteminden faydalanma yags1 55
olarak belirlenmistir. Herhangi bir sosyal giivenlik sisteminde emeklilik yasinin 65
oldugu bir tilkede, erken emeklilik sisteminden azami faydalanma siiresi 10 yil ile sinirh
kalmaktadir. Dolayisiyla, sistemin getirecegi ileriye yonelik maliyetin hesaplanmasi
olanag bulunmaktadir’. Tarimda erken emeklilik sistemi, tarrm sektdriiniin yeniden
yapilandirilmast ve modernizasyonu amaciyla AB iilkelerinde yaygin olarak
kullanilmaktadir. Ozellikle, AB iilkeleri arasinda en fazla tarimsal isgiiciine sahip
Polonya’da, AB fonlar1 ve ulusal fonlar araciligiyla yogun olarak desteklenmektedir.
Polonya’nin, tarimsal isgiliciiniin ¢ok olmasi yaninda, ortalama tarimsal igletme
biiylikliigiiniin AB ortalamasindan daha diisilk olmasi bakimindan Tiirkiye ile
benzerlikler tasimaktadir. Erken emeklilik sisteminin AB uygulamalarinda Polonya
ornegi incelendiginde, erken emeklilikten faydalanan kimsenin en yiiksek alacag iicret,
asgari licretin 4.4 katidir. Tiirkiye acisindan degerlendirme yapildiginda, 31 Aralik 2010
tarihine kadar asgari {icretin 544,44 TL oldugu bir durumda en yiiksek emeklilik ticreti
2.396 TL olacaktir.

Tiirkiye’de, ebeveynlerinin resmi olarak sahip oldugu tarimsal arazilerde

faaliyette bulunan tarimsal isletmeciler yogun olarak goriildiigii onemli bir ger¢ekliktir.

1 Alessandro Corsi, “Which Italian Farms Will Have A Succesor”, Gold Coast, Australia 2006, s. 12-18.
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TUIK verilerine gore de, 50 yas ve iizeri yas grubunun, tarim sektdriinde isveren veya
kendi hesabina calisanlar olarak 6nemli paya sahip oldugu goriilmektedir. Tarimsal
isletmelerin ve dolayisiyla tarimsal arazilerin nesiller arasi transferinin iki énemli etkisi
olabilecektir. Birincisi, tarim sektoriiniin  kayit altina alinmasi ile ilgilidir.
Toplulastirilmis araziler ve modernize edilmis tarimsal igletme yapilart sektdriin kayit
altina alinmasinda énemli yer tutmaktadir. Ikincisi, bu kisilerin miilkiyet ile ilgili olarak
gelecek endiselerinin ortadan kalkmasiin tarimsal isletmelerin daha etkin kullanimi
iizerinde etkisi olabilecektir. Ozellikle, nesiller arasi tarimsal isletme transferinin
gecikmesi tarimsal faaliyetlerde bulunacak daha geng nesillerin baska sektorlere
yonelmesine ve tarimsal isletmelerin atil durumda kalmalarina neden olabilecektir’.
Tarimsal isletmelerin 6nemli bir kism1 Avrupa Birliginde oldugu gibi iilkemizde
de aile isletmeleri seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun en 6nemli nedenlerinde birisi
de genelde toprak iizerindeki miilkiyet haklaridir. Ozellikle iilkemizde tarim sektoriinde
faaliyet gosteren aileler isletme seklinde degil herhangi bir kayit olmaksizin kendi
topraklarinda tarimsal faaliyet gosteren aileler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sorun
da Oncelikle tarim alaninda faaliyet gosteren yine genelde koylii niifusun kayit altina
almmas1 ve bir sosyal gilivenlik sistemine dahil olmast gerekliligini 6n plana
¢ikarmaktadir. Kayit altinda olmayan bir kesime herhangi bir politika iiretmek anlamsiz
olacaktir. Yine tarim arazilerinin veraset nedeniyle par¢alanmasi konusu da tilkemiz i¢in
onemli sorunlar igerisinde yer almaktadir. Son donemlerde toprak pargalanmasini
onlemeye yonelik ciddi politikalar iiretilmis ve sonucunda tarim arazilerinin
parcalanarak kiiciilmesinin &niine gegilmek amaglanmistir. Oncelikle tarim isletmeleri
etkin bir bicimde faaliyet gosterebilmek icin genis, verimli ve sulanabilen arazilere
ihtiya¢ duyarlar. Bu sorunun ¢6ziimii tarim alaninda faaliyet gosteren isletmelerin belki
say1 olarak daha az olmasina neden olacak ancak tarim isletmelerinin daha etkin
caligmasina, kurumsal bir kimlik kazanmasina ve daha verimli bir insan giicii
olusturulmasina katki saglayacaktir. Bu sekilde kurumsal yapida faaliyet gosteren
isletmeler calisanlarini da aile i¢inden degil de bu alanda caligmak isteyen ve yine bu
alanda calismak icin egitim goérmiis, yetismis kisilere yer verecektir. Bu durum
dolayisiyla yapilan isin profesyonel kisilerce yapilmasina, ayni1 zamanda verime yonelik

artisin saglanmasina ve daha etkin politikalar gelistirilmesine katki saglayacaktir.

2 Harun Ucgak, “Tarim Sektdriinde Erken Emeklilik Sistemi ve AB’de ki Uygulamalar1”, Tarim
Ekonomi Dergisi, 17/1, 2011, s. 9-17.
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Erken emeklilik sistemi, 55-66 yas arasi ¢iftgileri emekliye tesvik etmek ve
yerlerine geng ¢iftcileri isttihdam etmeyi amaglayan, AB ile AB iiyesi iilke hazinelerinin
birlikte finanse ettigi bir sistemdir. Geng ¢ift¢ilerin ise belli sartlar1 tasimasi gereklidir.
Bunun yaninda ¢ift¢i erken emeklilik sistemi ile isini kaybeden 55-66 yas arasi tarim
iscileri i¢in de erken emeklilik sistemi yer almaktadir. Erken emeklilik aylig1 sabit bir
tutar olup, ciftginin geng c¢iftcilere biraktigi/kiraya verdigi tarimsal arazinin
bliytikliigline gore de artis gostermektedir.

Erken emeklilik sartlar1 su sekilde agiklanmistir:

1. Erken emekli olmak isteyen ¢ift¢i 55-66 yas arasinda olmali,

2. 1 Ocak 2005 tarihinden sonra devredilen/kiraya verilen tarim arazileri
kapsama girmektedir,

3. Tarim arazisinin gen¢ bir ¢iftciye devredilmesi/kiraya verilmesi
gerekmektedir,

4. Tarimsal faaliyetin ticaretinden emekli olunmasi yani siirii/tahil referans
numarasinin iptal edilmesi gereklidir. Tarimsal faaliyetin ticaretine devam edilmesi
durumunda erken emekli olan ¢ift¢inin aldigi ayliklar1 geri vermesi gerekmektedir.
Tarim arazisinde bulunan ev ve devredilen tarim arazisinin %10’u veya 1 hektar1 bu
kapsamda degildir. Ancak elde kalan tarim arazisinde yine zirai faaliyete izin
verilmemektedir.

5. En az 5 hektar ekilebilir tarim arazisi bulunmasi gereklidir. Onceki sisteme gore

devredilen/kiraya verilen araziler yeniden devredilemez.

Erken emeklilik ayliklar ise ;

Emekli olacak ¢iftei icin: asgari yillik 9.300 avrodur. Hektar basina 300 avro ek
O0deme yapilmakta ancak ek 6deme alinacak tarim arazisi en fazla 24 hektar olabilir.
Boylece yillik en fazla 15.000 avro 6denebilmektedir. 66 yasina gelinceye kadar yapilan
ddeme toplam 10 yilligina yapilmaktadir. Odeme yapilan siire igerisinde erken emekli
olacak ciftcinin 65 yasinda emeklilige hak kazanmasi ya da 66 yasinda malulliik
ayligina hak kazanmasi durumunda yapilan 6demeden kesinti yapilmaktadir.

Emekli olacak tarim iscisi i¢in: yillik 4000 avrodur. 66 yasina gelinceye kadar
yapilan 6deme toplam 10 yilligina yapilmaktadir. Tarim is¢isinin 6lmesi durumunda
almakta oldugu aylig1 geride kalanlara 6denmeye devam edilmektedir.

Tarim sektoriinde ¢alisan kendi nam ve hesabina calisanlarinsa dogal sartlar

altinda iiretim yapmalari, kis aylarinda tiretimin kesilmesinden dolayr dinlenmeye
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cekilme, ge¢imlik tiretim tarzinin yayginligr gibi sebeplerden dolayr diizenli bir gelire
sahip olamama durumlar1 diger bagimsiz ¢alisanlara gére daha belirgin, kazanglari ise
cok daha diistiktiir. Bu yiizden ticretli ve maash gruplarin sosyal giivenlige dahil olmada
gelirlerinin belli ve diizenli olmasiin getirdigi kolaylik, geliri belli ve diizenli olmayan
basta tarim sektoriinde olmak {izere kendi nam ve hesabina bagimsiz c¢alisan kesim igin
s06z konusu olmadigindan bu calisan grubuna sosyal giivenlik hak ve yiikiimliiliiklerinin
yiiklenmesinde giicliikler vardir. Tarimda bagimsiz ¢alisanlarin sosyal giivenlige gec
dahil edilmelerinin bir diger 6nemli nedeni ise bu kesimde tarim is¢ilerinde oldugu gibi
sosyal giivenlik konusunda yeterli bir biling diizeyinin olusmamis olmasidir. Sosyal
giivenlige yabanci kalinmasinda kirsal yerlesim alanlarinin daginik ve kentsel yasamla
bagmin yetersiz olmasi, egitim diizeyinin diisilk olmas1 ve daha da Onemlisi kirsal
alanda yasayanlar arasindaki dayanisma ve isbirligi gibi degerlerin biiyiik etkisi
bulunmaktadir. Sadece iilkemizde degil nerdeyse biitiin iilkelerde tarim kesiminin

sosyal giivenlige dahil edilmesinde sozii edilen giigliikler yasanmaktadir.

8. TURKIYE’DE TARIM SiGORTALILIGI SURELERIi

1) Tarimda hizmet akdiyle calisanlar:

Tarimsal faaliyetlerde hizmet akdi ve siirekli ¢alisanlarin sigortaliliklari, eskiden oldugu

gibi devam ettirilecek ve hizmet akdi statiisiinde sayilacaktir.

2) Tarimda hizmet akdiyle siireksiz ¢alisanlar:

a) Tarimsal faaliyetlerde hizmet akdiyle siireksiz ¢alisanlardan (2925 sayili Kanun
kapsaminda); Kanunun yiiriirliik tarihi itibariyla bu kapsamda olanlarin sigortaliliklart,
Kanunun yiirtirlikk tarihinden sonra da devam ettirilecek, ancak bunlar ayrica % 12,5
genel saglik sigortast primi ddeyerek, genel saglik sigortasi kapsamina alinacaklardir.
Kanunun yiiriirliik tarihinden (1/10/2008) sonra bu sigortalilik kapsaminda tescil kabul
edilmeyecektir. Daha acik ifadelerle, sadece mevcutlarin sigortaliliklari devam
ettirilecek, Kanunun yiiriirlik tarihinden sonra bu kapsamda galisanlar ancak istege
bagli sigorta primi 6deyerek sigortali olarak kabul edileceklerdir.

b) 6111 sayili Kanunla yapilan degisiklikle tarimda hizmet akdiyle siireksiz ¢alisanlarin
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sigortali olmalarina tekrar imkan tanmmistir. 1/3/2011 tarihinden itibaren bu tiir
faaliyetlerde galistiklarin1 belgelemeleri halinde 2011 yilinda her ay igin asgari giinliik
ticretin 18 kat1 ve her yil birer puan artirilmak kaydiyla prim 6demeleri ve her ay giin
hizmet kazanmalar1 6ngériilmiistiir.

Bu kapsamda sigortali olmak isteyenlerin; SGK internet sitesinde 6rnegi yer alan
“Tarim Islerinde Hizmet Akdiyle Siireksiz Calisanlara Ait Ise Giris Bildirgesi’ni
ikametlerinin bulundugu muhtarlik ile ikamet ettikleri veya c¢alistiklari il ya da ilgede
bulunan tarim midiirliiklerine onaylatip sosyal giivenlik il midiirliikleri/merkezlerine
miiracaat etmeleri gerekmektedir.

Orman koylilerinden bu Kanuna gore sigortali olmak isteyenlerin de yine SGK
internet sitesinde yer alan “Orman Islerinde Hizmet Akdiyle Siireksiz Calisanlara Ait
Giris Bildirgesi”ni ikametlerinin bagli bulundugu ¢evre ve orman il midiirliikleri ya da
orman bolge midiirliiklerine veya kalkinma kooperatiflerine onaylatip bagli bulunulan
sosyal giivenlik il midirliikkleri/sosyal giivenlik merkezlerine miiracaat etmeleri

gerekmektedir.

c¢) Tarimda kendi nam hesabina bagimsiz ¢aligsanlarin sigortaliliklari, Kanunun yiiriirlik
tarihinden sonra da devam ettirilecek, Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra ilk defa bu
kapsamda calisanlar da sigortalilik kapsamina alinacaktir. Bu kapsamda galisanlar,
Kanunun yirirliige girdigi yil i¢in tarimsal faaliyetlerden elde ettikleri yillik
kazanglarimin masraflar diistildiikten sonra aylik ortalamasinin Kanunla belirlenen prime
esas giinliik kazancin 15 kati olanlar sigortalilik kapsamina alinacaklar ve primlerini de
prime esas kazancin 15 kati olarak ddeyeceklerdir. Bu sekilde sigortalilik kapsami ve
odenecek prim miktari, her sonraki yil i¢in birer puan artirilmak suretiyle uygulanacak
ve prime esas kazancin 30 katina ulasincaya kadar artis devam ettirilecek ve 30 katinda
sabitlenecektir.

Bu kapsamda sigortali olmak isteyenlerin bulunduklari yerdeki ziraat odasi,
bulunmadig: yerlerde de tarim il/ilge miidiirliiklerin alacaklar1 belge ise sosyal giivenlik

il midirligi veya sosyal giivenlik merkezlerine bagvurmalar1 gerekmektedir.
6111 sayili Kanunla tarimda kendi nam ve hesabina bagimsiz c¢alisanlardan 65

yas ve ilizeri olanlarin talepleri halinde sigortalilik kapsami disinda tutulmalari

Ongorilmiistiir.

66



8.1. Tarimda Hizmet Akdiyle Cahisanlarin Yashhk Ayhg Baglanmasinin Kosullar:
Nelerdir?

Tarimda hizmet akdi ile calisanlarin yashilik ayliginin baglanmasinda hangi
kanun hiikiimlerinin gegerli olacag1 ilk defa sigortali olunan tarihe gore degisiklik

gostermektedir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun yiirtirliik
tarihinden 6nce 2925 sayili Tarim lscileri Sosyal Sigortalar Kanununa gére sigortal

olanlar i¢in bu kanunlardaki sartlar gecerli olacaktir.

Buna gore;

8/9/1999 oncesi sigortalh olarak ilk defa ise baslayanlarin yashhik ayhgma hak

kazanabilmeleri icin asagidaki sartlardan birini saglamasi gerekmektedir.

- 8/9/1999 tarithinde 13 yil ve daha fazla sigortaliligt bulunanlar; en az 15 yillik
sigortalilik siiresi ve 3600 prim 6deme giin kosulunu yerine getirdikleri zaman yaglhilik
ayligindan yararlanabilir.

- 23/5/2002 tarihinde sigortalilik siiresi 13 yil (dahil) ve daha fazla olanlar i¢in asagidaki

tabloda belirtilen kademeli geg¢is siireci ongdriilmiistiir.
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23/05/2002 Tarihindeki Sigortalilik
Siiresi/Sigortalilik Siiresinin Baslangici

TAHSIS TALEP TARIHINDEKI EN AZ

Yasi

Kadin

Erkek

Sigortalilik

Siiresi

Gin

Sayisi

13 yil (dahil)-15 y1l 8 ay 15 giin

09/09/1986-23/05/1989

40

44

3600

12 yil 3 ay (dahil)-13 il

24/05/1989-23/02/1990

11 y1l 6 ay (dahil)-12 y1l 3 ay

24/02/1990-23/11/1990

10 y11 9 ay (dahil)-11 y1l 6 ay

24/11/1990-23/08/1991

10 y1l (dahil)-10 y11 9 ay

24/08/1991-23/05/1992

9 y1l 3 ay (dahil)-10 y1l

24/05/1992-23/02/1993

8 y1l 6 ay (dahil)-9 y11 3 ay

24/02/1993-23/11/1993

7 y1l 9 ay (dahil)-8 yil 6 ay

24/11/1993-23/08/1994

7 yil (dahil)-7 y1l 9 ay

24/08/1994-23/05/1995

6 yil 3 ay (dahil)-7 y1l

24/05/1995-23/02/1996

5 yil 6 ay (dahil)-6 y1l 3 ay

24/02/1996-23/11/1996

4 y11 9 ay (dahil)-5 y1l 6 ay

24/11/1996-23/08/1997

4 y1l (dahil)-4 y1l 9 ay

24/08/1997-23/05/1998

3 yil 3 ay (dahil)-4 yil

24/05/1998-23/02/1999

2 yil 8 ay 15 giin (dahil)-3 y1l 3 ay

24/02/1999-08/09/1999
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01/10/1999-30/4/2008 tarihleri arasinda ilk defa tarnmda hizmet akdi ile calismaya

baslayarak sigortah sayilanlar;

Kadm i¢in 58, erkek i¢in 60 yasini doldurmak, 15 yildan beri sigortali olmak ve
en az 3600 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi 6demis olmak kosuluyla

yaslilik ayligindan yararlanabilirler.

1/5/2008 o6ncesi herhangi bir sosyal giivenlik kanununa tabi hizmeti bulunmayip, ilk
defa 1/5/2008-30/9/2008 tarihleri arasinda 2925 sayili Kanuna tabi sigortali olup
sigortaliliklar1 Kanunun ek 5 inci maddesinin yiirtirliik tarihi olan 1/3/2011 tarihi

itibariyle devam edenler;

-1/5/2008-28/2/2011 tarihleri arasinda 2925 sayili Kanuna tabi,

-1/3/2011 tarihinden itibaren 5510 sayili Kanunun ek 5 inci maddesi kapsaminda 4(a)
statlisiinde sigortali sayilacak olup, yaslilik ayligina hak kazanma kosullar1 buna gore

belirlenecektir.

Ancak, 1/5/2008 dncesinde miilga kanunlara tabi sigortalilik siiresi bulunup, son
yedi yillik fiili hizmet siiresi igerisinde en fazla Kanunun ek 5 inci maddesi kapsaminda
hizmeti bulunanlara 4/1-(a) kapsaminda aylik baglanacagindan, ayliga hak kazanma
kosullart 506 sayili Kanun hiikiimlerine gore belirlenecek, dolayisiyla bu kisilerin

kazanilmis haklar1 korunacaktir.

Tarimda kendi adina ve hesabina calisan sigortalilarin yaslilik ayligina hak
kazanma kosullar1 ile aylik baglamada izlenecek usul ve esaslar, 4956 sayili Kanunla
yapilan degisiklikle, 02/08/2003 tarihinden sonra 1479 sayili Bag-Kur Kanunundaki

esaslara gore belirlenecektir.

5510 sayih Kanuna gore;

2036 yila kadar kadin i¢in 58, erkek i¢in 60 yasini doldurmak ve 9000 giin
malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi 6demis olmak sartiyla 2036 yilindan sonra

9000 giin malulliik, yashlik ve Oliim sigortalart primi 6deme giin sayisi kosulunun
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yerine getirilmesi halinde ise, giin kosulunun yerine getirildigi tarih araligindaki yas

hadleri esas alinarak yaglilik ayligina hak kazanilabilinir.

Kendi Adina ve Hesabina Bagimsiz

Tahsis Talep Tarihinde Gerekli En Az

gt Calisan 4 (b) Sigortalilar1 I¢in 9000
Kanun | Prim Odeme Giin Sayis1 Kosulunun
Olustugu Tarih
Yas
Prim Odeme
Gilin Sayis1
Kadin Erkek
01.05.2008 - 31.12.2035 58 60 9000
01.01.2036 - 31.12.2037 59 61 9000
01.01.2038 - 31.12.2039 60 62 9000
5510 01.01.2040 - 31.12.2041 61 63 9000
01.01.2042 - 31.12.2043 62 64 9000
01.01.2044 — 31.12.2045 63 65 9000
01.01.2046 — 31.12.2047 64 65 9000
01.01.2048 ve sonrasi 65 65 9000

Bu diizenleme ile 2048 yilindan itibaren yaslilhik ayligina hak kazanma yasi

kadin ve erkek i¢in 65 olacaktir. Ayrica yaslilik veya emekli aylig1 baglanmasinda bazi

istisnalar da getirilmistir.

Soyle ki;

Kadin i¢in 58, erkek i¢in 60 yas ile 2036 yilindan sonrasi i¢in getirilen kademeli yas

hadlerine 65 yasin1 gecememek iizere 3 yil eklenmesi durumunda, 5400 prim d6deme

giin sayis1 iizerinden de yaslilik aylig1 baglanabilecektir.
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Kendi Adina ve Hesabina Bagimsiz

Tahsis Talep Tarihinde Gerekli En Az

lgil: Calisan 4 (b) sigortalilar1 i¢in 5400
Kanun prim 6deme giin sayisi kosulunun
olustugu tarih
Yas
Prim Odeme
Gilin Sayisi
Kadin Erkek
01.05.2008 - 31.12.2035 61 63 5400
01.01.2036 - 31.12.2037 62 64 5400
01.01.2038 - 31.12.2039 63 65 5400
5510 01.01.2040 - 31.12.2041 64 65 5400
01.01.2042 - 31.12.2043 65 65 5400
01.01.2044 — 31.12.2045 65 65 5400
01.01.2046 — 31.12.2047 65 65 5400
01.01.2048 65 65 5400
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2004-2013 yillarina ait 5510 Sayilh Kanunun 4-1/b Maddesi Kapsaminda Aylk ve
Gelir Alanlara Ait istatistikler.

Tablo 2.40- 5510 Sayili Kanunun 4-1/b Maddesi (Tarimsal Faaliyette Bulunanlar 2926
S.K.) Kapsaminda Y1l I¢inde Aylik/Gelir Baglananlarin Sayisi, 2004-2013

Olﬁ{n Olﬁ.n.l Toplam
) aylig geliri

Yillar M:;Tllgk S;Z;illgk SIGG*

Dosya Ha_k . | Dosya Ha_k .| Dosya Kisi

sahibi sahibi

2004 388 | 21.937 0| 6.455| 9631 28.780| 31.956
2005 184 | 14.425 0| 7509 8.704 22.118| 23.313
2006 184| 43.818 0| 9.396| 13.371 53.398| 57.373
2007 165| 12.208 0| 7.652| 9.530 20.025| 21.903
2008 237| 52.745 0| 8336| 9.258 0 0| 61.318| 62.240
2009 529 | 47.901 0| 11.311| 14.577 5 17| 59.746| 63.024
2010 774 | 24.457 0| 12.752| 14.014 1 3| 37.984| 39.248
2011 741| 93.156 0| 31.036| 33.948 6 21| 124.939|127.866
2012 1.115| 25.855 20| 15.405| 19.759 21 67| 42.416| 46.816
2013 834 | 24.475 6| 12.650| 16.838 20 46| 37.985| 42.199

Tablo 2.41- 5510 Sayili Kanunun 4-1/b Maddesi (Tarimsal Faaliyette Bulunanlar 2926
S.K.) Kapsaminda Aylik ve Gelir Alanlarin Dagilimi, 2004-2013

Olﬁ{n Oliim Toplam
aylhig geliri
Yillar Malulluk Yashvhk SIGG
ayligi | aylhig Hak
Hak L.
Dosya .. | Dosya Dosya Kisi
sahibi -
sahibi
2004 1.873|132.800 0| 52.872| 73.411 187.545|208.084
2005 1.875|143.037 0| 58.881| 79.701 203.793|224.613
2006 1.925|183.189 0| 67.246| 90.006 252.360 | 275.120
2007 1.918190.859 0| 72.954| 95.999 265.731|288.776
2008 1.999240.613 0| 80.994|105.775 0 0| 323.606 | 348.387
2009 2.222|279.182 0| 95.937|118.771 5 17| 377.346|400.192
2010 2.749|296.955 0]104.054 | 130.805 6 20| 403.764|430.529
2011 3.218(380.771 0]125.677|166.182 7 29| 509.673|550.200
2012 3.991(396.631 20|138.747|182.646 28 90| 539.417|583.378
2013 4.057 | 409.754 27|142.091|176.718 48| 143| 555.977|590.699

*SIGG Siirekli is goremezlik geliri
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2004-2013 yillar1 arasinda tarimsal faaliyette bulunanlardan aylik/gelir
baglananlarin incelendigi tabloda yillar itibariyle sayisal bir artisin  varlig
gozlemlenmektedir. Ancak 2011 yilinda yiliksek bir sicrama yapan yaslilik aylig
talebinin prim bor¢larinin yapilandirilmasindan, toplumda bilinen adiyla Bag-Kur
affindan, kaynaklandigini sdyleyebiliriz. Ayn1 sigramanin 2008 yilinda da oldugu ve
yine bu yilda bir af kanunun ytiriirlilkte oldugu anlasilmaktadir.

Tablodan hareketle toplam aylik alanlarin  sayisinin  siirekli  arttigi
gozlemlenirken bu sayilar yine af donemlerinde ve takip eden aylarda artis
gostermektedir. Af donemleri haricinde yaslilik ve malulliik aylig1 baglananlarin artist
ilke niifusunun artigiyla paralel bir seyir izlemektedir.

Ulkemizde heniiz 2925 sayili Tarim lscileri Sosyal Sigortalar Kanununa gére

emekli aylig1 baglanmis sigortali bulunmadig: icin istatistikler icerisinde yer almamustir.
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2013 yilina ait 5510 Sayilh Kanunun 4-1/b Maddesi Kapsaminda Aylik ve Gelir
Alanlara Ait Cinsiyet ve Yas Grubu Istatistikleri.

Tablo 2.39- 5510 Sayili Kanunun 4-1/b Maddesi (Tarimsal Faaliyette Bulunanlar 2926 S.K.)
Kapsaminda Aylik ve Gelir Alanlarin Cinsiyet ve Yas Gruplarina Gére Dagilimi, 2013
) Malulliik, yaslilik, 6liim sigortasi
Invalidity, old-age and survivors insurances
Malulliik aylig: Yashilik aylig1 Olim aylig
Yas Invalidity pensioners Old-age pensioners Death pension
gruplari
Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam Erkek | Kadin | Erkek | Kiz Baba | Ana | Toplam
es es gocuk | cocuk
0-4 0 0 0 0 0 0 0 1| 266 276 0 0 543
5-9 0 0 0 0 0 0 0 15| 1.228 | 1.080 0 0| 2323
10-14 0 0 0 0 0 0 0 14| 3.292 | 3.023 0 0| 6.329
15-19 0 0 0 0 0 0 0 414.094| 5.091 0 0| 9.189
20-24 1 0 1 0 0 0 0 38| 880 | 3.813 0 0| 4731
25-29 11 0 11 0 0 0 0 178 28| 2.030 0 0| 2.236
30-34 74 1 75 2 0 2 2 638 34| 2.020 0 0| 2.694
35-39 177 5 182 37 0 37 5| 1452 29| 2.225 0 0| 3.711
40-44 375 18 393 121 5 126 10| 2.905 39| 2.954 0 0| 5.908
45-49 560 13 573| 1114 44| 1.158 33| 5.142 45| 3.144 0 2| 8.366
50-54 739 33 772 | 23.694 245| 23.939 48| 8.762 27| 2.855 0 2| 11.694
55-59 734 19 753 | 55.499| 3.867 | 59.366 71| 13.734 15| 2.354 1| 16| 16.191
60-64 376 18 394 | 95.475| 4.591|100.066 75| 19.085 7| 1.587 3| 16| 20.773
65-69 258 15 273 | 78.803| 3.671| 82474 80| 23.331 4 823 4| 21| 24.263
70-74 242 8 250 | 62.305| 2.471| 64.776 73| 23.435 0 243 12| 50| 23.813
75-79 205 5 210 | 46.129| 1.244| 47.373 62| 18.131 0 64 13| 92| 18.362
80+ 165 5 170| 29.632 805| 30.437 49| 15.128 0 33 82| 300| 15.592
Toplam 3.917| 140| 4.057|392.811|16.943|409.754 | 508 |131.993| 9.988 |33.615| 115|499 |176.718
AOY™ 56 56 56 66 65 66 65 66 15 34| 79| 78 57

*AOY Agirlikli ortalama yas.

2013 yilina ait istatistiklerin incelenmesinde ilk goéze carpan veri kadin

sigortalilarin ve emeklilerinin paymnin erkek niifusa oranla hayli diisiik oldugudur.

Ulkemizde tarim alaninda ¢aligan kadmn oranin yiiksek olmasina ragmen kayit altinda

olan kadin oraninin az oldugu tablodan da anlagilmaktadir.

Oliim ayhigindaki kadim oranindaki yiiksekliginin nedeni de yine tarimda calisan

erkek niifusun daha ¢ok kayit altinda olmasindan kaynaklanmaktadir.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Ulkemizde tarimsal niifus yillar itibariyle hizla azalmakla birlikte Avrupa Birligi
iilkelerine oranla halen ¢ok fazla olmasi ve tarim isletmelerinin biliyiikliigliniin Avrupa
Birligi ortalamasindan az olmasi tarim politikalarinin etkin bir sekilde uygulanmasinda
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tarim politikalarinin tilkemizde genelde iiriin ve
girdi maliyetlerine odaklandigini sdyleyebiliriz. Emeklilik sistemine 6zel bir politikadan
bahsetmek miimkiin degildir. Durum bdyle olunca tarimsal faaliyet gosteren kuruluslar
ile bu faaliyet alaninda istihdam edilen kisiler 6zellikle de ele alinmas1 gereken konular
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu alanda faaliyet gosterenler ile ¢alisan kisiler icin ise
en Oonemli konularin basinda sosyal giivenlikleri ve dolayisiyla emeklilik durumlar
gelmektedir. Her gecen giin daha da 6nemli hale gelen sosyal giivenlik ve emeklilik
konusu ayn1 zamanda gelismis iilkelerde 6zellikle de Avrupa Birligi tilkelerinde bir

planlama ve tesvik olarak da kullanilabilmektedir.

Avrupa Birligi {ilkelerinde, tarimsal arazilerin kiiciilmesini onlemek ve bu
arazilerde calisan isgiliciinii tesvik etmek amaciyla ortak tarim politikalar1 igerisinde
erken emeklilik sistemi yaygin ve bilingli bir sekilde kullanilmaktadir. Genellikle aile
isletmeleri olan tarim isletmelerinin siirekliligi sorunu politika yapicilarinin da temel
adligt bir konudur. Giindem 2000 belgesinde bu konuya iliskin bir politika

yayinlanmistir.
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