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Bu tezin tasarimi, hazirlanmasi, yiritiilmesi, arastirmalarinin yapilmasi ve
bulgularinin analizlerinde bilimsel etige ve akademik kurallara 6zenle riayet edildigini;
bu ¢aligmanin dogrudan birincil iiriinii olmayan bulgularin, verilerin ve materyallerin
bilimsel etige uygun olarak kaynak gosterildigini ve alinti yapilan ¢aligmalara atifta
bulunuldugunu beyan ederim.
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ON SOZ

Bugiin, 21 Ekim 2023. Tezim heniiz tamamlanmamis olmakla birlikte 6n s6zii
simdi yazmaya baglamak istedim ve ara sira yazmaya devam edecegim. Tezlerimiz
bilimsel ¢alismalar olsa da tezlerin 6n sozleri, birazcik edebi ama gergekgi minnetlere
ayrilabilir diye diisiinliyorum. Dolayisiyla basit bir tesekkiir metni yazmanin adil
olmadig1 fikrine sahibim. Bu yiizden birazcik su ana kadarki siirecten bahsetmeyi
arzuluyorum...

Bugiin, profesyonel ¢aligma hayatimin onuncu yilina yaklagmis durumdayim.
Profesyonel ¢alisma hayatimin tamaminda ve tabii 6ncesinde de akademik bir ailem
olustu diyebilirim. Bu aile, uzun yillardir profesyonel bir aile olmakla birlikte gercek
anlamda da abla, abi, ... kisaca sonradan edinilmis yuvami ifade ediyor. Bu yuvanin
anlami tez damigsmanligindan ibaret degil... Yusuf Alper hocamin tez izleme
komitelerimin bir tanesinde “puzzle par¢alarini bulmugssun, ama bu daginik parcalari
toplayip kurman gerekiyor” demesine benzer bir yuvadan bahsediyorum. Yuvam,
bendeki boliik porgiik puzzle parcalarini birlestiren bir aile oldu...

Bu yuva, lisans siralarindayken Kamil Orhan hocamin danigmanligiyla basladi. O
zamanki geng halimizi anlayan, 6gretmenlik yaninda abilik de yapan Kamil hocam benim
her zaman arkamda durdu, bazen birileri bir sey sordugunda “bu konuda Hasan’a
giivenebilirim” derdi ve asla “beni yar: yolda biraktin” demezdi; bazense mezuniyet
sonrasinda su an yirittigim meslek hi¢ aklimda olmamasina ragmen “sende
akademisyen kumagsi var, yiiksek lisansi bir denesen keske” demisti. Maliye
Bakanligi’ndaki gorevime basladiktan bir siire sonra akademiye yonelmemi saglayan
seylerin basinda Kamil hocamin Onerisi bulunmaktaydi. Bu yoldaki B Planimin
mimarlarindan olarak Kamil hocama ¢ok tesekkiir ediyorum...

Yine lisans siralarindayken birgok 6grencinin korkuyla bahsettigi, benimse biiytik
bir keyifle, -190 cm boyuma ragmen- en On siralarda oturarak derslerini dinledigim
Handan Kumas ve Atalay Caglar hocalarim da Hasan Aslan’in olusmasinda belki
farkinda olarak belki de farkinda olmadan bir siirii katkilar sundular. Handan hocam bana
disiplini, diizenli ¢alismayi, etik ilkeleri gosterirken; 6grenci-6gretmen iliskisinin nasil
olmas1 gerektigini 6gretti. Ancak bu iliskiyi yiiriitiirken de soguk, tepeden bakan degil;
yol gosterici, sicakkanli, kendine hasti. Handan Hocam, Maliye Bakanligi’ndaki
meslegimi birakip akademiye girisimde bilim sinavinda rakiplerimi gegmemi saglayan
Calisma Ekonomisi derslerine ait bilgileriyle de dnemli faydalar sundu. Bilim sinavi
sonunda rakiplerimin “‘geriye kivrimly isgiicii arz egrisini ¢izip egri tizerindeki gelir ve
ikame etkilerini aciklayin.’ sorusunu yaptiniz mi” sorusuna saskinlikla ‘onu yapmadiniz
mi’ diye cevap vermistim. Ciinkii diger sorulara nazaran ¢ok daha net ve cevabi belli bir
soruydu. Sinav sonrasi tartismalarimizda rakiplerimi bu soruya verdigim cevapla rahatca
gececegimi anlamis ve sonuglar agiklaninca da yanilmadigimi gérmistim. Atalay
hocamsa hi¢ beceremedigim derslerin -Matematik, Istatistik- altindan diizenli ¢alisarak
kalkabilecegimi daha birinci smiftayken bana Ogretmisti. Beceremedigim derslerle
birlikte sevdigim derslerde de ayni yol ve azimle ¢alismaya baslamis ve korktugum her
seyi de yapabilecegimi gormiistiim. Hatta en yakin arkadaslarim bunlar1 yapabildigimi
goriince tekrar OSS’ye hazirlanmami, daha iyi (!) bir boliim kazanabilecegimi
sOylemislerdi. Ancak ben hem boliimiimden hem de hocalarimdan olduk¢a memnundum
ve bu yolda devam edecektim... Handan ve Atalay hocalarima da puzzle pargalarima
yaptiklar katkilardan dolayi1 ¢ok tesekkiir ederim.

Yiiksek lisans miilakatina girdigim zamansa daha once higbir dersini almadigim
Hacer Simay Karaalp Orhan ve Cagla Unliitiirk Ulutas hocalarimla tanigma imkani
bulmustum. Beni kurak yaz sicaginda bogmasina ragmen takim elbisemle geldigim
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yiiksek lisans miilakatinda Cagla hocam beni rahatlatmak igin espriler yapmis ve
heyecanimi azaltmisti. Onun empati yetenegi, benim uzun siiren yiiksek lisans
serivenimde kronik hale gelen ve hala pesimizi birakmayan saglik ve ekonomik
sorunlarimda da yanimdaydi. Tek tek anlatirsam saatlerce siirebilecek seylerden
bahsediyorum. Ancak Cagla hocam; benimle dertlendi, hem iyi glinimde hem kotii
glinimde hep benim yanimda oldu, yapilmasi gereken bir seyde beni zorlamayacak
sekilde daha ben akil edemeden yonlendirmelerde bulundu. Ancak tabii ki onu kiymetli
kilan sey, yalnizca biiyilik, muazzam bir empati giicli olmasi degildi. Cagla hocam, bana
sosyal politikanin topluma dokunan kismmi &gretti. Ilk saha tecriibelerimi onun
gbzetiminde ve bilgilendirmeleriyle gergeklestirdim. Hocam bilmez, ama sosyal yardim
projesinde kazandigim cep hargliklarimi biriktirerek Maliye Bakanligi’na atandigimda
takim elbiselerimi kendim alabildim. Yiiksek lisans seminerimde hazirladigim ¢alismayla
ilk akademik yaymimi yapmami da Cagla hocam sagladi. Yiiksek lisans tezimin her ama
her asamasinda disiplinli bir sekilde son ana kadar benimle birlikte ¢alisti. Bana kaynak
taramast dahi yapip bunlari temin etti. Yiksek lisans seminerimi makaleye
cevirdigimizde yeterli biling seviyesinde olmasam da yiiksek lisans tezimden yayin
yaparken hazirladigimiz makaleyi bastan sona inceleyip diizeltmeler yapmasina ve adin
yayinimiza yazmi§ olmama ragmen “bu senin ¢alisman, senin emegin... adimin olmasi
dogru degil” diyerek adimi silmisti. Tez savunmamda kendisi ¢cay demledi, jiiriye ikram
etti. O an i¢in kiigiik bir sey gibi goziikse de kocaman bir sey oldugunu mezuniyetimden
ve Ozellikle akademiye bagladiktan sonra fark ettim. Aslinda Cagla hocam olmasa ne
seminerim ne yayinim ne tezim ne tez yaymimm ne de Ogr. Gor. Hasan Aslan olurdu.
Benim tezimde ve ¢alismalarimda benden daha fazla emegi vardi belki de. Su an geriye
bakip diisiindiigiimde Cagla hocamla tanistiktan sonra tek bir konuda pismanlik
duydugumu fark ettim. O da okulu erken bitirip meslege atilma ¢abasina girmek yerine
lisanstayken de ondan dersler alabilmekti... Cagla hocam, benim icin ¢ok biiyiik bir
sansti, ona da kocaman bir igtenlikle tesekkiir ediyorum, ayagina tas degmesin, attig1 tas
kolunu yormasin.

Higbir dersini alma imkanim olmasa da her zaman destekleriyle yanimda olan
Nagihan Durusoy Oztepe hocamdan da bahsetmem gerek. ik olarak yiiksek lisans
seminerim doneminde yazdigi kitabindan faydalanmak i¢in yanina gittigimde hig
tanigmamis olmamiza ragmen yillardir tanisan insanlar gibi ilgiyle karsilamis ve kitabini
0diing vermisti Nagihan hocam. Zaman igerisinde Nagihan hocami daha iy1 tanimaya
basladim. Akademiye gectigim zaman Cagla hocam ve Oguz hocamla birlikte her zaman
beni destekledi, Universitemde diizenlemeye ¢alistigim sempozyuma gozii kapali bir
sekilde destek verdi, en bastan son ana kadar yanimda oldu. Seminer savunmalarimda,
doktora yeterliligimde, doktora tezimin her aninda Nagihan hocamla birlikteydik.
Hocalarimin tamaminda gordiigiim ilgiyi Nagihan hocam da gosterdi. Ancak onu farkh
kilan seylerin basinda objektif ve agik bir sekilde elestiriler yapmasi geliyordu. Bu
elestiriler yikict degil, ancak gercek¢iydi ve her seferinde de hatalarim ve eksiklerim
lizerine tecriibe paylasimlarina ve dnerilere dayanmaktaydi. Sempozyumumuzun kaydini
izleyen Annem “ne giizel bir hocan var” demisti Nagihan hocam i¢in. Ne giizel bir hocam
var. Akademik gelisimime olan katkilar1 ve faydali yonlendirmelerinden dolay1 Nagihan
hocama da tesekkiir ederim.

Pamukkale Universitesi’nden dgrendiklerim ve kazandiklarim doktora egitimim
siirecinde de devam etti. Cok gec olsa da doktorada Aslican Kalfa Topates ve Hakan
Topates hocalarimla tanmistim, onlardan dersler aldim. Yepyeni bilgiler edindim.
Boliimiimiin disiplinler arasti niteliginde en eksik oldugumu diisiindiigiim alanlarda bana
cok giizel katkilar sundular. Alanimiza biitiinciil bir perspektifle bakmami sagladilar.
Yiiksek lisans tezimle aldigim o6diil icin gelip beni tebrik ettiler, sorumluluk hissimi
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birazcik kenara birakip keyiflenmemi telkin edip rahatlamami sagladilar. Asli ve Hakan
hocalarima da bana kattiklar1 i¢in ¢ok tesekkiir ederim.

Yine doktorada Goktan Gormezoz’le (Goktan abimle) tanistim. Hemen hemen
tim derslerde birlikteydik. Hatta bazi derslerde yalnizca ikimiz ve derslerimizin
sorumlusu hocalarimiz vardi. Goktan abim, esi ve bicir bicir ¢ocuklari olmasina ragmen
sehir disindan gelerek yogun is temposuna ragmen biiylik bir 6zveriyle lisansiistii
egitimine devam ediyordu, sabriyla kendisini hep 6rnek aldim. Her zaman yanimda oldu.
Her zaman birbirimizi desteklemeye 6zen gosterdik. Denizli’ye geldigimizde birlikte
konakladik; 6devlerimizde birlikte ¢alistik, anlamadigim konular1 bana anlatti, beni
evinde agirladi... Ozellikle iginde bulundugumuz ¢agda “Bilgi giictiir”, ama Goktan abi,
bana sahip oldugu ve 6grenmemizi kolaylastirici olan higbir konuda bilgisini sakinmadi.
Iyi zamanda oldugu kadar kétii zamanda da yanimdaydi. Azminden, sabrindan dolayi
Goktan abimi tebrik eder, birlikte geg¢irdigimiz vakitler i¢in kendisine tesekkiirlerimi
sunarim. Yiuksek lisansta tanig oldugumuz Dilek Demir’den de bahsetmem sart. Dilek,
Goktan abim gibi, lisansiistii egitim hayatimin her doneminde benimle beraberdi.
Sinavlara, seminerlere beraber ¢aligtik, beraber hazirlandik. Kayiplarimizda dertlestik,
birlikte dik durmaya calistik. Kazandigimizda birlikte kutladik, kutlayacagiz. Tiim
yardimlar1 ve destekleri i¢in Dilek’e ve annecigine kocaman tesekkiir ederim.

Lisans egitiminde tanigtigimiz Nursel Durmaz Bodur hocamdan da bahsetmem
sart. Yiiksek lisans okurken; akademik camiaya girmis geng bir hoca oldugu i¢in gelecek
planlarimla ilgili ¢gesitli konularda sordugum higbir soruyu geri ¢evirmedi Nursel hocam.
Doktora tezimin saha ¢alismasi kisminda ise yogun ¢alisma temposuna ragmen basta bu
verilerin temin edilmesi ve analize hazirlanmasi konusunda muazzam bir destek verdi.
Daha once hi¢c ¢alismadigim veri setleri {izerine g¢alistiim icin sudan ¢ikmis balik
gibiydim. Nursel hocam, veriyi nasil temin edecegimi bana aktardi; ancak asil destegi
sabah-aksam-gece demeden miisait oldugu anlarda verilerin analize hazirlanmasi
konusunda; hatta kontrol etmem ve hizlanmam i¢in kendisinin daha 6nce hazirlamis
oldugu verileri de bana temin ederek verdi. Tiim bu siiregte Nursel hocamla ¢ogunlukla
dertlestik, ancak en nihayetinde giiliistiik. Akademik basarilarinin daim olacagindan adim
gibi emin oldugum hocama ve belki ailesine ayirabilecegi birkag saatini bana ayirdigi i¢in
esi Okan Bodur hocama da tesekkiirlerimi sunuyorum.

Oguz Karadeniz hocam... Doktora tezinde birlikte ¢alistigim, 6gretim gorevlisi
oldugumda benden daha fazla sevinen, bana benden daha fazla glivenen Oguz hocam...
Onunla da iligkimiz lisans donemimize dayaniyor. Lisans doneminde, benim mesleki
kariyer planima daha uygun oldugunu diisiindiigiim i¢in, Oguz hocamin biirokrasi
gecmisi cok dikkatimi gekiyordu. Ozellikle Is Hukuku derslerinden biiyiik keyif aliyor ve
Is Miifettisi olmay1 arzu ediyordum. Oguz hocamin bu karar1 vermemde etkisi ¢oktu.
Meshur sosyal giivenlikgilerin boliimiimiiz etkinliklerine davet edilmesi, SGK
miifettislerinin derslerimize katilmasi gibi konularda Oguz hocamin katkisi ¢oktu.
Yiiksek lisans semineri savunmamda ise Cagla hocam ve Tiirkmen Taser Akbas hocamla
birlikte jlirimdeydi. Seminer savunmalar1 sirayla yapiliyordu, savunma sirasi bana
geldiginde ¢aligmamizin 6zgiin yani dolayisiyla bunu makaleye doniistiirme fikrini Oguz
hocam dile getirdi ve bu bildirimi hem beni gururlandirmistt hem de Cagla hocama kars1
iyi bir is ¢ikardigimi diisiindiirmiistii. Cagla hocamla birlikte de seminerimi makaleye
cevirmis ve yayimlatmistik. Doktora donemine geldigimde ise danigmanlhigim Oguz
hocamdaydi. Akademiye basladigimda; Oguz hocam ve esi Hiilya hocam yeni igyerime
kadar geldiler, boliim baskanligim ve sonrasindaki siireglerin tamaminda programimin en
giizel sekilde mezun vermesi igin programimiza dair goriislerini her seferinde agik ve
uzun uzun bildirdi, gerekli yonlendirmelerde bulundu. Yeni meslegimdeki bilgisizligime
tecriibeleriyle, baglantilarin Onemini de aktararak katki sagladi. Hi¢ cesaret
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edemeyecegim konularda da ¢ok basitmis¢esine ve bana duydugu biiyiik bir giivenle
arkamda durdu. Cesaretimin kirildigi anlarda beni hep destekleyip basarabilecegimi
telkin etti. “Bizden daha iyi olmazsan biz elimizden geleni yapmanugizdir” diyerek biiylik
bir sorumlulugum ve giiciim oldugunu bana hatirlatti. Doktora tezime hazirlanirken yeri
geldiginde ailesine ayiracagi vakitlerden feragat edip saatlerce, ge¢ saatlere kadar
bilgisayar basinda calistik yeri geldiginde otogara kadar birakti. Isveg’e gittigimizde, ki
Oguz hocam olmasa asla cesaret edemeyecegim seylerden birisiydi, soguk soguk
terlerken 6zgilivenimi tazeledi, muazzam bir tecriibeydi. Son bir iki yildir kétii, cok kotii
giinlerim oldu. Hocam hep yanimdaydi, elinden gelse ¢cok sey yapacagini biliyordum...
Enerjisine, zihnine hayran oldugum hocama; verdigi tiim destekler ve bana duydugu
giivenden dolay1 ¢ok tesekkiir ederim.

Hasanaslanlardanbiri’nin akademiye doniik daginik pargalari yalnizca Pamukkale
Universitesindeki yuvamla kisitlayamam. Pamukkale Universitesindeki hocalarimdan
edindigim bilgilerden sonra kendimi bilimsel ag¢idan gelistirmek ve objektif bir bakis
acisina sahip olabilmek adina alanimizda faaliyet gosteren herkesten bir bilgi, bir tecriibe,
bir yapici elestiri almaya ¢alistim. Bunun i¢in tarihsel sirayla gidersem ilk olarak Selmin
Kagska hocamdan bahsetmek istiyorum. Selmin hocam, yiiksek lisans tez jiirimdeydi. Tez
savunmasindayken hem Handan hocamin hem de Selmin hocamin 200 sayfalik tezin
tamamint okudugunu anlamisttm. Handan hocamin elestiriler yapmasini biliyor ve
bekliyordum; Selmin hocam da tezimde kullandigim anlatim dilinden kavramlara kadar
bir¢cok konuda yapici elestiriler yapmsti. Ote yandan Istanbul’dan Denizli’ye geldiginde
bir komsusunun Selmin hocay1 aray1p evini su basmig oldugu bilgisini vermesine ragmen
hicbir sekilde dikkati dagilmadan bana ve tezime odaklanmisti. Tezimin en iyi hale
gelebilmesinde tez jiirimin agik ve yapict elestirileri olmasaydi ertesi y1l Ahmet Makal
hocamin Onciiliiginde Miilkiyeliler Birligi tarafindan diizenlenen Cahit Talas Sosyal
Politika Odiilleri treninde dvgiiye deger tez ddiilii alamazdim. Konu bu édiile gelmisken
o donem jiiride yer alan heyetin de bana katkilarindan bahsetmem gerekiyor. Cahit Talas
Sosyal Politika Odiillerine bagvuru yapmam konusunda da her zaman oldugu gibi Cagla
Hocam o6nayak olmustu. Cahit Talas Sosyal Politika 6diiliine bagvururken bir basvuru
dilekgesi doldurmam gerekiyordu. Bagvuru dilek¢esinde yukarida bahsettigim saiklerle
hareket ettim ve igtenlikle bu basvurumda onemli olan seyin 6diil almak olmadigi,
akademik gelisimim i¢in kiymetli jliriden yapict bir elestiri almak istedigimi yazmistim.
Bagvurumu yaptigimi unuttugum bir tarihte Ahmet Makal hocamin sahsi cep telefonuyla
beni arayarak tebrik edip odiile layik bir tez yazdigimi sdylemesiyle 6diil alacagimi
ogrenmistim. Dedigim gibi 6diil almak yerine temel saikim hocalarimdan elestiriler
almakt1 ve 6diil toreni giinlinde ne mutlu bana ki iki giizel sey gergeklesti. Birincisi
aldigim 6diilii agiklayan Denizcan Kutlu hocamin agiklamas ikincisi ise kokteylde jiiri
heyetinden Omer Ziihtii Altan hocami benimle yalniz konusmak istemesiydi. Denizcan
Kutlu hocam, 6diilii alma gerek¢emi agiklarken yalnizca tezimi 6vmedi; aksine tezimdeki
eksiklikleri de agikca vurguladi. Bunlar1 dinlerken basvuru dilek¢emin o kadar tez
okumasi igerisinde kiymetli jiiri tarafindan okunup dikkate alimip 6diil agiklamasi
yapilirken talebime karsilik verilmesiydi. Odiil téreninden sonra diizenlenen kokteylde
ise hocalarimizla ve arkadaslarimizla konusurken Omer Ziihtii Altan hoca yanima
gelerek; ¢ok incelikli bir sekilde bana ismimle hitap edip yalniz konusmak ic¢in
konustugumuz kisilerden izin istedi, evet, o kadar donanimli birikimli kiymetli
hocalardan birisi, alandaki yeni yetme bir 6grenci ve arkadaslarinin yaninda bu kadar
inceydi. Daha da giizeli bas basa konustugumuzda Omer hocam, tezimin tiimiine hakim
sekilde bilgiler verip veri toplama siireci hakkinda sorular sorup “basvuru dilek¢cemde
yazdigim gibi” gayet yapici elestiriler sundu ve bu elestirilerini baskalarinin yaninda
yapmak yerine ¢ok sik ve incelikli bir sekilde yalniz yapmay1 istemisti. Omer hocama ve



tezimi okuyup dilekcemi dikkate alarak elestirilerini sunan jiiri heyetine ¢ok tesekkiir
ederim.

Doktora donemine geldigimde de kendi yuvam disindaki hocalardan elestiriler
almaya devam ettim. Oncelikle doktoranin en sancil siireclerinden birisi olan yeterlilik
smavima yuvam disinda katilan jiiri tiyeleri; Hatice Erol ve Sema Oglak hocalarimdan
kiymetli geribildirimler aldim. Yeterlilik sinavina c¢ok iyi hazirlanmaya c¢aligmistim,
ancak gene de cok heyecanliydim. Bu heyecanimin sebebi yukarida yazdiklarimdan
anlagilabilir diye diislinliyorum. Heyecanliydim, ¢ilinkii yuvam disindaki hocalarim da
bana sorular soracak ve cevaplayamaz veya hatali cevaplarsam diye yuvamdaki
hocalarima kars1 sorumluluklarimi yerine getirememis sayacaktim kendimi. Yazili
sinavim ¢ok giizel gecse de sozlii sinav icin beklerken; heyecanim soguk terlemenin eslik
ettigi bir strese donmiistii. Ancak sozlii miilakatta da iki tur boyunca gelen sorulara
baslangigtaki bir tokezleme disinda gayet verimli cevaplar verebilmistim. Ikinci turda sira
kendisine geldiginde Hatice hocam, Oguz hocama “hocam ben baska bir soru sorulmast
gerektigini diistinmiiyorum” diyerek giilimsedi ve hi¢ tanismadigim hocam, beni
kocaman gururlandirdi. Yeterliligi oybirligiyle gegtigimi bana agikladiklarinda bu
yazdiklarimi hocalarima da agikladim. Yine Sema hocam, yeterlilikten ayr1 olarak kendi
iniversitemde yapmay1 arzu ettigim sempozyuma davet ettigimde hemen kabul etti ve
cok giizel bir sunusla sempozyumumuza, 6grencilerimize ve alandakilere ciddi katkilar
sundu. Hatice hocama ve Sema hocama ¢ok tesekkiir ediyorum.

Doktorada tez asamasina gectigimde de tez izleme komitesinde Oguz ve Nagihan
hocalarimla birlikte yer alan ve bu siirecte tanisma imkani buldugum Yusuf Alper
hocamla tezimi ilmek ilmek dokuduk. Yusuf hocam, alandaki donanimu ile birlikte
gecmisteki deneyimleri ile her anda yonlendirici oldu. Boliimii ve Tiirk Metal Sendikasi
ortakligiyla yillardir diizenlemeye devam ettikleri AkadEmek etkinliklerinden birisinde
Eregli’ye geldiklerinde; mide rahatsizligi gegirmesine ve cekilmez bir agr1 yasadigi
disaridan acikca anlasilmasina; dinlenmesi ve tezimin sagliktan 6nemli olmadigini
kastederek 1srarla sonra bakabilecegimizi sdylememe ragmen “bu 6nemli” diyerek tezimi
bastan sona dinleyip gelisimim hakkinda Oguz hocamla birlikte fikirlerini sunmustu.
Yusuf hocamin bu 6zverisi ve bilim sevgisinin, yorgunluk ve saglik sorununun iistiinde
oldugunu gérdiim. Bazen en ufak seylerden dolay1 her seye ara vermeyi isteyen benim
gibi genclere kiyasla imrenilecek bir ilgiydi Yusuf hocaminki. Tezime, akademik
gelisimime, boliimimiin etkinligine bulundugu katkilardan dolay: naif, enerjik, akla
diisiince giiliimseten Yusuf hocama ¢ok tesekkiir ederim.

Diger bir tesekkiirii de bilgisayar programlarindaki deneyimi ve tecriibesiyle
bilgilerinden faydalandigim Bayram Akgiil hocama bor¢luyum. Ne zaman arasam biiyiik
bir 6zveriyle yardimci olmaya calisan hocama ve ailesine ¢ok tesekkiir ederim.

Son olarak Akademik Sosyal Giivenlik Platformu Calistayinda tanisma ve
fikirlerini alma firsatt buldugum Oguz hocamin hocasi Ali Nazim S6zer hocama, Kadir
Arict hocama, Mahmut Kabakc1 hocama, kurum daire baskanlar1 Murat Ozdamar’a,
Erdogan Uvedi’ye; yine TUIK ten veri temininde katkilar1 olan Mehmet Zahmakiran
hocama ve tabii ki TUIK personeline tesekkiirii bir borg biliyorum.

Akademi disinda da elbette her zaman destek¢im olan kimseler vardi. Bunlarin
basinda ailem ve arkadaslarim vardi... Lisans doneminde annemin kanser hastaligina
yakalanmasi sonrasi sorumluluklarimin bilincine vararak ve atanmam gerektigi icin
calisarak, ¢cok calisarak yakinlarimdan feragat etmistim. Yiiksek lisans yaparken de Hopa
Vergi Dairesinde ¢alisiyordum, profesyonel is hayatina yeni girdigim igin; yiiksek lisans
seminerimi savunmak adina mazeret izni almistim; tezimin saha g¢alismasini yapmak
icinse yillik izinlerimi bitiriyordum. Aileme ve sevdiklerime kolayca wvakit
ayrramiyordum. Benzer siire¢ doktorada da devam etti ve hatta katlandi diyebilirim.
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Istanbul Vergi Dairesi Bagkanhigi’nda calisirken basladigim doktora egitiminde gene
haftada bir Denizli’ye giderek yillik izinlerimi kullaniyordum. 2019 yilinda Bartin
Universitesi’nde ise basladigimda da ders donemim devam ediyordu. 2020°de ise malum
Covid-19 pandemisi ve anne ve babamin riskli grupta yer almasi gibi sebepler de bu
feragatleri percinledi. Benim feragatlerimde annem ve babamin yaninda olamadigim
zamanlarda ablam ve esi Turgay onlarin yanindaydi. Siiregen hale gelen saglik
sorunlarimizda 6zellikle son birkag yilda biiyiik yiikii onlar ¢ektiler. Annemin diizenli bir
sekilde hastaneye gotiiriilmesi, kontrollerinin aksatilmamasi... gibi tiim konularda
emekleri tartisilmazdir. Babama, ablama, Turgay’a ve henliz dogmamis bebekleri
Toprak’a igtenlikle tesekkiir ederim.

Tezimin yazim siireglerinin sonlarina yaklagssam da feragatlerim devam ediyor.
Son zamanlarda bu feragatleri is ve ev arkadasim, dostum, esim Merve’den ettim. Esim,
arkamda simsik1 durup egilmemem i¢in ¢ok ¢aba sarf etti, ediyor. Evde, iste, disarida
yapamadiklarimi tamamlamama yardim etti. Basarmam i¢in var giiciiyle destekledi. Yeri
geldiginde oturdugumuz yerde uyukladik, yeri geldiginde “ben hallederim, sen yazmana
bak” dedi. Aramizda bir stredir strekli “senin tezin bitsin de sonra bakariz”, “tezim
bitince bakalim” ctimlelerini kuruyorduk ve tahminen tez bitince de bu ciimleleri artik
espriyle karisik kurmaya devam edecegiz ve masa basinda oturmaktan aldigim kilolar1
verecegim, s6z. Son zamanlarda 7/24 kahrimi ¢eken esime tesekkiir ederim.

Son olarak elbette Annem... 58 yasinda heniiz “yaslanmadan” bizleri birakan ve
melek olan annem. Bu tezin bittigini gérmeni ¢ok istiyordum annem. Yiiksek lisans
miilakatinda veya Maliye Bakanlhigina atandigim zaman takim elbise giydigimde
duydugun gururu, “doktor” olarak da gostermek isterdim annem. “Hasan ders ¢alistyor
babam, bacim, gardasim” diyerek yillardir kol kanat germistin ogluna. Roman
okumaktan sikilirdin da pargasi oldugum akademik calismalari biiyiik keyifle okur,
etkinliklerimizi ilgiyle izler de yorumlar yapardin annem. Ama annem, bazen mutlu bir
seyler bazen hiiziinlii bir seyler paylasmak isterken telefona bakiyorum, sana yazmak,
seni aramak istiyorum. Sonradan fark ediyorum bizleri biraktigini. Senin ardindan, 6nce
arkadasim Dilek’in babasi, onun hemen ardindan da Goktan abinin babasi bizleri yari
yolda biraktilar. Son bir yilda o kadar ¢ok sey kaybettik ki annem, bir 6miir boyu en
biiyiigii oldun... Biliyorum, soyleyecegim sey belki biraz bencillik olacak annem...
Oldugun yeri giizellestirdiginden, yesillendirdiginden eminim, ama burada artik
bircogumuz yarim kaldik ve kalacagiz anacigim, ¢ok iziildik, cok ozledik, hep
kalbimdesin. Kazandigim ve kazanacagim her seydeki desteklerin; kaybedecegim tiim
savaglarim i¢in de yanimda olmaya ¢abalayacagin i¢in sana kocaman minnet bor¢luyum
annem.

“Yoksulluk i¢inde yasayanlar ile digerleri arasindaki fark, nadiren kendileri adina etkili
bir sekilde konusma veya haklarini koruma araglarina sahip olmalaridir.”
Bruno Tardieu

“...Mazide muktedirken biitiin kudretiyle ¢alismis olanlara karsi minnet hissi duymayan
bir milletin, istikbale giivenle bakmaya hakki yoktur.”
Mustafa Kemal Atatiirk
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OZET

TURKIYE’DE YASLI YOKSULLUGUNUN GORUNUMU VE YASLILIK
AYLIKLARININ YASLI YOKSULLUGUNU ONLEMEDEKI ROLU

ASLAN, Hasan
Doktora Tezi
Calisma Ekonomisi ve Endiistri {liskileri ABD
Tez Yoneticisi: Prof. Dr. Oguz KARADENIZ
Aralik 2024, X1X+358 Sayfa

Yashhk ayliklar1 yash yoksulluguyla miicadelenin en 6nemli ara¢larindandir.
Tiirkiye’de de yashlarin gelir giivenligi icin primli ve primsiz mekanizmalarla
yashlik aylklar1 baglanmaktadir. Ote yandan 1980’lerden bu yana yasanan
neoliberal doniisiim, refah devletinin yashlar icin sosyal koruma mekanizmalarim
Tiirkiye’de de etkilemistir. Reformlar ile primli rejimde daha ge¢ yaslarda daha
diisiik yashhk aylhklar1 vermeye yonelik politikalar izlenmistir. Primsiz rejimdeyse,
primli rejimden fayda saglayamayan 65 yas ve iistii muhtac yashlara diisiik diizeyde
gelir korumasi saglanmaktadir.

Nicel tasarimin kullamildigi bu cahsmada TUIK’ten temin edilen GYKA
mikro veri setleriyle Tiirkiye’de 2005-2022 yillar1 arasinda yashlarin gelir
yoksullugu diizeyleri ve yoksulluklarmin goriiniimii ile yashhk ayhklarinin yash
yoksullugunu azaltici roliinii tespit etmek amaglanmistir. Calismada yash yoksulluk
oranlari, tiim yillarda genel yoksulluk oranlarindan diisiik olarak bulgulanmistir.
Ancak yash yoksullugu son 3 yilda %11,4’ten %17,6’ya ulasarak genel yoksulluk
oranina (%21,3) yaklasmistir. Genel olarak yas grubu biiyiik olanlarin kiiciik
olanlara, kadinlarin erkeklere, kirsalda yasayanlarin kentlerde yasayanlara, egitim
diizeyi yiiksek olanlarin diisiik olanlara, kayitdisi calisanlarin kayith cahsanlara
gore yoksulluk oranlar1 daha yiiksektir. Ote yandan yashhk ayhklarimm yashlarin
bulundugu hanelerin gelirleri icindeki payr her gecen yil artmaktadir. Primli ve
primsiz sistemden yashhk ayhg: transferi yapilmadan onceki yoksulluk oranlariyla
yapildiktan sonra olgiilen yoksulluk oranlar1 arasinda onemli farkhhklar
(transferler ile %13,2-%3S arasinda azahis) bulunmustur. Yashhk ayhklar1 yash
yoksullugunu azaltmada oldukc¢a etkili olsa da 2021-2022 yillarinda yash
yoksullugunda onemli artislar ve ayhklarda diger ekonomik gostergelere gore ciddi
diisiisler tespit edilmistir. Tiirkiye refah rejiminden ve toplumsal cinsiyet rollerinden
kaynaklanan nedenlerle yashhk ayhklar o6zellikle erkekler acisindan yoksullugu
azaltic1 rol iistlenmektedir. Ote yandan reformlar dolayisiyla genc kohortlarda
emekli ayhiklan diismektedir.

Hizla yaslanan Tiirkiye’de sosyal giivenlik politikalarinin ¢agdas modellerle
gozden gecirilmesine ve tazmin edici degil, onleyici politikalarn iiretilmesine ihtiya¢
bulunmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Yasli Yoksullugu, Yaslilik Ayliklari, Emeklilik Reformlart,
Yoksullukla Miicadele
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ABSTRACT

THE OUTLOOK ON ELDERLY POVERTY IN TURKIYE AND THE ROLE OF
OLD-AGE PENSIONS IN ELDERLY POVERTY PREVENTION

ASLAN, Hasan
Doctoral Thesis
Labour Economics and Industrial Relations Department
Adviser of Thesis: Prof. Dr. Oguz KARADENI{Z
December 2024, XI1X+358 Pages

Old-age pensions are one of the most important tools for combating elderly
poverty. In Tiirkiye, old-age pensions are provided through contributory and non-
contributory mechanisms for the income security of the elderly. On the other hand,
the neoliberal transformation since the 1980s has also affected the welfare state's
social protection mechanisms for the elderly in Tiirkiye. With the reforms, policies
were pursued to provide lower old-age pensions at later ages in the contributory
regime. In the non-contributory regime, low level income protection is provided to
the needy elderly aged 65 and over who cannot benefit from the contributory regime.

Using a quantitative design, this study aims to determine the income poverty
levels and poverty outlook of the elderly in Tiirkiye between 2005 and 2022 and the
poverty alleviating role of old-age pensions on the elderly with the Income and
Living Conditions micro datasets obtained from TurkStat. The study revealed that
elderly poverty rates were lower than the overall poverty rates in all years. However,
elderly poverty has increased from 11.4% to 17.6% in the last 3 years, approaching
the overall poverty rate (21.3%). In general, poverty rates are higher for older
people than younger people, for women than men, for those living in rural areas
than in urban areas, for those with higher levels of education than those with lower
levels of education, and for unregistered workers than registered workers. On the
other hand, the share of old-age pensions in the income of households with elderly
people is increasing every year. Significant differences (13.2%-35% decrease with
transfers) were found between poverty rates before and after transfers of old-age
pensions from the contributory and non-contributory systems. Although old-age
pensions are highly effective in reducing elderly poverty, significant increases in
elderly poverty and significant decreases in pensions relative to other economic
indicators were found in 2021-2022 For reasons stemming from Tiirkiye's welfare
regime and gender roles, old-age pensions play a poverty-reducing role, especially
for men. On the other hand, pensions are decreasing for younger cohorts due to the
reforms.

In Tiirkiye, which is rapidly aging, there is a need to revise social security
policies with modern models and to produce preventive rather than compensatory
policies.

Keywords: Elderly Poverty, Old-Age Pensions, Pension Reforms, Poverty
Eradication
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GIRIiS

Yaglilik donemi, bireylerin yaslanma siireglerinin son asamasi olup ayni zamanda
da genclik donemlerine nazaran “calisarak gelir elde edebilme giiclerinin” oldukga
azaldig1 veya tamamen sona erdigi bir periyottur. Bu déonemde bireyler, mikro ve makro
diizeyde ¢esitli sebeplerle veya bu sebeplerin kiimiilatif bir birikimi ile yoksulluga
siiriklenebilmekte veya var olan yoksulluklar1 yashligin getirdigi dezavantajlarla
percinlenebilmektedir. Bundan dolayi1 refah devleti, yaslilarin bu ¢alisma giicliniin diisiisi
sonucu yasanabilecek gelir kayiplarini1 ve gider artiglarini ¢esitli sosyal harcamalarla -
bazen sosyal sigortalar yoluyla karsilikli, bazen sosyal yardimlar yoluyla karsiliksiz,
bazen de bu ikisinin karmasi yoluyla- telafi etmektedir. Bahsi gegen mekanizmalar, sosyal
devlet ilkesiyle yaslilarin dezavantajli donemlerinde yoksulluga diismelerini engelleme
amaci tagimaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast da 60. maddesi ile herkesin sosyal
giivenlik hakkina sahip oldugunu, devletin bu giivenligi saglamak iizere gerekli tedbirleri
alip teskilatlar1 kuracagini diizenlemistir. Bu genel kuralin disinda 61. maddenin 3.
fikrasinda yaglhilarin devletge korunacagi, onlara devlet yardimi ve saglanacak diger
haklar ve kolayliklar bakimindan kanun diizenlenecegi hiikme baglanmistir. Yine
Anayasanin 10. maddesinin 3. fikrasi uyarinca dezavantajli gruplar icerisinde sayilan

yashlar i¢in alinacak tedbirlerin “esitlik ilkesine aykirilik teskil etmeyecegi” belirtilmistir.”

Anayasanin ilgili hiikiimleri, hem sosyal sigortalar hem de sosyal yardimlar
bakimindan devlete cesitli gorevler yiiklemistir. Bireylerin isgiicli piyasasinda
bulunduklar1 donemlerde elde ettikleri kazanclara ve bildirdikleri (veya oOdedikleri)
sigorta primlerine bagli olarak isleyen Bismarkyen sosyal sigorta sistemi, yaslilik
donemlerinde nimet-kiilfet dengesi icerisinde “yaslilik ayliklar1” ile gelir giivencesi

saglamaktadir. Tiirk sosyal sigorta mevzuati uyarinca farkli sigortali gruplarina gore

" Bu galisma, 2020 y1li basinda tiim diinyay1 etkisi altina alan COVID-19 pandemisinin devam ettigi siiregte,
danisman hocam Prof. Dr. Oguz Karadeniz ile birlikte yasadigimiz “Ya pandemi kisitlar: devam ederse? Ya
evden ¢itkamazsak?” gibi kaygili sorular esliginde ortaya ¢ikmistir. Doktora egitimimin son ders déneminde,
13 Mart 2020 giinii isten ¢ikip otobiisle Denizli’ye dogru yola ¢ikmigken, haftanin yorgunlugu ile
uyuyakalmig ve 2-3 saat sonra Ankara’da gozlerimi agmistim. ASTIye girerken elime aldigim telefonumda
yiizlerce mesajla haberdar olmustum: “YOK Baskanu, iiniversitelerin yiiz yiize egitime ii¢ hafta ara verilerek
kapatildigini...” agiklamist1 ben uyuklarken. Kisa bir siire sonra 6nce yaslilara, ardindan geng ve ¢ocuklara
doniik sokaga ¢ikma kisitlamalari, yaklagik bir ay sonra ilk basta bazi sehirlerde olmak {izere tiim niifusa
genisletilerek uygulanmus; sonra da tiim sehirlerde uygulanan bir yasaga déniismiistii. Iste tiim bu siireglerin
etkisi altindayken diinyada ikinci dalga pandeminin konusuldugu bir donemde tez Onerisi vermem
gerekmisti. Bundan dolay1 sahaya bizzat ¢ikmak yerine, Tiirkiye Istatistik Kurumundan veri seti alarak
“tedbirli” bir sekilde ¢aligmamiz gerektigini anlamistik. Ham veri lizerinden ¢alisma imkani bulmam da bu
sekilde s6z konusu oldu. Bdylelikle toplumun tiim kesimlerini etkileyen bir saglik krizinin; bilimsel bilginin
yolunu, yoniinii ve hatta ona erismede kullanilacak yontemini de degistirebilecegini deneyimlemis olduk.



uygulanmakta olan sosyal sigorta sistemi, 2006 reformu sonrast hem kurumsal ac¢idan
hem de haklar bakimindan tek cati altinda birlestirilmistir. Reform ile yiiriirliige giren
5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa (SSGSSK) gore ilk
defa sigortali olan bir kisinin yashlik ayligi, sigortali olarak c¢alistig1 siireyle (aylik
baglama orani) ve bildirdigi/6dedigi kazangla (ortalama aylik kazang) dogrudan
iligkilidir. 1999 reformunun devami olan 2006 reformuna gore yiiksek kazang ve uzun
prim bildirim stirelerinin birlikte var olmasi ile yaslilik donemlerinde (aksi durumlara
nazaran) daha iyi bir gelir glivencesi saglanmasi muhtemeldir. Bu politikalarin
uygulanmasinda neoliberal politikalarin etkisi s6z konusudur. Diinyada yayginlagan
neoliberal diisiinceler, 1980°li yillardan itibaren Tiirkiye’de de etkili olmaya baslamus,
1990’11 yillardan itibaren de emeklilik sistemlerimizde ulusal ve uluslararasi kuruluslarin
raporlar1 ile parametrik ve paradigmatik yonden degisiklikler yaratilmasina sebep
olmustur (Gokbayrak, 2010a, Alper, vd. 2015). Ote yandan uzun siireler ¢alisma ve diisiik
aylik baglama oranlan ile iliskilendirilebilecek reformlarin yaninda bu reformlarla
ortiismeyen uygulamalar da s6z konusu olmustur. Tiirkiye’de emeklilik sistemi, 1969
yilindan itibaren ¢esitli yasalarla yas sartsiz erken emeklilik uygulamalari ile ¢ok erken
yaslarda yaglilik aylig1 baglanmasini saglamigtir. Bunun son 6rnegi 2023 yilinda ¢ikarilan
7438 sayili yasadir. Bu yasayla bozulan aktiieryal dengeyi kurmaya c¢alisan 1999 ve 2006
reformlarinin amaglarinin aksine tekrar yas sartsiz emeklilik uygulamas: yirtirliige
girmistir. Erken yasta emekli olan fertlerin diisiik prim bildirimleri, yoksulluk riski
tasimalarin1 da beraberinde getirmistir. Hem diisiik emekli ayliklari hem sistem

tizerindeki mali baski ikili bir sorun yaratmaistir.

Ote yandan sosyal sigorta sistemi, kamu diizenini ilgilendiren “zorunlu” bir sistem
olarak kabul edilse de fiilen ve/veya yasal olarak herkesi kapsamina almamaktadir. Gelir
elde eden bazi kisiler, uzun siireler boyunca caligsalar da yasal engeller dolayisiyla
yaslilik donemlerinde sosyal sigorta sisteminden faydalanamazlar. Kanuna gore bu kisiler
higbir sigorta kolunun uygulanmadigi “sigortali sayilmayanlar” veya bazi sigorta
kollarinin uygulanmadig1 “kismi sigortalilar” olarak tanimlanirlar. 5510 sayili kanuna
gore Ornegin ciraklar ve stajyerler kismi sigortali olarak; diisiik gelirli oldugunu tevsik
eden bagimsiz calisanlar ve ¢ift¢iler, tarim ve orman islerinde siireksiz ¢alisanlar, konut
icinde aile tyeleriyle yapilan islerde calisanlar ise sigortali sayilmayanlar olarak
sayllmiglardir. Bu kisiler hakkinda bu g¢alisma donemlerine iliskin yaslhilik sigortasi

uygulanmaz. Tiirkiye’de sosyal sigortalar sisteminin tarim sektoriinde ¢alisanlar igin geg



kurulmasi ve bu yasalarin koruma diizeylerinin diistikliigi de bu hukuki siireclerin bir
sonucudur. Hukuki olarak kapsam disinda olan kisiler disinda ayrica eksik giin
bildirimiyle, diisiik ticret bildirimiyle veya tamamen kayit dis1 olarak ¢alisan kimseler de
bu siireleri tespit edilemedigi takdirde fiilen yaslilik sigortasi kapsamina eksik giren veya
hi¢ giremeyen kisileri ifade eder. Sosyal giivenlik bilincinin olusmadig1 ve/veya sosyal
giivenligin maliyetli oldugu bir toplumda bireyler bilerek veya bilmeyerek kayit disi
calisabilmekte, calistirilabilmektedir. Yine diisiik kazang elde eden bagimsiz ¢alisanlarin

prim ddeme giicleri de fiilen kapsam disinda kalmalarina sebebiyet verebilmektedir.

Sosyal sigorta sisteminin disinda kalan kisiler, geleneksel bakis acistyla muhtaglik
durumlarina gore sosyal giivenligin primsiz katmani olan sosyal yardim sistemiyle gelir
korumasi alirlar. Bu baglamda geleneksel sosyal yardim sistemi, genellikle gelir
yoksulluguyla birlikte gelir elde etme girisiminde bulunulmasina ragmen bu firsata
erisemeyen veya gelir elde etme giicli olmayacak diizeyde engeli olan kisileri “muhtag”
olarak tanimlamaktadir. Geleneksel yaklagimda sosyal yardimlar, bu muhtaglikla birlikte
var olurken cagdas yaklasimlarda muhtaclik s6z konusu olmadan bazi temel sartlarin
(6rnegin yasin doldurulmasi, ikamet edilmesi, vatandas olunmasi, vb.) varligi ile
yardimlar yapilir. Ornegin yaslilar agisindan evrensel (sosyal) emeklilik gibi uygulamalar,
tim fertler icin temel gelir gibi uygulamalar muhtaglikla iligkilendirilmeden
saglanmaktadir. Geleneksel sosyal yardimlarda ¢ogunlukla muhta¢ kisinin belirlenmesi
(hedefleme) amaciyla gelir tespiti yapilmasi gerekirken ¢agdas yardim uygulamalarinda

evrensellik (kapsayicilik) ilkesi baskindir.

Tiirkiye’de sosyal sigorta sistemi diginda kalan veya bu sistemin disinda
kalmamakla birlikte yaslh bireyin esiyle birlikte elde ettigi aktif ve pasif kazang toplami
diisiikse en temel diizenleme olan 2022 sayili kanun kapsaminda “65 yas aylig1”
verilmektedir. Bu yasa uyarinca 65 yasint doldurmus olan yaslilar, bagvuru sonrasi 6n
inceleme ve ardindan muhtaglik durumunun tespiti amaciyla yapilan sosyal inceleme
sonucunda 65 yas ayligina hak kazanmaktadir. Burada ¢alisma hayati gegmisinin 6nemi
bulunmamakta, yasli bireyin esiyle birlikte elde ettigi gelir diizeyi dnem kazanmaktadir.
Sosyal inceleme yoluyla kisinin yoksul olup olmadig: belirlenip sosyal yardimin 6znesi

icin dogru bir hedefleme yapilmaya ¢alisilmaktadir.

Literatiir incelendiginde yash yoksulluguyla miicadelede sosyal giivenlik

tekniklerine verilen 6nem goze ¢arpmaktadir. Burada da bireyin ¢calisma esasina dayanan



sosyal sigortacilik sistemi ile ¢alisma esasina dayanmayan karsiliksiz sosyal yardim

teknikleri ¢alisilan konularin basinda gelmektedir.

Sosyal sigortalar sistemlerine dayanan ampirik c¢alismalarda, emeklilik
sistemlerinin yaslh yoksullugunu azaltmada etkili oldugu (Agblobi vd., 2020, Ha, 2023,
Kuitto vd., 2023, Barardehi vd., 2024); emeklilik politikalarinda ise yaslilik sigortasinin
kapsaminin ve fayda diizeylerinin belirleyici oldugu (Kangas ve Palme, 2000), kamu
emeklilik sistemlerinin yoklugunun (yani transfer oncesi durumun) yash yoksullugunu
dogrudan etkiledigi (Kidd ve Whitehouse, 2009, Jiang, 2017), ancak emeklilik sisteminin
isgiicli piyasasindaki toplumsal cinsiyet rolleri dolayisiyla kadinlara nazaran erkekleri
daha iyi korudugu (Lesodek, 2019) bulgulanmigtir. Yine Been vd.nin (2017)
calismasindaki 6zel emeklilik sistemlerinin, kamu emeklilik sistemlerine nazaran gelir
esitsizligini artirip yoksullugu azaltmada basarisiz oldugu tespiti de sosyal sigortalar

acisindan énemli bulgular arasindadir.

Sosyal yardim sistemlerine dayanan ampirik ¢alismalarda ise ya hedeflemeli ya
da evrensel nitelikli “sosyal emeklilik” uygulamalart 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
calismalarda; evrensel modelin yasli yoksullugunu ve gelir esitsizligini azalttigi (Wagana,
2024), evrensel modelin hedeflemeli modellere nazaran yoksullugu ve gelir esitsizligini
azaltmada daha etkili oldugu (Korpi ve Palme, 1998), hedeflemeli modelin asir1 (mutlak)
yoksullugu azaltmada etkili oldugu (Avila-parra vd., 2022), diisiik fayda diizeylerinin
yoksullugu azaltmada genellikle zayif oldugu (Chomik vd., 2024), fayda diizeyi artirilmis
sosyal emeklilik uygulamasinin yoksullugu azaltmakla birlikte tiiketimi de artirdig1 (Lee
vd. 2019), sosyal emeklilik uygulamasinin aile i¢i transferleri azalttigi (Zhu, vd. 2023)

bulgulanmustir.

Bu ¢alismanin temel sorusu “Yaslilarin sosyal giivenlik sistemi araciligiyla elde
ettikleri gelir, yoksulluk simirimin iizerinde bir yagam standard: saglamaya yeterli midir
ve sosyal giivenlik reformlar: bu standardi etkileyecek midir?”. Dolayistyla bu ¢alismada
Tiirkiye’de yashlarin goreli gelir yoksullugu ile sosyal giivenlik sisteminin yaslilik
sigortas1 ve yardimlari iizerine calisilmistir. Arastirmada Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan
(TUIK) temin edilen Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmast (GYKA) mikro veri
setlerinden faydalanarak 2005-2022 yillar1 arasindaki yasli yoksullugu sorunu ele
almmistir. TUIK verilerine gore 65 yas ve iizeri niifusun (yash) yoksullugu sorunu,
Tiirkiye’de ¢ocuk yoksullugu veya genel yoksulluk gibi sorunlara nazaran daha diisiik

oranlarda gézlemlenmektedir. Ancak ¢alismanin 6nemini igeren ve toplumu ilgilendiren



dort 6nemli neden bulunmaktadir. Bunlardan ilki, Tiirkiye 'nin kurumsal veya akademik
projeksiyonlarda dngoriilenden bile hizli yaslanmasi ve yakin gelecekte yaslilik ve buna
bagh gelir glivenligi, saglik, yalnizlik, vb. ¢esitli boyutlarda sorunlarin biiyiik 6nem arz
edecek olmasidir. Yaklastig1 goriilmekte olan bir soruna karsi 6ngdriillemeyen sorunlara
nazaran daha kolay tedbir alinabilecegi tahmin edilebilir. Calismay1 gerekli kilan ikinci
onemli unsur, yaslilik kavraminin kendisiyle alakalidir. Yaglilik, genel olarak bireyin
calisma giicliniin gencligindeki caligsma giiciine nazaran diislis gosterdigi bir donemdir.
Bu donemde hem fizyolojik hem bilissel duraklama veya gerileme bireyin caligma
gliciinii azaltabilmektedir. Bu donemi, “yasam dongiisii” igerisinde genglik ve yetiskinlik
doneminden ayiran en Onemli farklardan birisi budur. Artik yaslanma siirecinin son
asamasinda bulunan yash bir bireyin kol giicliyle veya zihin giiciiyle kendisini
yoksulluktan kurtarabilme giicli, bir gen¢ veya yetiskine nazaran ¢ok daha zordur.
Dolayisiyla birey agisindan diisiintildiigiinde yasl olan her bireyin yaslilik donemlerinde
yoksulluklar1 mevcutsa bundan “tek baslarina” kurtulabilmeleri de miimkiin olmayabilir.
Uciinciisii, Tiirkiye’de 1999 ve 2006 yillarinda yapilan sosyal giivenlik reformlarmin
yaslilik ayliklarinin diizeyini olumsuz yonde etkileyecek sekilde diizenlenmesidir. Bu
durum, ilerleyen donemlerde emekli olan yaslilarin yoksullukla daha fazla miicadele
etmeleriyle sonuglanacaktir. Ozellikle aylik hesaplama parametrelerinde yapilan
degisiklikler (aylik baglama oranmmin disiiriilmesi, ortalama aylik kazancin
giincellenmesinde biiylimeden alinan payin diisiiriilmesi, vb.) kamuoyunda “ge¢im derdi”
ad1 altinda yoksulluk tanimlamalarini artiracaktir. Sonuncusu uluslararasi raporlarda
Tiirkiye’nin yash yoksullugunda olumsuz gostergelere sahip olmasidir. OECD’nin
raporunda (2021: 188) Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda yash yoksulluk derinligi®
bakimindan 2018 y1l1 verileriyle Meksika, ABD, Giiney Kore ve Izlanda’nin ardindan en
olumsuz gostergeye sahip iilkedir. Bu bes iilkede goreli yoksul olan 66 yas ve tizerindeki
ortalama geliri, goreli yoksulluk sinir1 gelirinin %65’inden azdir. Benzer yoksulluk
derinligi 2020 yili gostergelerini igeren 2023 raporunda da kendisini gostermektedir.
Yaslilara déniik yoksulluk derinliginin en yiiksek oldugu iic iilke Izlanda, Tiirkiye ve

ABD’dir. Bu ii¢ iilkede goreli yoksul olan 66 yas ve {istii kisilerin ortalama gelirinin,

! Yoksulluk derinligi (poverty depth), OECD’nin yoksullarm ortalama gelirini; tanimlanan géreli yoksulluk
simirinin bir yiizdesi olarak ifade ettigi bir kavramdir. Buradaki goreli yoksulluk esigi ise medyan
harcanabilir esdeger hane halk: gelirinin %50’sidir. Yoksulluk derinligi, bu esigin bir yiizdesi olarak ifade
edilir (OECD, 2021: 188). Yoksullarin ortalama geliri ile yine medyan gelirin %50°si iizerinden belirlenen
yoksulluk smir1 arasindaki fark ile yoksulluk derinligi 6l¢iilmektedir (OECD, 2023: 200).



toplam niifusun ortalama gelirinin yaklagik ii¢cte birinden (%65*%50) daha az oldugu
anlagilmaktadir (OECD, 2023: 200).

Yagh yoksullugu sorununun ve yasli yoksulluguyla miicadelede kullanilan en
Oonemli araglardan birisi olan sosyal giivenlik (sigorta ve yardim) sisteminin ele alindigi
bu calismada iki temel amag¢ bulunmaktadir. 65 yas ve lizeri niifusun yasli olarak
tanimlandigr bu ¢alismanin ilk amaci, Tiirkiye’deki yash yoksullugunun yillara gore
seyrini tespit etmek ve demografik ve sosyoekonomik degiskenlere gore bu seyrin genel
niifusa kiyasla karsilastirmasii yapmaktir. Bu amaglarla Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun
(TUIK, 2022a) GYKA mikro veri setlerinden temin edilen ve literatiirde yoksullukla
iligkilendirilen fert verileri (yas, cinsiyet, faaliyet durumu, medeni durum, egitim durumu,
is arama durumu, ¢alisma saati, kayith calisma durumu, ilk diizenli iste caligmaya
baslanan yil) ve hane verileri (oturulan konutun bulundugu yer kir-kent, IBBS-1 bélge
diizeyi, oturulan konutun miilkiyet durumu) ile yaslt niifustaki yoksulluk diizeyleri tespit
edilmektedir. Tkinci amac ise yashlarin, aktif niifusa dahil olduklari donemlerde yatirmis
olduklar1 sosyal sigorta primlerinin yaslilik donemlerinde aldiklar1 faydalar bakimindan
yaslt yoksullugunu engelleyip engellemedigini, yani gelirin yeniden dagitim
fonksiyonunun ne diizeyde calistigin1 ve bunun trendini bulgulamaktir. Ciinkii sosyal
giivenlik mekanizmasinin artik yasl olan fertler agisindan anlami, kendilerini yoksulluga
stirliklemeyen bir gelire sahip olarak insan onuruna uygun diizgiin bir yasam siirmektir.
Bu baglamda, (i) yashlik ayliklarimin toplam hane gelirleri icerisindeki degisimi, (ii)
yaglilik ayliklarinin olmadigi (transfer dncesi) hipotetik bir ortamda yasli yoksullugunun
transfer sonrasina gore farki, (ii1) (hem sosyal sigorta hem de sosyal yardim diizeyinde)
yaslilik aylig1 alanlarin almayanlara gore yoksulluk oranlarinin trendleri ve (iv) ortalama
veya ortanca yaslilik ayliklarinin gesitli ekonomik gostergeler (doviz ve asgari licret)

karsisindaki konumu tespit edilmektedir.

Her calismada oldugu gibi bu ¢alismanin da kimi smirliliklar1 bulunmaktadir.
Yashilik ve yashiligin bireye getirdigi sorunlar, birey, toplum ve devlet agisindan ¢ok ¢esitli
sorunlar1 icerebilmektedir. Bu baglamda yaglilik veya yaslanmaya iliskin sorunlarin
tamami c¢alismada ele alimamamis, ancak s6z konusu sorunlara ilgili boliimlerde
deginilmistir. Ornegin yasliligin birey iizerindeki psikolojik etkileri ve sosyolojik etkileri;
yine literatiirde sik¢a ele alinan “aile ve devlet {lizerindeki bakim sorumlulugu” bu

calismanin sinirlarini asmaktadir. Benzer sekilde calismanin kapsami dolayisiyla “6lim



hiz1 ve dogurganlik hizinin azalmasi dolayisiyla niifusun kendini yenilemesi” ve “calisma

yasaminda yasanan degisim, doniisiimler’den yalnizca veri olarak bahsedilmistir.

Calisma, giris ve sonug¢ boliimleri hari¢ dort boliim olarak tasarlanmistir. Birinci
boliimde yashilik ve yoksulluk kavramlarina ayrilmis olup boliimde yash yoksullugu
sorunu yasam dongiisii perspektifinden kiimiilatif avantaj/dezavantaj kuramiyla ve
ampirik aragtirmalarla agiklanmaktadir. Calismanin  ikinci boliimiinde yash
yoksulluguyla miicadele araglari ele alinmistir. Bolimde, yaslhilar agisindan gelir
giivenligini saglayan basta sosyal giivenlik politikalar1 olmak {izere yasl yoksulluguyla
miicadele yontemleri ve bunlarin ampirik sonuglarina deginilmektedir. Ayrica neoliberal
dontisiim ~ siireclerinin  refah devletinin yaghlarin korunmasi iizerine etkileri
aktarilmaktadir. Uciincii boliim, Tiirkiye’de yaslilarin gelir giivenligini koruyan sosyal
sigorta ve sosyal yardim mevzuatina ayrilmistir. Primli (sosyal sigorta) sistemde 5510
sayil1 kanun ve Oncesindeki temel diizenlemeler; primsiz (sosyal yardim) sistemde ise
2022 sayilt kanun ve 2828 sayili kanun hiikiimleri ele alinmaktadir. Calismanin
dérdiincii boliimiinde TUIK’in 2024 yilina kadar yaymlamis oldugu 2006-2023
arasindaki 18 yila ait biitiin GYKA mikro veri setleri ile 2005-2022 yillar1 arasinda yagh
yoksullugu ve bu yoksullukla miicadelede yaslilik sigortast ve/veya yaslilik yardimlari
lizerine yapilan saha ¢aligmasinin bulgulari ele alinmis ve sosyal sigorta ve sosyal yardim
sistemi ile asgari ve azami bir koruma sistemi kurulmasina doniik bir model tartigmasi

yapilmistir.



BIiRINCi BOLUM
YASLILIK VE YOKSULLUK: TEMEL KAVRAMLAR

Yoksulluk, toplumun genelini ilgilendiren bir konu olmakla birlikte toplum
icerisinde bagkaca dezavantajlar1 bulunan kesimler agisindan daha 6nemli bir sorun alani
teskil etmektedir. Bunlardan birisi genellikle isgiicii piyasasindan c¢ekilmis bulunan
yaslilardir. Bu ¢alismada yaslt yoksullugu ve yash yoksullugu iizerinde yaslilik
ayliklarinin rolii lizerine ¢alisildig i¢in yaslilik ve yoksulluk olgularina ait kavramsal
altyapiy1 olusturmak gerekmektedir. Bu amaclarla birinci boliimde yaslilik, yoksulluk,
yaslt yoksullugu, bu yoksullugun nedenleri ve goriiniimlerine deginilmis; yoksulluk ile
benzer anlam tagiyan iliskili kavramlar ele alinmig ve son olarak Tiirkiye’de yash

yoksullugu iizerine yapilan ¢aligmalar 6zetlenmistir.

1.1. Yashhk

Yas, yasliik ve yaslanma kavramlari birbirleriyle iliskili olsa da farkl
kavramlardir. Tiirk Dil Kurumuna (2024) gbre yas, “dogustan beri gegcen ve yil birimi ile
olgiilen zaman™1 ifade etmektedir. Yaslanma ise yasin aksine dinamik bir kavram olup bir
siirece gonderme yapmaktadir. Bireyler, her gecen giin bir Onceki gline nazaran
yaslanmaktadir. Yaslilik ise yaslanma siirecinin belli bir donemini ifade etmektedir. Bu

donem yaslanma siirecinin son basamagdir.

Sosyokiiltiirel agidan degisen bir olgu olmakla birlikte yaglilik aragtirmalarinda
yaslilig1 tanimlarken genellikle “kronolojik yas” temel alinmaktadir. Bu yas siniri, tilke,
bolge ya da niifusun 6zelliklerine gore degisiklik gdsterebilmektedir (Yalgin ve Ozdemir
Ocakli, 2021: 177). Ciinkii yaslilik donemi; emeklilik yasiyla, zihinsel ve biligsel
gerilemenin yaganmaya basladig1 yasla, vb. ile iligkilendirilmekte ve genellikle bir bireyin
ne zaman yagslt sayildigi konusunda ortak bir fikir bulunmamaktadir (Palmore, 1999: 47-
48). Kimi ¢aligmalarda (World Health Organization, 2015) yaslt bireyi tanimlarken 60
yasin doldurulmasi dikkate alinirken; bu tez calismasinda da kabul edildigi gibi kimi
calismalarda (United Nations, 2019) ise 65 yasin doldurulmasi dikkate alinmaktadir. 65
yas, bireyin emekliye ayrilmasi ile, bazi bireylerin sosyal giivenlik ve saglik hizmetleriyle
0zel olarak korunulmaya ihtiya¢ duydugu bir donemin baslangici olarak da kabul

edildiginden yasl ve yaslilik tanimlamasinda sik¢a kullanilir (Altan ve Sisman, 2003: 5).

Yashlik, bireyin daha Once bulundugu bazi aktivitelere eskisi kadar iyi

katilamadig1 ve bireyin viicut direncinin diisiik olmasi1 sebebiyle hastaliklara daha yatkin



oldugu bir déonem olarak diisiiniilebilir. Bu donem, yasamin c¢ocukluk, genclik ve
yetigkinlik gibi bir donemi olarak degerlendirilmektedir (Kocabag, 2021: 78). Yaslilik,
hayatta kalip yasam dongiisiiniin diger asamalarindan gecenler i¢in insan Omriiniin

asamasindaki kritik bir donemdir (Bambeni, 2022).

Ote yandan yaslanma insanligin tiim zamanlarinda var olmakla birlikte sosyal
sorun olarak kabul edilisi olduk¢a yenidir. Genel olarak bu sosyal sorunun sanayilesme-
kentlesme ve bunlara bagli olarak ortaya ¢ikan toplumsal degismelerin bir {iriinii oldugu
kabul edilmektedir. Bu donemde kirsaldan kentlere yasanan gdcler dolayisiyla kentlerde
niifus yogunlagmasi yasanirken geleneksel aile yapist koklii degisikliklere ugramis;
cekirdek aileler egemen hane yapisi olmus, sosyal giivenlik saglamada ailenin rolii
azalmistir (Altan ve Sisman, 2003). Yalniz kalan yasl veya yash bireyler agisindan sorun;
saglikla, bakimla, sosyoekonomik durumla, sosyolojik ve psikolojik sonugclarla
iligskilendirilirken; toplum veya devlet acisindan demografik doniisiimle miicadele,

yaslanmanin makro ekonomik sonuglarini 6nleme gibi politikalarla iligkilendirilmektedir.

Yagslanan bireylerin aile ve toplumsal yasam igerisindeki sosyal rolleri degismekte
(Kalinkara, 2016, Gengtiirk, 2021a); sagliklarindaki gerileme dolayisiyla yasam kaliteleri
diismekte (Gokge Kutsal, 2016); sosyal izolasyon ve yalnizlik gibi problemlerle ilgili
olarak sosyolojik ve psikolojik sorunlar yasayabilmekte (Gorgiin-Baran, 2016, Gengtiirk,
2021b) ve yaslanma ile birlikte bakima muhtaclik ortaya ¢ikabilmektedir (Seyyar ve
Oglak, 2005). Yine niifusun yaslanmasinin getirdigi sorunlarin basinda yaslilarin yagam
kalitesi, gelir esitsizligi, yoksulluk ve emeklilerin hanelerinin finansal giivenligi

gelmektedir (Szymanska, 2024: 4-5).

Ote yandan yaghlik ddnemi, yalnizca yasla degil, aym zamanda genellikle
emeklilik ile de iliskilendirilmekte ve ¢alisma hayatindan ¢ekilen bireylerde bu donem
sosyal gilivenlik bakimindan artik aktif degil, pasif bir donem olarak
degerlendirilmektedir. Bu pasif donemde yaslilar, ekonomik ve sosyal yasami etkileyen
yasam dongiileri boyunca bireyin kazanimlarinin bir sonucu olarak yaslilik ayliklar ile
hayatlarmi1 devam ettirmektedir. Ote yandan emeklilik donemi Ceylan’mn (2015: 73)
belirttigi gibi emeklilik, isgiicii piyasasindan ozgiirlesmeyi ve bos zaman imkani ve
ekonomik kaynagi saglasa da yalnizlik, bagimlilik ve gelir kayiplarina da sebebiyet

verebilecek sosyoekonomik sorunlart dogurabilmektedir.
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Yasliligin birey lizerinde ve yaglanan niifus artiginin ise toplum tiizerinde bir¢ok
sonucu bulunmaktadir. Ornegin yashiligin getirdigi bir sonug toplumsal cinsiyet rollerine
iliskindir. Diinyanin genelinde dogumda beklenen yasam siliresinde kadinlarin
erkeklerden daha uzun yasadigi bilinmektedir (Kinsella, 2000: 548) ve bu baglamda
yaslanmanin “kadin yiizii”’nden bahsedilmektedir. Sayilar agisindan cinsiyet farkliliklar
en ¢ok ileri yas gruplarinda belirgindir, bu da kadinlarin yaslanmayla daha fazla
ilgilenecegi anlamina gelmektedir (Samorodov, 1999: 3). Feminist Gerontoloji’de
kadinlarin erkeklerden daha uzun yasamasi olarak ifade edilen yasliligin kadinlasmasi
kavrami biyolojik olarak olumlu go6ziikse de kadin olarak yasamanin getirdigi
dezavantajlarla pek ¢ok sorunu beraberinde tasimaktadir (Artan ve Irmak, 2018).
Kadinlarin isgiici piyasasindaki dezavantajli konumlar1 (toplumsal cinsiyet rolleri
dolayistyla kesikli kariyerler, diisiik iicretler, atipik islerde istihdam, cam tavan,

ayrimcilik, vb.) bu sorunlarin temelini olusturmaktadir.

1.1.1. Diinyada Yash Niifus Artisinin Goriiniimii

Moderniteye gecis; yasamin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yonlerinde 6nemli
degisiklikler ile bilim ve teknolojide ilerlemeler getirmistir. Ozellikle saglik ve iyilik hali
(refah); tip ve saglik bilimlerindeki arastirmalarla iyilestirilmistir. Bunlarin sosyal
faydalari, birgok bulagici hastaligin ortadan kaldirilmas: ve buna bagl olarak yasam
beklentisinde iyilesmeleri ifade etmektedir. Bu, tiim toplumlarda niifusun yaslanmasinda
ve yasli insanlarin sayisinda artis anlamina gelmektedir (Plange ve Alam, 2024: 1).
Niifusun yaslanmasi; kadinin istthdamdaki payimnin artmasi, kentlesmenin artis
gostermesi, yasam kosullarimin ve saglik hizmetlerinin gelismesiyle beklenen yasam
stiresinin uzamas1 gibi sebeplerle 6zellikle gelismis refah toplumlarinda ortaya ¢ikan
sosyal bir olgu (Ceylan, 2015: 11) olsa da basitge bir toplumun yiiksek dogurganlik ve
6liim oranlarindan; diisiik dogurganlik ve 6liim oranlarina ge¢is slireci hem kiiresel kuzey
hem de kiiresel giiney tilkelerinde gozlemlenmektedir. Her iki durumda da yasam

beklentisi artmistir ve artmaya devam etmektedir (Plange, 2024: 2).

Kiiresel niifusun yasam beklentisi, 2000-2019 yillar1 arasinda 66,8’den 73,4’
yiikselerek 6 y1ldan fazla uzamistir. Ote yandan kiiresel diizeyde saglikli yasam beklentisi
ise 58,3’ten 63,7 ye ¢ikarak 5,4 yil uzamistir (World Health Organization, 2021a). Yine
Diinya Saglik Orgiitii’niin tahminlerine gore diinyadaki 60 yas {istii yasl niifus, 2050
yilinda ikiye katlanacaktir. Ayn1 zamanda beklenen yasam siiresinin uzamasi yalnizca

gelismis tilkelerde degil, en yoksul iilkelerde de s6z konusudur (World Health
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Organization, 2015). 2050 yili geldiginde diinya niifusundaki 65 yas ve iizerindeki
bireyler, her alt1 kisiden birisini (%16) olusturacaktir. Bu say1 1990 verisi ile %6 iken
2019 verisi ile %9’dur. Niifusun yaslanmasi, siirdiiriilebilir kalkinma iizerinde devam
eden ve kalic1 etkileri olan niifus artisi, uluslararasi gé¢ ve kentlesme ile birlikte dort
kiiresel demografik "mega egilimden" biri olarak kabul edilmektedir (United Nations,

2019: 2-3).

Diinya Saghk Orgiiti'ne gore niifusun yaslanmasmin iki temel itici giicii
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, artan yasam beklentisi iken digeri diisen dogurganlik
oranlaridir. Insanlar diinyanin her yerinde ortalama olarak daha uzun yasamaktadir. Bu
kiiresel artisin kiiciik bir kismi, insanlarin daha ileri yaslardaki hayatta kalma oranlarinin
artmasindan kaynaklansa da c¢ogunlukla daha geng¢ yaslarda daha iyi hayatta kalma
durumuyla iliskilidir. Bu, son 50 yilda kiiresel olarak meydana gelen tarihsel olarak esi
goriilmemis sosyoekonomik gelismeye eslik etmistir. Bir iilkenin sosyoekonomik
gelismislik diizeyi ile yasam boyunca 6liim kaliplar1 (6liimde yas dagilimi ve o6lim
nedeni) arasinda giilii bir iliski bulunmaktadir. Ornegin kaynaklarin diisiik oldugu
tilkelerde 6liim en yaygin olarak erken ¢ocukluk doneminde meydana gelmektedir. Daha
sonra 6liimler yasamin geri kalanina esit olarak yayilsa da tilkeler gelistik¢e, daha iyi halk
sagligl, daha fazla insanin ¢ocukluktan sag c¢ikmasi anlamina gelir ve 6liim Oriintiisii,
insanlarin yetiskin olarak O6lme olasiliginin daha yiiksek oldugu bir duruma
dontismektedir. Son 100 yilda diinya capinda goriilen yasam beklentisindeki artiglarin
cogu, genc yaslarda azalan 6liim oramyla iliskili olsa da 6zellikle ileri yaslarda hayatta
kalmanin artmasi yiiksek gelirli iilkelerde yasam beklentisinin artmasina 6nemli dlgiide
katkida bulunmaktadir. Bu artis, daha iyi saglik hizmetleri, halk sagligi girisimleri ve
insanlarin yasamlar1 boyunca daha onceki yasamlarindaki farkliliklarin bir karisimini
yansitabilir. Niifusun yaslanmasinin ikinci nedeni olan diisen dogurganlik oranlar ise
muhtemelen, ebeveynlerin c¢ocuklarmnin artik hayatta kalma olasiliklarinin ge¢miste
oldugundan daha fazla oldugunu fark etmelerinden, dogum kontroliine erisimin
artmasindan ve cinsiyet normlarinin degismesinden kaynaklanmis olabilir. Dogurganlik
oranlarindaki diisiiglerin istisnasi, daha yavas bir diislislin gozlemlendigi ve dogurganlik
oranlarinin genellikle kadin basina 4 dogumdan fazla kaldig1 Afrika ve benzeri bir sekilde
Orta Dogu’dur. Dogurganliktaki diistiis genellikle cocuk dliimlerindeki diisiisiin gerisinde
kaldigindan, bu durum genellikle gen¢ yaslarda niifus artisina neden olmustur. Bu artis

bircok yiiksek gelirli iilkede, ikinci Diinya Savasi'ndan kisa bir siire sonra meydana
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gelmis ve niifusun bu kesimine yaygin olarak dogum oranlarinin hizli artigindan kaynakli
baby-boomer denmektedir. En nihayetinde niifusun iyeleri daha ileri yaglara dogru
ilerledikce, 6zellikle diisiik yetiskin 6liim orani ve devam eden diisiik dogurganlik ile
birlestiginde, niifusun yaslanmasi gegici olarak hizlanmistir (World Health Organization,

2015).

Grafik 1. 60 Yas ve Uzerindeki Niifus Oraninin %10’dan %20’ye Artist Icin Gerekli veya
Beklenen Siire

Kaynak: World Health Organization (2015: 45) sekli ile TUIK ADNKS verilerinin (2024a) ve
TUIK niifus projeksiyon verisindeki 2040 yili verilerinin (2018a) birlestirilmesi ile
olusturulmustur.

Bir iilkenin yaslt niifusunun iki katina ¢ikmasi igin gecen siire yaslanma hizi
olarak ifade edilmektedir; 20. Yiizy1l sonlarinda yapilan bir ¢aligmada gelismis bati
tilkelerinin uzun yillara yayilan yaslanma siireclerinin; gelismekte olan iilkelerin
(%7°den %14’e artacak olan) yaslanma siirecinin 21. Yiizyilin ilk veya ikinci on yilina
sikisacag1 belirtilmistir (Kinsella ve Gist, 1995: 5). Benzer tahminler Diinya Saglik
Orgiitii tarafindan da yapilmistir. 60 yas ve iizeri niifusun paymin %10’°dan %20’ye
¢ikmasi i¢in gereken siire Fransa’da 150 yil iken; Brezilya, Cin, Hindistan gibi iilkelerde
yaslt niifus oraninin ikiye katlanmasi i¢in gereken siire 20 yildan biraz fazla siirecektir
(Grafik 1) (World Health Organization, 2015: 43). TUIK’in ADNKS verilerine gore
(TUIK, 2024a) Tiirkiye’de 60 yas ve iistii niifusun genel niifusa oran1 2015 yilinda %10’a
ulasmis; yine TUIK’in 2018 yilinda yaptigi Niifus Projeksiyonlar1 ve Tahminleri
projeksiyonunda (TUIK, 2018a) ise Tiirkiye’de 60 yas ve {istii niifus oram 2040
yilinda %22,29’a ulasacagi tahmin edilmektedir. Buna gore Tirkiye’nin yaglanma hizi,
Brezilya ile benzer bir egilimdedir (Grafik 1). Tahminlere gore 25 yildan kisa bir siirede
yasli niifus orami iki katina ¢ikacaktir. Ote yandan 2018 projeksiyonunda 2023 yil1 niifus
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tahminlerine gore iilke niifusu 86 907 367; 60 yas ve iistii niifus 12 910 474 kisi olup 60
yas ve iizeri niifus orani, %14,86 hesaplanmistir. 2023 ADNKS verileri (TUIK, 2024a)
ile karsilastirma yapildiginda iilke niifusu 85 372 377; 60 yas ve iistii niifus 12 758 616
kisi olarak tahminlerin altinda ger¢eklesmistir. Ancak 60 yas ve fiizeri niifusun
orani %14,94 olup 2018 tahminlerinin tizerindedir. 2040 y1l1 projeksiyonundaki verilerde
de benzer hata paylar1 olursa Tirkiye’nin yasli oran1 daha erken bir tarihte iki katina

ulasabilir.

Yaglanma, yalnizca yaslilar i¢in bir sosyal sorun degildir. Samorodov’a (1999: 4)
gbre yaslanmanin bir sonucu olarak, ekonomik olarak aktif niifusun tasidigi mali yiik
artmaktadir. Hizla yaslanan gelismekte olan iilkelerde; Avrupa ve Kuzey Amerika'da
ortaya ¢ikan sosyal giivenlik, saglik hizmetleri maliyetleri ve nesiller arasi esitlik ile ilgili
genellikle kirilgan sorunlarla kars1 karsiya kalacaktir (Kinsella ve Gist, 1995: 5). Arun’a
(2016: 29) gore toplumsal yaslanma tilkeler agisindan sorun olmamakla birlikte tilkelerin
bu demografik doniisiime hazir olmasi gerekir. Tiirkiye benzeri siireci yasayan gelismekte

olan tilkeler gibi zenginlesemeden yaslanmaktadir (Arun, 2016: 31).

1.1.2. Tiirkiye’de Yash Niifusun Goriiniimii ve Yash Niifus Artisinin Nedenleri

Yasl niifusun genel niifus igerisindeki paymnin ve beklenen yasam siiresinin
artmasi, bagimli niifusun artmakta oldugu anlamimi tagimaktadir. Ayn1 zamanda yash
niifusun toplam niifus i¢indeki oranimnin %10'v gecmesi niifusun yaslanmasinin bir
gostergesi olarak kullanilmaktadir (TUIK, 2021a). Tiirkiye’de 2007-2019 yillar1 arasina
bakildiginda yasa bagli bagimlilik oran1 %50,4’ten, %47,5’e diisiik oranlarla gerileme
gostermis olsa da yash bagimlilik oraninin %10,7°den %13,4’e ulastif1 goriilmektedir
(TUIK, 2020a). Genel bagimlilik oraninin diisme sebepleri, 2007’ deki 0-14 yas niifusun
yetiskinlige ulasmasi ve bu niifusu ikame edecek kadar dogum ger¢eklesmemesidir

denebilir. Cocuk bagimlilik oran1 diiserken, yaslh bagimlilik oran1 artmaktadir.?

Birlesmis Milletlerin tahminlerine gore 2019 yilinda Tiirkiye’deki 65 yas ve
tizerindeki yash oran1 %8,7 iken 2050’de bu oran %20,9 olacaktir. Ayni yillarda 65 yas

ve ilizeri niifusun 20-64 yas arasindaki niifusa oraniyla hesaplanan yash bagimlilik

2 TUIK (2020b) metaverisine gore toplam yas bagimlilik orani, “15-64” yas grubundaki her 100 kisi i¢in
"0-14" ve "65 ve daha yukar" yas gruplarindaki kisi sayisidir. Tanimdan anlagildig: iizere bu oran, iki
bilesenden olusmaktadir: (a) cocuk bagimlilik orant: “15-64” yas grubundaki her 100 kisi i¢in "0-14" yas
grubundaki kisi sayisini, (b) yaslt bagimlilik orani: “15-64” yas grubundaki her 100 kisi i¢in "65 ve daha
yukar1" yas grubundaki kisi sayisini ifade etmektedir.
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oran1 %14,8’den %37 ye yiikselecektir. 2050 yilinda 65 yas ve iizerindeki niifus 20 268
000 kisi olacaktir (United Nations, 2020: 47).

TUIK in daha yakin tarihli ayr1 bir projeksiyonundaysa (2023a) 2024, 2030, 2050,
2075 ve 2100 yillarma ait ii¢ ana senaryo lizerinden niifus yapisi tahminlenmistir (Tablo
1). Bu projeksiyonlar;, TUIK’in 2018 projeksiyonundan ayiran temel hususlar
uluslararasi go¢ ve dogurganlik seyirlerine gore senaryolara dayanmasidir. Buna gore (i)
ana senaryo niifus projeksiyonlarinda kullanilan temel senaryoyu, (ii) diisiik senaryo ana
senaryoya gore uluslararasi net go¢ ve dogurganlik hizinin diisiik oldugu senaryoyu, (iii)
yiiksek senaryoysa ana senaryoya gore uluslararasi net go¢ ve dogurganlik hizinin ytiksek
oldugu senaryoyu ifade etmektedir.
Tablo 1. Tiirkiye’de Cocuk, Aktif ve Yasli Niifus Oranlar1 (2024-2100)

Yas Grubu Senaryo 2024 | 2030 | 2050 | 2075 | 2100
N Ana Senaryo 209 | 17,6 | 15,1 | 124 | 11,8

CE’OC“I'Z g;‘f)“s Diisiik Senaryo | 20.9 | 17.4 | 129 | 92 | 7.9
3 Yiiksek Senaryo | 20,9 | 17,8 | 16,6 | 15,3 | 15,3

P Ana Senaryo 68,5 | 68,9 | 61,9 | 55,9 | 54,6
‘?lkst‘gfg“; Diisiik Senaryo | 68.5 | 69.1 | 63.2 | 55.0 | 49.3
) [Yiiksek Senaryo | 68,5 | 68,8 | 61,2 | 55,9 | 56,5

.. Ana Senaryo 10,6 | 13,5 | 23,1 | 31,7 | 33,6
Y(agslfi‘;f')‘s Diisiik Senaryo | 10,6 | 13,5 | 24,0 | 35,8 | 42,8
? Yiiksek Senaryo | 10,6 | 13,4 | 22,2 | 28,9 | 28,2

Kaynak: TUIK Niifus Projeksiyonlar1, 2023-2100 verilerinden (2023a) faydalanilarak yazar
tarafindan olusturulmustur.

Projeksiyonlara gore 2024 yilinda %10,6 olan 65 yas ve tistii niifusun oran1 2050
yilinda sirastyla %23,1, %24 ve %?22,2 seklinde tahminlenmistir. 2100 yilinda ise bu
oran, %33,6, %42,8 ve %28,2’dir. Projeksiyonlarda yaslh niifusun artigina aktif niifusun
(15-64 yas) ve ¢ocuk niifusun (14 yas ve alt1) azalis1 eslik etmistir. Buna gore 2024
yilinda %20,9 olan ¢ocuk niifusun oran1 2050°de senaryolara gore sirasiyla %15,1, %12,9
ve %16,6’dir. 2100 yil1 geldiginde %11,8, %7,9 ve %15,3’tiir. 2024°te %68,5 olan aktif
niifus oraniysa 2050°de %61,9, %63,2 ve %61,2°dir. 2100 yilinda oran daha da
gerileyerek %54,6, %49,3 ve %56,5’e ulagsmistir (Tablo 1).

TUIK’in (2023) 2050 ongériisii, tiim senaryolarda Birlesmis Milletlerin
senaryosuna nazaran daha yiiksek yaslilik oranlaria isaret ettigini gdstermektedir. Bu
ongoriiler cok uzun olmayan bir gelecekte Tiirkiye’de yasayan her bes kisiden birisinin
yash bireylerden olusacagini; yash bagimlilik oraninin ise iki katindan fazla artacagini

gostermektedir.
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Diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de yash niifus; saglik teknolojilerinin
gelismesi ve buna bagl olarak dogumda beklenen yasam siirelerinin uzamasi, dogumda
anne ve bebek oliimlerinin azalmasi gibi sebeplerle artmis ve niifus demografik olarak

doniisiime ugramaistir.

Tirkiye'de, dogurganlik ve oliimliiliik hizlarindaki azalma ile birlikte saglik
alaminda kaydedilen gelismeler; hayat standardinin, refah diizeyinin ve dogusta beklenen
yasam siiresinin artmasini ve de niifusun yas yapisinin degistirmesine sebep olmustur.
Cocuk ve genglerin toplam niifus i¢indeki oran1 azalirken yaslilarin toplam niifus i¢indeki
orani artig gostermistir. Tiirkiye, yash niifus yapisina sahip iilkelere gore hala geng bir
niifus yapisina sahip olsa da, yasl niifus sayisal ve oransal olarak olduk¢a fazladir (TUIK,

20214a).

Tiirkiye’nin 1990’daki 65 yas ve iistiindeki niifusu %4,5 iken 2025 6ngoriisii bu
oranin %9 olacag1 yoniindedir (TUSIAD, 1999: 22). Benzer sekilde 2010 yilinda yapilan
bir tahmin 2023 yilinda yash niifusun 8 milyon olacagi yoniindedir (Kog vd., 2010: 57).
Bu tahminler, daha 2023 ve 2025 yillar1 gelmeden gergeklesmistir. Tiirkiye’de 65 yas listii
niifusun orani 2020 yil1 sonu itibariyle 8 milyona yaklasarak; %9,5 oranina ulagmis, son
5 yilda yaslh niifus oran1 %22,5 artmistir. Bu artiglarin sonucu olarak yashi bagimlilik
oraninin %14,1’e ve 65 yasindan sonra beklenen yasam siiresinin ortalama 18 yila
ulastigy; ortanca yasin 1,7 artarak 32,7 oldugu goriilmiistiir (TUIK, 2021a). Yine TUIK’in
2018 yilinda yaptig1 Niifus Projeksiyonlar1 ve Tahminleri ¢calismasinda ortanca yasin,
2047°de 39,9’a; 2080 yilinda ise 45’e ulasacag1 dngériilmektedir (TUIK, 2018b). Benzer
sekilde 65 yas iistii niifusun aktif niifusa (15-64 yas) oranindaki artis oranlar1 da diger
OECD iilkelerinin ¢ok iistiindedir. Birlesmis Milletler verilerine gére 1960-2050 arasinda
Olclilen bu yash bagimlilik oranindaki en biiylik artisin Tiirkiye’de olacagi ve bu
oranin %472 olacag dngériilmektedir (TUSIAD, 2004: 87).

Bir biitiin olarak diisiiniildiiglinde Tiirkiye, (a) dogurganlik seviyesindeki azalma
ve (b) oliim hizimin diigmesi dolayistyla zaman igerisinde geng niifus yapisindan yasl
niifus yapisina dogru bir donilisiim yasamaya baglamistir. 15 yasindan kii¢lik olan ¢ocuk
niifusun payi1 da, yine 6zellikle dogurganlik seviyesindeki azalmanin bir sonucu olarak
daralmistir. Cocuk niifus, Tiirkiye’de 1935 yilinda niifusun %41’ini olustururken, 2020
yilinda 0-17 yas arasi niifus, toplam niifusun %27,2’sini (TUIK, 2021b) olusturmustur.

Bu gelisme de Tirkiye’nin geng niifus 6zelligini kaybetmekte oldugunu bir kez daha
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gostermektedir (Ko¢ vd., 2010: 10). Benzer sekilde dogum Oncesi ve sonrast bakim
hizmetlerindeki artig, bolgesel farkliliklar olsa da benzer sekilde saglik kurumlarinda
yapilan dogumlarin artisi, ¢ocuklarin asilanmalarinda yasanan artiglar ve ¢ocuklarin
beslenme imkanlarinin (ortalama emzirme siirelerinin uzamasi, beslenme sorunlarinin
tespiti, vb.) iyilesmesi, dogumda anne 6liimlerinin azalmasi, dogumda beklenen yasam
stiresinin ve bebek ve cocuk Oliimlerinin azaltilmasit konularinda 6nemli ilerlemeler

kaydedilmistir (Kog vd., 2010).

Saglik kosullarin iyilesmesi niifusun demografik doniisiimiinii aciklamak igin
yeterli degildir. Ayrica sosyo-ekonomik gostergeler de bireylerin daha ge¢ aile

kurmalarina, daha ge¢ ve az sayida ¢ocuk sahibi olmalarina sebebiyet vermektedir.

Tiirkiye’de egitim diizeyinin hem kadinlar hem de erkekler acisindan yildan yila
iyilesmesi, tarimda mekanizasyonun ardindan 1950’lerden bu yana gerceklesen kirdan
kente yonelen go¢ hareketlerinin sonucu olusan kentlesme, gelir seviyesi, kadinlarin
isglictine katiliminda yasanan artislar, genis aile yapilarmin terk edilmesi ve gelir
dagilimindaki sosyo-ekonomik unsurlar da niifusun artis hizinda dogurganlik orani
tizerinde dolayli olarak azaltici etkilere sahiptir. Demografik anlamda dogurganlik hizi
tizerindeki dogrudan etkiler ise evlilik hiz1 ve yasindaki degisimler, gebeligi onleyici
yontemler, istege bagl diisiik yapma hizi ve bunlara bagli olarak dogurganlik seviye ve
oriintiisiidiir (Kog vd., 2010: 26). TUIK verilerine gore de 2010-2023 yillar1 arasinda ilk
evlenme yas1 istatistikleri erkekte 27°den, 28,3’e; kadinlarda 23,7°den 25,7’ye
yiikselmistir (TUIK, 2023b). Kadmlardaki yiikselme erkeklere nazaran daha yiiksektir.

Tiirkiye’de tarihsel siiregte dogurganlik hizin1 dogrudan etkileyen degiskenler; ilk
evlenme yasmin ortalama olarak genellikle yiikselis i¢inde olmas1 ve gebeligi dnleyici
metotlarin  kullaniminin ciddi bir artis gostermesi, isteyerek diisiik yapilmasi gibi
sebeplerdir. Dolayli ve dogrudan sebeplerle dogurganlik hiz1 azalmis, ortalama dogum

yas1 artmistir (Kog vd., 2010).

TUIK’in 2018 yilinda yaptig: Niifus Projeksiyonlar1 ve Tahminleri ¢aligmasina
gore Tiirkiye’de 2000-2025 yillar1 arasindaki demografik doniisiimiin itici giicleriyle
ilgili sunlar sdylenebilir (TUIK, 2018c):

e Toplam dogurganhk hizi, bir kadinin dogurgan oldugu dénem olan 15-49 yas
grubunda dogurabilecegi ortalama cocuk sayisidir (TUIK, 2022b). Kadin basina
toplam dogurganlik hizi 2000-2001 yillar1 haricinde 2,05 ile 2,18 arasinda
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dalgalanma gdstermekte; 2014 yilindan itibaren 2,18’den 2025 yilina kadar 2,09’a
dogru kiiciik oranlarda gerileme egilimi gostermektedir. En yiiksek dogurganlik hizi
2000 yilinda 2,53; en diisiik dogurganlik hizi ise 2011 yilinda 2,05 olarak 6l¢tilmiistiir
(Grafik 2). Ote yandan 2018 yilinda yapilan projeksiyonda dogurganlik hizini dogru
tahminlenememistir. TUIK (2023c) dogum istatistiklerine gore 2023 yilinda
dogurganlik hizi, 1,51’e diismistiir.
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Grafik 2. Yillara Gore Toplam Dogurganlik Hiz1 (2000-2025)

Kaynak: TUIK Demografik Géstergeler 2000-2025 verilerinden (2018b) faydalamilarak yazar
tarafindan olusturulmustur. *2017 y1l1 verileri tahminlere dayali gegici sonuglardan olusmaktadir.

e Dogumda beklenen yasam siiresi hem erkeklerde hem kadinlarda her gecen yil
artmaktadir. Ancak dogumda beklenen yasam siireleri dikkate alindiginda Tiirkiye’de
yvashihigin kadinlastigi goriillmektedir. 2000 yilinda dogumda beklenen yasam stiresi
kadinlarda 73,1 iken erkeklerde 69’dur. 2025 projeksiyonunda ise sirasiyla 82,2 ve
77°dir. Dogumda beklenen yasam siiresi her donemde kadinlarda ¢cok daha fazladir
(Grafik 3). Aradaki fark en diisiik olarak 2000 yilinda 4,1 yas olarak goriiliirken en
biiytik fark 5,4 yas ile 2013-2018 yillar arasindadir.
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Grafik 3. Cinsiyete Gore Dogumda Beklenen Yagam Siiresi (2000-2025)

Kaynak: TUIK Demografik Gostergeler 2000-2025 verilerinden (2018b) faydalanilarak yazar
tarafindan olusturulmustur. *2017 y1li verileri tahminlere dayali gecici sonuglardan olusmaktadir.

Kaba dogum hiz1 belli bir y1l icinde her bin niifus basina diisen canli dogum sayisini
(TUIK, 2022b); kaba 6liim hiz1 belli bir y1l i¢inde her bin niifus basma diisen 6liim
sayisini, bebek 6liim hiz1 belli bir y1l i¢inde her bin canli dogum basina diisen bebek
oliim sayisin1 (TUIK, 2022c); yilhik niifus artis hizi ise iki sayim tarihi arasidaki
donemde her 1000 niifus igin yillik artan niifusu ifade etmektedir (TUIK, 2022d).
2018 projeksiyonuna gore kaba dogum hizi, kaba 6liim hizi, bebek 6liim hiz1 ve niifus
artis hiz1 genel olarak azalis egilimindedir. Bebek 6liim hizi 2000-2025 yillar
arasinda 2014-2015 yillar1 haricinde siirekli azalig egilimindedir. 2000 yilinda binde
31,6 olan bebek oliim hizi, 2025 projeksiyonunda binde 8,6’ya gerilemektedir. 25
yillik siirecte bebek 6liim hizi neredeyse dortte bir oranina diismiistiir. Kaba 6liim
hiz1 2000-2013 yillar1 arasinda her yil azalmis, daha sonraki siirecte ise kiigiik
oranlarla artis gosterme egilimine girmistir. Bu durum niifusun yaslanmasina bagl
Olim oranlarinin artisiyla iliskili olabilir. Niifus artis hizinin 2000 yilindaki binde
14,3 olan gostergesinin 2025 yilinda binde 10,9’a diisecegi ongoriilmektedir. 25 yillik
siirecte dalgali da olsa niifus artis hizinda genel olarak bir diisiis s6z konusudur
(Grafik 4). 2018 projeksiyonundan sonra hazirlanan daha gilincel verilerde
demografik doniisiim daha acik anlasiimaktadir. TUIK (2023¢) dogum istatistiklerine
gore 2022 yilinda kaba dogum hizi, binde 12,2 olup 2018 projeksiyonuna gore daha
diisiiktiir. Oliim istatistiklerine (TUIK, 2023d) de kaba &liim hiz1 2023 yilinda binde
6,2 olarak gerceklesmistir. Ozellikle Covid-19 pandemisi doneminde 2020-2021
yillarinda bir artis gerceklesmistir.
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Grafik 4. Yillara Gore Demografik Gostergeler (2000-2025)

Kaynak: TUIK Demografik Gostergeler 2000-2025 verilerinden (2018b) faydalanilarak yazar
tarafindan olusturulmustur. *2017 yil1 verileri tahminlere dayali gegici sonuglardan olusmaktadir.

e Yash niifusla ilgili gostergeler olan 65 yas ve ilizeri niifusun payi siirekli artig
gostermekte iken yasl bagimlilik oranlar ise 2002-2008 arasindaki yatay seyrinden
sonra siirekli artis gostermektedir. Daha da O6nemlisi yash niifusun orani ile yash
bagimlilik oraninin seyrine bakildiginda bu iki oranin birbirinden uzaklastigi
goriilmektedir (Grafik 5). Bu fark 2000 yilinda 3,8 gergeklesmisken; 2025 yilinda
farkin 5,4 olarak gerceklesecegi Ongdriilmektedir. Bu da yash bagimlilik oraninin
yaslt niifus oranindan daha hizli arttigin1 gostermektedir. Dikkat edilmesi gereken
husus, aktif niifus (15-64 yas) oraninin seyrinin 2016 yilina kadar artis egilimi iginde
oldugu ve daha sonra azalig egilimine girmis oldugudur. Tiirkiye’de geng niifus (0-
14 yasg) oran1 ve geng bagimlilik oran1 her y1l azalirken; aktif niifus oran1 da 2016’dan

sonra azalis egilimindedir.
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Grafik 5. Yillara Gore Niifusun Yaslanma ve Yaslit Bagimliligi Trendi (%)

Kaynak: TUIK Demografik Gostergeler 2000-2025 verilerinden (2018b) faydalanilarak yazar
tarafindan olusturulmustur. *2017 y1li verileri tahminlere dayali gecici sonuglardan olusmaktadir.

e Niifusun yaslanmasiyla ilgili diger bir gosterge de ortanca yas verisidir. 2000 yilinda
25,8 olan ortanca yas, her yil artig gostererek 2025 yilinda 34,1°e ¢ikacaktir.

e Son olarak kadinlar, daha ge¢ yasta dogum yapmaktadir. TUIK’in (2023c) dogum
istatistiklerine gére dogum yapan annelerin ortalama yas1 2001°de 26,7 iken 2023
yilinda bu ortalama 29,2 ye yiikselmistir. Ilk dogum yas1 ortalamasi da 27°dir.

Verilerin 15181inda toplumsal yaslanmayla ilgili Tiirkiye’yi bekleyen dort dnemli
degisiklik bulundugu belirtilebilir. Bunlardan ilki yasliligin kadinlagmasidir. Bu
kavramin ortaya ¢ikisi kadinlarin erkeklerden daha uzun yasamasiyla iligkilidir. Diinya
ilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de bdyle bir seyir goriilmektedir. Yashligin
kadinlagmasi, zenginlesemeden yaslanan Tirkiye’de kadinlarin yaslilik donemlerinde
yoksullukla miicadelede daha 6nemli risklerle karsilasabileceklerini gostermektedir.
Ikinci beklenti, her ne kadar yashiligin kadinlastig: goriilse de ileri yash erkeklerin de
niifusunun artacagi beklentisi dolayisiyla buna yonelik politika tedbirlerinin alinmasi
geregidir. Hi¢ evlenmemis ve ¢ocuksuz yashlar ilerleyen yillarda Tiirkiye’de 6nemli
sorun alanlarini olusturacak diger bir gruptur. Zira Tiirkiye sosyal politikasi aile temeli
tizerine kurulmustur. Dolayisiyla refah rejiminin gdézden geg¢irilmesi gerekecektir.
Yasliligin geleneksel aile bakimina odaklanan roliinden yeni bakim modellerine de

ihtiyaca doniik olarak yonelim saglanmalidir (Arun, 2014: 10).
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Sonug olarak Tiirkiye ¢ok hizli bir sekilde yaslanirken {ilkenin bu demografik
dontisiime zenginlesmeden yani hazirliksiz bir sekilde yakalanacagi ongoriilmektedir. Bu
durum bireyler, aileler ve devlet bakimindan c¢ok boyutlu sonuclar dogurmaktadir,
doguracaktir. Bu sonuclardan bazilar1 bakim ihtiyacinin hizli artigi, gelir giivenligi ve

yoksulluk sorunlarinin artisi, sosyal sigorta sisteminin aktiieryal dengesinin sarsilmasidir.

1.2. Yoksulluk

Biitiin caglarda yardima ihtiya¢ duyan kimseler var olmustur. Bu kisiler degisik
nedenlerle toplumlardaki yoksullasmis insanlardir (Talas, 1990: 33). Yoksulluk, en genel
ifadeyle kisinin (ve ailesinin) yasadigi toplumda insan haysiyetine yarasir bir yasam
standardina sahip olabilmesi i¢in temel ihtiyaclarini (beslenme, barinma, saglik vb.)
asgari seviyede karsilayacak gelir ve gecim imkanlarindan mahrum olma hali olarak
tanimlanabilir (Alper ve Yiiksel Arabaci, 2010: 44). Kavram, dolayli ve dolaysiz olmak
tizere iki tanimla agiklanabilmektedir. Dolayli tanim, “ge¢im”lik bir sorun olarak belirli
bir asgari yasam standardina ulasmak i¢in gerekli oldugu diistiniilen asgari kaynak miktari
ellerinde olmayan insanlarin yoksul oldugunu ifade etmektedir; buradaki asgari kaynak
miktari, asgari ge¢im veya gelir yoksullugu sinir1 olarak da adlandirilmaktadir. Dolaysiz
tamimlama ise “yoksun’lukla iligkilendirilen ve bireylerin, i¢inde yasadiklar1 toplumda
yasam kosullarinin yeterli oldugu disiliniilen diizeyin gerisinde kalmasi durumunda
yoksul olduklarii belirtmektedir. Dolaysiz tanimlama bu nedenle kisinin fiili yagam
kosullarina gore yapilirken, dolayli tanimlama bu kosullarin belirleyicilerinden biri olan
gelire dayanmaktadir. Bu baglamda dolayli tanimlama yoksullugu tek boyutlu (gelir)
olarak ele alirken dolaysiz tanimlama c¢ok boyutlu olarak ele almaktadir; ayrica her iki

tanim da statik tanimlamalardir (Dirven, vd., 1998: 141).

Yoksulluk, bir biitiiniin, onu i¢ine alan daha genis bir olgu olan esitsizlik
sorununun bir pargast olarak goriiliir. Bu baglamda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
esitsizliklerden kaynaklandigi diisiiniilmekte; soruna kars1 ancak daha esitlik¢i bir gelir
dagilim1 ve toplum diizeni yaratarak kalici ¢oziimler getirilebilecegi ongoriilmektedir. Bu
nedenle yoksulluk denince gelir ve servet dagilimi esitsizlikleri, toplumsal siniflar
arasinda esitsizlikler, toplumsal cinsiyet esitsizlikleri, ¢esitli boyutlariyla ayrimciliklar ve
cesitli gruplarin diglanmasi gibi olgular da 6n plana ¢ikmaktadir (Ayata, 2020: 9).
Dolayisiyla bir toplumda esitsizliklerin varlii veya yiiksek olmasi, muhtemelen

yoksullugu da beraberinde getirebilir. Kalaycioglu’'na (2020) gore de esitsizlik ve
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yoksullugun kesisim noktasi her donemde olmustur. Dénem dénem yoksulluk donem
donem esitsizlik 6n plana ¢ikmistir. Uluslararast kuruluglarin bakis agilar1 da 1960°larda
esitsizlik sOylemini, neoliberal doniisiimiin yasandigi 1980’lerde yoksulluk sOylemini,
2000’lerde kimlik bazl esitsizlik sdylemlerini takip etmis; 2010’Iu yillardan itibaren de
kirilganlik ve ¢oklu yoksunluklar iizerine egilinilmistir. Carikci (2020) da yoksulluk ve
esitsizliklerin kesisimselligine vurgu yapmakta ve Ornegin yoksulluk analiz edilirken
onun cinsiyetinin, yasinin, fiziki durumunun, kiiltiirel kimliginin birlikte ele alinmasi

gerektigini ifade etmektedir.

Yoksulluk insanlik tarihi agisindan yeni bir sorun alani olmayip (Senses, 2006:
32) uluslararasi toplumun karsi karsiya oldugu en ciddi sosyal sorundur (MacPherson ve
Silburn, 1998: 16).2 Yoksulluk, insan haklarinin gergeklestirilmesinin dniindeki en yaygin
ve gizli engellerden birisidir (Tardieu, 1999: 836). Ote yandan yoksulluk yalnizca
gelismekte olan {lilkeler icin basit bir sorun olmayip sanayilesmis uluslar i¢in bile o
tilkelerde yasayan insanlarin %10-15’inin yasadigi kalic1 bir rahatsizliktir (Beaudoin,

2007: 1).

Yoksulluk, sosyal politikanin en 6nemli sorun alanlarindan ilkini olusturmakta ve
Birlesmis Milletlerin 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin en basinda (mutlak)
yoksullugun her bi¢iminin ortadan kaldirilmasi gelmektedir (United Nations, 2015). Bu
amag, yine Birlesmis Milletlerin 2000 yilinda Binyil (Milenyum) Bildirgesinin ilk
amacinda da 2015 yilia kadar “mutlak yoksullugu ve ag¢ligi yok etmek” seklinde
oncelenmisti (United Nations, 2000). Zira yoksulluk sonucu; sosyal smiflar arasindaki
refah farklarinin artmasi, esitsizliklerin goriiniir hale gelmesi i¢ huzursuzluklar artirip
toplumlarin biitiinliigiiniin korunmasi ve ortak hedeflere ulagilmasi bakimindan énemli

engeller yaratmaktadir (Bastaymaz, 2016: 79).

1.2.1. Yoksulluk Tiirleri ve Yoksullugun Olciilmesi

Yoksulluk; toplumdan topluma, zamana ve tanimlayanin deger yargilarina gore
cesitli sekillerde tanimlanabilmektedir. Genel olarak bu tanimlamalar mutlak, goreli ve
stibjektif olarak ii¢ gruba ayrilmaktadir (Yiiksel Arabaci, 2019a: 181). Geleneksel olarak
yoksulluk ¢alismalarinda mutlak-goreli, 6znel-nesnel yoksulluk tanimlar1 kullanilmakla
beraber son zamanlarda ise Amartya Sen’in yapabilirlik (capabilities) kavrami odaginda

gelistirilen ¢ok boyutlu yoksulluk endeksi ile yoksulluk tanimlar1 genisletilmistir (Yalgin

3 Yoksulluk tarihi hakkinda Senses (2006) ve Beaudoin (2007)’den ayrintil bilgi alinabilir.
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ve Ozdemir Ocakl1, 2021: 177). Toplumdaki bir bireyin veya hanenin yoksullugunun

Olclilmesi, ayn1 zamanda yoksullugu tanimlayan bu kavramlarla ifade edilmektedir.

Yoksullugun mutlak veya goreli olarak dlgiilmesi belirli objektif kistaslara gore
yapilmaktadir. Ancak yoksulluk, ayrica bireylerin yoksulluk algilari ile de ilgilidir.
Objektif bakis agis1 (ya da refah yaklagimr), yoksullugu neyin olusturduguna ve insanlari
yoksullasmis durumlarindan ¢ikarmak i¢in neyin gerekli olduguna dair normatif yargilar
icerirken; siibjektif yaklagim, insanlarin tercihlerine, mal ve hizmetlere ne kadar deger
verdiklerine oncelik vermektedir. Dolayisiyla 6znel yoksulluk bireysel faydaya vurgu
yapmaktadir (Lok-Dessallien, 1999: 3). Siibjektif yoksulluk kisinin veya hane halkinin
kendisi i¢in uygun gordiigli tatmin diizeyini saglayacak bir gelire sahip olmamasindan

kaynaklanan yoksulluk tiiriidiir (Can, 2017: 1114).4

Objektif veya nesnel yoksulluk kavramlarindan ilki mutlak (ve/veya asiri)
yoksulluk; gida, temiz igme suyu, sanitasyon tesisi, saglik, barinma, egitim ve bilgi dahil
olmak iizere temel insan ihtiyaclarindan ciddi sekilde yoksunluk ile karakterize edilen ve
dolayisiyla bir dizi hizmete erisjememe durumunu ifade eder (EUROSTAT, 2010: 6).
Uluslararas1 yoksulluk esigi 1,90 dolar/giin iken, diinyadaki yoksul niifus oran1 1990 ve
2015 yillarinda sirastyla %35,9°dan %10’a gerilemistir. Bu da her yil ortalama 1 puan
mutlak (asir1) yoksullugun azaldigini gostermektedir (World Bank, 2018: 2). Mutlak
(absolute poverty) yoksulluk birincil yoksulluk ve ikincil yoksulluk olarak veya sirasiyla
asir1 yoksulluk (extreme poverty) ve genel yoksulluk (overall poverty) olarak da ifade
edilmektedir (Lok-Dessallien, 1999: 2). Birincil yoksulluk gida, barinma, giyim gibi
temel ihtiyacglarin giderilemeyecek durumda gelire sahip olunmasini ifade ederken ikincil
yoksulluk elde edilen gelirin temel ihtiyaglar karsilamada yeterli, ancak egitim, eglence
gibi ihtiyaglar1 karsilamada yetersiz oldugunu ifade etmektedir (Can, 2017: 1114). ikincil
yoksulluk, birincil yoksulluk esiginden yiiksek kazanci olmasini, ancak bu esigin

lizerinde gergeklesen yoksunluk derecelerini ifade etmektedir (Lok-Dessallien, 1999: 2).°

4 Ekonomistler él¢iim zorlugu ve bireylerin kendileri igin en iyi kararlar1 vermede hatali davranacaklart
iddias1 dolayisiyla yoksullugun 6znel boyutunu ele almamakta, daha c¢ok objektif boyutuna
deginmektedirler. Burada dzellikle yoksullugun 6l¢timiinde sik¢a kullanilan gida sepetleri {izerinden 6rnek
verilmektedir. Tiim bireyler gida tiikketimine deger verse de bazilar fizyolojik sagliklari igin en iyi olmayan
belirli gida tiirlerine veya gida miktarlarina daha fazla ya da gerekli olan belirli gida tiirlerine daha az deger
verebilmektedir (Lok-Dessallien, 1999: 3-4).

SMutlak yoksulluk bakimindan Diinya Bankasi’nin yoksullugu 6lgmeye yonelik gelistirdigi uluslararas:
yoksulluk sinir kriteri, kiiresel yoksullugun boyutlarinin tahminlerinde sik¢a kullanilan bir kriterdir. Diinya
Bankas1 1990°da satin alma giicii paritesine gore gelistirdigi kisi bas1 giinliik 1 dolar sinirmi, 2015°te 1,90
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Goreli yoksulluk kavrami ise ekonomik esitsizlik yani servet ve gelir
esitsizliginin toplamiyla ilgilidir. Ekonomik esitsizlik, ortalama veya ortanca gelir ile en
yoksul ve en zengin insanlarin kazanclari arasindaki farkin bir resmini verirken; bu resim
goreli yoksullugu tahmin etmek i¢in Ozellikle onem arz eder; c¢ilinkii ekonomik
kaynaklarin dagilimi, yoksullugun kapsami ve derinligi iizerinde dogrudan etkiye sahip
olabilir (EUROSTAT, 2010: 15).° Bu calismada veri setleri kullanilacak olan TUIK’e
(2021) goreyse goreli yoksul; toplumun genel diizeyine gore belli bir sinirin altinda gelir
veya harcamaya sahip olan birey veya hane halki seklinde tanimlanmaktadir. TUIK,
esdeger hanehalki kullanilabilir fert medyan gelirlere gore 4 ayr1 goreli yoksulluk siniri
hesaplamaktadir. Bunlar medyan gelirin %40°1, %50°si, %60°1 ve %70’idir. Belirtilen bu
sinirlarin altinda esdeger hane halki kullanilabilir fert gelirine sahip niifus, yoksulluk riski
altindaki niifusu ifade etmektedir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin (2017: 25-26)
raporunda 2015 yili GYKA mikro veri setinden faydalanilarak olusturulan 2015-2040
projeksiyonunda; %60 yoksulluk esigine gore Tiirkiye’de goreli yoksulluk gorece sabit
kalmaktadir. Olusturulan mikro ekonometrik modele gére 2016-2040 yillar1 arasinda
yillara gore dalgalanma gosterse de yoksulluk oranlar1 %19-21 arasinda artis ve azalislar

gostermektedir.

Goreli yoksullukla iliskilendirilen diger bir kavram sosyal dislanmadir (Tai, 2008:
9). Sosyal dislanma kavrami ise yoksulluk ile karistirilan, ayni anlami tagimasa da
yoksulluk ile genellikle iliskili olan bir kavramdir. Ancak yoksulluk ile sosyal diglanma
arasinda her zaman dogrudan bir bag bulunmamaktadir. Zira Estivill’e (2003: 20) gore
yoksul olmak, ancak dislanmamak miimkiindiir; benzer sekilde, yapilan g¢alismalar,
yoksullarin ve diglananlarin Ortiistiigii genis bir alanin varligini gosterse de dislananlarin
tiimiiniin yoksul oldugu ifade edilemez. Sosyal diglanma, ¢ok boyutlu bir kavramdir. Gelir

yoksullugu, issizlik, egitim, bilgi, cocuk bakimi ve saglik tesislerine erisim, yasam

dolara ¢ikarmis olup 2018 yilinda iki farkli mutlak yoksulluk sinirt belirlemistir. Bunlar satin alma giicii
paritesine gore alt-orta gelir grup lilkeler i¢in 3,20 dolar, iist-orta gelir grup iilkeler iginse 5,50 dolar
siirlaridir  (Yiksel Arabaci, 2019b: 123-124; World Bank, 2020: 27). Yirmi yil once diinya
niifusunun %60°1 diisiik gelirli iilkelerde yasarken 2015 yilinda bu oran %9’a diismiis olup artik niifusun
cogu orta gelirli iilkelerde yasamaktadir. Dolayisiyla yeni esikler olarak belirlenen 3,20 dolar ve 5,50 dolar
bu degisimi ve bir¢ok insan igin gerekli olan asgari temel ihtiyaclarin nasil tanimlandigina dair sosyal
degerlendirmeleri icermektedir (World Bank, 2018: 11). Mutlak yoksulluktaki bu 6nemli diizeydeki
azalmay1 tersine ¢eviren bir olay olarak Covid-19 pandemisi, 2020 yilinda 88 ile 115 milyon insanin mutlak
yoksulluga itildigi tahmin edilmektedir (World Bank, 2020: 27).

® Yoksulluk yazminda en sik ele alinan konulardan birisi yoksullugun géreli mi yoksa mutlak olarak mi
tanimlanmasi ve dl¢iilmesi gerektigidir. Tanimlardan anlagildigi tizere mutlak yoksulluk “temel ihtiyaglarin
karsilanip karsilanamadigina” odaklanirken, goreli yoksulluk “iginde yasanilan toplumun ortalama
refahinin yakalanip yakalanmadigina” odaklanmaktadir (Yiiksel Arabaci, 2019b: 130). Ote yandan mutlak
yoksulluk ve goreli yoksulluk egilimleri zit yonlerde hareket edebilmektedir (Lok-Dessallien, 1999: 2).
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kosullar1 ve sosyal katilimi icermektedir. Dislanma nedenleri ulusal, topluluk, hane veya
bireysel diizeyde olabilecegi i¢in ¢ok katmanlidir (EUROSTAT, 2010). Cok boyutlu
olarak degerlendirildiginde sosyal dislanmanin boyutlar1 ekonomik alandan (mal ve
hizmet piyasalarindan ve isgiicii piyasalarindan) dislanma, toplumsal alandan (miilkiyet
ve konuttan, sosyal refah hizmetlerinden-egitim, saglik, sosyal giivenlik-) dislanma,
siyasal alandan dislanma ve kiltiirel alandan dislanma olarak ger¢eklesebilmektedir
(Sapancali, 2005). Yoksulluk kavraminin 1990°l1 yillardan itibaren Olglim ve
kavramlastirma i¢in secilen kistaslara da yansiyacak sekilde yoksulluk algis
degismektedir. Yoksulluk dar anlamiyla gelir/tiiketim eksikligi ve kotii yasam bigimlerine
sahip olmanin Otesinde ¢ok boyutlu bir kavramdir. Cesitli “yoksunluklar” ve
“dezavantajlar” yoksulluk ile birlikte goriilmektedir. Dolayistyla yoksulluk salt
ekonomik bir kavram olmayip; insani, sosyal, kiiltiirel ve siyasi yonleri oldugu kabul

edilerek sosyal dislanma kavramu ile birlikte ele alinmaktadir (Yiiksel Arabaci, 2021: 14).

Gelir yoksullugu ile iliskilendirilen bir diger kavram materyal (ya da maddi)
yoksunlugudur. Saunders ve Naidoo'ya (2020: 188) gore gelir yoksullugu, hane
gelirinin, bir gelir esiginin veya yoksulluk sinirinin altina diistiiglinde ortaya ¢ikarken
maddi yoksunluk, toplumda ¢ogunluk tarafindan herkes i¢in gerekli olarak goriilen asgari
sayida 6geyi (bir yoksunluk esigine gore tanimlanir) karsilayamadiginda ortaya ¢ikar. Bu
iki yaklasgim, son zamanlarda yapilan yoksulluk aragtirmalarina egemen olmustur ve
yoksullugun bilesik (6rtiisen) olgiisiinii  tiiretmek igin  kullanilmistir.  Ornegin
“Understanding Society: The UK Household Longitudinal Study” adli ¢alismada maddi
yoksunlugun 6l¢iimiinde ele alinan kalemler sunlardir (Barnes, 2022: 16): giinde en az bir
doyurucu yemek yemek, ayda en az bir kez tek basina veya baskalariyla disar1 ¢ikmak,
ayda en az bir kez arkadaslar1 veya aileyi gormek, yilda en az bir kez bir hafta veya daha
fazla siireyle evden uzakta bir tatile ¢ikmak, ocak bozuldugunda degistirebilmek, evi iyi
bir onarim durumunda tutmak, 1sitma, elektrik, sihhi tesisat ve kanalizasyonu 1yi ¢alisir
durumda tutmak, nemsiz evde oturmak, evi yeterince sicak tutmak, gerektiginde
kullanmak i¢in telefona ve gerektiginde araba veya taksiye erismek, saclar1 diizenli olarak
yaptirmak veya kestirmek, sicak tutan su gecirmez bir ceket sahibi olmak ve 200 sterlinlik
beklenmedik bir masrafi 6deyebilmek. Baska bir calismada da (Whelan ve Maitre, 2012:
493) maddi yoksunlugun alti boyutuna deginilmektedir: temel yoksunluk (beslenme,
giyinme, bos zaman etkinligi, tatil, etli veya vejetaryen alternatifli yemek, evin yeterli

1sitilmasi, ayakkabi, vb.), tiketim yoksunlugu (bilgisayar, araba ve internet baglantisi),
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verleskenin ozellikleri (banyo veya dus, kapali tuvalet, sicak su, ¢amasir makinesi ve
telefon), saglik (kendince-tanimlanan saglik durumu, mevcut aktiviteyi kisitlayan
unsurlar ve kronik hastaliklar), mahalle ortami (¢Op, hasarli kamu tesisleri, kirlilik,
suc/siddet/vandalizm ve giiriiltii) ve kamu tesislerine erisimdir (toplu tasima ve posta

bankacilig1 hizmetlerine erigim).

Kisaca, maddi yoksunluk kavrami ve kavrama bagli olarak hesaplanan maddi
yoksunluk orani, ¢ogu insan tarafindan arzu edilen ve hatta yeterli bir hayat siirmek i¢in
gerekli goriilen bazi kalemleri karsilayamama anlamina gelir. Maddi yoksunluk orani da
AB 2020 stratejisinde yoksulluk ve sosyal diglanma riski oranint (AROPE) tanimlayan
bilesenlerden birisini olusturmustur (EUROSTAT, 2023). AB-27 diizeyinde yapilan bir
calismada hanelerin ekonomik zorluklar ¢ektiklerinde ilk olarak hangi harcamalarindan
vazgectikleri tespit etmeye calisilmistir. Calismaya gore (liye iilkeler arasinda ciddi bir
fark gozlemlenmeden) hanelerin 6nce yillik tatillerini, yeni mobilyalarini, bos zaman
aktivitelerini ve sosyal aktivitelerini kistig1 ve kaynaklari daha da azaldik¢a yemek,

1sinma, fatura harcamalarin1 6deyemedikleri bulgulanmistir (Deutsch vd., 2015).

Yakin ge¢miste esitsizlik ve yoksulluk calismalarinda 6nemli bir gelisme, ana
vurgunun gelir gibi tek bir boyuttan ¢ok boyutlu bir ¢erceveye kaymasidir (Bossert vd.,
2009: 1). Yoksullugun sadece parasal boyutuyla degil, ek olarak basta egitim ve saglik
olmak iizere cesitli sosyal gostergelerle birlikte degerlendirilerek bilesik endekslerle
Ol¢iilmesi “¢cok boyutlu” yoksulluk oOlctimlerinin gelistirilmesini saglayan yaklasim
UNDP tarafindan insani gelisme yaklagimidir (Senses, 2006: 100, Yiiksel Arabaci, 2019b:
132). Yoksullar yalnizca gelir ve kaynaklardan (tiiketim) degil, ayn1 zamanda firsatlardan
da yoksun kalmaktadirlar. Olanaklarinin kisith olmasi ve dislanmalari nedeniyle
bireylerin is bulmasi, piyasaya erismesi giiglesmektedir. Ote yandan egitim diizeyinin
yetersiz olmasi yoksullarin ig bulma ve hayat kalitelerini artiracak bilgiye erisim
kabiliyetlerini olumsuz yonde etkilemekte; yetersiz beslenme ve saglik hizmetlerinden
faydalanma 15 olanaklarina kavusmalarin1 engellemekte, zihinsel ve fiziksel sagliklarini

koruma olanaklarini ortadan kaldirmaktadir (Sapancali, 2005: 57).

Diinya Bankasi da uluslararas1 yoksulluk sinirinin tamamlayicisi olarak mutlak ve
goreli yeni yoksulluk tanimlari ile ¢ok boyutlu yoksulluk endeksi gelistirmistir (Yiiksel
Arabaci, 2019b: 123). Bankanin 2018 yilinda gelistirdigi 4 tamamlayict yoksulluk
kriterinden birisi olan ¢ok boyutlu yoksulluk (multidimensional poverty) refahin ii¢

gostergesini (parasal yoksulluk, egitime erisim ve temel altyapi) ele alarak birlestirmekte



27

ve boylece yoksullugun karmasik dogasi hakkinda daha genis bilgi vermektedir (World
Bank, 2020: 3).

Yoksullugun tanimlanmasi ve 6l¢iilmesinde kullanilan diger bir tanim toplumsal
yoksulluktur. Diinya Bankasi’nin 2018 yilindaki raporunda gelistirdigi bir kavram olan
toplumsal yoksulluk (societal poverty) ¢izgisi, bir lilke zenginlestik¢e bir kisinin onurlu
bir yasam siirdiirmek icin ihtiya¢ duydugu temel ihtiyaclardaki artis1 ifade eden bir
kavramdir (World Bank, 2020: 3). Toplumsal yoksulluk ¢izgisi (societal poverty line) ise
mutlak yoksulluk unsurlarini goreli yoksulluk unsurlari ile birlestirir (World Bank, 2020:
29). Toplumsal yoksulluk simnir1, her iilke i¢in ayr1 olarak hesaplanir (Yiiksel Arabaci,
2019b: 131).” Bu sinir; 2011 SAGP ne gore giinliik 1 dolar ile iilkenin medyan geliri veya
medyan tiiketiminin %50’sinden olusmaktadir (Jolliffe ve Prydz, 2017: 4).

Yoksullugun siddeti ve derinligi kadar siiresi de onem arz etmektedir. Zira
yoksullugun kisa siireli olmasi; uzun siireli veya siiregen olmasindan daha az bir soruna
isaret etmektedir. Bu baglamda ele alinmasi gereken bir kavram kronik yoksulluktur.
Dinamik bir kavram olarak kronik yoksulluk, bu dinamikligini zaman boyutundan
almaktadir. Kronik yoksulluk, yasam siiresini (daha kesin ifadeyle ¢alisma yasamu siiresi)
acik bir sekilde iceren yoksulluktur denebilir. Tipik olarak, bir kisinin geliri bazen
yoksulluk smirinin altina diiserse ve bazen yoksulluk sinirinin {izerine ¢ikarsa gecici
yoksulluktan mustarip oldugu sdylenirken, kronik yoksul olan bir kiginin geliri her zaman
yoksulluk sinirinin altindadir (Osmani, 2007). Kronik yoksulluk birbiriyle iligkili {i¢
bi¢im ile belirlenebilir (Shepherd, 2013: 8): (i) uzun vadeli yoksulluk — bir birey veya
hanenin uzun yillar boyunca deneyimledigi ve dis kosullar degismezse kurtulmanin pek
miimkiin olmadig1 yoksulluk; (ii) yasam boyu yoksulluk — bir kisinin tiim yagami boyunca
deneyimledigi yoksulluk; (ii1) kusaklar aras1 yoksulluk — ebeveynlerden (veya diger yash
bakicilardan) cocuklara ¢ocukluk, genclik ve miras kosullar1 araciligiyla aktarilan

yoksulluk.

" Buna gore, bir iilkede icin hesaplanan giinliik kisi bast medyan gelir 2,50 dolar ise, Toplumsal Yoksulluk
Smir1 2,50’nin %50°si + 1 dolardan 2,25 dolara esit olacaktir. Eger bir iilke i¢in hesaplanan toplumsal
yoksulluk smir1 1,90 dolarlik alt sinirdan daha diisiik ise, toplumsal yoksulluk sinir1 1,90 dolar olarak kabul
edilmektedir. Ornegin, bir iilkede giinliik kisi bast medyan gelir 1,50 dolar ise, toplumsal yoksulluk simir1
1,75 dolar olarak hesaplanir (1,50’nin %50’si +1 dolar) ve bu deger 1,90 olan uluslararasi yoksulluk
smirindan diisiik oldugu igin 1,90 dolarlik alt sinir bu iilkenin toplumsal yoksulluk sinirin1 olusturur (Yiiksel
Arabact, 2019b: 131).
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1.2.2. Yash Yoksullugu

Kalkinma Bakanligi’na (2014a: 25) gore yoksulluk; gelir ve siirdiiriilebilir ge¢cim
saglamaya yetecek iiretim kaynaklarinin noksanlig1 basta olmak {izere aclik ve yetersiz
beslenme, saglikli olmama, egitim vd. temel hizmetlere hi¢ ulasamama ya da sinirh
ulagma, hastalik ve buna bagli olarak oliimlerin artmasi, evsizlik ve yetersiz barinma
kosullari, glivenli olmayan ¢evre kosullari ile ayrimcilik ve diglanma bigiminde yaglilarin

yasamlarina yansiyan bir olgudur.

Bu calismada kullanilan “yasli yoksullugu” kavrami ise goreli gelir
yoksullugundan etkilenen yaslilar1 ifade etmektedir. Buna gore yashi yoksullugu,
toplumda yasayan tiim niifusun kullanilabilir gelirine nazaran; geliri belirlenen sinir

degerinin altinda olan yaslilar, yoksul sayilmaktadir.

Kullanilabilir geliri toplumun geri kalanina gore diisiik olan yaslt bir fertten
bahsedildiginde ortaya ¢ikan yasl yoksullugu, yaslilar agisindan sorunlar1 da beraberinde
getirmektedir. Buna iliskin 6zellikle zorunlu harcamalar ortaya c¢iktiginda fiziksel ve
biligsel olarak genclik donemlerine nazaran gii¢ kaybeden yaslilar gesitli olumsuz

sonuclarla karsilasabilecektir.

Yash yoksullugunun yarattigi olumsuz sonuglardan ilki saghga iliskindir. Mohd
vd.nin tespitlerine gore (Mohd vd., 2024: 172) yoksulluk, yashlarin sagliginin
bozulmasina neden olmakta ve sagliksizlik da yashlar1 daha da yoksulluga itmektedir.
Yani saglik durumundaki geligsmeler ile yoksulluk, birbirlerini besleyen birer neden ve
sonugtur. Kisaca, yoksul yasl, yeterli ve kaliteli saglik hizmeti alamamakta; bu hizmeti
alamadig1 i¢in saghgr daha da kotilesmekte ve en nihayetinde yoksullugu

per¢inlenmektedir.

Yasli yoksullugu, hastaliklar ve psikolojik travmalar ile yaslilar izerinde daha agir
sonuglar da verebilmektedir. Yagh yoksullugunun yiiksek oldugu Giiney Kore’de yapilan
bir caligmada, yoksullugun intihara iliskin davranislarla iligkili oldugu tespit edilmistir.
Calismada yasli yoksullugu, ileri yas, kronik hastaliklar ve isgiicii piyasasinin diginda
olmak her iki cinsiyette de yaslilar agisindan intihara baghh davranislarla

iliskilendirilmistir (Kim vd., 2024).

Yasl yoksullugunun diger bir sonucu, ekonomik sikintilarin yaslinin psikolojik,
sosyal ve ekonomik bakimdan tiim hayatin1 sekillendirmesidir. Yasli yoksullugunun

sonuglar1 iizerine asir1 yoksul bir grup iizerine yapilan nitel calismada Ispanya’da
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yoksulluk i¢inde yasayan yaslilarin deneyimlerinin anlagilmasi amacglanmistir. Calismaya
gore yoksulluk i¢cinde yasamak, az paraya sahip olmaktan ¢ok daha fazlasidir. Yaslilar
icin yoksulluk, temel ihtiya¢larin karsilanmasini siirekli bir zorluk haline getirmekte,
diizgiin bir sosyal yasama sahip olmalarin1 engellemekte, dilencilige sebebiyet
vermektedir. Yine gida-su-elektrik-konut kosullarinin kotii olmasina sebep olmakta,
kurumlardan veya komsular gibi yakinlarindan yardim istemelerine, mali durumlarini
aciklamakta utan¢ duymalarina, Kkisisel tatmin olma yeteneklerinin (kendilerine,
torunlarina hediye almak gibi) diisik olmasina, kotii saghk nedeniyle c¢aligma
yasamindan erkenden c¢ekilmeye (erken emeklilik), finansal durumlarinin saghk
durumlarin1 olumsuz etkilemesine, saglik hizmetlerine erisimde sorunlar yasanmasina,
ruh sagh@im bozmasina, depresyonla uyumlu duygularin deneyimlenmesine neden
olmaktadir. Sonug itibariyle yoksullugun diisiik gelirli yash yetigkinlerin yasamlarinin

tiim alanlarina niifuz ettigini gostermektedir (Dobarrio-Sanz vd., 2023).

Yaslilik donemlerinde gelir glivencesi olmayan yaslilar i¢in yoksullugun bir diger
sonucu cahsarak bu yoksulluktan kurtulmak zorunda olmaktir. Konuyla ilgili
Vietnam’da yapilan ampirik bir ¢aligmada yiiksek yoksulluk esiklerindeyken kentsel
alanda calisan yaglilarin ¢aligmayan yaslilara gére daha yoksul olduklar1 bulgulanmistir.
Bu da yashlarin yoksullugun iistesinden gelebilmek i¢in dogan bir c¢alisma
gereksinimlerinden kaynaklaniyor olabilmektedir (Long ve Pfau, 2008: 7). 2020 yilina
ait verilerle Endonezya’da yapilan bir ¢alismada da yoksul yaslilar, yoksul olmayanlara
nazaran daha c¢ok caligmaktadir, yaslilarin tek careleri calismaktir. Erkek yaslilar,
kadinlara gére daha ¢ok ¢alismaktadir. Kirsalda isgiicline katilim, kentlere nazaran daha
yiiksektir. Yine yoksulluk diisiik egitim diizeyiyle yakindan iligkilidir. Yoksul yaslh kadin
sayisinin erkekten daha fazla oldugu, kirsalda yasayan yashlarin (%5,72) kentte
yasayanlara (%2,42) nazaran iki kattan daha yiiksek yoksulluk oranlarina sahip oldugu,
egitim diizeyi diistiikce yoksulluk oranlarinin arttig1 bulgulanmistir. (Sukamdi vd., 2024:
24-27).

Ote yandan yasli yoksullugunun diger bir sonucu sosyal giivenlik sistemine dahil
olup bu sistemden emekli olup hala diisiik gelire sahip olunmasi dolayisiyla tekrar
calisma hayatina donmektir. Bu baglamda yash yoksullugu, igerisinde spesifik bir alan
olan emekli yoksullugunu da kapsamaktadir. Kavram, sosyal sigorta sisteminden aylik
almasi dolayisiyla sosyal giivenceye sahip olmasi beklenen ancak ¢esitli sebeplerle (eksik

prim bildirim giinleri, aylik hesaplama parametrelerinin yetersizligi, mevzuattan
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kaynaklanan eksikler, vb.) yaslilikta yoksulluga mahrum olanlari igerir. Sarica’nin (2019)
calismasinda da Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi 6demelerinin yasli yoksullugunu
azalttig1; ancak emeklilik kapsami disindaki niifusun fazla olmasi, emekli (ya da yasl)

yoksullugunun yiiksek olmasina sebep veren unsurlardan birisi olarak tespit edilmistir.

Yash ve emekli bireyin yoksullukla karsilagsmasi ve disaridan bir el degmedikge
bu yoksulluktan kurtulabilmesinin yolu, fiziksel ve biligsel giicii el verdigince
calismasindan gececektir. Kisaca yoksulluk, bireyleri emekliliklerinde de istek dis1

olarak, ekonomik gerekgelerle ¢alismaya zorlayabilecektir.

“Yoksulluk, emekliligin tadint ¢ikarmasi gereken emeklilerin hala ¢alismasina
neden olan” faktorlerden birisidir (Sukamdi vd., 2024: 22). Yaslhilarin bu sekilde emekli
olduktan sonra ekonomik sebeplerle calisma hayatina geri donmelerine koprii istthdam
adi da verilmektedir (Durusoy Oztepe, 2018). Koprii istihdam; emeklilikten cikis
(unretirement), isgiicli piyasasina geri doniis veya emeklilik geri doniisleri (retirement
reversals) gibi adlarla da anilmakta olup Platts ve Glaser’e (2024: 2) gore ise (i) bazi
insanlar isten ¢ikarilma, sagliksizlik veya bakim sorumluluklari sonucu istemsiz sekilde
emeklilik yasayabilir ve daha sonra kosullar1 iyilestiginde is giicli piyasasina yeniden
girmeyi basarabilirken; (ii) bazilar1 daha sonra ise donme planiyla gecici olarak emekli
olabilir. (ii1) Son grup ise emekli olmay1 kesin olarak planlamis ve daha sonra belki de
yasam tarzlarindan veya emeklilikteki mali durumlarindan hayal kirikligina ugrayarak
veya cazip bir is firsat1 ortaya ¢iktig1 igin fikirlerini degistirmistir. Ote yandan emeklilik
yasint doldurmasina ragmen calismaya devam edilmesinin sebepleri destek alabilecek
cok kusakli hane sayisinin az olmasi, gecimlik gelir saglayamayan sosyal giivenlik
sisteminin varhigy, isgiicii (talep) kithigy, siirdiiriilemeyen emeklilik sistemi, daha iyi saglik
kosullar1 dolayisiyla uzayan yasam siirelerine bagl olarak ise (isin icerigine, sosyal ve
finansal yonlerine) ilgi duyulmas: seklinde de siralanabilir (Pan American Health
Organization, 2023: 21). Emeklilerin emeklilikten sonra ise donmelerinin nedenlerini
TUIK’in GYKA 2018 mikro veri seti {izerinden arastiran bir calismada da emeklilikten
sonra erkeklerin, yiiksek egitimlilerin, iist gelir dilimindekilerin ve kredi/bor¢ yiikii
olanlarin emeklilikten sonra isgiicli piyasasina geri dondiigli; yliksek emekli aylig
almanin ise isgiicii piyasasina doniigleri azalttigir bulgulanmistir (Durmaz Bodur ve
Kumas, 2021). TUIK’in 2018 yili Hanehalki Biitce Arastirmasi veri setinden
faydalanilarak yapilan baska bir ¢alismada da emekli erkeklerin g¢alisma tercihinin

sosyoekonomik durumlarindan etkilendigi tespit edilmistir. Buna gore emeklilik geliri,
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hanedeki diger bireylerin geliri ve emeklilikten sonra c¢alismanin getirdigi gelir

emeklilikten sonra ¢alismaya neden olan &nemli sebeplerdir (Onder, 2022).

Yine 2021°de ABD’de 62-70 yas araligindaki insanlarin yalnizca %11'i emekli
olmak icin yeterli maddi kaynaga sahip olmalarina ragmen ¢aligmaktadir. Ote yandan bu
yash is¢ilerin pazarhk giicii de diisiiktiir. Bunun sebepleri temelde ii¢ gruba ayrilabilir:
(1) emekli yaslilarin diisiik yaslilik ayliklar1 almalari, (i1) yaslanan insanlarin is tekliflerini
kabul etme konusunda daha umutsuz olmaya egilimli olmalar (iii) (6zellikle pandemi
doneminde artan) yas ayrimciligir (Ghilarducci, 2022). Cin’de 2013 yilt verileriyle
kentsel, kirsal ve gogmen niifus {izerinde yapilan bir calismada emeklilik halinin kentli
yaslilarin ve gé¢men yaslhilarin isgiicii piyasasindan ¢ekilmelerini sagladigi, istihdama
bagliliklarini azalttigi goriilmiisken; kirsal niifusta yasayan yaslilarin emeklilikten sonra

da yoksulluklarini azaltmak icin ¢calismaya devam ettikleri bulgulanmistir (Jiang, 2017).

Emeklilikten sonra calismanin sebebi, saglikta yasanan gerilemelerle de iliskili
olabilmektedir. Ornegin Fiji’de yapilan bir ¢aligmada yaslilikta artan kronik hastaliklarin
(kusaklar aras1 yasam ve kaynaklarin kullanimi konusundaki gii¢lii inang ve uygulamalara
ragmen) ekonomiye ve sagliga getirdigi zorluklar yiiziinden gecim kaynaklari etkilenen
yaslilarin; emekli olduktan sonra calismaya devam etmeye, daha fazla yasli kadinin
kusaklar aras1 olarak birlikte yasadiklari hanelerde iicretsiz hizmet saglamaya

zorlandiklari belirtilmektedir (Plange, 2024: 14).

Sonug olarak yashlikta yasanan yoksulluk, bireyi ruhsal olarak etkileyerek
depresyon, damgalanma, utan¢ duyma ve intihar meyli gibi sorunlarla karsi karsiya
birakmaktadir. Ote yandan ekonomik giicii olmadig1 igin sosyal hayattan dislanmakta,
zorunlu ihtiyaglarin1 gidermede siiregen sorunlar yagamakta; saglik hizmetlerinden yeterli
ve kaliteli hizmet alamamaktadir. Son olarak gelir yoksullugunu gidermek amaciyla
emekli olduktan sonra da iradi olmadan c¢alismak zorunda kalabilmektedir. Bunu

yaparken de (eger bagimsiz ¢alismiyorsa) pazarlik giicii kisithdir.

1.2.2.1. Yash Yoksullugunun Nedenleri

Yoksulluk, her ne kadar gelir dagilimi ile dogrudan iliskili olsa da yalnizca gelir
esitsizliginin sonucu olarak degerlendirilebilecek bir sosyal politika problemi degildir
(Alper ve Yiiksel Arabaci, 2010: 50). Yoksullugun ¢esitli sebepleri bulunmaktadir. Bunlar
cesitli disiplinlerde biiylime ve gelir dagiliminda esitsizlikler, demografik unsurlar (niifus

baskisi, hane halklarinin tiir ve 6zellikleri, go¢), isgiicii piyasalari, digsal etmenler (soklar,



32

ayrimcilik ve yerlesim yerinin 6zellikleri), yapisal uyum programlari ve kisa donem
devrevi hareketler ve diger ¢esitli sebepler olarak ifade edilmektedir (Senses, 2006).8
Yine OECD’nin (2008: 288-292) raporunda yoksulluk ve gelir esitsizligi hakkinda ii¢ ana
faktoriin yapilan caligmalarda Onemli bir yer tuttugu ifade edilmektedir. Bunlar
demografideki ve yasam diizenlemelerindeki (hane bilesimi ve yapisi) degisiklikler,
isgiicli piyasasi egilimleri ve hiikiimetin vergi ve transfer politikalaridir. Ayata (2020) da
yoksulluk ve esitsizligin dinamiklerini dort gruba ayirmaktadir: (a) ekonomik ve sinifsal
boyutlar: diisiik iicret sorunu (¢alisan yoksullugu), issizlik, isgiicline katilim (b) siyasi
iktidar boyutu: gelir dagilimi politikalar1, kayirmacilik, vergi politikalari, israf, yolsuzluk

(c) egitimde (firsat) esitsizlikleri ve (d) orgiitlenme sorunu: pazarlik giicii.

TUIK’in 2017 GYKA mikro veri seti iizerinden yapilan bir ¢alismada
Tiirkiye’deki yoksullugun gerekceleri ve belirleyenleri {lizerine olusturulan modelde
cinsiyet, hane halki tipi, hane halki sorumlulugu, yas, medeni durum, egitim durumu, esas
isindeki ana faaliyet (sektorler), sigortalilik, esas isteki durumu (licretli, yevmiyeli, vb.),
su anki durumu (calisiyor, is ariyor, vb.) ve bolge bagimli degiskenlerinin, yoksulluk

bagimsiz degiskeni ile iliskisi oldugu bulgulanmistir (Evcim vd., 2020).

Yoksulluk kuramlarinda ise yoksullugun nedenleri, temelde bes ayri noktaya
odaklanmaktadir (Bradshaw, 2006, Oktik, 2008, Addae-Korankye, 2019): ilki bireysel
yetersizliklerle (dogustan gelen engeller, tembellik, kétii tercihler, vb.) ilintilidir. Ikincisi
ise yoksullugun nedeninin kiiltiirle (yoksulluk kiiltiirii) aciklanmasidir. Burada yoksulluk,
kusaktan kusaga aktarilir, ¢linkii cocuklar yoksullukla iligkili degerler ve hedeflerle
sosyallesirler. Alt kiiltiirde {iretken olmayan ve basar1 normlarina aykiri degerler

benimsenir. Yoksullugun nedenleri {izerine ii¢iincii kuramda, konunun yapisal boyutuna

8 Bigerli’ye (2010: 42) gore yoksullugun sebepleri genel olarak iki baslik altinda ele alinabilir. Birincisi
dogal sebepler, ikincisi ise toplumsal sebeplerdir. Dogal nedenler; cografi durum, iklim kosullar1, dogal
kaynaklar ve dogal afetler gibi gelismeyi olumlu ya da olumsuz olarak etkileyecek unsurlardir. Toplumsal
nedenler ise insan eliyle var edilen tiim sistemlerle az ya da ¢ok ilintilidir. Basta ekonomik yap1 olmak iizere
niifus yapisi ve artis hizi, gelir dagilimi, istthdam durumu, toplumsal ve siyasal ortam, tarihsel etkiler,
geleneksel kiiltiir gibi etmenler yoksullugun insan kaynakli sebeplerindendir. Dogal nedenler, ayni zamanda
toplumsal nedenleri de dogrudan ya da dolayli olarak etkiler.

Beklenmedik krizler de yoksulluk iizerinde etkilidir. Diinya Bankasi’nin (World Bank, 2020: 28)
raporundaki bir tahmine gére Covid-19 pandemisinin yarattig1 ekonomik biiylimedeki kiiresel daralma
dolayisiyla diinya genelinde 2020 yilinda 88 ile 115 milyon arasinda insan mutlak yoksulluga itilmistir.
Benzer sekilde ¢atisma ve iklim degisiklikleri gibi sebepler de yoksullugu artiran nedenler olarak
goriilmektedir. Tklim degisikligine dayali olarak 2030 yilma kadar 68-132 milyon kisinin yoksulluga
stiriiklenebilecegi diigiiniilmektedir (World Bank, 2020: 27).

Yoksullugun nedenleri farkli kaynaklari isaret etse de bu kaynaklar 6ziinde birbiriyle dogrudan iliskilidir.
Dolayisiyla ister dogal nedenlere ister toplumsal nedenlere dayansin yoksulluk yeterince iiretememek ya
da tiretileni adil bir sekilde dagitamamaktan kaynaklanmaktadir (Bigerli, 2010: 42).
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odaklanilmaktadir: yapisal teorisyenlere gore yoksulluk, daha genis sosyoekonomik
diizenin yapisindan kaynaklanmaktadir ve yoksullugun kaynagi, insanlarin gelir ve refah
elde etmek i¢in sinirl firsatlara ve kaynaklara sahip olmalarina neden olan ekonomik,
politik ve sosyal sistemdir. Cografi farkliliklar1 ele alan dordiincii kuram ise belirli
alanlardaki insanlarin, kurumlarin ve kiiltiirlerin refah ve gelir elde etmek icin gereken
nesnel kaynaklardan ve yeniden dagitim talep etme giiclinden yoksun olduklar1 gercegine
dikkat ¢cekmektedir. Kirsal yoksulluk, getto yoksullugu, giiney yoksullugu, {igiincii diinya
yoksullugu gibi kavramlar cografi farkliliklar1 ele alir. Son kuram ise “yoksulluk
sarmallari”m ele almaktadir. Bu kuram digerlerinin bir bileseni olup yoksullugu yaratan
faktorlerin (bireysel, topluluk, ekonomik) birbiriyle bagimlilig: iistiinde durmaktadir.
Kurama gore 6rnegin bireysel diizeyde diistintildiigiinde istthdam eksikligi; yetersiz gelir
nedeniyle tiiketim ve harcama eksikligine ve yetersiz tasarruflara, dolayisiyla bireylerin
egitime yatirim yapamamasina ve bireylerin de isletmelere yatirim yapma veya kendi

islerini kurma yeteneklerinden yoksun olmalarina yol agmaktadir.

Cumbhuriyet’in kurulusundan bu yana Tiirkiye’'nin de en Onemli toplumsal
sorunlarindan birisi yoksulluk olup bunun belirleyicileri; issizlik, isttihdam imkanlarinin
artirllamamasi, ekonomik krizler, siyasi istikrarsizliklar, hizli niifus artigi, diisiik egitim
seviyesi, caligma yasaminda degisim doniisiimler (yeni teknoloji, otomasyon,
tagseronlagma, vb.), kaynaklarin iiretken yatirimlara yonlendirilmesinde yasanan sorunlar,
ayrimcilik ve tek ebeveynli hanelerde artislardir (Zencirkiran, 2020: 475-476). Ote
yandan yoksulluk, biitiin niifus {izerinde olumsuz etki yaratirken, kirilgan gruplarda daha
baskin bir etki yaratabilmektedir. Bu gruplardan birisini de yaghilar olusturmaktadir

(Yal¢in ve Ozdemir Ocakli, 2021: 177).

Yasli yoksullugunun sebeplerini anlamadan yash yoksullugunu ortadan
kaldirmaya yonelik politikalar gelistirmek miimkiin degildir. Yaslilarin yoksullugu,
ampirik ve teorik c¢alismalarda birgok nedene dayandirilmistir. Bu nedenler, genel
niifusun yoksullugunu ilgilendiren nedenler olabilecegi gibi sadece yaslilari ilgilendiren
nedenler de olabilmektedir. Temel olarak mikro ve makro bir¢ok neden, tekil, kesisimsel
ve/veya kiimiilatif olarak yaslhilikta yoksulluk yaratmaktadir. Bireyin saglik durumuyla
ilgili nedenler, ekonomik nedenler, cografi (ve vatandaslik) nedenler yaslt yoksullugunun
nedenleri arasinda ele alinsa da ozellikle isgiicii piyasasi, sosyal giivenlik sistemi ve
toplumsal cinsiyet rolleri yasli yoksullugunda en dnemli unsurlar olmaktadir. Isgiicii

piyasasi ile sosyal giivenlik 6zellikle sosyal sigorta sisteminin iliskisi yasli yoksullugu ile
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dogrudan iligkilidir. Yine iggiicli piyasasindaki bazi gerekgeler ve toplumsal cinsiyet
rolleri bir araya geldiginde kadinlarin yaslilik donemlerinde yoksulluk ¢gekmelerine neden

oldugu goriilmektedir (Tablo 2).

Tablo 2. Yasli1 Yoksullugunun Temel Nedenleri

Saghik isgiicii Sosyal
Dul:l.u.nundakl Ekonomik Yerlesim Yeri ve Toplumsal Piyasasindan Giivenlik
Degisimler ve Vatandashk . R

. . Nedenler Nedenler Kaynaklanan Sistemiyle Ilgili

Biyolojik Farkhhklar
Nedenler Nedenler
Nedenler
Fiziksel ve a 1fzﬂfldaki Kayit dis1
bilissel gerileme Konut yaprarin yi dis Sosyal
. . Kirsalda yagama doniisim: ekonomi ve . .
(hem neden hem maliyetleri . giivencesizlik
) ayrilma, istthdam
sonug bakilmama
Emeklilik
Diisiik caligma Bosanma veya Pargali isgiicii sistemlerinin
kapasitesi esin Olimil piyasasi kapsamiin
yetersizligi
Yoksullugun Calisan
nesiller arasi yoksullugu: Yetersiz 6zel
. dogast: kronik emeklilik
Devrevi . .
. . yoksulluk yoksulluk-yasam birikimleri
hareketler: Gogmen e .
. kiiltiirii boyu mali sikinti
Ekonomik olma/vatandas
. Lo Toplumsal Calisma
krizler, olmama: go¢ - . N S
Bivoloiik K K t . cinsiyet rolleri: cagindaki gelir
iyoloji ekonomi etme yasi, g0¢ S O
RO T . bakim isini esitsizlikleri: - .
cinsiyet: yaptirimlar edilen iilkedeki st N Diisiik emekli
Kadinlarm uzun ve saglik ekonomik durum ustienme, lssucu ayliklart: emekli
.o kariyer molalari, piyasasinda -
yasamast krizleri yoksullugu
yasam boyu ayrimciliklar
kazanglarda (meslek
farkliliklar, vb. ayrimetlig1,
tcret
Yas ayrimeiligt gyr%mc111g1, Erken emeklilik
cinsiyet, yas,
vb.)

Kaynak: Bu boliimde kullanilan ilgili literatiirden yararlanarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tabloda yer alan sebepler, tek baslarina yasli yoksullugu yaratabilmekle beraber,
birbirlerine eklemlenerek coklu nedenselliklerle birlikte yoksullugu
perginleyebilmektedir. Ornegin sosyal giivenlik sisteminin olmamasi veya yetersiz
olmasi, tek basina yasl yoksullugu i¢in bir neden olarak degerlendirilebilecekken
toplumsal cinsiyet rolleri ve kadin isleri-erkek isleri seklinde var olan parcali isglicii
piyasasi ve politik siirecler (0rnegin erken emeklilik yasalari, neoliberal doniigiimiin aylik
miktarina etkileri, vb.) birbirine eklemlenerek yaslilik donemlerinde kadinlarin yoksulluk
yasamalarina sebebiyet verebilecektir. Dolayisiyla teorik ve ampirik ¢alismalara dayanan
nedenler aktarilirken bu nedenlerin birbirleri arasindaki baglantilarina da deginildigi

goriilmektedir.
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1.2.2.1.1. Saghk Durumunda Yasanan Degismeler

Yoksulluk olgusu {izerine yapilan son ¢alismalar, yoksullugun tek basina gelirden
yoksun olmay1 ifade etmedigi; ayn1 zamanda bu yoksunluk halinin egitim, saglik, sosyal
giivenlik gibi sosyal ve hatta siyasi bir¢ok alandan dislanmay1 beraberinde getirdigi bir
sarmal olarak ifade edilebilecegi iizerinde durulmaktadir (Karadeniz ve Oztepe, 2013:
80). Ote yandan savunmasiz gruplarin neden yoksulluga diistiigiinii ve bunun nesiller
boyunca nasil devam ettigini arastirmak esastir (Roman, 2024: 7). Yaslilar bakimindan da

yoksulluk, benzeri bir sarmaldan olusmaktadir.

Sarmalin birinci basamagi, saghk durumundaki degisimlerle alakalidir.
Yaslanma siirecinde zamanla ortaya ¢ikan fiziksel ve biligsel gerileme ile sagligin
bozulmasi, bu baglamda iiretkenligin azalmasi gibi unsurlar yoksulluga sebebiyet
verebilir (Kalkinma Bakanligi, 2014a: 25). Malezya’da yapilan bir calismada
yoksullugun yaslilar1 sagliksizliga ittigi ve sagliksizligin yaslilar1 daha da yoksulluga
ittigi tespit edilmistir (Mohd vd., 2024: 172). Yine Giineydogu Asya Uluslar Birligine
(ASEAN) ait on iilkeyi kapsamina alan ve ampirik arastirmalar1 derleyen bir ¢calismada
bu iilkelerde kotii sagligin yasli yoksulluguna neden olan en 6énemli etkenler arasinda

oldugu ifade edilmektedir (Haron vd., 2022: 2048-2049).

Ote yandan tahmin edilecegi gibi yasam beklentisi arttikga yasla birlikte tibbi
harcamalar artmaktadir (Rood-Wilson, 2010: 91). Yoksulluk i¢indeki yash yetiskinler,
saglik yonetimi ve bakimindaki artan masraflar nedeniyle zorluklar yasama riski
altindayken, varlikl1 yash yetigkinler degisen saglik ihtiyaglar1 ve masraflarina daha iyi
hazirhklidir (Lewin ve Stier, 2023: 7). Ote yandan yashlikta kirsalda bulunma, bu
kesimlerin finansal zorluklar yasamalarina neden olmakta; bu, yashlarin sagliklarinda
daha da kétiilesmeye sebep olabilmektedir (An ve Ahn, 2024: 61). lyi bir saghiga
kavugsmak, yoksulluk icinde yasayan yash yetiskinler icin bir engel parkuru gibidir
(Dobarrio-Sanz vd., 2023: 4312).

Yaslanma ve saglikla ilgili bir diger sonug, bir¢ok yasli insanin diizenli bir geliri
olmamasiyla iliskilidir. Cilinkii yaslilik, beraberinde daha diisiik bir calisma kapasitesi
getirmektedir ve bu da yaslilarin yoksul olma ve yoksul kalma olasiligin1 artirmaktadir
(UNFPA ve HelpAge International, 2012: 41). Genglik ve yetiskinlik donemlerine
nazaran; yaslilik donemi ¢alisma giiciiniin hi¢ veya yeteri kadar olmamasiyla dogrudan

iligkilidir.
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Yasl yoksulluguyla ilgili diger bir neden, biyolojik cinsiyet farkhihklarindan
kaynaklanan beklenen yasam siiresi farklihklaridir. Kadinlar, erkeklere nazaran daha
uzun siireler yasamaktadir. Ancak gelir ve saglik bakimindan diizgiin bir koruma
sisteminin olmadig1 bir {lilkede kadinlarin uzun yasamasi bir dezavantaj olarak da
degerlendirilebilir. Ciinkii refah iginde olmadan daha uzun yasayan kadinin saglik
harcamalar1 kendisinin veya ailesinin biitcesinden ayiracagi bir transfer ile saglanmak

durumunda kalacaktir. Bu baglamda kadinlagan bir yoksulluktan da bahsedilmektedir.

Yoksullugun kadinlasmasi, ozellikle evin gec¢imini saglayan cocuklu bekar
annelerin yoksulluk durumlarini ifade ederken ayni zamanda yalniz yasayan yash
kadinlarin yoksulluk tanimlamalarinda da kullanilmaktadir (Fodor ve Vicsek, 2006: 17).
36 OECD iilkesini kapsamina alan bir ¢calismada yasl kadinlarin %16,2’sinin, erkeklerin
ise %10,8’inin yoksul oldugu tespit edilmistir (Parvaei vd., 2023: 359). 29 Avrupa
tilkesini  kapsamina alan baska bir c¢alismada da 2018 yilinda yash
yoksullarin %37,9’unun erkek, %62,1’inin kadin oldugu bulgulanmistir. Benzer sekilde
yaslt olmayan yoksullarin %45,7’s1 erkek, %54,3’1 kadindir (Riekhoft vd., 2024b: 12).
Yash yoksullugunda kadinlarin &n plana ¢ikmasina iliskin benzer bulgular; israil (Lewin
ve Stier, 2023: 10) ve Gilineydogu Asya Uluslar Birligine (ASEAN) ait on iilkeyi
kapsamina alan ¢alismalarda da s6z konusudur (Haron vd., 2022). Kadinlarin daha uzun
stire yasamalari, ancak daha diisiik gelir diizeylerine sahip olmalari dolayisiyla

calismalarin bulgular1 anlamlidir.

1.2.2.1.2. Ekonomik Nedenler

Sarmalin ikinci basamagi, ekonomik nedenlerdir. Yoksulluk, yalmizca mikro
nedenlerle agiklanamaz. Makro boyutta kimi nedenler de yoksullugu artirabilir. Ozellikle
ekonomik konjonktiiriin kotii gidisati, genellikle toplumun biitliniinii 1lgilendiren
yoksulluk nedenleridir. Bu baglamda yasli yoksulluguna sebebiyet verebilecek diger bir
durum ekonomik anlamda icinden gecilen donemsel (devrevi) gelismeler olarak
degerlendirilebilir. Saglik krizleri ve ekonomik krizlerin sosyoekonomik yasama etkileri

bu baglamda ele alinabilir.

Konuyla ilgili son yillarda diinyadaki tiim iilkeleri etkileyen Covid-19 Pandemisi
sadece saglik krizi degil, ayn1 zamanda sosyal ve ekonomik bir dizi soruna da sebebiyet
vermistir. Birlesmis Milletlerin buna iligkin hazirlamis oldugu bir nota (United Nations,

2020b: 17) gore pandeminin ekonomik sonuglarinin yaglilar1 6nemli dlgiide etkileyecegi
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ve muhtemelen karsi karsiya kaliman mevcut ¢oklu ayrimcilik bigimleri dolayisiyla
yashlar arasinda yiiksek yoksulluk ve izolasyon durumlar1 agirlasacaktir. Bu durum da
yaslilarin  saglik, istthdam ve ge¢im kaynaklarima erisim konusunda mevcut
esitsizliklerini artiracaktir. Aydin’in (2022: 45) pandemi enflasyonu olarak ifade ettigi arz
diisiikliigii ve talep artisina baglh olarak mal ve hizmet fiyatlarinin yiikselmesi, 6zellikle

muhta¢ durumdaki yaghlar i¢in son derece yikici olmustur.

Gircistan’da 2020 yilinda yapilan ve “yalniz yasayan” yaslilar1 6rneklemine alan
ampirik bir aragtirmada pandemi doneminin bu yaslilar agisindan en 6nemli sosyal ve
ekonomik problem alani “finansal yetersizlik” olarak belirlenmistir. Bu sorunun
arkasindan hastalik korkusu, stres, anksiyete ve izolasyon gibi kimi sosyal ve saglik
icerikli sorunlar 6nemli sorun alanlarin1 olusturmustur. Calismada ayrica 6rneklemdeki
yaslilarin yalnizca %31 tarimsal tirlin satarak gelir elde ederken digerleri ¢alismamakta
ve biiyiik ¢ogunlugu sosyal korumaya sahip yashilardir. Dolayisiyla yaglilar, finansal

olarak devlete bagimli bir durumdadir (Kitiashvili ve Makharadze, 2021).

Benzer bir bulgu Afrika iilkeleri 6zelinde hazirlanan raporda da (World Health
Organization, 2021c: 89) ele alinmistir. Rapora gore yash insanlar yoksulluga karsi
savunmasizdir ve bolgenin ¢ogunda (%22) zayif sosyal koruma kapsami nedeniyle yasl
insanlar arasinda kayit dis1 isgiicii piyasasina katilim yiiksek olmaya devam etmektedir.
Covid-19 karantinalar1 sirasinda calisan yaslt yetiskinlerin gelir elde edememesi ve
ylksek Covid-19 riski nedeniyle sosyal mesafeye devam etme ihtiyaci, sosyal korumaya
erisimi olmayanlar arasinda yoksulluk oranlarini ve gida giivensizligini artirmakta ve
geng insanlara finansal giivenlik bakimindan bagimlilig: artirmaktadir. Bu ¢caligmalardan
farkli olarak Birlesik Krallik’ta (66 yas ve lizerindeki) emekli yoksullugunun pandemi
doneminden ¢ok fazla etkilenmedigi de bulgulanmistir. Goreli gelir yoksullugunun aksine
pandemi doneminde yillardir azalis gosteren maddi yoksunlugun pandemi ile artisa
gectigi de tespit edilmistir (Cribb vd., 2024: 15-17). Gelir yoksullugu bakimindan Birlesik
Krallik ve Giircistan ile Afrika iilkeleri arasinda farklilik bulunmasinin sebebi, Birlesik
Krallik sosyal giivenlik sisteminin daha koklii ve giiclii bir yapiya sahip olmasiyla iliskili

olabilir.

Morsy vd.nin (2020: 16-17) Afrika tilkeleri 6zelinde hazirladiklart modelde asirt
yoksulluk sinir1 giinde 1,90 dolar olarak dikkate alindiginda pandemi Oncesindeki

ongoriilerinde diizenli bir yoksulluk azalis1 dlcerlerken; pandemi etkisiyle yoksullugun
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2021°de temel senaryoda %2,51; kotii senaryoda 93,63 artacagi tespiti ozellikle

savunmasiz kesimler agisindan 6nemli bir sorunu isaret etmektedir.

Ote yandan AB diizeyinde yapilan bir ¢alismada pandeminin iicretli ve iicretsiz
calismadaki cinsiyet dengesizligi nedeniyle kadinlar ve erkekler arasindaki gelir farkini
daha da artirmasinin muhtemel oldugu, dolayisiyla yoksullugun kadinlasmasinin pandemi

sonrasi hizlanacag belirtilmektedir (EIGE, 2021).

Devrevi hareketlerden bir digeri ekonomik krizlerdir. Sosyoekonomik yasami
dogrudan etkileyen ekonomik krizler savunmasiz kesimleri daha fazla etkilemektedir. Bu
baglamda Kosta-Rika’da yapilan bir yas (yasam dongiisii), donem ve kohort analizinde
1980-82 yillarinda yasanan ekonomik krizin yash yoksullugu iizerindeki etkisi
incelenmistir. Caligmada sadece yasli olmanin, yani yas etkisinin degil; donem etkisinin
(ekonomik krizin) ve kohort etkisinin (daha yasli kohortlar) de yasli yoksullugu {izerinde
etkisi bulundugu tespit edilmistir (Brenes Camacho, 2005).

Sonug olarak ekonomik gelismeler, bir yandan toplumun tamamin ilgilendiren
sonuclar yaratabilirken bir yandan da savunmasiz kesimler iizerinde daha yikic etkiler
yaratabilmektedir. Benzer durum, ekonominin iyi oldugu donemler i¢in de s6z konusu
olabilecektir. Ancak burada ekonomik unsurlar1 yalnizca ekonomik biiyiime ve kalkinma
ile iliskilendirmek tek basina yeterli degildir. Artan refahin toplumun tabanina yayilmasi
da 6nem arz etmektedir. Bu baglamda lorenz egrisi, gini katsayisi, vergi adaleti ve yiikii
gibi geliri yeniden dagitan ekonomik gostergelerin ne durumda oldugu da iilkenin refahi

tabana yaymasi bakimindan konumunu goésterecektir.

1.2.2.1.3. Vatandashk ve Yerlesim Yerine Bagh Nedenler

Yoksulluk ve 6zel olarak yasli yoksullugunun diger bir nedeni, yasanilan tilkedeki
vatandaslik veya bu vatandashgin siiresi ve gd¢ edilen yastir. Iinsanlik tarihi boyunca
insanlar c¢esitli sebeplerle, iradi veya irade dis1 olmak tlizere dogduklar1 cografyalarin
disina go¢ etmektedir. Bu go¢ hareketleri, lilke sinirlarini asip yeni bir dil, yeni bir kiiltiir,
yeni bir din ve dolayistyla yeni bir diizen anlami tagimaktadir. Ote yandan go¢ hareketi
maliyetli bir karar olup go¢ edilen iilkede kurulacak olan yeni diizen, birey ve hane i¢in
uzun yillar anlamima gelebilmektedir. Bu da o iilkede yasayan vatandas ile go¢cmen
arasinda gelir diizeylerinin farklilasmasina sebep olabilecektir. Bununla birlikte go¢
edilen yas da bu uyum i¢in bir gosterge olabilir. Daha geng yasta go¢ eden birey ile ileri

yasta go¢ eden bireyin uyum siiregleri farklilagabilir. Yine go¢menin iilkeye yerlesmesi,
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vatandaslik almasi ve yeni kusaklarin ve sonradan go¢ edenlerin de ilgili iilkede

yasamalar1 veya iilkeye go¢ etmeleri s6z konusu olabilir.

Gocmenler agisindan ozellikle orta veya geg yasta baska bir iilkeye go¢ eden
yaslilarin yoksul olma ihtimalleri yerlesik akranlarina nazaran daha yiiksek olabilecektir.
Konuyla ilgili gelir ve servete dayali bir yoksulluk esigi (twice poverty-iki kat yoksulluk)®
kullanilan bir ¢calismada Isve¢ dogumlular ile Isveg’e yiiksek-orta-diisiik gelirli iilkelerde
dogan ve go¢ yoluyla gelen yaslilarin yoksulluk durumu irdelenmistir. Calismanin
bulgularindan birisi, isve¢ dogumlu olmayan yaslilar oldukga azinlikta olmasina ragmen
gelir yoksulu olan yashlarin %60’ m1 s6z konusu gd¢men yaslilarin olusturmasidir.
Dogum iilkelerine gore yoksulluk paylari sirasiyla Isve¢ dogumlularda %10, yiiksek
gelirli iilke dogumlularda %16, orta gelirli tilke dogumlularda %24 ve diistik gelirli lilke
dogumlularda %44 tiir. Gelirle birlikte servet yoksullugu dikkate alindiginda ise oranlar
strastyla %1, %4, %14 ve %33 olarak bulgulanmis ve diisiik gelir diizeyine sahip tilkede
dogan yashlarin, Isve¢c dogumlu yashlara gore iki kat yoksul olanlar diizeyinde 33 kat
daha yoksul olduklar1 gériilmiistiir. Dolayisiyla menge iilkenin yasl yoksullugu iizerinde
etkisi bulunmaktadir. Benzer sekilde 40 yasindan sonra goc¢ edilmesi yaslilikta tiim
tilkeler diizeyinde iki kat yoksul olma olasiligini artirmaktadir. Yasam seyri
perspektifinden bakildiginda olaylarin zamanlamasi ve dolayisiyla go¢ etme yasinin

O6nemi s6z konusudur (Mac Innes, 2022).

1.2.2.1.4. Toplumsal Nedenler

Yaglilik doneminde yoksullugun nedenlerinden bir digeri toplumsal nedenlerdir.
Toplumsal nedenler, ozellikle gelismis ve gelismekte olan toplumlarda yasanan
demografik doniislim ile birlikte toplumsal cinsiyet rollerinin isgiicli piyasasina yansiyan
sebepleridir. Kiiciilen aileler, enformel destek mekanizmalarinin azalisina; toplumsal
cinsiyet rolleriyse isgiicii piyasasinda kadinlarin aleyhine sonuglar yaratarak yaslilikta

yoksulluk riskini beraberinde getirmektedir.

Bu sebeplerden ilki aile yapilarimin doéniisiimiidiir. Artik geleneksel hane
yapilar ¢oziilme igerisindedir ve cekirdek aile yapilarina bir doniisiim s6z konusudur.
Konu hakkinda Tai’nin (2008: 25) Tayvan’la ilgili bulgusu yasl (ve ¢ocuk)

yoksullugunun nedenlerinden birisi ¢alisma c¢agindaki yetiskinlerle birlikte

% Calismada yoksul kisi ortanca gelirin %60’min altinda gelir elde eden ve 10 bin Isve¢ Kronu’ndan az
servete sahip olan kisidir.
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yasanmamasidir. Bunun sebebi bagimli niifustaki kisilerin konaklama ve diger

harcamalarinin yani sira gelirin de paylasilmasi ile iligkilidir.

Ghosh’a gore (2023: 3) ise geng insanlardan ayrilma, 6zellikle ileri yasamlari i¢in
diisiik veya hi¢ birikimleri yoksa, yasli anne ve babalarin mali deste§ini azaltmaktadir.
Bu nedenle, demografik degisimle kesisme noktasinda, sosyal gecis, 6zellikle bir hane
yaslilik yardiminin ana kaynagiysa, yaslt niifusa hassas bir sorun yliklemektedir.
Vietnam’da yapilan bir ¢alismadaysa hanedeki 15 yasindan kiigiik iiye sayisi arttikca
kirsal kesimdeki yaslilarin yoksulluk diizeyleri artarken; kentsel kesimde bu durum
gerceklesmemistir. Bunun sebebi kiigiik aile yapisi ile agiklanabilmektedir (Long ve Pfau,

2008).

Yine yaslanma siirecinin son basamagi olan yaslilik (ve emeklilik) doneminde
bireyin yasaminda sonradan bekarliga sebebiyet veren (bosanma veya esin 6liimii)™°
durumlarla karsilagsmasi da ciddi ekonomik sonuglar dogurabilir. Winkle vd.nin (2024)
Avrupa iilkelerinde yaptiklari calismada eslerin ekonomik refahinin tiim Avrupa
ilkelerinde esin 6ldiigl yillarda azaldigini ve drneklemde yer alan iilkelerin neredeyse
yarisinda yas doneminden bir ila iki yil sonra azalmaya devam ettigi bulgulanmistir.
Ancak es Oliimiiniin dul hanelerin ekonomik refahi tizerindeki etkisi iilkeler arasinda
biiytik olciide farklilik gostermistir. Bu baglamda 6liim sigortasinin sagladig: faydalarin
emeklilikte dullarin ekonomik refahini giivence altina almak i¢in dnemli bir dayanak
olmaya devam ettigi sonucuna ulasilmistir. Calismaya gore esin dliimiiyle birlikte satin
alma giiclindeki hizli bir diisiis, diger psikolojik ve sosyal zorluklarla birlikte, dul
kadinlar1 ve erkekleri yiiksek bir yoksulluk ve dislanma riskine sokar. Yoksullugun
cinsiyete siki sikiya bagl oldugu “dulluk (esin vefat1 veya bosanma)” riski (Holden ve
Smock, 1991, Winkle vd., 2024: 2), kadinlarin eslerinden daha uzun yasama olasiligiyla

birlikte, yasam boyu kazanclardaki cinsiyet farkliliklar1 nedeniyle kadinlarin emeklilik

maaslar1 da daha diisiik olma egilimindedir (Rowold vd., 2024, Winkle vd., 2024: 2).

Ote yandan esin vefat: veya bosanmanin donemi de sonuglari etkileyebilir.
Israil’de yapilan bir ¢alismada geng yasta (50 yastan 6nce) dul kalmanin (esin vefati),
yaslh erkekler i¢in yoksulluk olasiligini artirdigi, geg yasta (50 yas ve sonrasinda) dul

kalmasinin ise bu olasilig1 artirmadig: bulgulanmistir. Ancak kadinlar acisindan durum

10 Oliim genellikle saghiga bagl biyolojik bir sonug olsa da bosanma toplumsal bir neden olarak
degerlendirilebileceginden ve g¢aligmalar bu iki nedeni birlikte ele aldigindan nedenlestirme bakimimdan bu
baslig1 kullanma yoluna gidilmistir.
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tam tersidir. Kadinlar arasinda ge¢ yasta dul kalmak yoksul olma olasiligin1 artirirken,
geng yasta dul kalmak artirmaz. Calismanin bulgulari, cogu durumda, dullugun, erkekler
arasinda geng yasta dul kalma durumu hari¢, bosanmadan daha az zararli oldugunu
gostermektedir. Ote yandan hi¢ evlenmemis erkek ve kadinlarin erken evlenenlere kiyasla
daha yiiksek yoksulluk riskine sahip oldugunu gosterdigi tespit edilmistir (Lewin ve Stier,
2023: 12).

Evlilik disinda kadinlar i¢in erkeklerden daha fazla ekonomik giivensizlige neden
olan kosullar hakkinda ¢ok sey bilinmektedir. Bunlarin basinda hem evlilik sirasinda hem
de sonrasinda kadinlara 6ddenen ortalama diisiik ticretler olup bu durum, kismen egitim
farkliliklari, azalan isgilicii piyasasi firsatlar1 (is piyasast ayrimciligt ve mesleki
yogunlasma nedeniyle) ve daha az is deneyimi ile agiklanabilse de (Holden ve Smock,
1991: 74) yaslilikta (emeklilikte) yoksulluga neden olabilecek “gelir diigiisleri”’nin 6nemli
bir diger sebebi toplumsal cinsiyet rolleridir. 13 Avrupa iilkesi 6zelinde yapilan ve 1990
ve 2000’li yillar itibariyle 60-75 yaslar1 arasindaki emekli kadinlarin ele alindigi bir
calismada sonuglar, annelerin (erkeklere ve anne olmayan kadinlara nazaran) daha diisiik
emeklilik gelirinin, esas olarak yasam boyu istihdamda daha az y1l ve daha diisiik statiilii
islerde bulunmalarinin bir sonucu oldugunu gdstermektedir. Ayrica yapilan galismada
cocuk sahibi olan kadinlar, ¢ocuk sahibi olmayan kadinlara gore; evli kadinlar diger
medeni durumlara (hi¢ evlenmemis, bekar, bosanmis, yeniden evlenmis, vb.) sahip olan
kadinlara gore; egitim diizeyi diislik olan kadinlar, egitim diizeyi yiliksek olan kadinlara

gore daha diisiik emeklilik gelirlerine sahiptir (M6hring, 2018).

2005-2016 arasindaki boylamsal verilerle, Finlandiya 6zelinde yapilan diger bir
calismada da erken kariyer donemlerinde ve ebeveyn izinlerinin kullaniminda cinsiyete
dayal ciddi farkliliklar bulunmustur. Ornegin iilkede cinsiyete dayali istihdam siireleri
arasinda farklilik yokken; erken kariyerde kadinlar erkeklerin kazang¢larindan %30 daha
az kazanmakta ve kadinlarin aile izinlerinin kullanimlar1 erkeklerinkinden 13 kat daha
uzundur. Bu durum da kadinlarin kariyer molalarinda/aralarinda erkeklere nazaran erken
kariyerde ortaya c¢ikan ve potansiyel olarak kadinlarin kariyerleri, kazanglar1 ve yaslilik
ayliklar1 bakimindan Omiir boyu dezavantajlara neden olan cinsiyet esitsizliklerini

dogurmaktadir (Kuitto vd., 2019).

Ote yandan kadilarin gorece uzun dmiirlii olmast, yash kadinlari, beklenen daha

uzun yalniz yasama siiresi ve yillik gelirlerinin gergek degerindeki daha biiyiik erozyon
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nedeniyle daha yiiksek yoksulluk risklerine maruz birakmaktadir. Emekli ayliklarindaki
cinsiyet ac1g1 (gender pension gap), hem kadinlar arasinda erkeklere kiyasla daha diisiik
emekli maas1 kapsamini hem de kadin emekliler i¢in daha diisiik faydalar1 yansitmaktadir.
Bakim sorumlulugu olan kadinlar ve yalniz yasayan kadinlar, 6zellikle yashlikta diistik
emekli maaglar ve yiiksek yoksulluk risklerine maruz kalmaktadir (European Parliament,
2016: 66) ve bu durum kadinlarin yasamlar1 boyunca cesitli ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
alanda karsilastiklar1 kiimitlatif esitsizliklerin bir sonucudur (Frericks ve Maier, 2008,
EIGE, 2015: 11). Finlandiya’da 2011 yilinda ilk defa yaglhlik aylig1 alan kisileri kapsayan
bir ¢alismada da kadinlarin karsilagtigi mesleki ayrimcilik ve yasam boyu kazang
farkliliklarinin yaglilik ayliklarinda kadinlarin aleyhine farklar yarattigi bulgulanmstir.
Ancak caligma siireleri cinsiyetler bakimindan makul bir diizeyde tespit edilmistir
(Kuivalainen vd., 2020: 142). Kadinlarin kariyerleri boyunca elde edecekleri kazanglarin
diisiik olmas1 erkeklerden daha diisiik yashilik ayligi almalarina ve erkeklere nazaran

yoksulluga daha yakin olmalarina sebebiyet verecektir.

Almanya ve Italya’nin kapsama alindig1 Rowold vd.nin ¢alismasinda (2024: 44-
45) emekli ayliklarinda cinsiyet aciginin her iki iilkede de yasam seyri boyunca babalarin
yasam boyu bakim isine tam olarak katilmamasi, bu agigin ana itici giicii olarak
bulgulanmistir. Babalar ebeveynliklerini siirekli istthdamla devam ettirebilirken, anneler
ya yart zamanl iglerin hakim oldugu degisken istihdam yasam seyri deneyimleri
yasamakta ya da hayatlarii tamamen 6miir boyu {icretsiz bakim isine adamaktadirlar. Bu
durumda da “daha diisiik yasam boyu kazanglar, daha diisiik emeklilik birikimlerine yol
acabilir’ (Vong, 2024: 9).

Yasli yoksullugu tizerinde olumsuz etki yaratabilecek diger bir toplumsal olgu yas
ayrimcihigidir.  Ayrimci  uygulamalar, gilinlimiizde c¢aligma hayatinda karsilasilan
sorunlardan birisi olarak Ozellikle yas ayrimciligi olarak goriilebilmektedir. Yas
ayrimciligi, yasa baglh olarak bagkalarina veya kendine karsi olusan stereotipleri (nasil
diisiindiigtimiizili), onyargiy1 (nasil hissettigimizi) ve ayrimcilig (nasil davrandigimizi)
ifade eden; en c¢ok yaslilara kars1 gelisen ve diinyanin her yerinde goriilen bir olgudur
(World Health Organization, 2021b). Emekli olabilecekleri varsayilarak, goreli olarak
yash  goriilenler, isyerlerindeki meslek i¢i egitim firsatlardan yeterince
yararlanamamakta, buna bagli motivasyon kayiplar1 yasayabilmekte; daha geng olanlarla
rekabet edebilmeleri neredeyse olanaksizlagmakta, performanslar1 giderek diismekte ve

en nihayetinde calisma yasami disina itilmektedirler (Altan ve Sigsman, 2003: 12).
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Ozellikle 1980°li yillardan itibaren yasanan teknolojik doniisiim; calisma
hayatinda yaglhlarin “tecriibeli”, “kidemli” is¢i statlilerinden yasa dayal1 sayginin azaldigi
bir doneme evrilmesine ve yas ayrimciligina sebebiyet vermistir (Zencirkiran ve Bastiirk,
2021:230-231). Zira yaslanan bir niifus, yaslanan bir iggiicli anlamina gelir ve bu da geng
ve yagh isciler arasinda bir ¢ikar ¢atismasina yol agabilir (Samorodov, 1999: 3). Yas
ayrimciliginin bir sonucu olarak da bazi yaslilar, yoksulluklari gergekten tasarruf
eksikliginden, zayif finansal planlamadan veya gelirlerini desteklemek i¢in calismak
istememekten kaynaklandiginda, yoksul olmay1 yash olmanin beklenen ve normal bir
parcasi olarak kabul eder (Palmore, 1999: 105). Sonug itibariyle isglicii piyasasindan
dislanan yagh, tekrar is bulmada sorunlar yagamakta, daha uzun siirelerle issiz kalmakta,
terfilerde engellerle karsilasmakta ve sosyal gilivenceden yoksun kalmaktadir. Bu
yoksunluklar yaglilarda yoksullukla sonuglanabilecektir. Yine Nedeljkovi¢ ve
Nedeljkovi¢’in (2023: 168) belirttigi gibi yash yoksullugu ile yas ayrimciligi ve sosyal
dislanma birbiriyle iliskilidir. Dolayisiyla fertlerin yashliklarinda finansal giivence

altinda olmalar1 6nemli bir sorun alanini olusturmaktadir.

Ayrimcilikla benzer sekilde irk¢iliga ugramis yash gogmenler iizerine Kanada’da
yapilan bir ¢alismada, bu yash gogmenler arasinda daha diisiik finansal refah (finansal
okuryazarlik, katilim ve finansal gilivenlik seviyeleri) oldugu ileri siiriilmiistiir (Khan vd.,

2023:1033).

1.2.2.1.5. isgiicii Piyasasindan Kaynaklanan Nedenler

Yoksulluk, 6zellikle de yaslilik donemindeki yoksulluk yasam dongiisiiniin 6nceki
donemlerinden gelen dezavantajlarla dogrudan iligkilidir. Ciinkii 6zellikle sosyal
sigortalardan saglanan ayliklarin iggiicli piyasasinda bulunulan siireyle ve 6denen prim
miktariyla dogrudan iliskisi bulunmaktadir. Dolayisiyla 6rnegin emekli olmus bir yash
yoksulsa bunun temel sebeplerinden birisi, bu yaslhnin isgiicii piyasasinda karsilastig
sorunlar olabilir. Yaghlarin calisma hayatlarinda karsilagtiklart sorunlardan kaynakli
yaghilik déneminde onlar1 giivence altina alan sosyal giivenlik semsiyesinin disina
cikilmas1 ya da saglanan giivencenin yetersizligi yoksullugu pekistirmektedir. Bu
sebepler tam anlamiyla bireysel sorumlulukla agiklanamayacag: gibi hukuki, ekonomik

siyasi ve sistemsel sorunlardir.

Isgiicii piyasasindan kaynaklanan sorunlardan ilki kayit dis1 ekonomi ve kayit

dis1 istihdamin yiiksek olmasidir. Kayit dis1 ¢galisma durumu, kisinin sosyal giivenceden
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yararlanamamasina sebebiyet vermektedir. Bdylelikle sosyal giivenlik yasalarinin
kapsami dolayisiyla yaglilik doneminde bireyler yoksulluga siiriiklenebileceklerdir. Kayit
disilik kisinin sosyal giivenlik teskilatina hi¢ bildirilmemesi, eksik giin veya eksik iicret
bildirimi seklinde ortaya ¢ikabilmektedir. Dethier’e (2007) gore 6zellikle gelismekte olan
iilkelerde parcali isgiicii piyasasi, kayit disi istihdam gibi sorunlar gelirin yeniden
dagitimin1 (sigorta kapsaminin dar olmasi, GSYIH’den sosyal harcamalara ayrilan paym

diisiik olmas1 gibi unsurlarla birlikte) sinirlamaktadar.

Yaglh yoksullugu ile isgiicii piyasasinda iliski kuran diger bir neden, ¢alisma
donemlerinde de yoksul olmayla, yani ¢alisan yoksullugu ile agiklanmaktadir. Birlesmis
Milletler (United Nations, 2007) raporuna gore ¢alisma yillarinda zaten yoksul olan
kisiler i¢in yoksulluk durumu genellikle devam etmektedir. Bu kisiler yaghiliklarinda da
yoksul kalmaya devam edeceklerdir. Crettaz ve Bonoli’ye (2010: 3) gdre mevcut isgiicii
statiisii 'calisan' ve yoksul bir hanede yasayan kisiler c¢alisan yoksul olarak
degerlendirilmektedir. Kavram, EUROSTAT tarafindan AB'nin sosyal igerme
gostergeleri (social inclusion indicators) kiimesinin bir pargasi olarak referans yili
boyunca c¢alisan (ya istihdamda olan ya da kendi isini yapan) ve hane halki esdeger
kullanilabilir geliri s6z konusu {iilkedeki medyan gelirin %60'imin altinda olan kisiler
olarak tanimlanmakta ve ol¢iilmektedir (Marx ve Nolan, 2012: 11). Konuyla ilgili 27
Avrupa iilkesini kapsamina alan bir calismada yasam boyu mali sikintinin emeklilik geliri
diizeyleriyle iligkili olup olmadigin1 ve ne zaman iliskili oldugunu ve mali sikinti ile
emeklilik geliri arasindaki iliskilerin cinsiyet ve refah rejimleri arasinda farklilik gosterip
gostermedigi aragtirilmistir. Arastirmanin sonuglari, yasam boyu mali sikintinin yaglhilikta
gelir i¢in her zaman olumsuz sonuglar dogurmadigini da gostermektedir. Emeklilik
gelirinin genglikte (erkekler arasinda) ve erken yetigkinlikte (kadinlar arasinda) mali
sikintiyla olumlu iligkileri bulunmaktadir. Bu sonuglar, kisa stireli mali sikinti
donemlerinin genellikle daha sonraki kariyer gelisimi ve emeklilik birikimine izin veren
onemli yasam boyu gecislerle iliskili oldugunu gostermektedir. Buna karsilik, kariyerin
sonlarindaki mali sikinti, 6zellikle Kita Avrupasi ve Gliney Avrupa iilkelerindeki erkekler
arasinda emeklilik geliriyle olumsuz iligkilidir (Riekhoff, vd. 2024a). Bu durum da sosyal
giivenlik (6zellikle sosyal sigorta) sistemi ile isgiicli piyasasimin girift yapist ile ilgili

olabilir.

Yine bireylerin yasam dongiisii icerisinde ortaya ¢ikan siiregler genellikle yasamin

ilerleyen donemlerindeki esitsizliklerle iliskilendirilir (Rowold vd., 2024: 1). Calisan
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yoksullugu disinda, ¢alisma c¢agindaki gelir esitsizlikleri de yaslilik donemindeki
yoksulluk riskiyle iliskili olabilir. Esit ise esit ticret verilmemesi, iicretlerde cinsiyet agig1
gibi nedenler yaslilik donemlerinde yoksulluga sebep olan nedenler olabilir. Gelismis 14
OECD iilkesini'! kapsayan boylamsal bir ¢calismada da yasam boyu ¢alisma ¢agindaki
gelirlerdeki esitsizlikler muhtemelen yaslilik yoksulluguna ve emeklilerin gelirlerindeki

esitsizlige neden olan en 6nemli faktor olarak bulgulanmistir (Kuitto vd., 2023: 270).

Isgiicii piyasalarinda yasanan déniisiimler, ideolojik degismeyle birlikte yaslilikta
yoksullugu artiran diger bir neden olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda kiiresellesme,
degisen ve doniisen teknoloji ile neoliberal ideoloji gibi nedenler, isgiicii piyasasinda da
dontisiimler yaratmigtir. Kismi zamanl calisma gibi esnek ¢alisma bigimlerinin
yayginlagsmasi da bireylerin yaslilik donemlerindeki yoksullukla iligkili olabilir. Bunun
temel sebebi, yeni tip esnek caligsmalarin klasik tam zamanli ¢alisma bigimine gore daha
kisa siireler boyunca, kesintili sigortalilik siireleriyle baglidir. Bu da emeklilik doneminde
diisiik aylik alinmasima ve dolayisiyla yoksulluk riskiyle karsilagiimasina sebep
olabilecektir. Konuyla ilgili Karadeniz’in (2011: 97) ampirik ¢alismasinda dort haftada
20 saat olarak kismi siireli ¢alisan bir is¢i 6rneginden hareketle bu is¢inin 654,5 ayda
(54,54 y1l) tam yashilik ayligina hak kazanabilecegi, kismi yaslilik ayligina hak kazanmak
icinse 490,9 ay (40,91 yil) calismas1 gerektigi belirtilmistir. Tam siireli ¢alisan bir isci
acisindan bu siireler sirastyla 240 ay (20 yil) ve 180 aydir (15 yil). Boyle bir ¢aligma
bi¢imiyle is¢inin yaslihik aylhi§ina hak kazanmasi sosyal giivenlik sisteminden de
kaynaklanan kapsam sorunlariyla birlikte ¢ok zor goziikmektedir. Dolayisiyla bu ¢alisma
bi¢imiyle hayatini stirdiiren kisiler, yaslilikta aylik almamalari ihtimalinin yiiksek olmasi

dolayistyla yoksulluga maruz kalabileceklerdir.

Sonug olarak giinlimiizdeki yasl yoksullugunun nedenlerini ¢oziimleyebilmek
genellikle yaslilarin ge¢misteki ¢alisma kosullarini (licret, kazang diizeyi, esnek calisma
bicimleri, sosyal giivenlik vb.) gérmek onemlidir. Cilinkii bu, yashlara doniik sosyal
giivenlik programlarinin etkinligi ile dogrudan ilgilidir. Gegmiste kayit disi (sigortasiz)
calisan kisilerin, hukuken sigortalt sayimayan kisilerin, esnek ¢alisan kisilerin veya
calisan yoksullarin yashlik donemlerinde sosyal korumadan biiyiik Olclide yoksun

kalmasi1 kaginilmazdir.

11 ABD, Almanya, Avustralya, Belcika, Birlesik Krallik, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Ispanya,
Isvec, Italya, Kanada, Norveg.
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1.2.2.1.6. Sosyal Giivenlik Sisteminden Kaynaklanan Nedenler

Yaslilikta yoksullugun diger bir sebebi sosyal giivenlik sisteminden kaynaklanan
sorunlardir. Oziinde sosyal giivenlik gelir azalmasi, gider artmasi ve gelir kesilmesi gibi
risklerle karsilasilmasi halinde; karsilasilan bu risklerin sonuglarini telafi etmeyi
amagclayan 6nemli bir sosyal politika aracidir. Yaslilik donemi de bu risklerin en yiiksek

hissedildigi donemlerden birisidir.

Geleneksel bir sosyal risk olan yaslilik riskiyle karsilasan birey i¢in de aile igi
dayanigsma mekanizmalar1 disinda sosyal sigorta, sosyal yardim ve 6zel sigortacilik gibi
teknikler kamu ve/veya 6zel sektor kanaliyla yaslilara gelir korumasi saglamaktadir.
Sosyal sigortalar bakimindan c¢alisma hayatinda gegirilen siireler ve édenen primlere
bagli; 6zel sigortalar bakimindan genel olarak goniillii tasarruflara bagl gelir korumasi
saglanirken; geleneksel sosyal yardi?m anlayisinda ise sosyal sigortalar sisteminin
disinda kalan ve muhtag olan yaglilara gelir korumasi temin edilmektedir. Bu baglamda
yaslilar i¢in sosyal giivenligin 6nemi oldukga fazladir. Sistemde bulunma siireleri, 6denen
primler, aylik hesaplama yontemleri ve dolayisiyla fayda diizeyleri gibi bir¢cok unsur;
bireylerin tercihleri, ekonomik giicleri, biling diizeyleri ve siyasi kararlar, vb. ile yaslilikta
gelir korumasinin diizeyini de icermektedir. Bu baglamda yash yoksullugunun en 6nemli
nedenlerinden birisi de sosyal giivenlik sisteminin varligi, kapsami ve geliri yeniden
dagitma giiciidiir. Bu baglamda ele alinacak nedenler arasinda; yaslilikta sosyal
giivencesizlik ozellikle gelismekte olan iilkelerde yasli yoksullugunun onemli bir
nedenidir. Bu gilivencesizligin sebebi politik, ekonomik, hukuki ve bireysel itici
unsurlarm bir sarmalindan olusabilir. Ornegin neoliberal politik gelismeler, emeklilikte
fayda diizeyini azaltmay1 amaglayabilir; ekonomik sartlar bireyi kayit dis1 ¢alismaya
zorlayabilir; yapilan i hukuken sosyal giivence kapsaminda bulunmayabilir veya bireyin

sosyal gilivenlik bilinci yetersiz olabilir.

Schwarz’a (2003: 8) gore gelismekte olan iilkelerdeki ¢cok sayida yaslinin yashlik

ayligina veya diger baskaca kaynaga erisiminin olmamasi dolayisiyla bu kisiler ya

2 Bu galismada kullanilan “geleneksel” sosyal yardim ile “¢agdas” (modern) sosyal yardim ayrimu, ilgili
yasal diizenlemelerin kapsamina ve teknigine ithafen yapilmistir. Geleneksel yaklasim, hedeflemeli bir
teknige dayanarak yalnizca sartlar1 tagiyan yoksullar1 kapsayan yardimlari ifade ederken; ¢agdas yaklagim,
evrensel (ya da hak temelli) bir teknige dayanan ve dolayisiyla daha kapsayici olan, damgalayici olmayan
yardimlari ifade etmektedir. Ornegin bu calismada Tiirkiye mevzuatindaki 65 yas ayliklar1 geleneksel
sosyal yardim olarak diisiiniilmektedir. Ciinkii kat1 sinirlar (calismama, gelir elde etmeme veya diisiik gelir
sahibi olma, kimsesiz olma, vb.) asildiktan sonra yaslilara aylik baglanabilmektedir. Temel gelir gibi bir
model ise modern anlamda daha kapsayici, yararlaniciy1 hedeflemeyen hak temelli ¢agdas bir yaklasimdir.
Iki modelin ortak yani, hizmet sunucusunun devlet olmasidir.
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yoksuldur ya da biiylik yoksulluk riski altindadir. Modernlesmenin es zamanl etkisi, aile
baglarinin zayiflamasi ve artan yash sayisiyla birlesmesi, gelismekte olan iilkelerde
yaslilarin sosyal giivenligi sorununun acilen ele alinmas1 gerektigini ortaya koymaktadir.
Uygun bir yanit bulmak, diger nesillerle birlikte yasayan yaslilarin yiiksek oranda ayni

evde yasamasi nedeniyle karmasiktur.

Birlesmis Milletler raporuna (United Nations, 2007: xiv) gore de gelismis
ilkelerin aksine emeklilik sistemlerinin sinirli kapsami olan {ilkelerde, yashilik
yoksullugu ulusal ortalamaya paralel olma egilimindedir. Rapordaki ifadeye uygun olarak
Loumrhari (2024: 130) de Fas’taki yasli yoksullugunun nedenini emeklilik kapsaminin
cok dar olmasi olarak ifade etmektedir. Bu nedenle birgok yasli, finansal destekten
yoksun kalmakta ve bu da onlar1 ¢aligmaya devam etmeye veya aile yardimina
giivenmeye zorlamaktadir. Bu durum, yoksullugun nesiller arasi dogasi nedeniyle daha

da kotiilesir.

Sosyal giivenligin yasal kapsami (legal coverage veya statutory coverage)
genellikle ulusal mevzuatlara gére niifusun veya onun belli bir kesiminin ne kadarinin
sosyal giivence kapsamina girdigini 6l¢gmeyi ifade etmektedir. Yasal kapsam orani ise
sosyal giivenligin herhangi bir alaninda yasal olarak kapsam altinda olan kisilerin tahmini
sayisinin toplam niifusa veya belli bir yag grubundaki toplam istihdam edilen -employees-
(ticretli ve maagh calisanlar) isgiicli veya toplam istihdam edilen -employed persons-
(istthdam edilenler ve bagimsiz ¢alisanlar -self-employed-) niifusa oranidir (ILO, 2017:
201). Yasal kapsama girmeyen kisiler, ¢alisma hayatinda aktif bir sekilde bulunsalar bile
sosyal sigorta sisteminin diginda kaldiklarindan yaghlik donemlerinde yoksullukla
karsilasabilecektir. Karadeniz ve Durusoy Oztepe’nin (2013) ¢aligmasindan goriildiigii
tizere Tirkiye’de yash yoksullugu ve kanuni kapsam bakimindan ele alinmasi gereken
hususlardan birisi sosyal giivenlik sisteminin tiim niifusu kapsamamasidir. Burada
ozellikle belirtilen kesimler iicretsiz aile iscileri ile kayit dist ¢alisanlardir. Bu kapsamda
5510 s. kanunun kisi bakimindan kapsam disinda kalan kimseler (m.6) yaslandiklar
donemde yaslilik aylig1 giivencesinden faydalanamayacak ve yash yoksulluguna maruz
kalacaktir. Ucretsiz aile iscileri ve kayit dis1 ¢alisanlar disinda vergiden muaf esnaf,
masraflar1 diisiildiikten sonra gelirleri asgari licretin altinda kalan esnaflar ve sanatkarlar
ve cifteiler de bu kapsamda yoksulluk riski tagimaktadir. Yine cografi bakimdan (Ttirkiye
acisindan dogu-bati; kirsal-kentsel) farkliliklar, gelir ve harcama kaynaklarima erisme

konusunda farkliliklar yaratabilecegi icin yaslilikta yoksulluga neden olabilir.
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Yine Vietnam’da yapilan bagka bir ¢calismada Vietnamli yashilarin ¢ok kiigiik bir
boliimiiniin emekli ayliklarindan faydalandiklari i¢in ¢ocuklarina bagimli olduklari,
sagliklar1 kotii olan birgok yaslinin calisarak gecimlerini saglamak zorunda olduklari
ifade edilmektedir. Calismada egitim diizeyi arttikca yaslilarin isgiicii piyasasindan
uzaklastiklar1 da bulgulanmigtir. Bunun temel sebebinin yiiksek egitimli bireylerin
yasliliklarindan once elde ettikleri kazanglar dolayisiyla yaglhiliklarinda c¢aligmamaya
yonelmeleri olarak agiklanmaktadir (Tran, 2023: 118). Burada isgiicii piyasasi, egitim

diizeyi ve emeklilik sisteminin birbiriyle iligkisi goriilmektedir.

Benzer bulgu, ispanya i¢in yapilmistir. Calisma hayati ve sosyal giivence iliskisi
bakimindan Ispanya’da yapilan nitel bir calismada yasliliklarindan énce sosyal giivence
saglamayan, ancak o donemlerde finansal destek saglayan bir iste ¢alismak, yaslilik

dénemlerinde diisiik aylik almalarina sebep olmaktadir (Dobarrio-Sanz vd., 2023: 4310).

Yasli yoksullugunun kaynaklarindan bir digeri emeklilige ayrilan yaglilarin diigiik
emekli ayliklar: almasidir. Yani sosyal sigorta sistemine saglanan katkiya karsilik alinan
faydanin diizeyi yoksulluga sebep olabilir. Emeklilik hali; yashlar i¢cin gelir diisiisi,
toplumsal statii kayiplari, iliskilerin ve etkilesimlerin degismesine sebep olmakta ve
yaslilar1 yoksulluga itebilmektedir (Kalkinma Bakanlig1, 2014a: 25). Diisiik gelirliler ve
kesintiye ugramis kariyerleri olanlar (6zellikle kadinlar ve tipik olmayan is¢iler), daha
diisiik emeklilik gelirleri nedeniyle yaslilik yoksullugunun ortaya ¢ikma riskiyle karsi
karsiyadirlar (European Parliament, 2016: 66).

Ote yandan ayliklarin yeterliligi konusu AB iilkelerinde son on yillarda yasanan
emeklilik sistemi reformlariin yoksulluk iizerine etkilerinin ele alindigi bir makalede,
“emeklilik serveti”'® (pension wealth) iizerinden agiklanmustir. Bu tutar, bireylerin her
emeklilik y1linda medyan kullanilabilir gelire esdeger bir gelire sahip olmasi i¢in gereken
tutarla karsilastirilabilir. Ornegin, emeklilik noktasinda bir bireyin emeklilik serveti,
medyan kullanilabilir gelirin 10 katina esit ve yasam beklentisi 20 yilsa, emeklilik serveti
ortalama olarak bireyin medyan kullanilabilir gelirin yaris1 kadar bir gelire sahip olmasini
saglar. Yoksulluk esigi medyan kullanilabilir gelirin %60'1 olarak diisiiniildiigiinde, bu,
bireyin emeklilik boyunca yoksulluktan ¢ikamayacagi anlamina gelmektedir (Grech,

2015: 78).

18 Calismaya gore emeklilik serveti, bir kisinin emekliligi boyunca toplam emeklilik transferlerini medyan
kullanilabilir gelirin bir kat1 olarak tanimlanmaktadir.
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Diisiik emekli ayliklarinin bir sebebi de erken emeklilik uygulamalar1 olabilir.
Erken emeklilik uygulamalari, bireylerin kanunen belirtilen genel emeklilik sartlarindan
daha kolay sartlarla, ancak daha diigiik ayliklar verilmesi suretiyle baglanmaktadir.
MISSOC (2024) veri tabanindaki {ilke uygulamalari incelendiginde de emeklilige erken
ayrilmanin “tam ayhgin” diismesine sebep oldugu goriilmektedir. Tiirkiye 6zelinde
diisiintildiiginde de emeklilikte yasa takilanlar (kamuoyundaki karsiligi ile EYT) gibi yas
sartsiz emeklilik uygulamalar ile kismi emeklilik uygulamalari fertlerin sistemde daha
kisa siireler kalinmasiyla karakterize oldugu i¢in diisiik ayliklara ve dolayisiyla yoksulluk

riskine agik politikalar oldugu diisiiniilebilir.

Hong Kong’u kapsamina alan bir ¢alismada ise iilkede emeklilikte finansal
giivence saglayan ii¢ ayakli koruma mekanizmasmin'* az gelismis zorunlu ihtiyat fonu
(MPF) planm1 ve yetersiz 6zel emeklilik birikimlerinin emekliler i¢in varliga dayali
yoksulluk riskini artirdig1; ® az gelismis sosyal emeklilik planlari ve Ongdriilebilir
gelecekte yetiskin cocuklardan saglanacak giivenilir olmayan mali desteginse emeklilerin
gelire dayali yoksulluga diisme riskini artirdigt vurgulanmaktadir. Yine finansal
okuryazarlik ve yiiksek konut fiyatlar1 gibi unsurlar ise harcamaya dayali yoksulluk ve

maddi yoksunlugu artirmaktadir (Zhu ve Chou, 2023: 1024-1025).

Sosyal giivenlik semsiyesinin geleneksel anlamdaki son agamasi sayilan sosyal
yardimlarin yaglhilar agisindan kapsami ve yeterliligi de diger bir yoksulluk nedeni olabilir.
Bu baglamda yagshilara doniik vergilerle finanse edilen sosyal yardim programlarinin
kapsamimin darligi ve yararlanma kosullarinin zorlugu da yaslhilik donemindeki
yoksullugu arttirabilmektedir. Ayrica yaslilik ayliklarinin yetersizligi yash yoksullugunu
etkileyen diger bir husustur. Tirkiye’de 2002-2010 arasindaki zaman diliminde
gerceklesen sosyal giivenlik reformunun en diisiik yaslhihik ayligi alan SSK’lilarin
yoksulluk esigine yaklasmalar1!® konusunda oldukca olumsuz bir seyir izledigi; benzer

konumdaki BAGKUR ’lularin ise gorece iyilestikleril’ ancak yoksulluk esigine oldukca

14 1. Basamak: ii¢ farkli katmandan olusan ve vergiyle finanse edilen sosyal emeklilik planlari-CSSA,
OALA, OAA- 2. Basamak: igveren ve is¢inin katildig1 zorunlu fon plani-MPF- 3. Basamak: 6zel kaynaklar
plani

15 Thtiyat fonlari, isleyisleri itibariyle bireysel emeklilik sistemlerine benzeyen, kimi dénemlerde yatirilan
primlerin ¢ekilmesine imkan taninan; primlerde devlet katkisinin olmadigi ve prim oranlarmin diigiik
oldugu fonlardir (Karadeniz, 2007).

16 2002 yilinda en diisiik SSK ayhig1 1 kisi igin belirlenen yoksulluk smirinm 2,5 kati iken bu smir 2010°da
1,7 kata gerilemistir (Karadeniz ve Durusoy Oztepe, 2013).

172002 yilinda en diisik BAGKUR aylig1 1 kisi igin belirlenen yoksulluk sinirimin 1 kat1 iken bu smir
2010°da 1,3 kata artmistir (Karadeniz ve Durusoy Oztepe, 2013).
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yakin olduklar1 hesaplanmistir. Memurlar agisindan ise SSK’lilar kadar olmasa da

olumsuz bir seyir® bulunmaktadir (Karadeniz ve Durusoy Oztepe, 2013).

Sonug olarak sosyal giivenlik korumasindan kaynakli sorunlar, genellikle makro
anlamda sistemin isleyisine etki eden siyasi siireclerle iliskilidir. Ornegin bir iilkede
neoliberal ideoloji hakimse, yashlarin gelir giivenliginin asil sorumlusu ferdin kendisi
olarak degerlendirilebileceginden sosyal giivenlik alanina devletin miidahalesi de kisir
olacak ve fayda ve kapsam diizeyi dar olacaktir. Bireye iradi veya irade dis1 olarak
atfedilebilecek nedenler ise bireyin engelliligi, vb. sebeplerle veya kisisel gerekcelerle
sistemden erken ¢ikma imkan1 taninmasi halinde erken yasta emekli olmasidir. Tiirkiye
Ozelinde yas sartin1 ortadan kaldiran kanunlar dolayisiyla erken yasta emekli olan ve
tekrar calisma hayatina katilmayan bir fertten bahsedildiginde yaslilik doneminde
yoksulluga sebep olabilecektir.

1.2.2.1.7. Yoksulluk Nedenlerinin Kesisimselligi

Yukarida ele aliman yoksulluk nedenleri, kimi atiflarda aktarildigi gibi yash
yoksullugunu agiklamada tek basina yeterli degildir. Bu degiskenler, coklu nedensellik
igerisinde yoksullugun siddetini artirabilir, azaltabilir. Ornegin kadin istihdamin
kurumsallastirmis bir refah rejiminde kadinlarin iggiicii piyasasindaki rolleri, diger refah
rejimlerine kiyasla yaslilikta kadin yoksullugunu daha az etkileyebilirken toplumsal
cinsiyet rollerinin daha gii¢lii hissedildigi bir refah rejiminde yaslh kadinlarin daha yoksul
olabilecegi bir kesisim yaratabilir. Yine hem evrensel nitelikli hem de yiiksek fayda
diizeyi saglayan bir sosyal giivenlik sisteminin kesisimselligi yash yoksullugunu
azaltabilirken; tam tersi durum da yash yoksullugu artabilir. Baz1 ¢alismalarda bu tiir bir

yaklasimla yaslh yoksullugunun nedenlerine daha biitiinciil yaklagilmigtir:

Giliney Kore’de yapilan ampirik bir ¢aligmada konuya bireysel, bireyler arasi,
orgiitsel, topluluk ve devlet diizeylerinde ayr1 ayr1 yaklasilmistir. Calismada OECD
iilkeleri igerisinde en yiiksek yasli yoksullugu oranlarina sahip olan Kore’de bu
yoksullugun sebepleri ¢ok boyutlu olarak bes grupta ele alinmistir (Kang vd., 2022): (i)
bireysel diizeyde emeklilige hazir olunmasi (konut sahipleri, yiiksek ve diizenli iicret
alanlar, vb. emeklilige daha hazirdir.); (ii) bireyler arasi diizeyde ¢ocuk bakim

yukiimliliigiiniin degismesi (aile desteginin zayiflamasi, kadinin ¢aligma hayatina girerek

182002 yilinda en diisiitk memur ayhigi 1 kisi igin belirlenen yoksulluk smirinin 2,4 kati iken bu sinir
2010°da 2,1 kata gerilemistir.
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yuksek cocuk bakim yiikiimliiliigiiniin azalmasi ve devletin bakim ylkiimliiliigiine
katkida bulunmas1 yoniindeki talepler); (iii) orgiitsel diizeyde erken emeklilik ve yasa
bagl ticret sistemi bulunmasi (erken emeklilik yasam boyu geliri azaltir); (iv) topluluk
diizeyinde ikili isgilicii piyasalarinin varligi (kiigiik ve orta oOlgekli ikincil isgilicii
piyasasinda diizensiz, diisiik ticretli islerin ve taseron iliskilerinin yiiksek olmasi; kadin-
erkek ticret esitsizliklerin emeklilik planlamalarini zorlagtirmasi); (v) sistemsel diizeyde
cok katmanli (multipillar) gelir giivenlik sistemi bulunsa da bu sistemde bosluklarin

bulunmasi.

Yine sosyal giivenlik sistemi ve iggiicii piyasasina dayanan sebeplerin ele alindig1
ve 36 OECD iilkesini kapsamina alan bir ¢alismada yasli yetiskinlerin gelir yoksullugu;
hedeflenen emeklilik sistemlerinin kapsami, kamu transferlerine dayali gelir kaynaklari,
isten elde edilen gelir kaynaklari, zorunlu emeklilik katki oran1 ve net emeklilik ikame

orani ile anlamli sekilde iliskili bulunmustur (Parvaei vd., 2023).

Ozetle yash yoksullugu bir¢ok sebebe tekil veya kesisimsel bir sekilde
dayanmaktadir. Ornegin vergi veya sosyal sigorta primlerinden kaginarak daha yiiksek
gelir elde etmek amaciyla kismen veya kayit dis1 calismayi tercih etmek bireysel diizeyde
yaslilik donemlerinde yoksulluk riskini artirabilecekken; isgiicii piyasasina giriste, terfide
ve is akdinin sonlandirilmasinda cinsiyet, engel durumu, medeni hal ve yas gibi ¢esitli
sebeplerle ayrimciliga ugratilmasi, benzer sekilde devletlerin mevzuatlarindan
kaynaklanan sebeplerle bireylerin sosyal giivenlik sistemi disinda kalmasi, yaslilik
donemlerinde yash yoksulluguna sebebiyet verecek toplumsal, yapisal ve sistemsel
sorunlar1 igerebilecektir. Ornegin; 1999 ve 2008 yillarinda yapilan sosyal giivenlik
reformlarinin olast etkilerini inceleyen hipotetik calismalar (Yiiksel Arabaci ve Alper,
2010, Okumus ve Oztiirk, 2020) Tiirkiye’deki reformlar sonucunda gelirin yeniden
dagilim mekanizmalarindan tst gelir dilimindekilerin alt gelir diliminde olanlardan daha
yiiksek oranda pay aldiklarin1 gostermektedir. Bu da yaglilik doneminde varsil ile yoksul
arasinda gittikge biiyiiyen bir gelir ag1g1 yaratacaktir. Ote yandan ampirik calismalarin ve
istatistiki verilerin sonuglarinin aksine; yashlik ayligi programlarinin, diisiik faydalar
veya dar kapsamlari nedeniyle yoksulluk {izerinde her zaman Onemli bir etkisi

bulunmayabilmektedir (Kidd ve Whitehouse, 2009: 47).
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1.2.2.1.8. Yasam Seyrinde Karsilasilan Kiimiilatif Avantaj/Dezavantajlar

Yukarida yaslt yoksullugu tekil sebeplerle veya ¢ogul nedenlerin kesisimi ile
iliskilendirilmistir. Bununla birlikte yaslilik donemi, bireyin yaslanma silirecinin son
basamagi1 olup bu nedenler, yasam dongiisli icerisinde yillarca yasanan bir birikimin
sonucu da olabilir. Bu birikim bireyin ge¢misiyle alakali olabilecegi gibi, yasadigi
donemdeki ekonomik gelismelerle, sosyal gilivenlik sisteminin doniigiim siirecleriyle ayni
anda veya birikimli bir sekilde gergeklesebilir. Yasam dongiisii (yasam seyri)
perspektifinden kiimiilatif avantajlar/dezavantajlar, 6miir boyu kronik yoksullugun
yaslilikta da devamini agiklayabilir. Ciinkii bireyler arasinda baslangi¢ dénemindeki
esitsizlikler (diger bir deyisle daha basit¢e baslangi¢ esitsizlikleri) veya yetiskinlik
dénemindeki esitsizlikler olumlu yonde biiyiik kirilimlar olmadan yaslanma siirecinin son

basamaginda da devam edebilir ya da biiyiiyebilir.

Yasamin bir¢ok alaninda, baslangictaki avantajin daha fazla avantaj, dezavantajin
daha fazla dezavantaj dogurdugu, zamanla bireyler ve gruplar arasinda daha fazlasina
sahip olanlar ile daha azmna sahip olanlar arasindaki ucurumun biyiidigi
gbozlemlenmektedir (Rigney, 2010: 1). Dannefer’in (2003) belirttigi gibi kiimiilatif
avantajlar kavraminin kokleri, yaslanma ve yasam seyrinden oldukga uzak olan belirli bir
dizi 6zlii soruda yer alip; bu sorular bilimin tarihi ve sosyolojisinde ortaya ¢ikmaktadir.
Bu baglamda; onciil ¢aligmalarin ardindan konuyu sosyolojik baglamda ilk kez inceleyen
Merton’un (1968) Matta Etkisi Kuramindan bahsetmekte fayda bulunmaktadir. Merton,
kuraminda taninmis bilim insanlarinin bilime katkilarinin genellikle daha fazla takdir
edildigini, bunun karsiliginda daha az taninan bilim insanlarinin benzer diizeydeki
katkilarinin daha az deger gordiigiinii ifade etmektedir. Taninan bilim insanlarinin prestiji,
onlarin diigiince ve bulgularinin bilimsel topluluk tarafindan daha dikkatle incelenmesini,
dolayisiyla fikirlerinin de daha hizli yayilmasini saglarken diger yandan az bilinen bilim
insanlarin aleyhine bir sekilde esitsizliklerin artmasina; onlarin katkilarinin gérmezden
gelinmesine sebep olmaktadir. Kisaca kuram, taninmis basarili bir bilim insaninin,
taninmamis bagarili bir bilim insanindan daha fazla firsatlara sahip oldugunu

gostermektedir.

Takip eden yillarda Merton (1988) kuramin1 gelistirerek Matta Etkisine “kiimiilatif
avantaj” kavramini eklemistir. Kavram, baslangigta saglanan kii¢iik avantajlarin zamanla
daha biylik avantajlara doniiserek esitsizliklerin biiylimesini ifade etmektedir.

Dannefer’e (2003: 327) gore de kiimiilatif avantaj/dezavantaj, zaman gegtikce belirli bir
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Ozellikte (6rnegin para, saglik veya statii) bireyler arasi farklilagmaya yonelik sistemik

bir egilim olarak tanimlanabilir.

Kiimiilatif avantaj/dezavantaj perspektifi; farkli bireysel sonuglarin biiyiik dlciide
toplumsal siireclerin isleyisinden kaynaklandigini yorumlayan diger sosyolojik
kuramlastirma gelenekleriyle giiclii bir etkilesim gegirmistir (Dannefer, 2003). 1980'lerde
baslayan bir ¢alisma c¢izgisinde Crystal ve Shea, erken ekonomik, egitimsel ve diger
avantajlarin etkilerinin yasam boyu birikebilecegi siirecleri tanimlamak i¢in de "birikimli
avantaj ve birikimli dezavantaj" terimini kullanmistir (Crystal, vd. 2016: 911). Merton'in
Matta Etkisi terimini ortaya atmasindan bu yana gegen yillarda, sosyoloji, ekonomi ve
siyaset biliminden egitim psikolojisine ve hatta biyolojiye kadar uzanan alanlarda Matta

etkileri tizerine 6nemli arastirmalar yapilmistir (Rigney, 2010).

Kuramda Rigney’e (2010: 10-12) gore iki bireyin (veya grubun) iki farkli zaman
noktasindaki kaynaklar1 karsilagtirildiginda asagidaki senaryolardan herhangi biriyle
karsilagilabilir: (a) Zenginler daha da zenginlesirken yoksullar daha da yoksullagmaktadir
(mutlak Matta Etkisi), (b) Zenginler daha da zenginlesirken, yoksullar daha yavas bir
oranda zenginlesmektedir (goreli Matta Etkisi), (c) Zenginler yoksullasirken, yoksullar
daha hizli bir oranda yoksullasmaktadir. Matta Etkisinin yaratacagi agik, bu senaryolarin
tersi s6z konusu olursa kapanabilir: (a) Zenginler yoksullagirken yoksullar daha diisiik bir
oranda yoksullasirsa, (b) Zenginler daha da zenginlesirken yoksullar daha yiiksek bir
oranda zenginlesirse ve (c) Zenginler yoksullasirken yoksullar zenginlesirse (mutlak

Matta Etkisinin tersi).

Ote yandan bu perspektifte geleneksel yoksulluk smirinin altindaki niifusa
odaklanan caligmalarda yansitilandan daha genis bir "dezavantaj" perspektifine dikkat
edilmelidir. Daha az avantajli gelir beste birliklerinin refahi gibi daha genis gelirin
yeniden dagitim sorunlarina dikkat etmek onemlidir, ¢iinkii bir¢ok yash birey, resmi
yoksulluk smirinin hemen iizerinde kiimelenmistir ve yoksulluk siirlari varliklarin
ekonomik refaha katkisini hesaba katmamaktadir (Crystal, vd. 2016: 911). Kisacasi
dezavantajli gecmis, yashlikta da dezavantaji devam ettirebilmekte ve hatta
artirabilmekte; bundan dolay1r da yalnizca yoksulluk degil, daha genis esitsizlik

sorunlarini dikkate almak 6nem arz etmektedir.



54

Yasam dongiisii (seyri) teorisiyse, *° kiimiilatif avantaj/dezavantaj teorisiyle
baglantili olarak, yasam seyri boyunca 6nemli gecisleri sekillendiren karmagik sosyo-
tarihsel ve kurumsal yapilar1 anlamakta faydalidir. Kuram, yagsamin sonraki asamalarinda
yogunlasacak olan gruplar i¢inde ve arasinda tabakalasma ve esitsizligi
kavramsallastirmaya yardimci olmaktadir. Aragtirmacilar, Merton'un kiimiilatif avantaj
kavramini, yasam dongiisii teorisiyle birlikte, yaslanmaya, yasam ydriingelerine ve
esitsizligin hizlanmasina uygulamistir (Rood-Wilson, 2010). Yasam seyri boyunca
tabakalagsma olarak ele alinan siire¢, yasam dongiisii boyunca ortaya ¢ikan farklilasma ve
sosyal esitsizlik yaratma siireclerine, ozellikle ekonomik esitsizlik yoOriingelerine

odaklanmaktadir (Dewilde, 2003: 122).

Bu baglamda Avrupa Birligi sosyal politikasini sekillendiren sosyal yatirim
vaklagimimin bir bileseni olan yasam dongiisii perspektifi hayatin erken donemlerinden
itibaren, hatta dogumdan Oncesine kadar giden bir perspektifle bireylerin
giiclendirilmesini vurgulamaktadir. Bu perspektifte erken ¢ocukluk egitimi ve bakimina
doniik politikalar 6nem kazanmakta; ayrica kadin istthdami, egitim ve sagliga iliskin
politikalar da 6nemli oranda bu perspektifin i¢inde yer almaktadir. Egitimden is yasamina
gecis, ebeveynlik ve yaglhilik gibi farkli risk donemlerine odaklanan, yani yasamin tiim
onemli noktalarina odaklanan bir yaklagimdir. Yaklasimin temelinde ¢ocuklar ve gengler
bulunmaktadir. Bu sayede yoksulluk ve dezavantajin kusaklar aras1 aktarimini 6nleyen ve
geng igsizligini ortadan kaldiran politikalar 6ncelenmis olup; bununla birlikte is arayanlar,
kadinlar, yaslilar, engelliler ve igverenler temel politika 6znesini olusturmaktadir (Aybars,

2020).

Ote yandan Rigney’e (2010: 1) gére Matta Etkisi ne kadar yakindan incelenirse o
kadar karmasik ve daha az belirgin hale gelmektedir. Ilk olarak, zenginlerin daha zengin,
yoksullarin ise daha yoksul oldugu evrensel olarak dogru degildir. Ornegin s6z konusu
zenginliklerin para, gii¢, prestij, bilgi veya baska herhangi bir degerli kaynak iken bazen
hem zenginlerin hem de yoksullarin daha zengin oldugu zamanlar olabilir. Yine bazen,
derin ekonomik durgunluklarda oldugu gibi, hem zenginler hem de yoksullar daha yoksul
olurlar. Ve bazen, nadiren de olsa, zenginler yoksullagirken yoksullarin daha zengin
oldugu gozlemlenebilir. Baslangictaki avantaj her zaman daha fazla avantaja ve

baslangigtaki dezavantaj her zaman daha fazla dezavantaja yol agmayabilir.

19 Kuramin kokeni ve tarihgesi hakkinda Dewilde (2003) incelenebilir.
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Matta Etkisi ve kiimiilatif avantaj/dezavantaj perspektifinden yaslh yoksullugu az
sayidaki ampirik calisma ile incelenmistir. Ornegin Crystal vd.nin (2016) ABD’de
yaptiklari bir ¢aligmada; 1983-84 ile 2010 y1l1 verileri ile ekonomik kaynaklarin yasa gore
nasil dagildig: tespit edilmistir. Caligmanin ana hipotezi, gecen yillarda bir¢ok degisiklik
olmasma ragmen 65 yas ve Ustii yaslilarda; yash sayilmayan yetiskinlere nazaran
esitsizligin daha yiiksek oldugudur. Calismada hem gelir hem servet esitsizlikleri
incelenmis olup yapilan hesaplamada yas gruplarina gdre gini katsayisinin 2010 yilinda
1983-84 yilina nazaran daha yiiksek oldugu; yashilarm gini katsayilarinin, yetiskin
niifusunkine kiyasla daha yiiksek oldugu (ancak 1983-84’¢ gore 2010°da kismen
iyilestigi), yas grubu biiyiidiike de artisin devam ettigi tespit edilmistir. Ote yandan ayn1
kohortun izlenmesi, kiimiilatif avantaj veya dezavantajin da tespit edilmesini saglayacagi
icin 1983-84 yil1 verisindeki yas grubu ile 2010 y1l1 verisindeki yas grubu, aradaki 27 yil
dikkate alinarak eslestirilmis ve ayni kohortun gelir esitsizligi bulgulanmaya caligiimastir.
Buna gore esitsizlikteki en keskin artiglar 2010'da 65 ve iizeri yasa ulasan (genellikle
Biiyiik Buhran ve 2. Diinya Savasi sirasinda dogan) ve 2010'da 55-64 yasina ulasan (6ncii
bebek patlamasi kusagi) gruplar tarafindan deneyimlenmistir. Bu kohortlar, ilk ¢alisma
yillarinda (1983-84), mevcut donemde (2010) ilk c¢alisma cagindaki bireylerin
deneyimlediginden nispeten daha diisiik gelir esitsizligi seviyeleri deneyimlemis, ancak
daha sonra yaslandikca esitsizlikte keskin artislar yasamislardir. Buna karsilik 2010°da
25-54 yas aralifindaki gruplar (genellikle, son nesil bebek patlamasi kusagindan olanlar)
daha genc yaslardan baglayarak yetiskin yasamlar1 boyunca ¢ok yiiksek esitsizlikli bir
ekonomik ortamla karsilasmistir. Calismanin ana bulgusu 2010'da yash niifusunu
olusturan kohortlarin, kohort i¢i esitsizlikte keskin yasam boyu artislar yasadiginm
gostermistir. Sonucta ekonomik kirillganligr en yiliksek diizeyde olan yaslilarin sosyal
giivenlige bagimliliklart agiktir. Kiimiilatif siireclerde; dis ekonomik ve sosyal cevre
degistik¢e kohorttan kohorta degisen bir sekilde evrimlesmis ve giderek artan esitsizlik
deneyimi daha da dik hale gelmistir. Daha gen¢ kohortlar ise diger degisikliklerin yam
sira, daha az egitimli bireyler i¢in azalan is firsatlari; daha az sayida iyi maash ve iyi
sosyal haklara sahip endiistriyel islerin varligi, giderek hizmet odakli hale gelen bir
ekonomi; diisiik gelirli toplumlarda aile istikrarinin azalmasi ve daha yiiksek statiilii erkek
ve kadmlarin birbirleriyle evlenme egiliminin artmasi gibi durumlarla karsilagmistir.
Emeklilik geliri sistemlerindeki yapisal degisiklikler, 6rnegin tanimlanmis faydadan

tanimlanmis katki payli emeklilik diizenlemelerine gegis de beklentileri etkilemistir.
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Yine konuyla ilgili Avrupa’daki 13 iilkede ° yapilan baska bir caliymada
(Dingemans ve Mohring, 2019) emeklilikten sonra calisma hayatina geri donmenin,
gecmis c¢alisma hayati ile iliskisi arastirilmistir. 2004, 2006, 2008, 2011 ve 2013
verileriyle yapilan calismada 60-75 yas aralifindaki emekli katilimcilar dikkate
alimmistir. Caligmaya gore calisma kariyeri boyunca yari zamanh ¢aligma veya serbest
meslek sahibi olma pay1 ne kadar biiylikse, emeklilikten sonra ¢aligma olasiliginin o kadar
yuksek oldugu; iyi bir mesleki statliye ve esnek kariyerlere sahip olanlarin emeklilikten
sonra ¢alisma olasiliginin da yiiksek oldugu bulgulanmistir. Yine bosanmis kadinlarin
yeniden evlenmedilerse emeklilikten sonra ¢aligma olasiliginin 6zellikle yiiksek oldugu
tespit edilmistir. Calismaya gore yasam seyri boyunca gelisen esitsizliklerin emeklilikten
sonra da rol oynamaya devam ettigi sonucuna varilmistir. Rood-Wilson’un (2010: 86-87)
da belirttigi gibi emeklilik, biiyiik 6l¢iide uzun siireli bir katilimin ardindan yasamin
sonraki agamalarinda rahatlama ve keyif alma zamani olarak algilansa da bir¢ok kisi igin
belirsizlik ve yeterli bir yasam ve saglik standardini siirdiirme zamanidir. Emeklilik
planlamasi konusunda belirli bir endise ve sorular olabilir: Gelir, servet, saglik ve
bagimlilik konularindaki endiseler emeklilik planlama siirecine dahil olup emeklilige

hazirlananlarin glivenini etkilemektedir.

Konuya cinsiyet bakimindan yaklasan Skogen vd. (2018) kazanilan emeklilik
haklarina iligkin cinsiyet farklarinin kadinlarin ve erkeklerin ¢alisma yasamlar1 boyunca
gelisen kiimiilatif (dez)avantajlarin bir gdstergesi olarak degerlendirilebilecegini
savunmustur. Norveg¢’te (Hordaland) 40-49 yas araligindaki fertleri kapsayan c¢alismada
erkeklerin kadinlardan daha diistik egitim ve mesleki prestije sahip olabilecegi ve buna
ragmen kariyerleri boyunca daha fazla emeklilik puan1 kazanabilecegi tespit edilmistir.
Caligmaya gore emeklilik puanlarinin farkliliginin temelindeyse muhtemelen esit ise esit
ticret verilmemesi, cam tavan, is-aile yasami dengesinde kadinlar aleyhine farkliliklar

olabilir.

Yukarida sayilan bireysel unsurlar ve ge¢mis (engellilik, ¢alismak, caligsmamak,
kayit dis1 calismak, issizlik, vb.), sosyal (aile yapilarinin doniisiimii, yas ayrimciligi,
toplumsal cinsiyet rolleri, vb.), ekonomik (ekonomik kriz, refah, refah devletinin altin
cagi, ailenin yoksullugu, vb.), siyasi (neoliberal ideoloji, sosyal giivenlik sisteminin

kiiciiltiilmesi, vb.) veya donem etkileri (savas, terdr, vb.) bireyin yasami boyunca olumlu

2 Almanya, Avusturya, Belgika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Fransa, Hollanda, Ispanya, Isveg, Isvicre,
Italya, Polonya ve Yunanistan.
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veya olumsuz yonde birikerek yaslilik doneminde yoksullukla karsilasilmasina veya var
olan yoksullugunu percinlemesine sebep olacaktir. Bunun goriiniimii yoksulluk seklinde
yansimasa bile ekonomik esitsizlikler seklinde goriilebilecektir. Bu siirece etki eden tiim
unsurlar, kiimiilatif siirecin mikro ya da makro nedenleri olarak yaslilik dénemini
etkileyecektir. Ciinkii yasli yoksullugunu, bireyin yash olma aniyla iligskilendirmek, bu
sorunu aciklamada ve bu konuya karsi politika iiretmede yeterli degildir. Zira yaslilik hali,
yaslanma siirecinin son asamasidir ve bireylerin mevcut yaslarina kadarki yagamlarinda
elde ettiklerinin/etmediklerinin/edemediklerinin/kaybettiklerinin birikmis bir sonucudur.
Bu baglamda yash yoksullugunun nedenlerini ele alirken yasam dongiisiinden veya
kesisimsel (sarmal) alanlarin varliginin birikiminin gézden kagirilmamasi 6nem arz

etmektedir.

1.2.2.2. Yash Yoksullugunun Goriiniimii

Yash yoksullugu hakkinda son yillardaki tartigmalarin odak noktasi, yaslilarin
aslinda genel niifustan daha yoksul olup olmadigina yoneliktir ve son zamanlarda
yapilan bir dizi arastirma, bir¢ok iilkede, yasli insanlarin yasadigi hanelerin genel
niifustan daha iyi durumda oldugunu ileri siirmektedir. Ancak bu ¢aligsmalar hane ici gelir
dagilimini gostermedigi i¢in yaslilarin genel niifustan daha iyi durumda olduklarina dair
kanitlar olarak yorumlanmamalidir. Zira insanlarin yaslandik¢ca daha da yoksul hale
gelmeleri muhtemeldir (Kidd ve Whitehouse, 2009: 41). Ulkeler arasinda karsilastirmal:
bir analizin yapildig1 ¢alismada da yaglh yoksullugunun, 1985 ve 2013 yillar1 arasinda
azaldig1 tespit edilmistir. Bu sonuca ragmen, 6zellikle Bat1 iilkelerinin ¢ogunda yasl
niifusun, aktif niifusa gore genellikle daha yoksul oldugunun goz ardi edilmemesi
gerekmektedir (Van Vliet vd., 2019). Yine Gelismekte olan 18 Latin Amerika iilkesinin
cogunda yalniz veya ailesi ile birlikte yasayan yaslilarin yoksulluk oranlarinin genel
yoksulluk oranlarindan daha yiiksek oldugu tespit edilmistir (Dethier vd., 2011: 139-140).
Birlesik Krallik’ta resmi verilerle yapilan bir calismanin sonuglart da bu bulguyu
desteklemektedir. Yashi yoksullugu oranlarinin, toplumun diger kesimlerine nazaran
eskiye gore artik daha fazla olmadigi, ancak gene de yashlarin yoksulluk oranlarinin,
hiikiimetin belirledigi yoksulluk ¢izgisinin etrafinda toplandig: belirtilmektedir. Yaslilar,
toplumun diger kesimlerine gore kalict yoksulluk riskini en ¢ok tastyan kesimdir. Ote
yandan gelir testine dayanan sosyal politikalar olumlu goriilse de gelir testi
uygulamalarinin yaslilarin en savunmasiz kesimlerine ulasamamasi ve bunun diger

dezavantajli 6zelliklerle (cinsiyet, medeni hal, yas, sinif, vb.) birlesmesi bu kesimlerdeki
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yaslilar1 daha da savunmasiz hale getirmektedir. Ayrica sosyal politikalardan kaynaklanan
kamu ve 0zel emeklilik pratiklerindeki sistematik iyilesmelerin geriye doniik degil,
gelecege doniik olarak yiirtirliige girmesi de hali hazirda savunmasiz olan yoksul yaslilari,

bu iyilestirmelerin disinda birakmaktadir (Price, 2006: 262-263).

Kimi ¢aligmalarda da yasl yoksullugu ile cocuk yoksullugu karsilagtirilmastir.
Ormnegin AB-27 diizeyinde yapilan ¢alismaya gére 2004-2005 y1li ile 2008 yil1 arasindaki
verilerle kimi seg¢ili lilkelerde ¢cocuk yoksullugu (0-17 yas) ve yash yoksullugu (65+ yas)
karsilastirilmis ve Estonya, Litvanya, Letonya ve Finlandiya’da yash yoksullugu 6nemli
diizeylerde artmisken Irlanda, Portekiz, Macaristan ve Fransa’da yash yoksullugu énemli

diizeylerde azalmistir (Zaidi, 2010).

Giiglii bir politika tasarlamak i¢in, sorunun kapsamini ve dagilimini dogru bir
sekilde tahmin etmek vazgecilmezdir (Ghosh, 2023: 14). Dolayistyla bir sosyal sorun
olarak yasli yoksullugu bakimindan yoksullugun nedenleri kadar gériiniimii de 6nem arz
etmektedir. Clinkii sorunun boyutu ve hedef kitlesi, kapsam ortaya ¢ikarilarak tespit
edilebilir. Dolayisiyla sorunun nedenleriyle birlikte alinacak Onlemlerin kimlere
yonelecegi de bu sekilde belirlenmelidir (Tablo 3).

Tablo 3. Yash Yoksullugunun Genel Goriiniimii

gelismemis sehirde yasayanlar

Unsurlar Yoksullugun Goriiniimii Yoksullugun Tahmini Sebepleri

Cinsiyet Kadmlar Toplumsal cinsiyet rolleri, ayrimeilik, uzun
yagama

Yas fleri yaghlar Saglik harcamalari ve fiziksel-biligsel
gerilemeden kaynakli isgiicii kaybi
Egitim durumu Diisiik egitimliler Diisiik nitelik dolayisiyla diizgiin is sahibi
olamama
Yerlesim yeri Kirsalda yasayanlar / Firsat esitsizlikleri

Medeni hal

Evli olmayanlar

Enformel destek mekanizmasinin yoklugu

Vatandashk

Azmliklar, goemenler

Eksik bilgi, kiiltiir-dil, vb. sorunlar

Hane yapisi

Yalniz yagayanlar

Enformel destek mekanizmasinin yoklugu

Saghk durumu

Engelli olanlar/saglik durumu
iyi olmayanlar

Yiiksek saglik harcamalari ve tiretici
isgiicliniin yoklugu

istihdam durumu

Caligsmayanlar

Ek gelir saglanmamasi

istihdam gecmisi

Hig ¢aligmayanlar

Bireysel nedenler

Sosyal giivence varhgi

Faydalar1 olmayanlar

Bireysel, sistemsel ve yasal nedenler

Sosyal giivence diizeyi

Diisiik fayda diizeyi olanlar

Yasal nedenler

Kaynak: Bu boliimde kullanilan ilgili literatiirden yararlanarak yazar tarafindan birlestirilen
yoksullugun goriiniimii, tahmini sebepleriyle tablolagtirilmistir.

Yasli yoksullugunun goriiniimii, unsurlarin birden fazlasimi birlikte tasimasi
halinde de degisebilecektir. Ornegin egitim diizeyi diisiik olan bir yasli, kentte ¢ok daha
ciddi yoksulluk cekebilecekken; kirsalda egitim diizeyi o kadar onemli bir unsur

olmayabilecektir. Bu baslikta, yasli yoksullugunun goriiniimii dordiincii boliimde de
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benzer sekilde ele alinacagindan “demografik unsurlar” ve “sosyoekonomik unsurlar”

seklinde iki alt baslikta ele alinmustur.

1.2.2.2.1. Yash Yoksullugunun Demografik Gostergeleri

Yagli yoksullugu, kimi demografik ozelliklere gore farkli yoksulluk
goriiniimleriyle karakterizedir. Bunlar bireyin veya toplumun degisen Ozelliklerini

yansitan unsurlardir.

Yas gruplarini ayiran bir calismada; Giiney Kore’de ¢ok boyutlu yoksulluk
Olctimii yapilmistir. Calismada genglerin (54 yas ve alt1 niifusun) yoksulluktan daha az
mustarip oldugu; geng-yashlarin (55-64 yas) saglik, konut, insan iliskileri ve sosyal
giivenlik alanlarindaki Oriintiilerle yoksunluk olasiliklart yasadiklari, daha ileri yas
grubundakilerin ise saglikla ilgili onemli riskleri deneyimledikleri bulgulanmistir
(Hwang ve Nam, 2022). 29 Avrupa iilkesinin kapsama alindig1 ¢alismadaysa yine ileri
yas gruplarinda olan veya diisiik egitim diizeyine sahip olan veya kadin olan yaglilarin
yoksulluk oranlarindaki paylar1 daha yiiksek olarak bulgulanmistir (Riekhoff vd., 2024b:
11-12).

Avrupa Birligi (27) ozelinde yapilan bir ¢alismada ise 2008 yili verileriyle
genellikle yaslhi kadinlarin, yash erkeklere nazaran daha fazla yoksulluk riskinde

bulundugu belirtilmektedir (Zaidi, 2010).

Cin’de yapilan bir calismada ise regresyon analizleri, yasam standartlar1 veya
yoksulluktaki bolgesel farkhhklarin demografik farkliliklara kiyasla g¢ok kiiciik
oldugunu ortaya koymustur. Calismaya gore demografik farkliliklardan en biiytigi
kirsal-kentsel farkliliklardir ve kirsal yoksulluk kentsel yoksulluktan 1,4 kat daha
yiiksektir (Gong vd., 2022). Yine 2010-2020 yillar1 arasin1 kapsayan ve Cin’de yapilan
benzer bir calismada ¢ok boyutlu yoksulluk Ol¢iimii ile yash yoksullugunun
kadinlagmasi {izerine arastirma yapilmis olup kirsalda yasayan yash kadinlarin diger alt
gruplara gore daha yoksul oldugu, bunun olast gerekg¢esinin kirsaldaki giiclii ataerkil
kiltliriin kadinin gelisimi i¢in firsat ve kaynaklarin kullanimindan mahrum birakilmasi
olabilecegi diistinlilmiistiir. Bu kadinlarin e@itim durumu, diger alt gruplara gore daha
diistiktiir. Kirsalda yasayip esi ve ¢cocugu olmayan kadinlar ise cok daha fazla yoksunluk
cekmektedir (Li ve He, 2024). Endonezya’da alti kdyilin kapsama alindig1 baska bir
caligmada yaghlar arasinda ekonomik dezavantajlarin gériintimii; kadin olmak, ¢ocuk

sahibi olmamak ve engelli olmak ile iliskilendirilmistir (Absor vd., 2023). 21 Avrupa
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tilkesinde yapilan bir ¢alismada da hem nesnel hem de 6znel yoksulluk boyutuyla yash
kadinlarim erkek yaslilardan daha yoksul oldugu bulgulanmistir. Bir partnerle
yasamak, calismak, orta veya yiiksek egitime sahip olmak ve 1yi veya orta diizeyde 6znel
saghga sahip olmak nesnel yoksulluk olasiligin1 6nemli 6l¢iide azaltirken, kirsal bir sakin
olmak bu tir yoksulluk icinde bulunma olasiligini 6nemli Olglide artirmaktadir.
Yoksulluk, yas ilerledik¢e ve yasam kosullarinin birliktelikten yalmiz yasamaya dogru
degismesiyle artma egilimindedir, ancak daha i1yi saglik ve daha yiiksek egitimle olumsuz

iliskilidir (Hartull ve Nygard, 2024).

Irlanda’da 1997-2007 yillar1 arasindaki koalisyon hiikiimeti dénemindeki
gelismelerin incelendigi bir ¢alismada bu siirecin ¢ogunda yasl yoksulluk oranlarinda
cinsiyetler arasinda 6nemli bir farklilhik bulunmadigi, ancak medyan gelirin %70’1
yoksulluk smir1 kabul edildiginde 2006 yilinda kadinlarin aleyhinde o6nemli bir
gelismenin oldugu goriilmiistiir. 65 yasin iistiindeki kadinlarin yaklasik %46s1, erkeklerin
ise %38’1 yoksulluk sinirinin altinda gelir elde etmistir. Calismada yalnizca cinsiyet degil
baska degiskenler de ele almmustir. Ornegin mesleki farklarin da yoksulluk oranlarinda
ciddi farkliliklar yarattig1 goriilmiistiir. Hi¢ ¢alismamis olanlarin (-ki bunlarin 6nemli bir
bolimi kadinlardan olusmaktadir) %51°1; yoneticilerin %35°i; biiro ve sekreterya
islerinde calisanlarin %32’si; zanaat ve bagl islerde ¢alisanlarin %46°s1; mesleki ve
teknik anlamda yardimci islerde ¢alisanlarin %22’si yoksulluk esiginin altinda gelir elde
etmistir. Bunun yaninda hane halki bicimine gore degerlendirildiginde yash bireyin tek
yasadig1 hanelerde yoksulluk oraninin (%63), diger hane big¢imlerine (yalnizca iki
yetigkinli hanelerde %35, diger hane bi¢cimlerinde %21) gore ¢cok daha yiiksek oldugu
bulgulanmistir. Bununla birlikte kirsalda yasayan yaglilarin yoksulluk orani (%46),
kenttekilerinkinden (%39) 6nemli diizeyde yiiksektir. Son olarak saghk durumlarinin ¢ok
1yi oldugunu belirten yaslilarin yoksulluk oran1 %36 iken, ¢ok kotii oldugunu belirtenlerin

yoksulluk oran1 %63’tiir (Hick, 2009).

Gana’da yapilan bir ¢alismanin bulgularina gére hane halki yapis1 bakimindan
“yalniz yasayan yaglilarin” diger hane halki tiplerinde yasayanlara nazaran yaklasik 14,4
kat daha yoksul olma olasilig1 bulunmaktadir. Yoksulluk ile yaslilik arasinda dogrudan
bir iligki bulunmaktadir (Agblobi vd., 2020: 23).

Nijerya’da 2018 ve 2019 yillarina ait verilerle yapilan bir ¢calismada cinsiyetler
arasinda yaslt yoksullugunun 2018’de erkeklerde 2019’da ise kadinlarda daha fazla

oldugu ve bu oranlarin ¢ok ylikseklerde seyrettigi; ileri yashlarin (70 yas ve lizeri) diger
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yas gruplarina gore, okur-yazar olmayanlarin diger egitim diizeylerine gore daha yoksul

olduklar1 bulgulanmistir (Abu, 2023).

ABD’de yapilan farkl bir calismada hayati1 boyunca bekar kalan yashilarin, evli,
birlikte yasayan, esi Olmiis ve bosanmis yaslilara kiyasla ekonomik giivenlikleri
boylamsal verilerle arastirilmistir. Calismaya gore hayat boyu bekar kalan erkek
yashilarin, -birlikte yasayanlar hari¢g- diger kategorilere gore yoksulluk riski daha
yiiksektir. Bu erkeklerin ongoriilen yoksulluk riski yaklasik %16'dir. Bu oran evli
erkeklerin yaklasik dort kati, esi 6lmiis erkeklerin ii¢ kati ve bosanmis erkeklerin iki
katiyken, birlikte yasayan erkeklerden yalnizca biraz daha yiiksektir. Sonuglar, kadinlarda
biraz farkli oriintiiler gostermistir. Yasam boyu bekar kadinlarin yoksulluk i¢inde olma
olasilig1 evli kadinlardan yaklasik iki kat daha fazladir. Partneriyle yasayan kadinlar,
erkeklerdeki gibi, yasam boyu bekar akranlarindan daha yiiksek yoksulluk oranlarina
sahiptir, ancak belirtilen sonug istatistiksel olarak anlamli bulgulanmamuistir. Kadinlar, hig
evlenmemis olanlar hari¢, her medeni durumda erkeklerden daha yiiksek bir yoksulluk
riskine sahiptir, bu da yasam boyu bekarligin, erkeklerin dezavantajli olmasi nedeniyle

yoksulluktaki cinsiyet farkini esitleyebilecegini gostermistir (Carr vd., 2024: 1066).

Cin’de yapilan bir calismada ise “kentlerde yalmiz yasayan yashlarim” c¢ok
boyutlu yoksullugu ele alinmistir. Calismada yoksul yaslhilarin, fiziksel ve ruhsal saglik
acisindan daha derin bir yoksunluk ¢ektikleri bulgulanmistir. Yine caligsmada alt gruplara
inildikge esitsizliklerin ortaya ¢iktig1 tespit edilmistir. Buna gore kadinlar, ileri yashlar,
birinci siif (gelismis) sehir disinda yasayanlar gibi savunmasiz gruplar daha ytiiksek
yoksulluk derinligi yasamaktadirlar. Ayn1 calismada ailelerin bu yashlarin
yoksulluklarinin etkisi {izerine de deginilmis olup cocuk sayisinin yoksullukla iliskisi
bulunmamis, ancak ¢ocuklarinin yaglilarin ikamet adreslerine yakinlig1 ve mali durumlari

gibi faktorler onemli Slgiide iligkili bulunmustur (Cui vd., 2024: 24-25).

Baska bir ¢alismada dért Arap bolgesi iilkesi (Urdiin, Tunus, Liibnan ve Misir)
0zelinde ¢ocuklar, enformel sektor calisanlari, yaslilar ve ne egitimde ne istthdamda olan
gencleri kapsamina alan bir ¢alismada bu savunmasiz gruplarin yoksulluk oranlarinin ve
yoksunlugun belirgin sekilde yiiksek oldugu, yasam kalitesinin diistiigii ve sosyal

korumaya sinirl erisimin oldugu kirsal alanlarda yogunlastigi bulgulanmigtir (Roman,
2024: 28).
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1.2.2.2.2. Yash Yoksullugunun Sosyoekonomik Gostergeleri

Farklilasan sosyoekonomik o&zellikler, yaslt yoksullugunun goriinimiinii de
degistirebilmektedir. Ornegin yasliyken istihdamda bulunma halinde saglanacak gelir,
yash yoksullugunu azaltabilecek ve issizlik yoksullukla iligkilendirilebilecekken; sosyal
giivenlik sistemi ve buna iligskin hiikiimet ideolojisinin sosyal giivenlik faydalar
bakimindan  yaratacagi  farkliliklar da  yashh  yoksullugunun  goriiniimiinii

degistirebilecektir.

Giliney Kore’de 2003-2020 yillarmi kapsayan bir ¢alismaya gore hanelerinde
calisan bir ferdin bulundugu yaslilarin yoksullugu daha diisiiktiir. Cilinkii bu yaslhlar
haneye giren gelirlerden faydalanabilmektedir. Ancak yalniz yasayan veya yaslh esiyle

birlikte yasayan yaslilar agisindan boyle bir durum séz konusu degildir (Ha, 2023: 56).

Sosyal giivenlik sistemine iliskin esitsizlikler de yashh yoksullugu ile
iliskilendirilmistir. Ornegin Birlesik Krallik 6zelinde hazirlanan bir raporda son yillarda
emekli gelirlerinin ve emekli yoksullugunun degisimi ele alinmistir. Rapora gore 2011-
2012 yillarindan 2022-2023 yillarina kadarki siiregte emeklilerin ortalama gelirleri, %12
oraninda artarak calisma c¢agindakilerin gelirlerinin %13’liik artisina denk sekilde
artmistir. Buna ragmen yoksul emekliler i¢in bu artis oran1 %5 olarak gézlemlenmis olup
bunun nedenleri, yoksul emeklilerin ne biiyiiyen istthdam gelirlerinden pay alabilmeleri
ne de orta gelirli kisilerin gelirlerini artiran 6zel emeklilik gelirlerindeki artiglardan
faydalanmalaridir. Yine rapora gore son yirmi yilda, gelir dagiliminin orta ve en iistiindeki
emeklilerin gelirleri benzer oranlarda artmistir. Ancak, bu orta ve yiiksek gelirli emekliler
ile diisiik gelirli emekliler arasindaki esitsizlik de artmustir, ¢iinkii en yoksul emeklilerin

gelirlerindeki biiytime 2010'larin basindan beri durmustur (Cribb vd., 2024).

Yash yoksullugunun nedenlerinde bahsedildigi gibi bu yoksullugun goriiniimiinde
de kesisimsel alanlar bulunmaktadir. Bu baglamda demografik ve sosyoekonomik
gostergeleri bir arada ele alan ¢alismalar s6z konusudur. Konuyla ilgili farklh demografik
degiskenlerin ve sosyal giivenlik sisteminden fayda alip almama durumlarinin da ele
alindig1 Vietnam’da yapilan bir ¢aligmada 2004 yil1 verileriyle resmi yoksulluk ¢izgisi
altinda gelir elde eden yoksul yashlarin betimleyici demografik karakteristikleri su
sekilde belirlenmistir: geng yaslilara (60-69 yas arasi) nazaran daha ileri yaslarda olan,
evlilere nazaran diger medeni durumlara sahip olan (hi¢ evlenmemis, bekar, vb.),

erkeklere kiyasla kadinlar, etnik olarak azinhkta bulunan, kent yerine kirsalda yasayan;
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cocuklarla degil, sadece yash hane iiyeleriyle yasayan; calisan degil, calismayan ve son
olarak sosyal giivenlik faydasi alanlara nazaran almayan yaslilar daha yoksuldur.
Calismada farkli yoksulluk esikleri kullanilarak hazirlanan Probit modelde kentsel ve
kirsal bolgelerdeki farkliliklar ele alinmistir. Ornegin; kentte yasayan yaslilar agisindan
cinsiyet, etnik koken ve egitim dilizeyi yoksulluk iizerinde belirgin bir etkiye sahip
degilken; kirsalda yasayan yaslilarda kadinlarin daha belirgin bir sekilde yoksul olduklar1
tespit edilmistir. Benzer sekilde hanelerindeki 15 yasindan kiigiik tiye sayis1 arttikca kirsal
kesimdeki yaglilarin yoksulluk diizeyleri artarken; kentsel kesimde bu durum
ger¢eklesmemistir. Bunun sebebi kiiciik aile yapisi ile agiklanabilmektedir. Son olarak
sosyal giivenlik faydalarinin varlig1 kentte yasayan yaslilarda resmi yoksulluk esiginde
belirgin bir etkiye sahip olmasa da yoksulluk esigi yiikseldik¢e sosyal giivencenin 6nemi
ortaya ¢ikmaktadir. Kirsalda yasayan yaslilar agisindan ise (nicelik bakimindan az sayida
olsalar da) sosyal giivence tiim yoksulluk esiklerinde 6nemli bir negatif etki saglamakta

ve yoksullugu azaltmaktadir (Long ve Pfau, 2008).

1.2.2.3. Yash Yoksullugu ve Tiirkiye

Fizyolojik degisimin ve saglik sorunlarinin siklastigi yaslilik donemindeki
yoksullugun, yaslilar agisindan énemli bir sorun alan1 oldugu az sayidaki ulusal veya
Tiirkiye’yi kapsamina alan calismayla desteklenmektedir. Calismalarin tamami nicel
yontemli caligmalar olup bu ¢alismalarda genellikle TUIK’in GYKA ve Hanehalki Biitce

Anketi verilerinin kullanildig: goriilmektedir.

Literatiirdeki ilk yayinlardan birisi Karadeniz ve Durusoy Oztepe’nin (2013: 83-
85) TUIK’in Hanehalki Biitge Anketi veri seti iizerinden yaptig1 arastirmadir. 65 yas ve
tizerindekilerin yasli yoksullugunun ele alindigi c¢alismada 2009 ve 2010 yillan
karsilastirilmistir. Calismada en distik ti¢ gelir dilimindeki yash fertlerin tiim yaslilar
icerisindeki payi, 2009 yilinda %22 iken; bu pay 2010 yilinda %26,1’e yiikselmistir.
Bununla birlikte yoksulluk esiginin altinda yasayan yaslilarin orani, sirastyla %23,4

ve %22,1 olarak goriilmekte ve 1,3 puanla yash yoksulluk orani diigmiis gdziikmektedir.

2014 yilinda Ankara’da yapilan bir calismada Etimesgut SYDV’na basvuran 116
yasliya (65 yas ve tlizeri) uygulanan anket ile yasam kaliteleri ve saglik durumlar tespit
edilmistir. Calismada SYDV’den yardim alan bu yaghilarin tamaminin Tiirkiye i¢in
belirlenen yoksulluk sinirinin altinda gelire sahip olduklari; 6te yandan kadinlarin,

okuryazar olmayanlarin daha yoksul olduklari tespit edilmistir (Yilmaz vd., 2014).
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Glimiishane’de 65 yas ve {lizerindeki 250 katilimci ile yapilan bir ¢aligmada
yaslilarin temel gec¢im kaynaginin %72,8’ini emekli maaslar;; %10,8’ini  kamu
idarelerinin destegi; %5,6’siin ise ¢evrenin yardimi ile oldugu goéze carpmaktadir. 2016
yilinda yapilan bu caligmada aylik hane gelirinin 1200 TL ve altinda olan yashlarin
orant %39,2°dir. Ayn1 yildaki bekar ve ¢ocuksuz bir ferde verilen net asgari {icretin
1.300,97 TL oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda yaslilarin diisiik gelir elde ettikleri
acikca goriilmektedir. Arastirmada yaslilarin bor¢ durumlar1 da sorulmus ve %39,2’sinin
borcunun oldugu ve bunlarin da %27,6’sinin bu bor¢larin1 6demekte giigliik cektigi tespit
edilmistir. Yoksullukla ilintili olarak gelirlerinin yeterli oldugunu belirten yaslilarin orani
gida konusunda %87,2; saglik konusunda %88,8; giyim-kusamda %82 ve faturalar
karsilamada %383,6°dir. Katilimcilarin %70°1 turistik amaclh olarak yurticinde seyahat
yapmadigini; %34’i ayda bir veya daha seyrek olarak et, balik, tavuk yiyebildigini
belirtmektedir. Tiim bunlara ragmen yoksul hissediyor musunuz sorusu soruldugunda
yaslilarin yalnizca %14,8’1 yoksul hissettigini; %25,6’s1 ise kismen yoksul hissettigini
belirtmektedir. Yaghlarin bu olumsuz maddi durumlar1 yaninda kimi olumlu ekonomik
durumlart da s6z konusudur. Ornegin yashlarin  %72’si kendi konutuna

sahipken; %31,6’s1 ise gelirlerinden tasarruf yapabilmektedir (Ak ve Kozleme, 2017).

TUIK’in GYKA 2017 mikro veri setleri ile Tiirkiye verileri iizerinden ¢alisan
Sarica (2019) ise goreli yoksulluk i¢in sinir1 medyan gelirin %50°sini kabul etmis ve 65
yas ve lzerindekilerin emekli yoksullugu ve genel yash yoksullugunu tespit etmeyi
hedeflemistir. Calismada 65 yas {istiindeki niifusun  %10,2°sinin  medyan

gelirin %50’sinin altinda gelir almakta olan yoksullardan olustugu bulgulanmistir.

Tiirkiye’de yoksullugun nedenlerinin agiklanmaya calisildigi ve yine 2017 yili
GYKA mikro veri seti ile yapilan bir arastirmada Tiirkiye’deki yoksullarin %6,6°s1 65 yas
ve lizerinde olan yashlardir. Hane halki tipi diizeyinde yapilan analizde ise tek kisilik
hanelere gore; bagimli ¢cocugu olmayan ve birisinin 65 yas ve ilizerinde oldugu iki

yetiskinli hanelerde yoksulluk oranlar1 2,123 kat daha yiiksektir (Evcim vd., 2020).

Tiirkiye’de yapilan en giincel calismalardan birisi ise yine TUIK’in GYKA mikro
2008-2017 wveri setleri iizerinden panel veriler ile ekonometrik bir model ile calisan
Sénmez’in ¢alismasidir (S6nmez, 2020). S6onmez’in ¢alismasinda emekli ayliklar1 ve
yaslilik 6deneklerinin 65 yas ve lizerindeki bireylerin yoksulluklari tizerindeki etkisi
analiz edilmis olup calismada dul ve bosanmis yaslilar daha az yoksul olarak

bulgulanmuistir. Yasl fertlerin biiyiik boliimiiniin ilkokul ve alt1 diizeyde egitimli olduklar1
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tespit edilmis, ancak egitim diizeyinin yaslilar agisindan yoksulluk diizeylerinde anlamli
bir etkisi olmadig1 goriilmiistiir. Son olarak hane halki biiytikliigliniin ve emekli ayliklar
disindaki gelirlerin yoksullugu hafifletmede pozitif bir rol oynadig1 ¢calismanin 6nemli

bulgularindadir.

Karadeniz’in ¢alismasinda ise 65 yas ve iizerindeki yasli kadinlarin yoksulluk
oranlarinin yash erkeklere nazaran daha yiiksek oldugu, bosanan kadinlarin diger medeni

durumdaki kadinlara nazaran daha az yoksul oldugu tespit edilmistir (Karadeniz, 2021).

Diger bir ¢alismada da (Deger ve Cagan, 2021) Hanehalk: Biitge Anketleri’nin
2016 yil1 verileri ile ortanca gelirin %50°si yoksulluk esigi olarak kullanilmistir. 55 yas
ve lizerinde olup 6liim ve/veya yaglilik aylig1 alan ve almayan bireyler karsilagtirilmistir.
Buna gore yas ilerledik¢e emeklilik gelirlerinin 6nemi artmaktadir, yaghlar igerisindeki
gini katsayis1 toplumun geneline nazaran daha adil bir gelir dagilimini isaret etmektedir,
emeklilik gelirleri 6zellikle kadinlarin yash yoksullugunun dénlenmesinde 6nemli bir rol

ustlenmektedir.

EUROFOUND’un 2016 Avrupa Yasam Kalitesi (EQLS) verileri lizerinden yapilan
bir ¢alismada ise Tiirkiye’deki 60 yas ve iistiindeki yaslilarin yoksullugu tizerine mutlak
yoksulluk (gelir yoksullugu) kriteri, satin alma giicii (slibjektif yoksulluk) kriteri ve
O0deme giicii kriteri tizerinden hareketle 3 ayr1 analiz yapilmistir. Bu analizde gelir (mutlak
yoksulluk) kriteri ile yaghilarin %38,7’sinin yoksul oldugu; satin alma giicii kriterine gore
yaglilarin %48,1’inin finansal olarak zor geg¢indigi ve Odeme giicli kriterine gore
ise %28,1’inin fatura ve kredi borcu gibi giderlerini giiniinde 6demekte giicliik cektigi
bulgulanmistir. Analizler genel olarak degerlendirildiginde cinsiyet, egitim durumu,
medeni hal gibi faktorler diger yash yoksullugu c¢aligmalar ile ortligmekte iken yash
yoksullugunun genel niifusa nazaran daha yoksul olmas literatiirdeki diger ¢alismalardan
farklilasmaktadir (Yalgin ve Ozdemir Ocakli, 2021). Nihayetinde yash yoksulluguyla
ilgili temel sorunlar; emekli ayliklarinin yetersizligi ya da evrensel emeklilik
politikalariin bulunmamasi, giivencesiz ve kayit disi istihdamin yashlar arasinda
yayginlagmasi, kemer sikma politikalar1 ile birlikte sosyal yardimlarin azalmasi ve
yardima hak kazanma sartlarinin zorlastirilmasi, saglik hizmetlerinin ve uzun siireli
bakim politikalarinin yetersiz kalmasi1 gibi sebepler olup bunlara yonelik onlem

alinmamasi yasli yoksullugunun yayginlasmasi ve derinlesmesine sebep olmaktadir.
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Ayrica yas ayrimciligi da bu konudaki yoksullugu perginlemektedir (Yalgin ve Ozdemir
Ocakly, 2021: 177).

Bu boliimde yashiligin diinyadaki ve Tiirkiye’deki goriiniimii ile yoksulluk ve yasl
yoksullugunun goriiniimii ve nedenleri ele alinmistir. Diinya iilkelerinde oldugu gibi
Tiirkiye de hizla yaglanmaktadir. Yaslt yoksullugu ise hem genel yoksulluk gerekgeleriyle
hem de yashligin getirdigi 6zel durumlar nedeniyle cesitli sebeplere dayanmaktadir.
Ikinci béliimde bu yasl yoksullugunu énlemede kullanilan yontemlere deginilecek olup
sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve diger miicadele yontemlerine ampirik bulgularla
birlikte yer verilecektir. Ayrica refah rejimlerinde yaslhilarin korunmasina, neoliberal
ekonomi politikalarinin bu koruma politikalarina etkilerine deginilecek olup ardindan

Tiirkiye’deki politikalara ve bu politikalarin doniistimii aktarilacaktir.
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IKiNCi BOLUM
YASLI YOKSULLUGUYLA MUCADELE ARACLARI

Yaglanmak, yoksulluk riskiyle karsi karsiya kalma bakimindan ayrica bir risk
faktorli olup bireyin ilerleyen yaslarda calismay1 birakmasina, daha diisiik {icretlerle
caligmasina veya ¢alisma sliresini azaltmasina sebep olmaktadir. Dolayisiyla iilkelerin bu
bakimdan sosyal koruma mekanizmalar1 biiyiik 6nem arz etmektedir. Diinya niifusunun
hizla yaslaniyor olmasi da bu gergegin daha derinlemesine ele alinmasini
gerektirmektedir (Okumus ve Durmaz, 2021: 90). Yash niifusun artisi, yaslilarin
karsilastiklar1 ¢ok boyutlu esitsizlikler; bu yas grubuna yonelik daha fazla ¢abanin
gosterilmesi konusundaki farkindaligi giderek artirmaktadir. Dolayisiyla yaslilarin
bagimsiz ve kaliteli olarak yasam siirdiirebilmesi, giivenli ve sagliklt bir ¢evrenin
olusturulmas1 amaciyla devlet tarafindan gerekli diizenlemelerin yapilmasi, sosyal
giivenlik hakkinin saglanmasi ve yash yoksullugunun azaltilmasi ile miimkiin olabilir

(Oglak, 2019: 94).

Yasli yoksullugunun nedenleri, sonuglar1 ve goriiniimii iizerine hazirlanan birinci
boliimde yaslilikta yoksulluk sorununun 6nemi aktarilmis ve aslinda hangi konulara
yogunlasilmas1 gerektigi belirlenmistir. Her sosyal sorunda oldugu gibi yash
yoksullugunu azaltmak amaciyla da ¢esitli politikalar kullanilmaktadir. Bu boliimde tezin
amacina uygun olarak basta sosyal gilivenlik (primli rejim ve primsiz rejim) olmak {izere
yash yoksulluguyla miicadelede kullanilan politika enstriimanlar1 ve bunlara iliskin
ampirik aragtirmalarin sonuglart aktarilmistir. Yine boliimde yaslilarin korunmasi; refah
devleti ve neoliberal doniigiimler ile Diinya Bankas1 ve ILO’nun yaklagimlar: baglaminda

ele alinmistir.

2.1. Yash Yoksulluguna Kars1 Miicadele Yollar

Yoksulluk, yoksullugun azaltilmas1 ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi {izerine
tartigmalar birkag on yildir politika 6n saflarinda yer almaktadir (Baikady vd. 2024: 1).
Ote yandan yoksullugun nedenleri oldukca karmasik oldugundan, bununla miicadele icin
en uygun Onlemlerin belirlenmesine de O6zen gosterilmesi gerekmektedir (Addae-
Korankye, 2019: 61). Zira yoksulluk, tespiti ve dl¢iilmesi ne kadar zor bir kavram ise

ortadan kaldirilmas1 daha zor olan bir problemdir (Alper ve Yiiksel Arabaci, 2010: 44).
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Ancak toplumsal biitiinliigiin korunmasi ve ortak hedeflere ulagilmasi amaciyla

yoksullukla miicadele sarttir (Bastaymaz, 2016: 79-80).

Genel olarak yoksullukla miicadelede kullanilan yontemler dolayli veya dogrudan
(dolaysiz) yontemler olarak iki ana gruba ayrilabilir. Bunlardan ilki ekonomik biiyiime ve
kalkinmanin saglanmasi ile yoksullugun azaltilmasina dayanirken; ikincisi vergi, sosyal
giivenlik, egitim politikalar1 gibi araclar1 kullanarak kaynaklarin yeniden dagitilmasi ve
kamu harcamalar1 yapilmasmi igermektedir (Senses, 2006, Incedal, 2013). Yiiksel
Arabac1 (2021) ise yoksulluk ile miicadele araglarini sosyal koruma araglar1 (sosyal
sigorta ve sosyal yardim) ile emek piyasasi politikalar1 olarak smiflandirmaktadir. Ote
yandan sosyal devlette yoksullukla miicadelede sadece ekonomi politikasina giivenmek
veya yoksullugu istthdam eksikligi ile 6zdeslestirip ekonomik konjonktiiriin bir sonucu
olarak goriip gegici olduguna hiikmetmek de yanlistir. Dolayisiyla dogrudan yoksulluga
doniik sosyal politikalarin kullanilmasi sarttir (Bugra ve Keyder, 2003: 12).

Teorik ve ampirik Oneriler dogrultusunda yasl yoksulluguyla miicadelede ¢ok
cesitli ekonomik, mali, sosyal politika araglar1 kullanilabilir. Toplumun geneline doniik
bir ara¢ olarak ekonomik kalkinma ve buna iliskin siirdiiriilebilir politikalar genel
yoksulluk hadlerini (dolayisiyla yash yoksullugunu) azaltacaktir. Ote yandan ekonomik
biiylime ve kalkinma tek basina yoksullugu gideremeyebilir; ¢esitli maliye politikalar:
ile yaratilabilecek vergiler veya var olan vergilerin diizenlenmesi yoluyla gelir dagilimina
miidahale edilebilir. Konut politikalar ile Tiirkiye’de de 6nemli bir yagam maliyeti olan
bu sabit ve biiyiik gidere katkida bulunulabilir. Ekonomik kalkinmay1 ve bireysel gelirleri
dogrudan etkileyebilecek diger politika da isgiicii piyasas1 politikalaridir. Aktif
yaslanma kapsaminda giicii ve iradesi olan yaglilarin ekonomik ve sosyal hayata geri
donmelerini saglayacak islerde istihdamlar1 gelir elde etmelerine ve yoksulluklarini
azaltmalarina yardimer olabilecektir. Yine toplumun geneline saglanabilecek bir temel
gelir ile niifusun tiimii acisindan yoksullukla miicadele edilebilecektir. Ancak bu
politikada temel elestiri politikanin maliyetinin yiiksekligi ve bireysel sorumlulugun
ortadan kalkmasi olarak degerlendirilebilecektir. Son olarak (bu tezin konusu da olan)
dezavantajli kesimlerin gelir glivenliginden bahsedildiginde en 6n plana ¢ikan araglar
sosyal giivenlik araclaridir. Bu araclar da basitce sosyal sigorta ve sosyal yardim
araclandir. Sarthi sosyal yardimlar genellikle niifusun diger kesimlerine hitap ederken
sosyal emeklilik ayliklar1 yaghlara doniiktiir. Yine sosyal sigortalar bakimindan basta

yaslilik sigortas1 olmak lizere malulliik ve 6liim sigortalari ile i kazas1 ve meslek hastaligi
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sigortalar1 yaslilik donemlerinde de gelir saglayan sosyal giivenlik araglaridir. Sosyal
sigortalar bakimindan dolayli bir ara¢ olarak bakim sigortas1 da bakim harcamalarini

karsilayarak yoksullugu azaltmada kullanilan bir arag olarak degerlendirilebilir.

2.1.1. Sosyal Giivenlik Politikalar

Gelismis sanayi toplumlarinda yoksullugun tanimlanmasi ve belirlenmesi; devlet
politikasinin yoksullugu ortadan kaldirmak veya ortaya c¢ikmasimni onlemek igin
gelistirilmesi gerektigi yoniindeki ortiik bir arglimani icerir. Bu nedenle, yoksulluk
politikasi, etkili bir sekilde yoksulluk karsit1 politikanin politikasidir ve yoksulluk karsiti
politikanin ana odagini gelirin yeniden dagitim mekanizmalarindan birisi olan sosyal
giivenlik politikas1 olusturmaktadir (Alcock, 1997: 210). Sosyal giivenlik planlarinin
temel amaci, yoksullar arasindaki ekonomik kirilganlik derecesini azaltmak ve mutlu bir
yasam silirme gilivenlerini giiclendirmektir. Bu giivenlik ag1 programlari, yoksullugun
azaltilmas1 ve insan gelisimi siirecini iyilestirmek i¢in hiikiimet tarafindan saglanan cesitli

sosyal ve ekonomik korumalar saglar (Septa vd., 2022: 500).

Yaglilik hali yoksulluk riskinin bir gostergesi olsa da yasam dongiisii igerisinde
var olan yoksulluk, yaslilikla birlikte daha siddetli bir sekilde hissedilebilmektedir.
Dolayisiyla yasam dongiisii siirecinde yasli yoksulluguyla miicadelede 6nce yoksullukla
miicadele enstriimanlarina deginilmelidir. Burada da sosyal giivenlik 6n plana
cikmaktadir. Ornegin ABD’de yash yoksullugu iizerinde sosyal giivenligin etkisini
aragtiran Sass, sosyal giivenligin yash yoksullugunu azaltmada dikkate deger bir sekilde
etkili oldugunu bulgulamistir (Sass, 2015). Daha yakin tarihli bir calismada yine ABD’de
sosyal glivenligin toplumun tiim kesimlerinde, ancak 6zellikle 65 yas ve iizeri niifusta
yoksullugu 6nemli dl¢iide azalttig: tespit edilmistir. Sosyal giivenlik faydalar disarida
birakildiginda (diger bir deyisle gelirin yeniden dagitimini saglayan transferler
oncesinde) yaslilarin yoksulluk orant %38,7 olarak ol¢iiliirken, sosyal gilivenlik haklari
dahil edildiginde bu oran %10,2’ye, neredeyse dortte bir oranina kadar gerilemektedir.
Calismaya gore 2022 yil1 itibariyle 16,5 milyonu 65 yas ve {istii olan toplam 22 milyondan
fazla ABD’li sosyal giivenlik haklar1 sayesinde yoksulluk sinirmin iizerinde gelir elde

etmektedir (Romig, 2024).

Sosyal giivenlik 6demelerinin/faydalarinin amaci, yoksullukla miicadele etmek ve
sonug olarak saglanan yardim miktarinin yardim talep edenlerin yoksulluk yasamasini

onlemek icin yeterli olmasini saglamaktir (Alcock, 1997: 210). Bircok gelismis iilkede
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yashlara doniik sosyal sigorta harcamalart GSYIH iginde &nemli bir paya sahiptir.

Ornegin AB-27 diizeyinde 2021 yilinda GSYIH icinde emekli ayliklarina ayrilan pay,

tahmini olarak %12,9°dur (Tablo 4).

Tablo 4. Avrupa Ulkelerinde Yoksulluk Riski ve Sosyal Dislanma Oranlar1 ve Kamu
Emeklilik Harcamalar1 (2015, 2021, %)

Yoksulluk Riski Altinda Yoksulluk Riski Altinda Olan GSYIH icerisinde Kamu Emeklilik
Olanlarin Oram Yashlarin Oram Harcamalarimin Pay1
Ulke 2021 2015 Fark 2021 2015 Fark 2021 2015 Fark
@wW | ® | aB | © © | €D | @ ) (EP
AB-27 21,7 24,0 -2,30 19,6 18,0 1,60 12,90 13,1 -0,2
Belgika 18,8 21,6 -2,80 17,0 17,4 -0,40 12,6 12,5 0,1
Bulgaristan 31,7 43,3 -11,60 45,7 54,1 -8,40 7.8 8,5 -0,7
Cumclizl:iyeti 10,7 13,0 -2,30 11,2 9,8 1,40 8,9 8,6 0,3
Danimarka 17,3 18,6 -1,30 12,7 9,5 3,20 11,8 13,5 -1,7
Almanya 21,0 20,0 1,00 20,5 17,1 3,40 12,2P 11,8 0,4
Estonya 22,2 23,6 -1,40 41,6 37,2 4,40 8,1 8,0 0,1
frlanda 20,0 25,4 -5,40 21,3 15,6 5,70 4,5 58 -1,3
Yunanistan 28,3 324 -4,10 19,3 17,5 1,80 16,4° 17,7 -1,3
Ispanya 27,8 28,7 -0,90 20,5 14,5 6,00 13,97 12,6 1,3
Fransa 19,2 18,4 0,80 13,5 11,1 2,40 14,90 15,1 -0,2
Hirvatistan 20,9 24,4 -3,50 333 29,6 3,70 9,8 10,5 -0,7
ftalya 252 28,4 -3,20 18,1 20,3 2,20 16,37 16,4 -0,1
GKRY" 17,3 22,8 -5,50 20,0 18,4 1,60 8,8 10,1 -1,3
Letonya 26,1 30,0 -3,90 45,9 41,4 4,50 79 7,7 0,2
Litvanya 235 29,4 -5,90 38,7 335 5,20 7,1° 6,8 0,3
Liiksemburg 21,1° 18,4 2,70 9,3° 8,6 0,70 9,6 9,2 0,4
Macaristan 19,4 30,6 -11,20 19,7 18,3 1,40 7,0 8,5° -1,5
Malta 20,3 22,2 -1,90 29,9 24,6 5,30 6,4 72 -0,8
Hollanda 16,6 16,4 0,20 17,2 6,6 10,60 12,1 12,8 -0,7
Avusturya 17,3 16,9 0,40 15,0 13,8 1,20 15,0 14,6 0,4
Polonya 16,8 22,5 -5,70 18,6 16,0 2,60 10,8 11,6 -0,8
Portekiz 22,4 26,4 -4,00 242 21,7 2,50 14,2 14,9 0,7
Romanya 344 44,5 -10,10 38,8 45,5 -6,70 8,8 8,1 0,7
Slovenya 13,2 17,7 -4,50 18,1 19,7 -1,60 1op 10,9 -0,9
Slovakya 15,6 17,3 -1,70 13,9 11,1 2,80 8,5 8,5 0
Finlandiya 14,2 16,9 -2,70 13,1 14,3 -1,20 134 13,2 0,2
Isveg 17,2 18,2 -1,00 13,1 16,2 -3,10 10,6° 11,2 -0,6
Birlesik Krallik - 12,6 - - 6,2 - - 11,2 -
izlanda 16,7° 14,7 2,00 7,6 9,1 -1,50 11,5 8,5 3
Norveg 17,6 18,2 -0,60 25,1 27,0 -1,90 10,3 10,2 0,1
isvigre - 23,1 - - 17,2 - 11,8 11,6 0,2
Montenegro 38,9 438 -4,90 31,8 38,7 -6,90 8,5°P - -
M;(‘e’é%ya - 412 - - 36,2 - - 8,0 -
Sirbistan 46,6 - - 50,3 - - 9,5 11,4 -1,9
Tiirkiye 28,4 41,0 -12,60 29,5 38,4 -8,90 6,0 71 -1,1
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Kaynak: EUROSTAT 1n (EUROSTAT, 2024a) “People at risk of poverty or social exclusion by
age and sex” (sheet 32 ve 38) ve EUROSTAT 1n (EUROSTAT, 2024b) “Expenditure on pensions”
veritabanlarindan faydalanilarak olusturulmustur. “GKRY, Giiney Kibris Rum Yénetimi, ® Zaman
serisinde kirilmalar mevcut, P Gegici veri.

EUROSTAT 1n “expenditure on pensions” veri tabaninda yer alan tanimlamaya
gore emekli aylig1 (pension); engelli, yasli, dul-yetim (6liim), issizlik ayliklaridir. Bu
ayliklarin igerisinde su sosyal faydalar bulunur: malulliik ayligi, ¢alisma giicii kaybi
dolayisiyla erken emeklilik ayligi, yashilik ayligi, beklenen (anticipated) yashlik ayligi,
kismi emeklilik, dul ve yetim ayligi, isgiicii piyasasina dayanan sebeplerle erken
emeklilik. Bu ayliklarin GSYIH icindeki pay, yillara gore ve iilkeden iilkeye degisse de
genel olarak dnemli diizeydedirler. Ornegin 2015 ve 2021 yillarinda en yiiksek oran ve
en diisiik oranlar her iki yilda da sirasiyla Yunanistan ve irlanda’da goriilmektedir.
Yunanistan’da Irlanda’dakinin 3-4 kati oraminda emekli ayliklarma pay ayrilmistir.
Yunanistan ve Irlanda’nin yoksulluk oranlar incelendiginde ise 2021 yilinda Irlanda’da
yaslt yoksulluk oranlarinin, Yunanistan’da ise genel yoksulluk oranlarinin daha yiiksek

oldugu goriilmektedir.

Ote yandan GSYIH’den bu ayliklara ayrilan pay 6 yillik siirecin sonunda en
yiiksek artis 3 puan ile Izlanda’da; en yiiksek diisiis ise -1,9 ile Sirbistan’da gériilmiistiir.
Yoksulluk oranlar1 incelendiginde Izlanda’da yasli yoksullugu oranlarmmmn 1,5 puan
azaldig1, genel yoksulluk oranlarinin ise 2 puan arttig1 goriilmektedir. Sirbistan’da 2015
yil1 verisi olmadigr i¢in yalnizca 2021 yilindaki yoksulluk oranlar incelendiginde genel
yoksulluk oranlar1 bakimindan da yasl yoksulluk oranlar1 bakimindan da en yiiksek orana
sahip olan iilke oldugu goriilmektedir. Sirbistan ve Bulgaristan gibi iilkelerde her iki

yaslidan biri yoksulluk riski altindadir.

Tiirkiye’ye bakildiginda EUROSTAT verilerine gore GSYIH’den emekli
ayliklarmna ayrilan pay, AB-27’nin yarisindan da azdir. Yoksulluk agisindan ise yoksulluk
riski altinda olan yaslilarin orani, AB-27 ortalamasinin oldukca iizerindedir. Ote yandan
AB-27 ortalamasinin aksine Tiirkiye’de GSYIH’da emekli ayliklarma ayrilan payda
diisiis olsa da yoksulluk riski altinda olan yaslilarin orani azalmistir. Ancak yine de
Tirkiye’de yoksulluk riski altinda olan yasli sayis1 her 100 yaslida yaklasik 30°dur (Tablo
4).

Tiirkiye gibi yoksulluk riski veya sosyal diglanma altinda olan yaslilarin
oranlarinin yliksek oldugu iilkelere (6rnegin Bulgaristan, Sirbistan, Estonya, Hirvatistan,

Montenegro, Romanya, Kuzey Makedonya, Litvanya) bakildiginda benzer bir durumun
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bu iilkelerde de s6z konusu oldugu agik¢a goriilmektedir. Bu iilkelerde de GSYIH’den

kamu emeklilik harcamalarina ayrilan pay, AB-27 ortalamasina nazaran diistiktir.

Ozetle, kamu emeklilik harcamalarina GSYIH’den ayrilan payin artis1, yoksulluk
riski altinda olanlarin (6zellikle de yaslilikta yoksulluk riski altinda olanlarin) oranlariyla

ters yonde bir iligki bulunmaktadir.

Sosyal giivenlik politikalar1 primli ve primsiz rejim veya bunlarin bir karmasi
olarak kamu ve/veya 0zel sektor tarafindan yiiriitiilen politikalardir. Bu politikalarin
bazilar1 tazmin edici (reaktif) bazilar1 ise dnleyici (proaktif) rol iistlenmektedir. Ornegin
ikisi de primsiz rejime dahil edilebilecek olan (i) temel gelir yoksulluga karst onleyici;
(i) ilkemizde muhtag yaslilara verilen 65 yas ayliklar1 tazmin edici bir roldedir. Temel
gelir ve 65 yas ayligin1 ayiran fark, kaynag degil; kapsami ve ideolojik farkliligidir. Van
Parijs ve Vanderborght’a (2017) gore temel gelir basitce “herhangi bir test ya da ¢alisma
gerekliligi olmaksizin herkese ddenen diizenli nakit geliri” ifade etmektedir. Tiirkiye’deki
65 yas aylig1 uygulamasinda ise 3. Boliimde goriilecegi ilizere hedeflemeye dayanan
gelire, emeklilige, c¢alismaya, bakacak kimsenin olmasma, vb. sartlarin birlikte

taginmasina dayanan bir ideoloji benimsenmistir.

Sosyal giivenlik politikalar1 primli rejimde emekli ayliklari, bireysel emeklilik
ayliklari, bakim sigortasi; primsiz rejimde temel gelir, sarth sosyal yardimlar ve 6zii
itibariyle primsiz rejime tabi olsa da geleneksel anlamda primli rejimden saglanan

faydanin da dikkate alindig1 sosyal emeklilik ayliklar1 olarak siralanabilir:

2.1.1.1. Emekli Ayhklar:

Sosyal giivenlik, dar anlamiyla sosyal sigortalari ifade etmektedir. Sosyal
sigortalar, genellikle prim esasina dayanan, yani sosyal giivenlik faydasi icin
yararlanicidan genellikle “Onceden” bir karsilik alindig1 sosyal giivenlik teknigidir. Bu
teknigin temel amaci, sigortalinin karsilasacagi mutlak veya muhtemel olan sosyal
risklere kars1 glivence saglamasidir. Gelecege doniik risklere karsi korumay1 amaglamasi
dolayisiyla proaktif bir politika desenidir. Bu riskler klasik anlamiyla kiside gider artiran,
gelir azaltan veya gelirin kesilmesine sebep olan risklerdir. ILO’nun 102 nolu
sOzlesmesine gore sosyal riskler hastalik (saglik), hastalik (is goremezlik), analik, is
kazas1 ve meslek hastaligy, issizlik, ailevi yilikiimliilikler, yagslilik, malulliik ve 6liimden
olusmaktadir. Risklere karsi olusturulan programlar ise risklerden adini almaktadir.

Ornegin yashilik riskine karsi yashlik sigortasi, ailevi yiikiimliiliiklere karsi aile
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O0denekleri sigortasi, is kazasi ve meslek hastaligi riskine karsi is kazasi ve meslek
hastalig1 sigortas1 kurulmaktadir. Bu riskler, gerceklesmesi halinde gecici veya siirekli
nakdi destek ve/veya hizmet verilmesi seklinde sosyal giivenlik faydasi saglar. Bunlar
gecici i goremezlik Odenegi, siirekli ig goremezlik geliri, geride kalanlara 6liim
(dul/yetim) aylig1 veya olim (dul/yetim) geliri, yaslilik (emekli) ayligi, malulliik aylig1,
cenaze 0denegi, evlenme 0denegi gibi tek seferlik, gecici siireli veya siirekli bir sekilde
Odenek, gelir ve ayliklar adiyla verilirken teshis, muayene ve tedavi hizmeti sunulmasi

seklinde de s6z konusu olabilmektedir.

Tezin konusunu olusturan yaslilik veya spesifik olarak emeklilik yasaminin
onemli gelir kalemlerinden birisi olan yaslilik ayliklar1 da kamu emeklilik harcamalarinin
belki de en 6nemli bilesenlerinden birisi olarak yaslt yoksullugu ile miicadelede 6nem arz
etmektedir. Ote yandan bu gelir, her ferdi kapsamamaktadir. Bu kapsam, sosyal sigorta
finansmanina katilmis (karsiliklilik ilkesi) ve sigortalilik yas ve staj siirelerini tamamlayip

yaslilik aylig1 almaya hak kazanan kisilerin faydalanabildigi gelirlerdir.

Alcock’un (1997: 218) ifadesi ile sosyal sigorta sisteminin amaci, isgiicii
piyasasina katilim yoluyla yapilan katkilarin, ihtiya¢ zamanlarinda yardim alma hakkini
olusturmak amaciyla kullanilmasidir. Ote yandan bu kapsam, giiniimiiziin ihtiyaglarmni da
igermelidir. Ornegin Asya-Pasifik iilkelerini kapsamina alan bir ¢aligmaya (Chomik vd.,
2024: 8) gore katkili (primli) emeklilik kapsaminin ilk ve muhtemel en kolay artis yolu
“resmi sektorde olup emeklilik planina katkida bulunmayan” veya “enformel sektorde
izlenebilir gelirleri olan” calisanlar arasinda kapsami genisletmektir. Bu iilkelerin
birgogunda kendi hesabina calisanlar, isletme sahipleri veya belli biiyiikliiklerin altinda
kalan isletmelerde calisanlar, zorunlu primli rejime dahil degildir. Yine yasal olarak gri
alan seklinde tabir edilen gig veya platform ekonomilerinde calisan kisilerin sosyal
giivenlik kapsamina alinmalar1 da hem bolgesel hem de kiiresel anlamda benzer bir

tartisma konusudur.

Hukuki kapsam tartigmalarina ragmen kamu yaslilik ayliklari, bazi gelismekte
olan tilkeler de dahil olmak iizere, yash yoksullugu {izerinde 6nemli bir etkiye sahiptir.
Yaglilar, emeklilik halinin yoklugunda, genellikle daha az cekici islerde ve daha diisiik
ticretlerle ¢aligmaya devam etmek zorunda kalmaktadir. Yashlik ayliklar1 ise yaslilara
calisip calismama konusunda daha fazla secenek sunmaktadir (Kidd ve Whitehouse,

2009: 41).
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Kamu emeklilik sistemlerinin yoksullugu Onleme rolii yeniden dagitim
mekanizmasiyla ilgilidir. Bu yeniden dagitim mekanizmasinin yagl yoksullugu i¢in
onemli sonuglar1 vardir. ileri yaslarda, isgiicii geliri (6zellikle alternatif gelir kaynag:
olmayan yaslilar agisindan) bir secenek degildir ve yashlik ayliklar1 ¢ok 6nemli bir gelir
kaynagi haline gelmektedir. Bu nedenle yashlik ayliklarinin ileri yaslarda yoksullugu
azaltma rolii, siklikla ele alinan bir konudur (Deger ve Cagan, 2021: 132). Sosyal
sigortalarin, yaslilik sigortasinin, sagladigi ayliklarin yasli yoksullugu tizerindeki azaltici

etkileri ampirik caligmalarla da desteklenmektedir.

Uluslararas1 literatiirde sik¢a ele alinan bu arastirmalar, karsilagtirmali
calismalarla birlikte tek bir iilke 6rnegini iceren calismalar seklinde gozlenmektedir.
Ampirik bulgularin daha kolay anlasilmasi amaciyla olusturulan alt basliklar sirasiyla
iilke ornekleri, karsilagtirmali aragtirmalar ve Tiirkiye’ye doniik ¢aligmalar seklinde tigce

ayrimistir:

2.1.1.1.1. Ulke Orneklerinde Emekli Ayliklar: ve Yash Yoksullugu

2013 yilt verileriyle Cin’deki yash yoksullugunu arastiran Jiang (2017),
transferler oncesi ve transferler sonrasi yash yoksullugunu kentsel, kirsal ve gogmen
niifuslar agisindan degerlendirmistir. Diinya Bankasi’nin yoksulluk kriteri (glinde 1,90
dolar) iizerinden transferlerden sonra hesaplanan yasl yoksullugu; kentsel, kirsal ve
gdemen yasli niifuslar arasinda sirasiyla %76, %30 ve %74 tiir. Ozellikle emeklilik, tiim
bu kesimler agisindan yoksullugun azaltilmasi {izerinde olumlu yonde etki saglamistir.
Ancak yoksullukla miicadele kullanilan sadece emeklilik degildir: (1) calisma, (2) birlikte

yasama ve (3) emekliliktir (ve diger transferlerdir).

Slovenya’da yapilan bir ¢alismada (Lesodek, 2019) ise yasli yoksullugu konusuna
toplumsal cinsiyet rolleri iizerinden kadinlarin dezavantajli durumlarina dikkat
cekilmistir. Buna gore kadinlarin yashiliktaki yoksulluklar1 ele alinirken yanitlanmasi
gereken iki soru bulunmaktadir: 1) Kadinlarin 6zel yagamdaki konumlari, emekli ayligi
kriterlerini yerine getirme yeteneklerini etkiliyor mu ve emekli maaglari ne kadar olacak?
2) Devlet, yasam boyunca biriken yapisal esitsizliklere nasil tepki veriyor - onlari
hafifletiyor mu, agirlastirtyor mu, hatta belki onlara neden oluyor mu? Bu baglamda
Slovenya’da bakim hizmetlerinin ¢ogunlukla kadinlarda olmasi, isgiicii piyasasinin
tarafsiz olmamasi (kadin ve erkek arasinda benzer veya ayni islerde ticret farkinin ciddi

boyutlarda olmasi; hatta egitim diizeyi bakimindan kadinlarin erkeklere goére cok daha
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yuksek egitim diizeylerine sahip olmasina ragmen istihdam oranlarinin diisiik olmasi,
kamu sektoriinde kadin isttihdaminda kadinlarin sayis1 fazla olsa da kamudaki yiiksek
gelirli islerde erkeklerin fazla olmasi) ve ev islerine kadinlarin gorece ¢ok daha fazla
zaman ayirmasi gibi durumlar kadinlarin yaslandiklart donemlerde giivencesiz bir
konumda olacaklarini géstermektedir. Calismada 2009-2016 yillar1 arasinda emekli olan
yaslilarin yoksulluk oranlarinin dalgali bir seyir izledigini, ancak kadinlarda erkeklere
nazaran bu oranlarin ¢ok daha yiiksek oldugunun alt1 ¢izilmektedir. 2009 yilinda emekli
olan yaslt erkeklerin yoksulluk riskinde olanlarinin orant %12,2 iken bu oran
kadinlarda %20,7°dir. 2016 yilinda ise sirasiyla %12,6 ve %20,1 olarak hemen hemen
hicbir degisiklik olmadigin1 gostermektedir.

Gana’da yapilan bir ¢alismada da yashilik ayliklarinin yoksullugu azaltmada
onemli bir etkisi oldugu bulgulanmistir. Calismaya gore yashilik ayligi alan bir bireyin
orneklem igerisine alinan yerlerdeki diger fertlere nazaran yoksul olma olasilig1 cok daha
diisiiktiir. Yoksulluk ve yaslilik aylig1 alma arasindaki iliski negatif yonliidiir. Ote yandan
yoksulluk diizeyini kotiilestiren herhangi bir olumsuz durumun yalnizca yash olan
fertlerin oldugu haneleri, diger hane gruplarindan daha fazla etkileyecegi de

bulgulanmistir (Agblobi vd., 2020: 23-25).

Tayland’da 2009 yilindan bu yana var olan evrensel yashlik ayliklar {izerine
yapilan bir caligmaya goreyse yaslilik ayliklarinin yasl yoksullugunu kismen azalttigini;
ancak ekonomik ve sosyal esitsizligi azaltmada bu yardimlarin etkisinin ¢ok az oldugunu

gostermektedir (Teerawichitchainan ve Pothisiri, 2021).

Cin’de kirsalda yasayan yasli niifusun yoksulluguyla miicadele i¢in 2009’da
olusturulan NRPS (The New Rural Pension Scheme) sigortasinin yetkinligini incelemek
icin yapilan bir ¢alismada 2012, 2014, 2016 verileri kullanilmigtir. Calismada NRPS'nin
kirsal kesimdeki yashlar {izerindeki ¢ok boyutlu yoksullugu azaltma etkisi
degerlendirilmistir. 60 yas istii kisiler i¢in, NRPS geliri almanin yoksullugu azalttig1 ve
vasam kalitesi yoksullugu, saglk yoksullugu, sosyal katilim yoksullugu ve 6znel refah
yoksullugu tizerinde 6nemli etkiler gosterdigi bulundu. Ayrica, NRPS politikasinin diistik
gelirli yaghlar, ozellikle yetiskin ¢ocuklar1 olan yash erkekler i¢in yasam kalitesi
yoksullugu tiizerinde daha onemli bir yoksulluk azaltma etkisine sahip oldugu; daha
yiiksek gelirli yashlar ve yetiskin ¢ocuklart olmayanlar i¢in saglik yoksullugunu daha

onemli 6l¢iide azalttig1 bulgulanmistir (Hu vd., 2022).
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Giiney Kore’de yapilan diger bir calismada da yashlik sigortasinin iilkede gec
yillarda uygulamaya baslanmasi dolayisiyla emeklilere sinirli destek saglasa da diisiik

gelirli yaslilara daha etkili bir sekilde yardimci oldugu tespit edilmistir (Ha, 2023: 39).

[ran’1 kapsamimna alan baska bir ¢alismada da Iran’a uygulanan ekonomik
yaptirimlarin, yashlarin ekonomik refahi iizerindeki etkisi arastirllmis olup bu
yaptirimlarin yaslilarin ekonomik refahinda olumsuz etki yarattigi bulgulanmistir. Ancak
emeklilik sistemi kapsaminda olmayan yaslilarin, emeklilik sistemine dahil olanlara gore
daha savunmasiz oldugu; bunlarin i¢inde ise O6zellikle diisiik gelir ve diisiik tiiketim
diizeyine sahip olanlarin daha 6nemli refah kayb1 yasadiklari tespit edilmistir (Barardehi

vd., 2024).

2.1.1.1.2. Karsilastirmah Arastirmalarda Emekli Ayliklar1 ve Yash Yoksullugu

2000’lerin basinda yapilan ilk ¢aligsmalardan birisi olan Kangas ve Palme’nin
calismasinda, OECD iilkelerinde yasl yoksullugu tizerindeki etkileri bakimindan yaglilik
sigortalarinin  kapsami ve diizeyinin istiinde durulmustur. Calismanin en Onemli
bulgularindan birisi, 25 yi1l éncesinde (1960’larin ortas1) ABD, Kanada ve Iskandinav
tilkelerindeki yaslt yoksulluk oranlarinin ¢ok farkli olmadigi; buna karsilik 1990’11 yillara
gelindiginde Iskandinav iilkelerindeki ve Kanada’daki oranlarm %15 civarindaki
diizeylerden %5 diizeylerine geriledigi; ABD’de ise %16-17’den %12-13’e geriledigi
bulgulanmistir. Bu baglamda sorulmasi gereken soru, bu iilkelerdeki farkliliklarin neden
cok oldugu yoniindedir. Calismada bu soruya verilen iki cevap bulunmaktadir. Birincisi
emeklilik cagindaki tiim yashlarin yaslihik ayligi alip almadigr iken ikinci cevap gelir
diizeyine bagl olarak yashlik ayligi faydalarimin diizeyleridir. Sonugta 8 iilkenin?!
igerisinde 1965-1990 yillar1 arasinda en basarili deneyime sahip {iilkelerin Hollanda,
Isveg, Finlandiya ve Kanada oldugu; 1980’lerdeki sosyal giivenlik politikalarini
birakmalar1 dolayisiyla 1965 yili ve 1990 yili arasinda en basarisiz iilkenin Avustralya
(kapsam her iki yilda da %60°’a yakin) oldugu bulgulanmustir. ?? fsvec¢ ve Finlandiya’da
bu kapsam, hem 1965°te hem de 1990°da evrensel kapsamlidir. Hollanda ise %80’lerde
olan kapsamini %100’e ¢ikarmistir. Birlesik Krallik, ABD ve Almanya ise bu 25-30 yillik

siirecte kapsamlarini genisletseler de tlim yash niifusu kapsama alamamislardir. Bununla

21 Avusturya, Kanada, Finlandiya, Hollanda, Isve¢, ABD, Birlesik Krallik, Almanya.

22 Caligmada belirtildigi gibi Avustralya kisa bir siireligine gelir testi olmaksizin 65 yas iistii herkese
genisletilen koruma sisteminde 1980°lerin ortasinda tekrar gelir testli uygulamaya gegmis ve bundan dolay1
yasal emeklilik yasmin istiindeki yashilarin yaklagik %40°1 aylik kapsami diginda kalmistir (Kangas ve
Palme, 2000: 345).
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birlikte kapsam tek basina yoksullugu azaltmak veya engellemek agisindan yeterli
degildir. ikinci olarak aymi iilkelerde yashilikta saglanan sosyal giivenlik haklarinin
diizeyine bakilmalidir. Caligmada bu baglamda sadece katkiya dayali bir sisteme
bakilmamis, yaslilara sosyal sigorta disinda saglanan yardimlari da hesaba katilmistir.
Yillara gore bakildiginda her {ilkede hem katkiya dayali aylik baglama oranlarinda hem
de genel olarak yapilan yashlik desteklerinde pozitif gelismelerin oldugu goriilse de
genellikle 1960’larda birbirine yakin olan oranlar, 1990°1larda olduk¢a degismistir. Temel
yashlik ayliklar1?® konusunda en olumlu gelisme sirastyla Hollanda, Isve¢ ve Kanada’da
yasanmustir. Hollanda’da geliri yenileme orani, %30’lardan %60’lara; Isvec’te
ise %50’lere yaklasmstir. Sosyal sigorta® bakimindan ele alindiginda ise aylik baglama
oranlarinda da en biiyiik gelismenin Isveg’te oldugu ve bu oranin %40’tan %70’e ulastig
goriilmiistiir. Almanya’da hem 1965°’te hem de 1990°da %60’larda bir aylik baglama
oran1 s6z konusudur. Gene de bu oran, Isve¢’ten sonraki en yiiksek orandir. En olumlu
gostergeye sahip Ugiincil tilke ise Finlandiya’dir ve %30’lardan %60’lara ulasan aylik
baglama oranlar1 s6z konusudur. Sonuglar bir biitiin olarak degerlendirildiginde yoksulluk
oranlar1 ve sosyal giivenligin kapsami ve diizeyi arasinda giiglii bir iliski oldugu

goriilmiistiir (Kangas ve Palme, 2000: 345-348).

25 OECD iilkesinin? verileri {izerine yapilan daha giincel bir ¢alismada kamu
emeklilik planlarinin var olmamasi (yani transferler oncesi) halinde bu durumun yash
yoksullugunu dogrudan etkileyecegi bulgulanmistir. Buna gore tiim iilkelerde tahmini
yasl yoksulluk oranlarinin artacagi goriilmektedir. Ozellikle Fransa’da yash yoksulluk
oraninin %6 yerine %90’1ik bir orana ¢ikacagi tahmin edilmistir. Yasl yoksulluk oraninin
en az artacag ilke ise Giliney Kore olarak tespit edilse de Kore, hali hazirda yash
yoksulluk oranlarinin yiiksek oldugu bir iilke goriiniimiindedir. Yaghlik aylig1
sistemlerini, yasl yoksullugunu yok etmede en etkin sekilde kullanan iilkelerin ise Yeni
Zelanda, Cek Cumhuriyeti ve Hollanda oldugu goriilmektedir (Kidd ve Whitehouse,
2009).

28 Calismada temel yaghilik ayhgi (basic pension), ilgili yilda ortalama net iicretlerin yiizdesi olarak
degerlendirilmis ve sosyal sigortalar ile sosyal yardimlarin biitiinii ele alinmistir.

24 Calismada galigma sigortas1 aylig1 (work pension) olarak ifade edilen kavram, bireyin sigortal1 olarak 40
yil calistigl varsayimi altinda 6dedikleri primler karsiliginda elde edecekleri ayliklarin, emekli olmadan
onceki en son aldiklar iicrete oranin1 géstermektedir.

% Meksika, Kanada, ABD, Kore, izlanda, Birlesik Krallik, Avustralya, Danimarka, Hollanda, Norveg,
Irlanda, Portekiz, Yeni Zelanda, Avusturya, Isve¢, Macaristan, Yunanistan, italya, Almanya, Polonya,
Slovakya, Cek Cumbhuriyeti, Liiksemburg, Belgika ve Fransa.
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Yasl yoksullugu ve yashlik ayliklart iliskisinin {ilke verileriyle karsilastirmali
olarak analiz edildigi bir calismada yashlik ayliklarinin yeniden dagitim yoluyla
yoksulluk oranlarini 6nemli Ol¢lide azalttigr bulgulanmustir. Yaslilik ayliklarinin yash
yoksullugunu ortalama %56 azalttig1 goriilmiistiir. Ancak bu sonug, tilkeler arasinda ¢ok

ciddi farkliliklar gostermektedir (Van Vliet vd., 2019).

Diger bir ¢alismada 27 Avrupa Birligi iilkesinin?® 1995-2014 yillar1 arasindaki
verilerinden hareketle 65 yas istii yaslilarin yoksulluklar iizerinde bu yasli grubuna
yonelik yapilan kamu emeklilik harcamalarmm 2?7 bir etkisinin olup olmadig
arastirilmistir. Calismada 65 yas istii bireyler arasindaki yoksulluk oraninin kisi basina
diisen kamu emeklilik harcamalarina gore esnekligi hesaplanmis ve ¢alismanin bulgulart;
kamu emeklilik harcamalari ile yash yoksullugu arasinda dogrusal olmayan negatif yonde
bir iligkinin oldugu yoniindedir (Grafik 6). Bu goreli yoksulluk oranlar;; medyan
gelirin %50’si ve %401 iizerinden hesaplandiginda daha biiyiik bir negatif iliski oldugu
goriilmektedir (Jacques vd., 2021).
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Grafik 6. Yaslilar Arasinda Yoksulluk Oranlar1 ve Kamu Emeklilik Harcamalari

Kaynak: Jacques vd., 2021’den aktarilmistir.

% Avusturya, Belcika, Bulgaristan, Hirvatistan, Giiney Kibris Rum Yonetimi, Cek Cumbhuriyeti,
Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Irlanda, Italya, Almanya, Yunanistan, Macaristan, Letonya,
Litvanya, Liiksemburg, Malta, Hollanda, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovenya, Ispanya, Isve¢ ve Birlesik
Krallik

27 Calismada Yasli Giivencesi Faydasi (Old Age Security Benefit) olarak adlandirilan kamu emeklilik
harcamalarinin kapsami; malulliik ayliklari, isgéremezlik gelirleri, yaslilik ayliklari, kolaylastiriimis
yaslilik ayliklari, lim ayliklari, erken emeklilik ayliklar1 ve isgiicli piyasasina bagli sebeplerle diger erken
emeklilik ayliklart olup ¢alismada bu harcamalar iizerine odaklanilmistir.
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14 gelismis OECD ftilkesi hakkinda 1980-2010 yillarin1 kapsayan boylamsal bir
caligmadaki temel bulgu da emeklilik sistemlerinin, 6zellikle kazanca bagl (earnings-
related) emeklilik sistemlerinin yasli yoksullugu riskini azaltmada ¢ok etkili oldugudur

(Kuitto vd., 2023).

Ozetle emeklilik harcamalarinin fayda ve kapsam diizeyi ne kadar yiiksekse yasli
yoksulluguyla miicadelede etki diizeyi de o denli yiiksektir. Refah devletinin politikalar
da bu siirece etki eden en 6nemli unsurlardandir. Devletin yaslilarin ¢aligma donemlerini

odiillendirme diizeyi, ekonomi politiginin ve ideolojisinin bir sonucudur.

2.1.1.1.3. Tiirkiye’yi Kapsayan Calismalarda Emekli Ayliklar: ve Yash Yoksullugu

EUROFOUNDun 2016 Avrupa Yasam Kalitesi (EQLS) verileri lizerinden yapilan
bir ¢alismada ise Tiirkiye’deki 60 yas ve iistiindeki yaslilarin yoksullugu tizerine mutlak
yoksulluk (gelir yoksullugu) kriteri, satin alma giicii (slibjektif yoksulluk) kriteri ve
O0deme giicti kriteri lizerinden hareketle 3 ayr1 analiz yapilmistir. Bu analizde gelir (mutlak
yoksulluk) kriteri ile emekli ayligt alan yashlarin %37,1’inin, almayanlarin
ise %43,7’sinin yoksul oldugu; satin alma giicii kriterine gore emekli ayligi alan
yashlarin %51’inin, almayanlarin ise %37,2’sinin finansal olarak zor ge¢indigini ve
O0deme gilici  kriterine gore ise emekli ayligi alanlarm  %25,8’inin,
almayanlarin %40,3 {iniin fatura ve kredi borcu gibi giderlerini giintinde 6demekte gii¢liik

cektigi bulgulanmustir (Yalgin ve Ozdemir Ocakli, 2021).

2017 verileri ile Tiirkiye verileri tizerinden ¢aligsan Sarica (2019), %50 yoksulluk
esigi lizerinden 65 yas ve lizerindekilerin emekli yoksullugu ve genel yash yoksullugunu
tespit etmeyi hedeflemistir. Caligmanin bulgularina gére 65 yas ve iizerinde olanlardan
yaglilik aylig1 alanlarin (emekliliklerin) yoksulluk oranlari diger tiim kesimlerden daha
diistik olup %2,1°dir. Hatta 65 yas iistiinde olup herhangi bir aylik almayan ancak calisan
yaslilarin yoksulluk orani (%14,4), yasllik aylig1 alanlarin neredeyse 7 katidir. Bununla
birlikte en yoksul kesim 2022 s. kanun kapsaminda 65 yas aylig1 alan yaslilar olup
bunlarin %51,4’1 yoksuldur. Sarica’nin diger bir bulgusu genel niifusun yoksulluk
orant %13,5 iken bu oran, yaslh yoksulluk oranindan 3,2 puan daha fazladir. Sarica yash
yoksulluk oranlarmin diigiik olmasini; gerek gecmiste baglanan ayliklar i¢in aylik
baglama oranlariin ytiksekligi gerekse 2002-2018 doneminde emekli ayliklarina yapilan
reel artiglara baglamaktadir. Bununla birlikte calisan emekli sayisinin fazla olmasi da

yoksulluk oranlarmin diisiikliigiine katki saglamaktadir. Ote yandan yazar tarafindan
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sosyal giivenlik reformlarinda mali siirdiiriilebilirligin esas alinmasindan dolay1 ilerleyen
yillarda aylik alacak bireylerin yoksulluk riski ile karsilasmamasi agisindan uzun siire
caligmasinin tesvik edilmesi ve diisiik kazang bildiriminin 6nlenmesi geregi ve ayrica,
emeklilere ilave gelir saglamasi agisindan bireysel emeklilik  sisteminin
yayginlagtirilmast  ve zorunlu tamamlayict mesleki emeklilik uygulamalarinin

baslatilmasi gereginin alt1 ¢izilmistir.

Tiirkiye’de yapilan en giincel ¢alismalardan birisi, yine TUIK’in GYKA mikro
2008-2017 wveri setleri iizerinden panel veriler ile ekonometrik bir model ile ¢alisan
Sénmez’in ¢aligmasidir (Sonmez, 2020). Sonmez’in ¢alismasinda emekli ayliklar1 ve
yashilik 6deneklerinin 65 yas ve tizerindeki bireylerin yoksulluklari {izerindeki etkisi
analiz edilmistir. Yapilan ¢alismada kullanilan iki modelden ilkinde; (i) emekli ayligi, (i1)
emekli ikramiyesi ve (iii)) malullik ayligi toplamindan olusan genel emeklilik
odeneklerinin etkisi; ikincisindeyse yalnizca emekli ayliklarinin etkisi tahmin edilmistir.
Bu tezle dogrudan ilgisi olan ikinci modeldeki analizlere gére emekli ayliklar: kadinlarda
yoksullugu azaltmamakta; ancak kadinlarda yoksulluk oranlarinin daha diisiik ¢ikmasi
dolayistyla yoksullugu hafifletmede diger unsurlarin (cinsiyetler arasinda iicret ve gelir
esitsizligi, ev gecindirme yuikiimliiliigiiniin erkekte, ev isi ve ¢ocuk bakma yiikiiniin
kadinda olmasi dolayisiyla kadinin isgiicii piyasasi disinda kalmasi veya yari zamanl
islerde calismasi, egitime katilamamalar: ve dolayisiyla daha diisiik kalifikasyonlara
sahip olmalari ve diisiik prim édeyip diisiik emekli ayligi almalart) s6z konusu olabilecegi

vurgulanmaktadir.

Karadeniz’in Hanehalki Biitge Arastirmast 2019 mikro veri setine gore yaptigi
calismada da emeklilik harcamalarmin (2022 s. kanun da dahil olmak {iizere) transfer
edildikten sonra erkeklerde yoksulluk oranlarinin %25,1°den %?20,8’e geriledigi; ancak
kadinlarda durumun tersine isleyip %19,8 olan transfer 6ncesi yoksulluk oraninin 2 puan
artarak %21,8’e ciktig1 tespit edilmistir (Karadeniz, 2021: 515). Yash yoksullugunun
nedenleri igerisinde belirtildigi gibi toplumsal cinsiyet rolleri dolayisiyla kadinlarin
isglicli piyasasindaki daha dezavantajli konumlar1 dolayisiyla sosyal sigorta sistemine
yaptiklar1 katkinin daha diisiik olmas1 dolayisiyla emeklilik sisteminden daha az fayda
alabilecekleri ongoriilebilir. Dolayisiyla sisteme gorece diisiik katilim diistik yaslilik

ayliklarina sebebiyet verebilmektedir.
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2.1.1.2. Sosyal Emeklilik: Primsiz Rejim

Klasik sosyal giivenlik programlar1 primli rejim olarak bilinen sosyal sigortalar
disinda kalan; vergilerle finanse edilen ve primsiz rejim olarak bilinen sosyal yardim ve
sosyal hizmetler, “kamu sosyal giivenlik harcamalar1” olarak da adlandirilmaktadir. Bu
kapsamda yapilan ayni veya nakdi transferler (kamu yardimlari) evrensel veya segicilik
(hedefleme) ilkeleri kapsaminda iki sekilde verilmektedir. Evrensel (universal, genel)

3

yardimlar herhangi bir “yoklama” yapilmaksizin herkese; hedefleme yapilan sosyal
yardimlar ise gelir veya gelir-servet testi (yoklama) ile yapilarak muhtac sayilanlara
verilmektedir. Segicilik ilkesiyle yapilan sosyal yardimlar yoksullugu azaltmayi/ortadan
kaldirmay1 hedeflerken evrensel bir nitelik tasimamaktadir (Alper ve Yiiksel Arabaci,
2010: 45). Baska bir tanimda evrensel aylik “hayati bir asgari” seklinde tanimlanmakta,
hedefleme yapilan aylik ise “0zel bir ihtiya¢ veya ekonomik yoksunluk” ile
iligkilendirilmektedir (Cardozo ve Bulcourf, 2024: 201). Diger bir tanimlamada da
ILO’nun 202 sayili Sosyal Koruma Tabanlar1 Onerisine doniik olarak bir emeklilik
sisteminin temelinde yashilikta herkes icin gelir giivenligini saglama vurgusu ile
evrensellik ilkesi ve segicilik ilkesi daha genis bir sekilde ele alinmigtir. Sosyal emeklilik
(social pension) kavrami olarak ifade edilen bu 0. Katman katkiya dayanmayan {i¢
kategori altinda ele alinmaktadir: (i) evrensel (universal), (ii) emekli aylig1 testine
dayanan (pension-tested) ve (iii) gelir testine dayanan (means-tested). Bu genellikle katki
pay1 olmayan evrensel bir sosyal emeklilik araciligiyla veya katki pay1 planlarinin 6nemli
bir kapsama sahip oldugu yerlerde katki pay:1 planlarindan garantili asgari emeklilik
maaglar1 ve gelir testi veya emeklilik testi yapilan bir sosyal emeklilik maasinin
birlesimiyle saglanir (HelpAge International, 2020: 8; Suwanrada ve Sukontamarn,
2023). Diger bir calismada da sosyal emeklilik uygunluk sartlar1 iilkeden {ilkeye
farklilasmakla birlikte ti¢ ana kritere dayandig ifade edilmektedir: (i) Yas sarti, (i1)
Vatandaglik veya ikamet sarti, (i) Gelir testi sart1 (Nedeljkovi¢ ve Nedeljkovi¢, 2023:
170-171).

Secicilik veya evrensellik prensibiyle ¢alisan ve yaslilara vergilerle finanse edilen
ayliklar verilmesini iceren politikalar veya olusturulan modellere iliskin ampirik

bulgularda son yillarda artig goriilmektedir:
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Son 25 yilda yapilan ¢alismalarin ilklerinden birisi, Korpi ve Palme’nin (1998) 18
OECD iilkesi # &zelinde gelir esitsizligi ve yoksullukla ilgili yaptiklar1 ¢aligmadar.
Calismada yaslanma ve hastalik risklerine karsi1 yanit veren evrensel sosyal politikalarin,
hedeflenmis sosyal politikalara nazaran ¢ok daha etkili oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu
politikalara “kapsayict model” adi verilmis ve hem vatandashiga (evrensellik) hem de
katkiya dayali modelin gelirin yeniden dagilimi ve siniflar arast dayanisma agisindan
etkili oldugu belirtilmistir. Bunun karsiliginda gelir testine dayali hedeflenmis ve diiz
oranli sosyal sigorta temelli sosyal giivenlik modellerinin uygulandigi {lkelerin,
yoksullugun azaltilmasi bakimindan gelirin yeniden dagitimi konusunda en diisiik
gostergelere sahip tilkeler oldugu bulgulanmaistir. Korpi ve Palme’nin (1998) ¢alismasinin
benzer bir sonucuna refah rejimleri bakimmdan Goodin vd. (1999) ii¢ iilke 6rnegiyle
(Almanya-Korporatist, ABD-Liberal, Hollanda-Sosyal Demokrat) ele alarak tiim sosyal
giivenlik sistemlerini degerlendirerek ulagmistir. Yoksulluk konusundaki bulgular ise
yalnizca yaslilik riski kapsaminda degil, tiim riskler bakimindan ele alinmistir ve
Hollanda’nin sosyal demokrat sisteminin diger iki sisteme gore yoksullugu azaltmada
daha basarili oldugu tespit edilmistir. Korporatist rejimin sosyal demokrat rejimin hemen

ardindan geldigi, liberal modelin ise en etkisiz model oldugu belirtilmistir.

Evrensel yaslilik ayliklarinin tartisilmaya baslandigi donemlerde, bu sistemleri
kullanmakta olan Norveg, Kanada ve Mauritus’taki deneyimlerin tarihsel arglimanlarinin
incelendigi bir ¢alismada bu ayliklarin tek basina veya diger (kazanca bagli) programlarla
birlikte yoksullugun ve gelir esitsizliginin azaltilmasina doniik pratikler incelenmistir.
Calismada Mauritus orneginin ele alinmasindaki temel sebep ise evrensel sistemlerin
maliyetlerinin az gelismis iilkelerde biiyilk mali kiilfetleri olacagr igin
uygulanamayacagina dair argiimanlarin aksine bir tecriibe olmasidir. Bu baglamda mali
karsilanabilirlik sorununun, yalnizca ekonomik degil, siyasi bir sorun oldugu ifade
edilmistir. Tarihsel siirecte bu ili¢ llkede de evrensel yashlik ayligi sisteminin
olusturulmasinda esitlik ve adalet kavramlarinin temel argiimanlardan birisi oldugu, yine
Kanada ve Mauritius’ta yoksullugu azaltma arzusunun temel argiimanlar1 olusturdugu
tespit edilmistir (Kildal ve Kuhnle, 2008). Filipinler 6zelinde 2013 yilina iligkin yapilan
bir caligmada da 60 yas ve iizerindeki bireylerin 500 ile 2000 Filipin Pesosu arasinda

tutarlarla olusturulacak evrensel yagslilik aylig1 sisteminin tilkede 3 milyona yakin ferdin

28 Avustralya (1985), Kanada (1987), Finlandiya (1987), Fransa (1984), Federal Almanya (1984), Hollanda
(1987), Norveg (1987), isveg (1987), Isvicre (1982), Birlesik Krallik (1986) ve ABD (1986).
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yoksulluk esiginden ¢ikmasini, yoksulluk oraninin %25,4’ten %24 ile %22,3 arasindaki
bir orana diisiiriilebilecegi ongoriisii yapilmistir (Knox-Vydmanov vd., 2017: 59). Benzer
bir ¢aligmada da evrensel sosyal emeklilik uygulamalarinin diisiik ve orta gelirli tilkelerde
de politik ve ekonomik olarak uygulanabilir oldugu cesitli 6rnekler ile desteklenmistir.
Hatta hedeflemeye dayal1 yaglilar1 koruyucu politikalarin daha yiiksek idari maliyetlere,
kayirmaciliklara, icerme ve dislama hatalarina ve yararlanicilarin damgalanmasina
sebebiyet verdigi de belirtilmektedir. Filipinler deneyimi buna bir ornektir (Cruz-
Martinez, 2019: 50-51). Ote yandan Tayland’da yapilan bir arastirmada ise evrensel
nitelikli sosyal emeklilik ayliklarinin m1 yoksa hedefleme yapilan sosyal emeklilik
ayliklarinin m1 talep edildiginin arastirildigi ¢alismada yashilarin tigte ikisinin evrensel
aylik uygulamasinin devam etmesi gerektigi bulgulanmistir. Ote yandan ¢alismadaki
onemli bir diger bulgu, egitim diizeyi ve ekonomik durumun marjinal olsa da nemli
diizeyde bu talebi etkiledigi yoniindedir. Buna gore yiiksek ve diisiik egitim ve ekonomik
refah seviyelerine sahip yaslilarin, yani sistemin hedeflemeye dayali olmasini tercih etme
olasilig1 daha yiiksekken; “orta grubun” evrensel nitelikli aylik goriisiinii benimsedigi
bulgulanmistir (Suwanrada ve Sukontamarn, 2023). Giiney Kore’de yapilan baska bir
calismada da Kore’de 2008’de yiirtirliige giren (BOAPS) ve ardindan 2014’te fayda
diizeyi iki katina artirilan (BPS) sosyal emeklilik uygulamalari hakkinda yaptiklart
calismada fayda diizeyi artirilmis BPS uygulamasinin yoksullugu azalttig1 ve tiiketimi
artirdig1 bulgulanmistir (Lee vd., 2019: 514). Kore’de yapilan baska bir ¢alismada da
Kore’deki sosyal giivenlik reformu ile gelen sosyal emeklilik modelinin yaslh niifus i¢in
emeklilik ve sosyal programlarin giiglendirilmesinin, onlarin ruh sagligini iyilestirerek
sosyal maliyetleri 6nemli 6lciide azalttiginm1 gdstermektedir (An ve Ahn, 2024: 70).
Ulkede 2008’de uygulanmaya baslanan ve 2014’te faydasi artirilan program,
faydalanicilarinin yarisindan fazlasinin mutlak yoksulluk yasamamasini saglamis olabilir
(Ha, 2024: 61).

Yasli yoksullugunun giderilmesinde tek aracin muhtemelen asgari diizeyde temin
edilecek bir evrensel yaslilik aylig1 oldugu bulgulanan ve 18 Latin Amerika iilkesinin?®
incelendigi calismada gelismekte olan bu tilkelerin (6zellikle Arjantin, Brezilya, Sili ve
Uruguay hari¢) cogunda yasli yoksullugunun genel yoksulluk hadlerine gére daha biiyiik

oldugu tespit edilmistir. Calismada asgari diizeyde bir gelir giivenligi saglamay1

29 Arjantin, Bolivya, Brezilya, Sili, Kolombiya, Kosta Rika, Dominik Cumhuriyeti, Ekvador, Salvador,
Guatemala, Honduras, Meksika, Nikaragua, Panama, Paraguay, Peru, Uruguay ve Venezuela.
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amaglayan evrensel yaslilik ayliklarinin Arjantin, Brezilya, Sili ve Uruguay haricindeki
tiim tilkelerde yasli yoksullugunu 6nemli diizeyde azaltacagi bulgulanmistir. Bu dort tilke,
orneklemin en zengin llkeleri olup yash yoksullugu bakimindan goérece daha olumlu
verilere sahiptir (Dethier vd., 2011). Yine de politika 6nerirken iilkelerin 6zel durumlarini
da dikkate almak faydali olacaktir. Barrientos’un (2015: 19) Asya kitasindaki tilkelere
yonelik yaptig1 bir ¢alismada, vergilerle finanse edilen sosyal emeklilik uygulamalarinin
incelenmesi neticesinde yaslilarin gelir giivenliginin saglanmasinda, ¢esitli politika
seceneklerinin mevcut oldugu ve bunlarin iilkelere 6zgii kosullar baglaminda dikkatle

degerlendirilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Bagka bir arastirmada Meksika’da 2007 yilinda uygulamaya gecen hedeflemeli
sosyal emeklilik programi {lizerine c¢alisilmistir. Program, niifusu 2500’iin altinda olan
kirsal bolgelerdeki 70 yas ve ilizerindeki yaslilara karsiliksiz emekli aylig1 verilmesini
saglamakta iken 2013 yilinda yas sart1 65°¢ indirilip saglanan aylik miktar1 artirtlmistir.
Calismada bu genislemenin yaslilar tizerindeki (asir1) yoksulluga etkisi de ampirik olarak
arastirilmistir. Bu calismada sosyal emeklilik programinin asir1 yoksullugu 6nemli dl¢iide
azalttig1, 6zellikle de kirsalda yasayan yaslilar ve yerli yaglilar iizerinde daha da etkili
oldugu bulgulanmistir. Bu da genislemenin en savunmasiz kesimlere ulastigini

gostermektedir (Avila-parra vd., 2022).

Sosyal emekliligin fayda diizeyine iligkin farkli bir elestirel yaklasimla Zhu vd.
(Zhu vd., 2023) Hong Kong’ta uygulanan sosyal emeklilik programimin (OALA) diisiik
fayda diizeylerinin artirilmasi halinde yasli ebeveynleriyle beraber yasamayan yetiskin
bireylerin ebeveynlerine finansal transferlerinin degisimini incelenmistir. Buna gore yash
ebeveynlerinden farkli hanelerde yasayan yetigkinlerden gelen finansal transferler
azalmaktadir. Bundan dolay1 gelire ve harcamaya dayali yoksulluk 6nemli diizeyde

artarak kurumsallagmis yasam siirecini etkilemektedir.

Sosyal emeklilik modellerini 6neren Loumrhari’ye gore (2024) yoksullugu
azaltmak icin kullanilan “geleneksel” yaklasgimlar -iggiicli piyasasi, mal ve hizmetler,
egitim ve mesleki egitim (training)- yash yoksullugunu azaltmada genel olarak
yetersizdir. Vergilerle finanse edilen, katkiya dayanmayan bir sosyal emeklilik sisteminin
yash yoksullugunu ortadan kaldirmak i¢in en etkili ¢6ziim oldugu vurgulanmaktadir.
Kosullu veya evrensel bir sosyal emekliligin Fas’ta yoksulluk ve esitsizligin azaltilmasi
yoniinde olusturdugu mikro simiilasyonlarin bulgular1 da yash yoksullugunu sifira

indirebilecegini gostermektedir. Calismada yaratilan {i¢ mikro simiilasyonun ilki 60 yas
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ve lizeri her ferde medyan gelirin %50si1 oraninda sartsiz bir sekilde evrensel bir sosyal
emeklilik aylig1 verilmesi; ikincisi Diinya Bankasinin onerisinde oldugu gibi yaslilara
giinliik 2 dolar olmak {izere evrensel bir 6deme yapilmasi; iiglinciisii ise geliri medyan
gelirin altina diisen yaslilara medyan gelir ile aldiklar gelir arasindaki acig1 kapatacak
kadar gelir 6denmesi yoniinde hedeflemeli bir sosyal emeklilik aylig1 verilmesidir. Ug
modelin ilk ikisinde yasl yoksullugu %0’a, iigiinciisiinde ise %3,2’ye gerilemektedir. Ote
yandan ilk model gini katsayisi1 (34,4’ten 26,24’¢) iizerinde de oldukc¢a olumlu bir
gosterge yaratmaktadir. Son olarak ilk model diger iki modele gore ¢cok daha maliyetli

olsa da GSYIH iizerindeki yiik, %3,4 olarak hesaplanmustir.

Tanzanya’da yapilan diger bir calismada evrensel sosyal emeklilik sisteminin
sagladigi gelirin sonuglarina odaklanilmistir. Buna gore evrensel sosyal emeklilik sistemi,
yoksullugu ve esitsizligi azaltmakla birlikte saglik, beslenme, tarim ve yerel pazarlari
gelistirmede ve sonugta bunlarin hepsinin kirsal kalkinmaya katkida bulundugu tespit

edilmistir (Wagana, 2024).

Bu baglamda sosyal emeklilik modellerinin yoksullugu azaltict roliiniin aylik
alanlarin kapsami ve ayligin miktariyla dogrudan iligkili olmas1 beklenir. Cilinkii kapsam
genis olsa da fayda diizeyi diisiikse yoksullugun istenen diizeyde azaltilmasi s6z konusu
olamaz. Tam tersi de muhtemeldir. Yiiksek sosyal emeklilik ayliklari, yalnizca kiiciik bir
kesim yasliya verilirse istenen politika sonuglarina ulasilamaz. Ornegin Chomik vd.nin
(2024: 13) Asya’y1 ele aldiklar1 ¢alismalarinda diisiik sosyal emeklilik yardimlarinin
sonucu, énemli bir kapsama sahip olsalar bile, mevcut planlarin yaslh insanlarin refahi
tizerinde miitevaz1 etkilere sahip olma egiliminde olmasi1 ve (istisna iilkeler disinda)

yoksullugu azaltmada zayif olmasidir.

Sosyal koruma yardimlarinin ise herkes i¢in mi (evrensel) yoksa sadece belirli
kriterleri karsilayanlar i¢in mi (hedefleme) olmali sorusu, sosyal politika
arastirmalarindaki en tartismali sorulardan biri olmaya devam etmektedir (Cruz-
Martinez, 2019: 31). Bu baglamda diinyadaki demografik doniisiimiin bir sonucu olarak
yaslilarin elde ettikleri hem katkiya dayali yaslilhik ayliklarinin hem de katkiya
dayanmayan cesitli yasli yardimlarinin, yaghlarin yoksullugu iizerinde etkisi olup

olmadigina dair kimi ¢aligmalar s6z konusudur.

Sonug olarak yaglilara doniik olan hem evrensel nitelikli sosyal yardimlar hem de

secici sosyal yardimlar yoksullukla miicadelede kullanilan sosyal gilivenlik
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araglarindandir. Ancak bu araglarin ikisinin de diger ekonomik ve politik unsurlarda
oldugu gibi “korunacak kimseler” agisindan dezavantajlar1 s6z konusu olabilir. Segicilik
prensibiyle ilgili uygulanan yardimlarin kisi bakimindan “kapsam” sorunu en 6nemli
problemdir. Yoksul yasliya erismek i¢in idari kiilfetlere ve biirokrasiye, insan kaynagina
ihtiya¢ duyulmaktadir. Evrensellik prensibiyle uygulanan yardimlarin ise “fayda diizeyi”
sorunu en Onemli uygulama sorunu olabilir. Sadece ikamet veya vatandaslik esasiyla belli
bir yasa gelmis kimselere yapilacak olan yardimlar, kisi bakimindan genis kapsama sahip
olsa da daha maliyetli olacagindan siyasi erkler bu maliyeti azaltmak icin diisiik tutarli
yardimlar verilmesi yoniinde politikalar izleyebilecektir. Faydalanicilar agisindan en
verimli sonu¢ hem kapsam hem de fayda diizeyinin birlikte degerlendirildigi bir modelin

kullanilmasidir.

2.1.1.3. Temel Gelir

Gelismis sanayi toplumlarinda yoksullugun tanimlanmasi ve belirlenmesinde
sadece belli gruplar1 degil, toplumun tiimiinii ilgilendiren bir model olarak “temel gelir”
(veya vatandashik geliri, evrensel gelir) Onerileri de yoksulluk acisindan bir politika
Onerisi olarak sunulmaktadir. Van Parijs ve Vanderborght’a (2017) gore bu model,
herhangi bir test ya da ¢alisma gerekliligi olmaksizin herkese 6denen diizenli nakit geliri
ifade ederken temel gelirin miktar1 toplumdaki herkes icin esit de olmayabilir. Yasa gore,
cografyaya gore, yasam maliyetlerine (0zellikle konut maliyetleri), zamana gore
degisebilirdir. Diizenli ve yeterli olmasi gereken bir temel gelir modeli, bir fiyat

endeksiyle veya GSYIH ile iliskilendirilerek belirlenebilir.

Zarars1z’a gore temel gelir ya da refah devleti literatiiriinde kullanildig1 sekliyle
sosyal iicret, devletin nakdi transferler yoluyla yoksullugu gidermeye yonelik bir arag
olarak goriilmektedir (Zararsiz, 2010: 41). Bu yoOniiyle yoksullukla miicadele ve insan
onuruna yakismayan islerde caligmaya zorlanmanin Oniine gecilebilecek bir sosyal

politika seti olarak 6ne siiriilmektedir (Yeldan, 2010: 51).

Ayni zamanda temel gelir modeli ile diger bir¢ok sosyal transfer modellerinin
ortadan kalkacag1 varsayilmaktadir (Seyyar, 2010: 53). Zira kapsamli ve ideal bir temel
gelir modeli, mevcut sosyal giivenlik sistemlerinin temel varsayimlarinin bir¢oguna
meydan okumaktadir. Bu model, parcali 6demeler yerine temel bir taban geliri garanti
etmekte, ihtiya¢ temelli olarak degil, herkese sabit bir oran olarak 6denmekte, daginik

ayni O0demeler yerine nakdi gelir sunmakta, sadece muhtaglara degil, herkese temin
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edilmekte, kosulsuz, evrensel olarak baglanmakta ve vergilerle finanse edilmektedir.
Tasariminin sadeligi dolayisiyla minimum biirokrasi ve diisiik idari maliyetler

sunmaktadir (Alston, 2017: 5-6).

Vatandaslik gelirinin elestiri noktalari; 6zellikle kurulusta ciddi bir kamu kaynagi
gerektirmesi, devaminda ise giiclii sekilde isleyen bir vergileme sistemi ile kayit disiligin
tamamen ortadan kaldirilmasidir. Benzer sekilde yararlanicilar agisindan bu yardimlarin
liberal goriise sahip kimseler tarafindan tembelligi tesvik edecegi, sosyalist goriise sahip
kimseler tarafindan ise c¢alisanlarin devletten istihdam, iicret ve calisma sartlarinin
tyilestirilmesi bakimindan taleplerini zayiflatacagi elestirileri bulunmaktadir. Segici,
yoklamali sosyal yardimlar ise kayit sistemlerinin yetersizligi dolayisiyla suiistimallere
cok acik olmasi ve muhta¢ kimseleri belirlemek i¢in ¢ok fazla igleyis maliyetine
katlanilmas1 bakimindan elestirilmektedir. Ayn1 zamanda yararlanicilar agisindan bir
damgalanma, asagilanma ve sosyal dislanma sonucuyla karsilagilmasina sebebiyet
verebilmektedir (Alper ve Yiiksel Arabaci, 2010: 46). Denizli’de yapilan bir ¢alismada
hem kamunun (devlet ve yerel yonetim) hem de sivil toplum 6rgiitlerinin yapmis oldugu
secicilik prensibine dayanan gelir/servet testi yapilan yoklamali nakdi veya ayni sosyal
yardimlarin yararlanicilarda damgalanma hissi yaratilmasina sebebiyet verdigi
bulgulanmistir. Ayrica sosyal yardimi saglayan kuruluslarin da yararlanicilarin sizma
(suiistimal ve miikerrer yararlanma) davranislarindan sikayet ettigi tespit edilmistir. Bu
durum da pargali sosyal yardim mekanizmalarmin varligi ile iliskilidir (Unliitiirk Ulutas,
2015). Dezavantajlarina ragmen Karadeniz, ¢alismasinda vergilerle finanse edilen sosyal
yardimlarin yoksullugu, kadinlarda binde bes, erkeklerde ise binde dort azalttigim
bulgulamistir (Karadeniz, 2021). Bunun bir nedeni de sosyal yardim harcamalarinin

yetersizligidir.
2.1.1.4. Bakim Sigortasi

Yaslilar1 hedefine alan diger bir politika onuncu sosyal risk sayilabilecek bakim
riskine kars1 bakim sigortasidir. Bireylerin daha uzun yasamasi, kiigiilen aile yapilariyla
bir araya geldiginde 6zellikle ileri yaslilik donemlerinde fertlerin harcamalarini artiracak;
bakim ve saglik ihtiyacin1 doguracaktir. Formel veya enformel destekten yoksun olan ve

bakim harcamalari artan yagli, yoksulluga stirtiklenebilecektir.

OECD calisma belgesinde de belirtildigi gibi (Oliveira Hashiguchi ve Llena-

Nozal, 2020: 14) uzun vadeli bakim almanin toplam maliyetleri ¢ok yiiksek olabilir ve
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kamu desteginin olmadig1 durumlarda bu maliyetler, yasl bir kisinin gelirinin 6nemli bir
kismin1 emebilir. Calisma belgesine gore haftada toplam 41,25 saat bakim gerektiren
ciddi ihtiyaglar1 olan bir birey i¢in uzun siireli bakima iligkin toplam maliyet, emeklilik
yasindaki veya daha biiyiik bireylerin ortanca harcanabilir gelirinin bir ila alt1 katini

temsil etmektedir.

Cin’de yapilan bir calismada da (Li, vd. 2023) kamu uzun siireli bakim
sigortasinin yaslilarin ¢ok boyutlu yoksullugu tizerindeki etkisi ele alinmis olup; bakim
sigortasiin orta yash ve yash yetiskinlerin ¢ok boyutlu yoksullugunu ve gelecekte ¢ok
boyutlu yoksulluk olasiliklarini azalttigi bulgulanmistir. Uzun vadeli bakim kapsaminin
ayrica bakima muhtag orta yashh ve yash yetigkinlerin gelir yoksullugu, tiiketim
yoksullugu, saglik yoksullugu ve sosyal katilim yoksulluguna diisme olasiligini

azaltmasiyla da iligkili oldugu goriilmiistiir.

Ozetle bakim sigortasi, dogrudan olmasa da dolayli bir sekilde yash yoksulluguyla
miicadelede bir ara¢ olarak degerlendirilebilir. Bu arag, gelir telafisi amaci giitmese de

gider artigini telafi etmek ve hizmet sunumunu icermektedir.

2.1.1.5. Sarth Sosyal Yardimlar

Yashi yoksulluguyla miicadelede diger bir dolayli yontem sartli sosyal
yardimlardir. Bu yardimlar, faydalanicilara bazi sartlarin yerine getirilmesi kosuluyla
sunulmaktadir. Hedef, yoksullukla miicadeleyle birlikte beseri yatirimin gelistirilmesi

icin faydalaniciyla sorumluluk paylasmaktir.

Evrensel sosyal yardim uygulamalarinin ytliksek maliyeti dolayisiyla gelismekte
olan iilkelerde ¢ok yonlii sartli nakit transferleri Diinya Bankas1 ve benzeri kuruluglar
destegiyle giindeme getirilmistir. Yoksullukla miicadelede aileyi esas alan bu gelir
transferi politikalarinin her iilkenin kendi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6ncelikleri dikkate
alinarak genel olarak beseri sermayenin artirilmasi ve gelistirilmesi i¢in kullanilmaktadir.
Yoksullugun sebeplerini ortadan kaldirmaya yonelik bu uygulamalar yararlanici kisi ve
gruplarin vasif ve niteliklerinin gelistirilerek iiretim siirecine katilmalarimi saglamak,
temel hizmetlerden faydalanmalarini saglayarak hayat standartlarini yiikseltmek ve bir
biitlin olarak sosyal hayata aktif katilimlarinin teminini amaglamaktadir. Bu kapsamda
basta kiz ¢ocuklar1 olmak iizere ¢ocuklarin egitim seviyelerinin yiikseltilmesi, okula
devamlarinin artirilmasi, 6rgiin egitimin tesvik edilmesi; anne-¢ocuk sagligi standartlarin

yiikseltmek icin as1 ve koruyucu saglik hizmetlerinin alinmasimin tesvik edilmesi;
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engellilerin bakim ve egitimlerinin saglanmasi, ¢ocuk is¢iliginin azaltilmasi; kadinlarin
egitimi ve isgiiciine katilimlarinin artirilmasi, evde yasli, cocuk ve engelli bakiminin
desteklenmesi gibi amaglarla sartli nakit transferi uygulamasi hayata gecirilebilir. Sarth
nakit transferi uygulamasi, ¢ok sayida Latin Amerika, Asya ve Afrika iilkesinde 6zellikle
cocuk yoksullugunu onlemeye yonelik aile ve yoksulluk politikalarinin bir araci olarak

kullanilmistir (Alper ve Yiiksel Arabaci, 2010: 46-47).

1990’larda issizligin artmasit ve sosyal yardim programlarindan faydalanan
kisilerin uzun siireler boyunca sosyal yardim sisteminde kalmalar1 ve bu yardimlara
bagimli hale gelmeleri dolayisiyla asgari gelir destegi programlar sartli hale gelerek
kisileri iggiicli piyasasina yonlendirici uygulamalarla birlikte yiiriitiilmeye baglanmistir.
Bu uygulamalar, aktif sosyal yardim programlar: olarak da isimlendirilmektedir. Aktif
sosyal yardim programlari; yoksullara sosyal yardim sart1 olarak bu kisilerin isgiicli
piyasasina girislerini kolaylastiric1 hizmetlerin sunuldugu uygulamalar1 igermektedir. Bu
programlar; ¢alisma motivasyonu ve kabiliyetini artirma, sosyal yardim alan kisi sayisini
diisiirme ve yardim alanlarin yardimlara olan bagimliligin1 azaltma, kisilere c¢alisma
firsat1 saglama ve kendilerine olan giliven ve saygilarini artirma amaclarini tasimaktadir.
(Madenoglu, 2010: 38). Bu uygulamalarin amact sosyal yardim faydalanicisini
bulundugu konumdan daha iyi bir noktaya tagimakken ayni zamanda bu bireye aktif bir
eylem sorumlulugu yiiklemektir. Bu yoniiyle aktif sosyal yardim uygulamalari, genellikle
sarth sosyal yardim uygulamalarini bir yontem olarak kullanmaktadir. Her aktif sosyal
yardim uygulamasi "sarthi sosyal yardim" olmamakla birlikte, her sartli sosyal yardim
uygulamasinin aktif sosyal yardim uygulamasi oldugunu séylemek miimkiindiir (Yilmaz

vd., 2018: 602).

Sonu¢ olarak sartli yardimlar, beseri yatirnmi giliglendirmeyi amagladig i¢in
dogrudan yash yoksullugunu gidermeyi hedeflememekte; ancak yardimin yapilmasi ile
beseri yatirnm saglanacagindan gelecege doniik bir riski ortadan kaldirmaya dolayh

bakimdan yardimci olabilecektir.

2.1.1.6. Bireysel Emeklilik

Emeklilik sistemleri, 6zellikle neoliberal ideolojinin gii¢ kazanmasiyla birlikte
kamu emekliliginin yerine veya tamamlayicisi olarak 6zel sigortacilik teknigine dayanan
bireysel tasarruflar1 dnceleyen bir doniisiim gecirmistir/gecirmektedir. Bu baglamda

ortaya c¢ikan “bireysel emeklilik sistemleri” bireyin kendi tasarrufuyla yaslilik doneminde
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bireysel emeklilik aylig1 almasini saglamaktadir. Sistemin iglerligi tasarruf giicline, sosyal
giivenlik bilinci diizeyine ve sistemin saglayacagi fayda diizeyi gibi bir¢ok degiskenle
iliskilidir. Ancak bu baslik altinda dikkate alinmasi1 gereken en 6nemli husus, bireysel
emeklilik sistemine “tasarruf ayirabilme giicii”diir. Esasinda geleneksel anlamda
goniilliiliik esasiyla isleyen bir sisteme “6deme giicii olan” fertlerin katk1 yapmasi ve yine
bu kisilerin odedikleri katkiya gore degerlenen fonlar1 yine kendilerine fayda
saglamaktadir. Bu baglamda bireysel emeklilik, toplumsalliktan uzak; bireycilige yakin
bir sistem sistemdir. Sayilan gerekcelerle bireysel emekliligin yoksullukla miicadele
acisindan degerlendirilmesi, kisitli bir alanmi isaret edecektir. Her ne kadar toplumsal
degerler tasimasa da yine de gelir kesilmesini telafi eden bir mekanizma olarak

yoksullukla miicadelede bir arag olarak bu boliimde ele alinmistir.

21 Avrupa iilkesinde 1995 ve 2022 yillarinda yashlarin briit gelirlerinin paylari
karsilastirmali olarak hesaplanmistir. Buna gore yaslilarin briit gelirlerinin paylarinda
hem 1995°te hem 2022°de en yiiksek pay kamu emeklilik maaslari olup ikinci sirada 6zel
emeklilik maaslar1 gelmektedir. 1995°te ve 2022°de kamu emeklilik maaglarinin paylar
bu 21 iilkenin ortalamasinda sirasiyla %67,91 ve %74,16°dir. Ozel emeklilik maaslarinda
ise sirasiyla %16,39 ve %15,49°dur. Ayn1 zamanda ¢alismada 1995°ten 2022’ye gecen
siirede yasl yoksullugunun bu {ilkelerin ortalamasina gore %3,6 azaldigi; bu azalisin en
onemli dayanaginin %17,7 ile (%10,2) kamu ve (%7,5) 6zel emeklilik maaslar1 oldugu;
emekli maaglarinin ardindan isgiicii piyasasi faktorlerinden “yillik kazancin” %6,6 yonde
oldugu bulgulanmustir. Ote yandan yoksullugu azaltici etkisi olan faktdrler ise demografik
gostergelerde (75 yas ve lizeri niifusun payi, tek kisili haneler, hane reisinin iiniversite
okuma durumu) yogunlagsmistir. Ancak sonuglar iilkeden filkeye ciddi farkliliklar
gostermistir (Caminada vd., 2024). Calismanin sonuglari, yaglilarin gelirlerinin en 6nemli
kaynaginin kamu emeklilik harcamalar1 oldugunu, yoksulluk oniindeki en aktif aracin bu

sistemler oldugunu gostermektedir.

Ozel emeklilik sistemlerinin yoksullugu 6nlemedeki roliiyle birlikte gelirin
dagilim1 iizerindeki etkileri de ampirik ¢aligmalarda ele alinmistir. Been, vd.nin (2017)
17 OECD iilkesine® ait 1995 ve 2011 yillar1 verisinden faydalanarak yaptiklari calismada
kamu emekli ayliklarinin daha diisiik seviyelerde gelir esitsizligi ile iliskilendirilirken;

daha fazla 6zel emeklilik programlarina gecisler ise yaslilar arasinda artan gelir esitsizligi

% Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Irlanda, italya, Liiksemburg,
Hollanda, Norveg, Portekiz, Ispanya, Isveg, Isvicre ve Birlesik Krallik
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oldugunu gostermektedir. Yoksulluk agisindan bakildiginda ise korelasyonlarin daha
gliclii oldugu goriilmektedir. Kamu emekli ayliklarinin yaslilar arasinda daha diistik
yoksulluk seviyeleri ile iligkili oldugu goriiliirken, 6zel emeklilik programlarina gecisin
yaslilar arasinda artan yoksulluk oranlari (harcanabilir gelirin %60°1) ile iligkili oldugunu
goriilmektedir. Ote yandan bu ¢alismada 1995 yilindan 2011 yilina kadarki gegen siiregte
bu 17 iilkenin ikisi (Liiksemburg ve Isveg) hari¢ digerlerinin tamaminda kamu emekli
harcamalarinin; altis1 (Belgika, Finlandiya, Yunanistan, Irlanda, Italya, Liiksemburg)
hari¢ digerlerinin tamaminda 6zel emeklilik harcamalarinin; ayrica her iilkede toplam
emeklilik harcamalarmin (hem 6zel hem kamu) GSYIH igerisindeki paymin artmis
oldugu tespit edilmistir. Bu 17 iilkenin altisinda (Belgika, Finlandiya, Yunanistan, irlanda,
Italya, Liiksemburg) 6zel emeklilik harcamalarinin, toplam emeklilik harcamalari
icerisindeki pay1 negatif yonde gerceklesmisken Ispanya ve Birlesik Krallik’ta bu pay
degismemistir. Ozel emekliligin pay1 en cok Danimarka’da (+%18,3) artmisken; en ¢ok
azalis ise Irlanda’dadir (-%7,2). Bu iilkelerde yashlar arasindaki gelir esitsizligi alti
iilkede (Avusturya, Finlandiya, irlanda, Ispanya, Isvec ve Isvigre); yoksulluk esigindeki
bireyler ise dort iilkede (Finlandiya, Ispanya, isvec ve Isvigre) artis gdstermistir. Ozellikle
Ispanya, Isve¢ ve Isvigre’de iki gosterge de olumsuz yondedir. Buna karsihik yash
yoksullugunda en olumlu gelisme Portekiz’de gergeklesmis ve 18 puanlik bir azalis s6z
konusu olmustur. Gelir esitsizligi bakimindan ise en olumlu gerileme Yunanistan’da 3,1
puanla gerceklesmistir. 17 iilkenin tamami diisiintildiigiinde yashlar arasinda gelir
esitsizliginden ziyade yoksulluk smirindaki yaghilarin varligi daha 6nemli bir sorun

alamidir.

Birlesik Krallik’ta yapilan baska bir calismada da 6zel emeklilik sisteminin
emeklilik gelirlerinde cinsiyet acig1 yarattigi ifade edilmektedir. Evlilik, ebeveyn gecmisi,
meslek sinifi ve etnik kokene gore esitsizlik yaratmaktadir. Bu unsurlar, bireylerin isgiicii
piyasasindaki tiim kazancglarimi ve emeklilik i¢in tasarruflarini etkileyecek unsurlardir

(Ginn ve Foster, 2023).

Ozel emeklilik sistemleri tek baslarina toplumsal bir sorun olan yash
yoksullugunu 6nlemede yeterli fayda diizeyine sahip degildir. Aksine hayatin olagan akisi
icerisinde gengliginde varsil olanlarin sagladig1 katkilari, yashliklarinda yine aym
varsillarin geri almalarindan ibaret olabilmektedir. Ancak bir sosyal risk havuzu
igerisinde yagam dongiisiliniin son asamasinda varsilliktan yoksulluga diistilmesi riski s6z

konusu oldugunda tasarruf bilinci bu kisiler agisindan faydali bir arag olabilecektir.
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Ozetle kamu emeklilik sistemleri, 6zellikle yaslilik sigortasi, yaslilik déneminde
yoksulluga kars1 bir tampon gorevi iistlenen, bireyleri gelir yoksulluguna kars1 koruyan
gliclii bir sosyal politika araci iken bireyin sahsi sorumlulugunun ¢ok daha yiiksek
goriildiigli 6zel sigorta sisteminden emekli olmak yaslilar arasinda gelir esitsizliklerine
sebep olabilmekte, yoksullugu 6nlemede, en azindan toplumsal diizeyde, sosyal sigorta
kadar basarili olamamaktadir. Aksine tasarruf giicii olanlarin sisteme dahil olmasi

dolayisiyla yaglilik doneminde gelir esitsizliklerinin artmasina da sebep olmaktadir.

2.1.2. Aktif Yaslanma ve Emek Piyasasi Politikalar:

Bigerli’ye (2010: 42-43) gore yoksullugun nedeni veya sonucu ne olursa olsun
yoksullukla miicadelenin en etkili enstriimani istihdamdir. Ancak istihdam yaratmak tek
basina sorunun ¢oziimii i¢in yeterli degildir. Bu istihdamin yaratilmasi insana yarasir bir
is ve gelir saglanmasiyla gerceklesmelidir. Gilinlimiizde kamunun diizenleyici, tesvik
edici ve yer yer istihdam edici rol listlenmesi kaginilmazdir. Cumhurbagkanligi tarafindan
yayinlanan 2025-2027 Orta Vadeli Programina (Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2024: 41)
gore de yoksullugun en etkili ve siirdiiriilebilir aracinin “kayith istihdam” oldugu
vurgulanmaktadir. Konuyla ilgili olarak sosyal yardim programlarinin isgiicline
katilimina mani olmayacak sekilde gdzden gegirilecegi, aile odakli ve fert basina asgari

bir geliri garanti edecek sekilde kurgulanacagi ifade edilmektedir.

Yoksullukla miicadeleyi ilgilendiren diger bir isgiicli politikas1 ise istihdam
stireleri ile ilgilidir. Zararsiz’a (2010: 41-42) gore yoksulluga kars1 vatandaslik gelirine
alternatif olarak sunulan bir politika ¢aligma saatlerinin ve is giiniiniin azaltilmasidir.
Onerinin temelinde ¢aligma siirelerinin kisaltilmasimin igsizligi azaltic1 etkisi yer
almaktadir. Bu politikanin igsizligi azaltma konusunda basarili olmas1 beklenirken daha
kisa siirelerle ¢alisan insanlarin saatlik {icretlerinin degismesine de ihtiya¢ duyulmaktadir.
Aksi takdirde ¢alisanlar agisindan bu durum olumsuz bir sonug yaratacak ve yoksullugu

azaltmak yerine kortiikleyebilecektir.

Yagsl niifusa sahip olan iilkeler agisindan ise yash bireylerin isgiicli piyasasinda
yer almalarina dnem vermekte ve bunu tesvik etmektedir. Konuyla ilgili politikalar
yaslilara yonelik istihdam siibvansiyonlar:, sosyal sigorta primlerinde indirimler,
damigmanlik hizmetleri, yeniden mesleki egitim kurslari olarak c¢esitlenmektedir
(Kalkinma Bakanligi, 2014a: 19). Yine diinya iilkelerinin yoksul yash niifusun artigina

kars1 kalic1 ve kokten ¢ozlimler iiretme ¢abasi; aktif yaslanma calismalari, yashlarin
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glinliik yasamlarint  kolaylastirict wygulamalari, yagshlarin heniiz yoksullasmadan
istihdam hayatinda tutulmasi, istihdama katilimlarimin arttirilmaya ¢alisilmas: gibi
egilimlerle c¢esitlendirilebilir (Nazlier Keser, 2019: 757). Bireylerin sosyal giivenlik
anlaminda “aktif” donemleri disinda da fiziksel ve biligsel gli¢lerine uygun bir sekilde
istthdamla iligkileri koparilmamasi hem ekonomik hem sosyal hem de psikolojik acidan
yaglilara yarar saglayacaktir. Bu baglamda ele alinmasi gereken bir kavram aktif

yvaslanmadir.

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan 1990’larin sonlarma dogru gelistirilen kavram
(Avrupa Birligi Bakanlhigi, 2011: 2), “insanlar yaslandik¢a onlarin yasam kalitesini
artirmak icin saglk, katilim ve giivenlik firsatlarini optimize etme siireci” olarak
tanimlanmakta ve Birlesmis Milletlerin “bagimsizlik, katilim, onur, 6zen ve kendini
gercgeklestirme” ilkeleri ile yaslilara insan haklarinin taninmasina dayanmaktadir. Bu
baglamda yaslilara bakis acist; (onlarin pasif birer hedef olduklarini gosteren) ihtiyag
temelli yaklagimdan, hak temelli bir yaklasima gegilerek yaslandik¢a yasamin her
alaninda firsat esitligi sunma ve esit muamele gorme stratejisine kaymaktadir. Tanim
icerisindeki aktif kavrami, yasli bireyin yalnizca fiziksel olarak aktif olmasini ve isgiiciine
katilabilmesini ifade etmemekte; sosyal, ekonomik, kiiltiirel, yurttaglik, vb. ile ilgili
konulara siirekli katilimimi icermektedir. Emekli olan yaslilar ile hasta veya engelli olan
yaslilar icin aktif yaslanma, bu kisilerin ailelerine, akranlarina, topluluklarina ve
uluslarina katilimini saglamaktadir. Amaci, tiim insanlar i¢in saglikli bir yasam beklentisi

ve kaliteli yasam siiresinin uzatilmasidir (World Health Organization, 2002: 12-13).

Aktif yaslanma politikalari, insanlarin saglikli, bagimsiz ve aktif tutularak
yaslanmasinin yani sira yasl yoksulluguyla miicadele i¢in kullanilacak 6nemli araglardan
biri olarak tanimlanmaktadir. Yashilarin yapabilirliklerine uygun islerde istihdam
edilmeleri, bu kisilerin kars1 karsiya kaldig1 yoksulluk riskinin azaltilmasinda 6nemli rol
oynarken, goniillii faaliyetlere aktif katilimlar1 da bu kisilerin kendilerini toplumdan
soyutlamalariin 6niine gececektir (Avrupa Birligi Bakanligi, 2011: 3). Yaslilarin kendini
gerceklestirme istegini ve yeteneklerini degerlendirerek onlara danismanlik ve rehberlik
hizmetleri basta olmak iizere emeklilik kariyerlerini (ikinci kariyer/second career)
edindirmek i¢in tiim olanaklarin sunulmasi gerekmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2014a:

24).
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Hizla yaslanan topluma ve kamu emeklilik sisteminin eksikligine sahip bir tilke
olan Giiney Kore’de yapilan bir calismada; faydali bir program olarak aktif yaslanma
programlari ele alinmistir. Yasli Istihdami ve Sosyal Aktivite Destek Programi (SESAP)
adli program; yashilik geliri giivenligini, yasllikta sosyal katilimi1 ve aktif yaslanmay1
gerceklestirmek igin i yaratma ve yaglilarin devlet finansmanima yatirnm yaparak
ekonomik ve sosyal faaliyetlere katilmalari icin firsatlar saglama politikasi olarak
tanitilmistir. Programin igeriginde kamu hizmeti, sosyal hizmet, pazarlanabilir proje
grubu, istihdam, yasl girisimciligi, yash dostu sirketler bulunmaktadir. Programla ilgili
yapilan fayda-maliyet analizinde programin yasliligin "dort zorluguna" yanit verebilecek
cok oyunculu bir politika olarak 6nemli oldugu tespit edilmistir. Bunlar: yoksulluk,

giivenilecek kimsenin olmamasi, yalnizlik ve hastalik (Kim ve Kim, 2024).

Yasam dongiisii icerisinde issizlikle karsilasan bireyler, yaslandiklarinda sosyal
sigorta (ve/veya Ozel sigorta) sistemine daha az yatirim yapmis olacaklari i¢in yaglilik
donemlerinde yoksulluga maruz kalabileceklerinden tekrar istihdama katilarak
yoksullukla miicadele edebilirler. Yaslilarin istthdaminin ¢esitli faydalar1 bulunmaktadir.
Tran’e (2023: 116) gore de yaslilarin isgiicii piyasasinda yer edinmesi, kendilerine uygun
islerde caligmalar1 ve bunun tesvik edilmesi, hastalik zamanlarinda tibbi bakim alabilecek
gelir elde edebilmelerini, yasam kalitelerini garanti altina almalarini saglamasinin
yaninda ¢alisma ¢agindaki niifus lizerindeki baskiy1 da azaltir. Ayrica sosyal giivenlik
sistemlerinin siirdiiriilebilirligi i¢in de yaslilarin ekonomik ve sosyal hayatin icerisinde

daha ¢ok bulunmasi 6nem arz etmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2014b: 44).

Yine Hirvatistan’da yapilan bir ¢alismada iilkede gerceklesen emeklilik sistemi
reformlarinin emeklilerin hanelerinde insana yaragir bir yasam standardi saglamada
basarisiz olmasindan hareketle yine iilkede goriilen isgiicii arz1 sorunlarini kisa vadede
cozmeye istekli ve yetenekli 65 yas iistii fertlerin piyasaya katilimi iizerine arastirma
yapilmistir. Calismada olusturulan mikro simiilasyon modeli ile diisiik emekli ayligi
(2022 yilinda 3500 Hirvat kunasi altinda) alan yaslilarin %10’unun (kismi zamanli veya
mentor olarak) isgilicli piyasasina doniisii ile toplam piyasa gelirlerinde artig
yaratilmasinin yaninda; emekli yaslilarin %2 sinin piyasaya doniisii ile yoksulluk oranlari
0,32 oraninda azalig gosterebilecektir. Eger ki piyasaya doniis oran1 %5 veya %10 olsaydi

yasli yoksulluk oranlari sirasiyla 1,08 ve 1,88 puan azalis gosterecekti (Mustac vd., 2022).

Istihdamin yasl yoksullugunu azaltmasi veya dnlemesi, yalnizca yaslhilarm isgiicii

piyasasina donmesiyle gerceklesmemektedir. Bireyleri yaslilik donemlerinde koruyan en
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onemli sosyal politika araci sosyal giivenliktir ve 6zellikle sosyal sigorta ¢alisma yasami
ile dogrudan iligkilidir. Zira birinci boliimde anlatildig1 gibi toplumsal cinsiyet rollerinin
yiiksek oldugu iilkelerde ozellikle isglicii piyasasindaki esitsizlikler de yashilik
donemindeki gelirler iizerinde etkili olmaktadir. Isgiicii piyasasindaki cinsiyet
esitsizlikleri (¢ocuk bakimi dolayisiyla kadinlarin kismi zamanli ¢alismasi veya ¢alisma
hayatindan tamamen c¢ekilmesi) emekli ayliklarinda da cinsiyet agiklarma sebep
oldugundan Rowold vd.nin (Rowold vd., 2024: 46) calismalarinda belirttigi gibi
“emeklilik politikalarindan sorumlu politika yapicilarin, kadinlarin ve erkeklerin
vashlikta esit ve adil finansal giivenlige sahip olmasin saglamak igin, iiretken yastaki

vetigkinleri etkileyen politikalar: da dikkate almalari gerekir.”

Istihdama déniik aktif yaslanma politikalarmin faydali olabilmesinin yolu,
geleneksel emeklilik yasindan sonra yaslilarin isgiicii piyasasinda kalma kararlar
konusunda ger¢cek bir se¢imin uygulanmasi amaciyla bunun tiim c¢alisanlar igin
emeklilikte yeterli bir gelir saglayacak emeklilik planlarina erisimle birlikte saglanmasi
gerekir (Grady, 2016: 70). Yasli, zorunda oldugu i¢in istedigi ve yapabilecegi i¢in

calismayi tercih etmelidir.

Isgiicii piyasasi ile sosyal giivenligi, ozellikle sosyal sigortalardan saglanan
emekli ayliklarin1 birbirinden ayr diistinmek miimkiin degildir. Ciinkii sosyal sigorta
sistemine katkida bulunmak, kural olarak istihdamda bulunmayla dogrudan iligkilidir. Bu
baglamda; sosyal giivenlik ve aktifisgiicii piyasasi onerileriyle Tran (2023: 114) yashlarin
sosyal giivenligini saglayabilmek adina genel egilimin, tek ayakli (siitunlu veya katmanli)
emeklilik sisteminin ¢ok ayakli emeklilik sistemiyle degistirilmesi, yashlar i¢in is
olanaklarimin gelistirilmesi ve yashlar i¢in uygun iglerin yaratilmasimn tesvik edilmesi
gerektigini belirtmektedir. Tran’in Onerisi, isgiicli piyasasi-sosyal giivenlik baglantisina

dayanmaktadir.

Sonug olarak isgiicli piyasas1 politikalar1 da 6zellikle sosyal sigortalar agisindan
“gelecegin yashlarinin” gelir giivenligi acisindan 6nem arz etmektedir. Bu baglamda tek
amag, yalnizca tam istthdami saglamak degil; ayrimciligin olmadigi, diizgiin is ve esit ise
esit ticretin saglandigi, kapsayici sosyal glivenlik sisteminin oldugu bir isgiicii piyasasi
yaratmaktir. Yine yaslilik donemlerinde “galigmaya istekli” olan yaghilara ve onlar
calistiracak kimselere destek ¢ikarak yashilarin ekonomik ve sosyal hayattan

kopmamalarinin saglanmasi yoksullukla miicadelede dolayli olarak etkin olabilecektir.
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Ancak diizgiin iglerin olmadig, diisiik ticretlerin ve/veya ayrimciligin s6z konusu oldugu
islerde calismak “zorunda” olunmasiyla karsilasilan koprii istihdam bigimlerine izin
verilmemelidir. Hem aktif niifusun hem de yasli niifusun istihdamda bulunmasi, diizgiin

isler, diizgiin {icret ve insan onuruna yarasir bir yagamla birlikte saglanmalidir.

2.1.3. Konut Politikalar:

Konut sahipligi, her birey gibi yaslilar agisindan da dolayli olarak yoksullugu
azaltic1 bir rol iistlenebilir. 3! Konut sahipligi, bireyin kira gibi énemli bir maliyetin
ortadan kalkmasini saglayacagi i¢in yoksullugu da dolayli olarak azaltacaktir. Konut
sahipliginin diizenli ve yeterli bir gelir yoksunlugunda yaslilar acgisindan 6nemli bir

politika araci olarak kullanilmasi 6nem arz etmektedir.

Konut politikalarini da iceren ve 17 iilkeyi®? kapsamina alan bir calismada izafi
(emsal) konut gelirleri ile yasli (emekli) yoksullugu arasinda iligki kurulmustur. Tiim
tiyelerinin 65 yas ve iizerinde oldugu hanelerin ele alindig1 ¢aligmada genel olarak izafi
kira gelirinin yash yoksullugunu azaltmaya katkida bulundugu bulgulanmistir. Arastirma
sonucunda konut politikalarinin, 6zellikle siibvansiyonlu kiralama sektoriiniin
gelistirilerek  yasli  yoksullugunu azaltmada kullanilabilecegi  Onerilmektedir

(Marcinkiewicz ve Chybalski, 2023).

Konut sahipligi yoksullugu azaltmada 6nemli bir degisken olsa da sosyal giivenlik
araglarinin etkinligiyle birlikte calismasi 6nem arz etmektedir. Konuyla ilgili Avustralya
ve Yeni Zelanda’da emeklileri kapsamina alan bir calismada ise Avustralya’da
emeklilerin mali giice (6zellikle konut sahipliginin) sahip olmasina ragmen Yeni Zelanda
daha iyi demografik gostergelerle (saglik, kentlerde yasama, egitim durumu, vb.) ve daha
iyl bir emeklilik sistemiyle karakterize edilmis ve Avustralya 6rnegine kiyasla daha

yuksek bir yasam memnuniyetine sahip olduklari bulgulanmistir (Xu vd., 2023: 30).

Ozetle konut sahipligi yoksullugu azaltmakla birlikte; diger araclarda oldugu gibi
tek basina yeterli degildir. Sosyal koruma araglar ile desteklendigi takdirde yoksullukla

etkin bir sekilde miicadele edilebilecektir.

Sonug olarak yash yoksulluguyla miicadelede toplumun genelini ilgilendiren

politikalarla birlikte dogrudan yagslilara yonelik politikalar da sz konusudur. Dumanli’ya

31 Bu galigmada kullanilan GYKA veri setlerinde de sahibi olunan konutun emsal kira degeri, hanenin y1llik
geliri i¢inde degerlendirilmektedir.

32 Avustralya, Avusturya, Belgika, Cekya, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Almanya, Yunanistan, Irlanda,
italya, Hollanda, Slovakya, Slovenya, Ispanya, Isvigre ve ABD
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(2010: 35-36) gore yoksullukla miicadele, yoksullugun nedenlerinin ¢ok boyutlu ve
karmasik olmasi dolayisiyla biitiinciil bir yaklagimla ele alinmalidir. Bunun i¢in dort
temel hedef s6z konusu olmalidir. Bunlar gelirin adil dagilimi, herkesi kapsayacak bir
sosyal giivenlik sistemi, hane halki ve birey i¢in daha yiiksek ortalama gelir ve tiiketim
seviyesi ile giiglii ve siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiimedir. Bu hedefler ayr1 ayr
yoksullukla miicadelede yeterli degildir, digerleri ile birlikte bir biitiin olarak
gerceklestirilmeleri gerekmektedir. Bu hedeflerin gergeklestirilmesi i¢cin de devletin
diizenleyici ve denetleyici fonksiyonlarini en aktif ve verimli sekilde kullanarak tamamen
devlet eliyle isletilecek ve ¢ok gliclii bir idari yapinin olusturulmasi s6z konusu olacaktir.
Madenoglu da (2010: 40) benzer sekilde yoksullukla miicadelede ekonomik ve sosyal
politikalarin es giidimli yiriitiilmesi gerektigini ve dolayisiyla yiiriitiilen ekonomi

politikalarinin yoksul yanlisi bir boyutunun olmasi gerektigini belirtmektedir.

2.2. Refah Devleti Modellerinde Yashlarin Korunmasi ve Neoliberal Doniisiimiin

Yashlarin Korunmasina Yansimasi

Toplumun diger kesimlerine doniik sosyal gilivenlik politikalarinda oldugu gibi
yaslilara doniik sosyal giivenlik politikalarinda da refah devleti baglami Oonem arz
etmektedir. Yagh vatandagini/yerlesigini daha fazla koruyan bir devlet, refah sunumunu;
korumayan bir devlete gore daha fazla iistlenmis; aileye veya piyasaya yiiklenen
sorumluluk da buna bagli olarak azaltilmis demektir. Refah devletinin yashlarin
korunmasina doniik politikalari, 6zellikle sosyal sigortalar bakimindan yasam dongiisii

perspektifinde kiimiilatif avantaj/dezavantajlara da etki edecektir.

Refah devleti, tarihsel kokenini; sefalet icretlerine ve kotii calisma kosullarina
neden olan Sanayi Devriminden almakta olup kapitalizmin sonucu olusan “yeni iiretim
iliskilerinin yarattig1 bu sefalete” karsi insancil duygularla seslerini yiikselten ve buna
kayitsiz kalamayan devletin miidahalesi kapsaminda ele alinmaktadir. 19. Yiizyil sonu ve
20. Yiizyll baginda ise refah devleti Almanya ve Ingiltere basta olmak iizere kimi
sanayilesmis iilkelerde modern bir hal almig, 1945-1975 donemlerindeyse altin ¢agini
yasamistir. Donemin temel 6zelligi, devletin vatandaslarina en iyi yasam standardina
kavusmasini saglamay1 amacglamasidir. Ozellikle kapsamli sosyal giivenlik sistemlerinin
dogusu, refah devleti uygulamalar1 agisindan en dikkat cekici gelismelerin baginda
gelmektedir. 20. Yiizyilin son ¢eyregine gelindigindeyse bu ylizyilin politik, ekonomik

ve teknik geligsmelerinin bir iirlinii olan refah devletinin, yeni diinyanin gereklerini yerine
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getirmekten uzaklastigi, uluslararasi rekabet ortaminda iilkelerin gelisimine engel oldugu

gibi goriisler dogmaya baslamistir (Ozdemir, 2004).%3

Ote yandan refah devletinin meta olmaktan ¢ikarilmas1 ve dayanisma modelleri
lizerine tartismalar, 6zlinde sosyal risklerin yonetimiyle baglantilidir. Bu sosyal riskler
sosyal sinifa, cinsiyete ve yasa gore degismektedir. (Esping-Andersen, 1999: 32). Tarihsel
acidan yas/ilar dikkate alindiginda yaslilarin cogunlugunun, bagimliliga, yoksulluga veya
calisma zorunluluguna kars1 garanti saglayan bir emeklilik geliri diizeyine ulasmasinin
cok yakin bir zamana kadar gerceklesmedigi belirtilebilir. Kokenlerinden giinlimiize
kadar, yaslilik ayliklar1 6zel ve kamusal alanlarin karmasik bir karisimiyla siirekli olarak
ilerlemis; devlet her iki alan1 gelistirmede etkili olmustur. 19. yilizyilda yaghlar i¢in gelir
giivenligi, azalan calisma kapasitesine veya gecimini saglayan kisinin kaybina kars1 bir
koruma sorunuyken; calismanin yani sira, yaslilik gelirinin baslica kaynaklar1 6zel
sektorde aile bakimi, tasarruf veya hayirseverlik ve kamu sektoriinde yoksul
yardimlariydi. Ardindan 6zellikle 2. Diinya Savasindan sonra kurulmaya baslanan gergek
emeklilik planlartyla devlet sahnenin merkezinde yer edinmeye baslamistir (Esping-
Andersen, 1990: 88-89). 1970'lerin sonlarina dogru Bati Avrupa'daki hemen hemen her
ilke yerlesik niifusun tamamina makul derecede iyi bir emeklilik kapsami saglamas,
ancak iilkelerin kapsamli emeklilik sistemleri kurmak i¢in izledikleri yollar keskin bir
sekilde farklilasmistir: sosyal sigorta ve ¢ok siitunlu emeklilik sistemleri (Bonoli, 2003:

400).

Refah devletinin emeklilik yoriingelerini literatiirdeki ¢aligmalara bagli olarak
degerlendiren Wilensky de temelde bu rejimlerde izlenen iki ana stratejiye ulasmaktadir

(Wilensky, 2002: 218-221):

(i) Asgari koruma saglama: Bu stratejinin temel egilimi (vergiyle finanse

edilen gelir veya ihtiyag¢ testli sabit oranli bir emeklilik yoluyla) #im

3 Esping-Andersen’in 1990 yilindaki refah devleti siiflandirmasi sosyal haklar ve refah devleti
tabakalagsmasini devlet, piyasa ve aile arasindaki niteliksel farkliliklara dayandirmaktadir: gelir testine
dayanan yardim, miitevazi evrensel transferler veya miitevazi sosyal sigorta sistemi ile iligkilendirilen
Liberal rejimler; liberallerin aksine piyasa verimliliginin ve metalastirma degerinin 6n planda olmadigi,
haklarin statii ve sinifa dayandigi, 6zel sigortaciligin marjinal goriildiigi, kilisenin ve dolayisiyla geleneksel
aile yapisiin korunmasina gii¢lii sekilde bagli olan Korporatist rejimler ve sosyal demokrasinin baskin gii¢
oldugu, devlet ile piyasa, isci sinifi ile orta sinif arasinda bir ikilige tahammiil etmek yerine en yiiksek
standartlarda esitligi tesvik eden, asgari standartlarda esitligi tesvik etmeyen, ¢alisan gruplarinin hepsini
kapsayan bir sosyal sigorta sisteminin piyasay1 sikistirdigi, korporatist rejimin yaptiginin aksine aileye
yardim etmek yerine aile olmanin maliyetlerini en bastan toplumsallagtirarak cocuklara dogrudan
transferler sagladigi, bireysel bagimsizlik kapasitesini artirdigi, kadinlarin ev yerine isi tercih etmelerine
izin vermek amaciyla sosyal hizmet yiikiine kendini adadigi Sosyal Demokrat rejimlerdir (Esping-
Andersen, 1990: 26-28).
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yasllar i¢in asgari bir standart saglamak; daha sonra zorunlu kazancla
ilgili ek 6demelerin eklenmesi yoniindedir.

(i)  Gelir diizeyini koruma: Bu stratejide vergi destekli goniilli yaslilik
ayliklar1 veya kazanca bagli zorunlu sisteme dayanan yashilik ayliklart ile
gelir destegi saglamak ve daha sonra evrensel sabit oranli, vergiyle finanse

edilen asgari yaslilik ayliginin eklenmesi yoniindedir.

Calismada istisna olan birka¢ zengin refah devleti disinda Anglosakson model ve
Iskandinav modelin “yoksullara yardim” yaklasimlar1 ile Kita Avrupasi modelinin
“calisan smifi sigortalama” yaklagiminin tarihsel kokenleri farkli olsa da izlenen

stratejiler bakimindan gittikge birbirine yakinsadigi ifade edilmektedir.

Bu sekilde altin ¢agini yasayan ve 20. ylizyilin ikinci yarisinda gelisen modern
devlet, Bat1 Avrupa’da refah toplumunu inga etmeyi, ¢atigmalar1 uzlagtirmay1 saglamis
olsa da bunu siirdiirmek kolay degildir (Koray, 2008: 78). Zira 1970’11 yillarda goriilen
ekonomi politik egilimler, refah toplumunun siirdiiriilebilirligi konusundaki zorluklarin

bir yansimasidir.

1929 Buhraniyla birlikte benimsenen piyasalara miidahaleci anlayis, 1973 ve
1979 petrol krizleri ile tersine donmiis; devlet miidahalesini azaltan, devletin ekonomik
ve toplumsal alana daha az miidahale etmesine neden olan talepleri dogurmustur. Liberal
ideolojik diisiincedekiler, krizlerin sebebinin Keynesyen ekonomi politikalar1 oldugunu
ileri strmistiir. Yiiksek toplam talep ve toplam istthdam politikalari, yiiksek vergi
oranlari, comert sosyal refah harcamalar1 ve artan devlet miidahalesi de bu nedenler
arasinda sayilmaktadir (Ozdemir, 2005: 709-710). Benzer sekilde sendikalarin yiiksek
ticret taleplerinin enflasyonu percinledigi, mal ve faktdr piyasalarmin esnek olmayan
yapisinin ¢aligmayi, tasarruf ve yatirim yapmayi 6nledigi; refah devletinin genislemesinin
de bu siireci artirdig1 tartisilmaya baslanmistir (Parlak, 2016: 86). Tartismalar sonucunda
yasanan neoliberal doniisiim, kamu harcamalarinin kisilmasi yoniinde yaglilarin sosyal

giivenlik araciliiyla korunmasina da yansimistir:

1970’lerin sonu geldiginde Bati Avrupa’da benimsenen emeklilik modelinden
bagimsiz olarak, emeklilik sistemleri emeklilik saglamanin iki temel islevini (yaslilikta
yoksullugun onlenmesi ve emeklilikte gelirin ikame edilmesi) yerine getirebilmisken
(Bonoli, 2003: 401); 1970'lerin basindan beri, ¢ogunlukla politikacilar, maliye bakanlar

ve kimi akademisyenler tarafindan "refah devietinin krizi"nden bahsedilmistir. Sosyal
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harcamalarin hizlanmasmin artan bor¢ ve acik yiikiinden kaynaklandigindan; refah
devletine yonelik kamu desteginin azaldigindan, bunun da onu azaltmanin bir baska
nedeni oldugundan; sosyal harcamalarin ekonomik biiylimeyi yavaslattigindan,
enflasyonist oldugundan veya issizlige katkida bulundugundan sikayet etmistirler

(Wilensky, 2002: 221).

1970’1 yillarin sonlarinda yasanmaya baslanan gelismeler, refah devletinin
ekonomik, politik ve ideolojik c¢ercevesini onemli diizeyde etkilemistir. Bu déonemde
yasanan gelismelerin sonucunda sosyalist alternatifin ¢okmesi ve liberal felsefenin
yiikselmesi, ekonominin kiiresellesmesi ve ulus—devletin goérece dnem kaybetmesi vb.
s0z konusu olmustur. Bahsi gecen gelismeler digerleriyle kesismekte ve iligkiler
barindirmakta olup refah devleti i¢in birtakim anlamlar tasimaktadir. Bu da 2. Diinya
Savasi’ndan sonra sosyal politika ve sosyal refah konularindaki temel ideoloji ve
ongoriilerin degismeye basladigini gostermektedir (Ozdemir, 2010: 62). Ideoloji, devletin
piyasaya midahalesinin azaltilmasi, ticari liberalizasyonun saglanmasi ve kamunun
ozellestirilmesi gibi politikalar icermektedir (Parlak, 2016: 86). Politika, kiiresel ekonomi
icin, serbest ticaret anlagmalarinin, sermaye hareketliliginin ve kemer sikma rejimlerinin
dayatilmast anlamina gelmistir (Wolfson, 2006: 319). 1970 sonrasinda yasanan
kiiresellesmenin ekonomik boyutu, kar maksimizasyonunu asil basar1 unsuru olarak
degerlendirmis; bu maksimizasyonu engelleyebilecek her tiirlii kisitlamayi ise irrasyonel
saymis ve toplumsal olan her seyi, 6zel alana aktarmanin yollar1 aranmistir. Bu baglamda

kiiresellesmenin neoliberal 6zii, piyasa giiclerinin saglamlastiriimasidir (Ozsuca, 2003:

134).

Kiiresellesme ile birlikte serbest piyasa ekonomisinin (veya klasik liberalizm)
tekrar 6nem kazandigi bu donemde ozellikle 1980’lerin basinda ABD, Ingiltere ve
Tiirkiye’de ayn1 donemlerde neoliberal ideolojiye sahip yonetimlerin basa gelmesi etkili
olmustur (Ozdemir, 2004: 61-62). 1990'larsa refah devletleri i¢in biiyiik degisimlerin
yasandig1 bir on y1l olmus; ABD ve Ingiltere'de 1980'lerde baslayan uyum siireci, kita
Avrupasi iilkelerinde de politika yapiminin bir pargasi haline gelmistir. Reformun temel
amaci, sosyal politikalarin degisen ekonomik ve demografik baglamlarla uyumlulugunu
yeniden saglamaktir. Cogu durumda, bu amag¢ mevcut sosyal programlar1 daraltmaya
dayanmistir. Dolayisiyla refah daraltmasi artik bir Anglosakson 6zelligi degildir. Sosyal
politikalarin yaygin olarak 6viildiigli ve ulusal kimliklerin yapisina katkida bulundugu

Isvec, Fransa ve Almanya gibi iilkeler de refah devleti hizmetlerini kismistir (Bonoli,
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2000). Yasanan dontisiim bir yanda geligmis tilkelerin refah devleti uygulamalarini, diger
yanda gelismekte olan {ilkelerin ulusal kalkinmaci politikalarinin temelini sarsmistir

(Bugra ve Keyder, 2003: 12).

Yaglilarin korunmasi da neoliberal ekonomi politikalarinin ideolojilerine gore
genellikle olumsuz yonde degisime ugramistir. Bonoli’nin (2000) belirttigi gibi emeklilik
planlar1 1980’ler ve 1990’lardaki iki daraltma dalgasinda da hiikiimetlerin refah
harcamalarint azaltma girisimlerinin ayricalikli hedefi olmustur. Ciinkii emeklilik
ayliklar1 genellikle en biiyiik tek sosyal harcama kalemini olusturmakta olup, bu politika
alaninda basarili bir maliyet sinirlamasi, hiikiimetlerin biitgeleri icin 6zellikle faydali
olarak degerlendirilmistir. Ek olarak, emeklilik ayliklar1 dogrudan ekonomik ve
demografik degisimin ikili baskisina maruz kalmistir: (i) Kiiresellesme gibi ekonomik
degisimler, hiikiimetlerin gelir elde etme kabiliyetini azaltmis, (ii) Niifusun yaslanmasi
emeklilik harcamalarinin artmasina neden olmustur. Sayilan sebepler, hiikiimetlerin

harekete gecmesi icin giiglii bir tesvik olmustur.

Neoliberal politikalar, 6rnegin ABD’de yashlik ayligi saglama riskini ve
sorumlulugunu igverenlerden iscilere kaydirmakta, bundan dolay1 iscilerin yaglilik
ayliklar1 agisindan tasarruf kriziyle kars1 karsiya kalmalarina sebep olmaktadir (Hardin,
2014). Baska bir ¢calismada da emeklilik gelirlerinde yasanan erozyonlarin ana sebebinin
tanimli fayda planindan (defined-benefit) tanimli katki (defined-contribution) planina
gecis oldugu tespit edilmistir (Polivka, 2020). Yine Birlesik Krallik’ta 6zel emeklilik
sistemlerinde yogunlasma yasanmakta, tanimli fayda planlarindan bireysel sorumlulugu
daha giiclii olan tanimli katki planlarina gecilmekte ve otomatik katilim sistemlerine
katkida bulunulmasi amaciyla zorunlu bir sekilde prim toplanmakta (Berry, 2022) ve
ikincil bir emeklilik saglayan (S2P) kamu emeklilik sistemini kaldirarak tek katmanh
(single tier) emeklilige gecilmektedir (Berry, 2016). Cin’in emeklilik sistemi tizerindeki
reformlar1 arastiran bir ¢alismada da Diinya Bankasinin 1994 yilindaki raporunun
etkisinden bahsedilmekte; 1997 yilinda bireysel hesaplara dayanan modellere gecisin
basladigi, getirisi diisiik kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirilerek ¢cok sayida kiginin
igsiz kaldig1, sorunlarina ragmen kurulan sistemin tekrar kaldirilmasi gii¢ oldugu i¢in 3
ayakli Diinya Bankas1 modelinin uygulandig1 belirtilmektedir (Hu, 2012). Italya’da 1992
yilina tarihlenen neoliberal egilimler, sisteme yapilan harcamalarin kontrol edilmesini
saglamak, bunun i¢in emeklilik yasini artirmak, ikame oranlarmi azaltmak ve taniml

fayda planlarindan tanimli katki planlarini gecis seklinde gerceklesmistir (Ferragina ve
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Arrigoni, 2021). Baltik tilkelerinde de (Litvanya, Letonya ve Estonya) hem SSCB’nin
miras1 hem de Diinya Bankasinin 1994 raporunun emeklilik reformlarinda etkili oldugu
bilinmektedir (Miiller, 2002). Neoliberal egilimlerin ilk ve en onemli 6rnegi ise 1981
yilinda Sili’de kamu PAYG sisteminden ayrilip zorunlu fon sistemine dayanan &zel
emeklilik sistemine gecisi olusturmaktadir (Hujo, 1999). Ancak bu “mucize” sistem ertesi
yil bir felakete doniiserek GSYIH’nin %14’ten fazla diismesine neden olmus, 1983
yilinda emeklilik fonlar1, Sili hiikiimeti tarafindan kurtarilmak zorunda kalmistir. Ozel

borglarin bu sekilde toplumsallastirilmasi tilkenin borg stokunu 6nemli 6lglide artirmistir

(Raffer, 2003).

Orenstein’a gore (2011) 1981°de baslayan ve 2007 yilina kadarki donemde
“emeklilik 6zellestirmesi” adiyla bilinen siiregte otuzdan fazla devlet, PAYG sistemlerini,
bireysel 0zel tasarruf hesaplarina dayali olanlarla tamamen veya kismen degistirmistir.
2008 krizi ile ise emeklilik 6zellestirmesini kolaylagtiran kritik bor¢lanmadaki artisa
ragmen, bu egilim ekonomik, fikirsel ve kurumsal nedenlerle askiya alinmistir. Son
zamanlardaki birka¢ egilim, politika yapicilarin kamu ve 6zel emeklilik sistemlerini
kiigiiltmeleri, asgari emeklilik maaglariyla ilgilenmeleri ve insanlar1 emeklilik igin
tasarruf etmeye zorlamak yerine "dlirtmeleri" nedeniyle yeniden dogusa isaret edebilir.
Bugra da (2024: 2) Covid-19 pandemisinin, salgin oncesi uluslararasi diizende diinyanin
dort bir yanindaki insanlarin hayatlarimi ve gecim kaynaklarim etkileyen bir dizi ciddi
sorunu ortaya ¢ikardigindan hareketle ekonomik kiiresellesme hakkindaki kritik
tartismalarin yeni bir 6nem kazandigini ve salginin sonunun 'her zamanki islere' doniisii
takip edip etmeyecegini veya krizin kiiresel ekonomi iizerinde doniistiiriicii bir etkiye
sahip olmasinin ve belki de 'farkli bir kapitalizm tiirliniin' ortaya ¢ikmasi tesvik
etmesinin beklenip beklenemeyecegi sorusunun giindeme geldigini ifade etmektedir. Bu
baglamda devletler, pandemiyle; basta kapanma stratejileri ve saglik hizmetleri ile
bagladiklar1 sosyal politikalara vergi politikalariyla, pasif isgiicii piyasasi politikalariyla,
ancak en Onemlisi sosyal giivenlik politikalariyla miicadele edebilmislerdir. Aslan’in
(2020) arastirmasinda da refah rejimi tipolojisinden bagimsiz bir sekilde bircok tilkede
ayni ve nakdi yardimlarin ciddi diizeyde artirildigi, temel gelir benzeri yardimlarin
gozlemlendigi, prim 6demelerinin ertelendigi, sosyal sigorta sistemi disindaki giivencesiz
islerde calisanlarin desteklendigi yoniindeki bulgulart sosyal giivenlik politikalarinin

sosyal risklerle miicadelede tampon gorevi listlendigini gostermektedir.
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2.3. Tiirkiye’de Yashlarin Korunmasi ve Neoliberal Doniisiimiin Yashlarin

Korunmasina Yansimasi

Yaglilarin korunmasi, diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de refah rejimiyle ve
neoliberal ideoloji ile siki sikiya iligkilidir. Ulusal literatiir incelendiginde Tiirkiye’nin
refah rejiminde sosyal giivenligin yeri, 1945 sonrasina tarihlenmekte; 1960’lardan
itibarense kapsamin genisletilmesiyle iliskilendirilmekte ve ardindan neoliberal
diisiincenin etkisiyle gerilemeler gosterdigi aktarilmaktadir. Ote yandan primsiz rejimde
ise ailenin basat rol iistlendigi diisiik koruma diizeyi saglanan bir refah yapisi oldugu

goriilmektedir:

Her ne kadar 1936 yilinda yasalasan 3008 sayili Is Kanunu uyarinca sosyal
sigortalarin kademeli olarak kurulacagi ongoriilse de bunun i¢in on yil beklenmesi
gerekmigtir (Gokbayrak, 2010b: 144). Makal’in (2003) belirttigi gibi 2. Diinya Savasini
takip eden yillarda sanayilesme siirecinde isgiiclinlin statii dagiliminin degismesi,
ticretlilerin paymnin artmasi, kirsaldan kente gdclerin yasanmasi ve aile yapisindaki
degisikliklerin sorunlar dogurmaya baglamasi sosyal giivenlige ihtiyact artirmistir. Cok
partili siyasal yasama gegis, partiler arasi rekabetin kitlelerin ekonomik ve toplumsal
durumlarina olan duyarliligi artirmasi ve yine bati toplumlarinda 2. Diinya Savasinin
getirdigi sosyal giivenlik alanindaki genislemeler ve kurumsallagmalar Tiirkiye’yi de
etkilemistir. Kurumsal gelismeler 6nce Isci Sigortalar1 Kurumu ve ardindan Emekli
Sandigr’nin kurulmasiyla devam etmistir. Nicel olarak artis1 saglanan sigortalarin
kapsami; zaman igerisinde mevzuat degisiklikleri ile saglanan haklarda da genislemeler
yaratmistir. 1961 Anayasasinin “sosyal devlet” ilkesi ve “sosyal giivenlik” hakkinin
anayasal diizeyde tanimlanmasinin ardindan; 1971 y1linda BAGKUR kurularak bagimsiz
caligsanlar da kapsama alinmis; daginik is¢i sigortalart mevzuati 1964°te Sosyal Sigortalar

Kanunu ile toplu ve sistematik bir hale getirilmis, saglanan haklar1 gelistirmistir.

Diinyada goriilen trendlerde oldugu gibi; Tiirkiye’de de 1980’11 yillarda istikrar
ve yapisal uyum politikalart izlenmis; 6zel sektdriin Onciiliigiindeki pazar ekonomisine
gecis ile de ihracata dayal bir biiyiime stratejisi izlenmeye baslanmistir. Ihracatin tesvik
edilmesi, ithalatin liberallestirilmesi, kamu kurumlarinin o&zellestirilmesi, yabanci
sermayenin 6zendirilmesi donemin dnemli ekonomi politikalaridir. Bu dénemde, 2000’11
yillarin bagina kadar sosyal giivenlik bakimindan prime esas kazanglarin tabani ile tavani

arasinda daralmalar meydana gelmis; 1994 yilindan itibaren sosyal sigortalar sistemi
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aciklar vermeye baslamis ve reform calismalari baslatilmistir (Ozsuca, 2003).
Kiiresellesme ve neo-liberalizmin kisitlamalart altinda yasanan doniisiim, hem kirsal
niifusun (licretsiz aile is¢ileri) hem de (6zellestirmeler sonucu daralan kamu istthdam
firsatlar1 dolayisiyla) kentsel enformel sektdr calisanlarmin resmi sosyal giivenlik
sisteminden diglandig1 ve bunu etkileyen degiskenler arasinda iilkedeki devlet-toplum
iligkilerinin tarihi mirasi, mevcut hikkiimetin muhafazakar liberalizmi, biit¢e disiplinini
vurgulayan uluslararasi finans kuruluslariin etkisi bulunmaktadir (Bugra ve Keyder,
2006). Bu egilimler, yaslilar ve gelecegin yaslilar1 agisindan yasam dongiisii igerisinde

kiimiilatif dezavantajlar1 biriktiren bir siirecin baslangicini da beraberinde getirmistir.

Ote yandan refah rejiminin onemli sayilabilecek primsiz politikalar1 yaslilar
acisindan daha yenidir. Tas¢’nin (2010) belirttigi gibi aslinda Cumhuriyetin kuruldugu
yillardan bu yana cesitli sosyal yardim uygulamalar1 s6z konusu olsa da yaslilara doniik
sosyal yardimlarda 1970 ve 1980°li yillarda 6nemli gelismeler yasanmigtir. Gokbayrak’a
(2010a: 145) gore de 1976 yilinda yasalagan 2022 s. kanunla 65 yas ve iizerindeki yash
yoksullara aylik baglanmasi; 1983 yilinda yasalasan 2828 s. kanunla muhtag ¢ocuk, yash
ve engellilere yonelik hizmet sunumu verilmesi; 1986 yilinda yasalagsan 3294 s. kanunla
vakiflar kanaliyla yoksullara ayni ve nakdi yardim yapilmasi 6ngoriilse de bu sosyal

yardim sisteminin 1yi isledigi anlamini tasimamaktadir.

Parcali mevzuata ragmen; Bugra ve Keyder’e gore 2022 s. kanun, sosyal yardim
alaninda belki de tek ger¢ek anlamda modern mevzuat metnidir (Bugra ve Keyder, 2006:
222). Ancak kanuna gore verilen ayliklarin yoksullukla miicadeleden uzak oldugu da
aciktir. Yine Gokbayrak’in (2017: 82) belirttigi gibi Tiirkiye’de sosyal giivenceye
erisimde formel sektorde ¢alismanin belirleyiciligi 6n plandadir. Buna karsilik enformel
sektorde calisan genis bir isgiicii kitlesi i¢in sosyal gilivenceye erisim, geleneksel aile
dayanismasiyla kisith olarak sunulmaktadir. Bu durum, hak tabanli bir sosyal yardim

sisteminin kurumsallagsmasini da 6nemli 6l¢iide engellemektedir.

Sosyal yardim sistemindeki parcali yapi giinlimiize kadar degistirilmemistir.
Bugra’nin (2008: 235) belirttigi gibi 2006 yilinda yapilan sosyal giivenlik reformunun
sosyal yardimlara iligkin tasarisi, meclise hi¢ sunulmamistir. Tasaridaki olumlu yonler
(formel asgari gelir giivencesi anlayisi, sosyal yardim sistemi ile sosyal sigorta sisteminin
aym elden, SGK’dan, yiiriitiilmesi gibi) ideolojik ortamin buna izin vermemesi
dolayistyla uygulanamamistir. Donemin hiikiimeti, devletin kiiciilmesi ve sosyal

harcamalarin kisilmasi yoniinde hareket etmistir.
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Ozellikle yaslilarin korunmasina doniik olarak 20. Yiizyilin sonundan giiniimiize
kadar gecen siiredeyse neoliberal ekonomi ideolojisinin sosyal giivenlik sistemi 6zellikle
sosyal sigortalar iizerinde “birey sorumlulugunu” artirdigr goriilmektedir. Bununla
birlikte temel ideoloji, bir yandan “devlet sorumlulugunu” azaltan ve refahi
“piyasalastirmaya” ¢alisan egilimler tasirken; ote yandan kronik bir sekilde siyasi
siireclerde siklikla siyasi bir malzeme olarak kullanilmaktadir. Sosyal yardimlar 6zelinde
ise minimal koruma saglanarak yiikiin biiyiikk bolimiinlin aileye yliklendigi veya

metalagtirildigr goriillmektedir.

Bu baglamda literatiir incelendiginde Tiirkiye refah rejiminin yashlarin gelir
giivenligine doniik stratejileri incelendiginde birbiriyle g¢elisen dort énemli egilimin
birlikte ylrtidiigiinden bahsedilebilir: (i) 21. Yiizyilda yasanan neoliberallesme egilimleri,
(i1) Klientalist erken emeklilik uygulamalari, (iii) Sosyal yardimlarin hak temelinden uzak
olmasi ve aileye yiikiimliiliikkler getirmesi, (iv) Toplumsal cinsiyet rollerini dikkate alan

bir sosyal koruma saglamasi.

(i) Turkiye’de sosyal giivenlik reformlarinin neoliberal piyasa kosullarina uygun
bigimde doniisiimii birinci egilimdir. Gokbayrak’in belirttigi tizere (2010a: 146)
stire¢ 1990’larda ivme kazanmis; yerli ve yabanci uzmanlardan olusan farkl
kesimlere raporlar hazirlatilmisg; Diinya Bankasmin finanse ettigi, ILO’nun
1995°te yiiriittiigii calisma ile sistemin sorunlar1 ve olasi ¢éziim Onerileri ortaya
konmaya ¢aligilmistir. Emeklilik sisteminde reform onerileri iceren Avustralya
Saglik Komisyonu raporu ve TUSIAD’m Diinya Bankasinin 1994 raporundan
acikca etkilendigi 1997 ve 2004 raporlar1 da neoliberal egilimlerin Tiirkiye’deki
yansimalarini olusturmustur. Makal’a (2003: 143-144) gbre de bu yillarda sosyal
giivenlik sisteminin kroniklesen ‘“agik” sorununa karsi aktiieryal dengeleri
kurmak ve kurumsal etkinligi saglamak iizere bir dizi reform c¢abasina
girisilmistir. 1999 reformu ile emeklilikte aranan prim giin sayisinin artirtlmasi,
prim oranlarinin artirtlmasi, emeklilik yasinin yiikseltilmesi yoluna gidilmis;
reformu takip eden 2001 yilinda yiiriirliige giren bireysel emeklilik sistemi ile de
gontlliliik esasina dayanan ve bireylere emekliliklerinde ek gelir saglama ve
ekonomiye uzun vadeli kaynak saglayarak istihdami artirma hedefleri

belirlenmistir:
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1999 reformu siirecin ilk basamagidir: Alper vd.nin (2015) calismasinda 21.
Yiizyilda sosyal gilivenlik sistemlerinin degisen rotasi iki ana kategoride ele alinmustir.
Bunlar (i) Parametrik reformlar: emeklilik yasinin yiikseltilmesi, emekli ayliklarinin
azaltilmasi, katki siirelerinin artirilmasi ve (ii) Paradigmatik reformlar: ¢ok katmanli
emeklilik sistemleri. Tiirkiye’de de 1999 yilindan itibaren parametrik reformlar benzer
sekilde uygulanmaya baslamis, paradigmatik reformlar i¢in de Onemli gelismeler

saglanmistir:

Emeklilik yaginin yiikseltilmesi; prime esas kazanglarin artirilmasi; bazi sigorta
kollarina iligkin primlerin yiikseltilmesi ve yeni primlerin getirilmesi; sistemden baglanan
ayliklarin ve gelirlerin hesaplama yonteminin degistirilmesi; kayit dis1 ¢alismay1 6nlemek
lizere, igyerinin ve sigortali calisacak olanlarin 6nceden bildiriminin getirilmesi gibi
diizenlemeler kanunda yer almistir (Gokbayrak, 2010b). Reformun temel amaci, sosyal
sigorta kuruluslarinin bir yandan gelirlerini artirmak, diger yandan giderlerini kismaktir
(Ozsuca, 2003: 144). Ozellikle yashlik sigortasi agisindan diisiiniildiigiinde daha geg
yasta emeklilik, sisteme daha uzun siireler katki yapilmasini, daha kisa siireler fayda
alinmasini saglayacagi i¢in hem gelir artis1 saglayacak hem de giderleri kisacaktir. Yine
SPEK alt sinirmin OAK’m %70’inden %35’ine diisiiriilmesi (Demirbilek, 2024), prim
O0deme gilin sayilarinin artirilmasi (Gokbayrak, 2010a: 186), ABO’nun disiiriilmesi
(Arici, 2000) giderleri kisan, gelirleri artiran neoliberal stratejinin birer yansimasi olarak

degerlendirilebilir.

Bireysel emeklilik sistemi doniisiimiin ikinci katmamdir. 8. Bes Yillik
Kalkinma Planinda “goniilliiliik esasina dayanan tamamlayic1 bireysel emeklilik
sisteminin kurulmasinin” tesvik edilecegi belirtilmistir (Devlet Planlama Teskilati, 2000:
110). Plana uygun sekilde 2001 yilinda yiiriirliige giren 4632 s. yasa ile 6zel sigortacilik
prensipleri ile ¢alisan bireysel emeklilik sistemi kurulmugtur. Kurulan sisteme yapilan
katkilarin vergi matrahindan diisiirtilebilmesini saglayan ¢esitli vergi avantajlarini iceren
4697 s. kanun ile tesvik artirllmigtir. Tam anlamiyla bir O6zellestirme olarak
degerlendirilemese de bireysel emeklilife kayisin &zendirildigi goriilmektedir. Ote
yandan bireysel emeklilik sistemi, 6zellikle {ist gelir dilimleri i¢in anlam ifade etmektedir.
Sisteme katilimi saglayacak olan iist gelir dilimi kesim, yaslilik donemlerinde gelir
dagilimi adaletinin iyice bozulmasina da sebebiyet verebilecektir (Gokbayrak, 2010a:
147-148). lligili tesvikler 5510 s. kanunda da kendisini gdstermistir. Kanuna gore

sigortalilar adina Odenecek bireysel emeklilik sistemine O6denen katkilarin asgari
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ticretin %30’una denk diisen tutar1 SPEK’in hesabinda dikkate alinmayarak; prim
alimacak gelirler igerisinden bu tutar ayiklanmistir. 2010°1u yillar geldiginde beklenen
katkilar saglanmayinca hem yeni tesvikler hem de sisteme zorunlu (otomatik) katilim
getirilmistir. 11k olarak 2012 yilinda kanuna eklenen tesvik ile sistemde ne kadar uzun
kalindigina bagh olarak en fazla %25’e varan devlet katkis1 6ngoriilmiis; daha sonra bu
katki oran1 2022 yilinda %30’a yiikseltilmistir. 2012 yilinda baslatilan uygulama, vergisel
tesvik paketleriyle (6rnegin Veraset ve Intikal Vergisi, Gelir Vergisi) vergiden miistesna
tutulmus tahakkuk edilecek verginin hesabinda isveren katki paylari indirim konusu
(Ornegin Gelir Vergisi Kanunu) yapilmistir. Ikincisi ise 1 Ocak 2017°de baslayan
otomatik katilim sistemi uygulamasi ile 45 yasini doldurmamis is¢i ve memurlar, bu
sisteme otomatik olarak dahil edilmeye baslanmis ve iki ay i¢inde bu katiimdan cayma
hakkina sahip olduklar1 kanun metninde belirtilmistir. Cayma hakkini kullanmayan
sigortalilara ayrica 1000 Tiirk lirast ek devlet katkis1 yapilacagi belirtilmistir. Yine 2018
yilinda getirilen diizenleme ile bu 1000 Tiirk liras1 desteginin Bakanligin goriistiyle yillar
itibariyle yeniden degerleme orani iizerinden degerlenebilecegi de hilkkme baglanmistir.
2020’11 yillar geldiginde bireysel emeklilik sistemine doniik uygulamalar, devlet katkisi
oranini %30’a ¢ikarmanin yaninda sisteme giris i¢in gerekli sartlarin da degistirilmesi
seklinde gortilmiistiir. Kanunun ilk haline gore bireysel emeklilik sistemine katilimda
aranan medeni haklar1 kullanma ehliyeti, 2021 yilinda kaldirilmis ve ergin olmayan

kimselerin de sisteme dahil edilmesinin yolu agilmstir.

2006 reformu siirecin son basamagidir. Sosyal sigorta sistemini 6nemli dlgiide
degistiren diger bir politika 5510 s. kanunun ylrirliige girmesidir. Kanun 1999
reformunun yaslilik ayligina hak kazanma sartlarinin agirlagtirilmasit yoniinde ve

parametrelerin degistirilmesinde benzer bir yol izlemistir.

Yine Diinya Bankasi ve IMF’nin recetelerinin izlendigi reform taslagi (Giizel,
2005); 2006 yilinda 5510 s. kanun numarasiyla yaymlanmasinin ardindan, gesitli
gerekcelerle emeklilik hiikiimleri bakimmdan 2008 yilinda yiiriirliige girmistir.
1950’lerde kurulmaya baglanan sigorta kollarinin farklilagsmasi bu yasaya kadar
stiregelmistir. Reformun emeklilik bakimindan yansimasi, 1999 reformuna benzer
sekilde; sosyal giivenlik sisteminden saglanan haklara erisimde sartlarin zorlagtirilmast,
SGK’nin gelirlerini artirici, giderlerini azaltic1 sekilde yeniden diizenlenmesi seklinde
gerceklesmistir. 1999 yilinda artirilan yas hadleri, 2006 reformu ile tekrar artirilmis ve

hem erkek hem de kadinda 65 yasa kadar kademeli olarak ¢ikarilmasi ongoriilmiistiir.
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Benzer sekilde prim bildirim gilin sayis1 sartt tekrar artirilmistir (Basterzi, 2006a,
Gokbayrak, 2010a, Giizel, vd. 2012). ABO alt sinir1 1999 reformuyla ayni tutulsa da
ABO’nun hesabinda her tam yil sigortalilik i¢in baglanan oran diisiirilmiistiir. Aylik
baglanmasinda dikkate alinan GSYIH, ayliklarin artirilmasinda ise dikkate alinmamakta,
yalmzca TUFE’ye baglanmaktadir. Bu da emekli olan yashlarin iilkenin GSYIH

artisindan refah pay1 alamayacagini gostermektedir.

Ote yandan 2018-2019 yillarinda yasanan ekonomik durgunluk, 2020°de yasanan
Covid-19 pandemisi gibi ekonomiyi olumsuz yonde etkileyen unsurlar sonucu 2019
yilinda taban aylik uygulamasina geg¢ilmis 2024 yilina kadar da neredeyse tiim yillarda
bu taban aylik tutar1 artirllmistir ve 2019°dan 2024°e kadar gecen siiregte nominal olarak

12,5 kat artirilmastir.

(ii) Tirkiye’de yashlik ayligina hak kazanmaya doniik olarak klientalist
uygulamalarin se¢im zamanlarinda sik¢a kullanildigr goriilmektedir. Bu tiir
klientalist uygulamalar, 20. Yiizyilin sonundan 2023 yilina kadar gecen siirede
izlenen neoliberal politikalarin aksine yas sartinin tekrar kaldirilarak milyonlarca
sigortalinin erken yasta emekliligine yol agmisti. Bu da 1999 ve 2006
reformlarinin  “sistem aciklar1” elestirileri yoOniindeki politikalara aykir
gelismelerdir. Bahsi gecen EYT yasasi ile gider artirict ve gelir azaltict bir karar

verilmistir.

Sekizinci Kalkinma Plan1 Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda da
SSK’nin sorunlar1 basliginda emeklilik yasinin kanunda en ¢ok degistirilen maddesi
oldugu belirtilmektedir. ilk olarak 1969°da baslatilan “yas sartsiz” erken emeklilik
uygulamasi, 1986’ya kadar devam etmis, kisa bir siire sonra, 1992°de yine “yas sartsiz”
uygulamaya dontilmiistiir. 1969-1991 yillar1 arasinda yas sartsiz emekli olan SSK’11 say1s1
1 milyon 44 bin kisi iken 1992-1995 yillar1 arasinda ise 485 bin kisidir. 1992°deki
uygulama, ilgili raporda BAGKUR ve TC Emekli Sandigmin da temel sorunlarindan
birisi olarak ifade edilmistir (Devlet Planlama Tegkilati, 2001).

2000’11 yillardaki neoliberal egilimlerin, erken emeklilik uygulamalarinin agikca
aktiieryal dengeye zarar verdigini belirtmesine ve gelirleri artiran, giderleri azaltan
politikalar izlenmesine ragmen 2023 yilinda da 7438 s. yasa ile 1999 reformunun getirdigi
yas sarti tekrar kaldirilmustir. Ilgili diizenleme, On Birinci Kalkinma Plani Sosyal

Giivenlik Sisteminin Siirdiiriilebilirligi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunun (Kalkinma
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Bakanligi, 2018: 53-54) 2023 yilinda aktif/pasif oraninin 2’ye ¢ikarilmasi, kisilerin
calisma hayatinda daha uzun siire kalmalarinin saglanmasi, aktiieryal dengeleri bozacak

uygulamalardan kaginilmasi gibi politika Onerilerine agik¢a aykiridir.

Izlenen politikalarin se¢im dénemleriyle agik iliskisi gdzden kacirilmamalidir.
12/10/1969 genel secimlerini izleyen 23/10/1969 tarihinde 1186 s. kanunun kabul
edilmesi; 20/10/1991 genel segimlerini izleyen 20/02/1992°de kabul edilen 3774 s.
kanundan farkli olarak 2023 yili geldiginde bu sefer secimlerden 6nce 7438 s. yasa
cikartlmis ve 09/09/1999’dan onceki sigortalilar igin yas sartsiz emekliligin yolu tekrar

a¢ilmustir.

Ozetle Tiirkiye refah rejiminde yashlar ilgilendiren 6nemli bir politika, erken
emeklilik uygulamalaridir. Erken emeklilik uygulamasi, emekli olan kisi agisindan
faydali bir uygulama olarak diisiiniilse de sosyal sigortacilik tekniginin gerektirdigi
sartlar1 diisiik oranlarda saglayan fertlerin yaglilik ayliklarinin miktarinin da diismesine
sebep olmaktadir. Bu yiizden erken emeklilik ile diisiik emekli ayliklar1 ve dolayisiyla
yaslilik déneminde yoksulluk riski goz ardi edilmemelidir. Tiirkiye’de sik¢a uygulanan
bu politikalarin 6nemli bir sonucu, yasam dongiisline gelir bakimindan bir avantaj

eklenmesidir.

(iii) Tiirkiye’de diger sosyal yardimlarda oldugu gibi yaslilara doniik sosyal

yardimlar hak temelinden oldukc¢a uzaktir.

2024 yilimin ikinci yarisinda 4.181,63 TL olan 65 yas ayligi, 6rnegin 17002 TL
olan net asgari iicretin dortte biri kadardir. Sosyal sigortalar bakimindan bireylerin gelir
giivenligi acisindan iggiicii piyasasiyla taban iliskisini agik¢a kuran asgari iicret, bu grup
acisindan emeklilik ayliklarinin miktarin1 dogrudan etkilemektedir. Ancak sistem diginda
kalan ya da kalmak zorunda olan yaslilara verilen 65 yas aylig1 insan onuruna yarasir bir
gelirden oldukg¢a uzaktir. Unliitiirk Ulutas’m (2017) belirttigi gibi sistem, yoksullugu
stirdiiriilebilir kilmakta gibi géziikmektedir. Zira 2022 s. kanun, ailenin refah saglamanin
merkezi kurumu olmaya devam ettigi varsayiminin ne kadar yerlesik oldugunu ortaya
koymaktadir (Bugra ve Keyder, 2006: 222). Ayligin diisiikliigii, yoksul yasliy1 diger refah
mekanizmalarina (ailesine, akrabalarina, cevresine, yerel yoOnetimlere, cemaatlere)
muhtag kilmaktadir. Bu muhtaglik da hak temelinden ve insan onuruna yarasir bir yasama

erismekten uzaktir.
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(iv) Tiirkiye’de refah rejimi, hem primli hem de primsiz rejimde toplumsal
cinsiyet rollerini pekistirmektedir. Bu siire¢, yasam dongiisli perspektifinde,
kadinin bakim roliinii iistlenmesini ve/veya iicretli isgiicli piyasasindan uzak
kalmasini tesvik ediyor gibi gdziikmektedir. Oregin Durmaz Bodur’un (2019)
farkli refah rejimlerindeki 6liim (dul/yetim) aylig1 uygulamalarini da ele aldig1
calismasinda Tiirkiye’de kiz cocuklarinin aldigi yetim ayliklarin asir
koruyucu roliine deginilmistir. Diger refah rejimlerinde yetim ayliklar
Tiirkiye’nin aksine cinsiyete gore farklilasmamakta ve genellikle 25 yasinda

kesilmektedir.

Primli rejimde erkek ¢ocuklarin yasla kesilen yetim ayliklari, kiz ¢ocuklarin
evlenmedikleri ve istthdama dahil olmadiklar1 siirece 6denmeye devam etmektedir. Bu
ikili ayrim, kadinlar1 koruyucu o6liim ayliklar1 alarak isgiicli piyasasina katilmaktan
uzaklagtiran; erkekleriyse “eve ekmek getiren” roliinii pekistirerek istihdama yonelten bir

refah mantigini icermektedir.

Primsiz rejimde ise aileye yiiklenen sorumluluklar dolayisiyla toplumsal cinsiyet
rolleri pekistirilmeye devam edilmektedir. Unliitiirk Ulutas’m (2017: 40) belirttigi gibi
“evde bakim” uygulamasinda, kanunen yoksul sayilan hanelerdeki engellilerin “evde
bakimlarina destek verilmesi”, geleneksel olarak kadinlara 6zgiilenmis bu hizmetin yine
kadina yiiklenmesini ifade etmektedir. Bu uygulama ile verilen 6deme {icretli bir destek
degil, muhtaghiga doniik bir destek ddemesi olup; aym1 zamanda zaten engelli ferdin
oldugu hanedeki dezavantajlar1 hane i¢inde telafi etmeye ¢alisarak profesyonel destekten

yoksun oldugundan bu politika toplumsal cinsiyet rollerini i¢kindir.

Tiirk refah rejiminde primli ve primsiz rejimdeki politikalar birlikte
diistintildiiglinde; kadinin iggiicii piyasasina katilimi birincil bir amag olarak goriilmemis;
aksine yasam dongiisii icerisinde kadin, “kadin islerini” yapan ve dolayl olarak isgiicii
piyasast disinda kalan bir yerde konumlandirilmistir. Erkek ise ¢alisip emekli olmalidir.
Bu ikili yol, kadinin yaslilik doneminde kadinin erkege nazaran daha az gelir korumasina
sebep olabilecektir. Cilinkii emeklilik donemine erisemeyecek ya da erigse bile erkege
nazaran daha kisa ve/veya diisiik ticretlerle katilim saglandigi i¢in emekli aylig1 da diisiik
olacagindan yoksulluk riski yliksek olabilecektir. Tiirkiye refah rejimi, bu ikili yol
dolayistyla yasam dongiisii igerisindeki kiimiilatif avantaj/dezavantajlar1 pekistirmekte;

daha uzun yasayan kadinin daha yoksul olmasina sebebiyet verebilecektir.
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Ozetle Tiirkiye’de refah rejimi, yashlarin gelir giivenligi bakimindan sosyal
sigortalarda neoliberal egilimlerin politikalar1 ile klientalist politikalarin g¢eliskisinde
yiirlimektedir. Bir yandan 1999 ve 2008 sonrasi sigortali olanlar acgisindan gelir artirict
gider kisici politikalar ve piyasanin desteklendigi liberal egilim s6z konusuyken diger
yandan gelir azaltan, gider artiran ve sosyal sigortacilik ilkelerinden olduk¢a uzak olan
erken emeklilik politikalarina devam edilmektedir. Sistem disinda kalanlar ise minimal

yardimlar ile ailelerin destegine terk edilmistir.

2.4. Uluslararasi1 Kuruluslarin Politika Belgelerinde Yash Yoksulluguyla Miicadele

Araclan

Yaslilarin sosyal giivenligi veya emekliligi, uzun yillardir uluslararasi kuruluslarin
da odaginda yer almaktadir. Yukarida deginildigi gibi uluslararas: kuruluslarin sosyal
giivenlik politikalarina etkileri bilinmektedir. Bu baglamda bu baslik altinda ILO’nun 202
sayil1 Sosyal Koruma Tabanlar1 Tavsiye Karar1 ve Diinya Bankasi’nin 5 Katmanl
Emeklilik Modeline deginilmistir. Ozellikle Diinya Bankasmin 1990’lardaki 3 ayakli
modelinin, ilkeleri benzer kalmak sartiyla 5 ayakli modele evrilmesi ideolojik bir

esnemeyi yansitiyor olabilir.

2.4.1. Bes Katmanh Emeklilik Modeli

Diinya Bankasinin diinyada sosyal giivenlik alaninda yapilan reformlar ve yeniden
yapilandirma ¢aligmalar iizerinde ¢ok biiyiik bir etkisi oldugunu sdylenebilir (Dur, 2014:
25). Bankanin 1994 yilinda yayinladig: “Yashilik Krizini Onlemek” (Averting The Old
Age Crisis) baglikli raporu bu belgelerin baginda gelmektedir. Raporun Diinya Bankasinin
ilgili donemin bas ekonomisti olan Michael Bruno tarafindan ele alinan 6nsozii “Yas/ilara
finansal giivenlik saglayan sistemler, artan yasam beklentisi ve azalan dogurganlik
nedeniyle diinya capinda artan bir baski altinda™ ifadesi ile baglamaktadir. Bunun
sonucunda yaslilar1 koruyan geleneksel yollarin zayifladigi, devlet destekli emeklilik
sistemlerinin siirdiiriilemez ve reform edilemez ve hatta bazi iilkelerde ¢okmekte oldugu,
sorunun yalnizca yasl sorunu olmadigi, bu yiikii dolayli ya da dogrudan bir sekilde
sirtlanacak olanlarin  ¢ocuklar ve torunlar oldugu vurgulanmaktadir. Ote yandan
olgunlasan emeklilik sistemlerinin, biiyiimeyi engelleyebilecegi, ticretlerdeki yiiksek
vergilerin kagaga neden olacagi ve isgiicliniin daha diisiik verim yaratan kayit dis1 sektore
yonelecegi, artan mali agiklar yiiziinden enflasyonun koriiklenecegi veya genglerin saglik

ve egitim harcamalarindan kisilacagi veya bu li¢ durumun birlikte gerceklesecegi ifade
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edilmektedir. Bu sorunlarla miicadelede Diinya Bankasinin 6nerisi, ii¢ siituna dayanan bir
sistem olusturarak daha iyi bir finansal giivenlik ve ekonomik biiylime saglanmasidir. Bu
stitunlar (i) yashlar arasinda yoksullugu azaltma gibi kisitli bir amaca sahip olan ve devlet
tarafindan yonetilen zorunlu katilima dayanan sistem, (ii) 6zel sektor tarafindan yonetilen
zorunlu tasarrufa dayanan sistem ve (iii) goniillii tasarruflardir. ilk siitun “yeniden
dagitim1”, ikinci ve {lig¢iincii siitun tasarruflart kapsarken; ti¢ siitun da yaslilik doneminin
birgok riskine kars1 sigorta saglamaktadir. Ote yandan “yeniden dagitim” islevi, “tasarruf”
islevinden ayrisarak ve belki ticretlerden daha diisiik prim alinarak kamu ayagi ile iliskili
biliylimeyi engelleyici sorunlarin ¢ogundan kaginilabilecegini gostermektedir (World

Bank, 1994).

Neoliberal egilimlerin odaginda oldukga etkin roller {istlenen Diinya Bankasinin
21. Yiizyildaki goriisleri ise 1990’lardakinden farklilagmistir. Orenstein’a (2011: 77) gore
zorunlu 6zel emeklilikleri diinyaya yayan ulusdtesi emeklilik 6zellestirme kampanyast
krizdedir.3* Kiiresel mali kriz sirasinda emeklilik fonu varliklar1 yok edildiginden, serbest
piyasa modelinin kendisi sorgulanmaya baslanmis; emeklilik 6zellestirmesini zorlayan
uluslararasi finans kuruluslar1 da benzer sekilde yeniden yapilanmaya zorlanmustir.
Onceki Diinya Bankasi kampanyasmin merkezinde yer alan zorunlu, bireysel ozel
emekliliklere odaklanmaktan uzaklasarak, ¢esitli bagka fikir ve modellerin yiikselisine

tanik olunacak olsa da 6zellestirme ruhu da 6lmemistir.

Gergekten de Yashilik Krizini Onlemek raporunun ardindan Diinya Bankasi’nin
dikkati giderek bu ilkeleri ¢ok farkli kosullara uyarlamak ve yashliktaki riskleri yonetmek
icin c¢esitli niifuslarin ihtiyaclarin1 daha 1iyi karsilamak iizere sistem tasarimlarini
iyilestirmeye odaklanmistir. Bankanin emeklilik ¢aligmalari i¢in kavramsal ¢ergevenin
temeli 2005 yilindaki “Old Age Income Support in the 21st Century: An International
Perspective on Pension Systems and Reform™ adl1 rapora dayanmaktadir. Banka, analizini
ve politika Onerilerini formiile ederken, bireysel iilke kosullarinin 6nemine ve emeklilik
sistemleri icin ¢esitlendirilmis bes ayakli bir modelin esnek uygulamasina dayanan
kavramsal bir ¢erceve uygulamistir. Emeklilik sistemlerinin hedeflerini belirlerken,

politika yapicilarin ayrica toplumdaki yoksullara yonelik daha genis sosyal koruma ve

3 Calismaya gore bunun sebepleri: (i) ozellestirme konusunda Diinya Bankasmin daha baslangic
donemlerinde kendi degerlendirme raporlarinda yipranmaya baslamis olmasi, (ii) sembolik Sili
deneyiminin basarisizlig1 ve bunun iilke tarafindan kabul edilmesi, ancak en 6nemli neden (iii) kiiresel mali
krizdi. Kriz sonrasi Robert Zoellick liderligindeki Diinya Bankasi “kapsayici ve siirdiiriilebilir
kiiresellesmeyi” savunmaya baslamistir.
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sosyal politika sorularin1 da dikkate almalar1 gerekmektedir. Banka, emeklilik sistemi
modalitelerine yonelik ¢cok ayakli bir yaklasimin, ana hedef kitlelerin ihtiyaglarini en iyi
sekilde karsilayabilecegine ve emeklilik sistemlerinin karsi karsiya oldugu ¢oklu risklere
kars1 giivence saglayabilecegine inanmaktadir. Cok ayakli yaklasimin genel c¢ergevesi
sunlar1 igermektedir: (i) sosyal kosullarin gerektirdigi ve mali kosullarin boyle bir sistemi
siirdiirebilecegi durumlarda tiim yaslilara belli bir diizeyde yaslilik geliri giivencesi
saglayan primsiz bir “sifir siitunu”; (ii) yasam boyu emeklilik 6ncesi gelirin bir kismin
kazanglarla baglantili katkilar yoluyla ikame etmeyi amaglayan ve kismen finanse edilen
veya kullandik¢a 6de esasina gore finanse edilen uygun biiyiikliikte zorunlu bir “birinci
siitun”; (ii1) tipik olarak katkilar, yatirim performansi ve faydalar arasinda net bir baglanti
kuran, uygulanabilir miilkiyet haklar1 ile desteklenen ve finansal piyasa gelisimini
destekleyebilecek ©6zel olarak yonetilen bireysel tasarruf hesaplart saglayan, finanse
edilen zorunlu tanimlanmis katk: “ikinci siitunu”; (iv) ¢esitli sekillerde finanse edilen
goniillii bir “iiciincii siitun”; ve (v) aileler, saglik ve konut gibi diger resmi sosyal
programlar ve bireysel varliklar gibi gayri resmi destege erisimi i¢eren finansal olmayan
bir “dordiincii siitun” (Holzmann vd., 2008). Siitunlarin tasarimi, sosyal giivenlik
tekniklerinin birbirlerini destekleyecek sekilde organize edildigini gostermektedir (Tablo

5).
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Fark Sifirinci Siitun Birinci Siitun ikinci Siitun Uciincii Siitun Dérdiincii Siitun
IET::I E;]Ireeél‘:gi / Zorunlu Zorunlu Goniilli Goniilli
K;}:il;k / Glzzzlillits(ifz: / Karsilikli Karsilikli Kargilikli -
Teknik Sosyal
Sosyal yardim Sosy;iillngorta/ Ozel sigorta Ozel sigorta Igg;iltn/ﬂ;zg?k/ /
Ters Ipotek, vb.
Kaynak Mesleki veya
Mesleki veya bireyse? tasarruf . L
Kamu Kamu bireysel tasarruf veya sveren Gayriresmi (alle.,
tarafindan vb.) veya resmi
hesab1 -
saglanan tasarruf
hesab1
Kapsam Tim yashlar / Katki sunan Katki sunan Katki sunan
yoksul olan yaslilar yaslilar yaslilar )
yaglilar
Riskler | -Diger -Demografik -Ozel varlik -Ozel varlik -
savunmasiz riskler yonetimi, yiiksek | yonetimi, yliksek
gruplarin -Politik riskler islem ve idari islem ve idari
varlig1 ve maliyet riskleri maliyet riskleri
yayginligi -Gelir garantisi -Gelir garantisi
-Biitge talep etmedikleri | talep etmedikleri
imkanlar1 stirece uzun Omiir | slirece uzun Omiir
-Emeklilik riskleri riskleri
sistemlerinin
tamamlayici
unsurlarinin
varligi
Hedef 1) Yasam boyu | Formel sektor Formel sektor 1) Formel ve 1) Yagsam boyu
kitle yoksul enformel sektor yoksul ve
2) Enformel 2) Yasam boyu enformel sektor
sektor yoksul 2) Formel sektor
3) Formel
sektor
Oncelikli | Yashlarmn Yaslilarin Tiiketimin Tiiketimin Yaglilarin
amacg yoksulluga yoksulluga kars1 dengelenmesi” dengelenmesi” yoksulluga kars1
kars1 korunmasi | korunmasi ve ve asgari korunmasi ve
titketimin emeklilik yoluyla titketimin
dengelenmesi” yaghilarin dengelenmesi”
yoksulluga karst
korunmasi

Kaynak: Holzman, vd. (2008)’den faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
"Tiiketim dengelenmesi, bireylerin gelirlerindeki dalgalanmalara karsin tiiketimlerinin dengede
tutulmasi ile iligkili bir kavramdir.

Diinya Bankasi raporuna gore sosyal emeklilik i¢in olusturulacak sifirinci

emeklilik katmaninin (veya temel ayagin) olusturulmasi i¢in mevcut sistemlerin artilar

ve eksilerinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bunun i¢in de 4 unsura bakilmalidir: (a)
katki sisteminin genisletilmesi, (b) yasl yoksullugunu ele alan programlarin genel sosyal
giivenlik agiyla (yani, yastan bagimsiz olarak haneler i¢in genel yoksulluga yonelik
sosyal yardim) biitlinlestirilmesi, (c) evrensel bir temel emeklilik maas1 ve (d) gelir
(servet) testli (means-test) bir temel emeklilik maas1 (Holzmann ve Hinz, 2005: 95-97).
Bankanin deneyimi, karmasik sorunlara basit bir evrensel ¢Oziimiin bulunmadigini

gostermektedir (Holzmann vd., 2008: 3).
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Sonug olarak Diinya Bankasimin 1990’lardaki 6zellestirme yanlis1 ilk raporlari,
onceki baslikta da belirtildigi gibi yasanan olumsuz deneyimler dolayisiyla degismeye
baslamis goziikkmektedir. 5 katmanli modelde, 3 katmanli modelin aksine bireysel
sorumluluk kirilmig géziikse de ekonomik amaglarin etkisi hala dikkat cekmektedir. Yine
politikalarda devlete, bireye, aileye ve piyasaya zorunlu ve/veya goOniilli gorevler

yuklendigi anlagilmaktadir.

2.4.2. 202 Sayih Sosyal Koruma Tabanlar Tavsiye Karar

ILO’nun tavsiye karari, dogrudan yaslilara doniik olmasa da ¢esitli dezavantajhi
gruplara doniik sosyal koruma tabanlarinin olusturulmasini ve genisletilmesini i¢eren bir
politika sepetidir. Bu kesimlerden birisi de yaslilar oldugu icin tavsiye kararina ve

icerigine deginmek faydali olacaktir.

Sosyal koruma kavrami, ¢ogu zaman sosyal giivenlik yerine kullanilmis olmakla
birlikte kimi zaman da temel, taban ve elemanter sozciikleri esliginde kullanilmistir
(Giilmez, 2018: 338). Kavram acima, yardimseverlik veya hayirseverlik degerleriyle ilgili
olmayip “hak™ vurgusuyla sekillenmektedir. Sosyal korumay1 giivence altina almak
devletin sorumlulugunda olup gerekli programlarin olusturulmasinda ve isletilmesinde,
bireylere esit davranma, ayrimcilik yapilmamasinin yani sira, katilim, hesap sorma ve
talep etme haklarmin taninmasi gereklidir (Kapar, 2006: 104). Hak temelli yaklagim,
dogrudan dogruya insan haklar iizerine insa edilmis ve esas olarak insana yarasir ve
saygin bir yasam siirmenin yasal ve baglayici1 temellerinin atilmasini amaglayan bir
yaklasim oldugundan kanunlarin kesin baglayiciligini igermektedir. Bu baglamda birey
hayirseverlerin insafina terk edilmemistir ve dogrudan sosyal koruma talep etme hakkini

haizdir (Sariipek, 2017: 44).

202 say1l1 Sosyal Koruma Tabanlar1 Tavsiye Kararinin (2012), baslangic metninde
ILO’ya gore “sosyal giivenligin yoksullugu, esitsizligi, sosyal diglanmayr ve sosyal
giivencesizligi onlemede ve azaltmada, esit firsatlar: ve cinsiyet ile irk esitligini tesvik

etmede, kayit disindan kayitl istihdama gecgisi desteklemede onemli bir ara¢ oldugunu

.....

Tavsiye kararinin 2. maddesinde sosyal koruma tabanlar1 “yoksullugu, kirilganlig
ve sosyal dislanmayr onlemeye veya hafifletmeye yonelik koruma saglamak igin
belirlenmis ulusal diizeydeki temel sosyal giivenlik garantilerini igeren setler” olarak

tanimlanmistir. Devletler bu tavsiye kararinin uygulanmasinda birincil ve genel
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sorumludur (m.3). Bu haklar temel saglik hizmetleri ve temel gelir glivenligine erisimle

iliskilidir (m.4).

Koruma siitunlari {i¢ gruba ayrilmaktadir. (i) Taban siitun, (ii) ikinci siitun: zorunlu
sigorta ve (ii1) U¢lincl slitun: istege baglh sigorta (Giilmez, 2018: 402). Tavsiye karari,
kisaca (a) temel saglik hizmetlerine erisim, (b) ¢ocuklar i¢in temel gelir giivencesi, (c)
aktif yasta olanlardan hastalik, issizlik, dogum, vb. durumda olanlar i¢in temel gelir

giivencesi ve (d) yashlar icin temel gelir giivencesi saglanmasini icermektedir (m.5).

Burada sunulacak sosyal korumada bazi prensiplere uyulmalidir. Ornegin temel
gelir giivencesi, onurlu bir yasam saglamalidir. Ulke tarafindan tanimlanan asgari gelir
diizeyleri; gerekli mal ve hizmetlerin maddi degerine, ulusal yoksulluk sinirlarina, sosyal
yardim i¢in gelir esiklerine veya ulusal yasalar ya da uygulamalarla belirlenen diger
benzer esiklere karsilik gelebilir ve bolgesel farkliliklar1 da dikkate alabilir (m.8-b).
Tavsiye kararinda iye iilkelerin, temel sosyal giivenlik garantilerini saglarken, ulusal
baglamda fayda programlarinin en etkili ve verimli kombinasyonunun uygulanmasi
amactyla farkli yaklagimlar1 dikkate almasi gerektigi (m.9/1); yardimlar1 saglayan
programlarin; evrensel yardim planlarini, sosyal sigorta planlarini, sosyal yardim
planlarini, negatif gelir vergisi planlarini, kamu istihdam planlarin1 ve istihdam destek

planlarini icerebilecegi (m.9/2) belirtilmistir.

Yine iiye tlkeler, farkli niifus gruplarinin katki kapasitelerini dikkate alarak,
ulusal sosyal koruma tabanlarinin finansal, mali ve ekonomik siirdiiriilebilirligini
saglamak amaciyla gerekli kaynaklar1 harekete gecirmek icin c¢esitli farkli yontemler
kullanmay1 diistinmelidir. Bu tiir yontemler, ayr1 ayr1 veya birlikte, vergi ve katki
yukiimliiliiklerinin ~ etkili  bir  sekilde uygulanmasini, harcamalarin  yeniden
onceliklendirilmesini veya daha genis ve yeterince artan bir gelir tabanini icerebilir.
Uyeler, bu tiir ydntemleri uygularken dolandiricihigi, vergi kagakgiligim ve katki
paylarinin 6denmemesini dnleyecek dnlemlerin uygulanmasi ihtiyacini dikkate almalidir
(m. 11). Bu tabanlarin ulusal kaynaklarla finanse edilmesi esas iken, iilkenin yeterli
olmamas1 durumunda uluslararas1 destek ve igbirliginden faydalanilmasi yoluna

gidilmelidir (m. 12).

Kapar’a (2006: 116) gore sosyal korumadan yoksullugu azaltmak ve sosyal
icermeyi saglamak gibi cesitli ekonomik ve sosyal olumlu sonuglarin ortaya ¢ikabilmesi

beklendiginden; sosyal koruma kapsami disinda kalan ve riskler karsisinda yeterince
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korunamayanlarin kapsama alinmasi ve insan onuruna yarasir bir koruma diizeyinin

glivence altina alinmasi gerekmektedir.

Tavsiye karar1 uyarinca da sosyal gilivenlik semsiyesinin genisletilmesi
hedeflenmektedir. Genisletme stratejileri hem kayitli hem de kayit dis1 ekonomideki
kisilere uygulanmali ve kayith istihdamin biliyiimesini ve kayit disiligin azaltilmasini
desteklemeli ve sosyal, ekonomik ve ¢evresel kalkinmanin uygulanmasiyla tutarli ve
buna yardimci olmali (m. 15), dezavantajli kesimlere ve 6zel ihtiya¢ sahiplerine destek
saglamalidir (m. 16). Bu siiregler is¢i-igveren Orgiitleriyle birlikte ilgili diger temsili
orgiitlerle istisareleri de iceren tamimlanmis uygun mekanizmalarla yiriitilmelidir

(m.17).

Yagslilar agisindan degerlendirildiginde tavsiye kararinda asgari bir gelir garantisi
sunulmasit ve bu garantiyi sunarken “onurlu bir yagamin” saglanmasi gerektigi ifade
edilmektedir. Ote yandan sosyal giivenligi tek basina gelirin yeniden dagitimi i¢in bir arag
olarak diistinmek dogru olmayacagi icin kayit dis1 istthdam, vergi-prim kacgirma,
dolandiricilik gibi 6zellikle isgiicii piyasasini da iceren sorunlara dikkat ¢ekilmektedir.
Zira dayanisma prensibi dolayisiyla yashilik (veya diger) riskine maruz kalmayan
kimselerden alinacak gelirler, riske maruz kalan kisilere yatay veya dikey olarak
dagilacaktir. Bu ¢arkin diizgiin islemesi i¢in de kagakeilik, dolandiricilik ve kayit disilik

gibi engellerin asilmas1 gerekmektedir.

Bu béliimde yasli yoksullugunu 6nlemede kullanilan yontemlere deginilmis olup
sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve diger miicadele yontemlerine ampirik bulgularla
birlikte yer verilmistir. Ayrica Tiirkiye de dahil olmak {izere refah rejimlerinde yaslilarin
korunmasina, neoliberal ekonomi politikalarmin bu koruma politikalarina etkilerine
deginilmigtir. Takip eden boliimde Tiirkiye mevzuatinda yashlarin gelir diizeyinin
korunmasina déniik mevzuat ele alinacaktir. Ozellikle 1999 ve 2006 reformlariyla sosyal

sigortalar sistemine getirilen parametrik doniisimler, tezin 6nemi i¢in faydali olacaktir.
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UCUNCU BOLUM
TURK SOSYAL GUVENLIK SISTEMINDE YASLILARIN KORUNMASI

Yaghlik, gelir kaybina ve saglik harcamalarinin artmasi sebebiyle gider artisina
yol agan ve sosyoekonomik yonden sosyal giivenlik ihtiyacinin en belirgin sekilde
kendisini gosterdigi, en kapsamli ve uzun siire ihtiyag doguran toplumsal bir risktir.
Dolayisiyla diger sosyal risklere nazaran diinya iilkelerinde ilk siray1 yasliligin ekonomik

ve toplumsal zararlarin1 gidermeye yonelik programlar almaktadir (Basterzi, 2006b: 34).

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda da (m.60) sosyal giivenlik hakk1
diizenlenmis; ayrica 6zel olarak korunmasi gereken kesimler (m.61) igerisinde yaslilara
yer verilmistir. Tiirkiye’de yashilar agisindan sosyal giivenlik hakkini bu baglamda ele
alan en temel yasalar; sosyal sigorta teknigi bakimindan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu (SSGSSK) iken sosyal yardim teknigi bakimindan 2022
sayuli 65 Yasimi Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik
Baglanmasi1 Hakkinda Kanun’dur.

5510 s. kanunda genellikle karsiliklilik prensibi uyarinca prim bildirimi ve/veya
O6demesine dayal1 bir sosyal giivenlik hakki s6z konusu iken 2022 s. kanun karsiliksiz bir

prensiple muhtaglia kars1 bir sosyal koruma araci seklinde gorev tistlenmektedir.

Yasl yoksulluguyla miicadele araglar1 icerisinde bilindik en 6nemli araclarin
Tiirkiye mevzuatindaki diizenlemeleri bu béliimde ele almmustir. Ozellikle sosyal
sigortalar bakimindan mevzuatta yasanan sik degisiklikler, bireylerin yaslilik donemleri
geldiginde yoksullukla miicadele etme giiclerini de dogrudan etkileyecektir. Ornegin
yaslilik sigortasindan saglanan en 6nemli hak olan yaglilik ayliginin baglanmasinda,
reform yasalari ile getirilen aylik baglama oranlarinin diisiiriilmesi gelecegin yaslilarinin
yoksullukla karsilagsma olasiliklarini artirabilecektir. Bu baglamda mevzuat incelemesine
ithtiya¢ duyulmaktadir: 6ncelikle sosyal sigortalar sisteminden yaglhilik aylig1 baglanmasi
sartlarina ve bu ayliklarin hesaplanmasinda kullanilan parametrelere deginilmis; ardindan
Tiirk sosyal yardim sisteminde yaslilarin korunmasina dair 2022 ve 2828 s. yasalar ve

ilgili yonetmelikler ele alinarak bolim tamamlanmistir.
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3.1. Tiirkiye’de Yashhk Sigortasi

Tiirkiye’de sigortalilik; kurulus kanunlari dolayisiyla genel itibariyle isci ve
memurlardan olusan bagimli ¢alisanlar ile bagimsiz ¢alisanlar olmak iizere {i¢ ayr1 grupta
ele alinmaktadir. 2006 sosyal giivenlik reformundan 6nce ayr1 mevzuatlara tabi olan bu

sigortal1 gruplari, 5510 s. kanun ile tek cati altinda toplanmustir.

Sigortali gruplar1 bakimindan farkli mevzuatlarin varligi, isciler, memurlar ve
bagimsiz calisanlar agisindan yaghilik ayligmma hak kazanmada farkli uygulamalara
sebebiyet vermistir. Bu farkliliklar, 6zellikle yaslilik sigortasinin en onemli sosyal
giivenlik faydasi olan ve staj siiresi en uzun olan yaglilik ayligina hak kazanmada ve bu

ayligin miktarini belirlemede dogrudan etkilidir.

Tiirkiye’de aylik baglamaya iliskin diizenlemeler sosyal sigortacilik teknigine
uygun bir sekilde olusturulmus olup dénem donem yontemsel farkliliklar gosterse de
“sisteme yapilan katki tutart” ile sistemde kalma siiresiyle (POGS) iliskili olan “oran,
katsayr ve/veya gosterge rakamlarr” sistemin 0ziinii olusturmustur (Demirbilek, 2024:
597). Yine farkli mevzuatlar1 dolayistyla uzun vadeli sigorta kollar1 (UVSK)) bakimindan
sigortalinin ilk sigortalilik tarihi, tabi oldugu mevzuat1 6nemli kilmaktadir. Dolayisiyla
UVSK bakimindan sosyal sigorta mevzuati, sigortalinin yaslhlik ayligi miktar1 ve yaslilik
ayligina hak kazanma yas1 gibi konularda farklilik arz edeceginden sigortali gruplarina
gore ayr1 ayri ele alinmalidir. Bu baglamda 5510 s. kanundaki sigortali siniflandirmasina
uyulan siraya gore bu baslikta sirasiyla hizmet akdiyle ¢alisanlar, bagimsiz ¢alisanlar ve

kamu gorevlileri ele alinmaktadir.

3.1.1. Yashhk Ayhgina Hak Kazanma Sartlar

Yaglilik sigortasi, ¢alisma giiciinii kaybeden sigortalinin ¢calismasina bagli olarak
elde edebildigi gelirden mahrum kalmasindan kaynakl gelir kesilmesi riskine kars1 sosyal
giivenlik garantisi saglayarak gelir telafisini hedefler (Alper, 2020: 291). Bu gelir

kaybr/kesintisi telafisini de genel olarak yaslilik aylig1 baglanmasi suretiyle saglar.

Tiirkiye’de yaslhilik sigortasi ilk olarak hizmet akdiyle ¢alisanlar bakimindan 1
Nisan 1950 tarihinde yiiriirliige giren 5417 s. “Ihtiyarlik Sigortas1 Kanunu” ile baslamus,
ilgili sigorta 4 Subat 1957°de kabul edilen 6900 s. “Maluliyet, Ihtiyarlik ve Oliim

Sigortalar1 Kanunu” ile yeniden diizenlenmis ve ardindan 17 Temmuz 1964 tarihinde 506
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s. “Sosyal Sigortalar Kanunu™*®

ile 6900 s. kanun ilga edilmistir. 506 s. kanunla ¢esitli
donemlerde yapilan degisikliklerin ardindan son olarak 5510 s. SSGSSK ile yaslilik
sigortast hiikiimleri son halini almistir (Giizel vd., 2012: 549). Sigortali gruplarini tek
kanunda toplayan 5510 s. SSGSSK’nin 4. maddesi uyarinca sigortalilar 4/1-a, 4/1-b ve
4/1-c sigortalilar1 olarak ele alinmaktadir. Bu sigortalilar sirasiyla kisaca hizmet akdiyle
calisanlar, kendi hesabma c¢alisanlar ve kamu gorevlileridir. Tarihsel slirecte bu
sigortalilar agisindan kimi temel kanunlar diizenlenmis, ancak sik¢a bu kanunlar ilga

edilmis veya tizerinde degisiklikler yapilarak aylifa hak kazanma sartlar1 degistirilmistir

(Tablo 6).

Tablo 6. Sigortal: Grubuna Gore Yaslilik Ayligina Hak Kazanma Sartlartyla {lgili Temel

Mevzuat
Slg(.).rt.?h Kanun Resmi Gazete Ozet Agiklama
Tiirii No
5417 8/6/1949-7227 ilk yaslilik sigortast
6391 22/3/1954-8664 5417 s. kanunda degisiklik yapildi.
6900 13/2/1957-9534 5417 s. kanunu ilga edildi.
506 29/7/1964-11766 Sosyal giivenlik reformuna kadar gesitli degisikliklerle yiiriirliikte kald. ilk
kez cinsiyete gore ayri yas hadleri belirledi.
Hizmet 1186 3/11/1969-13341 506 s. kanunda degisiklik yapildi.
akdiyle 1992 26/5/1976-15598M 506 s. kanunda degisiklik yapildi.
calisanlar 2422 8/3/1981-17273 506 s. kanunda degisiklik yapildi.
3246 10/1/1986-1898 506 s. kanunda degisiklik yapildi.
3774 20/2/1992-21155 5434, 506, 1479, 2925 ve 2926 s. kanunlarda degisiklik yapildi.
4447 8/9/1999-23810 5434, 506, 1479, 2925 ve 2926 s. kanunlarda degisiklik yapildi.
4759 1/6/2002-24772 5434, 506, 1479, 2925 ve 2926 s. kanunlarda degisiklik yapildi.
5510 26/6/2006/-26200 5434, 506, 1479, 2925 ve 2926 s. kanunlar tek cati altinda toplandi.
1479 4/9/1971-13956 Sosyal giivenlik reformuna kadar ¢esitli degisikliklerle yiirtirliikte kaldz.
2229 4/5/1979-16627 1479 s. kanunda degisiklik yapildi.
Bagimsiz 3774 20/2/1992-21155 5434, 506, 1479, 2925 ve 2926 s. kanunlarda degisiklik yapildi.
calisanlar 4447 8/9/1999-23810 5434, 506, 1479, 2925 ve 2926 s. kanunlarda degisiklik yapildi.
4759 1/6/2002-24772 5434, 506, 1479, 2925 ve 2926 s. kanunlarda degisiklik yapildi.
5510 26/6/2006/-26200 5434, 506, 1479, 2925 ve 2926 s. kanunlar tek cati altinda toplandi.
5434 17/6/1949-7235 Sosyal giivenlik reformuna kadar cesitli degisikliklerle yiiriirliikte kaldi.
6122 11/7/1953-8455 5434 s. kanunda degisiklik yapildi.
6422 25/6/1954-8738 5434 s. kanunda degisiklik yapildi.
7242 3/3/1959-10149 5434 s. kanunda degisiklik yapildi.
334 27/9/1963-11516 5434 s. kanunda degisiklik yapildi.
1425 11/7/1971-13892 5434 s. kanunda degisiklik yapildi.
Kamu 1922 11/7/1975-15292 5434 s. kanunda degisiklik yapildi.
gorevlileri 2559 14/11/1981-17514 5434 s. kanunda degisiklik yapildi.
2898 27/9/1983-18174 5434 s. kanunda degisiklik yapildi.
3284 22/5/1986-19114 5434 s. kanunda degisiklik yapildi.
3774 20/2/1992-21155 5434, 506, 1479, 2925 ve 2926 s. kanunlarda degisiklik yapildi.
4447 8/9/1999-23810 5434, 506, 1479, 2925 ve 2926 s. kanunlarda degisiklik yapildi.
4759 1/6/2002-24772 5434, 506, 1479, 2925 ve 2926 s. kanunlarda degisiklik yapildi.
5510 26/6/2006/-26200 5434, 506, 1479, 2925 ve 2926 s. kanunlar tek ¢at1 altinda toplandi.
Kaynak: Ilgili mevzuat ve S6zer’den (2019) faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

% 506 s. kanun kiigiik capta bir reform niteligi tasimaktadir. Dagimik mevzuati toplamasi, 3008 s. Is
Kanunundan sosyal sigortalar1 ayirmasi, dar anlamdaki is¢i sigortalarii genisletmesi, saglanan haklarda
artig ve genislemeler saglamasi ve bu haklar i¢in sigortali lehine uygulamalar diizenlemesi 6nemli yenilikler
olarak goriilmektedir (Dilik, 1972: 60-61).
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Yaglilik sigortasindan saglanan yaslilik ayligina hak kazanma ve yaslilik ayliginin
hesaplanma yontemleri gibi konular reformlarla ¢esitli degisimler gegirmistir. Bu durum

da farklt mevzuatlara tabi sigortalilar agisindan farkli kazanimlara sebebiyet vermistir.

3.1.1.1. Iscilerin Yashlik Ayhgina Hak Kazanma Sartlari

Yaghlik ayligima hak kazanmada temel olarak {i¢ kriter birlikte veya ayr1 ayri
dikkate alinmaktadir. Bu kriterler belli bir yaga gelmis olmak, belli bir sigortalilik siiresine
sahip olmak (staj siiresi, bekleme siiresi) ve belli bir slire prim 6demis veya bildirmis

olmak sartlaridir.

Hizmet akdiyle ¢alisanlar bakimindan yaslilik ayligina hak kazanmada en 6nemli
sartlardan birisi olan yas haddi zamanla degisiklikler gostermistir. Donem donem yas
haddi azaltilmig, donem donem ise artirilmistir. Benzer durum prim 6deme/bildirme veya

staj siirelerinde de degisik uygulamalara sebebiyet vermistir (Tablo 7).
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Tablo 7. 1999 Reformundan Once Hizmet Akdiyle Calisanlarin Yashilik Ayligia Hak

Kazanma Sartlar1

Olagan Emeklilik Alternatif Emeklilik ikinci Alternatif
Sartlar Sartlar Emeklilik Sartlar:
K’i‘\;‘o““ RG Tarihi Y‘;g‘:lrlll‘l‘k Kadin Erkek Kadin Erkek Kadm Erkek
1) 50 yasin1 doldurmak ve
1) 60 yasini doldurmak higbir iste 9a11§amayacak
2) 25 yil sigortalilik durumda oldugu
yil sig
A anlasilmak
3) Ilk sigortaliliktan aylik .
talep tarihine kadar her y1l 2)25 yl sigortalilik
5417 08/06/1949 | 01/04/1950 | .". - 3) Ilk sigortaliliktan aylik -
i¢in ortalama 200 giin -
- talep tarihine kadar her y1l
prim 6demek S -
. .. i¢in ortalama 200 giin
4) Son ii¢ y1l iginde en az -
200 giin prim 6demek prim oc{emek. .
4) Son iig yil iginde en az
200 giin prim 6demek
1) 60 yasin1 doldurmak . e
6391 | 22/03/1954 | 01/04/1954 | 2)25 yil sigortalilik Alternatif emeklilik -
3) 5000 giin prim ddemek secenegi ilga edilmigtir.
1) 60 yasini1 doldurmak
1) 60 yasin1 doldurmak 2) 15-35 yil arast
6900 17/02/1957 | 01/06/1957 | 2) 25 yil sigortalilik sigortalilik -
3) 5000 giin prim 6demek | 3) Her y1l i¢in ortalama en
az 150 giin prim 6demek
1)55 1) 60
yasini yasini
1)55 1) 60 doldurmak | doldurmak
yasini yasini 2) 15-34 2) 15-34
29/07/1964 doldurmak | doldurmak | yil arasi yil aras1
- 2) 25 yil 2) 25 yil sigortalilik | sigortalilik
506 01/08/1964 01/02/1965 sigortalilik | sigortalilik | 3) Her yil 3) Her yil ) )
arasinda 3) 5000 3) 5000 icin igin
giin prim giin prim ortalama ortalama
o6demek odemek enaz 150 en az 150
giin prim giin prim
6demek 6demek
1) 50 1) 55
yasini yasini
;21 ;1?11 ;21 ;1 > d;)ldurma;k d;)ldurma;k
. a 2) Her y1 2) Her y1
doldurmak | doldurmak | 1) 25 yil sigortalilik® e e
1186 03/11/1969 | 01/03/1969 2) 5000 2) 5000 2) 5000 giin prim ddemek 1g;m1 1g;m1
giin prim giin prim ortalama ortalama
6demek 6demek cn az 1420 cn az 1420
giin prim giin prim
6demek 6demek
1) 50 1) 55
1) 50 1)55 yasini yasini
yasini yasint doldurmak | doldurmak ii) i?tz/llllllk ii) ii:;}hk
2422 | 08/03/1981 | 01/04/1981 | doldurmak | doldurmak -\ 2) 15 yil D15yl 2)g 5000 2)g 5000
2) 5000 2) 5000 sigortalilik | sigortalilik . .
ginprim | ginprim | 3) 3600 3) 3600 g‘ég rﬁgﬁ“ g‘ég rﬁgﬁ“
o6demek o6demek giin prim giin prim
O0demek 6demek
1)55 1) 60
1)55 1) 60 yasini yasini
yasini yasint doldurmak | doldurmak
b doldurmak | doldurmak | 2) 15 yil 2) 15 y1l
3246 | 10/01/1986 | 10/01/1986 2) 5000 2) 5000 sigortalilk | sigortalilik ) )
giin prim giin prim 3) 3600 3) 3600
O0demek O0demek giin prim giin prim
ddemek 6demek
1) 50 1)55
yasini yasini 1) 50 1)55
doldurmak | doldurmak | yasim yasini li)gi(r)te}i/llllllk li)giite}i]llllllk
3774 | 27021992 | 27/02/1992 | 2 131l 2) 15 yil doldurmak | doldurmak | -, %55, 2) 5000
sigortalilik | sigortaliik | 2) 5000 2) 5000 L. L
3) 3600 3) 3600 ginprim | ginprim | SylPfmo | gunpnm
L L = = 6demek 6demek
giin prim giin prim 0demek 6demek
ddemek ddemek

Kaynak: ilgili mevzuat, Sézer (2019) ve Durusoy Oztepe’den (2018) faydalanarak yazar
tarafindan olusturulmustur.
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@12/05/1976 tarihinde yayimlanip aym giin yiiriirliige giren 1992 s. kanun ile 25 yil sigortalilik
siiresi kadin sigortalilarda ve engelli erkek sigortalilarda 20 yila diisiiren m.60-(e) bendi
uygulanmaya baslanmuistir.

®flgili kanun hitkmii (ek m. 1) 01/01/1990 tarihinden itibaren sigortali olanlar i¢in uygulanacaktr.
Onceki sigortalilar icin ge¢. m. 1-2 (506 s. kanuna islenmis haliyle gec. m. 64 ve 65) ile gegis
hiikiimleri uygulanmistir (Tuncay, 1986: 206-208; Sozer, 2019).

Tiirkiye’de hizmet akdiyle calisanlar bakimindan ilk diizenleme 5417 s. kanundur
(Sakar, 1987: 161). 5417 s. kanun déneminde “olagan” sekilde yaslilik aylig1 almak i¢in
cinsiyet gozetmeksizin 60 yasin1 doldurmus olmak ya da 50 yasini doldurmus olmak
sartryla higbir sekilde calisamayacagi anlasilanlar diger sartlar1 saglamalar sartiyla hak
kazanmaktadir. Bu ikinci segenek 1954 yilinda 6391 s. kanun ile ilga edilmistir. 1957’ deki
6900 s. kanun doneminde de yas sart1 60 olarak korunmustur. Ancak 1964 yilinda kabul
edilen ve daginik sosyal sigorta mevzuatini birlestirmeyi hedefleyen 506 s. Sosyal
Sigortalar Kanunu ile kadin ve erkek arasinda artik yas farki gozetilmeye baslanmistir
(Sozer, 2019: 378-380). Kanun gerekcesinde kadinda daha diisiik yas haddi, erkekte daha
yiiksek yas haddi konmasinin sebebi belirtilmemistir (Dilik, 1972: 209). Kadinlarda 55
yasa indirilen emeklilik yasi, erkeklerde 60 olarak devam etmistir. Ilgili kanunda
diizenlemeler yapan 1969 yilinda ¢ikan 1186 s. kanun ile kadin ve erkekte emeklilik yas
hadleri beser yas diisiiriilmiis, alternatif secenekte ise yas sartt tamamen kaldirilmastr.
Ancak mali sorunlar yasanmaya baglanmasiyla 1986 yilinda 3246 s. kanunla yas hadlerini
tekrar eski diizeyine ¢ikaran ek bir diizenleme yapilmistir. Ancak bu diizenlemeden de
1992 yilinda 3774 s. kanunla vazge¢ilmis; (4447 s. kanundan 6nce) 8/9/1999°da da ilk iki
secenekteki yas hadleri tekrar beser yas indirilmistir (Sozer, 2019: 378-380).

Hizmet akdiyle ¢alisanlarin yaslilik ayligina hak kazanmalar1 bakimindan 4447 s.
kanuna kadarki siirecte yas sartinin kaldirilmasi uygulamasu, ilk olarak 1969 yilinda 1186
s. kanunla yiiriirliige sokulmus, bu uygulama 1986 yilinda ytiriirliige giren ve 1990’dan
itibaren sigortali olanlar agisindan uygulanacak olan 3246 s. kanun ile kaldirilsa da 1992
yilinda 3774 s. kanunla tekrar yiirlirlige girmistir. 1999 reformuna kadar siirecte yas

haddi uygulamasinin sik¢a kaldirilmasi erken yasta emekliliklerin dogmasini saglamastir.

506 s. kanunun (2422 s. kanunla) degisik 60. maddesi uyarinca getirilen
degisikliklerden birisi 18 yasindan Onceki sigortali ¢alismalarin sigortalilik siiresine
eklenmemesi, POGS na eklenmesidir. Béylece kanundaki yas haddi olmayan uygulama
sonucunda kadinlarin 38 (18+20 yil) erkeklerin ise 43 (18+25 yil) yasinda emekli

olabilmelerini saglamistir. Bu durum da 1999 yilina gelindiginde kurumu mali a¢idan zor
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duruma diistirdiigii gerekgesiyle 4447 s. kanunla koklii degisimler saglamistir (Giizel vd.,

2012: 550).

3.1.1.1.1. 4447 Sayih Kanuna Goére Yashhk Ayhgina Hak Kazanma Sartlan

4447 s. kanun Issizlik Sigortasinin kurulmasini saglarken; ayn1 zamanda 506 s.
kanun, 2925 s. kanun, 2926 s. kanun, 1479 s. kanun ve 5434 s. kanunlarda degisiklikler
yapmistir. Boylece kanun ile hizmet akdiyle calisanlar, tarim is¢ileri, kendi hesabina
calisanlar, tarimda kendi hesabina ¢alisanlar ve kamu gorevlilerinin yashlik ayligina hak

kazanma sartlar1 agirlagtirilmastr.

08/09/1999 tarihli ve ayni tarihte yiirlirliige giren 4447 s. kanunun (m.63/e)
yaslilik ayligina hak kazanma sartlar1 (m. 6) ilk defa bu kanun kapsaminda sigortali

olacak olan hizmet akdiyle calisanlarda;

a) Kadin i¢in 58, erkek i¢in 60 yasin doldurulmasi ve en az 7000 giin prim 6deme

veya

b) Kadin i¢in 58, erkek icin 60 yasin doldurulmasi, 25 yil sigortali olma ve en az
4500 giin prim 6demedir.

Kanundan onceki sigortaliligi bulunanlara ise ge¢is donemi uygulamasi sz
konusu olmustur (m.17). Mezkir madde ile 506 s. kanuna eklenen ge¢. 81. maddenin (A)
bendinde 6nceki mevzuata gore yaslilik ayligina hak kazananlar ile sigortalilik stiresi 18
yil ve daha fazla olan kadinlar ile 23 yil ve daha fazla olan erkekler agisindan onceki
kanun hiikiimleri gecerlidir. (B) bendi ise ilgili sigortalilik siiresi sartin1 saglayamayan
sigortalilar i¢in sigortalilik siirelerine bagl olarak kademeli bir gecis hitkkmii icermektedir

(Tablo 8).
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Tablo 8. 4447 Sayili Kanuna Gore Hizmet Akdiyle Calisanlarda Yaslilik Ayligi
Bakimindan Kademeli Gegis Sistemi

8/9/1999 itibariyle sigortahlik | Sigortalilik sarti | Yas sart1 | POGS sarti
siiresi

Kadin 17" yildan fazla 18 yildan az 20 yil 41 yas 5000
16" yildan fazla 17 yildan az 20 y1l 43 yas 5000

15" yildan fazla 16 yildan az 20 yil 45 yas 5000

14" yildan fazla 15 yildan az 20yl 47 yas 5150

13" yildan fazla 14 yildan az 20 yil 48 yas 5300

12" yildan fazla 13 yildan az 20 yil 49 yas 5450

11" y1ldan fazla 12 yildan az 20 yil 50 yas 5600

10" y1ldan fazla 11 yildan az 20 yil 51 yas 5750

10 yildan az 20 y1l 52 yas 6000

Erkek 22" yildan fazla 23 yildan az 25 yil 45 yas 5000
21" yildan fazla 22 yildan az 25 yil 46 yas 5000

20" yildan fazla 21 yildan az 25 yil 48 yas 5000

19" y1ldan fazla 20 yildan az 25 yil 50 yas 5150

18" yildan fazla 19 yildan az 25 yil 51 yas 5300

17" yildan fazla 18 yildan az 25 yil 52 yas 5450

16" yildan fazla 17 yildan az 25 yil 53 yas 5600

15" yildan fazla 16 yildan az 25 yil 54 yas 5750

15 yildan az 25yl 56 yas 6000

Kaynak: Ilgili mevzuattan faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur. “Dahil

Kanunun ge¢. 81. maddesinin (C) bendi de alternatif emeklilik se¢enegi hakkinda
kazanilmis hak sahipleri ve daha sonra sigortali olanlar agisindan gegis hiikmiinii
icermektedir. Buna gore kanunun yiiriirliik tarihinde; 15 yil sigortalilik siiresini, 3600 giin
POGS’n1 ve kadin i¢in 50, erkek i¢in 55 yasini doldurmus olmak halinde sigortal: yaslilik
ayligina hak kazanmaktadir. Ancak bu sartlar1 tasimayanlar agisindan kadinlarda 52 yas,
erkeklerde 56 yasm doldurulmasi ve 15 yil sigortalilik siiresi ile 3600 giin POGS ile

yaslilik aylig1 almaya hak kazanimi s6z konusu olmustur.

4447 s. kanunun anayasa aykirilig1 iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde agilan
davada kazanilmig hak sahipleri agisindan ilgili diizenlemenin anayasaya uygun
olduguna; gecis donemi segenekleri (B bendi ile C/b bendi) bakimindan ise anayasaya
aykirilik olduguna karar verilmistir.>® Akabinde Anayasa Mahkemesinin karariyla iptal
edilen hiikiimlere yonelik 4759 s. kanun cikarilmistir (Sozer, 2019: 382). Anayasa
Mahkemesinin ilgili kararinda (B) bendi ve (C)-b bendine yonelik olarak kademeli gecis
uygulamasinin makul, adil ve ol¢iilii olmadigi gerekgesiyle Anayasanin 2 (Cumhuriyetin
nitelikler1), 5 (devletin temel amag ve gorevleri) ve 60. (sosyal giivenlik hakki) maddeleri
uyarinca iptaline karar verilmesiyle 01/06/2002 tarihinde yayimlanan 4759 s. kanun (m.3)
kademeli gegisleri, iptal kararina uygun sekilde yeniden ele almistir (Tablo 9).

3623/2/2001 tarih 1999/42 esas no, 2001/41 karar no (RG: 23/11/2001, 24592)
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Tablo 9. 4759 Sayili Kanuna Gore Hizmet Akdiyle Calisanlarda Yaslilik Aylig
Bakimindan Kademeli Geg¢is Sistemi

23/05/2002 itibariyle sigortalilik siiresi Sigortahlik Yas POGS sart1
sarti sarti
Kadin | (A) bendi kapsamindakiler hari¢ 18" yildan fazla 20 y1l 40 yas 5000
17" yildan fazla, 18 yildan az 20 y1l 41 yas 5000
16" yildan fazla, 17 yildan az 20 y1l 42 yas 5075
15" yildan fazla, 16 yildan az 20 y1l 43 yas 5150
14" yildan fazla, 15 yildan az 20 y1l 44 yas 5225
13" yildan fazla, 14 yildan az 20 y1l 45 yas 5300
12" yildan fazla, 13 yildan az 20 y1l 46 yas 5375
11" yildan fazla, 12 yildan az 20 y1l 47 yas 5450
10" yildan fazla, 11 yildan az 20 y1l 48 yas 5525
9" yildan fazla, 10 yildan az 20 y1l 49 yas 5600
8" yildan fazla, 9 yildan az 20 yil 50 yas 5675
7" yildan fazla, 6 yildan az 20 yil 51 yas 5750
6" yildan fazla, 7 yildan az 20 y1l 52 yas 5825
5" yildan fazla, 6 yildan az 20 yil 53 yag 5900
4" yildan fazla, 5 yildan az 20 y1l 54 yas 5975
3" yildan fazla, 4 yildan az 20 yil 55 yag 5975
2 yil 8 ay 15" giinden fazla, 3 yildan az 20 y1l 56 yas 5975
Erkek | (A)bendi kapsamimdakiler hari¢ 23" yildan fazla 25 yil 44 yas 5000
21,5" yildan fazla, 23 yildan az 25 yil 45 yas 5000
20" yildan fazla, 21,5 yildan az 25 yil 46 yas 5075
18,5" yildan fazla, 20 yildan az 25 yil 47 yas 5150
17" yildan fazla, 18,5 yildan az 25 yil 48 yas 5225
15,5" yildan fazla, 17 yildan az 25 yil 49 yas 5300
14" y1ldan fazla, 15,5 yildan az 25 yil 50 yas 5375
12,5" yildan fazla, 14 yildan az 25 yil 51 yas 5450
117 yildan fazla, 12,5 y1ldan az 25 yil 52 yas 5525
9,5" yildan fazla, 11 yildan az 25 yil 53 yas 5600
8" yildan fazla, 9,5 yildan az 25 yil 54 yas 5675
6,5" yildan fazla, 8 yildan az 25 yil 55 yas 5750
5" yildan fazla, 6,5 yildan az 25 yil 56 yas 5825
3,5" yildan fazla, 5 yildan az 25 yil 57 yas 5900
2 yil 8 ay 15" giinden fazla, 3,5 yildan az 25 yil 58 yas 5975

Kaynak: Ilgili mevzuattan faydalamlarak yazar tarafindan olusturulmustur. “Dahil

Diizenleme ile yeni kademeli gecis sisteminde yas sart1 birer yas olacak sekilde;
POGS da standart bir sekilde 75’ser giin seklinde artirilarak 5975 giine taginmis ve
Mahkeme kararina uygun 6lgiilii, adil ve makul bir sistem getirilmistir.

Tablo 10. 4759 Sayili Kanuna Goére Hizmet Akdiyle Calisanlarda Alternatif Yashilik
Aylig1 Bakimindan Kademeli Gegis Sistemi

15 yil sigortalilik ve 3600 giin Yas sart1
POGS’nin saglandig tarih | Kadin | Erkek
23/5/2002°den 6nce | 50 yas | 55 yas
24/5/2002-23/5/2005 | 52 yas | 56 yas
24/5/2005-23/5/2008 | 54 yas | 57 yas
24/5/2008-23/5/2011 | 56 yas | 58 yas
24/5/2011-23/5/2014 | 58 yas | 59 yas
24/5/2014°ten sonra | 58 yas | 60 yas
Kaynak: Ilgili mevzuattan faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Alternatif emeklilik secenegini igeren 506 s. kanunun ge¢. 81. maddesinin C/b
bendi ise yeni diizenleme ile kademelendirilmistir (m.3) (Tablo 10). Buna gore gec. 81.

maddenin C/a bendi kapsamindaki sartlar1 (/5 yil sigortalilik ve 3600 giin prim édeme
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giin sayist ile kadinda 50, erkekte 55 yas) saglayamayanlar i¢in yas hadleri; 15 yil
sigortaliligin ve 3600 giin POGS nin saglandig1 tarihe gére kademelendirilmistir (geg. m.
81/C-b).

3.1.1.1.2. 5510 Sayili Kanuna Gore Yashhk Ayhgina Hak Kazanma Sartlari

Yaglhilik ayliklar1 bakimindan en 6nemli meri mevzuat ise 5510 s. SSGSSK’dir.
Babhsi gecen kanun ile 506, 2925, 2926, 1479 ve 5434 s. kanunlar biiylik cogunlukla ilga

edilmis ve tek cat1 altina toplanmaistir.

5510 s. kanun bakimindan yashlik ayhigini ii¢ ayr1 baslhik altinda ele almak
gerekmektedir. Bunlardan birincisi 30/04/2008 sonrast ilk defa sigortali olanlar, ikincisi
08/09/1999-30/04/2008 arasinda ilk defa sigortali olanlar ve 08/09/1999 tarihinden dnce
ilk defa sigortalilig1 bulunanlar (Giizel vd., 2012: 461):

e lk defa 30/04/2008 tarihinden sonra sigortal1 olanlar bakimindan yashilik ayligina

ve alternatif (kismi) yaslilik ayligina hak kazanma sartlari:

Kanunda hizmet akdiyle ¢alisanlar 4/1-a bakimindan zorunlu sigortali sayilmaistir.
Kanun, tiim sigortali gruplarinin yaslilik sigortast bakimindan 4447 s. kanunun getirdigi
yas hadlerini tekrar artirmigtir. Kanuna gore 4/1-a sigortalilarinin yaghilik ayligina hak
kazanabilmeleri i¢in gerekli yas haddi kadinlarda 58, erkeklerde 60 olup prim giin sayis1
9000 giin olarak belirtilmistir. Ancak prim giin sayisi ile ilgili hiikiim 5754 s. kanun (m.
16) ile 4/1-a sigortalilarin1 4/1-b ve 4/1-c sigortalilarindan ayirarak “7200 giin prim
bildirmis olmak™ seklinde degistirilmistir (m. 28). Bununla birlikte 4447 ve 4759 s.
kanunlardaki kademeli yas artis1 SSGSSK’da da uygulanmistir (Tablo 11). Ancak burada
prim giin sayisinin dolduruldugu tarihe gore bir yas kademelendirilmesi yapilmistir
(m.28/II-b). Bu kademelendirme 30/4/2008 tarihinden sonra ilk defa sigortali olanlar
acisindan uygulanacaktir (geg. m.7):

Tablo 11. 5510 Sayili Kanuna Gore Hizmet Akdiyle Calisanlarda Yaslilik Ayligi
Bakimindan Kademeli Gegis Sistemi

Yas Sarti
7200 Giin Primin Dolduruldugu Tarih | Kadin | Erkek
1/1/2036-31/12/2037 tarihleri arasinda 59 61
1/1/2038-31/12/2039 tarihleri arasinda 60 62

1/1/2040-31/12/2041 tarihleri arasinda 61 63
1/1/2042-31/12/2043 tarihleri arasinda 62 64
1/1/2044-31/12/2045 tarihleri arasinda 63 65
1/1/2046-31/12/2047 tarihleri arasinda 64 65

1/1/2048’ten itibaren | 65 65
Kaynak: Ilgili mevzuattan faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Kanunda alternatif emeklilik segenegi de “Sigortalilar, ikinci fikranin (a) ve (b)
bentlerinde yer alan yas hadlerine 65 yasint gegmemek tizere ii¢ yil eklenmek ve adlarina
en az 5400 giin malulliik, yashlik ve oliim sigortalar: primi bildirilmis olmak sartiyla da
vashhik ayhigindan yararlanabilir”’ seklinde yer almaktadir (m.28/2). Bu emeklilik
seceneginde de 506 s. kanunda gecis hikkmii 5400 giinliikk siire kademeli olarak
uygulanmaktadir (Geg. m.6/7-b) (Tablo 12).

Tablo 12. 5510 Sayili Kanuna Gore Hizmet Akdiyle Calisanlarda Alternatif Yaglilik
Aylig1 Bakimindan Kademeli Gegis Sistemi

Yas Haddi
Sigortali Olunan Dénem Prim giin sayis1 sarti | Kadin Erkek
30/4/2008-31/12/2008 tarihleri arasinda 4600 58 60

1/1/2009-31/12/2009 tarihleri arasinda 4600+100=4700
1/1/2010-31/12/2010 tarihleri arasinda 4700+100=4800
1/1/2011-31/12/2011 tarihleri arasinda 4800+100=4900
1/1/2012-31/12/2012 tarihleri arasinda 4900+100=5000
1/1/2003-31/12/2013 tarihleri arasinda 5000+100=5100 58+3=61 | 60+3=63
1/1/2014-31/12/2014 tarihleri arasinda 5100+100=5200
1/1/2015-31/12/2015 tarihleri arasinda 5200+100=5300
1/1/2016-31/12/2016 tarihleri arasinda 5300+100=5400

1/1/2017 ve sonrasinda 5400

1/1/2036-31/12/2037 tarihleri arasinda 59+3=62 | 61+3=64
1/1/2038-31/12/2039 tarihleri arasinda 60+3=63 | 62+3=65
1/1/2040-31/12/2041 tarihleri arasinda 61+3=64 | 63+3=65
1/1/2042-31/12/2043 tarihleri arasinda 5400 62+3=65 | 64+3=65
1/1/2044-31/12/2045 tarihleri arasinda 63+3=65 65
1/1/2046-31/12/2047 tarihleri arasinda 64+3=65 65
1/1/2048’ten itibaren 65 65

Kaynak: ilgili mevzuat (5510 s. kanun m. 28/11, ge¢. m.6/7-b) ve Sozer (2019)’dan faydalanilarak
yazar tarafindan olusturulmustur.

Alternatif emeklilik segeneginde sigortalilik siiresi daha kisa belirlenmis olsa da
yas sart1 daha yiiksek belirlenmistir. Ornegin 2038 yilinda 7200 giinii tamamlayarak aylik
talep edecek erkek sigortalinin 62 yasinda olmasi gerekirken alternatif emeklilik
seceneginde 5400 giiniinii dolduran sigortali icin bu yas haddi 65 olacaktir (Giizel vd.,
2012: 463).

e 08/09/1999-30/04/2008 arasinda ilk defa sigortali olanlar bakimindan yaslilik

ayligina ve alternatif (kismi) yaslilik ayligina hak kazanma sartlart:

08/09/1999 ile 30/04/2008 arasinda ilk defa sigortali olanlar acisindan yaglilik
ayligina hak kazanma segenekleri ge¢c. m. 9/1°de diizenlenmistir. Kanuna gore sigortali
kadin ise 58, erkek ise 60 yasimni1 doldurma ve 7000 giin MYO sigortalari primi édemis
olmak sartiyla veya kadin ise 58, erkek ise 60 yasin1 doldurma, 25 yildan beri sigortalt
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olma ve en az 4500 giin MYO sigortalar1 primi 6demis olmak sartiyla yaslilik ayligindan

faydalanacaklardir.

e 08/09/1999°dan once sigortali olanlar bakimindan yaghlik ayligina ve alternatif
(kismi) yaslilik ayligina hak kazanma sartlar1:

08/09/1999’dan once ilk defa sigortalili§i olanlar bakimindan 4447 sayili ve
ardindan 4759 s. kanunda bahsedilen gecis hiikiimleri uygulanmaktaydi. (Giizel vd.,
2012: 465). Bunlar 506 s. kanunun meri geg. 81. maddesindeki hiikiimlerdir:

a) 20-25 yullik sigortalilik siirelerini doldurmaya 2 yil veya daha az kalanlar ile eski
mevzuat uyarinca ayliga hak kazanmis bulunanlar (506 s. kanun ge¢. m. 81/1): “Bu
Kanunun ytiriirliik tarihinden 6nce ytirtirliikte bulunan hiikiimlere gore yashlik aylig
baglanmasina hak kazanmis olanlar ile sigortalilik siiresi 18 y1l ve daha fazla olan kadinlar
ve sigortalilik siiresi 23 yil ve daha fazla olan erkekler hakkinda, bu Kanunun yiiriirliige

girdigi tarihten once yiiriirliikte bulunan hiikkiimler uygulanir.”

b) 23/05/2002 tarihi itibariyle eski mevzuatlara gore ayliga hak kazanamamis olanlar
veya iki yildan daha uzun siire kalanlar (506 s. kanun ge¢. m. 81/B): Yukarida da
bahsedildigi gibi bu emeklilik seceneginde kadin sigortalilar icin 20 yil sigortalilik
siresinin yaninda sigortalilik siiresine gore 40-56 yasin doldurulmasi ve 5000-5975 giin
MYO sigortalar1 primi ddemis olmak gerekmektedir. Erkeklerde ise 25 yil sigortalilik
stiresinin yanindan sigortalilik siiresine gore 44-58 yasin doldurulmasi ve 5000-5975 giin

MYO sigortalari primi 6demis olmak gerekmektedir.

c) Alternatif emeklilikte gecis kosullar: (506 s. kanun gec. m. 81/C): Alternatif emeklilik
seceneginde 23/05/2002 tarihi itibariyle kadinlarda 50, erkeklerde 55 yas ile 3600 giin
MYO sigorta primi ddeme ve 15 yil sigortalilik sart1 yer almaktadir. 23/05/2002 tarihi
itibariyle sigortali bu sartlar1 tasimiyorsa sartlari tagiyabildikleri yaslara gore kademeli
bir gecis sistemi ongoriilmektedir. Yukarida da bahsedildigi gibi bu yas hadleri kadinda
52-58; erkekte 56-60 olarak artis gostermektedir.

Ancak 2022 yilinin son giinlerinde Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan ve
Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakani Vedat Bilgin’in yaptig1 agiklamalarin hemen
akabinde 01/03/2023 tarihinde kabul edilip 03/03/2023°te Resmi Gazetede yayimlanan
7438 s. kanun ile 5510 s. SSGSSK’ye eklenen geg. 95. maddesi ilgili yas haddi kaldirilmig

ve aym tarihte yiirlirliige sokulmustur. 4447 s. kanunun getirdigi kademeli yas sartina
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takilan kisilere yas sart1 ve sigortalilik tiirli fark etmeksizin prim bildirim ve sigortalilik
stiresi sartin1 saglamalari halinde emeklilik hakki taninmaya baslanmistir. Bu da
08/09/1999 tarihinden 6nce sigortasi bulunan kisilerin 5000 giin prim bildirim siiresi ve
kadinda 20, erkekte 25 yi1l sigortalilik siiresini doldurmalari ile emekli olabilmelerini ifade
etmektedir. Uygulama ile 4447 s. kanun doneminde sigortaliligi bulunan ve kesintisiz
olarak calisan sigortalilara erken yaslarda (kadinda 38, erkekte 43) emeklilik hakki tekrar

dogmus bulunmaktadr.

Tiirkiye’de politik aktorlerin se¢im beyannamelerinde sunduklar1 emeklilik
vaatlerinde ideolojik farkliliklara ragmen benzer emeklilik vaatleri sunduklar1 bu vaatleri
sunarken sosyoekonomik parametreleri degerlendirmekten kagindiklari, emeklilerin
sosyoekonomik sorunlarina iliskin benzer vaatlere her secim doneminde yer verildigine

iliskin popiilist yaklagimlar (Erdogmus, 2024) 7438 sayili kanunda da gézlenmistir.

Sonug itibariyle sosyal sigorta tarihinde hizmet akdiyle g¢alisan sigortalilarin
yashilik ayligima hak kazanma sartlar1 yillar itibariyle degisiklige ugramistir. Yapilan
diizenlemelere bir biitiin olarak bakildiginda 2023 yil1 hari¢ olmak {izere son yirmi yilda
yas hadlerinin yiikseltilme egiliminde oldugu, ancak 1960’11 yillardan bu yana ayliga hak
kazanmada yas sartinin sik¢a kaldirildig:r goriilmektedir. Benzer sekilde cinsiyete gore
yas ve prim bildirim sartlarinin genel olarak ayr1 sekilde diizenlendigi ancak hem kurucu
kanunlarda hem de son reformlarda zamanla hem prim siireleri hem de yas sartlarinin esit

oldugu veya kademeli olarak esitlenecegi 6ngdriilmiistiir.

3.1.1.2. Bagimsiz Cahisanlarin Yashhik Ayhgina Hak Kazanma Sartlar:

Bagimsiz ¢alisanlarin yashilik ayligi hakkinda diizenlenen ilk kanun, 1479 s.
kanundur. Hizmet akdiyle ¢alisanlarda oldugu gibi 1479 s. kanuna gore yaslilik ayligina
hak kazanma sartlar1 da donem dénem degisiklige ugramistir (Tablo 13).

Tablo 13. 1999 Reformundan Once Bagimsiz Calisanlarin Yashlik Ayhigina Hak
Kazanma Sartlar

Olagan Emeklilik Sartlan Alternatif Emeklilik Sartlar
Kanun | oG Taripi | Yirrlik Kadm Erkek Kadm Erkek
No Tarihi
1) 55 yasini 1) 60 yasini
doldurmak doldurmak
1479 14/09/1971 01/04/1972 215 yil 2) 15 yil -
prim 6demek prim 6demek
1) 50 yasint 1) 55 yasini 1) 50 yasini 1) 55 yasim
doldurmak doldurmak doldurmak doldurmak
2229 04/05/1979 | 04/05/1979 2)25 yil 2)25 yil 2) 15 yil 215 yil
prim 6demek prim ddemek prim ddemek prim 6demek
1) 20 y1l )25y . C .
3774 20/09/1992 | 20/09/1992 prim ddemek prim ddemek Igili hiikiim degistirilmemistir.
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Kaynak: ilgili mevzuattan faydalanarak yazar tarafindan olusturulmustur.

14 Eylil 1971°de Resmi Gazetede yayinlanan 1479 s. kanunun 35. maddesi
uyarinca yaslilik ayligindan faydalanma sartlar1 “Yashilik ayligindan yararlanabilmek
icin isten ayrilarak yazili talepte bulunan sigortalinin, kadin ise 55, erkek ise 60 yasini
doldurmugs olmast ve bu kanuna gére en az 15 tam yil sigorta primi 6demis bulunmasi

sarttir.” seklinde diizenlenmistir.

Ilgili kanun hiikmii, 4 Mayis 1979 tarihinde Resmi Gazetede yayimnlanan ve ayni
glin yirirliige giren 2229 s. kanunun 14. maddesi uyarinca “Yashlik ayligindan

vararlanabilmek i¢in;

a) Sigortalimin bu Kanuna tabi isten ayrilmis olmasi ve Kurumdan yazili talepte

bulunmasi,

b) Kadin ise 50, erkek ise 55 yasini doldurmus olmast ve en az 25 yil sigorta primi

odemis bulunmasi sarttir.

c) Kadin ise 50, erkek ise 55 yasini doldurmakla beraber en az 15 tam yil sigorta

primi odemis olanlara da kismi aylik baglantr.

... " seklinde degistirilmistir. Bu haliyle yaglilik ayligina hak kazanma sartlarinda
yas sartlar1 beser yas asagi cekilmis olup tam aylik alma hakki prim 6deme siiresi
bakimindan zorlastirilmis; c¢ fikrasindaki diizenleme ise kismi aylik alacak sekilde

belirlenmistir.

20 Eyliil 1992 tarihinde yayimlanan 3774 s. kanunun 2. maddesi ile b bendindeki
sart, yas haddinin kaldirilmas: suretiyle; kadinda ayrica 5 yil prim ddeme sartinin da
azaltilmasiyla degistirilmistir. Kadin icin 20 yil, erkek icin 25 yil sigorta primi 6demis
olmak sartiyla diger sigortali gruplarinda oldugu gibi yaghlik aylhigina hak kazanma

sartlar1 kolaylastirilmis ve ayni giin yiiriirliige girmistir.
3.1.1.2.1. 4447 Sayilh Kanuna Gore Yashlik Ayligina Hak Kazanma Sartlar:

3774 s. kanun ile yas sart1 olmaksizin siiregelen yashlik ayligina hak kazanma
durumu ¢ok erken yaslarda (kadinda 38, erkekte 43) emeklilik hakki saglamistir (Giizel
vd., 2012: 460). Ancak 4447 s. kanunun 28. maddesi ile 08/09/1999 tarihinden sonra ilk

defa sigortali olacak bagimsiz ¢alisanlar i¢in yaslilik ayligina hak kazanma sartlari:

“a) Yazili talepte bulunmasi, talepte bulundugu tarihte prim ve her tiirlii

bor¢larint odemis olmast,
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b) Kadn ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus ve 25 tam yul sigorta primi odemis

olmasi,
Sarttir.

Kadin ise 60, erkek ise 62 yasini dolduran ve en az 15 tam yil prim odeyen

’

sigortalilara da kismi yaslhiik ayligi baglanwr.” seklinde belirtilmistir. Boylelikle yas

haddi tekrar getirilmis; alternatif emeklilik segeneginde ise prim 6deme siiresi ayni1 tutulsa
da yas haddi daha yiiksek tutulmustur. Bununla birlikte 08/09/1999 tarihinden once
sigortalilig1 bulunanlar i¢in de diger sigortali gruplarinda oldugu gibi kademeli bir gegis
sistemi ongoriilmiis ve yayim tarihinde yiiriirliige girecegi belirtilmistir. Kademeli gegiste
yaslilik ayligina hak kazanma bakimindan siire sartin1 saglamaya iki yil veya altinda bir
siire kaldiysa bu kisiler kademeli gegise tabi degildirler (4447 s. kanun m. 39, m. 63)
(Tablo 14).

Tablo 14. 4447 Sayili Kanuna Gore Bagimsiz Calisanlarda Yaslilik Ayligi Bakimindan
Kademeli Gegis Sistemi

01/10/1999 itibariyle Kadinda Sigortalilik Yas Sart
20 yilin, Erkekte 25 yilin Sarti

doldurmasina kalan siire Kadmn | Erkek | Kadin | Erkek

2 yildan fazla, 3 yildan® az 20y1l | 25y1l | 41 yas | 45 yas

3 yildan fazla, 4 yildan® az 20y1l | 25y1l | 43 yas | 46 yas

4 yildan fazla, 5 yildan" az 20y1l | 25y1l | 45 yas | 48 yas

5 yildan fazla, 6 yildan® az 20y1l | 25y1l | 47 yas | 50 yas

6 yildan fazla, 7 yildan® az 20y1l | 25y1l | 48 yas | 51 yas

7 yildan fazla, 8 yildan® az 20y1l | 25y1l | 49 yas | 52 yas

8 yildan fazla, 9 yildan® az 20y1l | 25y1l | 50yas | 53 yas

9 yildan fazla, 10 yildan™ az 20 y1l | 25 y1l 51 yas | 54 yas
10 yildan fazla 20yl | 25yil | 52 yag | 56 yas
Kaynak: ilgili mevzuattan faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur. “Dahil

Kanunda yer alan kademeli yas artisinin, Anayasa Mahkemesine acilan dava
sonucunda Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na aykiri olduguna karar verilmistir 3
Anayasa Mahkemesinin bu karar1 uyarinca 1 Haziran 2002 tarthinde Resmi Gazete’de
yayimlanan 4759 s. kanunun 7. maddesi uyarinca kademeli yas artig1 degistirilmistir

(Tablo 15).

3723/2/2001 tarih 1999/42 esas no, 2001/41 karar no (RG: 23/11/2001, 24592)
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Tablo 15. 4759 Sayili Kanuna Gore Bagimsiz Calisanlarda Yaslilik Ayligr Bakimindan

Kademeli Gegis Sistemi

Kadin Erkek
01/06/2002 itibariyle 20 Yas Prim 01/06/2002 itibariyle 25 Yas Prim
yilin doldurmasina kalan | Sarti Odeme yilin doldurmasina kalan | Sarti Odeme

siire Sarti siire Sarti

2 yildan® az 40 20 yil 2 yildan” az 44 25 yil

2-3 yil* arasi 41 20 y1l 2-3,5 y1l” aras1 45 25 yil

3-4 y1l* arasi 42 20 y1l 3,5-5 yil* aras1 46 25 yil

4-5 y1l* arasi 43 20 y1l 5-6,5 yil* aras1 47 25 yil

5-6 y1l* arasi 44 20 y1l 6,5-8 y1l" aras1 48 25 yil

6-7 y1l* arasi 45 20 y1l 8-9,5 yil* aras1 49 25 yil

7-8 y1l* arasi 46 20 y1l 9,5-11 y1l* aras: 50 25 yil

8-9 y1l" aras1 47 20 yil 11-12,5 yil* arast 51 25 yil

9-10 y1l* arasi 48 20 yil 12,5-14 y1l* arasi 52 25 yil

10-11 y1l* arast 49 20 yil 14-15,5 y1l* arasi 53 25 yil

11-12 y1l* arast 50 20 yil 15,5-17 y1l* arasi 54 25 yil

12-13 y1l* arasi 51 20 yil 17-18,5 y1l* arasi 55 25 yil

13-14 y1l* arast 52 20 yil 18,5-20 y1l* arasi 56 25 yil

14-15 y1l* arasi 53 20 yil 20-21,5 yil* arast 57 25 yil

15-16 y1l* arasi 54 20 yil 21,5-22 yil* arast 58 25 yil
16-17 y1l” aras1 55 20 yil

Kaynak: Ilgili mevzuattan faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur. “Dahil

4759 s. kanunda kademeli ge¢is sistemi, farkli yas hadlerini erkeklerde 1,5 yil;

kadinlarda ise 1 yil araliklarla birer yas artirma seklinde diizenlenmistir.

Hizmet akdiyle ¢alisanlarda oldugu gibi bagimsiz ¢alisanlarda da 4447 s. kanunda

(gec. m. 10/3), 1479 s. kanunda yer alan alternatif emeklilik secenegi bakimindan da

kademeli bir yas artis1 dngoriilmiistiir (Tablo 16).

Tablo 16. 4447 Sayili Kanuna Gore Bagimsiz Calisanlarda Alternatif Yaslilik Ayligi
Bakimindan Kademeli Gegis Sistemi

Kadin Erkek
01/10/1999 itibariyle gerekli 01/10/1999 itibariyle gerekli
sartlarin (15 yil prim Prim sartlarin (15 yil prim Prim
.. .. Yas - .. .. Yas ..
0dendigi ve 50 yasin Sart Odeme 0dendigi ve 55 yasin Sart Odeme
dolduruldugu) saglandigi Sarti dolduruldugu) saglandigi Sarti
tarihe kalan siire tarihe kalan siire
2-4 y1l* arast 51 15 yil 2-4 y1l* arast 56 15 yil
4-6 y11* arasi 52 4-6 y11” arasi 56
6-8 y1l” arasi 53 6-8 y1l” aras1 57
8-10 yil” arasi 54 8-10 yil” arasi 57
10 yildan fazla 56 10 yildan fazla 58

Kaynak: ilgili mevzuattan faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur. “Dahil

4447 s. kanunla 1479 s. kanuna islenen bu hiikiim Anayasa Mahkemesince iptal

edilmediginden (Giizel vd., 2012: 472) 4759 s. kanunla bu madde ile ilgili herhangi bir

degisiklige gidilmemistir.
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3.1.1.2.2. 5510 Sayih Kanuna Gore Yashhk Ayhgina Hak Kazanma Sartlan

1999 reformundan sonra tiim sosyal sigortalar sistemini tek cat1 altina toplamaya
calisan 5510 s. SSGSSK ile yeni bir reform daha yapilmistir. Bu kanunda yaslilik ayligina
dontik hiikiimler i¢in 30/04/2008 tarihi yiirlirliik tarihi olarak kabul edilmistir. 5510 s.
SSGSSK yiiriirliige girdigi 30/04/2008 tarihine kadar (m. 108/b) sigortalilik baslangici ve
sigortalilik siireleri tabi olduklar1 kanuna (506, 1479, 5434, 2925, 2926 s. kanunlar) gore
degerlendirilmektedir (ge¢. m. 7/1) ve 30/04/2008 tarihinden sonra ilk defa sigortali
olanlar i¢in 5510 s. kanunun 28. maddesinin ikinci ve {i¢iincii fikralar1 uygulanmaktadir

(gec. m. 7/9).

e lk defa 30/04/2008 tarihinden sonra sigortal1 olanlar bakimindan yaslilik ayligina

ve alternatif (kismi) yaslilik ayligina hak kazanma sartlart:

5510 s. kanun geregi bagimsiz calisanlar 4/1-b bakimindan zorunlu sigortali
say1lmaktadir. 5510 s. SSGSSK uyarinca (m. 28/2) yashlik ayligina hak kazanmak icin
ilk defa bu Kanuna gore sigortali sayilanlarin kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus
olmak ve en az 9000 giin MYO sigortalar1 primi bildirilmis olmast sartryla yashilik aylig
baglanmaktadir. Ancak ilgili yas haddi sart1 ilk defa 30/04/2008 tarihinden itibaren
sigortal1 olanlarda kademeli olarak artirilmaktadir (Tablo 17).

Tablo 17. 5510 Sayil1 Kanuna Gore Bagimsiz Calisanlarda Yaslilik Ayligi Bakimindan
Kademeli Gegis Sistemi

Yas Sart1
9000 Prim Giiniiniin Dolduruldugu Tarih | Kadin | Erkek

1/1/2036-31/12/2037 tarihleri arasinda 59 61
1/1/2038-31/12/2039 tarihleri arasinda 60 62
1/1/2040-31/12/2041 tarihleri arasinda 61 63
1/1/2042-31/12/2043 tarihleri arasinda 62 64
1/1/2044-31/12/2045 tarihleri arasinda 63 65
1/1/2046-31/12/2047 tarihleri arasinda 64 65

1/1/2048’ten itibaren 65 65

Kaynak: ilgili mevzuattan faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Alternatif emeklilik seceneginde ise hizmet akdiyle calisanlarda bahsedildigi gibi,
sigortalilar ikinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde yer alan yas hadlerine 65 yasini
gecmemek iizere {i¢ yil eklenmek ve adlarma en az 5400 giin MYO sigortalar: primi
bildirilmis olmak sartiyla da yashilik ayligindan yararlanabilirler (m. 28). Burada da

kademeli bir artis s6z konusudur ve sigortalilik tiirine gore degisiklik arz etmemektedir.

e 08/09/1999-30/04/2008 arasinda ilk defa sigortali olanlar bakimindan yaglilik

ayligina ve alternatif (kismi) yashlik ayligina hak kazanma sartlar::
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08/09/1999 ile 30/04/2008 arasinda ilk defa sigortali olanlar agisindan yaglilik
ayligina hak kazanma segenekleri ge¢. m. 9/2’de diizenlenmistir. Kanuna gore sigortali
kadin ise 58, erkek ise 60 yasin1 doldurma ve 25 yil sigortali olmak sartiyla veya kadin
ise 60, erkek ise 62 yasin1 doldurma ve en az 15 yil sigortali olmak sartiyla yashlik

ayligindan faydalanacaklardir.

e (8/09/1999’dan once sigortali olanlar bakimindan yaslilik ayligina ve alternatif
(kismi) yaslilik ayligina hak kazanma sartlar1:

08/09/1999’dan 6nce ilk defa sigortalilig1 olanlar bakimindan ayni hizmet akdiyle
calisanlarda oldugu gibi; 4447 sayili ve 4759 s. kanunda bahsedilen gegis hiikiimleri

uygulanmaktadir. Bunlar 1479 s. kanunun meri ge¢. 10. maddesindeki hiikiimlerdir:

a) 20-25 yullik sigortalilik siirelerini doldurmaya 2 yil veya daha az kalanlar ile eski
mevzuat uyarmca ayliga hak kazanmig bulunanlar (1479 s. kanun ge¢. m. 10/1): “Bu
Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten 6nce yiiriirliikte bulunan hiikiimlere gére, bu Kanunun
yirtrliige girdigi tarihi takip eden aybast (01/10/1999) itibariyle aylik baglanmasina hak
kazananlar ile aylik baglanmasina hak kazanmalarina iki tam yil veya daha az kalan

sigortalilarin, tam veya kismi yaglilik aylig1 talep haklari saklidir”

b) 23/05/2002 tarihi itibariyle eski mevzuatlara gore ayliga hak kazanamamis olanlar
veya iki yildan daha uzun siire kalanlar (1479 s. kanun ge¢. m. 10/2): Yukarida da
bahsedildigi gibi bu emeklilik se¢ceneginde kadin sigortalilar i¢in 20 y1l prim ddeme
stiresinin yaninda sigortalilik siiresine gore 40-55 yasin doldurulmasi gerekmektedir.
Erkeklerde ise 25 yil prim 6deme siiresinin yaninda sigortalilik siiresine gore 44-58 yasin

doldurulmasi gerekmektedir.

¢) Alternatif emeklilikte gecis kosullar: (1479 s. kanun gec¢. m. 10/3): Alternatif emeklilik
segeneginde 01/10/1999 tarihi itibariyle kadinlarda 50, erkeklerde 55 yas ile 15 yil MYO
sigorta primi 6deme sart1 yer almaktadir. 01/10/1999 tarihi itibariyle sigortali bu sartlar
tasimiyorsa sartlar1 tasiyabildikleri yaslara gore kademeli bir gec¢is sistemi
ongoriilmektedir. Yukarida da bahsedildigi gibi bu yas hadleri kadinda 51-56; erkekte 56-

58 olarak artis gostermektedir.

4/1-a sigortalilarinda oldugu gibi 4/1-b sigortalilart bakimindan da 01/03/2023
tarithinde kabul edilip 03/03/2023’te Resmi Gazetede yayimlanan 7438 s. kanun ile 5510
s. SSGSSK’ye eklenen geg. 95. maddesi ile asil emeklilik segenegi bakimindan ilgili yas



136

hadleri kaldirilmis ve ayni tarihte yiiriirlige sokulmustur. Boylece bagimsiz calisanlar
acisindan da en erken kadinda 38 erkekte 43 yas olmak iizere emekliligin yolu tekrar

acgilmustir.

3.1.1.3. Kamu Gorevlilerinin Yashhk Ayhigina Hak Kazanma Sartlan

Osmanli Imparatorlugunun son zamanlari ve Cumhuriyetin ilk yillarinda
memurlar hakkinda bir¢ok sandik kurulmustur; bir kistm memur i¢in de devlet
blitcesinden emekli ayliklar1 6denmistir. Ancak boyle bir ortamda kamu gorevlilerini
kapsama alan sosyal giivenlik kuruluslarinin ve bunlara iliskin daginik mevzuatin
sonlandirilmast ve sosyal giivenlikte birlik ilkesinin bir ol¢iide gerceklestirilmesi
amaciyla 8 Haziran 1949 tarihli 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu
17 Haziran 1949’da Resmi Gazetede yayimlanmis ve 85 farkli kanun ilga edilmistir
(Sakar, 1987: 374). Boylelikle Tiirkiye’de ilk kez diizenli bir sekilde sosyal giivenceye
kavusturulan kesim, kamu gorevlileri ve askerler olmustur (Basterzi, 2006b: 91). 5434 s.
kanun 5510 s. SSGSSK yiiriirliige girene kadar uygulanmig (Kayirgan, 2014: 33) olup
657 sayilt Devlet Memurlari Kanunu (m. 19, m. 187) kamu gorevlilerinin diger sosyal
risklerini (hastalik, analik, dogum-6liim yardimlari, vb.) kapsarken 5434 s. kanun uzun
vadeli sosyal riskleri kapsamistir (Sakar, 1987: 375). 5434 s. kanuna gore yaslilik ayligina
hak kazanma segenekleri {i¢ tiirdiir: istek lizerine emeklilik, resen emeklilik ve yas haddi

nedeniyle emeklilik (Giizel vd. 2012: 717).

Ilgili kanunda 5510 s. SSGSSK ’nun aksine yaslilik aylig1 yerine emekli aylig1 (m.
13); sigortali yerine istirak¢i (m. 12/son) kavramlari kullanilmaktadir. Kanunda

istirakgilerin yashlik ayligina hak kazanmasiyla ilgili hiikiim 39. maddede yer almaktadir.

Kamu gorevlilerinin emekliligini ilgilendiren diizenlemeler, diger sigortali
gruplarinda oldugu gibi siklikla degistirilmis olup bu degisikliklerin 6nemli bir kismini
yaslilik (emeklilik) ayligina hak kazanma sartlar1 olusturmaktadir (Tablo 18).
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Tablo 18. 1999 Reformundan Once Kamu Gérevlilerinin Yashlik Ayligina Hak Kazanma
Sartlar1

IBE Secenegi RE* ikinci IBE* ikinci RE# YHE#
Secenegi Secenegi Secenegi Secenegi
Kzloun T;{r(i}hi Y;;::‘llllllk Kadin Erkek Hem Kadin Hem Erkek
1) 20 y1l 1) 20 y1l Kural: 65
1) 55 yagmm doldurmak 1) 30 y1l FHS" olmak FHS" olmak yas
5434 17/6/1949 | 01/7/1949 2) 30 y1l FHS" olmak FHS" olmak 2) 60 yasin1 2) 60 yasini Istisna: 60
(m.39/b) (m.39/b) doldurmak doldurmak yas
(m.39/c) (m.39/c) (m.40/1)
o2 | 11053 | 111053 | D25yl FiS olmak | DIV 1 Degigikik | Degisiklik | Degisiklik
(m.39/b) (m.39/b) yapilmadi. yapilmadi. yapilmadi.
s | 331050 | Uaneso | D30 EHS omak | VIOV 1 Degigtik | Degisiklik | Degisiklik
(m.39/b) (m.39/b) yapilmadi. yapilmadi. yapilmadi.
1)10 yil FHS 1)10 y1l FHS
S olmak” olmak” S
1425 | 11/7/1971 | 11/7/1971 | Degisiklik yapilmadi. Degis‘kgk 2) 60 yasmi | 2) 60 yasm Degis‘kgk
yaprimadi. doldurmak doldurmak yaprimadi.
(m.39/c) (m.39/c)
m.39/b hakkinda
degisiklik yapilmamustir,
ancak m.39’a iki yeni
fikra eklendi: Degisiklik Degisiklik Degisiklik Degisiklik
1922 71975 1 117771975 1) 20 y1l yapilmadi. yapilmadi. yapilmadi. yapilmadi.
FHS® Degisiklik
olmak yapilmadi.
(m.39/h)
m.39/b hakkinda
degisiklik yapilmamustir,
ancak h ve i bentlerine
yas sart1 getirilmistir:
2898 | 27/9/1983 | 1/1/1984 I)FZP?S}:]I I)F%{Ss}le Degisikgk Degfikgk Degisikgk Degisikgk
olmak olmak yapilmadi. yapilmadi. yapilmadi. yapilmadi.
2)45 2) 50
yasini yasini
doldurmak | doldurmak
(m.39h)® | (m.394)@
m.39/b, h ve i hakkinda
degisiklik yapilmamustir,
ancak ek madde 9
eklenmistir.
1)20 y1l Degisikli TS o TR
384 | 22/5/1986 | 22/5/1986 FHS egisiklik Degisiklik Degisiklik Degisiklik
olmak o yapilmadi. yapilmadi. yapilmadi. yapilmadi.
Degisiklik
2) 35 apilmadi
yasini yap ’
doldurmak
(ek m.9)®
1) 20 yil
FHS" Degisiklik
olmak yapilmadi. Degisiklik Degisiklik Degisiklik Degisiklik
3774 27211992 | 27/2/1992 (m.39/b) yapilmadi. yapilmadi. yapilmadi. yapilmadi.
m. 39/h m. 39/i
ilga edildi. | ilga edildi.
Kural: 65
— Degisiklik Degisiklik Degisiklik | . 7%
5335 27/4/2005 | 27/4/2005 Degisiklik yapilmadi. Istisna: 61
yapilmadi. yapilmadi. yapilmadi. yas®
(m.40/1)

Kaynak: Ilgili mevzuattan faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

#Istege bagh (istek iizerine/talep iizerine) emeklilik secenegi *Resen emeklilik segenegi *#Yas
haddinden emeklilik segenegi “Fiili hizmet siiresi

@Tlgili yas hadleri i¢in ayrica gegis hiikmii (m.5) konmustur.
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®flgili yas hadleri kanunun yiiriirliige girdigi tarih olan 22/05/1986 ile 01/01/1990 arasinda ilk
defa hizmete girenler agisindan i¢in ayrica kadin ve erkek istirak¢ide yas hadleri sirastyla 50 ve
55 iken FHS hiikmii (sirastyla 20 ve 25 yil) ayni sekilde korunmustur (m.18).

©[stisna yas haddi, Anayasa Mahkemesi’nin 30/04/2007 tarih ve 2007/35 s. karartyla Anayasanin
2,5,6,7,8,10, 11, 123 ve 128. maddelerine aykir1 oldugu gerekgesiyle iptal edilmistir.

5434 s. kanundaki emekli ayligina hak kazanma sartlar1 iki segenek dahilinde
diizenlenmistir. Birincisi belli bir yas1 doldurmus olmak ve belli bir siire istirak¢i olmak
iken; ikincisi yas sart1 aranmaksizin belli bir siire hizmet (istirak, sigortalilik) siiresiyle
kazanilmaktadir (Sakar, 1987: 382). Bununla birlikte emeklilik istege bagli bir sekilde
veya resen yapilmaktadir. Istege bagh emeklilik istirak¢inin talebiyle gerceklesirken;
resen emeklilik istirak¢inin manevi takatsizligi ve fikri kudretsizliginin s6z konusu olmasi
halinde gerektigi takdirde kurumlarinca emekli edilmesi islemidir ve resen emeklilik
karar sartlarin saglanmasina bagl olarak, bazi istirak¢i gruplarinda sicilen veya ayrica
kanunda diizenlenen yas haddine bagl olarak ¢esitli sekillerde verilmektedir (Akgomak
ve Belli, 1982: 129).

Kanunun ilk haline gore; Fiili hizmet miiddetleri 30 yili ve yaslart 55°i doldurmus

olanlarn istekleri iizerine veva 40. maddenin (a) ve (b) fikralarinda yazili olanlarla (list

yargl mensuplari, cumhuriyet bagsavcisi, profesor, ordinaryiis, vb) secilmis belediye

baskanlar: ve illerin daimi komisyonu tiyeleri haric olmak tizere otuz hizmet yilini

tamamlamuis olanlar kurumlarinca liizum goriildiigiinde yas kaydi aranmaksizin re'sen;

(m. 39/b) emekli ayligina hak kazanirlar. Bununla birlikte m. 39/b kapsaminda emekli
ayligina hak kazanan kamu gorevlileri i¢in ¢esitli meslek gruplarina (asker, polis, maden,
tehlikeli bazi isler, vb.) gore 3 veya 6 ay fiili hizmet siiresi de uygulanmakta ve bu siireler
yas hadlerinden indirilmektedir (m. 39/b-2, m. 32). Ilgili maddede istege bagl emeklilik

ve resen emekliligin sartlart agiklanmastir.

Ikinci emeklilik hali yas haddiyle ilgilidir. Kamu gérevlilerinde genel yas haddi
65 olarak kabul edilmis olup bunlar disindaki (list yargr mensuplari, profesorler, askeri
personeller, din adamlari, emniyet mensuplari, glimriik memurlar1 vb.) meslek
mensuplarinda 41-70 arasinda farkli yas hadleri bulunmaktadir (m. 40). “Istirakgilerden
40. madde geregince haklarinda yas haddi hiikiimleri uygulanacak olanlar kurumlarinca

re'sen veya 60 yasini doldurduklarinda istekleri iizerine” (m.39/c) en az 20 y1l fiili hizmet

miiddetlerinin olmas sartiyla (m.39) emekli ayligina hak kazanirlar.

11/07/1953 tarihinde yayimlanip ayni tarihte yiiriirliige giren 6122 s. kanunun
ilgili hiikiimleriyle (m. 1, 39/b) hem istege baglh emeklilik hem de resen emeklilik
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secenekleri agisindan yas haddi kaldirilmis ve fiili hizmet stiresi 25 yila indirilmistir.
Diizenlemedeki 25 yil sarti, 7242 s. kanunla (m.1) 01/03/1959 itibariyle 30 yila
¢ikartlmistir, ancak bu tarih itibariyle 25 yilin1 doldurmus olanlar ve 20 yilint doldurmus
olanlar iginse 25 yilin dolduruldugu tarihte resen veya istege bagli emeklilik hakki
korunmustur (ge¢. m. 1). 11/07/1975 tarihinde yayimlanan ve yiirlirliige giren 1922 s.
kanunla 39. maddeye h ve i bentleri eklenmistir. Burada kadin istirak¢ilere 20 yil fiili
hizmet siiresi; erkek istirakgilere ise 25 yil fiili hizmet siiresi ile istege bagli yaslilik aylig
hakki tanmarak ilk defa cinsiyetler bakimindan farkli hiikiimler diizenlenmistir. 3
14/11/1981 tarihinde yayimlanip yiiriirliige giren 2559 s. kanun (m.4) ile de 5434 s.
kanuna geg¢ici ek maddeler eklenmistir. Buna gore 20 yil fiili hizmet siiresini dolduran
veya 55 yasini dolduran ve 10 yil fiili hizmet siiresini dolduran istirak¢ilerden 31/12/1981
tarihine kadar emekli aylig1 baglanmasini talep edenlere emekli aylig1 baglanmasi hakki
taninmustir (Ek gec. m. 1). Bu sartlar tasiyan, ancak emekli olma isteginde bulunmayan
istirakgiler i¢in, 31/01/1982 tarihine kadar kurumlarina resen emeklilik yetkisi verilmistir

(Ek ge¢. m. 2) (Akcomak ve Belli, 1982: 127-129; Sakar, 1987: 386-387).

27/09/1983 tarihinde yayimlanip 01/01/1984°te yiirlirliige giren 2898 s. kanun
(m.2) ile h ve i bentlerinde yer alan emeklilik se¢eneklerinde kadin ve erkek istirakgilere
sirastyla 45 ve 50 yasi doldurma sarti getirilmistir. Fakat bu sartin uygulanmasi
bakimindan kanuna eklenen ge¢. m. 5 ile kademeli bir yas sarti uygulamasi
ongoriilmistiir (Sakar, 1987: 382). Buna gore; h ve 1 bentlerinde yer alan; kadin
istirakgilerde 20, erkek istirakgilerde 25 yillik fiili hizmet siirelerini doldurduklar yillara
(1984 ve oncesi, 1985, 1986, 1987, 1988) gore kadin istirak¢iler 38-44 yaslar1 arasinda;

erkek istirakgiler ise 43-49 yaslar1 arasinda emekli olmaya hak kazanmustir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1985-1989) kabul edilen emeklilik
yasinin yukseltilmesi ilkesi uyarinca yas haddi tekrar yiikseltilmistir. 3284 s. kanunla
gelen bu diizenlemeler, 506 s. kanunda yapilan degisikliklerle paraleldir (Sakar, 1987:
383). 3284 s. kanunun 18. maddesi ile istege bagh emeklilik bakimindan 5434 s. kanuna
eklenen ek m. 9 ile de fiili hizmet siireleri ayn1 kalmak sartiyla yas hadleri artirilmistir.
Buna gore kanunun yiirtrliige girdigi tarih olan 22/05/1986 tarihinden sonra, ancak
01/01/1990’dan once ilk defa istirak¢i olanlar i¢in emeklilik yas1 beser yas artirilmistir.
Kadinlarda yas haddi, 45’ten 50’ye; erkeklerde ise 50’den 55’e¢ ¢ikarilmustir.

3 Kanuna eklenen h bendinde kadin istirakgi ifadesi kullanilirken; i bendinde yalnizca istirakgi ifadesi
kullanilmistir. h bendinden hareketle i bendindeki hiikiim erkek istirakg¢iler hakkindadir.
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01/01/1990°dan itibaren ilk kez istirak¢i olanlarda ise kadinlara 55 yas, erkeklere ise 60

yas sart1 getirilmistir. Fiili hizmet siireleri ise degistirilmemistir.

27/02/1992 tarihinde yayimlanan 3774 s. kanunla hizmet akdiyle calisanlarda ve
bagimsiz calisanlarda oldugu gibi yas hadleri kaldirilarak yalnizca fiili hizmet sartini
tagiyan istirak¢ilerin emekli olmasi saglanmistir. Kanuna (m.1 ve m.6) gore kadin
istirakeiler icin 20 yil, erkek istirakeiler i¢in 25 yil fiili hizmet siiresi doldurulmus olmasi

yeterlidir.

3.1.1.3.1. 4447 Sayilh Kanuna Gore Yashhik Ayhigina Hak Kazanma Sartlari

08/09/1999 tarihinde yayimlanan ve ayni tarihte yiiriirlige giren 4447 s. kanunla
5434 s. kanunda yas hadleri tekrar getirilmis, kadin ve erkek istirakg¢iler i¢in fiili hizmet
stiresi sart1 esitlenmistir (m. 23). 08/09/1999 tarihinden dnce ilk defa istirake¢i olanlar igin
ise bir kademeli gegis sistemi ongoriilmiistiir (m. 26). Bu diizenlemelerin tamami hizmet
akdiyle calisanlarda ve bagimsiz ¢alisanlardakine paralel bir sekilde gerceklestirilmistir.
Buna gore ilk defa 08/09/1999 tarihinden itibaren istirak¢i olacaklarda emekli ayligina
hak kazanma sartlart a) 25 fiili hizmet yiulin1 doldurmak, b) Kadin ise 58, erkek ise 60
yvasini doldurmaktir (m. 23). Bununla birlikte 08/09/1999 tarihinden dnce sigortalilig
bulunanlar i¢in de diger sigortali gruplarinda oldugu gibi kademeli bir gegis sistemi
ongoriilmiis (geg. m. 205) ve yaymmu tarihinde yiirlirliige girecegi belirtilmistir (4447 s.
kanun m. 26) (Tablo 19).

Tablo 19. 4447 Sayili Kanuna Goére Kamu Gorevlilerinde Yaglilik Ayligi Bakimindan
Kademeli Gegis Sistemi

08/09/1999 itibariyle Kadinda Sigortahiik

20 yilin, Erkekte 25 yilin Sarti Yas Sart
doldurmasina kalan siire Kadin | Erkek | Kadin | Erkek
Doldurulmussa 20y1l | 251l - -
2 yildan az 20y1l | 25yl | 38 yas | 43 yas

2 yildan fazla, 3 yildan az 20y1l | 25y1l | 41 yas | 45 yas
3 yildan fazla, 4 yildan az 20y1l | 25y1l | 43 yas | 46 yas
4 yildan fazla, 5 yildan az 20y1l | 25yil | 45yas | 48 yas
5 yildan fazla, 6 yildan az 20y1l | 25y1l | 47 yas | 50 yas
6 yildan fazla, 7 yildan az 20y1l | 25y1l | 48yas | 51 yas
7 yildan fazla, 8 yildan az 20y1l | 25yil | 49 yas | 52 yas
8 yildan fazla, 9 yildan az 20y1l | 25yl | 50 yas | 53 yas
9 yildan fazla, 10 yildan az 20y1l | 25yl | 51 yas | 54 yas

10 yildan fazla 20y1l | 25y1l | 52 yas | 56 yas
Kaynak: ilgili mevzuattan faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Kanunda yer alan kademeli yas artisinin AYM’ye agilan dava sonucunda Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’na aykir1 olduguna karar verilmistir®® Anayasa Mahkemesinin bu
karar1 uyarinca 1 Haziran 2002 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 4759 s. kanunun
5. maddesi uyarinca kademeli yas artis1 degistirilmistir (Tablo 20):

Tablo 20. 4759 Sayili Kanuna Gore Kamu Gorevlilerinde Yaslilik Ayligi Bakimindan
Kademeli Gegis Sistemi

Kadin Erkek
08/09/1999 itibariyle Fli 1 08/09/1999 itibariyle Fil
Yas Hizmet Yas Hizmet
20 yilin doldurmasina . 25 yilin doldurmasina .
. Sarti Siiresi .. Sarti Siiresi
kalan siire kalan siire
Sarti Sart1
Dolmus - 20 yil Dolmus - 25 yil
2 yildan” az 38 20 yil 2 yildan® az 43 25 yil
23/05/2002 itibariyle Fiili 23/05/2002 itibariyle Fiili
Yas Hizmet Yas Hizmet
20 yilin doldurmasina . 25 yilin doldurmasina .
. Sarti Siiresi . Sarti Siiresi
kalan siire kalan siire
Sarti Sarti
2 ylldgn az 40 201l 2 yildan® az 44 25yl
2-3 y1l” aras1 41 20 y1l p
. 2-3,5 yil" aras1 45 25 yil
3-4 y1l” arasi 42 20 y1l .
. 3,5-5 yil" aras1 46 25yl
4-5 y1l” arasi 43 20 yil .
. 5-6,5 yil” aras1 47 25yl
5-6 y1l” arast 44 20 yil x
. 6,5-8 y1l aras1 48 25 yil
6-7 y1l” arasi 45 20 yil *
x 8-9,5 y1l” aras1 49 25 yil
7-8 y1l” arast 46 20 yil x
. 9,5-11 y1l" arast 50 25yl
8-9 yil arasi 47 20 yil x
. 11-12,5 y1l” aras1 51 25 yil
9-10 y1l” arast 48 20 y1l .
. 12,5-14 y1l” aras1 52 25 yil
10-11 y1l” aras1 49 20 y1l .
x 14-15,5 y1l” arasi 53 25 yil
11-12 y1l” aras1 50 20 yil .
. 15,5-17 y1l” arasi 54 25 y1il
12-13 y1l” aras1 51 20 y1l x
. 17-18,5 y1l” aras1 55 25 yil
13-14 y1l” aras1 52 20 y1l x
x 18,5-20 y1l” aras1 56 25 yil
14-15 y1l” aras1 53 20 yil .
x 20-21,5 y1l” arast 57 25 y1il
15-16 y1l ‘arast >4 20yl 21,5-22 yil* arast 58 25 yil
16-17 y1l" arasi 55 20 yil ’ Y Y

Kaynak: Ilgili mevzuat ve Sozer’den (2019: 397-398) faydalanilarak yazar tarafindan
olusturulmustur. *Dahil

4759 s. kanunda kademeli gecis sistemi, farkli yas hadlerini erkeklerde 1,5 yil;

kadinlarda ise 1 yil araliklarla birer yas artirma seklinde diizenlenmistir.

4447 s. kanunda istirak¢ilerin yas haddinden emeklilik secenegi (m. 39/c) ise
“Istirakcilerden 40inci madde geregince haklarinda yas haddi hiikiimleri uygulanacak
olanlar kurumlarinca re'sen veya (61) yasimi doldurduklarinda istekleri iizerine”...
“...emekli aylig1 baglanabilmesi icin ... fiili hizmet miiddetlerinin 15 yili doldurmus

olmalari sarttir.” seklinde yeniden diizenlenmistir (m. 23). Boylelikle fiili hizmet stiresi

3923/2/2001 tarih 1999/42 esas no, 2001/41 karar no (RG: 23/11/2001, 24592)
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15 yila ¢ikarilmigtir. Bu emeklilik segeneginde de 4447 s. kanun kademeli bir gegis
Ongdrmiis ve ge¢. 206. maddeyi kanuna eklemistir: “Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte
fiili hizmet siireleri 8 yil ve daha fazla olan istirakg¢iler, 61 yasint doldurmalari nedeniyle
istekleri tizerine veya kurumlarinca yas haddinden re'sen emekliye ayrildiklarinda fiili
hizmet stiveleri 10 yili doldurmug olmak sartiyla emekli ayligina hak kazanirlar” (m. 26).
Bu kanun hitkmii de AYM’ce iptal edilmis ve 4759 s. kanunla tekrar diizenlenmistir (m.
6) (Tablo 21).

Tablo 21. 4759 Sayili Kanuna Gore Kamu Gorevlilerinde Alternatif Yashilik Ayligi
Bakimindan Kademeli Gegis Sistemi

08/09/1999 tarihinde istirak¢i olanlardan
Yas Sart1 Fiili Hizmet Siiresi Sarti | Emeklilik secenegi

50 yas ve iizeri | 10 yil Yas haddi nedeniyle istege bagli veya resen
Kaynak: ilgili mevzuat.

3.1.1.3.2. 5510 Sayih Kanuna Gore Yashhk Ayhigina Hak Kazanma Sartlan

1999 reformundan sonra tiim sosyal sigortalar sistemini tek cat1 altina toplamaya
calisan 5510 s. SSGSSK ile yeni bir reform daha yapilmistir. Bu kanunda yaglhilik ayligina
doniik hiikiimler i¢in 30/04/2008 tarihi yiiriirliik tarihi olarak kabul edilmistir. 5510 s.
SSGSSK vyiiriirliige girdigi 30/04/2008 tarihine kadar (m. 108/b) sigortalilik baslangici ve
sigortalilik siireleri tabi olduklar1 kanuna (506, 1479, 5434, 2925, 2926 s. kanunlar) gore
degerlendirilmektedir (ge¢. m. 7/1) ve 30/04/2008 tarihinden sonra ilk defa sigortali
olanlar i¢in 5510 s. kanunun 28. maddesinin ikinci ve {i¢iincii fikralar1 uygulanmaktadir

(ge¢. m. 7/9).

e Ik defa 30/04/2008 tarihinden sonra sigortali olanlar bakimindan yashlik ayligima

ve alternatif (kismi) yaslilik ayligina hak kazanma sartlart:

5510 s. kanun geregi kamu gorevlileri 4/1-c bakimindan zorunlu sigortali
say1lmaktadir. 4/1-c’lilerin yashilik ayligina hak kazanma sartlar1 bagimsiz ¢alisanlar ile
ayni olup kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmak ve en az 9000 giin prim
bildirilmis olmasidir. Yine ilgili yas haddi sart1 ilk defa 30/04/2008 tarihinden itibaren
sigortali olanlarda kademeli olarak artirilmaktadir. Yas hadleri 1/1/2048 den itibaren her

iki cinsiyette de 65’te esitlenmektedir.

Alternatif emeklilik seceneginde ise hizmet akdiyle ¢alisanlarda ve bagimsiz

calisanlarda bahsedildigi gibi, sigortalilar ikinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde yer alan
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yas hadlerine 65 yasini1 gegmemek lizere {i¢ y1l eklenmek ve adlarina en az 5400 giin prim
bildirilmis olmak sartiyla da yaslilik ayligindan yararlanabilirler (m. 28). Burada da

kademeli bir artig s6z konusudur ve sigortalilik tiiriine gore degisiklik arz etmemektedir.

e 08/09/1999-30/04/2008 arasinda ilk defa sigortali olanlar bakimindan yaslhilik

ayligina ve alternatif (kismi) yaslilik ayligina hak kazanma sartlari:

08/09/1999 ile 30/04/2008 arasinda ilk defa sigortali olanlar agisindan yaslilik
ayligina hak kazanma segenekleri ge¢c. m. 9/3’te diizenlenmistir. Kanuna gore sigortali
kadin ise 58, erkek ise 60 yasini1 doldurma ve 25 yil sigorta primi 6demis olmak sartiyla
veya 61 yasint doldurma ve en az 15 yil sigorta primi 6demis olmak sartiyla yaslilik

ayligindan faydalanacaklardir.

e 08/09/1999°dan 6nce sigortali olanlar bakimindan yaslilik ayligina ve alternatif

(kismi) yaglilik ayligina hak kazanma sartlart:

08/09/1999’dan once ilk defa sigortalilig1 olanlar bakimindan ayni hizmet akdiyle
calisanlarda oldugu gibi; 4447 ve 4759 s. kanunlarda bahsedilen gecis hiikiimleri
uygulanmaktadir. Bunlar 5434 s. kanunun ge¢. 205. maddesindeki hiikiimlerdir:

a) 20-25 yullik sigortalilik siirelerini doldurmaya 2 yil veya daha az kalanlar ile eski
mevzuat uyarinca ayliga hak kazanmis bulunanlar (5434 s. kanun ge¢. m. 205/1-1(a)):
“Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihte; kadin istirak¢ilerden 20, erkek istirak¢ilerden 25
fiili hizmet y1lin1 dolduranlarin istekleri tizerine emekli aylig1 baglanir. Emeklilik hizmet
stirelerini doldurmaya 2 yildan az kalan istirak¢ilerden kadin ise 38, erkek ise 43
yasini...doldurmalar1 ve kadin istirak¢inin 20, erkek istirak¢inin 25 fiili hizmet siiresini

tamamlamalar1 halinde istekleri lizerine emekli aylig1 baglanir.”

b) 23/05/2002 tarihi itibariyle eski mevzuatlara gore ayliga hak kazanamamis olanlar
veya iki yildan daha uzun siire kalanlar (5434 s. kanun ge¢. m. 205/1(b-p)): Yukarida da
bahsedildigi gibi bu emeklilik seceneginde kadin sigortalilar i¢in 20 yil prim ddeme
stiresinin yaninda sigortalilik siiresine gore 40-55 yasin doldurulmasi gerekmektedir.
Erkeklerde ise 25 yil prim 6deme siiresinin yaninda sigortalilik siiresine gore 44-58 yasin

doldurulmasi gerekmektedir.

¢) Alternatif emeklilikte gegis kosullar: (5434 s. kanun ge¢. m. 206): Alternatif emeklilik
seceneginde 08/09/1999 tarihi itibariyle cinsiyet ayrimi olmaksizin 50 ve iizerinde

yaglarda bulunanlar yas haddi nedeniyle istekleri iizerine veya resen emekliye
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ayrildiklarinda fiili hizmet siirelerinin 10 y1li doldurmus olmasi sartiyla emekli ayligina

hak kazanmaktadir.

01/03/2023 tarihinde kabul edilip 03/03/2023’te Resmi Gazetede yayimlanan
7438 s. kanun ile 5510 s. SSGSSK’ye eklenen ge¢. 95. maddesi ile 4/1-a ve 4/1-b
sigortalilarinda oldugu gibi 4/1-c sigortalilar1 bakimindan da asil emeklilik seceneginde
ilgili yas hadleri kaldirilmis ve yasa ayni tarihte yiiriirliige sokulmustur. Boylece 38-43
yaslarinda emekliligin yolu tekrar acilmistir. Ekim 2023°te yayimlanan Strateji ve Biitge
Baskanligi’nin 2024 yili Cumhurbagkanlig1 Yillik Programina gore bu yasadan kaynakli
olarak yaklasik 2 milyon kisi emekli olmustur (Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2023: 295).
Ancak ilgili prim bildirim giin sayilarini heniiz doldurmamis olan kamuoyundaki
ifadesiyle Emeklilikte Yasa Takilanlarin (kisaca EYT’liler) tiim sigortali gruplari
acisindan tamami emekli olmamistir. Bu sayinin her gegcen yil artacagi dngoriilebilir.

Ancak erken yaslarda emekli olan EYT lilerin bildirilen prim giinleri de az olmaktadir.

3.1.2. Yashhik Ayhgimin Hesaplanmasi ve Aylik Miktarina Etki Eden Parametreler

Sosyal sigorta sisteminin yasli yoksullugunu azaltma etkisi, yalnizca sigortanin
kapsamina degil, ayn1 zamanda ve hatta daha 6nemli bir sekilde yaslhilik ayliklarinin
miktarina baglidir. Ciinkii yaslilarin aylik almalar1 onlarin yoksul olmalarini tek basina
engellememekte olup, bu ayliklarin miktarlar1 yoksullugu azaltmada daha etkilidir.
Ayliklarin  miktarin1  etkileyen kimi parametreler ise yoksullugun belirleyicisi
olabilecektir. Ornegin “édenen primlerin ne kadar: geri alinacaktir?”’, “bunun bir alt
st veya st sinwrt var midwr?”, “diizgiin bir yasam svirmek i¢in yashhik (emeklilik)
ayliklart yeterli olacak mi?” gibi sorular dogrudan bu parametrelerle ilgilidir.
Parametreler ve dolayisiyla ayligin miktari; sosyal devlet ilkesi geregi devlete ve
isverenlere, karsiikhihk prensibi geregi de sigortalilara c¢esitli sorumluluklar
yiiklemektedir. Devlet, 6zel sigortaciliktan farkli olarak asgari koruma diizeyleri
koymakta, ayliklarin yetersiz oldugu donemlerde destekler ¢ikmakta; g¢alisanlar ve
igverenleri prim yiikiine katlanmakta ve ¢alisilan siirenin karsili§ini almaya ¢alismaktadir.
Sosyal devletin, igverenin ve/veya sigortalinin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi
yaslilik ayliklarinin diisiik olmasina sebebiyet verebilecektir. Bu da insan onuruna yarasir

bir yaglilik donemi gegirilmesinin 6niinde engeller yaratacaktir.
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Tiirkiye mevzuatinda yaslilik ayligina hak kazanma sartlarinda oldugu gibi bu
aylhiga etki eden parametreler de sikca degismektedir. Kurucu kanunlarin ilk hallerinde

bile sigortal1 gruplar1 arasinda ciddi farkliliklar s6z konusudur (Tablo 22).

Tablo 22. Kurucu Kanunlarda Aylik Hesaplama Y 6ntemleri

5417 s. Kanunun ilk hali

1479 s. Kanunun ilk hali

5434 s. Kanunun ilk hali

Ayhk
Hesab1

Odenen prim
toplaminin %20’si

Son defa prim 6denen
gelir basamaginin %70’

Sigortalilik siiresine gore
kesenege esas
ayligin %40’1 ile %701

arasinda

Kaynak: ilgili mevzuattan faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Ik yashihk sigortasm1 kuran Ihtiyarlik Sigortast Kanununa gore emekli
ayliklarimin belirlenmesi 6denen prim miktarima baglanmistir (Sakar, 1993: 38).
Baglanacak ihtiyarlik aylhiginin yillik tutari, sigortalilarin kendileri ve isverenleri
tarafindan 6denen primler toplaminin %20 sidir. Su kadar ki, yillik ihtiyarlik ayliklarinin
tutar1 400 liradan asag1 olamaz (5417 s. kanun, m. 7). Kanuna gore yaslilik aylig1, 6denen
primlere baglanmis olmakla birlikte ayrica asgari bir maktu miktarla da korunmaya

calisilmis ve yillik olarak hesaplanmaistir.

5417 s. kanundan sonraki yillarda 4/1-a sigortalilarinda 6900 sayili kanun ve
izleyen kanunlarda ortalama yillik kazang, gosterge ve katsayr esaslart gibi farkl

hesaplama yontemleri de uygulanmistir (Sakar, 1993: 38-40).

Bagimsiz calisanlar agisindan bakildiginda 1479 s. kanunun ilk haline gore
yvashiik ayligi, sigortalimin, 50nci maddede belirtilen gelir basamaklarindan (daha sonra

gelir tablosu olarak adlandirilmistir) son defa prim odedigi gelir basamaginin %70’

oramnda hesaplanir.

Bu oran, 25 yudan fazla prim édenmis olmasi halinde, fazla olan her tam yil

icin %1, sigortaliya 35inci maddede (kadin ise 55, erkek ise 60 yas) belirtilen yaslardan
sonra aylik baglanmasi halinde ise, fazla olan her tam yas igin %1 artirtir. Yashihk aylig
her halde yashiik ayligina esas olan gelirin % 90ini asamaz (m. 36). Kanuna gore ayligin
miktari, kanunda belirtilen gelir basamaklarina denk diisen son Odenen basamaga
gore %70 oraninda baglanmaktadir. Eger sigortali, 25 yildan fazla siireyle prim 6demigse
de ilave birer puan eklenerek ayligi artirllmaktadir. Ancak artirma orani en fazla %90a
ulasabilir. Ote yandan kanunda 12 adet gelir basamag: diizenlenmis olup (m. 50); sigortali

diledigi basamagi BAGKUR’a bildirmekte, aksi takdirde birinci basamagi segmis
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sayllmaktadir (m. 51). Sigortalinin basamak degistirebilmesinin yolu ise sectigi

basamakta en az 2 tam y1l sigorta primi 6demis olmaktir (m. 52/1).

5434 s. kanunun ilk haline bakildiginda ise 4/1-c sigortalilar1 agisindan kesenege
esas ayliklarin (veya licret) dikkate alindig1 goriilmektedir. “Emekli aylig, istirakgilerin

fiili ve itibari hizmet miiddetleri toplamina gére ve vazifeden ayrildiklar: tarihteki

kesenege esas aylik veya iicretleri ... tutari lizerinden asagida gosterilen nispetlerde

baglanir.” (m. 41/1). 1lgili tabloda fiili ve itibari hizmet miiddetleri 20 yildan baslayip 50
y1l ve iizeri seklinde birer y1l olacak sekilde artirilmistir. Istirak¢inin bu siirelere gore
baglanacak olan aylik oranlari %40’tan baslayip her artan yil igin birer puan

artirilarak %70’e kadar artmaktadir.

Ilgili kurucu kanunlarda aylik hesaplama parametreleri yillara gére degisime
ugramis olmakla birlikte bu ¢alisma agisindan 6nemli olan, 6zellikle veri seti bakimindan
(2006-2022) 5510 s. kanun doneminde emekli olanlarin aylik hesaplanmasi
yontemleridir. Bu baglamda sigortali gruplarina gore yaslilik ayligi hesab1 asagidaki

esaslara gore yapilacaktir:

3.1.2.1. Beklenen Hak Sahibi 4/1-A’hlarin Yashhk Ayliginin Hesaplanmasi

5510 s. kanunun ytirtirliik tarihinden 6nce sigortali olup 5510 s. kanunun yiirtirliik
tarthinden sonra yaslililk ayligi talebinde bulunacak (beklenen hak sahibi) 4/1-a

sigortalilarinin yaslilik ayliginin hesaplanmasinda ge¢is hiikiimleri uygulanmaktadir.

Reform yasast 5510 s. kanunun yiirlirliige girmesiyle Ekim 2008’den sonra
yasghilik ayligi talebinde bulunacak olan 4/1-a ve 4/1-b sigortalilar1 hakkinda aylik
hesaplama yontemi degistirilmis ve sigortali hizmetlerinin gegtigi siirelere bagl olarak 3
farkli yontem uygulanmaya baslanmistir (Uvedi, 2024: 169). 5510 s. kanunun
01/10/2008°de (m. 108) yiiriirliige giren uygulamas1 ile hali hazirda diger kanunlara tabi
olarak caligmakta olan (ya da beklenen hak sahipleri) tim sigortali gruplarinin aylik
hesaplamasi1 belirlenmistir (ge¢. m. 2). Diizenlemeye gore kanunun yiiriirliige girdigi
tarthe kadar ayr1 bir hesaplama; kanunun yiiriirliigiinden sonraki siire i¢in 5510 s.
kanunun getirdigi yeni hesaplama uygulanacaktir (ge¢. m. 2/a). Katsay1 esasina dayali
gosterge sisteminin 2000 yili itibariyle kaldirilmasi dolayisiyla sigortalilarin 2000
yilindan 6nceki kismi ayliklarina esas gostergelerinin tespitinde kamu ve 6zel sektor igin
diizenlenen gosterge ve st gosterge tespit tablolar1 kullanilmaktaydi. Gdstergenin

tespitinde sigortalinin 2000 yilindan once primi 6denmis son 10 yiulin prime esas
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kazancuin ortalamasi esas alinarak once {ist gosterge tespit tablosundan gosterge tespiti

yapilmakta, ortalama yillik kazanca yakin gostergenin bulunamamasi halinde, bu defa 5
yillik prime esas kazanglarin ortalamasi alinarak gdsterge tespit tablosundan gosterge
tespiti yapilmakta, ortalama yillik kazancin tespitine esas son 10 veya 5 yillik prime esas
kazanclarin bulunmamasi halinde mevcut yil sayisi esas alinarak ayni sekilde gosterge
tespiti yapilmaktaydi. 5510 s. SSGSSK uyarinca (geg. m. 2/2) 506 s. kanunun geg. 82.
maddesinin (a) bendine gore gosterge sistemi icinde hesaplanacak kismi ayliklara esas
gostergenin, sigortalilarin ortalama yillik kazang hesabina giren takvim yili sayisina gore
hazirlanacak olan gésterge ve tist gosterge tespit tablolart esas alinarak belirlenecegi
ongoriildiigiinden, gostergenin tespitine esas 1 ila 10 yila iligskin prime esas kazanclar i¢in
0zel ve kamu sektOriine ait gosterge tespit tablolari hazirlanmig ve 2018/38 sayili
genelgeye eklenmistir (Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2018: 153-154). Ote
yandan karma sisteme dahil sigortalilar agisindan 2008/Ekim ay1 sonrasindaki POGS nin
toplam POGS igerisindeki payinin artmasi, prime esas kazang alt smir1 diisiik olan
sigortalilar i¢in yashilik ayligi hesaplamalarinda énemli diisiislere yol agmistir (Uvedi,

2024: 168).

Tablo 23. 2008 Oncesi Sigortalilik Baslangic1 Olan Hizmet Akdiyle Calisanlarin Yashlik
Ayliginin Hesaplanmasi

2000 ve oncesi sigortaliik | 2000 ve Eyliil 2008 aras: Ekim 2008 ve sonrasi
siirelerine ait kismi ayhk | sigortalilik siirelerine ait sigortalilik siirelerine
kismi ayhk ait kismi ayhik
Doénem Al A2 B
Hesaplama Gostergz g(l)(*atsayl X (OYK™ x ABO) / 12 OAK™ x ABO"
Toplam Ayhk A1+A2+B=C

Kaynak: ilgili mevzuattan faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
*Aylik Baglama Oran1 ““Ortalama Yillik Kazang “*Ortalama Aylik Kazang

Sigorta donemlerinin farklilasmasi dolayisiyla kanuna eklenen bu uygulama
“karma sistem” olarak adlandirilmakta Ekim 2008 oncesi (A) ve Ekim (dahil) 2008
sonrast (B) aylik hesabi yapilmasina ve daha sonra bunlarin toplanmasi esasina
dayanmaktadir. A grubu ayrica kendi igerisinde 2000 yil1 dncesi siireler (A1) ve 2000-
Eyliil 2008 sitireleri (A2) olmak iizere ikiye ayrilmaktadir (Emeklilik Hizmetleri Genel
Midiirliigt, 2018: 153-158) (Tablo 23):

e Al Donemi Hesabi:

Gosterge: 2000 6ncesi doneme ait sigortaliligin hesabinda kullanilan “Gosterge”

kavrami, bu yildan 6nce calisilan sektor (kamu/6zel) i¢in gegerli olan ve OYK hesabina
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giren takvim yili sayis1 esas alinmak suretiyle hazirlanan gosterge ve list gosterge tespit
tablolarinda OYK’ye esit sayinin, tabloda esit say1 yoksa en yakin saymin karsilig1 olarak

alinmasina dayanmaktadir.

1999 yili dahil olmak iizere 1 ila 10 yila ait prime esas kazancglar toplaminin
takvim yil1 sayisina boliinmesiyle bulunan OYK tutari, sigortalinin gosterge rakamini

ifade eder (Uvedi, 2024: 172).

Ayhk Baglama Oram (ABO): Ust Gésterge Tablosu’nun her kademesi icin ayri
bir oran belirlenmis olup, 10 uncu derecenin 1. kademesinin karsilig1 oran %59.9, 1’inci
derecenin 10. kademesinin karsilig1 oran ise %50°dir. Ara gostergelerin oranlar ise en
diistik gostergenin karsiligi olan %59.9°dan baglayarak izleyen her gosterge i¢in binde bir
azaltilarak belirlenmistir. Belirlenen oranlar; Sigortali kadin ise 50, erkek ise 55 yasindan
sonra doldurulan her tam yas icin ve 5000 giinden fazla 6denen her 240 giinliik (8 ay)
prim i¢in birer puan arttirilacak, 5000 giinden eksik her 240 giinliik prim i¢in birer puan

eksiltilecektir.

Ozel kosullara gdre Gosterge Tablosundan baglanan ayhigin orani %60°m
alinda olmayacaktir. Ozel kosullara gore ayliga hak kazananlar igin indirim

uygulanmayacaktir.

ABO higbir sekilde % 85°’i gecmeyecektir.

Katsayr: 657 s. kanuna tabi memurlara uygulanan katsayidir. Aralik 1999’dan
itibaren uygulandigi haliyle 12000 sayisini ifade eder (Uvedi, 2024: 174).

Bu asamada aylik hesab1 iki baslik altinda ele alinabilir: tam aylik, kismi aylik.
Tam ayhk hesaplama formiilii Gosterge x 12000 x ABO seklindedir. Ancak aylik, 1) zs¢
gosterge tablosundan hesaplanmigsa (10175 x 12000 x ABO) formiiliine gore hesaplanan
tutardan, 2) gosterge tablosundan hesaplanmissa (9475 x 12000 x %70) 79.590.000

liradan az olmayacaktir.

1999/Aralik aymna ait kismi ayhk ise [tam aylik x (2000 yilindan 6nceki giin
say1si/toplam POGS)] formiiliine gore hesaplamaya dahil edilir.

Bu baglamda Al kismi ayhigi, 1) 12/1999 ay1 TUFE artis oram (%5,9) kadar
artirtlarak 01/2000 6deme donemine getirilir 2) ardindan 2000-2008 dénemleri i¢in her
takvim yilma ait TUFE artig oran1 ve gayrisafi yurtici hasila gelisme hiz1 (GH) kadar ayr
ayri artirilir ve 01/2008’e taginir.
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e A2 Donemi Hesabi:

Ortalama Yilhik Kazan¢ (OYK): 2000 (dahil)-2008 yil1 arasindaki her takvim
yilina (2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005 ve 2006) ait PEK, kazancin ait oldugu takvim
yilindan itibaren 2008 yilina kadar gegen her takvim yil1 i¢in 6nce Aralik ayma gore
aciklanan TUFE’deki artis orani, daha sonra GH kadar arttirilarak giincellenecektir. 2007
ve 01-09/2008 (dahil) kazanclar, kendinden sonra gecen yil olmamasi ve giincel olmasi
nedeniyle giincellenmeden oldugu gibi alinacaktir. Gilincellenen kazanglar toplaminin,
2000 y1l1 (dahil) ile 09/2008 (dahil) arasindaki POGS’na béliimiiniin 360 kati ortalama

yillik kazanct vermektedir.

Ayhk Baglama Oram (ABO): Toplam POGS nin ilk 3600 giiniin her 360 giinii
icin %3,5, sonraki 5400 giiniin her 360 giinii i¢in %2, daha sonraki her 360 giin i¢in %1,5
oranlarinin toplamindan olusmaktadir. Ozel kosullara gére hak kazanilan yashlik
ayliklarinda bu oran %60°1n altinda olamaz. Uvedi’nin (2024: 177) belirttigi gibi bir {ist
siir konmadigindan ABO, %1001 de gegebilmektedir. Toplam prim giin sayisinin 17280
olmasi diger bir deyisle 48 yi1l olmasi1 halinde ABO %100’e ulagmaktadir.

Bu asamada aylik hesab1 iki baglik altinda ele alinabilir: tam aylik, kismi aylik.
Tam ayhk (OYK x ABO) / 12 formiilii uygulanarak hesaplanir ve hesaplanan aylik,
(tahsis talep veya Olim yilinin) prime esas giinlik kazang alt simwrimin  aylik
tutarimin %35 'inden az olamaz. 01/2008 ayina ait kismi ayhk ise [tam aylik x (2000-
09/2008 (dahil) arasindaki POGS/toplam POGS)] formiiliine gére hesaplanacaktir.

4/1-a sigortalisinin Eyliil 2008 ve énceki POGS’na ait kismi aylik (A), (A1) ve (A2)

kismi ayliklarinin toplamindan olusmaktadir.
e B Donemi Hesaba:

B donemi hesabi (asagida ayrica ele alinacagi sekliyle) ortalama aylik kazang
(OAK) ile aylik baglama oraninin ¢arpilmasi esasiyla yapilmaktadir. Bu doneme ait kismi
aylik ise (tahsis talep veya 6liim yil1 Ocak ayma ait) [Tam aylik x (10/2008 ve sonraki
POGS/toplam POGS)] formiiliiyle bulunur.

e Ayhiklarin Birlestirilmesi:

(A1) kismi ayligiin hesabina esas tam ayligin, 2000 (dahil) yi1lindan 2008 y1lina
kadar gecen takvim yillar1 icin her yilin TUFE artis oranlarina gore artirilarak bulunan

miktartyla, 12/1999 déneminde en diisiik gostergenin katsayr ile carpimimnin %70’1
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oranindaki (9475 x 12000 x % 70 = 79.590.000 TL) asgari ayligin 01/2008 ayina kadar
aylik artiglar1 uygulanmak suretiyle tasmmis miktarinin, 09/2008 ve dnceki POGS ile

carpiminin toplam POGS ile béliinerek elde edilen miktarlarinin altinda olmayacaktir.

Kanunun yiiriirliik tarihine kadar gegen stirelere iliskin ayligin hesabinda esas
alinan asgari aylik tutari ile 506 s. kanuna (geg¢. m. 82/2-2) gore belirlenen eski tam aylik
tutari, toplam POGS i¢inde Kanunun vyiiriirliik tarihine kadar gecen POGS’nin oranimna

tekabiil eden tutar lizerinden esas alinacaktir.

Bu sekilde belirlenen (A) kismi ayligi, 2008 yil1 dahil olmak iizere (tahsis talep
veya Oliim tarihine kadar) gecen yillar i¢in, her yil ger¢eklesen giincelleme katsayisi ile

carpilarak tahsis talep veya 6liim yilinin Ocak ayina tasinacaktir.

Sigortalinin ayligi (C); (A) ve (B) kismi ayliklar toplamindan olugsmaktadir.

3.1.2.2. Beklenen Hak Sahibi 4/1-B’lilerin Yashhk Ayhiginin Hesaplanmasi

5510 s. kanunun ytirtirliik tarihinden 6nce sigortali olup 5510 s. kanunun yiirtirliik
tarthinden sonra yaslilik ayligi talebinde bulunacak (beklenen hak sahibi) 4/1-b

sigortalilarinin yaslhlik ayliginin hesaplanmasinda gecis hiikiimleri uygulanmaktadir.

4/1-b sigortalilarinin yaslilik ayligi hesaplama dénemleri, 4/1-a sigortalilarininki
ile ortiismektedir. Ancak 2008 6ncesi doneme ait kismi aylik hesaplama yontemlerinde

farkliliklar s6z konusudur (Tablo 24):

Tablo 24. 2008 Oncesi Sigorta Girisi Olan Bagimsiz Calisanlarin Yaslilik Ayliginm
Hesaplanmas1

2000 ve dncesi 2000 ve Eyliil 2008 aras: Ekim 2008 ve sonrasi
sigortalilik siirelerine sigortahilik siirelerine ait | sigortalilik siirelerine ait
ait kismi ayhk kismi ayhk kismi ayhk
Donem Al A2 B
Hesaplama Basamak Karsilig1
Gosterge Tablosundaki | Agirlikli ortalama x ABO* OAK™ x ABO"
Deger x ABO”
Toplam ayhk A1+A2+B=C

Kaynak: ilgili mevzuattan faydalanilarak olusturulmustur.
"Aylik Baglama Orani ““Ortalama Aylik Kazang

4/1-b sigortalilart i¢in 5510 s. SSGSSK’nin yiiriirliik tarihinden 6nceki siirelere iliskin
ayligin hesaplanmasinda 1479 s. kanun hiikiimlerine gore aylik hesaplama sistemi soz

konusudur:
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e Al Donemi Hesabi:

2000 oncesi doneme ait kismi ayligin hesaplanmast ABO ile basamak karsiligi

gosterge tablosundaki degerin ¢arpimindan olugsmaktadir. Buna gore:

Basamak Karsihigi Gosterge Tablosundaki Deger: Sigortalinin 31/12/1999
tarihindeki basamak karsiliginin 2003 yili ikinci donem gosterge tablosundan bulunan

degeridir.

Ayhik Baglama Oram: Yaglilik ayligina hak kazanan sigortalilara en son prim
0dedigi gelir basamagindan en az bir tam yil prim édemis olmasi halinde, bulundugu gelir
basamaginin; bir y1l 6dememis olmasi halinde ise bir alt basamagin %70°i oraninda aylik
hesaplanacaktir. Bu oran; 25 yildan fazla prim 6denen her tam yil i¢in 1 puan; kadin ise
50, erkek ise 55 yasindan sonraki hizmetleri i¢in fazla olan her tam yas icin 1 puan
artirtlacaktir. Ancak kadin ise 50, erkek ise 55 yasini doldurmakla beraber en az 15 tam
yil sigorta primi 6demis olanlara hesaplanacak ayliklarda primi 6denmemis 25 yildan az

her tam yil i¢in 1 puan indirim yapilacaktir.

Kismi aylik [Basamak karsilig1 gosterge tablosundaki deger x ABO x 2000 yili

Oncesi giin sayis1/ toplam prim giin sayis1] formiiliine gore hesaplanacaktir.
e A2 Doénemi Hesabu:

2000-09/2008 aras1 doneme ait kismi ayligin hesabinda agirlikli ortalama x ABO

formuli kullanilmaktadir.

Agirhkhh  Ortalama: 1/1/2000-1/10/2008 arasinda prim 6denen  gelir
basamaklarinin basamaklardaki bekleme siiresi dikkate alinarak 2003 y1l1 ikinci donem

gelir tablosu karsiliginin prim ddenen ay sayisina oranidir.

Aylik Baglama Orani: Aylik baglama orani; ¢aligma siiresi arttik¢a azalmaktadir.
Sigortalinin toplam sigortalilik siiresinin; ilk 10 tam yilinin her bir yili i¢in %3,5; takip
eden 15 tam yilin her bir y1l1 i¢in %2; 25 yildan fazla her bir tam y1l i¢in %1,5 oranlarinin

toplamindan olugmaktadir.

Bu asamada kismi ayhk; [agirlikli ortalama x ABO x 01/01/2000-30/09/2008
arasi giin sayist/Toplam prim giin sayisi] formiiliine gore hesaplanacak; A1 ve A2 kismi
ayliklar1 toplanacaktir. 12/2003’te yiiriirliikte bulunan gelir tablosu (01/07/2003) esas
alinarak bulunan bu tutar, 01/2003’ten itibaren 6denmesi gereken sosyal destek ddemesi

tutarindan 07/2003’e kadar kiimiilatif TUFE orani kadar diisiilerek, 07/2003 itibariyle
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kalan sosyal destek 6demesi miktarinin (/00 TL odenenler icin 85.95 TL ve 75 TL
odenenler igin ise 64.46 TL nin 2008/Ekim éncesi giin sayisi ile ¢arpiminin toplam giin
sayisina orant) 10/2008 Oncesi gilin sayisina isabet eden miktar1 01/2004 6deme
doneminden 07/2007 donemi dahil ayliklara uygulanan artiglar uygulanmak suretiyle

01/2008 donemine tasinacaktir.
e B Donemi Hesabi:

B donemi hesabi (asagida ayrica ele alinacagi sekliyle) ortalama aylik kazang ile
aylik baglama oraninin ¢arpilmasi esasiyla yapilmaktadir. Bu doneme ait kismi aylik ise
(tahsis talep tarihinden onceki yilin Aralik ayina ait) [Tam aylik x (10/2008 ve sonraki
POGS/toplam POGS)] formiiliiyle bulunur.

e Ayhiklarin Birlestirilmesi:

Yaglilik ayliklart i¢in hesaplanan A1 + A2 = (A) kismi ayligi, 2008 yil1 dahil olmak
lizere (tahsis talep veya Oliim tarihine kadar gecen yillar igin), her yil gerceklesen
giincelleme katsayisi ile ¢arpilarak tahsis talep veya 6liim yilinin Ocak ayina taginacaktir.

Sigortalinin aylig1 (C), (A) ve (B) kismi ayliklar toplamindan olusmaktadir.

3.1.2.3. Beklenen Hak Sahibi 4/1-C’lilerin Yashhik Ayhi@inin Hesaplanmasi

5510 s. kanunun yiiriirliik tarihinden dnce sigortali olup 5510 s. kanunun yiirtirliik
tarthinden sonra yaslilhik ayligi talebinde bulunacak (beklenen hak sahibi) 4/1-c
sigortalilarinin yaslilik ayligmin hesaplanmasi 4/1-a ve 4/1-b sigortalilarininkinden

farklilasmaktadir.

5510 s. kanundan once ilk defa istirak¢i olup 5510 s. kanun déneminde de 4/1-c
kapsaminda sigortali olanlar i¢in ge¢. m. 4 uygulanmaktadir. Bu maddenin birinci
fikrasina gore kanunun ytriirliige girdigi tarih itibariyle 5434 s. kanun kapsaminda aylik
verilmekte olanlara aylik verilmesine devam olunmasi hiikiim altina alinmisken; ikinci
fikrasinda ise 5510 s. kanunun yiiriirliik tarihinden Once istirak¢iligi sona erip tahsis
talebinde bulunacaklar icin de 5434 s. kanun hiikiimleri uygulanir denmektedir. Ote
yandan dordiincii fikrada ise aksine hiikiim bulunmadikg¢a ilk defa 5434 sayili kanun
doneminde istirak¢i olup 5510 s. kanun doneminde de yeniden 4/1-c sigortalis1 olarak
caligmaya devam eden sigortalilara da 5434 s. kanun hiikiimleri uygulanmaktadir. Bu
madde kapsamindakiler i¢in ayliklarin hesaplanmasi, artirilmasi, azaltilmasi, kesilmesi,

yeniden baglanmasi, ..., emeklilik ikramiyesi hakkinda da 5434 s. kanun hiikiimleri
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uygulanacaktir (ge¢. m. 4/5). 5434 s. kanuna gore Odenen ayliklar ile bu madde
kapsaminda baglanacak ayliklar, memur maas katsayilarindaki artiglara gore ytikseltilir

(gec. m. 4/9).

Istirakcilerin ayliklarinin hesabinda 5434 s. kanunun 41. maddesi uyarinca 657 s.
kanunun 43. maddesinde yer alan aylik baglamaya esas gosterge tablosu ve personel
kanunlarinda yer alan ek gostergeler esas alinmaktadir (Basterzi, 2006b: 276; Giizel vd.,
2012: 725). Daha once 5434 s. kanunun ilgili maddesinde yer alan ve 380 ile baslayip
1090 gosterge ile biten gosterge tablosu kaldirilmis ve 23/09/1983’te 2898 s. kanunun 3.
maddesi ile yapilan degisiklikle 657 s. kanunun ilgili gosterge tablosu kullanilmaya
baslanmigtir. Bu sayede memurun ¢alisma hayatinda ayliginin hesabinda kullanilan
gosterge, emekli ayliklari igin de kullanilmaya baslanmistir. ilgili hiikiimlere gore emekli

ayliginin hesabi su sekilde gosterilebilir (Glizel vd., 2012: 725):

EA=[(G+EG)*K+TA+KA+OT] xAO

EA : Emekli ayligt

G : Gosterge (a)

EG : Ek gosterge (b)

K : Memur maas katsayisi (c)
TA : Taban aylig1 (d)

KA : Kidem ayligi (e)

oT : Ozel tazminat (f)

AO : Aylik orani (g)

2898 s. kanun ile yapilan degisiklik ile yashlik ayliklarinin hesaplanmasinda; 657
s. kanunun 43. maddesinde yer alan gosterge tablosu ve personel kanunlarinda gdsterilen
ek gostergelerin esas alinacag hitkmii 01.01.1985°ten itibaren uygulama alani bulmus ve
5434 s. kanuna eklenen gec. 2. madde ile 1984 yilina 6zel olmak tizere hazirlanan
gosterge tablosu kabul edilmistir (Sakar, 1987: 397). Ayliklarin degisen ge¢im kosullarina
gore ayarlanmasi ise goOsterge rakamlarinin ve katsaymin yeniden belirlenmesi ile

miimkiin olmaktadir (Sakar, 1987: 398).

Formiilde Gosterge kavrami; 657 s. kanunun 43. maddesi uyarinca belirlenmis
olan (a) ayhk gostergesi kavramini ifade etmektedir. Bu gosterge 10/04/1989 tarih ve
366 sayili KHK’dan itibaren 15. Derecenin 1. Kademesinden baslamak {izere 1.
Derecenin 4. Kademesine kadar sirasiyla 500 ile baslayip 1500’e kadar giden
gostergelerden olusmaktadir. 500°den baglaylp 1500’e ulasan gosterge farklari; bir
derecenin diisiik kademesinden yiikseldikge; 5 ile 60 arasinda degismektedir. Diislik
derecelerde gosterge artiglari diisiik; yiiksek derecelerde ise yliksek gosterge artislart s6z

konusudur. Ornegin 15. Derecenin 1. Kademesi i¢in 500 olan gdsterge; ayn1 derecenin 9.
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Kademesi i¢in 540 olup; her kademe icin 5’er gosterge puani eklenerek artmaktadir.
Ancak 1. Dereceye bakildiginda 1. Kademede yer alan 1320 gostergesi 4. Kademeye
gelindiginde 1500°e ¢ikmaktadir. Her kademede bir 6nceki kademeye gore 60 gosterge

artis1 goriilmektedir.

Aylik hesaplanmasinda dikkate alinan (b) ek gosterge ise gene ayn1t maddenin b
bendinde yer almakta olup ayrica bazit meslek gruplari i¢in 6zel kanunlarinda da (6rnegin
Tiurk Silahli Kuvvetleri Personeli hakkinda 926 s. kanun, 3269 s. kanun, 3466 s. kanun;
Hakimler ve Savcilar hakkinda 2802 s. kanun ve akademik personel hakkinda 2914 s.
kanun) diizenlenmektedir. Ek gosterge tablosunda 10 hizmet sinifinda ¢esitli derece ve
kademelerde ek gostergeler yer almaktadir. Tabloyla ilgili son olarak 01/7/2022 tarih ve
7417 s. kanunun 6. maddesi ile 6nemli iyilestirmeler yapilmistir. Benzer iyilestirmeler

ayni kanunla (m.8-m.12 arasi) 6zel personel kanunlarinda da uygulanmistir.

(c) Katsay, ise 657 s. kanunun 154. maddesinde “Aylik gosterge tablosunda yer

alan rakamlar ile ek gosterge ve kidem ayligi gosterge rakamlarimin aylik tutarlarina

cevrilmesinde uygulanacak aylik katsayisi ile memuriyet taban ayligi gostergesine

uygulanacak taban aylik katsayisi vicer veya altisar aylik donemler itibariyle uygulanmak

tizere Genel Biitce Kanunu ile tespit olunur. Ancak mali yilin ikinci yarisinda, memleketin
ekonomik geligsmesi genel gecim sartlart ve Devletin mali imkanlari goz oniinde
bulundurulmak suretiyle Cumhurbaskani: bu katsayilari ikinci yarinin tamami veya ticer
aylik donemleri itibariyle wuygulanmak iizere degistirmeye yetkilidir.” seklinde
tanimlanmistir. Bu baglamda iki ¢esit katsayr bulunmaktadir: aylik katsayisi ve taban
aylik katsayisi. 2023 yilimin ikinci yarisi i¢in aylik katsayisi, 0,509796; taban aylik
katsayis1 ise 7,979285’tir (Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel Miidiirliigii, 2023).

(d) Taban ayhg1 30/06/1989 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 375 s. KHK
ile getirilen bir aylik kavramidir. KHK’nin 1. maddesi uyarinca 657 s. kanun ve 6zel
personel kanunlarma gore aylik alan personele 1000 gosterge rakami {izerinden
hesaplanan memuriyet taban ayli§i odenir, ayrica bunlara hizmet yillar1 itibariyle
asagidaki kidem gostergeleri esas alinarak (e) kidem ayhgi ddenir. Hizmet yil1 6-10 yi1l
arasinda ise kidem gostergesi 50; 11-15 y1l arasinda ise 100; 16-20 yil arasinda ise 150;
21 yil ve iizerinde ise 200°diir. Ilgili maddenin son fikras1 uyarinca da taban aylig1 ve
kidem aylig1 gostergeleri hem emekli ayliginin hesaplanmasinda hem de emekli
ikramiyesinin hesaplanmasinda dikkate alinmaktadir. Ilgili KHK hiikmiiyle, 5434 s.

kanunda (ge¢. m. 1) meri olup kademeli bir gecis Ongdriilmekte; en nihayetinde
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memuriyet taban ayligi ve kidem ayligir i¢in 1992 yilindan itibarense tam olarak
uygulanmaktadir. Ote yandan 1000 gdsterge rakamu iizerinden taban aylign ddemesi
degisiklik gostermese de kidem ayligi kismi son olarak 31/12/1994 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanan 94/6302 s. BKK ile 01/01/1995 ten itibaren gegerli olmak kaydiyla
memuriyet taban aylig1 6denenlere ... her bir hizmet yuli igin 20 gésterge rakami karsilig
kidem ayligi 6denir. Ancak 25 ve daha fazla hizmet yilini dolduranlar icin gésterge rakami
500 olarak uygulanir” Bu hiikiimle, kidem aylig1 bir tavan sinirina tabi tutulmus ve 25

yil ve iizeri i¢in 500 gdsterge sayisina sabitlenmistir.

Formiildeki (g) 6zel tazminat ise 15/01/1992°de Resmi Gazete’de yayimlanan
476 s. KHK’da (m.1) yer alan ve 5434 s. kanuna eklenen ek 70. maddeye dayanmaktadir.
Bu maddede yer alan tazminat ayhgi (6zel hizmet ayhgi) kamu gorevlilerinin
keseneklerini, yani kesilen primlerini artirmakla birlikte; emeklilik doneminde daha
yiiksek aylik ve ikramiye almmasini da saglamaktadir. Once 1993 yilinda 486 s. KHK
(m.23), 1994 yilinda 546 s. KHK (m.3), 1995 yilinda 562 s. KHK (m.14), 1997 yilinda
570 s. KHK (m.11) ile degisiklik yapilmis; sonra da 05/07/2022 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan ve ek gostergelerde de dnemli iyilestirmeler yapilan 7417 s. kanun ile bu
tazminat ayliklart da degistirilmistir (m.2). Burada ek gosterge yiikseldik¢e tazminat
aylig1 oran1 da kesenek de karsilik da artmaktadir. Ek gostergesi 8400 ve iizerinde olanlar

icin %255 olarak en yiiksek orana sahiptir; en diisiik oran ise %55’tir.

(g) Aylik oram (veya nispeti) ise 5434 s. kanunun 41. maddesinde yer almaktadir.
Ilga 5434 s. kanunun 41. maddesinin ilk haline gére yashlik ayligs; fiili hizmet miiddeti
ve itibari hizmet miiddetleri toplamina gore ve vazifeden ayrildiklar tarihteki kesenege
esas aylik ve ticretleri lizerinden fiili hizmet miiddeti ve itibari hizmet miiddeti toplami
20 y1l olanlar i¢in %30 nispeti ile baglanmakta iken; bu miiddet toplami her bir tam yil
arttikca nispet de bir tam puan artmakta; 50 ve daha uzun yillar icin %70’e kadar
cikmaktadur. Tlgili hiikiim 24/12/1980 tarih ve 2363 s. kanun ile; “Emekli, ... ayliklari,
asagida gosterilen, Emekli Aylig1 Baglanmasina Esas Ayliga Ait Gosterge Tablosunda her
derece ve kademe icin tespit edilen gosterge rakamlarimin her yil Biitce Kanununda tespit
edilen katsayi ile ¢carpilmasi sonunda bulunacak tutarin, fiili ve itibari hizmet toplami 25
vil olanlara % 70", 25 yildan az olanlara her tam yul ig¢in % 1 eksigi, fazla olanlara da
her tam yil i¢cin% 1 fazlasi tizerinden baglanir.” seklinde degistirilmistir. Ayni hiikiim,

23/09/1983 tarih ve 2898 s. kanun ile “a) Emekli ... ayliklarinin hesaplanmasinda 657
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sayilt Devlet Memurlart Kanununun 43 iincii maddesinde yer alan gosterge tablosu ve

personel kanunlarindaki ek gostergeler esas alinir.

b) Emekli, ... ayliklari, (a) fikrasina gore tespit edilen rakamlarin her yil Biitce
Kanununda tespit edilen katsayt ile ¢carpiimasi sonunda bulunacak tutarin fiili ve itibari
hizmet toplami 25 yil olanlara %75, 25 yildan az olanlara her tam yil i¢in %1 eksigi,

’

fazla olanlara da her tam yu icin %I fazlast iizerinden baglamr.” seklinde
diizenlenmistir. Bu kanun hiikmii ile gosterge tablolar1 i¢in 657 s. kanun referans
alinmisken; ayliklarin nispetleri ise bu gostergelere gore tespit edilen katsayinin
carpilmast sonucu bulunacak tutarin; istirak¢inin hizmet toplamina bakilir. Burada fiili
hizmet miiddeti (5434 s. kanun m.31) olarak bahsi ge¢en kavram, sigortalilik siiresini
ifade etmektedir. Fiili hizmet miiddeti, istirak¢inin 5434 s. kanunla kendisine taninan
haklardan faydalanmaya basladig tarihten itibaren tam kesenek (sigorta primi) vermek
suretiyle gecirdigi miiddettir.*® itibari hizmet miiddetiyse (itibari hizmet siiresi) (5434 s.
kanun m.35) 5434 s. kanun geregince baglanacak ayliklar ve yapilacak kesenek iadesi ve
toptan 6demelerin. .. hesabinda fiili hizmet miiddetlerine eklenen miiddettir. Kanunun ilk

halinde itibari hizmet miiddeti, cogunlukla askeri personele taninan bir hak olup en fazla

5 yildir (m.36-37).

Son olarak 15/07/2023 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7456 s. kanunun 2.
maddesi ile 5434 s. kanuna eklenen ek m. 86 ile emeklilere “... odenen ayliklar ... ile

birlikte her ay itibariyla yapilan odemeler toplaminin 206,34 ’ii oraninda ilave odeme

yapilir...”. Bu ilave 6deme SGK tarafindan 6denmesini izleyen iki ay i¢inde faturasi
karsiliginda Hazineden tahsil edilir denerek 6demenin dogrudan Hazinece desteklenecegi
ifadesi yer almaktadir. {lgili kanun hiikmii yaymmu tarihinde yiiriirliige girmistir. Buna
gore %6,34°1iik ilave 6deme, emekli ayliginin nihai hesabinin sonucunda ¢ikan miktarin

tizerinden hesaplanacaktir.

3.1.2.4. Yeni Hak Sahiplerinin Yashhik Aylhiginin Hesaplanmasi

5510 s. kanunun yiiriirliikk tarthinden sonra sigortali olanlarin (diger bir deyisle
veni hak sahiplerinin) yashlik ayliklarinin hesaplanmasinda istisna hiikiimler disinda
sigortalt gruplar1 arasinda fark gozetilmemektedir. Bu baglamda 5510 s. kanun
doneminde ilk defa sigortali olanlarin yashlik ayliklarinin hesaplanmasinda dikkate

alinacak parametreler asagida verilmis olup onceki diizenlemelerle de karsilastirilmigtir.

40 Fiili hizmet miiddeti zammu (fiili hizmet siiresi zammu) ise 32. maddede yer almaktadir.
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5510 s. kanuna gore yaslhilik ayliginin hesabinda ABOxOAK formiili
uygulanmakta olup; ABO’nun hesabinda sigortali ¢alisilan siireler, bunlarin taban ve
tavan smirlari; OAK’1n hesabinda giincelleme katsayis1 (TUFE ve GSYIH biiyiime hiz1),
SPEK tutarlari, bunlarin taban ve tavan sinirlar1 basta olmak iizere bu parametrelere etki

eden unsurlar yaglilik ayliginin miktaria da etki etmektedir.

3.1.2.4.1. Aylik Baglama Oram

Aylik baglama orani, kisaca sigortalinin 6dedigi veya admna O6denen primler
karsiliginda; genellikle sigortalilik siiresine bagl olarak artig gosteren, yaslilik ayligim
dogrudan etkileyen bir parametredir. Prim bildirim giin sayisiyla birlikte artan ABO
uygulamalari, yillara gore oldukg¢a degisim gostermistir. Bu degisiklikler, bazen mutlak
bazen nispi bazen de hem mutlak hem nispi alt sinirlar eklenerek sosyal sigorta teknigine
uygun olarak pasif sigortalilari korumay1 ama¢ edinmistir. Sosyal sigorta sistemlerinin
kamusal niteligi dolayisiyla 6denen prim ve alinan hizmet arasindaki iliski 6zel
sigortaciliktaki kadar giicli degildir. Bu baglamda ABO uygulamasinda sigortali, diisiik
prim &deme siirelerine ragmen asgari koruma simirina sahiptir. Ote yandan ABO, bazi
tavan sinirlara da tabi olabilmektedir (Tablo 25). Boylece sigortalinin kazancinin %100
ikamesi saglanmamaktadir. Burada da Odenen primin alinan hakki asmamasi

hedeflenmektedir denebilir.
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ABO Alt Simir Istisnalar
506 s. L
kanunun %50 Maktu (3000 TL) 60 yas ve {izeri artik her tam
ik hali yag i¢in 1 puan artirilir.
1186 s Yaslilik ayligina esas alinacak Kadinda 50, erkekte 55 yas
Kanm; %70 kazang, SPEK" alt smirinin ve lizeri artik her tam yas i¢in
altinda olamaz. 1 puan artirtlir.
1) Maktu (12000 TL)
1912 s. 2) Nispi: Yaghlik ayligina esas
Kanun ) almacak kazang, SPEK" alt )
siirinin %70’inin altinda olamaz.
1) Kadinda 50, erkekte 55 yas
ve lizeri artik her tam yas i¢in
1 puan artirilir.
2) 5000 giinden fazla 6denen
2422 Gosterge sistemine gecis: En her 240 giin i¢cin 1 puan
Kanuli %60 diisiik g6stergenin katsayi ile artirilir.
carpiminin %70'inden az olamaz
5000 giinden noksan her 240
giin i¢in 1 puan azaltilir.
ABO iist siir1 %85’tir.
4447 s. SPEK alt siirmin aylik
Kanun Sirastyla %35, %2, %15 tutarinin %35’inden az Zlamaz. )
1) 25 yildan fazla 6denen her
tam y1l igin 1 puan artirtlir.
2) Kadinda 55, erkekte 60
1479 s. o yasindan sonra aylik
kanunun %70 - - .
ik hali baglann}a.51 halinde her artik
tam yil i¢in 1 puan artirilir.
ABO iist sinirt %90°dir.
1) 25 yildan fazla 6denen her
tam y1l igin 1 puan artirtlir.
2229 s. %70 Cari giinliik en az iicretin aylik 2) Kadinda 50, erkekte 55
() e
Kanun tutarimin 1/3’iinden az olamaz. yagindan sonra aylik
baglanmasi halinde her artik
tam yil i¢in 1 puan artirilir.
kf:l?::lfl.n FHS ve IHS toplamina i i
ilk hali gore %40-%70 arasi
5510 s . Ortalama aylik kazang_: tutarmin .
Kanur; Her tam y1l i¢in %2 aylik tutarmlm %35’inden az ABO iist siir1 %85°tir.
olamaz.

Kaynak: ilgili mevzuattan faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
“Sigorta primine esas kazang

Ornegin 4447 s. kanunun (m. 7) 506 s. kanunda yaptig1 degisiklikle (m. 61/3)
ABO, toplam POGS’nin ilk 3600 giiniiniin her 360 giinii i¢in %3,5, sonraki 5400 giiniin

her 360 giinii i¢cin %2 ve daha sonraki her 360 giinii i¢in %]1,5 oranlarinin toplamidir.

Kanun, benzer hilkkmii 1479 s. kanunda da yaptigi degisiklikle 4/1-b’liler i¢in de

gerceklestirmistir (4447 m. 29, 1479 m. 36/2). Burada sigortali giin yerine sigortal yil

ifadesi kullanilmis ve ABO, ilk 10 tam yilda her tam yi1l i¢in %3,5, sonraki 15 tam yilda

her y1l i¢in %2, 25 yildan fazla tam yillar i¢in her yilda %1,5 oranlarinin toplanmasindan

olugsmaktadir. 4447 s. kanunda ABO’ya iliskin bir {ist sinir tanimlamasi yapilmadigi i¢in

ABO iist sinir1, uzun ¢alismalar sonucunda %100’i gecebilecektir.
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5510 s. SSGSSK’na gore ise sigortali grubu ayirmaksizin yaslilik ayliginin
miktar1 ABO ile OAK’1n ¢arpilmasi sonucunda bulunur (m.29/1). ABO, sigortalinin
MYO sigortalarina tabi gegen toplam POGS’nin her 360 giinii igin %2 olarak

uygulanmaktadir. 360 giinden eksik siireler, orantilanarak hesaplanir (m.29/3).

5510 s. kanunun 55. maddesinde sigortali grubuna bakilmaksizin alt sinir
uygulamasinda %35 ve %40 oranlar1 uygulanmaktadir. Kanunun 55. maddesine gore
ayliklar, ortalama aylik kazancin %35'inden, sigortalinin bakmakla yiikiimlii oldugu esi
veya ¢ocugu varsa %40'mdan az olamaz. ABO tavani ise %90’dir. Ote yandan
kanundaki %35 orani isler degildir. Zira prim bildirim giin sayisint dolduran sigortali her
haliikarda %35 oraninin iizerinde bir aylik baglama oranina sahip olacaktir (Yiiksel

Arabaci ve Alper, 2010: 115-116, Demirbilek, 2024: 601).

Beklenen hak sahibi olan 4/1-c’lilerin aksine ilk defa 5510 s. kanun doneminde
goreve baglayan kamu gorevlileri agisindan (isciler ve bagimsiz ¢alisanlarda oldugu gibi)
kanunun 29. maddesi uyarinca aylik baglama orani ve ortalama aylik kazancin carpimi
sonucunda ¢ikan tutarda emekli aylig1 baglanmaktadir. Yorulmaz’in (2024: 79) belirttigi
gibi 5510 s. kanuna gore kamu gorevlilerinin emekli ayliginin hesaplanmasinda da prime
esas kazancin tutar1 ve POGS 6nem arz etmekte olup dolayistyla PEK ve POGS ne kadar

fazla ise sigortalilarin yashlik aylig1 da o kadar fazla olacaktir.

5510 s. kanunun getirdigi ABO uygulamasinin sigortali aleyhine durumunu 4447
s. kanun uygulamasi ile karsilastirmak amaciyla 4447 ve 5510 s. kanunlarin ilgili
hiikiimleri kapsaminda hipotetik olarak calisan bir sigortalinin ABO’su su sekilde
hesaplanacaktir (Tablo 26):
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Prim Bildirim Giin Sayisina Gore ABO Hesabi
3600 giin 7200 giin 9360 giin 10800 giin 16560 giin
*3600/360=10 y11 | *3600/360=10y11 | *3600/360=10 y1l | *3600/360=10y1l | *3600/360=10 y1l
ABO (1): ABO (1): ABO (1): ABO (1):
- 10x3,5=35 10x3,5=35 10x3,5=35 10x3,5=35
<
£ *3600/360=10 y11 | *5400/360=15y11 | *5400/360=15 y1l | *5400/360=15 y1l
2 ABO (2): 10x2=20 | ABO (2): 15x2=30 | ABO (2): 15x2=30 | ABO (2): 15x2=30
e
= *360/360=1 y1l *1800/360=5 y1l *7560/360=21 y1l
§ ABO (3): ABO (3): ABO (3):
1x1,5=1,5 5x1,5=7,5 21x1,5=31,5
ABO=10x3,5=35 ABO=35+20=55 ABO=35+30+1,5= | ABO=35+30+7,5= | ABO=35+20+45=
66,5 72,5 96,5"
) @ *3600/360=10 y1l | *7200/360=20y1l | *9360/360=26 y1l | *10800/360=30 y1l | *19800/360=46 y1l
g ABO=10x2=20 ABO=20x2=40 ABO=26x2=52 ABO=30x2=60 ABO=46x2=90"
i %15 %15 %14,5 %12,5 %6,5

Kaynak: ilgili mevzuata gore hesaplanmistir. ABO alt sinirlar1 dikkate alinmamustir.
*5510 s. kanuna gére ABO’nun iist sinir1 bulunmaktadir. %92 ¢ikan ABO, iist sinir %90 oldugu
icin agag1 ¢ekilecektir.

5510 s. kanunun getirmis oldugu ABO sistemi, 4447 s. kanuna gore sigortalilik
stiresi ne kadar olursa olsun olagan yasam sartlarinda sigortalilarin alabilecegi ayliklar
diisiirmektedir. Burada 4447 s. kanunun %1,5 baglama oranina diistiigii 26. Yila kadar
5510 s. kanundan daha yiiksek bir aylik orani bagladigi, bu oranin 26. Yildan itibaren
5510 s. kanun lehine donse de ABO {ist sinir1 dolayisiyla da hicbir zaman 4447 s. kanun
donemindeki ABO diizeyine yaklasamamaktadir. ABO’nun birbirine en yakin oldugu
donem, sigortalinin 45 y1l calisti§1 donem olacaktir. 4447°ye gore ABO %95, 5510°a gore
ABO %090 olacaktur.

3.1.2.4.2. Ortalama Aylhk Kazan¢

5510 s. SSGSSK’na gore OAK, sigortalinin her yila ait SPEK’inin, kazancin ait
oldugu yildan itibaren aylik talep tarihine kadar gecen yillar i¢in, her yil gerceklesen
giincelleme katsayisi ile gilincellenerek bulunan kazanglar toplaminin, itibari hizmet
siiresi ile fiili hizmet siiresi zammu harig toplam POGS’na béliinmesi suretiyle hesaplanan

ortalama giinliik kazancin otuz katidir (m.29/2).

OAK miktarin1 etkileyen 3 unsur bulunmaktadir. Bunlar (i) sigortalilarin
bildirdigi/6dedigi UVSK primleri, (ii) ilgili donemde kesilen primlerin alt ve iist sinirlari
ve (iil) 6denen primlerin aylik baglama donemine taginmasini saglayan giincelleme

katsayisidir.
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3.1.2.4.3. Odenen/Bildirilen MYO Primleri

OAK’in hesabinda dikkate alinacak temel unsur, toplanan MYO sigorta
primleridir. Sigortali adina bildirilen/6denen sigorta priminin miktarini etkileyen temel
unsur ise SPEK’e uygulanacak olan MYO sigorta primi oranlaridir. Bu oranlarm yiiksek
olmasi1 sigortalidan yiiksek miktarda prim kesilmesi ve nihayetinde yashilik ayligi
baglanacagi zaman OAK’1n daha yiiksek olmasini saglamaktadir. OAK’1n yiiksek olmasi
da daha yiiksek yaslilik aylig1 kazanilmasini ifade etmektedir.

5510 s. kanuna gore prim 6demek zorunludur (m.79) ve sigortalilar bakimindan
prim oranlari igveren hissesi 11, is¢i-kamu gorevlisi hissesi 9 olmak tizere %20 olup 4/1-
b’liler bakimindan %20 hissesinin tamami bagimsiz ¢alisanin kendisinindir (m.81).
Sigortalinin kazanci ile adina 6denecek prim arasinda dogrudan bir iliski kurulmakta; bu

da emeklilikte aylik miktarini etkilemektedir.

4/1-a ve 4/1-c sigortalilarin aksine 4/1-b sigortalilara yaghilik aylig:
baglanabilmesi i¢in ayrica, yazili talepte bulundugu tarih itibartyla genel saglik sigortasi
primi dahil kendi sigortaliligi nedeniyle prim ve prime iliskin her tiirlii borcunun
olmamast zorunludur (m.28). Kisaca bagimsiz ¢aliganlarda bildirilen primlerin 6denmesi

sartken, isciler ve kamu gorevlileri agisindan primlerin bildirilmesi yeterlidir.

3.1.2.4.4. Prime Esas Kazancin Alt ve Ust Sinirlar

Yaglilik ayliklarina etki eden OAK’1n unsurlarindan birisi prime esas kazanctir
(PEK). PEK, iizerinden sosyal sigorta primi hesaplanacak olan geliri ifade etmektedir.
PEK’in yliksek olmasi, daha yiiksek sosyal giivenlik faydasi saglarken; diisiik PEK,
aliacak sigorta priminin ve dolayisiyla saglanacak hakkin da diisiik olmasina sebebiyet

vermektedir. Yasal diizenlemeler, PEK’in alt ve iist sinirlarini géstermektedir.

SPEK sinirlar, 4857 sayili i Kanununun 39. maddesi uyarinca belirlenen asgari

ticretin briit tutarina bagl olarak tespit edilmektedir (Tablo 27).
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Tablo 27. 5510 Sayili Kanuna Gére SPEK Alt ve Ust Sinirlart

SPEK Alt SPEK SPEK Alt | SPEK Ust
Doénem Siniri Ust Sinir1 Donem Siniri Sinir1
(Ayhk) (Ayhk) (Ayhk) (Ayhk)
01.01.2007 —30.06.2007 562,50 3656,25 01.01.2014 —30.06.2014 1071,00 6961,50
01.07.2007 —31.12.2007 585,00 3802,50 01.07.2014 —30.09.2014 1134,00 7371,00"
01.01.2008 —30.06.2008 608,40 3954,60 01.10.2014 —31.12.2014 1134,00 8505,00"
01.07.2008 —31.12.2008 638,70 4151,55 01.01.2015 —30.06.2015 1201,50 9011,25
01.01.2009 — 30.06.2009 666,00 4329,00 01.07.2015 —31.12.2015 1273,50 9551,25
01.07.2009 —31.12.2009 693,00 4504,50 01.01.2016 —31.12.2016 1647,00 12352,50
01.01.2010 —30.06.2010 729,00 4738,50 01.01.2017 —31.12.2017 1777,50 13331,25
01.07.2010 —31.12.2010 760,50 494325 01.01.2018 —31.12.2018 2029,50 15221,25
01.01.2011 —29.02.2011 796,50 5177,25 01.01.2019 —31.12.2019 2558.,40 19188,00
01.03.2011 —30.06.2011 796,50 5177,25 01.01.2020 —31.12.2020 2943,00 22072,50
01.07.2011 —31.12.2011 837,00 5440,50 01.01.2022 —30.06.2022 5004,00 37530,00
01.01.2012 —30.06.2012 886,50 5762,25 01.07.2022 —31.12.2022 6471,00 48532,50
01.07.2012 —31.12.2012 940,50 6113,25 01.01.2023 —30.06.2023 10008,00 75060,00
01.01.2013 —30.06.2013 978,60 6360,90 01.07.2023 —31.12.2023 13414,50 | 100.608,90
01.07.2013 —31.12.2013 1021,50 6639,75 01.01.2024 —31.12.2024 20002,50 150018,90

Kaynak: Ilgili mevzuata gére hesaplanmustir.
*5510 s. kanuna gore SPEK tavam 6,5 kat olarak belirlenmigsken 6552 s. kanunla 10/2014’ten
itibaren uygulanmak tizere 7,5 kata ¢ikarilmigtir.

5510 s. SSGSSK’na gore (m. 82) prime esas kazang ilgili doneme denk diisen
asgari licretle dogrudan iliskilendirilmistir. Buna gore sigortalilar (yaslarina uygun) bir ay
icerisinde asgari licret ile asgari licretin 7,5 kat1 arasinda (10/2014’°e kadar 6,5 kati idi)
SPEK’e sahip olabilmektedirler. Bunun istisnasi sosyal giivenlik sézlesmesi olmayan
tilkelerde is iistlenen igverenlerce yurt disindaki igyerlerinde ¢alistirilmak tizere gotiiriilen
Tiirk is¢ileridir. Bu isciler i¢cin SPEK {ist sinir1 ilgili donemdeki asgari iicretin 3 katidir.
Son olarak SPEK iist sinir1 4/1-a ve 4/1-b sigortalilar1 i¢in aranirken 4/1-c sigortalilar

acisindan aranmamaktadir (m.46/5).

SPEK alt siur1 ve iist sinir1 arasindaki farkin biiytikliigii alinacak sigorta primleri
arasinda biiylik fark olabilecegi anlami tagirken aynmi zamanda da alinacak ayliklar
arasinda da farkliliklarin biiyiik olabilecegine isaret etmektedir. Prim ve hak arasindaki
iligkinin gilicii  yiiksek kuruldugunda, ayliklar arasindaki farklarin da artmasi

beklenmektedir.

3.1.2.4.5. Giincelleme Katsayisi

OAK hesabinda dikkate alinan primler, primin toplandigi dénemdeki nominal
degerleriyle degil, tahsis talep donemindeki degerleriyle anlam kazanmaktadir. Ciinkii
yillar 6nce 6denen primlerin karsili81, sosyal devlet tarafindan korunmaktadir. Bunun igin

5510 s. kanunda giincelleme katsayis1 kullanilmaktadir.

Giincelleme katsayisi, TUIK tarafindan yaymlanan tiiketici fiyatlar1 genel

indeksinin degisim oraninin tamami ile gayri safi yurtici hasila gelisme hizinin %30’unun
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toplamina, 1 puaninin eklenmesiyle bulunan katsayiyir ifade etmektedir (m.3/1-29).
Herhangi bir yila ait degisim orani ve gelisme hiz1 eksi ¢iktig1 takdirde eksi degerler sifir

olarak kabul edilir (m.3/2).

5510 s. kanundan 6nce ise; 4/1-a sigortalilar1 i¢in 2000 yil1 dncesinde gruplara
gore bazen ¢alisilan son 3 yil, bazen son 5 yil, bazen de son 10 yillik primler esas alinarak
gosterge sistemi uygulanmig; 2000 yilindan itibaren ise tim c¢alismalarin aylik
hesaplanmasinda kullanildig1 ve primlerin gelisme hiz1 ve enflasyonla giincellendigi bir
sisteme gecilmistir. Benzer durum, 2008 yilina kadar 4/1-b sigortalilar1 agisindan
uygulanan basamak sisteminde de s6z konusuydu (CSGB, 2012: 82-84). 4447 s.
kanundaki (m.7, m.31) uygulama ise TUIK tarafindan agiklanan en son temel yill1 kentsel
yerler tiiketici fiyatlar1 indeksindeki artis oran1 ve gayrisafi yurt ici hasila sabit fiyatlarla
gelisme hizi kadar ayri ayri artirilarak bulunan yillik kazanglar toplaminin toplam
POGS’na béliinmesi suretiyle bulunacak ortalama giinliik kazang iizerinden OYK

hesaplanmasidir.

Ote yandan 5510 s. kanuna gére aylik alanlarin bu ayliklarinin yiikseltilmesinde
yalnizca enflasyon dikkate alinmaktadir. Tiiketici fiyatlar1 genel indeksindeki degisim
oranlar1 dikkate alinarak Ocak ve Temmuz aylarinda gelir ve ayliklar artirilmaktadir
(m.55/2). Sonug¢ olarak yaslilik ayliklarimin baglanmasinda enflasyon ve ekonomik

biiylime etkiye sahipken; ayliklarin artisinda yalnizca enflasyon dikkate alinmaktadir.

Kisaca, OAK, o6denen primlerin gilincellenmesi suretiyle tahsis talep tarihine
cekilmekte ve ABO ile ¢arpilarak aylik hesaplanmaktadir. Ocak ve Temmuz aylarinda ise
TUFE’ye bagh olarak aylik artisi saglanarak enflasyona karsi ayligm korunmasi

saglanmaktadir.

3.1.2.5. Sigortalilik Baslangici

Sigortalilik siiresinin uzunlugu yaslilik aylig1 miktarina etki edebilecek diger bir
unsurdur. Sigortalinin prim bildirim giin sayilar1 ne kadar uzun siirerse OAK’1in da
ABO’sunun da artmasi muhtemeldir. Bunun i¢in de sigortali olarak ise baglama yasi 6nem
arz etmektedir. Is hukukuna gore is sdzlesmesi yapma yas1 15 olsa da sosyal giivenlik
hukuku (6zellikle UVSK) agisindan erginlikten (18 yasin doldurulmasindan) onceki

calisma stireleri sigortalilik bakimindan dikkate alinmamaktadir.
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5510 s. kanuna gore 4/1-b veya 4/1-c kapsaminda sigortali sayilmasi
gerekenlerden 18 yasini doldurmamis olanlar sigortali sayilmazlar (m. 6/1-h). Ayrica
MYO sigortalarimin uygulanmasinda dikkate alinacak sigortalilik siiresinin baslangict;
uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmeleri hiikiimleri sakli olmak {izere miilga kanunlar
veya 5510 s. kanuna tabi olarak MYO sigortalaria tabi olarak ilk defa kapsama girdigi
tarih olarak kabul edilir. Ote yandan 18 yasin dolduruldugu tarihten énceki siireler igin

ddenen MYO primleri, sadece POGS’nin hesabina dahil edilecektir (m. 38).

Ancak 506 s. kanun kapsaminda 1/4/1981 tarihinden énce MYO sigortalarina
tescil edilmis olanlar hakkinda, bu Kanunun 38’inci maddesinin ikinci fikrasindaki
sigortalilik siiresinin 18 yasin dolduruldugu tarihten baslayacagma iliskin hiikmii

uygulanmaz (ge¢. m. 6). Buna gore 4/1-a sigortalilar1 agisindan sigortalilik baslangici;

1) 1/4/1981 tarihinden 6nce ise yasa bakilmaksizin sigortalilik siiresinin baslangic¢

tarihi,
2) 1/4/1981(dahil) tarihinden sonra ise 18 yasin dolduruldugu tarih,

olarak dikkate alinacaktir. Ancak, 18 yas Oncesinde gegen calisma siireleri
POGS’na ilave edilecektir (Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2018: 2-3). 18
yasindan onceki caligsmalarin sigortaliliktan sayilmamasi esasi, hizmet birlestirmesinde

de uygulanmaktadir (Sakar, 1987: 199).

3.1.2.6. Ayhik Miktarinin Yeniden Diizenlenmesi

Yaghlik ayliklar1 cesitli yollarla degisen gecim kosullarina gore yeniden
diizenlenmekte, ayarlanmaktadir (Sakar, 1993, Basterzi, 2006b: 301-vd.). Bu
ayarlamalar, maktu, nispi veya her ikisinin bir bileseni yoluyla ayligi artirmayi
hedeflemektedir. Ayarlamalar, karsiliklilik ilkesinden bagimsiz sekilde saglanmaktadir
(Tablo 28):
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Tablo 28. Ayliklara Doniik Yapilan Cesitli Ayarlamalar

Odeme Dénemi | Ek Odeme Miktary/Nispeti

Sigortali tiirline ve basamagina gore 100 milyon veya 75 milyon TLye
tamamlayacak miktarlarda sosyal destek 6demeleri

Sosyal destek 6demesi tutarlar ile telafi edici 6demeler 2004/Ocak ay1 6deme
Ocak 2005 doneminden itibaren %10 oraninda, 2004/Temmuz ay1 6deme doneminden
itibaren de bir dnceki aya gore %10 oraninda artirilarak

Aylik veya gelir miktari,

Ocak 2006 (a) 400 YTL ve altinda ise bu gelir ve ayliklarm %5’1

(b) 400 YTL nin iistiinde ise %4’ oraninda ek ddemeler

a) 2010 y1l1 bagindan 6nce baglanmis aylik tutarlari,

1) 2010/Ocak 6deme doneminden gegerli olmak iizere 60 TL tutarinda artirilir.
Ocak 2010 Ancak, bu artig tutari, glincelleme miktarindan az ise m. 55’e gore artirilarak;
b) 2010 y1linda baglanacak yaglilik ayliklarinin 2010/Ocak itibariyla hesaplanan
aylik tutarlari, (a) bendinde belirtilen sekilde artirilarak

a) 2011 yili basindan dnce baglanmis aylik tutarlari

1) 2011/Ocak 6deme déneminden gecerli olmak iizere 60 TL tutarinda artirilir.
Ancak bu artig tutarinin, ayliklarin %4 oraninda artirilmasi halinde
gergeklesecek artig tutarindan az olmasi halinde %4 oraninda artirilarak,
Subat 2011 2) 2011/Temmuz 6deme déneminden gegerli olmak tizere %4 oraninda
artirilarak,

Ocak-Aralik 2003

b) 2011 yilinda baglanacak yaslilik ayliklarinin 2011/Ocak ay1 itibarryla
hesaplanan aylik tutarlari, (a) bendinde belirtilen sekilde artirilarak
2000/Ocak oncesi tahsis talebinde bulunan isgiler igin:

1 TL-342 TL

Ocak 2013
01/04/2002-30/06/2002 arasinda tahsis talebinde bulunan BAGKUR’lular igin:
27 TL-178 TL

a) 2015 yilindan 6nce baglanmis ve ayni y1l Ocak ve Temmuz 6deme
donemlerinde artirilmis aylik tutarlari esas alinarak, 2015/Temmuz déneminde
1.000 TL ve altinda olanlar 100 TL tutarinda, 1.000TL’nin Ustiinde olanlar da
Temmuz 2015 1.100 TL’yi gegmeyecek tutarda

b) 2015 yilinda baglanacak yaslilik ayliklarinin 2015/Ocak itibariyla hesaplanan
aylik tutarlari, (a) bendinde belirtilen sekilde artirtlarak

a) 2016 y1l1 bagindan 6nce baglanmis ayliklar;

1) 2016/Ocak 6deme déneminde artirilir ve bu ayliklar 2016/Ocak 6deme
doneminden gegerli olmak iizere 100 TL tutarinda ayrica artirilir.

2) 2016/Temmuz 6deme doneminden gegerli olmak iizere, 2016/Temmuz
6deme doénemine ait artig oraninda artirtlarak

Ocak 2016

b) 2016 yilinda baglanacak yaslilik ayliklarinin 2016/Ocak ay1 itibariyla
hesaplanan aylik tutarlari, (a) bendinde belirtilen sekilde artirilarak
Kaynak: Ilgili mevzuata gore yazar tarafindan hazirlanmastr.

Bu ayarlamalardan birisi (a) sosyal yardim zammi ad1 altindaki 6demelerdir. Bu
O0demeler; kamu gorevlileri i¢in ilk olarak 24/12/1980 tarih ve 2363 s. kanun ile Yakacak
Yardimi1 Yonetmeligi’ne dayanilarak devlet memurlarina 6denecek yakacak yardimi
tutarinda yapilmaya; bagimsiz ¢alisanlar icin ilk olarak 27/03/1980 tarih ve 8/615 BKK
ile yakacak avansi olarak 6denmeye; hizmet akdiyle c¢alisanlar i¢in ise 06/03/1981 tarih
ve 2422 s. kanun (m.17) ile dogrudan sosyal yardim zammi adi altinda 6denmeye

baslanan ek 6demelerdir (Sakar, 1987). Bu 6demeler, sosyal giivenlik kurumlarinin
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tiyelerine sagladiklari imkanlarin yetersizligini gidermek, yashlik aylig1 veya 6lim aylig
alanlarin ayliklarin1 giiniin ekonomik kosullarina uygun hale getirmek gibi amaglarla
prim miktar1 ve 6denen giin sayisindan bagimsiz bir sekilde ayliklara sabit olarak yapilan
ek 6demedir. Bu uygulama ilk basladiginda diisiik bir rakam olsa da gegen yillarda emekli
maasina oranla énemli miktarlara ulasmistir. Herhangi bir prim karsiligi olmayan bu
O0demeler kanunlar ve Bakanlar Kurulu Kararnameleri ile uygulanmistir ve zamanla
sosyal glivenlik kurumlarinda kiilfetlere sebebiyet verilmesi dolayisiyla merkezi biitgeden
ddenmesi kararlastirilan ddemeler halini almistir (Petrigli, 1995: 226-227). Ilgili sosyal
yardim zamlarinin miktarlart sigortali gruplarina gore farklilik gostermistir. Hatta kamu
gorevlileri icin bu zam, asil taban ayliktan bile yiiksek miktarlara ulagsmistir (Sakar, 1987:

479).

Bir diger aylik ayarlama yolu ise (b) telafi edici édemeler adindaki 6demelerdir.
Bu 6demeler, dayanagini 3395 s. yasa kapsamindaki siiper emeklilerden almaktadir. 506
s. kanuna 1987 yilinda 3395 s. kanunla (506 s. kanun kapsamindaki Siiper Emeklilik
Yasasi) getirilen ge¢. m. 5 ile (506 s. kanuna gec. m. 70 olarak eklenmistir) kanuna yeni
bir bor¢lanma esasi getirilmis ve kanun kapsamina girenler i¢in ayliklarda yaklasik %300
artis saglanmig, ancak AYM karar1 ile bu uygulama 1988°de iptal edilmistir (AYM
1988/19 E. 1988/39 K.). Yasa ile yliksek iicretlerle ¢calisan SSK’lilara primlerini yiiksek
oranlarla 6demek sartiyla emeklilik donemlerinde yiiksek aylik almalar1 saglanmaya ve
hayat standartlarinin diismesi Onlenmeye c¢alisilmistir (Gerek, 1988). 01/01/1991
tarthinden itibaren yiiriirliige giren 3702 s. kanunlaysa da siiper emeklilere telafi edici
O0demeler yapilmasini (ge¢. m. 76) veya siiper emeklilik i¢in yapilan bor¢lanmalarin iade
edilmesi (gec. m. 77) se¢imlik haklarini sunmustur. Geg. 76. madde uyarinca geg. 70.
maddeye gore bor¢lanarak yasghilik ayligi alanlardan 4 200 000 TL borg¢lanma primi
Odeyenlere bu aylig1 aldiklar1 miiddetce ve ayliklariyla birlikte 330 000 TL; 5 040 000 TL
bor¢lanma primi 6deyenlere bu ayliklart aldiklar1 miiddetce ve ayliklariyla birlikte 400
000 TL telafi edici 6deme yapilir.*! Bu 6demeler, 506 s. kanuna gore 6denmekte olan

ayliklara ve uygulanan katsayidaki artig oraninda artirilir.

5510 s. kanun ise yiiriirliik tarihi itibariyle bu haklar1 korumustur. Kanunun geg.
1. maddesinin 3. fikrasinda 506 s. kanun ve 1479 s. kanunda yer alan sosyal yardim

zammi ve telafi edici ddemelerin bu kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyle 6denmekte

41.01/01/1991 tarihinde gegerli olan 16 yasindan biiyiikler i¢in net asgari iicretin aylik tutar1 414 000 TL dir.
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olan miktarlar ilgililerin gelir ve ayliklarina eklenmektedir (Emeklilik Hizmetleri Genel

Miidiirliigii, 2018: 257-258).

Ayliklarin miktarlarin1 diizenleyen benzer uygulamalar c¢esitli adlarla ilerleyen
yillarda da yiiriirliige girmistir. Bunlardan birisi gene prim karsilig1 olmayan (c) sosyal
destek odemeleridir. 2003 yilinda 4784 s. kanunun 1. maddesi ile Bakanlar Kurulu’na
506, 1479, 2925 ve 2926 s. kanunlara gore gelir ve aylik alanlara sosyal destek 6demesi

verilmesi bakimindan yetki verilmistir.

Baska bir uygulama (d) ek édeme yapilmasi uygulamasidir. 2006 yilinda 5454 s.
kanun ile sosyal yardim alanlarla birlikte tiim sigortali gruplarina %4 veya %S5 olacak
sekilde nispi bir artis Ongoriilmiistiir. Buna benzer bir uygulama 2011 yilinda 6111 s.

kanunla gergeklesmistir.

2010 yilinda yiirtirliige giren 5951 s. kanun ile yapilan (e) seyyanen zam diger bir
uygulamadir. Kanuna gore ayliklar, 2010/Ocak 6deme doneminden gecgerli olmak iizere
60 TL tutarinda artirilir. Ancak, bu artis tutarinin m.55 geregince yapilmasi gereken artig
tutarindan az olmasi halinde m. 55°e gore artirilarak 6denir. Benzer uygulamalar ilerleyen
yillarda da tekrar kullanilmistir. 2015 yilinda yayimlanan 6645 s. torba kanun ile 5510 s.
kanuna eklenen ge¢. 65. madde ile 4/1-a ve 4/1-b sigortalilar1 i¢in 100 TL’ye kadar
seyyanen zam uygulamasi yapilmistir. Bu zamlar ise 6zellikle diisiik aylik alan emekliler
i¢cin 6nemli bir oranda aylik artis1 saglamistir. Benzer uygulama 6655 s. kanun ile 2016

yil1 basindan itibaren tekrar uygulanmistir.

Diger bir uygulama ise sosyal giivenlik reformlarinin getirdigi aylik hesaplama
yontemlerindeki degisiklikler dolayisiyla ayliklar arasinda olugan farkliliklar gidermek
amaciyla (f) intibak uygulamas: yirirliige konulmasidir. 2012°de yiiriirliige giren 6283
s. yasa ile 5510 s. kanuna eklenen ge¢. 39 ve 40. madde ile SSK ve BAGKUR
emeklilerinin ayliklar1 yeniden hesaplanmistir. CSGB raporuna gore intibak yasasindan
2000 ve oOncesindeki 2,7 milyon emeklinin ayliklar1 yeniden hesaplanmistir. Isci
emeklilerine (1 TL’den baslayip) azami 342 TL’ye varan artiglar yapilmis olup 2000
yilindan 6nce baglanan en yiiksek emekli ayligi 1900 TL’ye ulagmistir. Benzer sekilde
01/04/2002-30/06/2002 arasinda emekli olan 12 bin BAGKUR emeklisi intibak
kapsamina alinmig 27 ile 178 TL arasinda aylik artis1 gerceklesmistir (CSGB, 2012: 80).

Intibak yasasi tiim sigortali gruplarmin ayliklarmi etkileyen genel bir zam

uygulamasi degildir. Sosyal giivenlik sistemi bakimindan; emeklilik i¢in gerekli olan
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sartlar (yas, prim 6deme siiresi ve 0denen prim miktari) esit oldugu halde, farkli tarihlerde
emekli olundugu i¢in farkli aylik hesaplama sistemlerinden olusan aylik farkliliklarinin
giderilmesidir (CSGB, 2012: 81). Kanundan faydalananlarin aylik miktarlarinda oransal
olarak en yiiksek artis %22,3 olarak ger¢eklesmistir (CSGB, 2012: 90).

Bazi ddemeler ise aylik degil, donemlik ddemelerdir. 5510 s. kanuna 7143 s.
kanunla 2018 yilinda eklenen ek madde 18 ile kanuna gore aylik ve gelir almakta olanlara
(18 Mayis 2018 tarihinden itibaren) dini bayramlarda (Kurban Bayrami ve Ramazan
Bayrami) 1000’er TL (g) bayram ikramiyesi verilmeye baslanmistir (7143 s. kanun m.
23 ve m. 27/d). Bu ikramiyeler 30 Nisan 2021°den itibaren (7318 s. kanun m.14 ve m.16)
1100’er TL’ye; 5 Nisan 2023 ten itibaren (7447 s. kanun m.11 ve m.19/d) 2000’er TL ye;
12 Mart 2024 ten itibaren (7499 s. kanun m.39 ve m.40) ise 3000’er TL’ye yiikseltilmistir
(Tablo 29).

Tablo 29. Gelir ve Aylik Alanlara Odenen Bayram Ikramiyeleri

Donem Il;z;lrzz:l? Kurban Bayrami | Yillik Toplam® GehAryv(e):ll: i',:ll: Il\(/[::i(l:fs l;ma
2018 Haziran Agustos 1000+1000=2000 2000/12=166,66 TL
2019 Haziran Agustos 1000+1000=2000 2000/12=166,66 TL
2020 Mayis Temmuz-Agustos | 1000+1000=2000 2000/12=166,66 TL
2021 Mayis Temmuz 1100+1100=2200 2200/12=183,33 TL
2022 Mayis Temmuz 1100+1100=2200 2200/12=183,33 TL
2023 Nisan Haziran-Temmuz | 2000+2000=4000 4000/12=333,33 TL
2024 Nisan Haziran 3000+3000=6000 6000/12=500 TL

Kaynak: ilgili mevzuata gore hazirlanmustr.
“Emeklinin hem Kurban Bayrami hem de Ramazan Bayrami’nda emekli oldugu varsayilmustir.

Tek seferlik yapilan sosyal ddemelerden birisi de (h) Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
100. Yilina ozel yapilan 6demedir. Bayram ikramiyelerindekine benzer olan, ancak tek
seferlik bir ikramiye olan bu 6deme 25/10/2023 tarih ve 7464 s. kanun ile 5510 s. kanuna
eklenen geg. 98. maddede diizenlenmistir. 5000 TL tutarinda olan bu 6deme, Ekim ayinda

gelir ve aylik almakta olup ¢alismakta olmayanlara verilmistir (gec. m.98/3).

ABO alt simirinin %70’ten %35 seviyesine keskin bir sekilde diistiriilmesinden
yaklasik 20 yil sonra, 2019°da bu diisiisiin belirgin olarak hissedilmesiyle birlikte, yeni
bir uygulama donemine gecilmistir (Demirbilek, 2024: 603). 2019 yilinin basindan
itibaren uygulamaya konan bu uygulama ise miktar (maktu) olarak ayliklara taban (alt
sinir) getirilmesidir. Buna gore 5510 s. SSGSSK’na 18/01/2019 yilinda Resmi Gazetede
yayinlanan 7161 s. kanunla (m.42, m.69/d) 2019 yilinda eklenen “ek madde 19” uyarinca
(1) en diisiik yashhk ve malulliik ayhiklar1 maktu olarak 1000 TL olarak belirlenmis ve

bu miktarin ilk 6deme giinlinden itibaren ytirtirliige girecegi ifade edilmistir. Bu alt sinir



169

yalnizca 5510 s. kanun kapsamindaki sigortalilar i¢in ilga edilmis kanunlara gore aylik
alanlar i¢in de gecerlidir. Demirbilek’in (2024: 598-599) bahsettigi gibi esasen ayliklarda
alt sinir uygulamasi 5417 s. kanundan beri var olan; 1969 ve 6ncesinde maktu; 1969 ve
sonrasinda ise nispi, maktu veya her ikisinin birlikteligiyle uygulanagelmistir. Yazarin
tespiti, 1969°dan itibaren alt sinir ayliklarinin prime esas kazang alt sinirlarina gore

belirlendigidir.

Ek madde 19 ile belirlenen 1000 TL olan asgari aylik tutar1 ¢esitli kanunlarla
mevcut sartlara gore degistirilmistir. Aylik, 7226 s. kanunla (m.47, m.52/f) Nisan
2020’den itibaren 1500 TL’ye ¢ikarilmistir. 7351 s. kanunla (m.13, m.17) Ocak 2022°den
itibaren 2500 TL’ye, 7417 s. kanunla (m.16, m.65/b) Temmuz 2022’den itibaren 3500
TL’ye, 7431 s. kanunla (m.2, m.8) Ocak 2023’ten itibaren 5500 TL’ye, 7447 s. kanunla
(m.12, m.19) Nisan 2023’ten itibaren 7500 TL’ye; 7495 s. kanunla (m.5, m.11) Ocak
2024’ten itibaren uygulanmak iizere 10000 TL’ye olarak yeniden diizenlenmistir. Son
olarak 7524 s. kanunla (m.29, m.60-¢) Temmuz 2024 6deme doneminden itibaren 12500
TL olarak nihai halini almistir (Tablo 30). Bu kapsamda hesaplanan ayliklar, ilgili
miktarlardan diisiikse aradaki fark Hazineden karsilanir (Ek m.19). 2023 yilinda bir¢ok
OECD iilkesindeki emeklilik sistemi politikalarina gore Tiirkiye’de yasanan bu artiglar
reel anlamda emekli ayliklarini artirdigr goriilmiistiir. Endeksleme Kuralindan sapan

Tiirkiye’de reel anlamda emekli ayliklar1 %17 artig géstermistir (OECD, 2023: 39).

Tablo 30. 5510 s. Kanuna Gore Asgari Aylik Miktarlar

Dénem Asgari Aylik Ayhk Fark (Bir Onceki Yila Yiiriirlik

Miktari Gore) Siiresi

Ocak 2019-Mart 2020 1000 TL - 15 ay
Nisan 2020-Aralik 2021 1500 TL 500 TL 21 ay
Ocak-Haziran 2022 2500 TL 1000 TL 6 ay
Temmuz-Aralik 2022 3500 TL 1000 TL 6 ay
Ocak-Mart 2023 5500 TL 2000 TL 3 ay
Nisan-Aralik 2023 7500 TL 2000 TL 9 ay
Ocak-Haziran 2024 10000 TL 2500 TL 6 ay

Temmuz 2024-... 12500 TL 2500 TL

Kaynak: ilgili mevzuata gore yazar tarafindan hazirlanmistir.

Yapilan diizenlemelerin tamami bir arada diisiiniildiiginde bu ayarlamalarin
diizenli veya diizensiz -tek seferlik- oldugu goriilmektedir. Ote yandan emekli ayliklarinin
yetersizligi siklikla alt sinir ayliklarinin giincellenmesine sebebiyet vermektedir. SGK
tizerindeki baski dolayisiyla da kok aylik ile alt sinir ayliklar arasindaki fark Hazine’ye

yuklenmektedir.
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3.1.2.7. Diger Diizenlemeler

Sosyal giivenlik mevzuatinda yashlik ayligina hak kazanma sartlarini veya
miktarini etkileyen baskaca unsurlar da bulunmaktadir. Tiim sigortali gruplarini
kapsamayan ancak kimi sigortalilar1 kapsama alan bu uygulamalardan Fiili Hizmet Siiresi

ve Itibari Hizmet Siiresinden bahsetmek gerekmektedir:

(a) Fiili hizmet siiresi (FHS) zammi, 5510 s. kanunun 40. maddesinde
diizenlenmekte olup; 4/1-a ve 4/1-c sigortalilarinin POGS’na; bu isyerleri ve islerde
gecen c¢alisma stirelerinin her 360 giin icin karsilarinda gosterilen giin sayilar1 kadar zam
eklenmesini ifade eder. FHSZ siireleri, igyeri ve/veya isin tehlikesine gore 60, 90 ve 180
giin olarak diizenlenmistir. FHS zamminin sonucu; bahsi gegen bu siirelerin (mesleklere
veya isyerlerine gére 5 veya 8 yil tavan smirmna tabi olmak) UVSK uygulamasi
bakimindan prim bildirim giin sayisina eklenmesi ve emeklilik yas hadlerinden (ii¢ yili
gecmemek iizere) bu siirelerin (tamaminin veya yarisinin) disiiriilmesi yoluyla erken
emeklilik yolunu saglamasidir.

FHS zammi, 506 s. kanun déneminde ise 11/08/1977 tarihli 2098 s. kanunun 1.

“«“

maddesi kanuna eklenen ve “... sigortall sayilanlarin asagida sayilan gorevlerde gegen

sigortalilik siirelerine, bu siirelerin her tam yui igin, hizalarinda gosterilen siireler,
sigortalilik siiresi olarak eklenir.” seklinde ifade edildigi uygulamadir. Burada bahsi
gecen sigortalilik stiresi ise kanunun 108. maddesinde “Malulliik, yashilik ve oliim
sigortalarimin  uygulanmasinda nazara alinacak sigortalilik siiresinin  baglangici,
sigortalimin, yiiriirliikten kaldrilmis 5417 ve 6900 sayili kanunlara veya bu kanuna tabi
olarak ilk defa ¢aliymaya basladig: tarihtir.” seklinde tanimlanmistir. 5434 s. kanun
doneminde ise sigortalilif1 ifade eden fiili hizmet miiddeti kavraminin anlatildig: 31.
maddenin ardindan; 32. maddede “Istirak¢ilerin; bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
sonra asagida yazili vazifelerde gecen fiili hizmet miiddetlerinin her yili i¢in hizalarinda

gosterilen miiddetler eklenir” seklinde FHS zammu tarif edilmistir. 33. maddede ise fiili

hizmet miiddeti zamlarinin emeklilikte fiili hizmet gibi degerlendirilecegi agiklanmistir.

Ozetle FHS zammi, prim bildirim giin sayisina eklenecegi igin ABO’yu da
dogrudan ekleyecektir. FHS zammi alan sigortalilar acgisindan aylik artisi saglayan

unsurlardan birisi bu zam olacaktir.

(b) itibari Hizmet Siiresi (IHS) zammu ise 5510 s. kanunun 49. maddesinde “bu

Kanuna gére baglanacak ayliklar ve yapilacak toptan édemelerin hesabinda dikkate
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alinan ancak hi¢bir sekilde bu Kanunla taninan haklar: kazanma bakimindan gerekli
prim édeme giin sayisi, yas ve emeklilik ikramiyesinin hesabinda nazara alinmayan
stiredir” seklinde tanimlanmig olup maddede sayilan sigortalilar ve gorevler icin yaglilik

aylig1 hesabinda dikkate alinan stireler oldugu belirtilmistir.

5434 s. kanun déneminde THS zammi 35. maddede “Itibari hizmet miiddeti, bu
kanun geregince baglanacak ayliklar ve yapilacak kesenek iadesi ve toptan 6demelerin
hesabinda fiili hizmet miiddetlerine eklenen miiddettir.” seklinde benzer bir ifadeyle

tanimlanmastir.

Sonug itibariyle hakkinda IHS zamm uygulanan sigortalinin ayligi,
uygulanmayan sigortaliya nazaran yiiksek olacaktir. Basterzi’ye (2006b: 412) gore FHS
ve IHS’nin POGS’na eklenmesi, ancak 29. madde uyarinca OAK 1 hesabinda dikkate
alinmamasi isabetlidir. Ciinkii bu yolla POGS artirilarak ayliga hak kazanma kosullarinin
kolaylagtirilmas1 saglanirken aylik baglamaya esas OAK’in daha ¢ok gilin sayisina

boliinmesi 6nlenmistir.

Yashilik ayliginin miktarint etkileyecek unsurlari etkileyebilecek (¢) hizmet
bor¢lanmalari ve (d) hizmet tespitleri gibi hak kazandiran faaliyetler de yaglilik ayligim
sigortalilik baslangici, ABO ve/veya OAK’1 etkileyebilecek unsurlardir.

3.2. Tiirk Sosyal Yardim Sisteminde Yashlarin Korunmasi

Bu tez calismasinda genellikle sosyal sigorta sistemi tizerinde durulmakla birlikte
Tiirkiye’de primli sistemin diginda yoksullukla miicadelede yaglilara yonelik primsiz
uygulama 6rnekleri de bulunmaktadir. Ayrica TUIK, GYKA veri setlerinde yasllara

dontik transferlerde sosyal sigorta ve sosyal yardim ayrimi1 yapmamaktadir.

Sosyal yardim sisteminin 6nemi, sosyal giivenlik igerisinde risklerle karsilagsmais,
ancak bu risklerle tek basina miicadele etme giicii olmayan muhta¢ insanlara sosyal
giivenlik gotlirmesidir (Arici, 2006: 113). Tiirkiye’de yaslilara doniik sosyal koruma
sunan diizenlemeler ise 2022 s. kanun, 2828 s. kanun, 5216 s. kanun, 5302 s. kanun ve
Dariilaceze Nizamnamesidir (Sozer, 2020: 167). Bu yasalardan yashlara gelir saglayan

iki diizenleme 2022 s. kanun ve 2828 s. kanundur.
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3.2.1. 65 Yas Ayhig1 Uygulamasi

Yuvalt’nin (2017: 180) belirttigi gibi Tirkiye’de koruma karakteri tagiyan en
kapsamli diizenlemelerden birisi 2022 s. kanundur. Yoksul yaslilara gelir destegi veren en
onemli yardim mekanizmasi, 01/07/1976 tarih ve 2022 s. kanundan saglanan 65 yas
ayligidir. Kanunun uygulanisi hakkindaki 25/01/2013°te Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiiriirliige giren “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandagslari Ile
Engelli ve Muhtag Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmas: Hakkinda Yénetmelik”in ilgili
hiikiimlerine gore muhtag sayilacak yaslilara 2022 s. kanun kapsaminda sartlarin tamami
saglandiginda karsiliksiz nakit transferi yardimi yapilmaktadir. Buna iligkin basvuru
tarihini takip eden bir ay i¢inde bagvuruya iliskin islemler tamamlanir (Yon. m.8). Bu

sartlar sunlardir:

-Ikametin bulundugu Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi’'na (SYDV)
talepte bulunmak (Y6n. m.5),

-65 yasin1 doldurmus olmak (Y6n. m.2-a),

-Tiirk vatandas1 olmak (Yo6n. m.2-a),

-...Her ne nam altinda olursa olsun kendisine ve esine ait her tiirlii gelirler™
toplami esas alinmak suretiyle, kisi basina diisen ortalama aylik gelir tutart asgari ticretin
aylik net tutarimin 1/3’iinden az olanlar ile aym tutardan fazla gelir saglamasit miimkiin

olmamak (Yon. m.2-a),

-Hangi ad altinda olursa olsun sosyal giivenlik kurumlarindan bir gelir veya aylik

hakkindan faydalanmamak (Yo6n. m.7/2),
-Istege bagli sigorta primi 6dememek (Yon. m.7/2),

-UVSK kapsaminda sigortalt olmay1 gerektirecek bir iste ¢aligmamak (Yon.
m.7/2),

-Nafaka baglanmis olmamak veya SYDV karar organi olan Miitevelli Heyetinin

verecegi karara gore baglanmasi miimkiin olmamak (Yon. m.7/2, 7/7, 4/1-e),

-Kamu veya 6zel kurum ve kuruluslarda beslenme ve barinma dahil olmak {izere

stirekli bakimi1 yapilmamak veya yaptirilmamak (Yo6n. m.7/2),

42 Eslerin ayn1 hanede ikamet edip etmemeleri énemli degildir (Yon. m.2-a).
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-Mallar1 ve gelirleri devredilerek bir sézlesmeyle gergcek veya tlizel kisilerce

kendilerine bakilmamak (Yon. m.7/2),

-2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu hiikiimlerine gore kendilerine harglik

6denmemek veya ddenebilecek olmamak (Yo6n. m.7/2),

-SYDV tarafindan yapilan sosyal inceleme (gelir tespiti) ile muhtag olduguna

karar verilmis olmaktir (Y6n. m.6, 7/1, 7/10).

65 yas ayligina doniik yapilan sosyal incelemede, kisi basina diisen ortalama aylik
gelir, ayn1 hanede ikamet edip etmediklerine bakilmaksizin aylik baglanacak kisinin
kendisi ve esi dikkate alinmak suretiyle hesaplanir (Yo6n. m.7/9). M.7/8-a’da sayilan gelir,
servet ve benzeri unsurlardan®® sadece aylik baglanacak kisinin kendisi ve esine ait
olanlar hesaplamaya dahil edilir. Kisi basina diisen ortalama aylik harcama tutari
hesaplamasi ise m.7/8-¢ bendine** gére belirlenen hanenin toplam harcamasinin, aylik
baglanacak kisinin kendisi ve esine tekabiil eden oransal karsilig1 dikkate alinarak yapilir.
Ikamet edilen konutun emsal kira bedelinin gider olarak diisiilmesinde kira bedelinin
aylik baglanacak kisinin kendisi ve esine tekabiil eden oransal karsilig1 dikkate alinir

(Yon. m.7/9).

Sartlar bir biitiin olarak degerlendirildiginde 65 yas ayligina hak kazanma sartlart;
SYDV’ye bagvuru yapmak, 65 yas1 doldurmus bir Tiirk vatandasi olmak, istege baglh
sigorta 0demesi yapmamak, calismamak ve calisamamak, SGK’dan gelir veya aylik
almamak, nafaka almamak veya alma ihtimali bulunmamak, 2828 s. kanun kapsaminda
yardim almamak, gelir, servet ve harcamalarina gore esiyle birlikte kisi basina diisen gelir
hesabinda SYDV tarafindan net asgari iicretin 1/3’linden az gelire sahip olduguna karar

verilmek gerekmektedir.

Ote yandan yonetmelik uyarinca bahsi gegen yaslinin saglik sigortasi bakimimdan

bakmakla yiikiimlii olunan kisi olmasi, tek basina 65 yas ayligi almasina engel teskil

43 Maas, iicret, nafaka, yevmiye, konut ve diikkan kira geliri-kira elde edilmiyorsa rayi¢ degerinin konutta
1/120’si-diikkanda 1/240°1, ikamet edilen konut disindaki konutlarin rayi¢ degerinin 1/240°1, depo-arsa-
arazi-tarla, vb. rayi¢ bedelinin 1/240’1, binek aracin kasko veya rayic degeri, ticari-zirai aracin kasko (veya
rayic) degerinin 1/120°siyle getirileri, biiyiikbas-kii¢iikbas hayvancilik getirileri, menkul servet, tarimsal
destek geliri, vb. gelirler

4 Emsal kira bedeli harig, gida, giyim, 1sinma, egitim, saglik, ulasim, eglence, vb. yillik 6demeler
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etmemektedir (YOon. m.7/3). Ayrica kendisine 65 aylig1 baglanan yaslilar i¢in sosyal

incelemeler her yil yenilenir (Y6n. m.6/3).

65 yas ayligi, aylik donemler halinde pesin olarak 6denmektedir (Y6n. m.9/3).
Ayligin miktar1 ise 01/06/2018 tarihinden itibaren 4387 gosterge rakaminin memur aylik
katsayis1 ile ¢arpimi sonucu bulunan tutarda 6denmektedir (Kanun, m.1; Yon. m.9/4-a).
2024 yilinda bu ayligin tutari, 3504,84 TL (Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, 2024)
olup ikinci alt1 ayda bu tutar, 4181,63 TL’dir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2024).

Bu yardimdan destek alan yasli muhtag sayis1 2002 yilinda 746.468 iken 2020 y1l1
Eylil ay1 itibariyle 810.125 olmustur. Say1 bazi yillarda azalis bazi yillarda artig
gostermekle birlikte 2002-2019 yillart arasinda 600 bin ve 938 bin kisi arasinda
dalgalanmistir (Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigi, 2020: 101).

3.2.2. Har¢hk Uygulamasi

Yagslilara doniik yapilan sosyal yardimlardan bir digeri 2828 s. kanuna 06/02/2014
tarih ve 6518 s. kanunun 24. maddesi uyarinca eklenen ek madde 11°de yer alan har¢lik
odemesidir. Ilgili maddeye gore Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi kuruluslarinca
verilen bakim hizmetlerinden {icretsiz bir sekilde yararlanmaya iliskin kosullar1 tasiyan
yaglilara her yil Biitce Kanunu ile belirlenecek tutarda aylik har¢lik 6denir. Sosyal
giivenlik kuruluslarindan herhangi bir ad altinda gelir veya aylik alanlar ve UVSK
bakimindan sigortali olunmasi gereken bir iste calisan yaslilar bu madde kapsaminda
degildir. Ilgili kanun maddesine gore Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan “Sosyal Hizmet Kuruluslarinda Bakimi Saglanan Engelli
ve Yasl Bireylere Har¢lik Odenmesine Iliskin Yonetmelik’e gore 01/01/2015’ten itibaren
yirtirliige girmistir (Yon. m.8).

Yonetmelige gore SGK’dan gelir veya aylik almamak ve sigortali bir iste

calismamak sartiyla;

a) Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin (Bakanlik) sosyal hizmet kuruluslarinda
(huzurevleri, bakim ve rehabilitasyon merkezleri ve ev tipi sosyal hizmet birimleri)

ticretsiz kalan yaslilara,

b) Diger kamu kurum kuruluslarina ait olup Bakanlik¢a yardim yapilmak suretiyle

desteklenen resmi sosyal hizmet kuruluslarinda kalan yagsli bireylerden Bakanligin sosyal
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hizmet kuruluslarinca verilen bakim hizmetinden iicretsiz yararlanmaya iliskin kosullar

haiz olanlara,
c) Dariilaceze Miiessesesince licretsiz bakilan yasli bireylere,

¢) Bakim iicreti Bakanlik tarafindan Odenerek veya Bakanlikga {icretsiz
kontenjandan yararlandirilarak 6zel sosyal hizmet kuruluslarinda bakimi saglanan

yaslilara harclik 6denir (Yon. m.4).

Har¢lhigin miktar1 aylik olarak Merkezi Biitge Kanunu ile her yil ayrica
belirlenmektedir (Yon. m.5). 2024 yilinda Merkezi Biitce Kanunu K Cetveli’ne gore (IV-
Diger Odemeler-15) bu har¢hgin miktari, 1620 gosterge rakaminin memur aylik katsayisi
ile carpim1 sonucu bulunacak tutar esas alinmak suretiyle yapilmaktadir. Huzurevleri ve
Huzurevi Yasli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 65. maddesi

uyarinca harghigin tutari, 2022 s. kanunla iliskilendirilmistir.

Sonug olarak Tiirk sosyal yardim sisteminde yaslilara doniik iki gesit gelir destegi
saglayan sosyal yardim diizenlemesi bulunmaktadir. iki yontemde de muhtaclhik esas
kriter olmakla birlikte; ilk uygulama yalnizca bir sosyal yardim yapilmasini igeren bir
diizenlemeyken ikinci uygulama muhtaclig1 dolayisiyla bakim hizmeti devlet tarafindan

karsilanan muhtag yaslilara yardim yapilmasini icermektedir.

Yapilan kimi aragtirmalar, sosyal yardimlarin Tiirkiye’deki etkinligini yashilar
lizerinden degerlendirmistir. Ornegin TUIK’in 2020 yili GYKA mikro veri setleri
lizerinden calisan Durmaz Bodur (2022) Kiiresel Yaslanma Izlem Endeksi referans
alinarak yasli refah1 gostergelerini dikkate almis; arastirma sonucunda sosyal yardimlarin
yasl yoksullugu iizerindeki etkisinin 0,6’lik bir iyilesme sagladigi, bununla beraber
cesitli maddi yoksunluk gostergeleri (tatil, saglikli beslenme, uygun ¢evresel kosullara
erisim) lizerinde ise hicgbir etkisi olmadigi, sonugta yardimlarin etkisinin ¢ok yetersiz

oldugu bulgulanmistir.

Bu boliimde Tiirk sosyal hukukunda yaslilarin gelir diizeyinin korunmasina doniik
mevzuat ele alimmistir. Sosyal sigortalar ve sosyal yardim sistemlerinde yaghilarin
korunmasina doniik hukuki diizenlemelere gore koruma sartlar1 ve koruma diizeylerinin
aktarildig1 bu boliimiin ardindan son boliime gegilecektir. Dordiincii boliimde bu tez
caligmasinin saha bulgular1 ele alinacak olup Tirkiye’de yashlarin gelir korumasi

bakimindan sosyal giivenligin rolii de aktarilacaktir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE YASLI YOKSULLUGUNUN GORUNUMU VE YASLILIK
AYLIKLARININ YASLI YOKSULLUGUNU ONLEMEDEKI ROLU

Hizla yaslanan Tiirkiye’de yaslilarin yoksulluga karsi korunmasi, her gegen giin
daha fazla 5nem kazanmaktadir. Ote yandan geng niifusun paymin azalirken yash niifusun
payinin artmasi, sosyal sigorta sistemine katkida bulunacak kisilerin azalmasi ve/veya
sistemin harcamalarinin artmasi anlamina da gelmektedir. Bu durum sosyal sigorta
sisteminde mali kiilfet olarak degerlendirilmekte ve dolayisiyla (7438 s. yasa harig) son
25 yilda aylhiga hak kazanmada ve ayligin hesaplanmasinda bireysel sorumlulugu
giiclendiren diizenlemelerin yiiriirlige girmesine sebep olmustur. Ancak bu
sorumluluklarin getirildigi donemlerde dnceki sigortalilarin aldiklar ayliklarin siirekli ek
odemelerle desteklenmesi gerekmistir. Ote yandan sosyal sigorta bakimindan giivencesi
olmayan yasllara da sosyal yardim mekanizmasi ile gelir destegi sunulmaya devam
edilmektedir. Dolayisiyla mevzuatin yaslilara sagladigi haklarin, yoksulluk iizerindeki

rolii arastirilmalidir.

Bu baglamda tezin bu bdliimiinde ¢aligmanin konusu, amaci, 6nemi, yontemi ve
kisitlaria iligkin bilgiler verildikten sonra bulgular aktarilmistir. Bulgular ti¢ baslik
altinda ele alinmistir. 2005-2022 yillar1 arasinda (a) Tiirkiye’de niifusun demografik
doniistimil, (b) Tiirkiye’de yash yoksullugu ve (c) Yaslilik ayliklar1 ve yasli yoksullugu.

[lk baglikta galismanin énemine istinaden Tiirkiye nin “grilesen” niifus yapisindan
ve bunun c¢esitli goOstergelerinden bahsedilmistir. Tiirkiye’nin niifusu hizla

yaslanmaktadir.

Ikinci bashkta yash yoksullugunun Tiirkiye’deki goriiniimii ele almmustir.
Baslikta yasli yoksullugunun yillara gore seyri, demografik gostergelere gore yash
yoksullugu ve sosyo-ekonomik gostergelere gore yaslt yoksullugu alt basliklarinda
yoksullugun goriiniimii elde edilmistir. Literatiirle karsilastirmalarin yapildig1 baslikta,

Tiirkiye’de “hangi” yaslilarin daha kirilgan oldugunu tespit etmek amaclanmistir.

Son olarak yashlik ayliklar1 ve yash yoksullugu arasindaki iligkiyi irdelemek
adina transfer dncesi ve sonrasi yoksulluk dl¢iimleri, yashlik ayligi alma durumuna gore
yoksullugun seyri ve ¢esitli ekonomik gostergelere gore yaslilik ayliklarinin giicii tigiincii
baslikta ele alinmistir. Ozellikle kazanca bagli yashlik ayliklari yoksulluga kars1 dnemli

bir tampon gorevi listlenmektedir.
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4.1. Arastirmanin Konusu, Amaci, Onemi ve Ozgiin Yanlar

Yaglhiligin sosyal risk olarak degerlendirilmesinde ve giivence altina alinmasinda
iki temel diisiince bulunmaktadir. Bunlardan ilki gelir kaybini giivence altina almak,
ikincisi ise bireyin uzun ¢alisma yillarini yani kidemini ddiillendirmektir (Tuncay, 1986:

7).

Ayrica yaslanma, ¢alisma hayatindan siirekli olarak ayrilmayla sonuglanan dogal
bir risk olup hastalik ve kaza gibi risklerin aksine belirlenen yaslara ulasan herkesin
karsilasacagi bir risktir. Bu doneme kadar; bireylerin yashliklarinda kullanmak ig¢in
(tasarruf bilingleri varsa) servet yaratabilmeleri miimkiin olsa bile bu servet; enflasyon ve
diger sebeplerle degerini yitirebilecektir (Dilik, 1992: 89). Dolayisiyla sosyal devlet,
sosyal sigorta ve/veya sosyal yardim mekanizmalari ile yaglilarina gesitli diizeylerde gelir
destegi saglamaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 60. maddesi de herkesin sosyal
giivenlik hakkina sahip oldugunu belirtmekte; devletin bu giivenligi saglayacak tedbirleri
alacagini ve ilgili teskilati kuracagini 6ngérmektedir. Bununla birlikte 65. maddede sosyal
ve ekonomik alanlarda devlete yiiklenen gorevlere ait hedeflenen amaglarin mali kaynak
yeterliligi dikkate alinarak yerine getirilebilecegi belirtilmektedir. Yaslilar agisindan da
bu giivenlik, kimi sartlar ve parametreler iginde saglanarak ¢esitli kisitlar altinda koruma

saglamaktadir.

Bugiin bir¢ok iilke ekonomik biiyiime yasamis olup yillar dncesine gore daha
zengindir. Ancak kiiresel ekonominin biiyiimesine ragmen, diinya niifusunun biiyiik bir
kismi1 hala yoksulluk i¢cindedir. Yoksulluk, yasli niifusun refahina yonelik ana tehditlerden
biridir. Birgok yasli insanin diizenli bir geliri yoktur. Yaglilik, beraberinde daha diisiik bir
calisma kapasitesi getirir ve bu da yaghlarin yoksul olma ve yoksul kalma olasiligin
artir (UNFPA ve HelpAge International, 2012: 41). Ayrica yaslanan niifusa sahip
iilkelerin, yashiligin getirdigi artan maliyetlerden dolay1 ekonomik krizlere daha yatkin
olacagi ve bu iilkelerde isgiiciiniin yaslanmasi ile aktif niifusun da azalacagi
diisiiniilmektedir (Demirbilek ve Ozgiir Oktem, 2017: 25). Konuya sosyal politika
baglaminda yaklasildiginda yaslilarin temel sorunlarinin yalnizlik, diizgiin ve diizenli
bakim ile yoksulluk oldugu bilinmektedir (Kurtkapan, 2019: 42). Ote yandan genel kamu
emeklilik harcamalar1 ile yoksullugun azaltilmasi arasindaki baglantiya dair 6nemli bir
literatlir bulunsa da ¢ok az ¢aligma kamu emeklilik harcamalar: ile yaghlar arasinda

yoksullugun yayginligi arasindaki etkilesime odaklanmaktadir (Jacques vd., 2021: 1).
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Insanlarin yaslandik¢a daha da yoksul hale gelmeleri muhtemeldir (Kidd ve Whitehouse,
2009: 41). Yaghlik donemi; caligma giiclinlin kalict olarak azaldigi bir donem olarak
degerlendirilebilir. Yaslilar, toplumun diger kesimlerine gore kalict yoksulluk riskini en
cok tasiyan kesimdir (Price, 2006: 262-263). Bu baglamda yash yoksullugu ve yaslilik
ayliklar1 arasindaki iligki bu tezin konusunu olusturmaktadir. Sosyal giivenlik hakkinin
bir 6znesi olan yagh niifusun genel niifus icerisindeki oraninin artisi, calisma giicliniin
biyolojik faktorler dolayisiyla diigmesi sebebiyle dezavantajli konuma diisen birey
sayisinda da artis1 ifade etmektedir. Ote yandan sosyal giivence her zaman yoksulluktan
korumayabilir. Ornegin kanunen sosyal giivenceye sahip olan, ancak bu giivenceden
yeterince faydalanamayan yasli niifusun genis anlamiyla (primli ve primsiz rejimle)
sosyal giivenlik sistemi disinda kalmasiyla da yoksulluga itilebilecekleri dngoriilebilir.
Yaslilikta yoksulluk, yasam dongiisii icerisinde kiimiilatif dezavantajlarin bir toplaminin

temsili olabilir.

Tezde yazar tarafindan temel olarak iki amag¢ edinilmistir. Bunlardan ilki
Tiirkiye’deki yash niifusun yoksullugunun goriiniimiinii tespit etmektir. Bu amacla ilgili
literatiirdeki bicimiyle ¢esitli demografik ve sosyoekonomik gostergeler ele alinarak yash
yoksullugu belirlenecek ve genel yoksulluk hadleri ile karsilastirilacaktir. Tkinci amag ise
yagslilarin, aktif niifusa dahil olduklar1 donemlerde yatirmis olduklar sigorta primlerinin
yaslilik donemlerinde aldiklari ayliklarin ve sosyal yardimlarin yash yoksullugunu
engelleyip engellemedigini, yani gelirin yeniden dagitim fonksiyonunun ne diizeyde
calistigin1 ve bunun trendini bulgulamak amaclanmaktadir. Bu kapsamda hem yaslilik
ayliklar1 hem de 65 yas ayliklar birlikte ve ayristirilarak (dekompozisyon) yalnizca

sosyal sigorta bakimindan ayrica ele alinacaktir.

Calismanin 6nemi birden fazla unsura dayanmaktadir. Bunlardan ilki, Tiirkiye’ nin
kurumsal veya akademik projeksiyonlarda ongoriilenden bile hizli yaglanmasi ve yakin
gelecekte yashilik ve buna bagh gelir glivenligi, saglik, yalnizlik, vb. ¢esitli boyutlarda
sorunlarin biiyiik 6nem arz edecek olmasidir. Yaklastig1 goriilmekte olan bir soruna karsi

ongoriilemeyen sorunlara nazaran daha kolay tedbir alinabilecegi tahmin edilebilir.

Tiirkiye niifusunun hizla yaslanmasi, birinci boliimde aktarildigr gibi kimi
projeksiyon ¢alismalarindaki (TUSIAD, 1999, Kog vd., 2010) tahminlerden daha ciddi
bir hizda yasanmaktaydi. Buna iliskin olarak TUIK’in 2000 yili Genel Niifus sayimi,
2023 y1lt ADNKS sonuglar1 ve 2018 yilinda yapilan Niifus Projeksiyonlar1 ve Tahminleri
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calismasindan elde edilen bulgular, hizli yaslanma siirecini agik bir sekilde

gostermektedir (Grafik 7).
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Grafik 7. Tiirkiye’nin Niifus Piramitleri (2000, 2023, 2040, 2080)

Kaynak: 2000 y1l1 i¢in Genel Niifus Sayimi (GNS) verileri, 2023 yil1 icin ADNKS Veritabani,
2040-2080 yillart i¢in niifus projeksiyonlar: kullanilarak hazirlanmistir (TUIK, 2000, 2018a,
2024a).

Niifus piramitlerinde asagidan yukartya dogru artan yas gruplar ile piramitlerin
sol taraflarinda erkeklerin, sag taraflarinda ise kadinlarin toplam niifus igerisindeki
yiizdeleri goriilmektedir. Ayrica grafiklerin kolayca okunabilmesi icin eksen %4 ve %8’le
eksen ¢izgileri iizerinden gosterilmistir. Buna gore 2000 y1li GNS verileri incelendiginde
niifus piramidinin tabani, her iki cinsiyette de oldukca genisken; 2023 yili ADNKS
verisine gore bunun daralmaya basladig1 ve orta yas grubu ile geng-cocuk yas grubunun
birbirine yakinsadig1 goriilmektedir. 2040 ve 2080 projeksiyonlarinda ise sirastyla yash

aday1 niifusun (50-64) payinin artacagi; ardindan hem orta hem geng hem de gocuk
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niifusun payinin azalacagi, yasl niifusun payinin ciddi sekilde artacagi ongoriilmektedir.
Ote yandan 4 piramide detayli bakildiginda dikkat ceken gostergeler su sekildedir: (i)
2000 y1l1 piramidinde 29 yas ve altinda olan her yas grubu her iki cinsiyette de %8 ve
tizerinde orana sahiptir. 2000 yilinda niifusun ¢ok biiyiik boliimiinii 30 yas ve alt1 niifus
olusturmaktadir. (ii) 2023 yili ADNKS ve 2040-2080 projeksiyonlarinda higbir yas
grubunda bdyle bir yiizdelik pay s6z konusu degildir. (iii) 2023 yilt ADNKS verilerinde
0-4 yas grubunun oldukca diisiik paya sahip oldugu goriilmektedir. Hatta bu diisiis 2040

projeksiyonunda daha dramatik géziikmektedir.

2018 yilinda yapilan projeksiyonlarda 2023 yilina ait de tahminler yapilmis olup
bu tahminlerin 2023 yilt ADNKS niifus verileriyle karsilastirildiginda ¢ikan farkliliklar
da yaglanma hizinin boyutunu géstermesi agisindan énemlidir. 2023 yil1 projeksiyonuna
gore beklenen niifus, erkekte 45 550 797 iken kadinda 43 356 569; toplamda 86 907
366°dir. Ote yandan 2023 yili ADNKS verilerine gerceklesen genel niifus 85 723 377
olup erkek ve kadin niifus sirastyla 42 734 071, 42 638 306’dir. Hem kadin niifusta hem

de erkek niifusta beklenen tahminlerin altinda bir niifus degisimi olmustur (Grafik 8).
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Grafik 8. Tiirkiye’nin 2023 Yilina Ait Niifus Piramitleri

Kaynak: 2023 yil1 ADNKS ile 2018 yilinda yapilan 2023 projeksiyonu verileri birlestirilerek
hazirlanmistir (TUIK, 2018c, 2024a).

Iki grafik bir biitiin olarak degerlendirildiginde genel olarak projeksiyon ile
gerceklesen niifus degerlerindeki yas gruplarmin paylari birbirine yakindir. Ancak
grafiklerde en dikkat ¢eken gosterge, 2018 projeksiyonuna gore 4 yas ve altindaki
niifusun, ADNKS verileriyle hi¢ drtlismemesidir. 2023 yilt ADNKS verilerine gore 0-4
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yas aras1 grup oldukca azalmistir. Tahminlere gore erkekte ve kadinda sirasiyla %7,78
ve %7,41 olan 0-4 yas arasi niifus, 2023 yilinda %6,42 ve %6,11 olarak tahminlerin
oldukga altinda kalmistir. Erkeklerde 1,36 kadinlarda ise 1,30 puanlik farkliliklar s6z

konusudur.

Projeksiyondaki yanilma paymin biiylik bolimiini de 0-4 yas grubu
olusturmaktadir. Erkeklerde odngoriilen niifus, gergeklesen degerin 644 bin; kadinlarda ise
607 bin kisiden fazla olmak {izere hatali tahmin edilmistir. Ote yandan 10-14, 15-19 ve
20-24 yas gruplan ise eksik tahmin edilmis; diger tim yas gruplart yiiksek tahmin
edilmistir (Tablo 31).

Tablo 31. Yas Grubu ve Cinsiyete Gore Niifus Tahmini ve Gergeklesen Niifus Degerleri
(2023)

Projeksiyon ADNKS Fark (Projeksiyon-ADNKS)

Yas Grubu | Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin

0-4 3386114 | 3213879 | 2741873 | 2606181 644241 607698
5-9 3392094 | 3219516 | 3368825 | 3197661 23269 21855
10-14 3280588 | 3109193 | 3283764 | 3113329 -3176 -4136
15-19 3267709 | 3098667 | 3283511 | 3113008 -15802 -14341
20-24 3307626 | 3149286 | 3317007 | 3158513 -9381 -9227
25-29 3342239 | 3226771 | 3330851 | 3212210 11388 14561
30-34 3191731 | 3112040 | 3172482 | 3094683 19249 17357
35-39 3209204 | 3144883 | 3190762 | 3138484 18442 6399
40-44 3318161 | 3270838 | 3298682 | 3265956 19479 4882
45-49 2944352 | 2899488 | 2932767 | 2894024 11585 5464
50-54 2644819 | 2638366 | 2637680 | 2634986 7139 3380
55-59 2316609 | 2312720 | 2315313 | 2311209 1296 1511
60-64 1985446 | 2057076 | 1980198 | 2055612 5248 1464
65-69 1566871 | 1691518 | 1554059 | 1686354 12812 5164
70-74 1095031 | 1272353 | 1077788 | 1267553 17243 4800
75-79 671201 890577 656329 886599 14872 3978
80-84 375108 560432 357820 546603 17288 13829
85-89 173923 303552 163397 288413 10526 15139
90+ 81971 185414 70963 166928 11008 18486

Toplam | 43550797 | 43356569 | 42734071 | 42638306 816726 718263

Kaynak: 2023 yil1 ADNKS ile 2018 yilinda yapilan 2023 projeksiyonu verileri birlestirilerek
hazirlanmistir (TUIK, 2018c, 2024a).

Hatali tahminlerin ylizdelik olarak ¢ogunu 0-4 yas grubu olusturmaktadir. Bu
yaglara iligkin yapilan tahminlerdeki hatalarin pay1 erkeklerde %78,8; kadinlarda
ise %84,6 oraninda 0-4 yas grubunun niifus tahminleridir. TUIK’in yalmzca 5 yil
sonrasina iliskin yaptig1 tahminlerde 0-4 yas grubuyla ilgili her iki cinsiyetin toplaminda
1,2 milyon kisi yanilma pay1 séz konusu ise 2040-2060-2080 projeksiyonlarinda

yasanabilecek olan sapmalarin pay1 ¢ok daha biiylik olabilecektir. Bu sonuglar birlikte
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degerlendirildiginde dogurganligin tahmin edildiginden c¢ok daha az diizeyde
gerceklestigi, niifusun kendini yenileme hizinin diistiigli ve dolayistyla yaslanmanin ve
buna iligkin ihtiyaclarin 6nemli birer sosyal sorun olarak ortaya ¢ikacagi tahmin edilebilir.
Cumhurbagkanliginin 2024 Yillik Programinda yer alan sosyal koruma harcamalarindan
“emekli ayliklar1 ve diger harcamalar” kategorisinde yapilan harcamalar, 2018-2020
arasinda GSYH’ye oranla siirekli artis gosterse de (%8, %8,5 ve %8,9) bu artig, 2021°de
durmus ve %7°de kalmistir. 2022°de ise daha da diiserek %5,2 olarak gerceklesmistir.
2023 tahmini ise %6,7 iken 2024 planlanan harcama %7 olarak programlanmistir (Strateji
ve Biitge Baskanligi, 2023: 53). Niifusun yaslanmasi hizlanirken, GSYH’den ayrilan pay,
2018-2020 yillarina gore diigmektedir.

Her ne kadar literatiirde yer alan yerli ¢alismalar, yasl yoksullugu oranlarini genel
yoksulluk oranlarindan veya diger niifus gruplarinin (6rnegin cocuk yoksullugu)
yoksullugundan yiiksek bulgulasa da bu calismay1 gerekli kilan ikinci 6nemli unsur,
yaslilik doneminin getirdigi kayiplarla alakalidir. Yaglilik, genel olarak bireyin ¢aligma
giicliniin gencligindekine nazaran diislis gosterdigi bir donemdir. Bu donemde hem
fizyolojik hem bilissel duraklama veya gerileme bireyin c¢alisma giiclinii
azaltabilmektedir. Bu donemi, “yasam dongiisi” igerisinde genglik ve yetigkinlik
doneminden ayiran en onemli farklardan birisi budur. Artik yaslanma siirecinin son
asamasinda bulunan yash bir bireyin kol giicliyle veya zihin giiciiyle kendisini
yoksulluktan kurtarabilme giicii, (eger bir engelleri yoksa) bir gence veya bir yetiskine
nazaran ¢ok daha zor olmalidir. Dolayisiyla birey agisindan diisiiniildiigiinde yasl olan
her bireyin ilgili donemde yoksulluklar1 mevcutsa bundan “tek baslarina”
kurtulabilmeleri de miimkiin olmayabilir. Bu baglamda yaslilarin korunmasinda refah

devletinin miidahalesi sarttir.

Uciinciisii, Tiirkiye’de 1999 ve 2006 yillarinda yapilan sosyal giivenlik
reformlarinin  yashlik ayliklarinin miktarin1 olumsuz yonde etkileyecek sekilde
diizenlenmesidir. Bu durum, ilerleyen donemlerde emekli olan yaslilarin yoksullukla
daha fazla miicadele etmeleriyle sonuglanacaktir. Ozellikle aylik hesaplama
parametrelerinde yapilan degisiklikler (aylik baglama oraninin diisiirilmesi, ortalama
aylik kazancin gilincellenmesinde biiylimeden alinan paym disiiriilmesi, vb.)
kamuoyunda “gecim derdi” adi altinda yoksulluk tanimlamalarini artiracaktir. Ciinkii

yaslilik donemlerinde fiziksel ve/veya biligsel gerilemeler yasayacak olan yaslhilarin temel
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gelir kaynaklar1 sosyal giivenlik faydalar1 olup bu ayliklarin diismesine sebep olan

diizenlemeler yoksullugun derinlesmesine sebep olacaktir.

Sonuncusu uluslararas1 raporlarda Tiirkiye’nin yasgh yoksullugunda olumsuz
gostergelere sahip olmasidir. OECD’nin raporunda (2021: 188) Tiirkiye, OECD filkeleri
arasinda yasli yoksulluk derinligi bakimindan 2018 yil1 verileriyle Meksika, ABD, Giiney
Kore ve izlanda’nin ardindan en olumsuz gostergeye sahip iilkedir. Bu bes iilkede goreli
yoksul olan 66 yas ve {lzerindeki ortalama geliri, goreli yoksulluk sinir
gelirinin %65’ inden azdir. Benzer yoksulluk derinligi 2020 y1l1 gostergelerini iceren 2023
raporunda da kendisini gostermektedir. Yaslilara doniik yoksulluk derinliginin en yiiksek
oldugu ii¢ iilke Izlanda, Tiirkiye ve ABD’dir. Bu ii¢ iilkede goreli yoksul olan 66 yas ve
iistii kisilerin ortalama gelirinin, toplam niifusun ortalama gelirinin yaklasik {igte birinden
(%65*%50) daha az oldugu anlasilmaktadir (OECD, 2023: 200). Tiirkiye, uluslararasi
karsilastirmalarda yalnizca Avrupa iilkeleri degil, OECD iilkeleri arasinda dahi yagh

yoksullugu bakimindan en olumsuz gostergelere sahip iilkelerden birisidir.

Bu calisma kimi 6zgiin yanlari ile literatiire katkida bulunmaktadir. Bunlardan
ilki calisma konusunun se¢imiyle ilgilidir. Yaslilik temasi: hakkinda sik¢a calisilsa da
ozellikle wulusal literatiirde yasli yoksullugu T{izerine yeterli dilizeyde calisma
bulunmamaktadir. Konuyla ilgili Arun’un (2018) yapmis oldugu katalog taramasi
bulgularina gore son yillarda Tiirkiye tizerine yashlikla ilgili yapilan sosyal bilim
caligmalari, ¢esitli disiplinlerde (sirasiyla Saglik bilimleri, Sosyoloji, Gerontoloji, Sosyal
Hizmet, Psikoloji, Calisma Ekonomisi, vd.) ele alinmistir. Yapilan tarama calismasinda
dikkat ¢eken husus; yaslilik konusuyla iligkili olarak uluslararasi literatiirde sik¢a ele
aliman yoksulluk, ayrimeilik, toplumsal cinsiyet, go¢, kirsal yaslanma gibi konulara
yeterli diizeyde ilgi gosterilmedigi, bakim ve yasam kalitesi gibi konulara sikisildig,
yasam dongiisii perspektifinden ise uzak kalindigidir. Bu calismada yasli yoksullugu

tizerine egilerek ulusal literatiire katkida bulunmak amaglanmaktadir.

Calismanin ikinci 6zgiin yani, ¢alismada kullanilan verilerin ait olduklar1 genis
yil arahigidir. Calismada TUIK ’in GYKA 2006-2023 arasindaki toplam 18 yila ait genis
bir zaman diliminin verilerinden faydalanilmistir. Benzer konularda Tiirkiye’yi de
kapsama alan ¢aligmalarda [6rnegin Karadeniz ve Durusoy Oztepe (2013) iki yillik;
Sarica (2019), Evcim Giines ve Karaalp-Orhan (2020), Yal¢in ve Ozdemir Ocakl1 (2021),
Karadeniz (2021), OECD (2021, 2023) bir yillik veri seti lizerinden] yillara gore
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karsilagtirma yapabilme imkam1 ya bulunmamakta ya da daha kisitli olarak
bulunmaktadir. Bu calismada ise 18 yillik veri seti iizerinden yillara gore karsilagtirma
yaparak trendleri gorme imkami saglanmistir. Bu ¢alismanin zaman bakimindan

kapsamina en yakin ¢alisma Sonmez’in (2020) 10 yillik veri seti ile yaptig1 calismadir.

Calismanin son 6zgiin yani, verilerin mikro veri setlerine dayanarak yapilan
anketlerin agirliklandirilmasi yoluyla evren verisine ulagilabilmesini saglamasidir. 3 veri
setinin birlestirilmesiyle hem fert hem de hane verileri agirliklandirilarak 6rneklem
iizerinden evrene ulasilmasi saglanmaktadir. Dolayisiyla TUIK’in veri toplama
stirecindeki giivenirligine dayanarak evren verisiyle calisilmasi sayesinde (6rneklem)
se¢im yanliligi ortadan kaldirilmis olmaktadir. Ornegin Ak ve Kézleme’nin (2017)
Glimiishane’de; Yilmaz, vd.nin (2014) Ankara’da yaptiklari ¢alismanin aksine bu

calismada evren giiciinden faydalanilmistir.

4.2. Arastirmanin Evreni, Orneklemi ve Verilerin Temini

Aragtirmanin evrenini 2005 (dahil)-2022 (dahil) yillar1 arasindaki 18 yila ait
Tiirkiye genel niifusu ve yasli niifusu olusturmaktadir. 2021 y1li GYKA mikro veri setine
ait kilavuza (TUIK, 2022b: 8) gore kapsama alinan niifus Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlart
icindeki hanelerde yasayan tiim hane halki fertleridir. Ancak ¢alismada kurumsal niifus
olarak tanimlanan iiniversite yurtlari, misafirhane, ¢cocuk yuvasi, yetistirme yurdu,
huzurevi, 6zel nitelikli hastane, hapishane, kisla ve ordu evlerinde yasayanlar kapsam dis1
tutulmustur. Kisaca TUIK’in diger hane halki arastirmalarinda oldugu gibi arastirma

evrenini kurumsal olmayan niifus olusturmaktadir.

Yine TUIK (2022b: 9), érnekleme yontemi olarak tabakali, iki asamali, kiime
orneklemesi yontemi kullanmistir. TUIK ten temin edilen 2006-2023 yillart GYKA
mikro veri setleri ile 2005-2022 yillarina ait fert ve hane O6rneklemlerine dayansa da
TUIK’in agirliklandirma katsayilar ile evren verisine ulasilabilmektedir. Bu calismada
da aksi belirtilmedikge, agirliklandirma yontemiyle evren verisiyle calisilmistir. Fert kayit
veri seti i¢in FK050 degiskeni, hane veri seti i¢in HB040 degiskeni ile agirliklandirma
yapilmustir.

GYKA mikro veri setlerinin her biri ait oldugu yila gére bir 6nceki yilin bilgilerini
iceren bir kesit veri sunmaktadir. Dolayisiyla sonraki yila ait 6rneklem, bir 6nceki yila ait
orneklemi temsil etmemektedir. Bunun sonucu olarak érnekleme alinarak anket yapilan

yashlar, farkli yillara ait veri setlerinde ayni bireyleri ifade etmemektedir. Ancak
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agirliklandirma yoluyla evren verisine ulasilarak g¢alisildigi i¢in kesit verinin bu kisitt
asgariye indirilmis ve genel egilim tespit edilmistir. Verinin kesit olmasinin panel
arastirma verisine gore en Onemli dezavantaji, ayni birey ve hanelerdeki yoksullugun
degisimini, belirleyenlerini tespit edememektir. Kilavuza gore agirlik katsayilarinin
ADNKS’ye gore revize edilen ilgili yilin niifus projeksiyonlarima gore tahmini

yapilmaktadir (TUIK, 2022b: 9).

GYKA, 2006 yilindan itibaren her y1l diizenli olarak yapilmakta olup yukarida da
bahsedildigi gibi GYKA mikro veri setlerinin referans dénemi bir dnceki yildir (TUIK,
2022b: 10). Ornegin 2023 GYKA mikro veri seti, 2022 yilma; 2006 GYKA mikro veri

seti ise 2005 yilina ait verileri igermektedir.

GYKA mikro veri setlerinde nihai 6rnekleme birimi hane olup temin edilen veri

setlerindeki kilavuzlara gore asagidaki gibi 6zetlenebilir (Tablo 32):

Tablo 32. Arastirmanin Orneklemi (Hane)

Veri | Ait Oldugu Orneklem Anket Yapilmig Anket Yapilamamis
Seti Yil Biiyiikliigii (Hane) Orneklem Sayisi Orneklem Sayisi
2006 2005 12 872 10 920" 1952™
2007 2006 12 082" 10 796" 1286
2008 2007 12 342 11 228" 1114
2009 2008 13 026 11 870" 1156
2010 2009 13414 12 106 1308

2011 2010 16 565 15 025 1 540"
2012 2011 19 300" 17 562" 1738

2013 2012 21813 19 899" 1914"
2014 2013 24 554 22 740" 1814"

2015 2014 24 461 22 763" 1 698"

2016 2015 24 355" 22 441" 1914"

2017 2016 24 498 22 869" 1629

2018 2017 25 586 24 068" 1518
2019 2018 26 732 24 924 1 808

2020 2019 27437 25706 1731

2021 2020 28 064 26 289 1775

2022 2021 27918 26 433 1 485

2023 2022 27 825 24 932 2 893

Kaynak: GYKA mikro veri setleri (2006-2023) kilavuzlarindaki ve hane mikro veri setlerindeki
ilgili boliimlerden (BULTEN) faydalanilarak kilavuzlardaki farkliliklar giderilerek aktarilmistir.

"Temin edilen verilerin bazi yillarinda kilavuz bulunmadigi, yalnizca veri setlerinin “veri seti
yapilar1” bulundugu i¢in bu dosyalardaki agiklamalarda yazan “BULTEN” numarasi 6rneklem
biiyiikliigii stitununa aktarilmig; 6te yandan hane mikro veri setleri ile ¢capraz kontrol saglanarak
anket yapilan 6rneklem sayist siitunundaki ve dolayisiyla anket yapilamamig 6rneklem sayisi
siitunundaki eksiklikler tamamlanmuistir.

2006-2007 GYKA mikro veri seti kilavuzlarinda rneklem biiyiikliigii 12800 civarinda seklinde
ifade edilse de veri setlerinde yapilan kontrollerde son biilten (hane) numarasinin sirasiyla 12872
ve 12082 oldugu goriilmiis ve veri setlerindeki degisken sayilar1 dikkate alinmugtir.
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Aragtirma Orneklemine alinan hane sayis1 18 yillik siire¢ igerisinde yaklasik 2,5
kat artmis goziikmektedir. 2006 yilinda 11 bine yakin haneye anket yapilmisken 2021-
2022 yillarinda bu say1 26 bini agsmistir.

Veri setleri iki ayr1 talep ile TUIK *ten temin edilmistir. i1k olarak 2022 y1lina kadar
yayinlanan 16 yila ait GYKA mikro veri setleri, 120653 talep numarasiyla 27 Eyliil 2022
tarihinde talep edilmistir. TUIK’in uygun gormesiyle birlikte 16 Ekim 2022 tarihinde
mikro veri setleri temin edilmistir. Ardindan tez yazim silirecine devam ederken
yayinlanmis olan 2022-2023 veri setleri de 372581 talep numarasiyla 13 Haziran 2024
tarihinde talep edilmis ve 1 Temmuz 2024 tarihinde ilgili iki veri setinin de TUIK
tarafindan temini saglanmistir. Boylelikle 2005-2022 yillarini igeren toplam 18 yillik
2006-2023 GYKA kesit veri setlerine erisilmistir. Verilerin temin edilmesinin ardindan
her yila ait li¢ alt gruptan (fert, fert kayit, hane) olusan veri setleri “BULTEN” ve
“FERT _ID” ortak degiskenleri (TUIK, 2022b: 5) kullanilarak birlestirilmis ve analize

hazir hale getirilmistir.

Veri analizleri tamamlandiktan sonra, 2023 yili veri seti hakkinda TUIK
tarafindan 17 Ekim 2024 tarihinde yazara iletilen mail ile 10 Ekim 2024 tarihinde “izafi
kira” gelirinin eksik hesaplandigi ve buna bagli olarak hesaplanan gelir dagilimi ve
voksulluk oranlart ile iligkili bazi gostergelerde sapmalar meydana getirdigi ... ve bu
kapsamda hatali haber biiltenleri ve tablolarin geri ¢ekildigi ... tekrar yayimlandigi”
bildirilmistir. Izafi kira, GYKA mikro veri seti kilavuzuna gore ““Konuta miilkiyet sekli
“ev sahibi”, “lojman” veya “diger (babasinin, akrabasinin vb. evinde ikamet edip hi¢bir
sekilde ticret odemeden oturanlar)” seklinde olan hanehalklarimin ikamet ettigi konutun
kira degeri olarak degerlendirilmektedir””” Ancak yine veri setlerinde ilgili degiskenin
(HGO010) tanim1 “oturulan konutun izafi kiras: (Miilkiyet sekli “ev sahibi” ve “diger”
olanlar icin HH020=1 veya 4 olan” seklindedir. HH020 degiskeni ise oturulan konuttaki
miilkiyet seklini tanimlamakta ve 1-ev sahibi, 2-kiraci, 3-lojman ve 4-ev sahibi degil ama
kira 6demiyor seklinde ifade edilmektedir. Yine HH040, oturulan konut i¢in 6denen aylik
kira tutar1 (HH020=2 veya 3 olanlar) olarak tanimlanmistir. Kilavuzdaki tanim ile geligse
de veri tanimlarma gére HG010 degiskeni, aylik olarak “ev sahipleri ve kira 6demeden
konaklayan kisilerin hanelerinin bir kira degeri olsaydi ne kadar olurdu” seklinde

tahminlendigi bir pasif gelir kalemi olarak degerlendirilmektedir.

Sonug olarak “izafi kira gelirlerinin eksik hesaplanmas1”, HG110 degiskeninin

(toplam kullanilabilir hane gelirlerinin) buna bagli olarak OECD es deger fert dlgegine
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gore hesaplanacak kisi basi gelirlerinin ve dolayisiyla yoksulluk sinirlarinin artmasina
neden olacag1 dngoriilebilir. Aktarilan sebeple; bu ¢alismada bahsi gegen en giincel veri
seti ile tekrar ¢alisilmistir. Giincel dosyadaki 2022 yil1 verilerine gore; toplam 26 725 131
hanenin 14 552 499’si (%54,5) oturduklar1 konutun sahibi ve 4 167 437’si (%15,6) ise ev
sahibi olmayan, ayni zamanda da kira 6demeyen toplam 18 719 936 haneden
olusmaktadir. 2023 yilinda alinan ilk dosyada izafi kira degeri yalnizca 1 693 902 hanede
hesaplanmis goziikmektedir. Bu da aradaki 17 026 034 hanenin izafi kira degerinin

hesaplanmadigini gostermektedir.

2024 yilinda kurum tarafindan génderilen dosya ile eski dosya iizerinde yapilan
analizlerde; toplam izafi kira degeri (y1llik) %14,72, toplam kullanilabilir hane geliri %8,
kisi basi gelir ve yoksulluk sinirlari ise %10 oraninda artis gostermistir. Kisi bast yillik
gelir ilk dosyada 58374 TL 6l¢tilmiisken ikinci dosyada 64218 TL olarak; yoksulluk sinir1
ise 35023 TL iken 38530 TL olarak 6l¢iilmiistiir. Sonug olarak izafi kira degerleri, kira
O0demeyen hanelerin fazlaligi dolayisiyla kullanilabilir hane gelirleri ve yoksulluk

sinirlarinda da oldukca 6nemli bir paya sahiptir.

4.3. Arastirmanin Yontemi, Teknigi, Birimi

Arastirma yaklasimlari; yontem, amag, slire ve analiz birimi bakimindan c¢esitli
kategorilere ayrilmaktadir (Giirbiiz ve Sahin, 2018: 99). Bu arastirmada yontem acisindan
nicel arastirma (quantitative) yontemi, desen acisindan tarama (survey research) deseni,
amac acisindan tamimlayici (betimleyici) (descriptive) arastirma, siire agisindan kesit
verilere dayansa da boylamsal (longitudinal) arastirma kullanilmigtir. Arastirma birimi
(unit) olarak ise birey ve haneler secilmistir. Bireyleri genel olarak 65 yas ve tistii yaglilar
olusturmaktadir. Ancak niifusun geri kalani ile yaslilar1 karsilastirmak {izere genellikle

“genel niifus” da arastirmada sikca ele alinan bir arastirma birimidir.

Nicel yontem kullanilan arastirmalarda; sayisal verilerle genellenebilir ve kesin
sonuglara ulagsmak hedeflenmektedir (Giirbliz ve Sahin, 2018: 102). Bu arastirma
kapsaminda temin edilen nicel veriler, her yila ait olmak iizere {liger ayr1 veri setinden

olusmaktadir. Bu veriler (TUIK, 2022e):

a) Hane degiskenleri: Anket uygulanan hane halklarindan ankete cevap verenlerin

bilgilerini iceren degiskenlerdir. Bu degiskenler i¢erisinde hanenin konut (konut
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kolayliklar1, ¢cevre problemleri) bilgileri, ekonomik durumu, maddi yoksunluk
durumu, gelir durumu verileri bulunmaktadir.

b) Fert kayit degiskenleri: Anket uygulanan hane halklarindaki tiim hane halki
fertlerinin bilgilerini iceren degiskenlerdir. Ug veri seti icinde en az degiskene
sahip olan settir. Icerisinde ferdin yas (dogum yili, ay1, giinii), cinsiyet, hane
halki igerisindeki konumu (hane sorumlusu, esi, alt ve {ist soyu, vb.), su anki esas
faaliyet durumu degiskenleri bulunmaktadir.

c) Fert degiskenleri: Anket uygulanan hane halklarindaki 15 yas ve istiindeki
fertlerin egitim, saglik, is ve gelir bilgilerini iceren degiskenlerdir.

Bu calismada yukarida sayilan degiskenlerin tamamindan ve literatiirle Ortiisen

degiskenlerden faydalanilmistir.

Desen acisindan degerlendirildiginde; niceliksel tarama arastirmalarinin
gergeklere dayali, tanimlayict bilgiler (giiglii kanitlar) saglamaya ¢ok uygun oldugu ifade
edilebilir (de Vaus, 2002: 5). Tarama deseninde evren i¢indeki 6rneklem iizerinde yapilan
calismalar ile evren genelindeki egilim, goriis veya tutumlar nicel veya sayisal olarak
betimlenmektedir (Creswell, 2016: 155). Tarama arastirmalarinda, deneysel arastirma
desenlerinin aksine ayni sorular1 yanitlayan ¢ok sayida yanitlayici s6z konusu olup bir¢cok
degisken Olciilebilmekte, birden fazla hipotez test edilebilmekte ve gecmisteki
davraniglar, deneyimler ya da Ozelliklerden kronolojik olarak c¢ikarimlar
yapilabilmektedir. Ornegin, egitim siiresi veya bir yanitlayicinin ki, su anki
tutumlarindan daha oncesine aittir. Bu ¢alismalarda degiskenler arasindaki ilinti, istatistik
teknikleriyle 6l¢iiliir (Neuman, 2014: 400). Tarama arastirmalarinda baglica veri toplama
teknigi anketlerdir (Glirbiiz ve Sahin, 2018: 105). Diger tasarimlarda oldugu gibi tarama
aragtirmalarinin da giiclii ve zayif yonleri bulunmaktadir (Giirbiliz ve Sahin, 2018: 106-

107; Rubin ve Babbie, 2017: 398-400):

Tarama arastirmalariin giiclii yonlerinden ilki genis bir niifusu tanimlamada
faydali olmasidir. Dogru bir 6rneklem se¢imi ve yapilandirilmis anketle birlikte bir
Ogrenci grubu, bir sehir, bir ulus veya bagka bir biiyiik niifus hakkinda ayrintili tanimlayici
iddialarda bulunma imkan1 sunulabilmekteyken hi¢bir gdzlem teknigi bdyle bir yetenek
sunamamaktadir. Tarama ¢aligmalariin diger bir giiclii yonii, biiyiik 6rnekleri miimkiin
kilmas1 dolayisiyla deney bulgularina gore daha genellenebilir sonuglara ulasabilmesidir.
Boylece genellenebilirlikteki bu avantaj, taramalarin nedensellik gésterme konusundaki

smirl1 yetenegi ile dengelenir. Ugiincii giiclii yon, birden fazla degiskeni ayn1 anda analiz
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etmeye imkan tanimasidir. Dordiincii giiclii yon bu aragtirmalarda arastirmaciya taninan
esnekliktir. Belirlenen konu hakkinda bir¢ok soru sorulabilmekte ve bu da analizlerde
esneklik saglamaktadir. Son olarak standartlastirilmis anketler genel olarak 6l¢iim
acisindan 6nemli bir glice sahiptir. Tarama arastirmacisi, tiim yanitlayicilara tam olarak
ayn1 sorular1 sormak ve belirli bir yanit veren tiim yanitlayicilara ayn1 amaci atfetmek

zorunda kalarak bu gereksinime uymak zorundadir.

Tarama aragtirmalarinin zayif yonlerinin en basinda yukarida bahsedilen
yapilandirilma gerekliligi bulunmasidir. Bu gereklilik, “yuvarilak ¢ivilerin kare deliklere
verlestirilmesi” (Rubin ve Babbie, 2017) ile tasvir edilebilir. Bir bagka anlatimla
yapilandirilmis anket maddeleri genellikle insanlarin tutumlarini, yonelimlerini ve
deneyimlerini degerlendirmede en az ortak payday1 temsil eder. Ozellikle birgok
yanitlayan i¢in en uygun olanin gozden kagirilmasi s6z konusu olabilir. Tkinci bir zay1f
yOn tarama caligmasinda aragtirmacinin, 6rnegin katilimei gézlem ¢aligmasindaki sosyal
yasam baglamindaki aldig1 hissi nadiren gelistirebilmesidir. Uciincii zayif yon, tarama
arastirmalarinda yukarida bahsedilen esnekliginin aksine bazi agilardan da kati olmasidir.
Omegin gozlem yapilan nitel bir arastirmada arastirmaci, incelemekte oldugu olguda
etkili olan yeni ve dnemli bir degiskenin farkina vardiginda onu gézlemleyebilirken anket
aragtirmacist muhtemelen yeni degiskenin farkina varamayacak, varsa bile bu konuda bir
sey yapamayacaktir. Ayrica anket c¢alismalari giivenilirlik acisindan gii¢lii olsa da

gecerlilik diizeyi acisindan zayiftir.

Bu ¢alismada TUIK mikro veri setlerinin biiyiik 6rneklemleri ve agirliklandirma
katsayilar1 ile genellenebilir sonuglar elde edilmesi hedeflenerek arastirma problemi
hakkinda ¢ok sayida degisken ile analizler yapilarak tarama arastirmalarinin eksik

yanlariin kismen de olsa giderilmesi hedeflenmektedir.

Arastirmanin  amacit  agisindan  degerlendirildigindeyse  tanimlayici
(betimleyici) bir aragtirmadan bahsedilebilir. Tanimlayic1 arastirmalarda temel hedef,
olgu, nesne, insan, Orgiit veya gruplarin 6zelliklerinin ortaya ¢ikarilmaya calisilmasidir
(Giirbliz ve Sahin, 2018: 101). Bu aragtirmalarda bir durumun, sosyal ortamin ya da
iliskinin belirli detaylarinin resmi sunulmaktadir (Neuman, 2014b: 53). Aciklama
caligmalar1 olgunun, olayin “neden” veya “nasil” ger¢eklestigine odaklanirken betimleme
calismalar1 olayin “ne” olduguna odaklanmaktadir. Betimleyici calismalarin giiglii

yanlarindan birisi, yeni bir arastirma alaninda sistemli bir betimlemeler yapilmas1 yoluyla
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aciklayict calismalarin planlanmasi agisindan 6nem arz etmesidir (Punch, 2011: 16).
Tanitic1 aragtirmalarin ortak 6zelligi, hedeflenen 6zelligin dogru bir sekilde 6l¢iilmesi ve
gergek niteliklerinin belirlenmeye calisiimasidir. Bu arastirmalarda amag, bazen evrenin
birden fazla niteligi arasindaki iligkileri belirlemek de olabilir. Yine amag, bazen yalnizca
olayin sonuglari veya etkileriyle ilgilenmesi de olabilir. Sonugta bu caligmalarda,
aragtirma evreninin ilgilenilen 6zellikleri ortaya konmaya calisilmaktadir (Seyidoglu,
2009: 29). Niceliksel tanimlayict ¢alismalarda, tanimlamanin nesnelligi, kesinligi ve
genellenebilirligi en 6nemli kaygilar1 olusturmaktadir (Rubin ve Babbie, 2017: 142).
Tanimlayici arastirmalarda betimleyici sorularin agik olmasi gerekmektedir. Ornegin bir
tilkenin enflasyonunun %9 olmasi bunun iyi veya kotii, yliksek veya diisiik oldugunu,
tyilestigini veya kotiilestigini gostermemektedir. Boyle bir yorum yapabilmek i¢in diger
tilkelere veya diger yillara bakmak gerekmektedir (de Vaus, 2002: 31). Bu tez
calismasinda da hesaplanmis olan kisi bas1 gelir, yoksulluk sinir1, yoksulluk oranlari, vb.
tek bir yila bagh olarak degerlendirilmemis; yillara gore seyirleri incelenerek gesitli

degiskenlere gore yoksullugun degisimi izlenmistir.

Calismanin siiresi acisindan degerlendirildiginde kesit verilere dayanan
boylamsal bir aragtirma tasarimi kullanildigi ifade edilebilir. Boylamsal arastirmalar,
zaman i¢inde meydana gelen siiregleri tanimlamay1 ve dolayisiyla gozlemleri uzun bir
stire boyunca yapmay1 amaglayan caligmalardir. Boylamsal analizin ii¢ ana kategorisi
bulunmaktadir: trend (egilim) calismalari, kusak (kohort) calismalari ve panel
calismalari. Trend arastirmalarinda, zaman icinde baz1 genel popiilasyondaki
degisiklikler; kusak arastirmalarinda, zaman degistik¢e daha spesifik alt popiilasyonlar
(kohortlar); panel aragtirmalarinda ise her seferinde ayni1 grup incelemektedir (Rubin ve
Babbie, 2017: 156-157). Bu tez calismasi kapsaminda temin edilen veriler kesit veri
olduklarindan panel analize imkan tanimamaktadir. Ancak trend analizleri ve kohort
analizleri yapilmasina imkan taniyan degiskenler sayesinde boylamsal analize imkan

taninmaktadir.

Arastirmada TUIK (TUIK, 2022a) tarafindan temin edilen GYKA mikro veri
setlerinin analize hazirlanmasi ve analizinde Pamukkale Universitesinin personeline ve
ogrencilerine sagladigi IBM SPSS ve Office 365 Excel’den faydalanilmistir. Verilerin
hazirlanmas1 asamasinda kesit verilerden yine TUIK tarafindan degisken olarak
tanimlanmis olan agirlik katsayilari kullanilarak arastirma evrenlerine ulasilmigtir. Analiz

asamasinda ise merkezi egilim (konum) Olgiilerinden 6zellikle medyan (ortanca) ve
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ortalama Ol¢iilerinden; ardindan g¢apraz tablolar, siklik, ylizde ve oran analizlerinden
faydalanilmistir. Ote yandan arastirmanin bazi boliimlerinde 6zellikle yaslilik ayliklar:
icerisinden sosyal yardim harcamalarini ayiklamak icin histogramlardan ve frekans
poligonlarindan (siklik ¢okgeni, siklik poligonu) da yararlanilmistir. Burada amag, toplam
transferden sosyal yardim transferlerini ¢ikarip sosyal sigorta transferlerini tespit
etmektir. Ayrica IBBS-2 diizeyinde genel ve yasli niifusa iliskin yoksulluk haritalar:

cikartlmistir.

Capraz tablolar, iki degisken arasindaki iliskiyi tespit etmek amaciyla verileri
goriintiilemek i¢in kullanilan ana tablo yontemidir (de Vaus, 2002: 242). Temel capraz
tablolarin (veya olumsallik tablolarin) amaci, degiskenlerden birindeki dagilimin
digeriyle ilgili ya da digerine bagh olup olmadigini gérmektir (Punch, 2011: 111).
SPSS’te yoksulluk hakkinda olusturulan degisken ile diger degiskenler arasinda siklikla
olusturulan capraz tablolarda Office 365 Excel’e “yoksul olan”larin aktarilmasi seklinde
sadelestirilmesi yoluna gidilmistir. Ciinkii veri setinin fazla olmasi, analizlerin ¢apraz
tablolar lizerinden ayr1 ayr1 yapilmasiyla anlasilirligini giiclestirmektedir. Bunun i¢in tek
bir Excel dosyasinda ilgili degiskene iligskin yalnizca yoksul olanlarin sayis1 ve/veya orani
aktarilarak trend izlenmistir. Excel’de birlestirilen sonuglar, olusturulan tablo ve sekillerle

yorumlanarak teze aktarilmistir.

Siklik (frekans) dagilimlari, verilerin 6zetlenmesi ve anlasilmasinda faydali bir
yoldur (Punch, 2011: 110). Siklik kavram, bir sonucun ne siklikta ortaya ¢ikmakta oldugu
ifade etmektedir (Seyidoglu, 2009: 326-327). Yine siklik dagilimlar1 ve ¢ogunlukla

bunlara iligkin oranlar, hem tablolar hem de grafikler ile gorsellestirilmistir.

Histogramlar siklik dagilimlarini, siitun diyagramlar ile temsil eden grafiklerdir
(Seyidoglu, 2009: 328). Frekans poligonu ise bir degiskenin her bir kategorisine kag
ornek olay distiiglinlin dagiliminm1 gosteren, baglantili noktalardan olusan grafiktir
(Neuman, 2014a: 501). Bu grafikler o6zellikle sosyal sigorta ve sosyal yardimlardan

saglanan haklarin ayristirtlmasinda kullanilmistir.

Bu calismada Tiirkiye’de 65 yas ve istii niifusun (vashlarin) yashlik
donemlerindeki yoksulluklar1 incelenmekte ve yoksulluk, karsilastirmali ¢alismalarda
sik¢a kullanilan goreli yoksulluk kavrami ile ele alinmaktadir. Goreli yoksul kavrami,
TUIK kilavuzunda da belirtildigi gibi toplumun genel diizeyine gére belli bir sinirin

altinda gelir veya harcamaya sahip olan birey veya hanehalkidir. Refah 6l¢iisii arastirma
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amacina gore harcama veya gelir diizeyi segilebilir. GYKA mikro veri setlerinde dlgiit
goreli gelir yoksullugudur (TUIK, 2022b: 15). Yoksulluk ¢ok boyutlu bir olgu olarak
anlagilsa da, merkezi boyut gelirdir. Ciinkii piyasa temelli toplumlarda gelir, toplumsal
hayata katilmanin ana kaynagidir (Grages vd., 2023: 41). Calismada mutlak yoksulluk
secilmemesinin ¢esitli sebepleri bulunmaktadir. Bunlardan ilki mutlak yoksullugun,
diistik gelirli iilkeler icin daha gecerli bir 6l¢iim olarak goriilmesiyken; goreli yoksulluk
kavraminin yiiksek gelirli iilkeler i¢in daha fazla 6nem arz etmesidir (Ravallion, 1992:
32-33). Ote yandan mutlak yoksulluk ve goreli yoksullukla miicadelede kullanilan araglar
farklilagsabilmektedir. Bu ¢alismanin veri setinde yer alan ve tezin amacina uygun olarak
kullanilan yaghlik ayliklarinin goreli yoksulluk tizerindeki konumu daha fazla 6nem arz
etmektedir. Bireyin kullanilabilir gelirinin toplumdaki diger bireylerin kullanilabilir
gelirleriyle karsilastirilmasinda goreli  yoksulluk daha islevsel bir ara¢ olarak

degerlendirilmelidir.

Bu caligmada goreli yoksullugun hesaplanmasinda sirastyla tiim mikro veri

setlerine asagidaki dort asama uygulanmistir:
(i) OECD esdegerlik dlgeginin hesaplanmast

Esdegerlik olcegi, gelir kaynaklarini paylasan hane iiyelerinin deneyimledigi
varsayilan yasam maliyeti diislisiinii orantili terimlerle ifade etme girisimidir (Alcock,
1997: 103). Yoksullugun tespitinde kullanilmak iizere TUIK’in de referans aldigit OECD
es degerlik Olcegi bu caligmada referans alinmistir. Buna gore giiniimiizde gelir
esitsizliginden bahsedildiginde bireysel gelirler arasindaki farklarin tizerinde duruldugu
icin; hesaplamada oOncelikle hane gelirleri toplanmakta, ardindan toplanan bu gelir
bireylere cesitli kriterlere gore dagitilmaktadir. Ancak hane geliri, hanedeki fert sayisina
es olarak dagitilmamaktadir. Ciinkii hanedeki her fert farkli bir tiikketim kalibina sahiptir.
Objektif bir 6l¢iim icin de referans kisi (ya da hane sorumlusu) 1 katsayisi ile temsil
edilirken, 14 yas ve iizerindeki her fert 0,5 ile; 14 yasin altindaki tiim fertler ise 0,3
katsayisi ile temsil edilmektedir (TUIK, 2022b: 14).

En basit diizeyde tek haneli dort fertli bir 6rneklemden bahsedersek ve bu hane;
hane sorumlusu, esi, 16 ve 10 yaslarindaki iki ¢ocuk olmak iizere 4 kisiden olusuyorsa

esdegerlik olcegi su sekilde hesaplanacaktir:
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a) Hane sorumlusu 1

b) Es 0,5
c) 16 yasindaki ¢ocuk 10,5
d) 10 yasindaki ¢ocuk 00,3

OECD es degerlik 6lcegi = HSx1 + BFSx0,5 + BKSx0,3 = 2,3

HS: Hane sorumlusu
BFS: 14 yasindan biiyiik fert sayist
BKS: 14 yasindan kiigiik fert sayisi

(i) Toplam yillik kullanilabilir (net) hane gelirinin bulunmasi

Ayni hanede harcama olmadig1 varsayildiginda hane sorumlusunun 20 bin TL,

esinin 5 bin TL, 16 yasindaki ¢ocuklarin 2 bin TL kazandiklar1 durumda toplam hane
geliri, 27 bin TL’dir. Eger harcamalar s6z konusu olsaydi1 bu harcamalar, hane gelirinden

disiilecekti (bkz. Tablo 33).
(iii) Esdeger hane halki kullanilabilir fert gelirinin bulunmasi

Toplam hane geliri, hesaplanan OECD 0lg¢egine boliinerek hanedeki kisi basi gelir
(KBGQG) tespit edilecektir. Buna gore:

Toplam Hane Geliri _ 27 000

- —— = =11739TL ’dir. Bir
OECD Es Deger Fert Olgegi 1+0,5+0,5+0,3

Kisi bast gelir =

sonraki agsamada bu gelire yoksulluk esigi uygulanacaktir.
(iv) Yoksullugun hesaplanmasi

Yukaridaki 4 fertli hane Ornegindeki gibi tek bir haneden degil de Tiirkiye
niifusunda sonuglar elde edebilmek adina iilke popiilasyonunu igeren yoksullugun
hesaplanmas1 gerekmektedir. Bunun i¢in evreni temsil edecek bir drnekleme anket
yapildiginda; buna gore kisi basi gelir hesaplamasi yapilarak bu gelirin medyan1 alinarak

iilke genelinde yoksulluk sinir1 hesaplanmis olacaktir:

Yoksulluga esas gelir(Yoksulluk simirt) = Medyan KBGxY oksulluk esigi

KBG : Kisi bag1 gelir
Yoksulluk esigi : %60 olarak uygulanmaktadir.
Kisi bas1 gelirin ve ardindan bu gelirin ortancasinin tespiti, artik goreli yoksulluk

miktarinin tespitinin son agsamasina gecilmesini saglar. Bu asamada daha Onceden



194

belirlenen bir yoksulluk esigi ile ortanca kisi bast gelirin ¢arpilmasi suretiyle tespit
edilecek gelir, artik yoksulluk i¢in sinir1 ifade etmektedir. Eger bireyin geliri, bu esigin

altinda ise yoksul, bu esigin listiinde ise yoksul olmayan olarak degerlendirilmektedir.

Yoksullugun o6l¢imiinde neden ortalama deger degil de ortanca degerin
kullanildig1 sorusu 6nemli bir sorudur. Fallon’in (2016: 17) belirttigi gibi medyan
(ortanca) degerler, baz1 degerlerin, digerlerinin ¢ok iistiinde veya altinda bulundugu,
carpik bir dagilima sahip olundugunda; ortalama degere gore daha faydali sonuglar verir.
Ornegin bir futbol liginde ¢ogu futbolcunun 870 bin $ - 2,750 bin $ aldig1, ancak ¢ok az
bir kisminin 10,000 bin $ aldig1 biliniyorsa bu durumda ortalamada 2,297 bin § sonug
¢ikmasi, ¢ogu futbolcunun kazancinin abartilmig olmasina sebep verir. Ancak medyan
deger olan 1,250 bin § bildirildiginde ortalama degere gore ¢ok daha biiyiik bir 6rnegi
temsil edecektir. Ornegin 2023 mikro veri setine gore hesaplanan 2022 yilinda yillik kisi
bas1 gelirin ortalama degeri, 90116 TL iken ortanca degeri 64217 TL’dir. iki deger
arasinda neredeyse %50’den fazla bir fark bulunmaktadir. Ote yandan normal dagilimimn
iki bileseni olan basiklik de@erinin +1 ve -1 arasinda olmasi halinde (George ve Mallery,
2022: 114) ve yine carpiklik degerinin de yine +1 ve -1 arasinda olmasi halinde (Hair,
Black, Babin ve Anderson, 2014: 34) degerin normal dagildig: diisiiniilmektedir. 2023
veri setine gore kisi basi gelirin basiklik ve ¢arpiklik degerleri de sirasiyla 141,57 ve

9,399’dur. Bu degerler, verilerin normal dagilmadigini gostermektedir.

Mikro veri setlerinde de yukarida oOrneklendirildigi sekliyle kisi bast geliri
hesaplamak i¢in OECD es degerlik 6l¢egi her hane acisindan bulunmustur. Hesaplamada
GYKA mikro veri setlerindeki FERT ID, BULTEN, FKO070 ve FKO095 degiskenleri
Office 365 Excel’e aktarilmistir. ® Excel iizerinden olusturulan pivot tablolar ile
esdegerlik Olcekleri tespit edilmis ve g¢ikan olgekler SPSS dosyalarma aktarilmistir.
Burada secilen degiskenler, esdegerlik Olceginin tespit edilmesi ve daha sonra SPSS

dosyasina dogru sirayla aktarilmasi amaciyla kullanilmustir.

Goreli yoksulluk smnirmin hesaplanmasinda da es deger fert dlgegine gore

hesaplanacak olan kisi bas1 gelirden faydalanilmaktadir. Sonuglari evren diizeyinde tespit

4 BULTEN degiskeni, her haneye verilen numaray1; FERT_ID degiskeni ise fert kimlik numarasini ifade
etmekte olup biilten numarasi ve iki haneli fert sira numarasinin birlestirilmesinden olusmaktadir. Fert sira
numarasinda “1” hane halki sorumlusunu ifade etmektedir. Ornegin BULTEN 150 iken, 2 numaral fert igin
ifade edilen FERT ID 150+02=15002 seklinde belirtilmektedir. Degiskenlerden FK070 ise 2010 y1l1 ve
oncesindeki veri setlerinde “yas grubu”nu, 2010’dan sonraki veri setlerinde ise “yas”1 tanimlamaktadir. Bu
veriler bir onceki yilin son aymdaki yas1 veya yas grubunu vermektedir.
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edebilmek icin tiim fertleri kapsayan FK050 degiskeni ile agirliklandirma yapilmais,

ardindan (yillik) toplam hanehalk: kullanilabilir gelirini ifade eden HG110 degiskenini

yeni olusturulan OECD 0lgegine bolerek tiim hanelerde es degerlik dlgegine gore kisi

basina diisen gelir (KBG) yukaridaki 6rnekteki gibi hesaplanmustir.

2021 GYKA mikro veri setinde HG110 degiskeninin (a) bir 6nceki yila, yani 2020

yilina ait (b) yillik (¢) toplam gelir ve gider kalemleri fert kayit ve hane kayit mikro veri

setlerinde yer almakta olup asagidaki gibi 6zetlenebilir (Tablo 33):
Tablo 33. Kullanilabilir Hane Gelirinin Bilesenleri

Fert Gelirleri (TL) (A)
FGO10 | Net nakdi iicret, maag, yevmiye geliri
FG020 | Net ayni iicret, maas, yevmiye geliri
FG030 | Net nakdi miitesebbis geliri
FG040 | Net ayni miitesebbis geliri
FG070 | Issizlik yardimlarinin degeri (Kidem tazminat: dahil)
FGO080 | Emeklilik/yaslilik/istege bagli emeklilik gelirlerinin degeri
FGO085 | Emeklilik ikramiyesi
FG090 | Dul ve yetim maaslarinin degeri (Oliim tazminat1 dahil)
FG100 | Ucretli hastahik izninden dolay1 elde etmis oldugu sosyal yardim niteligindeki gelirin (Rapor parast)
degeri
FG110 | Sakatlik, gazilik, maliilen emeklilik gelirlerinin degeri
FG120 | Egitim ile ilgili elde ettigi karsiliksiz burs, bagis vb. gelirlerin degeri
Hane Gelirleri (TL) (B)
HGO010 | Oturulan konutun yillik izafi kiras1 (Miilkiyet sekli "ev sahibi" ve “diger” olanlar i¢in)
HGO020 | Hanedeki 15 yasindan kiiciik fertlerin elde ettigi gelirin toplam degeri
HGO30N | Alman NAKDI ¢ocuk yardimlarinin DEGERI
HGO030A | Alman AYNI cocuk yardimlarmin DEGERI
HGO040 | Alinan konut yardimlarmin (kira, vb.) degeri
HGO50N | Alinan diger NAKDI sosyal yardimlarin DEGERI
HGO050A | Alinan diger AYNI sosyal yardimlari DEGERI
HGO60N | Baska bir kisi veya haneden diizenli alman NAKDI yardimlarin DEGERI (Nafaka haric)
HGO60A | Baska bir kisi veya haneden diizenli alman AYNI yardimlarm DEGERI
HGO65N | Alinan nafaka
HGO070 | Gayrimenkul (kira) geliri
HGO080 | Menkul kiymet geliri
HGO85 | Tarimsal bir faaliyet olarak kapsanmayip sadece hane tiiketimine yonelik olarak iiretilen bitkisel veya
hayvansal {iriinlerin piyasa fiyati ile degeri
HG105 | Cevapsiz fert/fertler icin impute edilmis yillik gelir
Hane Giderleri (TL) (C)
HGO090N | Haneden baska bir kisi veya haneye diizenli yapilan NAKDI yardimlarm DEGERI (Nafaka haric)
HGO090A | Haneden baska bir kisi veya haneye diizenli yapilan AYNI yardimlarin DEGERI
HGO95N | Verilen nafaka
HG100 | Odenen diizenli vergiler (emlak vergisi, motorlu tasitlar vergisi ve diizenli 5denen varlik vergileri) (Gelir
vergisi hari¢)
HG103 | Odenen istege bagl emeklilik primi
HG110: Toplam Kullanilabilir Hane Geliri (TL)=A+B-C
Kaynak: 2021 GYKA mikro veri seti kilavuzundan (TUIK, 2022e) faydalamilarak yazar

tarafindan olusturulmustur.

Bu asamadan sonra TUIK’in kendi hesaplamalarinda kullandig1 gibi KBG’nin

yillik degerleri igerisindeki ortanca (medyan) degerleri bulunmustur ve yoksulluk esikleri

tizerinden yoksullugun parasal karsiligi hesaplanmistir. Gelirlerin kiigiikten biiylige

siralanmasi sonucunda ortaya diisen deger, medyan geliri ifade etmektedir (TUIK, 2022b:
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14-15). Ordinal (sirali, siralanabilir, siralama, isimsel) verilerde ortanca (medyan),
nominal (smiflayici, siniflama, kategorik) verilerde mod (tepe deger, en sik deger), esit
aralikli (araliksal, interval) ve oranli (rasyo) verilerde ortalama degerinin kullanilmasi

daha idealdir (Giirbiiz ve Sahin, 2018: 210).

Bu caligmada yoksulluk esigi %60 olarak uygulanmigtir. Bulunan KBG’nin
ortanca degerinin %601 yoksulluk sinir1 olarak kabul edilmistir. Buna gére medyan
gelirin %60’ min altinda gelir elde eden kimseler goreli olarak yoksul sayilmistir. Son

olarak calismada yasl niifus olarak 65 yas dikkate alinmistir.

Calismada 65 yas haddi ve medyan gelirin %60’ min tercih edilme sebebi,
literatlirdeki bir¢ok calismada ve istatistiki verilerde kullanilan yas haddi ve goreli
yoksulluk oranindan da bu sekilde faydalanilmasidir. Bdylelikle ilgili yazindaki
calismalarla ve gelecek calismalarda yapilacak olan karsilastirmada kolaylik saglanacagi

distiniilmektedir.

4.4. Arastirmanin Kisitlari

Her bilimsel arastirmada oldugu gibi bu ¢alismada da cesitli kisitlar ve sinirliliklar
bulunmaktadir. Arastirmanin birinci kisit1 temin edilen veri setlerinin kesit verilerden
olugmasidir. Dolayisiyla karsilastirmalar yillara gore yapilabilse de ayni orneklem
tizerinde panel veri diizeyinde izlenememektedir. Yani arastirma oOrneklemi, izleyen
yillarin veri setlerinde farkli olabilmektedir. Bu durum da yoksullugun siiregenligi
hakkinda bilgi edinilmesini engellemektedir. Ancak bu kisit, calismada TUIK tarafindan
belirlenmis olan agirlik katsayilarim1 kullanip evren diizeyinde sonuglar elde ederek

giderilmeye calisiimistir.

Arastirmanin ikinci kisiti, veri setlerinde yapilan degisikliklerdir. Bu degisiklikler
bazen yeni degigkenlerin eklenmesi, bazen bazi degiskenlerin kaldirilmasi veya daha da
onemlisi bazi degiskenlerin tanimlarinin sik sik degismesidir. Bunlardan bazilar

sunlardir:

a. Bu aragtirmayla ilgili en agik ve dnemli tanim degisikligi FK070 kodlu degiskende
goriilmektedir. Degigken, 2011 yilina kadar “yas grubunu” ifade ederken 2011 ve
sonrasindaki veri setlerinde “yas™1 ifade etmektedir. Bu kisit, dncelikle 2010 ve
oncesindeki veri setlerinde OECD es degerligini ve dolayisiyla hesaplamada ve 65 yas
ve Ustlindeki bireylere ait yas gruplarini karsilastirmada sorunlar yaratmistir. 2010 ve

oncesindeki dosyalarda FK070, asagidaki gibi 14 ayr1 yas grubu ile tanimlanmugtir:
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00-04 yas arast 6 25-29 yas arasi 11  50-54 yas aras1
05-11 yas arasi 7 30-34 yas arasi 12 55-59 yas arasi
12-14 yas aras1” 8 35-39 yas arasi 13 60-64 yas aras1
15-19 yas aras1” 9 40-44 yas arasi 14 65+ yas ve lizeri

20-24 yas arast 10 45-49 yas aras1

N AW -

FKO070 degiskeninin bu sekilde yas gruplarina ayrilmasi, OECD esdegerlik
Olceginin dogru hesaplanmasi konusunda sorunlar yaratmistir. 14 yas ve iizerindeki
fertlerin 0,5 katsayist ile ¢arpilmasi gerekirken yukarida goriildigii gibi 12-14 yas aralig
birlikte degerlendirildigi icin es degerlik 6lgeginde bu kategoriye giren drneklem 0,3 ile
carpilmistir. Dolayisiyla 2006-2010 arasindaki mikro veri setlerinde OECD esdegerlik
Olceginde 0,5 katsayis1 15 yas ve lizerindeki fertlere; 2011-2023 arasindaki mikro veri
setlerinde ise 14 yas ve iizerindeki fertlere gore dikkate alinmistir. Bu baglamda yoksulluk
Olctimii 2011-2023 veri setlerinde daha dogru hesaplanmigtir. 2006-2010 veri setlerinde
Olciimiin 1 yas grubundaki hata payi dolayisiyla yoksulluk sinirlar1 ve oranlarinin
hesaplanmasinda da hata pay1 olabilir. Benzer sekilde yas gruplarina gore yaslilarin
yoksulluklarinin egilimlerini gosterirken 2006-2010 yil1 veri setleri arastirma kapsami
disinda kalmastir.

b. HB020 degiskeninin 2014 yili mikro veri setinden itibaren GYKA’dan tamamen
cikarilmasi da bir diger 6nemli degisikliktir. Buna gore bu veri setinden onceki veri
setlerinde yer alan ve hanenin yerlesim yerine gore kir ve kent ayrimina bagli olarak
yasli yoksullugu betimlenebilirken; 2014 yilindan itibaren bununla ilgili bir
karsilastirmaya imkan taninamamaktadir. Konuyla ilgili literatiirdeki ¢calismalarin bu
konuya siklikla egildigi agikca goriilmektedir. Ancak 2012 yilindan itibaren bu
calismada analiz yapilamamuistir.

c. Fertlerin egitim durumlarini gosteren FE030 degiskeni de 2014-2015 yillarinda deger
degisimlerine ugramistir. Buna gore liniversite ve iistii egitim diizeyine sahip fertler,
2016 ve sonrasindaki veri setlerinde ayr1 ayr1 gosterilse de 2006-2015 yillart arasinda
ilgili gostergede iiniversite ve st mezunlart ayr1 olarak degil, birlikte
degerlendirilmistir. Dolayisiyla ayiklanamamaktadir.

d. Diger bir degisiklik FB100 kodlu medeni hal degiskenidir. Bu degiskende de
“bosanmis” ve “ayr1 yasiyor” degerleri birkag veri setinde degistirilmistir. Buradaki
degisiklikler de veri setlerinde karsilastirma yapilabilmesi amaciyla bu iki deger

birlestirilerek yeniden kodlanmastir.
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Aragtirmanin ii¢iincii kisit, her ne kadar 18 yillik veri setlerini igerse de zaman
kisitidir. Bu kisitin iki sebebi bulunmaktadr. Ilki 18 yillik veri setinin analize hazir hale
getirilmesinin, hatalarin en aza indirilmesi i¢in deger agiklamalarmin (label) 18 ayri
dosyaya yiiklenmesinin ve hazirlanan verilerin analiz edilmesinin olduk¢a uzun zaman
almasidir. Tkinci sebep ise arastirmanin analizi siirecinde yaslilik ayliklariyla ilgili nemli
yasal degisikliklerin olmasidir. Ozellikle 2023 yilinda kamuoyunda EYT yasas1 olarak
bilinen 7438 s. yasanin yiirlirlii§e girmesi gibi ¢esitli diizenlemeler, bu arastirmanin
kapsamina dahil degildir. EYT yasasi ile erken denebilecek yaslarda emekli olanlarin
ayliklarinin da diisiik olmasi ve hatta taban aylik tutarinda olmasi muhtemeldir.
Dolayistyla taban aylik tutarindan aylik alan emeklilerin sikligina gore aylik alanlarin
yoksullugu, takip eden yillarda herhangi bir devlet miidahalesi olmadik¢a yiiksek
cikabilecektir. Ancak burada yasli yoksullugundan bahsetmek miimkiin olmayacaktir.
Ciinkii EYT den emekli olan veya olacak bireylerin higbirisi bu ¢alismada tanimlanan

“yasli” kavramina uymamaktadir.

Arastirmanin dordiincii kisiti, GYKA mikro veri setlerinde bu arastirmanin
amacina uygun olarak ele alinan FG080 degiskeninin, hem emekli ayliklarin1 hem de 65
yas ayliklarii kapsamasidir. Bu kisit, tezin konusu olan yaslilik ayligi alan yaslhilarin
yoksullugunu 6lcerken 65 yas ayligr alan yashilar1 FGO80 degiskeninden ayiklamay1
gerektirmektedir. Bu kisit1 gidermek i¢in de histogramlardan faydalanarak 65 yas aylig
olarak kabul edilen gelirler, aragtirmanin kimi bdliimlerinde ayiklanmis ve yalnizca
sosyal sigortalardan elde edilen emekli ayliklar1 dikkate alinmaya ¢alisilmistir. Burada
ozellikle histogramlardan faydalanilmasinin sebebi Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlhigi’'nin 65 yas ayliginin miktarlar1 konusunda yalnizca en giincel verileri

paylastig1, 6nceki verileri paylasmadiginin tespit edilmesidir.

Calismanin bir diger 6nemli kisiti, Tiirkiye’de 6zellikle sosyal sigortaciliga dair
mevzuatlarin stirekli olarak degismesi veya ilga edilmesi dolayisiyla ilgili mevzuatlar
kapsaminda yaslilik ayligina hak kazananlar arasindaki farklarin ayirt edilememesidir.
Hizmet akdiyle ¢alisan, bagimsiz ¢alisan veya kamu gorevlisi statiisiiyle emekli olan
yaslilarin yoksulluk durumlart karsilastirilamamaktadir. FGO80 degiskeninde sigortali

ayrimi yapilmamaktadir.

Calismanin son kisiti, arastirma yontemiyle ilgilidir. OECD’nin esdeger fert
Olcegine gore yapilan goreli yoksulluk analizleri, bireylerin kullanilabilir gelirlerini

birbiriyle karsilastirmaktadir. En basit haliyle, toplumdaki yagh bir birey incelendiginde
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bu yaslinin ekonomik giiciiniin toplumun tiimiiniin ortanca geliri ile karsilagtirilmasi s6z
konusudur. Bu sekilde yapilacak 6l¢iimlerde iki hususa dikkat edilmesi gerekmektedir:
(i) Kullanilabilir gelirler, bireyin toplum icerisindeki gelir konumuna gore belirlendigi
icin goreli gelir yoksullugu da buna gore olgiilecektir. Dolayisiyla refah diizeyi ytiksek
olan toplumlar ve donemlerde de diisiik olan toplumlar ve donemlerde de goreli yoksulluk
mevcut olacaktir. Dolayisiyla asir1 yoksulluk ortadan kaldirilabilse de goreli yoksullugun
ortadan kaldirilabilmesi ¢cok zordur. Gelir dagiliminin esite, gini katsayisinin sifira yakin
olmasi halinde goreli yoksulluk en diisiik seviyelere indirilebilir. Toplumun en yiiksek
gelir diizeyindeki fertleri ile en diisiik gelir diizeyindeki fertleri arasinda gelir ugurumu
olmasi, goreli gelir yoksullugunun ortadan kaldirilmasinin 6niinde her zaman engel teskil
eder. (ii) Goreli gelir yoksullugu dl¢iimiinde, kullanilabilir gelirler karsilastirildigt igin
genel ekonomik krizler gibi buhran donemlerinde veya ekonominin hizla biiyiiylip genel
bir refah artisinin saglandigi donemlerde bu gelismelerden toplumun biiyiik bir boliimii
veya tamami etkilenmisse “yoksulluk azalmistir” veya “yoksulluk artmistir” yargilarina
varmak dogru olmamaktir. Ciinkii bu tarz krizler ve biiylimeler toplumun tamamin1 veya
tamamina yakiini etkileyecegi icin goreli dlglimde sonug, kriz veya refah doneminde
biiylik farkliliklar yaratmayabilir. Krizin veya biiyiimenin sonucu etkilemesi i¢in kimi
sektorleri etkilemesi, yalnizca asgari tUcretlileri etkilemesi gibi belirli gruplara doniik
olmas1 gerekmektedir. Sonugta karsilastirma, reel degil, nominal degerlerin
karsilastirilmasidir. Bu kisitin bir nebze giderilmesi i¢in yaslilik ayliklarin1 asgari ticret

ve doviz kuru ile karsilagtirma yoluna gidilmistir.
4.5. Arastirmanin Bulgular:

Calismanin bu béliimiinde TUIK (TUIK, 2022a) tarafindan temin edilen 2006-
2023 yillarima dair GYKA mikro veri setlerinden faydalanilarak yapilan analizlerin
sonuglarina yer verilmektedir. Oncelikle aragtirmanin énemine bagli olarak 18 yillik veri
setinden hareketle demografik doniisiim {iizerine tespit edilen bilgiler aktarilmakta,
ardindan arastirmanin birinci amacina yonelik yasli yoksullugunun goriiniimii
incelenmektedir. Yash yoksullugu hakkinda yapilan analizler icerisinde yaslilik ayligi
alanlarin ve almayanlarin durumlar karsilastirilarak; yaglilik ayliklarinin olmadigi bir
ortamda yeniden yagh yoksullugu hesaplanarak ve son olarak yashlik ayliklari ile ¢esitli
ekonomik gostergelerin (asgari licret, doviz) seyri karsilagtirilarak arastirmanin ikinci

amacina ulagilmaktadir.
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4.5.1. Tiirkiye’nin Demografik Yapisindaki Degisim: Yash Niifusun Goriiniimii

Aragtirmanin 6nemi bakimindan yash niifusun genel niifus i¢erisindeki oransal ve
niceliksel pay1 6nem arz etmektedir. Bu baglamda Tiirkiye, niifusu genel itibariyle geng
ve ekonomik olarak aktif olan bir demografik yapidan hizla yaslanan bir demografik
yaptiya dogru gecis yapmakta olan; cinsiyete gore niifus dagilimi yaklasik olarak birbirine

denk olan bir tlkedir.

65 yas ve ilizerindeki niifus yasli olarak kabul edildiginde 2005 yilinda
erkeklerin %5,7 sinin, kadinlarin %7,1’inin yasli oldugu; 2022 yilinda ise sirasiyla %9,1°1
ve %11,3’linlin yash oldugunu gostermektedir. 17 yilda erkeklerde 3,4; kadinlarda 3,2
puan artist s6z konusudur. Genel niifus igerisindeki yash oranlarina bakildiginda ise
2005°te %6,4 olan yaslt orani, 2022°de %10,2 olup 3,8 puan artmistir (Tablo 34). Bu da
2005 yilindaki oranin yarisindan fazla bir oransal artisin 17 yilda gerceklestigini
gostermektedir. 17 yildaki yash niifus orani artisinin esit miktarlarda gergeklestigi
varsayilirsa her yil i¢in bir onceki yila gore %0,22 yaslanan bir {ilke niifusundan

bahsetmek mimkiindir.

Tablo 34 incelendiginde 2018 yili verileriyle her 10 kadindan birisinin yash
oldugu, yalnizca iki y1l sonra bu oranin bir puan daha artti1 goriilmektedir. Genel niifus
igerisinde de yaslilarin oraninin %10’a 2021 yilinda ulastig1 anlasilmaktadir. Erkek niifus

agisindan heniiz %10 sinir1 asilmamastir.

Yine Tablo 34’te dikkat ¢eken diger bir durum ise 2005 ve 2022 yillar
karsilastirildiginda genel niifus igerisinde cinsiyete gore niifus yapisinda dengeli bir
dagilim oldugudur. 2005 yilinda genel niifus igerisinde erkeklerin oran1 %49,58 iken 2022
yilinda bu oran benzer sekilde %49,89 olarak bulunurken; genel niifusun aksine yash
niifus acisindan bakildiginda kadinlarin oranlarinin daha fazla oldugu goriilmektedir.
2005 yilinda yaghlarin %43,83°1, 2022 yilinda ise %44,39°u erkek olup kadinlarin yash
niifus igerisindeki payi, erkeklere nazaran 6-7 puan daha fazladir. Tiirkiye’de yaslilik
sorununun kadin yiizii daha belirgindir, yaslilik kadinlagsmaktadir. Yasliligin kadinlagmasi
veya kadm yliziine iliskin literatiir (Samorodov, 1999; Kinsella, 2000) ile Tiirkiye

0zelindeki bulgular ortiismektedir.



Tablo 34. Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Yash Niifus Siklig1 ve Oran1 (2005-2022)
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Vi | Cinsiyer| SKk | Sk | o v |Cinsiyer| SKUK | Sk | g
(%) (%)

Erkek |33536295| 1898109| 5,7 Erkek | 38071468 | 2731696 | 7,2

2005 |Kadin |34094461| 2432481| 7,1 2014 Kadin | 38297504 | 3541406 | 9,2
Toplam | 67630756 | 4330590 | 6,4 Toplam | 76368972 | 6273102 | 8,2
Erkek |33998579| 2064145| 6,1 Erkek | 38464006 | 2823172 | 7,3

2006 |Kadin |34478104 | 2634821| 7,6 2015 Kadin | 38645450 | 3648402 | 9,4
Toplam | 68476682 | 4698966 | 6,9 Toplam | 77109456 | 6471573 | 8,4
Erkek |34335818| 2137060| 6,2 Erkek | 39384863 | 2963093 | 7,5

2007 | Kadin |34896222 | 2836041| 8,1 2016 Kadin | 39477329 | 3783850 | 9,6
Toplam | 69232040 | 4973101 7,2 Toplam | 78862192 | 6746943 | 8,6
Erkek |34989287| 2286488| 6,5 Erkek | 39813791 | 3081799 | 7,7

2008 | Kadin | 35552472 | 2927544| 8,2 2017 Kadin | 39948154 | 3919151 | 9,8
Toplam | 70541759 | 5214032 | 7,4 Toplam | 79761945 | 7000950 | 8,8
Erkek |35400544| 2180050| 6,2 Erkek | 40245405 | 3226607 | 8,0

2009 |Kadin |35942216| 2827092| 7,9 2018 Kadin | 40463573 | 4088364 | 10,1
Toplam | 71342760 | 5007142 | 7,0 Toplam | 80708979 | 7314971 | 9,1
Erkek |35917127| 2222030| 6,2 Erkek | 40856425 | 3427957 | 8,4

2010 |Kadin |36459550| 2882444 7.9 2019 Kadin | 41016211 | 4320909 | 10,5
Toplam | 72376677 | 5104474 7,1 Toplam | 81872636 | 7748866 | 9,5
Erkek |36599884 | 2297400| 6,3 Erkek | 41332544 | 3604834 | 8,7

2011 |Kadin |37003643| 299259 | 8,1 2020 Kadin | 41470818 | 4527261 | 10,9
Toplam | 73603527 | 5289996 | 7,2 Toplam | 82803362 | 8132095| 9,8
Erkek |37026364| 2350150| 6,3 Erkek | 41655488 | 3706562 | 8,9

2012 |Kadin |37430190| 3057394 | 8,2 2021 Kadin | 41836090 | 4649504 | 11,1
Toplam | 74456554 | 5407544 | 7,3 Toplam | 83491578 | 8356066 | 10,0
Erkek | 37744670 | 2610934 | 6,9 Erkek | 41911039 | 3805543 | 9,1

2013 Kadin | 37948612 | 3397229 | 9,0 2022 Kadin | 42089624 | 4765540 | 11,3
Toplam | 75693282 | 6008163 | 7,9 Toplam | 84000663 | 8571083 | 10,2

Kaynak: TUIK’in 2006-2023 yillarina

olusturulmustur. 65 yas ve {istii yash olarak kabul edilmistir.

ait GYKA mikro veri setlerinden faydalanilarak

Tabloda 18 yila ait verilerin cinsiyet ve yas gruplarma gore ele alinmasi

dolayistyla yash niifusun seyri kolayca goriilememektedir. Bunun i¢in Grafik 9, 10 ve

11°e asagida yer verilmistir. ilk olarak yash niifusun miktar1 hemen hemen her yil bir

onceki yila gore nicel olarak artmaktadir. Ote yandan yash niifusun artisi cinsiyete gore

benzer bir egilim izlemekte olup 18 yilin tamaminda kadin yaghlarin sayisi, erkek

yagslilarin sayisindan fazladir (Grafik 9).
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Grafik 9. Yasli Niifusun Siklig1 (2005-2022)

Kaynak: TUIK’in 2006-2023 yillarina ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur. 65 yas ve {istii yasl olarak kabul edilmistir.

Ikincisi, genel niifus icerisindeki yasl niifusun orani, 2009-2011 yillar1 arasinda
yatay bir seyir izlese de genel olarak bir artis egiliminde olup 18 yillik siiregte her iki
cinsiyette de onemli artislar gostermektedir. 2018 yilindan itibaren her 100 kadinin

10’undan fazlas1 yaslidir (Grafik 10).
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Grafik 10. Cinsiyete Gore Genel Niifus Igerisinde Yasli Niifus Orani (2005-2022)

Kaynak: TUIK’in 2006-2023 yillarina ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur. 65 yas ve {istii yasl olarak kabul edilmistir.

Ucgiinciisii yash niifusun igerisinde cinsiyete gore dagilimda 2013 yilina kadar

birka¢ sapma disinda kadin yashlarin sayisinin erkek yaslilarin sayisina oraninin daha
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bliyiik oldugu goriilmekle birlikte; 2013’ten itibaren her yasl kadina oranla yash erkek
oraninin arttig1 tespit edilmistir. Egilim bu yonde olsa da 18 yilin tamaminda kadin yash
sayisi, erkek yaslh sayisindan fazla olup 1,25-1,32 kat arasinda daha fazla yash kadin
niifus s6z konusudur (Grafik 11).
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Grafik 11. Yash Niifus i¢erisinde Kadin Niifusun Erkek Niifusa Oran1 (2005-2022)

Kaynak: TUIK’in 2006-2023 yillarina ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur. 65 yas ve {istii yasl olarak kabul edilmistir.

Demografik dontigiimiin bir diger gostergesi genel niifus igerisinde ortalama ve
ortanca yasin egilimidir. Ortalama ve ortanca yasin artis1, genel niifus igerisinde yaslt
niifusun payinin artmasi ve/veya dogum oranlarinin bu artisa azalis seklinde eslik etmesi

anlamin tagimaktadar.

2010-2022 yillar1 arasindaki, ortalama yas 31°den 35°e siirekli bir artig
gosterirken; ortanca yas 29°dan 34’e baz1 yillar yatay seyir seyrederek artig gostermistir
(Grafik 12). Bu sonuglar, 12 yillik siire i¢erisinde her y1l ortalama deger olarak 0,33 yas;

ortanca deger olarak 0,41 yas arttigin1 gostermektedir.

Ortalama yas ile ortanca yas arasinda 2010 yilinda 2 yas varken; bu fark 2022
yilinda 0,75 yasa diismiistiir. Ortalama ve ortanca degerlerin birbirine yaklagmasi,

niifusun yas dagiliminin normal dagilima yaklastigin1 gosteren unsurlardan birisidir.
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Grafik 12. Ortalama ve Ortanca Yas (2010-2022, Genel Niifus)

Kaynak: TUIK’in 2011-2023 yillarma ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur.

Genel niifus disinda; yash niifusun ortalama ve ortanca yasi tespit edilerek; yaslh
niifus igerisinde yas artis1 egilimi gozlemlenebilir. 65 yas ve lizerindeki niifus i¢erisinde
bulunan bireylerin ortalama yasit, 2010-2022 yillar1 arasinda 2010-2013 arasinda bir art1s,
2013-2015 arasinda diisiis, 2016°da artis ve 2017 ve sonrasinda tekrar bir diisiis seklinde
bir “m” harfi seklinde dalgali bir seyir izlemis, 2022°de biraz artmistir. Bu dagilim, 72,88-
73,8 yas arasinda dagilim gosteren 1 yasin igerisindeki bir egilimdir. Yaglilarin ortanca
yasina bakildiginda ise 2011-2013 yillarinda 73 yas olan ortanca yas, pandemi déneminin
ikinci y1li olan 2021°de 71°e diismiis; diger tiim yillarda 72 olarak tespit edilmistir (Grafik
13).
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Grafik 13. Ortalama ve Ortanca Yas (2010-2022, Yaslh Niifus)

Kaynak: TUIK’in 2011-2023 yillarina ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur. 65 yas ve {istii yash olarak kabul edilmistir.

2021 yilindaki keskin diisiis egiliminin bir kismi, Covid-19 pandemisinin yarattig1

sonuglar ile agiklanabilir. TUIK &liim istatistiklerine gdre 2018-2023 yillar arasinda yash
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Oliim sayilar1 en fazla 2021 yilinda gerceklesmistir. 2021 yilinda 65 yas ve iizerinde olup
Olen 411830 yaslinin 45510°u ya da diger bir deyisle %11,1’1 Covid-19 nedeniyle vefat
etmistir. Bu say1, 2020 yilina gore 3 kat; yilizde olarak ise neredeyse 2 kat (7 puan) artmis
durumdadir. 2022 yilinda yasanan o6liimler ise 2020 yili diizeylerine gerilemis; 18718
yasli Covid-19 nedeniyle hayatim1 kaybetmis olup bu sayir hayatin1 kaybeden
yashlarin %5’ine denktir (TUIK, 2024b).

Sonraki siiregte 2020 yiliyla birlikte 6zellikle 2021 yilini etkileyen Covid-19
pandemisinin hem gelecekteki yasam beklentileri iizerinde hem de istihdam iizerinde
muhtemelen gecici bir etki yaratmasi beklenmektedir. Ciinkii 6zellikle 2020 yilinda

yiiksek o6liim oranlar1 dolayisiyla beklenen yasam siireleri diigmiistiir (OECD, 2023: 16).

Cinsiyete gore ortalama ve ortanca yasa bakildiginda; ortalama yas ve ortanca yas
bakimindan tiim yillarda kadinlarin yasi daha yiiksektir. Hatta 2015 yilindan itibaren
kadinlarin ortanca yasi, erkeklerin ortalama yasina yaklasmis 2018 yilindan itibaren basa
bas noktasina gelmis ve ardindan kiiglik farklarla da olsa 2020 yilinda erkeklerin hem

ortalama yasinin hem de ortanca yasinin {istline ¢cikmistir (Grafik 14).
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Grafik 14. Cinsiyete Gore Ortalama ve Ortanca Yas (2010-2022, Genel Niifus)

Kaynak: TUIK’in 2011-2023 yillarma ait GYKA mikro veri setlerinden faydalanilarak
olusturulmustur. 65 yas ve {istii yash olarak kabul edilmistir.

Cinsiyete gore yaslilara bakildiginda; 2021 yilina kadar ortalama ve ortanca
yaslarda genellikle her iki cinsiyette de diisiisler gozlemlenmektedir (Grafik 15). TUIK
(2024b) oliim istatistiklerine gore 2020-2023 yillar1 arasinda 44656 yash erkek, 36500
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yaslt kadin Covid-19 nedeniyle hayatin1 kaybetmistir. Kadinlarin bu nedenle 6liim

oranlari, erkeklere gore tiim yillarda hem yaglilarda hem de genel niifusta daha dusiiktiir.
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Grafik 15. Cinsiyete Gore Ortalama ve Ortanca Yas (2010-2022, Yash Niifus)

Kaynak: TUIK’in 2011-2023 yillarma ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur. 65 yas ve {istii yaslh olarak kabul edilmistir.

Ozetle Tiirkiye niifusu metaforik anlamda hizla grilesmektedir. Ortalama ve
ortanca yas ylikselmekte; genel niifus igerisinde yash niifusun pay1 her gecen yil
artmaktadir. Ayrica kadinlar erkeklere nazaran daha uzun yagamakta; niifus cinsiyete gore

denk dagilsa da yash gruplarda kadinlarin yiiksek payi ile sonuglanmaktadir.

4.5.2. Tiirkiye’de Yash Yoksullugu

Arastirmanin  ilk amaci, yashh yoksullugunun boyutlarini, seyrini ve
belirleyenlerini tespit etmektir. Bu baglamda calismada siklikla yer verilecek bazi
kavramlarin agiklanmasi gerekmektedir: Yasl niifus, 65 yas ve iizeri niifusu; genel
niifus, yas veya baskaca herhangi bir ayrim yapilmaksizin c¢alisma evrenini,
popiilasyonunu; yoksulluk, goreli gelir yoksullugunu; yoksulluk esigi, %60 oranini;
yoksulluk sinirt ise yoksulluk esigine gore TL cinsinden hesaplanan yillik gelir miktarini
ifade etmektedir. Yoksul kigi ise bu smirin altinda kullanilabilir geliri olan kisidir.
Yoksullugun hesabinda Arastirmanin Yontemi bashiginda aktarildigi gibi OECD Es
Deger Fert Olcegine gdre hesaplanan kisi basi gelirlerin yillik tutarlarinin ortanca
degerlerinin %60°1 yoksulluk sinir1 olarak dikkate alinmistir. Kisaca fert, %60 esiginin

altinda gelir elde etmisse yoksul, sinira esit veya sinirin iistiinde gelir elde etmisse yoksul



207

degil seklinde adlandirilmistir. Ornegin 2022 yili igin degerlendirildiginde kisi bast
gelirin ortanca degeri, 64217 TL iken buna goére %60 yoksulluk esigi ile hesaplanan
yoksulluk sinir1 38530 TL dir (Tablo 35).

Tablo 35. Yillara Gore Kisi Bagina Diisen Ortanca Gelir ve Yoksulluk Sinirlart (2005-
2022, TL)

il Kisi Bas1 Yillik Yoksull*lik vir Kisi Bas1 Yilhik YOkSu]l*l:k
Medyan Gelir Sinir1 Medyan Gelir Sinir1
2005 4738,0952 2843 2014 12491,824 7495
2006 6108,1085 3665 2015 14232,185 8539
2007 6380,7913 3828 2016 15887,15 9532
2008 7102,9192 4262 2017 17783,511 10670
2009 7467,93 4481 2018 21583,908 12950
2010 8138,6231 4883 2019 24788,615 14873
2011 9030,2061 5418 2020 28068,571 16841
2012 10023,649 6014 2021 35493,3333 21296
2013 11107,562 6665 2022 64217,826 38530

Kaynak: TUIK’in 2006-2023 yillarina ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur.

"OECD Es Deger fert 6l¢iimiinde; 14 yasin altindaki fertler 0,3 katsayist ile; 14 yas ve iistiindeki
fertler ise 0,5 katsayisi ile ¢arpilmaktadir. Ancak 2006-2010 GYKA mikro veri setlerinde
orneklemdeki kisilerin yas hadleri yerine yas gruplar: yer aldigindan ve yas gruplari igerisinde 3
numarali grubun 12-14 yas araliginda bulunanlar1 ifade etmesi dolayisiyla es degerlik 6lgeginin
hesabinda 2005-2009 yillarinda 0,5 katsayisi 15 yas ile baslatilmak durumunda kalmastir.

"%60 oran1 uygulandiktan sonra ¢ikan miktar 0,5’in altinda ise asagiya; 0,5 ve iizerinde ise
yukariya yuvarlanmistir.

Kisi bas1 medyan gelir ve dolayistyla yoksulluk sinirt her gegen yil yiikselmis olup
2005 yilina kiyasla 18 yilda yaklasik 12,5 kat nominal bir artis gostermistir. Ozellikle
2019-2022 yillar arasindaki artiglar hem oransal hem de niceliksel anlamda 6nceki yillara

gore daha yiiksek goriilmektedir.

4.5.2.1. Yash Yoksullugunun Seyri

18 yili kapsayan aragtirma sonuglarina gore Tiirkiye’de 18 yildir her 4 veya 5
fertten biri goreli olarak yoksuldur. Yaslilarda ise bu oran 2020 yil1 harig, %14,2-%18,8
arasinda degigmektedir. Ancak 2020 yilinda ciddi bir azalis ile bir dnceki yila gore 5,3’ liik
bir iyilesme goriilmektedir (Tablo 36). Bu kritik iyilesmede, 5510 s. kanuna getirilen en
diisiik yashlik ayligi miktar1 ve bayram ikramiyesi uygulamalan etkili olabilir. 2019
yilinda uygulanmasina baglanan 1000 TL asgari aylik uygulamasi, Nisan 2020°de %50
artirtlarak 1500 TL’ye ¢ikarilmustir. Ayliklarin giincelleme katsayisi dikkate alinmasa bile
bir emeklinin ayliginin Ocak-Mart arasinda 1000 TL, Nisan-Aralik arasinda 1500 TL
oldugu varsayildiginda yillik toplam ayligi, 13 800 TL seklinde hesaplanacaktir. Ayrica
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ilgili y1lda iki dini bayram i¢in toplam 2000 TL bayram ikramiyesi de hesaba katildiginda
giincelleme kat sayis1 hari¢ 15 800 TL yillik gelir bulunacaktir. Yoksulluk sinirinin 16 841
TL oldugu diistiniildiigiinde taban aylik alan bir yaglinin kazanci, yoksulluk siniria ¢ok
yakindir. Son olarak her yilda genel yoksulluk oranlari, yash yoksulluk oranlarinin

ustiindedir.

Tablo 36. Genel Niifus ve Yash Niifusun Yoksulluk Oranlar1 (2005-2022)

Yil 2005|2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011|2012 | 2013
Genel Niifus (A) | 25,2 | 23,3 | 24,2 | 24,2 | 23,6 | 229 |22,7|22,4|21,8
Yash Niifus (B) (18,7 | 17,7 |16,4 | 18,7 | 17,7 |17,2 18,8 | 17,9 | 18,3

Fark (A-B) 65|56 |78 |55 |59]|57]39|45]| 35

Yil 201412015|2016 (2017|2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Genel Niifus (A)|21,821,2|20,1|21,2|21,3|219|21,3|216|21,3
Yash Niifus (B) | 18,3 | 16 |155|16,4|14,2|16,7|11,4|143|17,6

Fark (A-B) 35 (52|46 |48 | 71|52 (99| 73|37

Kaynak: TUIK’in 2006-2023 yillarina ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur. 65 yas ve {istii yasl olarak kabul edilmistir.

Yoksullugun seyri bir grafikle incelendiginde genel yoksulluk ve yash
yoksullugunun genel olarak benzer bir egilim izledigi goriilmektedir. Ancak bazi yillarda
(2006-2007, 2010-2011, 2017-2018) bu benzer seyrin degistigi, genel yoksulluk artarken
yash yoksullugunun azaldig1 veya tam tersi bir durumun yasandigi, ancak tiim yillarda
genel yoksulluk oranlarinin daha yiiksek oldugu anlasilmaktadir (Grafik 16). Genel
niifusun yoksulluk oranlarinin yashlarinkinden daha yiiksek olduguna doniik bulgular
iceren caligmalar (Price, 2006; Sarica, 2019) bu bulgu ile desteklenmekte; ancak aksi
yondeki bulgulara erisen ¢alismalar (Dethier vd., 2011; Yal¢in ve Ozdemir Ocakli, 2021)

bu calismanin bulgusu ortiismemektedir.
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Grafik 16. Yoksulluk Oranlariin Seyri (2005-2022)

Kaynak: TUIK’in 2006-2023 yillarina ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur. 65 yas ve {istii yasl olarak kabul edilmistir.

Grafikte en dikkat ¢eken yilin yine 2019°dan 2020’ye gecildigi donem oldugu
belirtilebilir. 2020 yilinda genel yoksulluktaki iyilesme bir 6nceki yila gore yalnizca 0,6
puan olarak gergeklesirken; yash yoksullugundaki iyilesme 5,3’tiir. Bu da oransal olarak
yash yoksullugunun genel yoksulluga gore (5,3/0,6=) 8,83 kat iyilesme gosterdigini ifade
etmektedir. Bu yilda, yoksulluk oranlar arasindaki farka bakildiginda genel yoksulluk
oraninin, yaslt yoksulluk oraninin neredeyse iki katina ulastig1 da énemli bir bulgudur.
Yaslilara kendi igerisinde bakildiginda da 2005 yilindan 2020 yilina kadar 7,3 puanlik bir
tyilesme oldugu, ancak 2022 yilina gelindiginde yasl yoksullugunun hizla artis gosterdigi
ve aradaki farkin 3,7°ye kadar geriledigi goriilmektedir. Bu siiregte, 6zellikle emeklilere
verilen taban ayliklarin dnemli oranda artirildig1 da unutulmamalidir. Nisan 2020°de %50
artis ile 1500 TL’ye cikarilan taban ayliklar, 1,5 y1l sonra Ocak 2022°de bu sefer %50’den
de fazla bir oranda artirilarak 2500 TL’ye ¢ikarilmisti. Yaslhlara, 6zellikle emeklilere

dontik destekleyici politikalara ragmen yoksulluk oranlari artis egilimine girmistir.

Sonug olarak son yillarda izlenen politikalarin yasl yoksullugunu azaltict yonde
etkilerinin kisa siireli oldugu varsayilabilir. Ancak bu agiklama tek basina yeterli
olmayabilir. Ciinkii 2019 yilinin sonu ve 2020-2021 yillar1 boyunca siiregelen Covid-19
pandemisinin en ¢ok yaslilar iizerinde 6ldiiriicii oldugu diisliniildiigiinde ilgili yillarda

6len yaslilarin ekonomik profilleri de 6nem kazanmaktadir.
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4.5.2.2. Demografik Gostergelere Gore Yash Yoksullugu

Birinci boliimde aktarildig: gibi ilgili literatiirde yash yoksullugunun goriiniimii
ve nedenleri, genel olarak demografik gostergeler ve/veya sosyo-ekonomik gostergelere
dayandirilmistir. Bundan dolay1 yasli yoksulluguna iliskin bu gostergeleri ayr1 ayrn ele
almakta fayda bulunmaktadir. Bu baglikta ilk olarak demografik gostergelere gore yash
yoksullugunun seyri incelenecektir. Yas gruplari, cinsiyet, yerlesim yeri (kir-kent), egitim
durumu, medeni durum ve kohortlara gore yaslh yoksullugunun goriiniimii bu baslikta ele

alinacaktir.

4.5.2.2.1. Yas Gruplarmma Gore Yashlarin ve Yash Adaylarimin Yoksullugu

Yaslilik, bir donemi ifade etmekteyken; yaslanma, durmayan bir siirectir ve yaslt
kisinin yaslanma siireci devam ettigi miiddetce (emegiyle) gelir elde etme becerisi
diisecektir. Dolayisiyla diger sartlar sabitken, 65 yasindaki bir yasl ile ayn1 kosullara
sahip 85 yasindaki bir yaslinin aynmi diizeyde gelir kazanma becerisine sahip olmasi
beklenemez. Benzer sekilde yas arttikca saglik harcamalar artabilir, sosyal giivence var
olsa bile harcamalarin yiiksekligi dolayisiyla gelir diizeyi diisiik kalabilir. Bu egilim,
yasam dongiisii i¢erisinde yas gegtikce sagligin bozulmasi ve buna bagli isgiicii kayiplart

ve harcama artiglart her gecen giin artig egiliminde olabilecektir.

Sayilan sebeplerle ve literatiirde sikca ele alindig1 sekliyle yas gruplarina goére
yasl yoksullugunun goriiniimiinii tespit etmekte fayda bulunmaktadir. Bu baglikta ele
alman 50 ve izerindeki yas grubuna ait olan kimseler, yashi adayr olarak

degerlendirilmektedir.

Oncelikle yas gruplari, 50°den baslayarak 85 yasa kadar beserli sekilde
siniflandirilmistir. Sirasiyla 50-54, 55-59 ve 60-64 yas araligi yash adaylarini temsil
edecek sekilde tig; 65-69, 70-74, 75-79, 80-84 yas aralig1 ve 85 yas ve istii seklinde beg
olmak {lizere kodlanan toplam 8 yas grubuna gore yoksulluk hesaplanmistir. Ancak
yontem basliginda bahsedildigi gibi 2006-2010 GYKA mikro veri setlerinde FK070
degiskeni, yas degil, yas gruplarindan olusturuldugundan yasli adaylar i¢in yoksulluk
hesaplamas1 yapilabilirken; 65 yas ve iizeri i¢cin hesaplama yapilamamistir. Ciinkii bu bes
yillik mikro veri setlerinde yer alan FK070 degiskeninde 14 numarasiyla kodlanan son
yas grubu 65 yas ve istiidiir. Dogum yil1 degiskeni de olmadigi icin bes yasli grubu i¢in

bu yillara ait grafik hazirlanamamustir.
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(1) Yash adaylan ve yashlarin genel niifus igerisindeki paylarina bakildiginda
tahmin edilecegi gibi yas grubu biiyiidiik¢e niifus igerisindeki paylar1 azalmaktadir. (ii)
Ote yandan; 2015 yilindan itibaren 50-54 yas grubundaki niifusun pay1 2019 yilina kadar
siirekli azalis gostermis, ardindan siirekli artis gostermeye baslamistir. 50-54 yas
grubunun niifustaki pay1, 2. Grup ile 2020 yilinda denklesmis, ancak ardindan tekrar en
yiiksek paya ulagsmistir. Bu grup, 2022 yilinda niifusun %6,1’ini olusturmaktadir (Grafik
17).
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Grafik 17. Yas Gruplaria Gore Yasli Adaylari ve Yashlarin Genel Niifus I¢indeki Payi
(2005-2022)

Kaynak: TUIK’in 2006-2023 yillarna ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur. 65 yas ve {istli yash olarak kabul edilmistir.

Yas arttikca niifus icerisindeki paylari azalmakla birlikte; yasli aday1 ve yash
gruplarinin yoksulluk oranlar1 yillara gore diizensiz bir artig ve azalis goriilmekle birlikte
2020 yilinda goriilen yoksulluk oranlarindaki azalis egilimi ve arkasindan gelen ani
sigrama acik sekilde goriilmektedir. Yasli yoksulluguna doniik olan kirilmalar, yash ve
yaslt adaylarinin tamaminda da degisik oranlarda olsa da s6z konusudur (Grafik 18).
Kirtlimin yasandigi yas gruplarinin yoksulluk oranlari ile genel yoksulluk orani ¢izgisine
bakildiginda 2020 yilindaki sapma goriilmektedir. Genel yoksulluk oranlarinda yasanan
kiiciik azalisa karsilik; yash ve yash adaylarinin yoksulluk oranlari yiliksek oranda

kirilmistir. Bu ortlismeme; yash adaylar1 ve yaslilarin, toplumun diger kesimlerinden
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farkli olarak goreli gelir kaybina neden olan diisiik emekli ayliklar1 ve 65 yas

ayliklarindan kaynaklantyor olabilir.
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Grafik 18. Yillara Gore Yash Adaylari ve Yaslilarin Yoksulluk Oranlari (2005-2022)

Kaynak: TUIK’in 2006-2023 yillarina ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur. 65 yas ve {istii yasl olarak kabul edilmistir.

Genel yoksulluk ve 65 yas iistii niifusun tiimiiniin yoksulluguna ait egriler ile bahsi
gecen 8 yas grubunun karsilastirilmasi sonucunda (1) 7-8. Yas grubundakiler, yani en yaglh
niifus, 2020 yili hari¢ olmak iizere 2022 yilina kadar neredeyse tiim yillarda genel
yoksulluk oranina yakinsak veya iistiinde bir yoksulluk oranina sahiptir. (ii) Neredeyse
tiim yillarda 6-7-8. Yas gruplari, 65 yas yoksulluk oraninin iistiinde; diger yas gruplari ise
altinda yoksulluk oranina sahiptir. Yani yash yoksulluk orani, artan yas gruplarina bagl
olarak ytikselmektedir. (ii1) Yasli adaylarina bakildigindaysa genel olarak birbirleriyle
paralel ve ¢ok yakin yoksulluk oranlarina sahip olduklar1 goriilmektedir. (iv) Ayni
zamanda yash adaylarinin 18 yillik siirecte kiigiik istisnalar disinda yaslilara gére daha
diisiik yoksulluk oranlarina sahip olduklar1 anlagilmaktadir. Ancak yine 2020 yilinda yasl
yoksullugunda yasanan Onemli azalis dolayisiyla yoksulluk oranlar1 birbirine
yaklasmigtir. Hatta 2. Grubun yoksulluk oraninin, yash yoksulluk orani ¢izgisini astigi;
70-74 yas grubunun en diisiik yoksulluk oranina sahip oldugu, 1. Yas grubu ile 6. Yas

grubunun yoksulluk oranlarinin neredeyse esitlendigi goriilmektedir.

Yas gruplari, yalnizca yaslilar1 icerecek sekilde {i¢ gruba (65-74, 75-84 ve 85 ve
tizeri) ayrilarak incelendiginde sonuglar daha acik bir sekilde goriilmektedir. (i) 2010-
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2022 yillarmin tamaminda en geng yasli grubu olan 65-74 yas grubu, 65 yas yoksulluk
¢izgisinin her zaman altinda kalmstir. (ii) 75-84 yas grubu ise her yilda yash yoksulluk
cizgisinin Ustiinde ancak genel yoksulluk ¢izgisinin altinda bir yoksulluga sahiptir. (iii)
85 yas ve lizeri yas grubu ise her donemde yasl yoksullugu ¢izgisinin istiinde; genel
yoksulluk ¢izgisinin ise genel olarak iistiinde yer almaktadir; ancak 2020 yilindaki azalis
dolayisiyla genel yoksulluk oraninin oldukga altina gerilemis ve hemen ardindan tekrar

yiikselmistir (Grafik 19).
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Grafik 19. Yillara Gore Yashlarin Yoksulluk Oranlar1 (2005-2022)

Kaynak: TUIK’in 2006-2023 yillarna ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur.

18 yillik siirecte en yiiksek yoksulluk orani 2011 yilinda 85 yas ve iistii niifusta
goriilen %25,30 oranidir. En diisiik yoksulluk orani ise %9,8 ile 2020 yilinda 65-74 yas
araligindaki niifustur (Grafik 19).

Sonug olarak genellikle yas grubu arttik¢a yash yoksullugu oranlarinin da arttig1
goriilmektedir. Bu gelir elde etme giiciiniin azalmasi, oOzellikle sagliga dayali
harcamalarin artmasi veya yine emekliler agisindan diistik emekli ayliklar1 gibi nedenlerle
s0z konusu olabilir. Basligin bulgular1 genel olarak ilgili literatiirle (Long ve Pfau, 2008;

Abu, 2023; Cui vd., 2024) ortiismektedir.

4.5.2.2.2. Cinsiyete ve Yas Grubuna Gore Yash Yoksullugu

Yoksullugun o6l¢iilmesinde genellikle hane halkinin geliri veya harcamasi dikkate

alinirken bireysel ve ailevi kosullardaki farkliliklarin yoksullugun etkisini ve kapsamini
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belirlemede ¢ok dnemli oldugu ve bunlarin diglanmasi yerine merkezi bir 6zelligi olmasi
gerektigi fikri yayginlasmaktadir. Bu durum 6zellikle cinsiyetle iligkili farkliliklar i¢in
gecerlidir. Cinsiyet ve yoksulluk iizerine yapilan tartigmalarda bazen yoksullugun
kadinlagmasindan (feminizasyonundan) s6z edilmistir. Kavram, basitge (i) yoksulluk
seviyeleri arttikga daha fazla kadinin yoksulluk yasama olasiliginin artmasi gercegine
atifta bulunmak i¢in kullanilabilir veya (ii) kadinlar i¢in daha fazla yoksulluk riski ve
dolayisiyla cinsiyetler arasindaki dengede bir degisiklik anlamina gelebilir veya (iii)
aslinda kadinlarin yasadigi yoksulluk iizerine arastirma ve politikada daha fazla vurgu
yapilmasi anlamma gelebilir (Alcock, 1997: 133-134). GYKA mikro veri setlerinden
yapilan tespitlere gore Tiirkiye’de yasli niifus icerisinde kadinlarin payi, her yilda
erkeklere gore daha fazladir. Bu baglamda yoksullugun cinsiyet boyutuyla incelenmesi
de dnem arz etmektedir. Baglikta cinsiyetle birlikte yas grubuna gore yasl yoksullugunun

goriiniimii incelenmistir.

Cinsiyete ve yas gruplarina gore yash yoksullugu incelendiginde her iki cinsiyette
de yas grubu arttik¢a genel olarak yoksullugun da arttig1 goriilmektedir. Her iki cinsiyette
de tiim yillarda en az yoksul olan yas grubu, en geng yasli grubu olan 65-74 yas grubudur.
En yiiksek yoksulluk orani, 85 yas ve listiinde olan erkeklerde 2011 yilinda %27,40 olarak
goriilmiistiir. Bu da ilgili yilda 85 yas ve ilizerinde olan niifusun neredeyse her ii¢
bireyinden birisinin yoksul oldugunu géstermektedir. En diisiik yoksulluk oran1 da 2020
yilinda %8,5 ile 65-74 yas aralifindaki erkeklerde gozlenmektedir. Kadinlar agisindan
bakildiginda ise en yiiksek yoksulluk orani yine 85 yas ve lizeri niifusta %24,50 ile
erkeklerde oldugu gibi 2011 yilinda gozlenmis; en diisiikk yoksulluk oranlar ise yine
erkeklerdeki gibi 2020 yilinda 65-74 yas grubunda %10,9 olarak gozlenmistir (Grafik
20).

Grafik 20’ye gore cinsiyete ve yas gruplarina gore tespit edilen yash yoksullugu
goriiniimi soyledir: (1) 65-74 yas grubunda yoksulluk oranlarina ait ¢izgiler, 2013 yilina
kadar her iki cinsiyette benzer bir seyir izlese de 2013 yilindan sonra kadinlarin aleyhine
bir sekilde ayrilmig, 2021 yilinda tekrar yakinlassa da 2022°de tekrar ayrilmistir. (ii) 75-
84 yas grubu ile 85 yas ve istii yas grubunda ise 1. Yas grubu gibi bir egilim
goriilmemektedir. Bu iki yas grubunda da ¢ogunlukla kadinlar, ancak bazi yillarda ise
erkekler daha yiiksek yoksulluk oranlarina sahiptir. Ozellikle 75-84 yas grubunda 2015-
2018 yillar1 arasinda; 85 yas ve iizeri grupta ise 2016-2020 arasinda kadinlarin yoksulluk

oranlar1 erkeklerinkine nazaran ¢ok daha yiiksektir.
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Her ne kadar kadinlarin yoksulluk oranlar1 agik bir sekilde yiiksek bulgulansa da
2020’deki gelismeler her iki cinsiyette yoksullugun acgik bir sekilde diisiisiinii yansitmakta
oldugundan; EIGE’nin (2021) yoksullugun kadinlagsmasinin pandemi donemi etkileri
dolayistyla hizlanacagi yoniindeki tahminleri ile ortiismemektedir. Yalnizca 74-84 yas
grubunda 2021°de yoksulluk agig1 artmis, ancak 2022’de tekrar yaklagmustir. Cinsiyet
acigimin EIGE’nin tahminindeki gibi gerceklesmemesinde, 6zellikle 5510 s. kanunda
yaslilarin ayliklarina yonelik alim giiclinii artirict diizenlemelerin (Ek madde 18 ve 19)

etkisi sz konusu olabilir.
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Grafik 20. Cinsiyete ve Yas Gruplarina Gore Yagh Yoksullugunun Seyri (2010-2022)

Kaynak: TUIK’in 2011-2023 yillarma ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur.

Calismanin bulgularina gore (a) 65-74 yas araliginda en yiiksek fark 2015 yilinda
3,5 puan; (b) 75-84 yas araliginda 2010 yilinda 5,6 puan ve (c) 85 yas ve listii niifusta
2020 yilinda 5,7 puan ile tespit edilmistir.

Yoksulluk oranlar1 arasindaki farklar hesaplandiginda 65-74 yas grubunda
kadinlar ortalama olarak 1,72; 75-84 yas grubunda 2,39 ve 85 yas ve listii grupta 1,26
puan farkla erkek yaslilardan tiim yas gruplarinda daha yoksuldurlar.

Ozetle, yash kadmlar, genellikle yash erkeklerden daha yoksuldur. Yash
kadinlarin yash erkeklere nazaran daha yoksul olduguna doéniik bulgular ilgili
literatiirdeki bir¢ok ¢alismayla (Long ve Pfau, 2008; Hick, 2009; Zaidi, 2010; Karadeniz,
2021; Cui vd., 2024; Li ve He, 2024) ortiismektedir. Kadinlarin erkeklerden daha yoksul
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olmasmin sebebi, uzun yasamalar1 dolayisiyla gelir kaybi riskine daha uzun siireler
boyunca maruz kalmalar1 olabilir. Yine gengliginde ve aktif donemlerinde toplumsal
cinsiyet rolleri dolayisiyla ticretsiz bakim gorevleri iistlenmesi, emeginin iicretli
karsiligin1 alamamasi; c¢alisma hayatindan bu ve benzeri gerekgelerle hep veya
cogunlukla uzak kalmasi ve daha az gilivenceli islerde ev-eksenli ¢alismasi dolayisiyla
sosyal glivenceden mahrum kalma riskinin daha yiiksek olmasi yoksullugun daha derin
olmasmin gerekgeleri olabilir. Zira aktif donemlerinde isgiicli piyasasina yeterince
katilamayan/katilmayan bireyler, Bismarkyen bir sosyal sigorta sisteminden de diisiik
aylik alabilecektir. Mikro ve makro sebepler, kadinlar agisindan kiimiilatif bir dezavantaj

birikiminin sonuglarini yansitmaktadir.

4.5.2.2.3. Yerlesim Yerine (Kir-Kent) Gore Yash Yoksullugu

2000 yilindan 2010’lu yillara kadar gecen donemde mutlak yoksullugun
azaltilmasinda diinya ¢apinda 6nemli ilerlemeler kaydedilmis olsa da bu ilerlemelerin
cogu kentsel diizeyde kaydedilmis; kirsal kesimde cok daha az ilerleme saglanmistir.
1990-2015 doneminde kirsal yoksulluk oranlarini yariya indirmeyi amaglayan Birlesmis
Milletlerin Milenyum Kalkinma Hedeflerine ulasilamamistir (Morley, 2017: 2). Kirsalda
ikamet eden yaslilar, ¢ogunlukla diisiik gelirli ve sosyal sigorta sistemi disinda kalan
kimselerdir. Aym1 zamanda bu yashlar, daha yiiksek sosyal hizmet veya saglik
gereksinimlerine sahip olup sehir merkezlerinde sunulan bu kentsel hizmetlere
ulagamazlar (Celik, 2020: 197-198). GYKA mikro veri setlerinde HB020 degiskeninden
faydalanarak, goreli yoksulluk boyutuyla Tirkiye’deki durumun gelisimi de yaslilar
acisindan tespit edilebilmektedir. Bu baglamda kentlerin ¢ekici, kirsalin itici yanlar1 ve
tam tersi durumlar (6rnegin biiyiik sehirlerde igsizlik, hayat pahaliligi, vb.) yoksullugun

goriiniimiini etkileyebilir.

8 yila ait veri setlerine gore * Tiirkiye’de yasayan yash niifusun; kent
yerlesimlerinden kir yerlesimlerine dogru kaydigi gortilmektedir. 2005 yilinda her 100
yaslidan 41°1 kirda iken; 2012°de bu say1 48’dir. Yine de 8 yilin tamaminda kentlerde
yasayan yasl niifusu daha fazladir (Tablo 37).

4 2012 yilinda yaymlanan 6360 s. kanun (m.1-3) uyarinca biiyiiksehirlerde yer alan koy ve belde
belediyelerinin statiisii kaldirilmis ve ilgili hiikiim yapilacak ilk mahalli se¢im tarihinde uygulanmak {izere
yuriirlige girmistir (m.36). Bahsi gegen diizenlemenin ardindan 2014 yilinda ilk yerel secimler yapilmistir.
TUIK’in 2006-2013 yillarma ait GYKA mikro veri setlerinden yapilan tespitlere gore de 2005-2012 yillar
arasinda hanelerin yerlesim yerlerine gore kir-kent ayrimi yapilmistir. Ancak ilgili kanuni diizenlemeler
dolayisiyla 2014 ve sonrasindaki veri setlerinde HB020 degiskeni mikro veri setlerinden ¢ikarildigi igin
takip eden yillara iliskin analiz yapilamamistir.



Tablo 37. Kir veya Kentte Yasayan Yaslilarin Yiizdesi (2005-2012)
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Ye\r(‘:fiim 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Kir 4120 | 4100 | 4390 | 4250 | 4360 | 4530 | 4610 | 4800
Kent | 5880 | 5900 | 5610 | 5750 | 5640 | 5470 | 5390 | 5200

Kaynak: TUIK’in 2006 ve 2013 yillarina ait GYKA mikro veri setlerinden faydalanilarak
olusturulmustur. 65 yas ve {istil yash olarak kabul edilmistir.

Her ne kadar kent yerlesiminden kir yerlesimine dogru gecisler s6z konusu olsa
da 8 yila ait veriler incelendiginde yaslilarin yerlesim yerine gore yoksulluk oranlari, kir
yerlesimindekilerin aleyhine 6nemli diizeyde farkliliklar igermektedir. Buna gore tiim
yillarda kir yerlesimlerinde yasayan yaslilar, kentlerde yasayan yaslilara gore ¢ok daha
yoksuldur. Kirsalda yasayan yaslilarin yoksulluk oranlari, 65 yas ve lizeri niifusun
yoksulluk oranlarindan da olduk¢a fazladir (Grafik 21). Tiim yillarda kirdaki yash
yoksullugu orani, kentteki yasl yoksullugu oraninin 3-4 kat1 kadar ytiksektir.
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Grafik 21. Kir veya Kentte Yasayan Yaslilarin Yoksulluk Oran1 (2005-2012)

Kaynak: TUIK’in 2006 ve 2013 yillarina ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur. 65 yas ve {istii yash olarak kabul edilmistir.

Kentte yasayan yaslilarin yoksulluk oranlari, yatay bir egilim gostermektedir;
aciklik degeri (ranj) %1,40’tir. Kirsalda yasayanlarda ise dengeli olmayan yoksulluk
oranlar1 s6z konusudur. Ag¢iklik degeri ise %7,10’dur. Kirsalda yoksulluk oranlar1 her

donemde yliksek olsa da 6nemli oranlarda degisiklik gostermektedir.

Sonug olarak 2005-2012 yillarinin tamaminda genel niifusun yoksulluk oranlar

ile yash niifusun yoksulluk oranlar1 karsilastirildiginda kentte yasayan yash yoksullar,
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hem yagh yoksullugu hem de genel yoksulluk ¢izgisinin ¢ok altinda oranlara sahipken;
kirsalda yasayanlar i¢in durum tam tersidir. Sonug, literatiirdeki birgok caligsmadaki

bulguyu desteklemektedir (Gong vd., 2022; Hartull ve Nygard, 2024; Roman, 2024).

4.5.2.2.4. Egitim Durumuna Gore Yash Yoksullugu

Egitim, beseri sermayenin en onemli bilesenidir (Caliskan ve Megik, 2011: 16).
Bu yatirim, bireye gelecek yasaminda daha yiiksek gelir diizeyi saglamak amaciyla da
yapilabilmektedir. Basitge daha uzun siireler egitim almak, daha iyi kazanglar saglayacak
meslekler edinmeyi saglayacaktir. Boylelikle yashilik donemlerinde yoksulluk

diizeylerinin de diisiik olmasi beklenebilir.

TUIK’in GYKA mikro veri setlerinden yapilan tespitlere gére 6 ayri egitim
diizeyine gore veriler sirasiyla “okuryazar olmayanlar”, “okuryazar olup diplomasi
olmayanlar”, ilkokul ve ortaokul mezunlarini igeren “ilkogretim mezunlar”, “lise
mezunlar1”, yiliksekokul ve lisans mezunlarini igeren “liniversite mezunlar1”, yiiksek

lisans ve doktora mezunlarini igeren “lisans iistii mezunlar1” seklinde birlestirilmistir.

2005’ten 2022 yilina kadar egitim diizeyleri 6nemli 6lgiide iyilesmistir. Okuryazar
olmayan yaglilarin orani yaklasik 18 puan, okuryazar olan ancak diplomasi olmayan
yaslilarin oran1 yaklasik 5 puan azalmistir. Diploma sahipleri ise artis gostermistir.
[Ikdgretim mezunu yaklasik 15 puan, lise mezunu 3,4, iiniversite mezunu ise 3,8 puan
artmigtir. Universite mezunu yaslilar oransal olarak iki kattan fazla artmistir. Ote yandan

en yliksek orana sahip olunan egitim diizeyi, ilkgretim mezuniyetidir (Tablo 38).

Tablo 38. Yaslilarin Egitim Durumlarina Goére Oranlart (2005-2022)

DEugriljin‘T]‘u 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
OkurYazar | s | 455 | 434 | 434 | 438 | 421 | 423 | 41,8 | 40,7 | 39,6 | 38 | 36:8 | 345 | 31,5 | 30,8 | 286 | 26,7 | 25,2
Olmayan
Okuryazar

Olup Okul | 16,8 | 16,2 | 16,7 | 157 | 17 | 179 | 17 | 169 | 168 | 157 | 149 | 14,7 | 146 | 13,9 | 13,7 | 135 | 129 | 12
Bitirmeyen
ilkégretim
Mezunu

33 [ 342 (335|337 324337 (341|343 |356|369 382|394 408|414 |432 | 44 |454 |478

Lise Mezunu | 37 | 36 | 34 | 39 | 36 | 31 | 33 | 31 |32 | 33| 39 4 44 | 51 | 56 | 64 7 71

Universite 31" [ 34" | 29" 31" |32 32|32 | 4 |36 |43 | 45| 47 |51 |55]|61]|67|71]|69
Mezunu
Lisansiistii
Mezunu 04 (03|04 |06 |06 |07 |06 06

Missing 031031 01] 02 0 0,1 0 0 011(1031(02]01]| 01 2 011011 03] 03

Kaynak: TUIK’in 2006-2023 yillarina ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur. 65 yas ve lstii yaslh olarak kabul edilmistir.

"2006-2015 GYKA mikro veri setlerindeki tanim degisiklikleri dolayisiyla “Universite Mezunu”
kategorisi, lisansiistii mezunlarini da igermektedir. 2016-2022 veri setlerindeyse yliksek lisans ve
doktora mezunlar1 “Lisansiistii mezunu” kategorisinde birlestirilmistir.
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Yaglhilarin egitim durumu yiikseldik¢ce yoksulluk oranlari azalmaktadir. Lise ve
istii egitim diizeyine sahip yashilarin sayisi digerlerine gore olduk¢a az oldugundan
yoksulluk oranlar1 sifira yakindir. Yalnizca 2019 yilinda neredeyse tim egitim
diizeylerinde bir artis ve 2020 yilinda tekrar bir azalis ve hemen ardindan tekrar artig
goriilmektedir. Yashi yoksullugu simir1 ve genel yoksulluk smnirn ile egitim
durumlarina gore yoksulluk sinirlar1 karsilastirildiginda okuryazar olmayan yaslilarin bu
iki ¢izginin de tstiinde oldugu; okuryazar olup diplomasi olmayan yaglilarin yoksulluk
cizgisinin yash yoksullugu ¢izgisi etrafinda, genel yoksulluk ¢izgisinin altinda oldugu
goriilmektedir. Diger egitim durumundakiler ise yoksulluk oranlar1 bakimindan ¢ok daha

1yi bir konumda yer almaktadir (Grafik 22).
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Grafik 22. Yaglhilarin Egitim Durumlarina Gore Yoksulluk Oranlari1 (2005-2022)

Kaynak: TUIK’in 2006-2023 yillarina ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur. 65 yas ve {istii yash olarak kabul edilmistir.

#2006-2015 GYKA mikro veri setlerindeki tanim degisiklikleri dolayistyla “Universite Mezunu”
kategorisi, lisansiistii mezunlarini da icermektedir. Diger yillarda ise yiiksek lisans ve doktora
mezunlar1 “Lisansiistii mezunu” kategorisinde birlestirilmistir.

Sonu¢ olarak egitim durumu ile yoksulluk smirlar1 ters yonde etkilesim
icerisindedir. Bulgu, literatiirdeki bir¢ok ¢alismanin (Abu, 2023; Hértull ve Nygard,

2024) sonuglari ile ortiismekte; Sonmez’in (2020) bulgusu ile ise ortlismemektedir.

4.5.2.2.5. Medeni Duruma Gore Yash Yoksullugu

Medeni durum, yasam kosullari, gelir, servet, bakict mevcudiyeti ve genel saglik

durumu dahil olmak tizere insanlarin refahini bir¢ok yonde etkileyebilirken ayrica hayatta
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kalan es, sosyal giivenlik faydalarindan, 6liim ayliklarindan ve ¢iftlerin gelir ve tiikketim
paylasimindan gelecekteki emeklilik gelirine erisimini de etkiler (Iams vd., 2008: 3).
Benzer sekilde yashilarin evli veya bekar olmasinin; esi vefat etmis olmasmin veya
bosanmis olmasinin yaslh yoksullugu bakimindan farklilik gosterip gostermedigi medeni
halin 6nemini gosterecektir. Bunun i¢in FB100 degiskenine gore yaslilarin medeni
durumlar tespit edilmistir. Bu tespiti yaparken yine verilerin tanimlarindaki kimi

degisikliklerden dolay1 baz1 veri setlerinde diizeltmeler yapilmasi gerekmistir.

2005-2022 yillar1 arasinda 65 yas ve lizerindeki yaslilarin medeni durumu
incelendiginde yaslilarin %60’mma yakininin evli oldugu, bu degerin 18 yillik
siirecte %54,5-%61,5 arasinda dalgal1 bir sekilde degistigi goriilmektedir. Ikinci en biiyiik
grubu ise esi vefat etmis olanlar olusturmaktadir. %36,1-%41,6 oranlarinda yaslilarin
esleri vefat etmis durumundadir. Oransal olarak ¢ok diisiik olsa da hi¢c evlenmeyen
yaslilarin oran1 18 yilda yaklasik iki katina; bosanmis yaslilarin orani ise iki katindan

fazlasina ulagsmistir (Tablo 39).

Tablo 39. Yaglilarin Medeni Durumlarina Goére Oranlar1 (2005-2022)

Medeni Hal | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Evli 61 | 61,5 | 59,5 | 59,7 | 58,9 | 59,5 | 58,1" | 586 | 545 | 56 | 564 | 568 | 572 | 57 | 587 | 59 | 597 | 60
Hie | o6 | 05|08 |07 05|07 |08 08| 1 |09|o09| 1 |13]|14a]12]13]13]11
Evlenmedi
Esi Vefat
Mo | 35| 31| %84 |81 (391 | 38 | 393 |84 |46 | 401|395 | 307 388|372 | 37.2| 366 | 366 | 32

Bosanmis 16 (15" 1,2 | 1,4 [ 157 |16™ 187 |21" 287|287 | 3™ | 25 | 26 | 24 | 28 | 29 | 32 | 34

Missing 03 (03] 01] 02 0 0,1 0 0 0 03 1]02]01]| 01 2 011011 03] 03

Kaynak: TUIK’in 2006-2023 yillarina ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur. 65 yas ve {stii yasl olarak kabul edilmistir.

*2012 mikro veri setinde ¢ikan sonug ile kilavuzdaki degerler, diger yillara gore hig¢ drtiismedigi
tespit edilmis olup kilavuzdaki hatanin giderilmesi i¢in verilerin yeri degistirilmistir.

“Tlgili veri setlerinde “bosanmis” ve “ayr1 yasiyor” seklinde tanimlanan degerler birlestirilerek
bosanmis kategorisine dahil edilmistir.

Medeni duruma gore yash yoksullugu oranlarimin dalgali bir seyir gosterdigi
goriilmektedir. Burada 2022 yilina gore evrenin %95’inden fazlasini olusturan “evli”
veya “esi vefat etmis” yaslilarin yoksulluk oranlari, “bosanmis” veya “hi¢ evlenmemis”
yaslilara nazaran ¢ok daha dengeli bir yoksulluk ¢izgisini gostermektedir. Buna gore esi
vefat etmis yashilar, 2006 ve 2022 yillar1 disinda evli yaslilara gore daha yoksuldur.
Evrenin 6nemli bir oranini olusturan bu iki grup, genellikle 65 yas yoksulluk smirimna

benzer bir egilime aittir (Grafik 23).
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Grafik 23. Yaglilarin Medeni Durumlarina Goére Yoksulluk Oranlar1 (2005-2022)

Kaynak: TUIK’in 2006-2023 yillarina ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur. 65 yas ve {stii yasl olarak kabul edilmistir.

Sonug olarak; medeni durum bakimindan evli yashlarin yoksulluk oranlari, esi
vefat etmis olanlarin yoksulluk oranlarindan genel olarak diisiiktiir. Bu sonug, 6zellikle
esi vefat etmis yaslilarin destek mekanizmalarindan yoksun kalmalartyla yoksulluga

diismeleri seklinde yorumlanabilir.

4.5.2.2.6. Kohortlara Gore Yash Yoksullugu

Kohort analizleri yas (age), donem (period) ve kohort (cohort) etkilerini igceren
analizlerdir. Burada yas etkileri, kronolojik yas gruplariyla iliskili (dogurganlik, 6lim
orani, okullagsma, istihdam, evlilik, vb.) varyasyonlardir. Dénem etkileriyse tiim yas
gruplarin1 ayn1 anda etkileyen zaman dilimleri veya takvim yillart igindeki (diinya
savaglari, ekonomik genislemeler veya daralmalar, kitlik, salgin, teknolojik atilimlar, vb.
donemler) varyasyonlardir. Son olarak kohort etkileri ise ayn1 yil veya yillarda dogum
veya evlilik gibi bir olay1r deneyimleyen birey gruplar arasindaki degisikliklerdir. Bir
Kohort analizinde en sik incelenen kohortlar dogum kohortlaridir (Yang ve Land, 2013:
1-2). Dogum kohortlarma gére yash yoksulluk oranlari degisebilecektir. Ozellikle Tiirk
sosyal giivenlik mevzuatinin siklikla degismesine bagl olarak yaghilik ayligina hak
kazanma sartlar1 ve aylik hesaplama parametrelerinin degistirilmesi bakimindan sahip
olunan ayliklarin da degismesi dolayisiyla kohortlarin incelenmesinde fayda

bulunmaktadir. Her ne kadar GYKA mikro veri setlerinde sigortali gruplarma dair
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bilgilendirici bir degisken olmasa da bu baslikta yasli olup beser yillik kohortlara gore

yoksulluk oranlar1 karsilastirilmistir.

Kohortlara gore veriler FK080 degiskenine gore hesaplanmistir. FK080 degiskeni
dogum yilin1 ifade etmekte olup; 2010 yilindan itibaren mikro veri setlerinde yer almaya
baslamistir. Buna gore beser yas araliklarla 2010-2022 yillarina gore asagidaki gibi

yeniden yas kodlamalari1 yapilmistir:

(i) 1900-1905 Kohortu (V) 1921-1925 Kohortu  (ix) 1941-1945 Kohortu
(ii) 1906-1910 Kohortu  (vi) 1926-1930 Kohortu  (X) 1946-1950 Kohortu
(iii) 1911-1915 Kohortu ~ (vii) 1931-1935 Kohortu  (xi) 1951-1955 Kohortu
(iv) 1916-1920 Kohortu  (viii) 1936-1940 Kohortu

Bu kodlamalar ilgili veri setlerinde “65 yas ve iizeri” sartin1 saglamasi sartiyla
siklik analizine ve ardindan yasli yoksullugu analizine tabi tutulmustur. En geng¢ kohort,
en fazla niifusa sahip kohorttur. Kohort arttikca sayilar1 da yillara gére azalmaktadir
(Grafik 24).
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Yillar

e 1900-1905 s==1906-1910 1911-1915 1916-1920 s 1921 -1925 s 1926-1930
e 1 031-1935 e 1936-1940 e 1941 -1945 e 1 946-1950 e 1951-1955

Grafik 24. Kohortlara Gore Yasl Sayis1 (2010-2022)

Kaynak: TUIK’in 2011-2023 yillarina ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur. 65 yas ve lstii yaslh olarak kabul edilmistir.

*1946-1950 kohortuna iliskin 2010 yilinda veri girilmemistir. Ciinkii ilgili veri setinde bu kohort
65 yasindan kiiciik olup yash sayilmamistir. Yine 2011-2014 yillarinda ilgili kohorta iliskin
sirastyla 1946 dogumlular, 1946-47 dogumlular, 1946-48 dogumlular ve 1946-49 dogumlular yer
almaktadir.

1951-1955 kohortuna iliskin 2010-2015 arasinda veri girilmemistir. Ciinkii ilgili veri setlerinde
65 yasindan kiigiik olup yash sayilmamistir. Yine 2016-2019 yillarinda ilgili kohorta iliskin
sirastyla 1951 dogumlular, 1951-52 dogumlular, 1951-53 dogumlular ve 1951-54 dogumlular yer
almaktadir.
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Yas gruplarma gore kohortlarin yoksulluk oranlarini karsilastirmak igin tiim
verilerin hesaba katildig1 5. ve 9. Yas grubu araligindaki yaslilara ait bes kohorta iliskin
yaslt yoksullugu grafigi hazirlanmistir. Buna gore grafikte en dikkat ¢eken kohort, en
yasl olan 1921-1925 kohortudur. Bu kohortun yoksulluk oranlari, 2014-2018 yillar
arasinda artmasina ragmen, 2018-2021 yillar1 arasinda diger kohortlarin aksine azalis
egilimine girmis ve hatta en diisiik yoksulluk oranlarina ulasmistir. 2020 yilindan sonra
diger kohortlarda keskin artiglar olmasimna ragmen bu kohortta benzeri bir artig
goriilmemistir, aksine ufak da olsa diisiise devam etmistir. Bu kohort digindaki diger
kohortlarda yas grubu arttik¢a genellikle yoksullugun da arttig1 beklenen bir sekilde s6z
konusu olmustur (Grafik 19, Grafik 25).

%32
%27

%22

%17

Yoksulluk Orani

%12

%7
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Yillar

e 1921-1925 KoOhOrty == 1926-1930 Kohortu ===1931-1935 Kohortu
e 1936-1940 Kohortu ===1941-1945 Kohortu

Grafik 25. Kohortlara Gore Yaslt Yoksullugu Orani (2010-2022)

Kaynak: TUIK’in 2011-2023 yillarina ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur. 65 yas ve lstii yaslh olarak kabul edilmistir.

2019-2022 yillar1 haricinde yoksulluk orani1 en diisiik olan kohort, en gen¢ kohort
olan 1941-1945 aras1 dogumlu olanlarken bunu ikinci en gen¢ kohort takip etmektedir
(Grafik 25). 2019-2022°deki kirilimin yine yashilik ayliklarina getirilen taban aylik
uygulamas1 donemine denk gelmesi 6nem arz etmektedir. 2022 yil1 veri setinde 1921-
1925 kohortunun 16096 tiyesinin fert gelirleri (FG) incelendiginde bu niifusun dort gesit
fert geliri bulundugu tespit edilmistir. Bunlar; yillik ortalama ticret, maas, yevmiye geliri
(FGO010) 36276 TL; emekli aylig1 veya 65 yas aylig1 geliri (FG080) 15720 TL; dul ve
yetim aylig1 geliri (FG090) 42572 TL; malulen emeklilik geliri (FG110) 17775 TL dir.



224

Dort gelir kalemine sahip fert sayilar1 da sirasiyla 442, 2400, 7036 ve 1775’tir. 2022
yilindaki yoksulluk sinir1 38530 TL iken dul ve yetim aylig1 alanlarin hem sayisinin
fazlalig1 hem de aldiklar1 ayliklarin ortalama diizeyde yiiksekligi bu grubun yoksullugunu

digerlerine nazaran daha da diisiirmektedir denebilir.

4.5.2.2.7. Hane Yapisina Gore Yash Yoksullugu

Hane yapisi hanenin gelirlerini ve giderlerini dogrudan etkilerken, kurumsal
olmayan dayanisma mekanizmasmin islerligini de yansitabilir. Ozellikle yash fertler
acisindan hane yapisi, yetiskin fertlere gore daha dnemli olabilir. Ciinkii yetiskinlik
donemine gore daha bagimli olan yaslilar i¢in daha genis aile yapisi kendisine sunulan
destegin artmasini saglayabilecektir. Bununla beraber 6rnegin tek kisinin yasadigi
hanelerde gelir ve giderlerin diizeyi belirliyken; birey yashiysa gelirleri giderlerini
karsilayamayabilir. Hane iki fertten olusuyorsa ve bu iki fert de yasliysa giderler daha da
artabilir. Bu gibi sebeplerle hane halkinin yapisi yoksullukla ve yash yoksulluguyla
iliskilendirilebilir.

Mikro veri setlerinde hane yapisini gosteren degisken HG050, 2018 yilindan sonra

tamim degisikligine ugramis ve hanenin yapis1 su sekilde belirlenmistir: 4’

(i) Tek kisilik hane halka,

(if) Tek gekirdek aileden olusan hane halki: (a) sadece eslerden olusan ¢ekirdek aile,
(b) esler ve ¢cocuklardan olusan cekirdek aile ve (c) tek ebeveyn ve ¢ocuklardan
olusan c¢ekirdek aile,

(ili) En az bir ¢ekirdek aile ve diger kisilerden olusan hane halka,

(iv) Cekirdek aile bulunmayan birden fazla kisiden olusan hane halki,

(v) Diger (tespit edilemeyen)

47 Onceki tanimlamada hane halki yapisi daha genis alt kategorilerle tanimlanmustir:

(i) Tek Kkisilik hane halki

(if) Bagiml ¢ocuk olmayan hane halklari: (a) Bagimli ¢ocuk olmayan, iki yetiskinli, yetiskinlerin ikisi de
65 yasin altinda, (b) Bagimli ¢ocuk olmayan, iki yetiskinli, yetiskinlerden en az biri 65 ve daha fazla
yasta ve (€) Bagimli ¢ocuk olmayan diger hane halk:

(iii) Bagiml ¢ocuk olan hane halklari: (a) Tek yetiskinli, en az bir bagimh ¢ocuk olan hane halki, (b)
iki yetiskinli, bir bagimli cocuk olan hane halk, (c) iki yetiskinli, iki bagimli cocuk olan hane halki,
(d) Iki yetiskinli, {i¢ ve daha fazla bagimli gocuk olan hane halki ve () Bagimli gocuk olan diger hane
halki

(iv) Diger (hane halki tipi tespit edilemeyenler)
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2006 ve 2023 veri setlerinde karsilastirma yapmak amaciyla birbirine denk olan
ve literatlirde ele alinan hane yapilar1 birlestirilmistir. Bu baglamda hane yapilar1 3 gruba

ayrilmistir: (i) Tek kisilik haneler, (ii) Tek ebeveynli haneler ve (ii1) Diger haneler.

2006 y1l1 veri setine gore hane sayisi toplami 17 284 150 iken 2023 yil1 veri setine
gore hane sayis1 toplami yaklasik 10 milyon artip 26 725 132’ye ulasmistir. Toplam niifus
da 67,6 milyondan 84 milyona yiikselmistir.

2006 y1l1 veri setine gore hanelerin %6,1 olan tek kisilik hane oran1 2023’e kadar
gecen siirede i katina kadar artip %19,3’e ¢ikmistir. Benzer artis tek ebeveynli hanelerde
de yasanmis, %2,5 olan tek ebeveynli hane orani1 2023’te %7,2’ye ulasmistir (Grafik 26a).
Bu hanelerde yasayan fert sayilarinin toplamina bakildiginda da benzer bir egilim agikca
goriilmektedir. 2006 yilinda fertlerin %1,6’s1 tek kisilik hanelerde yasarken; 2023 yilina
kadar gecen siirede bu oran %6, 1’¢e yiikselerek ti¢ katina ulasmistir. Tek ebeveynli haneler
incelendiginde benzer bir artig s6z konusudur. %1,9 olan oran, %6’ya ¢ikmistir (Grafik

26b).

Hane yapisina gore yaslilarin yasadiklar: hanelerin durumu incelendiginde sonug
genel niifustakine benzerdir. Yashlarda da tek kisilik hanelerde yasayan veya tek
ebeveynli hanelerde yasayan yaslilarin hem nicelik hem oransal olarak artis1 agikca
goriilmektedir. Ozellikle tek ebeveynli hanelerde yasayan yasl niifusun 2006 yilinda
orani %0,4 iken 2023 yilinda %6,5’a ulagsmas1 en dikkate deger artistir. Tek kisilik
hanelerde yasayan yaslilar da %12,9’dan 10 puan artarak %22,9’a ulasmistir (Grafik 26c¢).
2023 yil1 veri setine gore 1,96 milyon yasl tek kisilik hanelerde, 500 binden fazla yash

tek ebeveynli hanelerde, kalan 6 milyon yasli ise diger hane yapilarinda yagamaktadir.
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(a) Yapilarina Gore Hanelerin Oranlari
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Grafik 26. Hane Yapilarinin Doniigiimii (2005-2022)

Kaynak: TUIK’in 2006 ve 2023 yillarina ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur. 65 yas ve {stii yasl olarak kabul edilmistir.

Ozetle, geleneksel aile yapilart 18 yilda doniisiime ugramis olup son yilin
verilerine gore her 100 fertten 6’s1 tek ebeveynli hanede, yine 6’s1 tek kisilik hanede
yasamaktadir. Yaglilar a¢isindan da doniisiim benzer yondedir. Her 100 yaslidan 23’1 tek
basina yasamakta, yaklasik 7°si tek ebeveynli hanede yasamaktadir.

Hane yapilarinin tek ebeveynli hanelere ve tek kisilik hanelere dogru yonelimi,
yoksulluk egilimlerinde olumlu yénde mi olumsuz yénde mi bir gelisme gosterdigi
sorusuna yanit aramay1 gerektirir. Bu baglamda 18 yilin sonunda tek ebeveynli hanelere

ve tek kisilik hanelere dogru degisen niifus yapisi yoksulluk oranlari bakimindan tek
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ebeveynli hanelerde yasanan yoksulluk oranlarindaki yiliksek oranli azalis dikkat
cekmektedir. 2006 yili veri setine gore tek ebeveynli hanelerin ligcte birinden fazlasi
yoksulken; 2023 yil1 veri setine gore neredeyse yarisi oranlarina gerilemistir. Yoksulluk
oranlarinin tek ebeveynli hanelerde yasayan yaslilar ve tek basina yasayan yaglilar
bakimindan artis1 ise sirastyla 2 ve 1,2°dir. 2 puan artis en yiiksek artis1 gostermektedir

(Grafik 27).

Yash Niifusun Yoksulluk Orani

Tek Ebeveynli Hanelerde Yasayan Yoksul Yaslilarin Orant

Tek Kisilik Hanelerde Yasayan Yoksul Yashlarin Oram

Genel Niifusun Yoksulluk Orani

Tek Ebeveynli Hanelerde Yasayanlarin Yoksulluk Orani

Tek Kisilik Hanelerde Yasayanlarin Yoksullluk Orani
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Grafik 27. Hane Yapilarina Gore Genel Yoksulluk ve Yasl Yoksulluk Oranlarindaki
Degisim
Kaynak: TUIK’in 2006 ve 2023 yillarina ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak

olusturulmustur. 65 yas ve {stii yaslh olarak kabul edilmistir.
*2006 yoksulluk oranindan 2023 yoksulluk oraninin farki

Sonug olarak geleneksel aile yapilar1 18 yilda hizla ¢6ziilme yasamis; yoksulluk
oranlarinda kiiciilen aile yapilarinda (tek ebeveynli haneler ve tek kisilik haneler) genel
niifusta tek ebeveynli hanelerin yoksulluk oranlar1t 6nemli 6l¢iide diigsmiis; yashilar
acisindan ise artis gostermistir. Bulgular, yash niifusun yoksulluk oranlarinin 18 yilda
diismesine ragmen kiigililen aile yapilarinda aksine bir artis oldugu yoniindedir. Bulgu,
Hartull ve Nygérd’in (2024) yas ilerledikce ve yasam kosullarinin birliktelikten yalnizliga
dogru degismesiyle artis egilimi gostermesi yoniindeki bulgusuyla ortiismektedir. Ote
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yandan Dethier vd.nin (2011) yalniz yasayan yaslilarin genel niifustan daha yoksul oldugu
bulgusu Tiirkiye i¢in desteklenmemektedir. Ancak genel yoksulluktaki azalis, tek kisilik
hanelerde yasayan yaslilarin yoksullugundaki artisa eslik etmeye devam ettigi takdirde

Tirkiye’de de benzer bir sonug s6z konusu olabilir.

4.5.2.3. Sosyo-ekonomik Gostergelere Gore Yash Yoksullugu

Yoksulluk, yaslanmanin dogal bir durumu olmaktan c¢ok biiyiik 0lgiide
sosyoekonomik olarak belirlenmektedir (Plange, 2024: 14). Demografik unsurlar,
yoksullugun bi¢imi iizerinde bilgi saglasa da yoksulluk, sosyoekonomik gostergelerle
daha fazla iligkilendirilebilir. Bu baglamda bu baslikta yaslt yoksullugu sosyoekonomik

gostergelerle ele alinacaktir.

4.5.2.3.1. Esas Faaliyet Durumuna Gore Yash Yoksullugu

65 yas, genellikle bireyin ¢alisma hayatindan ¢ekildigi ve emekli hayati siirmeye
basladig1 bir yastir. 5510 s. kanuna gore de ilk defa 08/04/2008 tarihinden sigortali olan
kimseler i¢in emeklilik yas1 kadinda 58 erkekte 60 olarak belirtilse de sigortalilik
baslangicina gore olusturulan kademeli artis tablosuna gore her iki cinsiyette de 65
yasinda esitlenmektedir. Benzer sekilde kamu gorevlilerinin (istisnalar disinda) resen
emekli edilme yas1 da 65°tir. Ote yandan emeklilik yas1, bireyin ¢aligma hayatini tamamen
sonlandiracagi anlamini ifade etmeyebilir. Cilinkii emeklilikte edinilen yaglilik ayliklari,
aylik parametreleri dolayisiyla elde edilen son kazangtan ve {icretten diisiik
olabilmektedir. Dolayisiyla yaslilikta yoksulluga diigme hali, ¢alisma hayatinin devam
ettirilmesine, ¢alisma hayatina tekrar doniilmesine, koprii isttihdam kurulmasina sebep
olabilir. Emeklilik sistemi disinda kalan yashlar diisiiniildiiginde durum daha dramatik
olacaktir. Clinkii aileden veya sosyal giivenlik sisteminden gelir destegi elde edemeyen
ve Ozellikle sagliga dayali harcamalarin oldukga arttig1 bir donemden bahsedildiginden
bu yaslilarin yoksullukla karsilagsmasi kaginilmaz olacaktir. Bunun i¢in de yaslilar,
calismak zorunda kalabilirler. Bu siirecler, ornegin bir ekonomik kriz gibi tekil
gerekcgelerle so6z konusu olabilecegi gibi cogunlukla yasam dongiisii icerisinde biriken
dezavantajlarin ve avantajlarin bir sonucudur. Bu siiregclerden kaynakli; yaslhilikta is
arayan kisiler yoksul olabilir veya yoksulluklar1 yasliligin getirdigi sorunlarla derinlesmis
olabilir. Calisan yaslilar acisindan da benzer bir yorum yapilabilir. Calisan yagl, buna

zorunda kaldiysa yine kiimiilatif dezavantajlar sonucu c¢alismaya devam ediyor olabilir
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ve bu durum nominal olarak ¢alismasi karsiliginda hak ettigi ticretten kaynakli yoksulluk

oranlarini diisiik gosteriyor olabilir.

TUIK mikro veri setlerinde FK210 kodlu degisken fertlerin “kendi
tanimlamalarina gore su anki esas faaliyet durumu”nu ifade etmektedir ve 4 kategoriden
olusmaktadir: (i) Calistyor, (ii) Is Arryor, (iii) Emekli veya yasa bagli nedenlerle ¢alisma
hayatin1 birakan veya engelli ve/veya kalic1 saglik sorunlar1 nedeniyle ¢alisamaz halde

olan ve (iv) Diger Aktif Olmayan (TUIK, 2022b: 23).%8

Esas faaliyet durumuna gore (i) 65 yas ve lstiinde olup ¢alismakta olan niifusun
orani 2005 yilina nazaran 2022 yilinda 4,1 puan azalis gostermistir. En diisiik degere
2019-2020 yillarinda ulasan ¢alisan yasli orani, en yiiksek degere 2005 ve 2011-2012
yillarinda ulasmustir. (ii) s arayan yaslilarin orani ise diger gruplara gore oldukca azdir

ve genel olarak yatay bir seyir izlemektedir (Tablo 40).

Tablo 40. Yaglilarin Esas Faaliyet Durumuna Gore Oranlari (2005-2022)

Esas
Faaliyet | 2005" | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Durumu

Cahsiyor | 133 | 109 ( 119 | 116 | 11,8 | 129 | 132 | 133 | 11,4 | 10,8 | 10,2 | 10,2 | 10,3 | 10,5 9 9 94 | 92

is Ariyor 0,1 0,1 0 0,1 0,1 0,1 0 0,1 0,2 0 0,1 0,1 0,1 0 0,1 0,1 0,1 0,1
Emekli
veya yasa
bagh
nedenlerle 26 309|276 (335|331 | 30 |296 294|314 |371]385]391"|51,9"|522| 53 53 | 52,7 | 53,2
calisma
hayatim
birakan
Diger
Aktif 60,2 | 58,1 | 60,4 | 549 | 55 | 571|572 571 | 57 52 | 51,1506 3777|373 379|379 378|375
Olmayan

Kaynak: TUIK’in 2006-2023 yillarina ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur. 65 yas ve {istii yash olarak kabul edilmistir.

*2005 yilinda yer alan missing veriler dikkate alinmamistir. ilgili veri setinde %0,4 oraninda
missing veri s6z konusudur.

“Tamim degisikligi dolayisiyla kirilim s6z konusudur.

Calisan yaghh oraninin diismiis olmasi, nicelik anlaminda disilisii ifade
etmemektedir. Zira yaglilarin ilgili faaliyet durumlarina siklik yoniinden bakildiginda

2005 yilinda ¢alismakta olan yaslilarin sayisi, 573 955; 2022 yilinda ise 795 844 olarak

48 3, deger, onceki yillara gore tanim degisikligine ugramustir. Deger 2006-2013 arasinda “emekli/erken
emekli”; 2014-2015 arasinda “Emekli/Erken emekli veya isten ayrilmig”; 2016°da “emekli/erken emekli
veya ¢alisma hayatina son vermig” ve en nihayetinde 2017°den sonra yukaridaki sekliyle aciklanmistir. 4.
deger ise herhangi bir aciklama icermemektedir. Dolayistyla ilk ii¢ kategoriye girmeyen yaslilarin tamami
4. Kategoride degerlendirilmektedir. Yani ¢aligmayan, ayn1 zamanda is aramayan ve emekli/calisamaz
durumda da olmayan pasif konumdaki bir yasli 4. Kategoriye dahil olacaktir. Kira geliriyle ve/veya menkul
kiymetlerinden elde ettigi gelirlerle hayatini siirdiiren bir yash buraya &rnek olarak verilebilir. Ancak
tanimlara ve verilerdeki gecislere dikkat edilirse 2017°den dnce engelli oldugu i¢in ¢aligmayan kisilerin de
4. kategoride yer aldig1 anlasilabilir.
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hesaplanmustir. Aradaki fark 221 889°dur. Iki degere gére bu da 17 yilda ortalama 13 052
yaslinin ¢alisma hayatina eklemlendigini gostermektedir. Ote yandan bu nicel artis,
oransal olarak azalis seklinde yansimaktadir. Yani yash sayis1t hizla artmakta, ¢alisan

sayis1 da buna gore artmaktadir.

Is arayan yash sayis1, 2005°te 6413 olarak, 2022°de 7210 olarak hesaplanmustir.
Yagslilar icerisinde bu sayilar %0,1 gibi bir oranla temsil edilseler de is arayan yagli sayist,

2005 yilina gore 2022 yilinda hem niceliksel hem de oransal anlamda fazladir.

Faaliyet durumlarina gore yashilarin yoksulluk durumlari incelendiginde issiz
yaslilarin 2017-2022 yillarinda (2019 hari¢) diger gruplardan agik bir sekilde yiiksek
yoksulluk oranlarina sahip oldugu goriilmektedir. Hatta 2017 yilinda %90’ 1ndan fazlasi
yoksuldur. 2019 yili disinda bu grubun yoksulluk oranlari, genel niifusun yoksulluk
oranlarindan da acikga yiiksektir. Diger ii¢ kategoride yoksulluk oranlar1 daha diizenli bir
seyir izlemektedir. 2017-2022 yillar1 arasinda en diigiik yoksulluk oranina sahip ilk grup
calisan yaslilar, ardindan emekliler olmustur (Grafik 28).
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Grafik 28. Yaslilarin Esas Faaliyet Durumuna Gore Yoksulluk Oranlart (2005-2022)

Kaynak: TUIK’in 2018-2023 yillarna ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur. 65 yas ve lstii yaslh olarak kabul edilmistir.

*2017°deki 3. ve 4. Degere ait tanim degisikligi dolayisiyla sonuglar etkilenecegi i¢in 2017’den
Oncesi i¢in yapilan yoksulluk analizi teze aktarilmamaistir.

Sonug olarak her 10 yashdan yaklasik birisi ¢alismaktadir. Calisan yaslilarin

oranlari, yillara gdre azalmis, ancak sayisal olarak artmustir. Her iki yashdan birisi
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emeklidir veya calisamaz durumdadir. Bu iki gruba ait yaslilarin yoksulluk oranlar1 diger
gruplara nazaran 18 yillik siirecte kiiciik istisnalar disinda en diisiiktiir. Ozetle, yashilarda
is arama durumu, yoksullugu gidermek amacini tasiyabilecegi gibi; ¢alismaya devam
eden yaslilarin yoksulluk oranlarin diisiik olma sebebi ¢alisma hayatina devam ediyor
olmalar1 olabilir. Bulgular, Long ve Pfau’nun (2008) “calisan yaslilarin ¢alismayanlara
nazaran yoksul oldugu” yoniindeki bulgusuyla Vietnam’daki kentsel alanlardaki
sonuclarla ortiismemektedir. Bununla birlikte sonuglar, Absor vd.nin (Absor vd., 2023)
engellilerin yoksulluga daha agik oldugu bulgusuyla ve yine Mustac vd.nin (Musta¢ vd.,
2022) c¢alisma yasamina tekrar doniislerin yasli yoksullugunu azalttigi yoniindeki

bulgusuyla ortiismektedir.

4.5.2.3.2. is Arama Durumuna Gére Yash Yoksullugu

Yasam dongiisii igerisinde biriken esitsizlik Oriintiileri, 65 yasini doldurmus
fertleri is aramaya itebilir. Yaslilik ve emeklilik bir arada diisiiniildiigiinde, bir ekonomik
kriz veya psikolojik ve sosyal kimi gerekceler disinda yaglilarin is aramasi birikmis

ekonomik dezavantajlarinin bir sonucu olabilir.

Bir onceki baglikta esas faaliyet durumuna goére yaslilarin yoksulluklari ele
alimmistir. Bu bagslikta ise fert degiskenlerinden olan FI040 degiskeni ile is arayan ve
aramayan yaslilarin yoksulluk oranlari karsilastirilacaktir. FI040 degiskeni, dikotomik bir
degisken olup 2021 kilavuzunda “ferdin son 4 hafta i¢inde is arayp aramadigr” seklinde

tanimlanmaktadir.*® Degiskene verilen cevaplar incelendiginde yaslilarin ¢ok nemli bir

49 FI040 degiskeni FIO10 ve FI020 degiskenlerine bagimli bir tanimlamaya sahiptir. FI010 degiskenin
tanimu “ferdin kendi tanimlamasina gérve su anki konumu *Ucretsiz aile is¢ileri dahildir” seklinde olup 10
ayr1 kategoriden olusmaktadir: 1-Ucretli, maash veya yevmiyeli (Tam zamanli calisiyor), 2-Ucretli, maash
veya yevmiyeli (Yar1 zamanli calistyor), 3-Isveren/kendi hesabina calisan (Tam zamanli calistyor), 4-
Isveren/kendi hesabina galisan (Yar1 zamanli ¢alisiyor), 5-Is artyor, 6-Egitim / gretime devam ediyor, 7-
Emekli veya yasa bagli nedenlerle ¢aligma hayatini birakan, 8-Engelli ve/veya kalici saglik sorunlar
nedeniyle ¢alisamaz halde, 9-Ev isleri, cocuk, yasli, hasta vb. kisilerin bakimi ile mesgul, 10-Diger

FI1020 degiskeni ise “Ferdin gecen hafta i¢inde ayni (mal) veya nakdi (para) bir gelir elde etmek amaciyla
bir saat bile olsa bir iste ¢alisip ¢alismadigr veya gegici olarak basinda bulunmadig: bir iginin olup
olmadigr (Maash, iicreti/, yevmiyeli, kendi hesabina, isveren ya da iicretsiz aile is¢isi olarak)” seklinde
tanimlanmaktadir. Dikotomik olan bu degiskene “evet” veya “hayir” yanit1 verilebilmektedir.

2022 yilina kadar; FI010 degiskenine verilen cevap 4’ten biiyiikse ve FI020 degiskenine “hayir” cevabi
verildiyse fertler FI040 bagimli degiskenine cevap verebilmektedir. Dolayisiyla tiim yashlarin FI040
degiskenine yanit vermesi beklenmemektedir. Ornegin iicretli, maash veya yevmiyeli olarak kismi zamanli
veya tam zamanli ¢alisan yashlar, FI020 sorusuna da hayir cevabi verirlerse FI040 sorusuna yanit
vermemektedir. Dolayisiyla bu fertler bu baslik altinda analiz edilmemistir. FI010 ve F1020 degiskenindeki
degerlere verdikleri cevaplar dolayisiyla FI040 degiskenine verilen cevaba gore yaslilarin biiyiik bir
cogunlugu is aramamaktadir denebilir. 18 yillik veri setinde bazi degiskenlerde oldugu gibi bu
degiskenlerde de kimi degisiklikler olmustur. Buna gore:
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kismmin is aramadigi goriilmektedir. Ornekleme hatas1 olmadigi varsayilirsa 2022
yilinda, 2020 ve 2021 yilina nazaran is arayan yasl sayisinda azalis oldugu goriilmektedir

(Tablo 41).

Tablo 41. Is Arama Durumlarima Gére Yasl Sayilar1 (2005-2022)

Yil | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
is Arama | Evet | 2708 6779 2473 | 11264 | 7659 1924 4050 6508 7486
Durumu | gayir | 3739335 | 4067238 | 4310425 | 4527152 | 4351019 | 4431325 | 4586098 | 4680221 | 2963787
Yil | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
is Arama | Evet | 3985 2717 7545 9154 9901 9646 | 20010 | 18820 | 10693
Durumu | Hayir | 3146501 | 3328463 | 3449986 | 3584635 | 3753900 | 4281412 | 4528297 | 4781071 | 4888451

Kaynak: TUIK’in 2006-2023 yillarina ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur. 65 yas ve {stii yasl olarak kabul edilmistir.

2022 yil1 6zelinde is arayan yaslilarin, is aramayan yaglilara orani, binde ikidir ya
da tam tersi sekilde yorumlanirsa is aramayan yaslilarin sayisi, is arayan yaslilarin
sayisinin 457 katidir. Bu deger, diger yillarda is aramayanlar lehine daha yiiksektir. Bu
degerler, 2022 yilina nazaran 2020-2021 yillarinda is arayanlar aleyhine degismistir.
Bununla birlikte 2005 ve 2022 yillarim1 karsilastirdigimizda; is arayan yashi sayisi
2005’ten 2022’ye kadar 2,94 kat artmisken; is aramayan yaslh sayist 0,30 kat artmigtir.
Dolayisiyla bu fark yalmzca niifus artistyla agiklanamaz. Is arayan yash sayisi, is

aramayanlara gore oransal olarak yaklagik 10 kat daha fazla artmigtir.

Is arama durumuna gore yaslilarin yoksulluk oranlari incelendiginde is aramayan
yagslilarin yoksulluk ¢izgisinin, yash yoksullugu ¢izgisine paralel oldugu goriilmektedir.
Bu anlagilirdir. Clinkii is aramayan yaslilar, yasli genel popiilasyonuna yakin bir niifusu

temsil etmektedir. Ancak is arayan yaslilarin yoksulluk oranlari yillara gore cok

(i) F1010: 2005-2009 yillar1 arasinda “ferdin kendi tanimlamasina gére su anki durumu”, 2010-2020 yillar
arasinda “Ferdin kendi tanimlamasma giire su anki durumu (*) Ucretsiz aile iscileri dahildir” seklinde
tanimlanmig ve iicretsiz aile iggileri de FI010’a agikg¢a dahil edilmistir. Ayrica yine ¢esitli yillarda bu
degiskenin degerlerinde de agiklama degisiklikleri s6z konusu olmustur. Ornegin 2010 yilina kadar 1.
Deger full-time ¢alisiyor iken; daha sonra {icretli veya yevmiyeli (tam zamanli) ¢alistyor olmus, daha sonra
iicretli, yevmiyeli ve maasli (tam zamanli) ¢alisiyor olmustur. Benzer degisiklikler part-time ¢alisma yerine
yar1 zamanl ¢alisma ifadesinin kullanilmasi gibi degisikliklerdir.

(ii) F1020: Bu degiskenin taniminda ve degerlerinde herhangi bir degisiklik tespit edilmemistir. 2022°de
veri setlerinden tamamen kaldirilmistir. Ancak 2022 ve 2023 kilavuzlarinda FI040 ve benzeri degiskenlerde
aciklamalar1 devam etmektedir.

(iii) FI040: FI010°daki deger degisikliklerine gore degisiklikler s6z konusu olsa da bu degiskendeki en
onemli degisiklik bagimli olunan degiskenlerde yasanan degisikliktir. Kilavuzlara gére FI040 degiskeni
2005-2007 yillar1 arasinda yalnizca FI020 degiskenine verilen “hayir” cevabma goére doldurulurken
2008’den itibaren FIO10 degiskeninde bahsi gegen sart1 da saglamasi gerekmistir. Yani 2008°den dnceki is
arama sorusu ile 2008 ve sonrasindaki bu soru tanim olarak farklilik igermektedir denebilir.
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degiskenlik gostermektedir. Bazi yillarda sifira kadar diisen yoksulluk orani, 2017
yilinda %80’lere kadar ulagmistir (Grafik 29).
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Grafik 29. is Arama Durumlarina Gére Yash Yoksullugu Oranlar1 (2005-2022)

Kaynak: TUIK’in 2006-2023 yillarina ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur. 65 yas ve lstii yaslh olarak kabul edilmistir.

Ozetle, Grafik 28 ve 29 birlikte degerlendirildiginde yashlarm igsizlik durumlar:
ile yoksulluk oranlar1 arasinda farkliliklar oldugu goriilmektedir. Kendisini “issiz” olarak
tanimlayan yaslilar, digerlerine nazaran yoksulken (Grafik 28); son dort hafta icinde is
arayan yaslilarin yoksulluk oranlar1 ise dalgali bir seyir gostermistir (Grafik 29).
Yaslilikta is aramanin sebepleri, yoksulluk olabilecegi gibi bu durum koprii istihdama
sebebiyet de vermis olabilir. Ancak bu durum, yaslilar acisindan bazen referans

donemlerine denk gelmeyen is aramalariyla tam olarak ortiismeyebilir.

Ote yandan is aramay1 yalnizca, yoksullukla iliskilendirmek de yanlis olacaktir.
Ciinkii yaghyken calismanin anlami bireysel ve toplumsal agisindan farkli sebeplere
dayanabilir. Yalnizliktan kurtulma, yasliligin getirdigi yeni sosyal rollere adapte olamama
gibi unsurlar da yaslilar1 is aramaya sevk eden unsurlardan birisi olabilir. Ornegin emekli
subaylar tizerine yapilan bir ¢calismada emekli subaylarin emekli olduktan sonra zaman
planlamasinda (bos zaman planlamasi, plansiz yasama) sorunlar yasamalari, kendilerini
yalniz ve degersiz hissetmeleri, sosyal ¢evrenin degismesi ve kii¢lilmesi, evde fazla

zaman gecirilmesi gibi sorunlar yasadiklar1 bulgulanmistir (Durmaz ve Canatan, 2024).
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4.5.2.3.3. Esas Isteki Sigortalilk Durumuna Gére Yash Yoksullugu

Istihdama iliskin diger bir gosterge sigortalillk durumudur. Yasam dongiisii
igerisinde biriken esitsizlik oOriintiileri, 65 yasii doldurmus fertleri kayit dis1 calismaya
itebilir. Sigortalilik, kisiyi ¢esitli sosyal risklere kars1 giivence altina almay1 saglasa da
calisan ve igvereni agisindan prim O6deme kiilfeti dogurmaktadir. Dolayisiyla zaten
birikmis dezavantajlar1 olan bir yasam siiren yasli, bu kiilfetten kagcinmak adina tamamen
veya kismen veya eksik gelir bildirimi ile is¢i ve isveren ile bagimsiz ¢alisanlar daha
yuksek gelir elde etmek i¢in kayit dis1 calismayr tercih edebilmektedir. Boylelikle
kazancin boyutuna gore hem sigorta primi hem de gelir vergisi 6demekten
kacinilabilmektedir. Calisan yaslilarin sigortalilik durumu, bu baglamda yoksullukla
iligkilendirilebilir. Yoksul olan bir yasl, eline daha fazla kazang ge¢mesi icin kayit dis1
olarak sosyal risklere agik bir sekilde ¢alismayi tercih edebilir. Benzer sekilde Tiirk sosyal
giivenlik sisteminde uygulanmakta olan sosyal giivenlik destek primi uygulamasinin da
emeklilikten sonra ¢alisma hayatina donenler bakimindan kayit disi ¢alismay1 tercih
etmelerine sebep olmast muhtemeldir. Sosyal giivenlik destek primi, 5510 s. kanunun
yirtirliik tarihinden sonra sigortali olanlar agisindan kaldirilmis olsa da 6nceki sigortalilar
veya hali hazirda aylik almakta iken ¢alisanlar bakimindan uygulanmaya devam

edilmektedir (ge¢. m. 14).

Calismanmn kayithligi hakkinda mikro veri setlerindeki dikotomik FI190
degiskeni, “Ferdin esas iginden dolay: sosyal giivenlik kurulusuna kayithilik durumu”
seklinde tanimlanmaktadir.®® Burada dikkat edilmesi gereken husus, bahsi gegen isin esas
is olmasidir. Ek islere iligkin sigortalilik degiskeni, bulunmamakta; ancak caligsma
stirelerine iliskin degiskenler bulunmaktadir. Dolayisiyla Tabloda esas isteki sigortali

veya sigortali olmayan yasl sayis1 gosterilmektedir.

% F1040 degiskeni gibi FI190 degiskeni de FI010 ve 2022 yilinda kaldirilan F1020 degiskenleri ile
iligkilidir. FI0O10 degigkeninin 5’ten kii¢iik oldugu veya F1020 degiskeninin 1 (evet) oldugu hallerde F1190
sorusuna “kayitli” veya “kayitli degil” cevabi verilmektedir. FI190 degiskeni, yalnizca 2008 ve 2010
yillarinda tanim degisikligine ugramistir. FI040 degiskeninde oldugu gibi FI190 degiskeni 2005-2007
yillar1 arasinda yalnizca FI020 degiskenine verilen cevaba gore (hayir cevabi) doldurulurken 2008’den
itibaren F1020’deki deger veya FI010 degiskeninde bahsi gecen (tam zamanli veya part-time) caligsma
sartin1 saglamasi gerekmistir. FI040’tan farkli olarak FI190 degiskeninde iki sartin birlikte saglanmasina
gerek yoktur. FI010 degiskeni ve FI020 degiskenlerine iliskin sartlar birlikte veya ayr1 olarak saglandig
takdirde FI190 sorusuna cevap almmistir. Ornegin, kismi zamanl olarak calisan bir yash ile bir hafta
Oncesinde bir saat ¢aligmis olan yash kisiler icin bu isleri eger esas isleri ise kayitlilik durumlart bu
degiskende yer almaktadir. Yine bu degisken igin ilgili sartlardan en az birinin saglanmasi gerektiginden
yasl niifusun tamami degil, sartlar1 saglayan kismina ait bilgiler bulunmaktadir.
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Calismanin en 6nemli bulgularindan birisi ¢alisan yaslilarin ¢ok yliksek oranlarda
kayit dis1 caligmasidir. 16 yilin tamamina bakildiginda esas isinde kayith calisan sayisi,
40282 ile 98641 arasinda iken; kayit disi calisan yash sayis1 533673 ile 703045
arasindadir. Kayitli calisan yash sayisinin kayit disi galisan yash sayisina boliinmesi
suretiyle hesaplanan oranlar, yaslilikta ¢cok ciddi bir kayit dis1 isttihdamin var oldugunu
gostermektedir. Her 100 kayit dis1 ¢alisan yasliya karsilik, yillara gore 8-17 kayith calisan
yaslidan bahsedilmektedir. Kayit dis1 ¢alisma oranlarina bakildiginda farkin boyutu daha
acik goriilmektedir. 18 yilin tamaminda calisma yasamma devam eden/donen
kisilerin %85-%90°1 kayit dis1 ¢alismaktadir. Kayith istihdamin en yiiksek oldugu 2015
yilinda bile kayitlilik oran1 %15°te kalmistir (Tablo 42).

Tablo 42. Sigortalilik Durumlarina Gére Yaslh Sayilari (2005-2022)

Yil 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Sigortalilik Kayith (A) 40282 | 56386 | 49168 | 56134 | 51589 | 60121 | 63952 | 58380 | 77484
Durumu | Kayith Degil (B) | 533673 | 552590 | 603754 | 615467 | 598696 | 607645 | 636842 | 663150 | 608672
Oran (A/B) 008 | 010 | 008 | 009 | 009 | 010 | 0,10 | 009 | 013

Ka.gt disink 093 | 091 | 092 | 092 | 092 | 091 | 091 | 092 | 089
rani
il 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Sigortahiik Kayith (A) 89592 | 98641 | 87793 | 77365 | 73582 | 61152 | 95097 | 105847 | 115690
Durumu Kayith Degil (B) | 621496 | 564498 | 599634 | 644225 | 703045 | 640704 | 640218 | 686504 | 685929
Oran (A/B) 0,14 0,17 0,15 0,12 0,10 0,10 0,15 0,15 0,17

Ka{;td‘s"‘k 087 | 085 | 087 | 089 | 091 | 091 | 087 | 087 | 086
rani

Kaynak: TUIK’in 2006-2023 yillarna ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur. 65 yas ve {istii yash olarak kabul edilmistir.

Sigortalilik durumunun yash yoksullugu ile iliskisi degerlendirildiginde (i) ilk
olarak 2011 ve 2012 yillar1 hari¢ olmak {izere tiim yillarda kiigiik veya biiyiik oranlarda
kayit dis1 galisanlarin daha yoksul oldugu gériilmektedir. (ii) Ikincisi calisma kayitli olsun
veya olmasin 2013 yilindan itibaren yoksulluk oranlari, yash yoksullugu ¢izgisinin
altindadir. (iii) 2018-2020 yillar1 arasinda kayitlilik durumunun yoksulluk seyrinde her
iki grubun birbirine oldukg¢a yakinlagtig1 ve yash yoksullugu ¢izgisiyle paralel degistigi
goriilmektedir. (iv) 2021-2022 yillarinda ise kayit dis1 calisanlar aleyhine yoksulluk orani
artmistir. (v) Son olarak ¢alisan yaslilarin sigortaliliklar olsun veya olmasin bu yaslilar,

18 y1lin tamaminda genel yoksulluk ¢izgisinin altinda yoksulluga sahiptirler (Grafik 30).
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Grafik 30. Sigortalilik Durumlarina Gore Yagh Yoksullugu Oranlari (2005-2022)

Kaynak: TUIK’in 2006-2023 yillarina ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur. 65 yas ve lstii yasl olarak kabul edilmistir.

Yaslilarin kayit dis1 calismasinin gerekcelerinden birisi yoksulluk olabilecegi gibi,
kay1t dis1 calisma daha yiiksek bir gelir seviyesine sahip olunmasini da saglamis olabilir.
Ciinkii kayit dis1 ¢alisanlar icin 2005-2010 yillari; kayith ¢alisanlar i¢inse 2008, 2011,
2012 yillar1 disinda yoksulluk oranlarinin 65 yas iistii yoksulluk ¢izgisinin altinda oldugu
goriilmektedir. Kayith veya kayit disi olsun, calismak yasli yoksullugunu azaltmaktadir.
Ozellikle 2022 yilinda kayitl calisan yasl sayisinin yoksulluk oranlar1 oldukea diisiiktiir.
Ancak her yasliy1 calisabilecek giice sahip olarak degerlendirmek de dogru olmayacaktir.
Gelir elde edebilme giicii ile yoksulluktan kurtulabilme miimkiin olabilirken; fiziksel ve

biligsel olarak ¢calismaya hazir olmayan yaglilarin boyle bir giicii bulunmamaktadir.

4.5.2.3.4. Esas Isteki Haftallk Cahsma Saatine Gore Yash Yoksullugu

Istihdama iligkin diger bir gdsterge calisma saatleridir. Yasam ddngiisii igerisinde
biriken esitsizlik Oriintiileri, 65 yasini doldurmus fertleri ¢alismaya itebilir. Birey i¢in
calisma siiresi, kazandig1 gelirin en 6nemli belirleyicilerinden olabilecegi gibi yoksul
kisinin daha uzun siireler calismas1 muhtemeldir. Bu durum 6zellikle uzun saatler ¢alisan

yaslilar bakimindan yoksullukla iligkilendirilebilir.

TUIK GYKA mikro veri setlerinde FI150 degiskeni haftalik calisma saatini
tanimlamaktadir. Degiskenin tanimi1 “Ferdin esas isindeki haftalik normal ¢alisma saati
(Ucretlilerde, diizenli édenen iicretli fazla mesai saatleri de eklenmistir)” seklinde olup

baska bir agiklama icermemektedir. Ancak bu degisken iizerinde yapilan analizde ¢ikan
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yash sayilari, FI190 degiskenindeki ile aynidir. Yine yalnizca esas isteki ¢alisma siiresi
dikkate alimmaktadir. Ferdin ek isindeki haftalik calisma siiresi ayr1 bir degiskende
(F1160) ele alinmaktadir.

FI150 degiskeni, 1 ile 99 arasinda esit aralikli verilerdir. Esas isteki haftalik
calisma siireleri bu baglamda, Is Kanunu ve yonetmeliklerindeki tanimlara® gore

kodlanarak smiflandirilmistir:

Q) Kismi zamanli ¢aligsma : 0-30 saat

(i)  Tam zamanl ¢alisma : 31-45 saat

(i) Uzun zamanli ¢alisma : 46-66 saat

(iv)  Kanuni sinirin tizerinde ¢alisma : 66 saatin Ustiinde

Uzun zamanli ve kanuni sinirin lizerinde ¢alisan yaglilar, yillara gére (2021-2022
hari¢) benzer ve dalgali bir seyir izlemektedir. Kismi zamanli ¢alisan yaglilar ile tam
zamanli ¢alisan yaslilarda ise bir degis tokus gerceklestigi gézlemlenmektedir. 2013-2022
yillar1 arasinda kismi zamanli c¢alisanlarin sayisi, tam zamanli ¢alisanlarin sayisinin
altinda kalmistir ve 2015 yilindan itibaren bu siirecin tamaminda en sik goriilen ¢alisma
siiresi tam zamanli ¢alismadir. Ote yandan 45 saatin iistiinde yapilan ¢alismalarim (iii ve

iv kodu) toplam1 ¢cogu yilda tam zamanli ¢alismanin iistiindedir (Grafik 31).

514857 sayil1 Is Kanunu’na gore haftalik normal calisma siiresi 45 saati asamaz. Ancak yine ayni kanuna
gore fazla caligma, telafi calismasi ve denklestirme calismasi gibi hallerde haftalik ¢alisma siiresi 45 saatin
iizerine ¢ikabilmektedir. Giinlik azami caligma siiresi 11 saat olup bu 45 saat haftanin belli giinlerine,
haftada bir giin hafta tatili verilmesi sartiyla dagitilabilmektedir. Ote yandan giinliik azami ¢aligma siiresi
ve hafta tatili sartlarin1 saglamak sartiyla; olagan sebeplerle fazla calisma, yilda 270 saate kadar; telafi
caligmasi giinde 3 saate kadar; yogunlastirilmis is haftalarinda ise giinlilk azami ¢aligma siiresi kadar
calisma s6z konusu olabilmektedir. Dolayisiyla diger sartlar1 saglamak ve kanundaki sinirlara uymak
sartiyla yogunlastirilmis is haftalar1 ve fazla ¢alisma hallerinde bir ig¢i haftada azami ¢aligma siiresi olan
66 saate kadar calisabilmektedir.
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Grafik 31. Haftalik Calisma Siiresine Gore Calisan Yash Sayisi (2005-2022)

Kaynak: TUIK’in 2006-2023 yillarina ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur. 65 yas ve lstii yasl olarak kabul edilmistir.

2022 yilinda ¢alismakta olan 100 yaslidan yaklagik 39’u tam zamanli, 31’inden
biraz fazlasi uzun zamanli, 23’0 kismi zamanli, 7’si ise kanuni smirin istiinde

calismaktadir.

Haftalik ¢alisma siiresine gore genel niifus ve yasl niifusun ortalama ve ortanca
calisma siireleri karsilastirildiginda yillara gbre yaslilar aleyhine bir egilim
gozlenmektedir. Buna gore esas isinde yaslilar, 2005 yilinda 43 saat ortalamayla
calisirken; 2006-2009 yillar arasina kadar diisen bu ortalama, 2010’dan itibaren birkag
yil disinda 2020 yilina kadar artmis ve 44 saate ¢ikmistir. Sonraki iki yilda gerileme
gostererek 43,15°e diismiistiir. Ortanca deger bakimindan 2020 yilina kadar 40 saat olan
haftalik calisma siiresi; 2022 yilinda iki yas birden artarak 42’ye; 2021°de 3 yas daha
artarak 45’e ¢ikmis ve ardindan 2022°de 1 yas diismiistiir.

Ongoriilecegi gibi genel niifusun haftalik calisma siiresi, yashlara gore daha
yiiksektir. Ancak hem ortalama hem de ortanca diizeyleri bakimindan haftalik ¢alisma
siresi, yashilarda 2022 yili disinda artig gosterirken; genel niifusta agikca bir azalig

goriilmektedir (Grafik 32).
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Grafik 32. Haftalik Caligma Siiresine Gore Ortanca ve Ortalama Caligma Bilgileri (2005-
2022)

Kaynak: TUIK’in 2006-2023 yillarina ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur. 65 yas ve {istii yaslh olarak kabul edilmistir.

2022 yilinda yaghlarin ortalama haftalik caligma siireleri ile genel niifusunki
arasindaki fark, 4 saat iken 2005 yilinda bu fark 8 saatten fazladir. Eger kendi isini
ylriitmiiyorlarsa; uzun siireli ve kanuni smirin iizerinde c¢alisan yaslilarin temel

motivasyonu gelir yoksullugu olabilir.

Calisma siirelerine gore yoksulluk oranlarina bakildiginda yillara gore diizensiz
bir dagilim goriilmektedir. Hemen hemen biitiin yillarda haftalik caligma siiresine gore
yoksulluk oranlar1 degiskenlik gostermektedir. Caligma saatlerine gore diizenli bir egilim
genel olarak s6z konusu degildir. Yalnizca 2015-2020 yillar1 arasinda tiim gruplar, benzer
bir egilim gostermektedir. Son olarak ¢alisma hayatinda bulunan yaslilar, 2005-2008
yillarindaki kismi zamanli ¢alisanlar ve 2009 yilinda uzun zamanl ¢alisanlar hari¢ olmak

izere genel yoksulluk ¢izgisinde altinda bir yoksulluga sahiptir (Grafik 33).
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Grafik 33. Yaslilarin Haftalik Calisma Siiresine Gore Yoksulluk Orani (2005-2022)

Kaynak: TUIK’in 2006-2023 yillarina ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur. 65 yas ve {istii yaslh olarak kabul edilmistir.

2019 yilinda tiim gruplarda yiikselen yoksulluk oranlari, 2020 yilinda disiise
geemis, 2021-2022°de farkli egilimler gostermistir. Ancak 2015-2022 yillar1 arasinda
(2019’da uzun zamanli ¢alisanlar ve 2020°de kanuni sinirin tizerinde galiganlar harig¢) tiim
gruplar tiim yillarda 65 yas yoksulluk ¢izgisinin altinda yoksulluga sahiptir. Sonug olarak
yaslilarda ¢aligmak yoksullugu azaltici bir etken olabilir ve/veya yaslhlar yoksullugu
azaltmak i¢in ¢alisiyor olabilirler. Calisma siireleri icin de benzer bir yorum yapilabilir.
Yaglilar ne kadar uzun saatlerle ¢alisirlarsa o kadar ¢ok gelir elde edebilirler, dolayisiyla
diisiik yoksulluk oranlarina sahip olabilirler ve yine yoksulluk riski daha diisiik olan

gruplar kismi siireli ¢alisarak yoksulluk diizeylerinin azalmasini saglayabilirler.

4.5.2.3.5. Diizenli Bir ise Baslama Yasina Gore Yash Yoksullugu

Bir ferdin egitim hayatindan erken yasta ayrilip geng yasta ise baslamasi, egitim
Ogretime devam eden akranlarinin aksine daha erken yasta gelir getirici bir tercihte
bulundugunu veya bu yolu tercih etmek durumunda kaldigini gosterebilir. Genellikle
diizenli bir iste caligma ile egitim 6gretim hayatini birlikte yiirlitmek giictiir. Bu baslikta
ilk diizenli iste calisma yasina gore yoksullugun seyri, FI320 degiskeni iizerinden tespit

edilmeye ¢aligilmaktadr. Ilgili veri, 2020 yilindan sonra dosyalardan ¢ikarilmistir.

Mikro veri setine gore FI320 degiskeni, “Ferdin ilk diizenli isinde ¢alismaya

basladig1 yas (Ogrenci iken gecici part-time yapilan isler haric, iicretsiz aile iscileri
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dahil) (FI010<5 veya FI020=1 veya FI030=1 olanlar ve FI210<>4)” seklinde
tanimlanmaktadir. Degiskende diizenli ¢alisma dikkate alindig1r i¢in, Ogrencilik
donemindeki gecici mahiyetteki kismi zamanli caligmalar dikkate alinmamaktadir.
Ucretsiz aile is¢iligi dahil, tam zamanli veya kismi zamanl bagimli ve/veya bagimsiz

caligmalarin tamami bu degiskende dikkate alinmaktadir.

Ik olarak genel niifus igerisinde ¢alisma hayatina girmis olanlarm, ilk ise giris
yaslarma dair betimleyici veriler incelenmistir. 2005-2019 yillarinin tamaminda diizenli

bir ise baslama yasi, en diisiik 8 olarak tespit edilmistir.

2005-2019 yillar1 arasinda diizenli bir ise baslama yasina dair mod degeri, 2017
yilina kadar 15 yas iken; 2018-2019 yillarinda 18’e yiikselmistir. Ortanca deger ise 17 ve
18 yas arasinda degiskenlik gostermektedir. Ortalama degere bakildigindaysa 18,35 ile
18,73 arasinda oldugu goriilmektedir. 2012-2019 arasinda her gegen yil ortalama olarak
ilk ige giris yas1 diizenli olarak artmaktadir ve en yliksek degerine 2019 yilinda ulagmistir.
Sonug olarak 15 yillik siirecte, ise baslama yas1 artis egiliminde olup son iki yilda
ilkdgretim sonrasi yerine lise egitimi sonrasinda ise baslayan birey sayist en sik degere

ulagsmig goziikmektedir (Grafik 34).
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Grafik 34. ik Diizenli ise Baslama Yas1 Seyri (2005-2019, Genel Niifus)

Kaynak: TUIK’in 2006-2020 yillarina ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur.

F1320 degiskeni, {li¢ yas grubuna ayrilarak diizenli bir iste calisma yast, (i) 1-14

yas arasl, (i1) 15-18 yas aras1 ve (iii) 19 yas ve lizerinde seklinde yeniden kodlanarak yeni
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kodlamaya gore sikliklar tespit edilmistir. Bu yaslara gére kodlama yapilma amaci,
“Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte yer alan
cocuk ve geng is¢i tanimlaridir. Yonetmeligin 4. maddesine gore Geng is¢i, 15 yasini
tamamlamus, ancak 18 yasini tamamlamamus kisiyi;, cocuk is¢i ise 14 yasimi bitirmis, 15

vasini doldurmamus ve ilkogretimini tamamlamug kigiyi tanimlamaktadir.

Cocuk yastayken ise baslayanlarin orani, tiim yillarda diger yas gruplarina goére
diisiiktiir. Yine de bu oran, 2018-2019 yil1 disinda hep %20°nin iizerinde kalmis, %22
dolaylarina kadar yiikselmistir. Ote yandan geng is¢i olarak ¢alisma hayatina baslayan
kigiler ile lise egitimini bitirdikten (19 yasindan) sonra calisma hayatina girenlerin
oranlar1 arasinda dalgalanmalar s6z konusudur. 2005-2007 arasinda, diizenli bir iste
calisma yasi, kiiclik farkla 15-18 yas arasinda olanlarin, 19 yas ve lizerinde olanlara
kiyasla fazla oldugu; ancak 2008-2016 yillar1 arasinda durumun tersine dondiigii, hatta
her yil farkin agildigr gozlense de; 2016 yilinda farkin kapanip tekrar geng yasta ise
baslayanlarin oranlarmin, 19 yas ve lzerinde ise baslayanlarin oranini gectigi

goriilmektedir (Grafik 35).
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Grafik 35. ik Diizenli Ise Baslama Yas Grubu Seyri (2005-2019, Genel Niifus)

Kaynak: TUIK’in 2006-2020 yillarma ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur.

Nihayetinde 2019 yilinda bir sekilde calisma hayatinda bulunmus veya
bulunmakta olan kigilerin ilk diizenli iste c¢alisma yasina bakildiginda
bunlarin %41,2’sinin 15-18 yas arasinda; %40,2’sinin 19 yasindan sonra; %18,6’sinin ise

cocuk yasta ilk isine bagladiklar1 goriilmiis olup; bu yilda en sik goriilen ise baslama yasi
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ise 18°dir. 1. ve 2. Yas grubu birlikte degerlendirildiginde ¢alisma ge¢misi olanlarin

yaklasik %60°1 18 yas ve altinda ise baglamistir.

Ise baslama yas grubuna gére yoksulluk oranlari incelendiginde yiiksek yoksulluk
oranlarinin agik ara farkla 15-18 yas arasinda ¢alisma hayatina baslayanlarda oldugu
goriilmektedir. Tiim yillarda bu yaslarda ise baglayanlarin yoksulluk oranlari, digerlerine
kiyasla yiiksek olup; %43.4 ile %50,7 arasindadir. 2019 yil1 istatistigine gore 15-18 yas
arasinda ise baslayanlarin yaris1 yoksuldur. 1-14 yag arasinda veya 19 yas ve iizerinde ige
baslayanlarin yoksulluk oranlari ise y1ldan yila farklilik gostermekte; bazi yillarda gocuk
yasta ise girenlerin, baz1 yillarda da 19 yasindan sonra ise girenlerin daha yliksek
yoksulluk oranlarina sahip oldugu goriilmektedir. 2019 yilinda iki grup arasindaki en
biiylik fark, yaklasik 7 puan ile 19 yas ve iizerinde iken ise baslayanlarin aleyhinedir
(Grafik 36).

%55

S
a1l
o

%45
%40

%35

-_—
%625 -

\

-

%20

%15
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Yillar

Ise Baslama Yasina Gore Yoksulluk Oranlart (%)

e | -14 Yag Arasinda 15-18 Yas Arasinda
19 Yas ve Uzerinde Genel Yoksulluk

Grafik 36. Ilk Diizenli Ise Baslama Yas Grubuna Goére Yoksulluk Oranlarinin Seyri
(2005-2019, Genel Niifus)

Kaynak: TUIK’in 2006-2020 yillarina ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur.

Ucg yas grubunun yoksulluk oranlari incelendiginde 2019 yilindaki bir istisna
disinda, tiim yas gruplar tiim yillarda genel yoksulluk oraninin tizerinde bir yoksulluga
sahiptir. Yani bir sekilde ¢alisma hayatinda olan, ¢alisma hayatina girmis ve daha sonra

¢ikmis olan kisilerin yoksulluk oranlar1 genel yoksulluk oranlarindan daha yiiksektir.
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Bir onceki analizi yaslh niifus acisindan degerlendirmek i¢in 65 yas ve tizerinde
olup ilk ¢aligma yaslarina gore olusturulan yoksulluk seyri grafiginde yoksulluk oranlari
daha acik bir sekilde goriilmektedir. ilgili yillarda ¢alisma yasamina girmis veya hala
calisma hayatinda bulunan yaglilardan 15-18 yas arasinda ise baslayanlarin yoksulluk
oranlar1 en ytiksektir. Genel niifus grafiginin aksine 1-14 yas arasinda ise baslayan
yaslilarin yoksulluk oranlari, tim yillarda ikinci sirada yer almaktayken 19 yas ve
sonrasinda ise baslayan yaslilarin yoksulluk oranlar1 en diisiiktiir. Ote yandan bu gruptaki
yoksulluk oranlar1 2018 ve 2019 yilinda 6nemli bir artis gostermistir. Bu gruptaki
yoksulluk orani, birkag istisna yil hari¢ olmak iizere genel yasli yoksullugu ile paralel bir

seyir izlemektedir (Grafik 37).
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Grafik 37. Ilk Diizenli Ise Baslama Yas Grubuna Gore Yoksulluk Oranlarinin Seyri
(2005-2019, Yaslh Niifus)

Kaynak: TUIK’in 2006-2020 yillarina ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur. 65 yas ve lizeri niifus, yash olarak sayilmistir.

2019 y1l1 verilerine gore yaslh niifusun genel yoksulluk oran1 %16,7 iken; ¢alisma
hayatina 1-14 yas arasinda baslayan yaslilarin yoksulluk oran1 %28,6; 15-18 yas arasinda
baslayanlarin %49,6; 19 yasindan sonra baslayanlarin ise %21,8’dir. Sonug olarak erken
yasta isglicii piyasasina girmis olan bireyler, yashilik donemlerinde yoksulluk

¢cekmektedir.

Yoksulluk oranlarinin erken yasta ise baslayan yaslilarda daha yiiksek ¢ikmasi,
yasam dongiisii perspektifinden kiimiilatif dezavantajlarla iliskisi muhtemeldir. 65 yas ve

iistii bireyleri dikkate alan bu yoksulluk oranlari, ¢ocukken ise baslayan bireylerin
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calismaya muhta¢ olduklarini, egitime devam ederken veya daha kotiisii egitimden
uzaklasarak calismak zorunda olduklarin1 géstermektedir. Muhtemelen ¢ocukluklarinda
da ailelerinde var olan yoksullugu miras alip dezavantajlarin1 kirmaya galigsan bireyler,
erken yasta ige baglamiglardir. Ancak bu dezavantaj, yaslilik doneminde de bireyleri takip
etmistir. Daha ileri yaslarda ¢alisma hayatina atilan bir birey iginse tersi bir yorum
yapilabilir. Is hayatina baslamak yerine muhtemelen egitime ayrilan zamandan kaynakli
ise baslama yas1 gec olan bu fertlerin ailelerinin ge¢im sikintis1 yagamadigi ve egitime
zaman ayirabilecek ekonomik giicii olan fertlerdir. Bu fertler, beseri yatirimlarini saglayip
ardindan isgiicli piyasasina yiiksek tiicretlerle ve daha iyi islerle girdikleri i¢in piyasaya
ge¢ girmeleri, miras aldiklar1 avantaji ortadan kaldirmamis, aksine pekistirmistir.

Dolayistyla yoksulluk oranlar1 ¢ok daha diisiiktiir.

4.5.2.3.6. Konut Sahipligi Durumuna Gore Yash Yoksullugu

Konut kiralar1, hanenin 6nemli harcama kalemlerinden birisini olusturmaktadir.
Hatta GYKA mikro veri setlerinde oturulan konutun sahibi olunmasi veya g¢esitli
gerekeelerle kira 6denmeden oturulmasi hallerinde bu durum, konutun izafi kirasi tespit
edilerek gelir olarak HG010 degiskenine kaydedilmektedir (TUIK, 2022¢). Dolayistyla
konuta basta kira olmak iizere yapilan harcamalarin yiiksekligine bagli olarak yoksulluk
iliskisine bakilabilir. Gelir elde etme giicii ilerleyen yagla birlikte diisen yaslilarin, konut

kira harcamasi s6z konusu ise bu durumda yoksulluk riskleri de yiiksek sayilabilir.

Konut harcamalarma iliskin TUIK’in Hanehalki Tiiketim Harcamasi
Istatistiklerinde (TUIK, 2024c) Hanehalki Tiiketim Harcamasinin Tiirlerine Gore
Dagilimi (2002-2022)%2 incelendiginde konut harcamalarinin yiiksekligi dikkat cekicidir.
2022 yili itibariyle 14 ayn tiiketim harcamasi tiirii>> bulunmaktadir. Hanelerin tiiketim

harcamalar igerisinde 2002-2022 yillart verilerinin ortalamalarina gore en yiksek ii¢

52 Metaveride Analitik Cergeve, Kapsam, Tanimlar ve Siniflamalar igerisinde izafi kira tanimlamasi
yapilmis, ancak GYKA’dan farkli olarak lojmanda oturanlar i¢in de hesaplandig: belirtilmistir. Buna gore
tilketim harcamalar1 igerisinde yer alan izafi kira “Konuta miilkiyet sekli ev sahibi, lojman ve diger
(babasina, akrabasina vb. kisilere ait yerlerde ikamet edip hi¢ bir sekilde iicret 6demeyenler) sekilde olan
hanehalluimin ikamet ettigi konutun kira degeri izafi kira olarak degerlendirilmistir. Izafi kira, tiiketim
harcamasi icinde kapsanmaktadir. Izafi kira degeri, benzer izelliklere sahip olan, ayni semtte ve yerlesim
yerinde kira ile oturulan konutun kira degeri emsal alinarak hanehalk: tarafindan belirlenmektedir.”
seklinde tanimlanmaktadir.

53 Bunlar sirasiyla “Gida ve alkolsiiz icecekler”, “Alkollii igecekler, sigara ve tiitiin”, “Giyim ve ayakkab1”,
“Konut ve kira”, “Mobilya, ev aletleri ve ev bakim hizmetleri”, “Saglik”, “Ulastirma”, “Haberlesme”,
“Eglence ve kiiltiir”, “Egitim hizmetleri”, “Lokanta ve oteller”, “Cesitli mal ve hizmetler” ile 2022 yil
istatistiklerine eklenen “Sigorta ve finansal hizmetler” ve “Kisisel bakim, sosyal koruma ve gesitli mal ve
hizmetler”dir.
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tilketim harcamasiyla grafik olusturulmustur: bunlar sirasiyla konut ve kira, gida ve
alkolsiiz icecekler ile ulastirma harcamalaridir. 2002-2022 ortalamalar1 dikkate
alindiginda %25.9, 9%22,4 ve %15,4 paylara sahiptirler. Konut harcamalarina 20 yillik
siregte bakildiginda harcamalarin = %21,4-%29,1 arasinda paya sahip oldugu
goriilmektedir. Bu da yapilan harcamalarin beste biri ile yaklasik tigte biri arasinda konuta
pay ayrildigin1 gostermektedir. Konut harcamalar1 2022 yilina kadar tiim yillarda en

ylksek harcama tiiriinii olusturmaktadir (Grafik 38).
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Grafik 38. En Cok Harcama Yapilan Ug Tiiketim Malinin Yillara Gére Tiiketim
Harcamalar1 Igindeki Paylar1 (2002-2022)

Kaynak: Hanehalki Tiiketim Harcamasi Istatistiklerinden (TUIK, 2024c) faydalamlarak
olusturulmustur.

(1) Yeni niifus projeksiyonlar1 2007 yilindan itibaren kullanilmaktadir.

(2) Orneklem tasariminda 2014 yilindan itibaren yeni idari bdliiniis temel almmustir.

(3) ECOICOP siniflamasi kullanilmistir.

(4) COICOP 2018 siniflamasi kullanilmistir.

GYKA mikro veri setlerinde HH020 degiskeni “oturulan konuttaki miilkiyet sekli”
olarak tanimlanmaktadir. Degiskendeki 4 deger sirastyla (1) Ev sahibi, (i1) Kiraci, (ii1)
Lojman ve (iv) Ev sahibi degil ama kira 6demiyordur. 4. Kategoride yer alan kimseler
icin “babasinin, akrabasimin vb. evinde ikamet edip hi¢ bir sekilde ticret odemeden
oturanlar” Ornek verilebilirr. HH020 degiskeninde kira disindaki konut tliketim

harcamalar (fatura, tadilat, vb.) yer almamaktadir.

Oturulan konutlarin miilkiyetleri incelendiginde 2022 yilinda 6 633 493 (%77,4)
yaslinin kendi konutlarinda, 980 941 (%11,4) yaslinin kirac1 olduklar1 konutlarda, 950
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945 (%11,1) yashinin ise kira 6demedikleri konutlarda oturdugu bulgulanmistir. 5 703

(%0,1) yash ise lojmanlarda ikamet etmektedir.

Ote yandan konutun miilkiyet durumuna gére tiim kategorilerde 6nceki yillara
nazaran benzer bir egilim gosterdigi goriilmektedir. Ancak konut sahibi olan yaglilarin
orani, azalis egilimindedir. 18 yillik siirecte ufak dalgalanmalar haricinde hemen hemen
tim yillarda oransal olarak bir azalis egilimi s6z konusudur. 2005 yilinda
yaslilarin %84,7’si kendi konutlarina sahipken 2022°de bu oran %77,4’e gerilemistir. Bu
7,3 puanlik azalis, kiracilarda 4,1 puan; kira 0demeden bagskalarinin konutlarinda
oturanlarda ise 3,1 puan artis seklinde dagilmistir. Kisaca 2022 itibariyle her 10 yaslidan
yaklagik sekizi kendi evine sahipken birer tanesi ise kiraci veya baskasinin evinde iicretsiz
olarak ikamet etmektedir. Lojmanlarda ikamet eden yaslh orani, diger kategorilere gore
oldukga simirhidir (Grafik 39). Bu da ¢aligma hayatindan ¢ekilmis veya ¢ekilmek {izere

olan bir niifus i¢in beklenebilecek bir durumdur.
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e EV/ sahibi Kiraci Lojman Ev sahibi degil ama kira 6demiyor

Grafik 39. Konut Miilkiyetine Gore Yaglilarin Oranlar1 (2005-2022)

Kaynak: TUIK’in 2006-2023 yillarina ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur. 65 yas ve lstii yaslh olarak kabul edilmistir.

Konut miilkiyeti yashlar acisindan 6nemli bir harcama kaleminin azalmasini,
hatta net gelirin artmasini saglamaktadir. Bu durum da konut miilkiyetine bagli olarak
yaglilarin yoksulluguna etki edebilir. Yine yasam dongiisii perspektifinden bakildiginda
bireyin kendisine miras kalmis ya da kendi calismasi ile satin almis oldugu konut,
ailesinden kalan miras veya calismasinin bir 6diilii olarak yaslilik doneminde kiimiilatif

avantaj olarak yansiyabilecekken; ailesinden miras kalmayan, sosyal giivencesi olmayan
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islerde kesikli veya kayit dis1 calisan bir birey icin yaslilik doneminde konut sahibi
olmamak bir dezavantaj birikiminin sonucu olabilecektir. Bu durumlar da yaglhilikta

yoksullugun boyutunu artirabilecekte veya var olan yoksullugu pekistirebilecektir.

Ikamet edilen konutun miilkiyet durumuna gore olusturulan grafikte su bulgulara
ulagiimistir: (i) Kendi konutu olmayip kira 6demeden oturan yaslilar, iki istisna y1l disinda
tiim yillarda diger gruplara gore daha yoksuldurlar. Hatta 2017 yilinda yoksulluk oranlari
arasindaki fark oldukc¢a agilmis en yakindaki grup olan kiracilarla 9 puana yakin
yoksulluk farki olusmustur. Bu grubun yoksulluk oranlari, genel yoksulluk ¢izgisinin
etrafinda degisim gostermektedir. Ote yandan 2018-2020 yillarinda yoksulluk oranlarinda
Oonemli bir azalig; hemen ardindan tekrar artis goriilmektedir. (ii) Ev sahibi olan yaslilarin
yoksulluk orani, yash yoksullugu ¢izgisiyle paralel bir egilim gostermektedir. Konut
sahibi yash sayisinin yiliksek olmasi dolayisiyla bu sonug¢ evrene yakin olacagindan
beklendik bir egilimdir. (iii) Kirac1 olan yaghlar ile ev sahibi olan yaslilar
karsilagtirildiginda genel olarak kiracilarin daha yoksul olduklari; 2020 yilinda bu iki
grubun da yoksulluk oranlarinin 6nemli 6l¢iide azaldigi; ardindan artmaya basladigi
goriilmektedir. (iv) Lojmanlarda oturanlar 2020-2021 yillar1 disinda en diisiik yoksulluk
oranina sahip kesimdir ve yoksulluk oranlar1 6nemli dalgalanmalar gostermektedir.
Lojmanlarda oturanlar agisindan en dikkat ceken yil yine 2020°dir. Ornekleme hatas:
olmadig1 varsayilirsa 2020°de yoksulluk orani %0’dan neredeyse %20’ye ulagmis
goziikmektedir (Grafik 40). Ancak lojmanda ikamet eden yash sayisinin azligir da bu
oranlarin hareketine etki edebilir. 2020°de lojmanda ikamet eden yaslh sayis1 yalnizca

6800’ diir.
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Grafik 40. Konut Miilkiyetine Gore Yagl Yoksullugu Oranlari1 (2005-2022)

Kaynak: TUIK’in 2006-2023 yillarina ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur. 65 yas ve lstii yasl olarak kabul edilmistir.

Sonug itibariyle oturulan konutun miilkiyeti ile yoksulluk arasindaki iliskiye
bakildiginda ev sahibi olmayan ancak kira 6demeden baskalarinin miilklerinde oturan
yaslilarin oraninin artti§i ve bu grubun en yoksul yash kesimini olusturdugu
goriilmektedir. Gelir yoksulluguna sahip olan yashlar, yakinlarmin miilklerinde kira
O0demeden oturabilmektedir. Aile, akraba ve diger sosyal aglarin dayanigmasi yoluyla
yaglilara kira 6dettirmeksizin kendi konutlarinda oturma hakki taninmasi durumlari s6z
konusu olabilir. Ote yandan bu grup disinda kalan yaslilarin yoksulluk oranlari, higbir
zaman genel yoksulluk ¢izgisini asgmamistir. Bulgularin Marcinkiewicz ve Chybalski’nin
izafi kira degerlerinin yasli yoksullugunu azaltmaya doniik katkist bulunduguna dair

calismasi (2023) ile kismen ortiistiigii belirtilebilir.

4.5.2.3.7. ikamet Edilen Bolgeye (IBBS-1) Gore Yash Yoksullugu

Iktisadi anlamda daha gelismis bolgelerde yasamak, gesitli firsatlar sunmasi
bakimindan yoksullugu engelleyici rol {iistlenebilir. Ancak ayni zamanda rekabetin de

daha yiiksek olmasina sebebiyet verebilir.

GYKA mikro veri setlerinden yapilan tespitlere gore Tiirkiye’de yash

yoksullugunun bolgelere gore farklilastigi goriilmiistiir. Istatistiki Bolge Birimleri
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Siniflamasi Diizey 1’e (IBBS-1)** gore yapilan analizde genel yoksulluk oranlari ile yaslh
yoksullugu oranlar1 bélgelere ve yillara bagl olarak farklilik gosterebilmektedir. IBBS-
1’e gore Tiirkiye asagida yer alan 12 alt bdlgeden olusmaktadir (TUIK, 2022b: 17):

TR1- Istanbul TRS- Bati Anadolu  TR9- Dogu Karadeniz
TR2- Batt Marmara  TR6- Akdeniz TRA- Kuzeydogu Anadolu
TR3- Ege TR7- Orta Anadolu  TRB- Ortadogu Anadolu

TR4- Dogu Marmara TRS8- Bati Karadeniz TRC- Glineydogu Anadolu

IBBS-1 diizeyinde genel niifusa ait yoksulluk oranlarmimn hesaplanmasinda
bolgeler arasinda ciddi farkliliklar oldugu goézlenmektedir. En yoksul bolge agik bir
sekilde TRC bolgesidir. Bolgede, yoksulluk oranlart hemen her y1l azalis gosterse de 2022
yil1 itibariyle hala her iki kisiden birisi yoksuldur. Yoksulluk oranlarinda bu bdlgeyi
sirastyla TRB ve TRA bolgeleri takip etmektedir. Genel niifus igerisinde en yiiksek
yoksulluk oram1 2006 yilinda TRC bdélgesinde gozlenmistir. 2022 yili geneline
bakildiginda ise TR1 boélgesinin en diisiik yoksulluk oranina sahip oldugu gozlenmistir

(Tablo 43).

54 22/09/2002 tarih ve 24884 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve ayni tarihte yiiriirliige giren 28/08/2002
tarih ve 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile li¢ diizeyde istatistiki bolge smiflandirilmasi
yapilmigtir. Diizey 3, 81 ili ayr1 ayr1 temsil ederken; diizey 2, 81 ili kapsayan 27 alt bolgeyi; diizey 1 ise 27
alt bolgenin birlestirildigi 12 alt bolgeyi ifade etmektedir (m. 3). Ekonomik, sosyal ve cografi yonden
benzerlik gosteren komsu iller, bolgesel kalkinma planlar ve niifus biiyiikliikleri de dikkate alinarak Diizey
1 ve Diizey 2 seklinde gruplandirilmak iizere hiyerarsik bir bolge birimleri siniflandirmasi yapilmistir
(m.2).
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Tablo 43. Yillara Gore Bolgesel Yoksulluk Oranlar1 (Genel Niifus, 2005-2022)

Yil [TR1|TR2|TR3|TR4|TR5|TR6|TR7|TR8 | TR9 | TRA|TRB|TRC | Genel
2005 7,1 |16,8|18,3|11,3|14,6|33,1|18,8|29,3|17,8|44,4|511|68,2| 252
2006| 1,8 |15,8|16,4|10,1|11,3|32,8|22,7|23,4|15,8|38,8|49,2| 70,7 | 23,3
2007 | 5,4 |18,3|18,2| 8,6 |15,0(29,0|25,6|27,8|17,8| 44,0 |523 | 63,5 | 24,2
2008 | 5,2 | 18,6 |15,0|10,2|14,7|28,3|28,3|27,1|17,0| 47,4 | 54,8 | 63,9 | 24,2
2009 7,7 |18,3|15,1|14,8|15,2|21,1|24,8|23,2|21,8|45,6 | 52,2 |62,4 | 23,6
2010| 5,9 |17,3|13,8|11,7|14,3|24,4|23,2|21,4|20,0| 44,0 | 55,8 | 60,9 | 22,9
2011 6,4 |16,5|12,2(12,2|12,2|27,8|21,9|19,5|17,5|50,0 | 51,9 | 60,4 | 22,7
2012 | 6,6 |13,5]125| 99 |11,6|28,3|25,0|21,4|155|48,4|50,6 | 59,1 | 22,4
2013| 7,4 |135|135| 9,7 |11,2|29,3|20,7|21,1|13,2| 43,6 | 49,3 | 56,6 | 21,8
2014| 9,3 {17,3|13,7|10,2|10,6|27,8|20,7|21,6|17,2| 38,7 | 49,3 | 53,7 | 21,8
2015 7,7 |14,7|13,1|10,0|10,1|27,2|23,8|18,4|159| 34,9 | 436 | 57,5 | 21,2
2016| 7,3 |14,4]123| 81 |11,9|236|20,5|16,1|16,1| 32,8 | 47,2 | 56,0 | 20,1
2017| 9,4 {158|12,8|10,3|12,6|23,8|22,5|18,4|17,0| 36,5 |457|554 | 21,2
2018| 8,5 {15,7|134| 9,4 |11,4|26,021,4|198|17,4| 39,2 |452|56,3 | 21,3
2019| 8,9 |16,2|14,1|10,0|12,6 26,1 |23,7|22,0|17,2| 42,2 | 47,8 | 543 | 21,9
20201 10,4136 125 79 |11,0|29,123,2|179|13,5| 42,6 | 451 | 53,3 | 21,3
2021| 7,4 |14,4|1150(10,4|12,7|27,5|22,4|19,1|16,7| 43,7 | 49,2 | 53,0 | 21,6
2022 7,4 |126|16,1| 99 |14,1|229|23,4|20,5|21,1| 46,7 | 49,7 | 51,8 | 21,3

Kaynak: TUIK’in 2006-2023 yillarina ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur.

Yash niifus i¢in benzer bir tablo olusturuldugunda 6nceki analizlerden tahmin
edilecegi gibi genel niifusa oranla daha diisiik yoksulluk oranlar1 oldugu goriilmektedir.
Ancak bu oranlar yine genel niifusta oldugu gibi yillara ve bolgelere gore ciddi farkliliklar
gostermektedir. En yoksul bolge yasli niifus agisindan da TRC boélgesidir. Bolgede 2022
yilinda her 100 yaslinin 42’si yoksuldur; 2005-2011 yillart arasinda %55-60 oranlari
arasinda bir yash yoksullugu gozlenmistir. Bu bolgeyi yine TRA ve TRB bolgeleri
1zlemektedir, ancak genel niifusun aksine yillara gore yoksulluk oranlarinda bu iki bolge
arasinda degisiklikler olmustur. Bazi1 yillarda TRB bolgesindeki, baz1 yillarda ise TRA
bolgesindeki yaslilarin yoksulluk orani daha yiiksek ¢ikmigtir. Tiim yillarda en diisiik
yash yoksullugu oranina sahip bolge TR1 bolgesi olmustur. Yash yoksullugunun en
yuksek gorildiigii bolge 2008 yilinda TRC bolgesi olup %61,20 yoksulluk oranina
sahiptir. En diisiik yoksulluk orani ise 2007 yilinda TR1 bolgesinde 90,90 olarak
Ol¢iilmiistiir. TR4 bolgesi disinda kalan tiim bolgelerde 2022 yilindaki yash yoksullugu
orani 2021 yilina gore artis gostermistir (Tablo 44).



Tablo 44. Yillara Gore Bolgesel Yoksulluk Oranlari (Yagh Niifus, 2005-2022)

Yil

TR1

TR2

TR3

TR4

TRS5

TR6

TR7

TR8

TR9

TRA

TRB

TRC

Genel

2005

2,6

19,3

14,4

7,2

9,7

29,9

11,2

34,1

16,7

41,5

33,9

59,9

18,7

2006

1,8

18,8

14,5

8,6

91

32,2

13,9

19,4

16,3

31,1

36,4

57,8

17,7

2007

0,9

19,6

12,7

4,9

11,5

20,3

13,9

21,6

12,9

34,3

27,9

56,7

16,4

2008

1,4

21,6

12,6

10,8

10,6

19,8

20,9

22,5

14,8

37,4

41,6

61,2

18,7

2009

2,2

19,2

111

14,4

13,1

16,0

16,1

18,5

17,2

38,0

36,5

58,8

17,7

2010

2,0

17,2

11,3

12,2

9,9

19,9

17,6

21,1

11,3

28,4

451

54,7

17,2

2011

3,7

19,2

15,1

55

9,9

27,2

24,6

17,5

14,0

38,7

42,1

55,2

18,8

2012

4,2

14,2

13,7

7,4

11,3

27,9

22,5

16,7

9,6

39,1

39,4

47,4

17,9

2013

4.4

19,5

14,5

7,0

114

30,0

18,8

18,8

11,0

34,5

38,6

45,2

18,3

2014

5,6

21,4

15,2

8,1

9,9

26,1

20,1

18,7

14,6

32,2

39,4

431

18,3

2015

3,0

18,8

14,8

7,2

6,0

27,0

18,9

13,8

10,5

30,2

26,9

48,8

16,0

2016

4,5

16,8

11,7

7,0

7,2

22,1

16,8

13,6

13,2

27,6

31,6

47,3

15,5

2017

6,6

18,9

12,0

79

91

22,5

18,2

141

15,0

26,7

27,6

51,2

16,4

2018

54

15,2

10,1

6,2

6,7

19,3

15,9

13,5

12,9

27,8

28,7

45,7

14,2

2019

7,4

15,2

14,3

10,5

9,5

21,2

21,5

17,2

13,9

29,9

29,4

38,9

16,7

2020

3,5

8,7

8,5

4,5

7,1

16,4

13,9

11,7

8,3

28,3

21,7

36,2

11,4

2021

4,5

11,2

10,9

7,8

9,0

18,7

16,0

12,9

13,4

32,6

33,2

41,7

14,3

2022

5,7

16,5

16,1

6,7

12,9

21,3

26,4

18,8

18,1

39,4

354

42,7

17,6

252

Kaynak: TUIK’in 2006-2023 yillarina ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur. 65 yas ve {istii yaslh olarak kabul edilmistir.

Veri setlerinin baglangic yili olan 2005 ve son yil1 olan 2022 yillarina ait veriler

karsilastirildiginda yoksulluk oranlarinin 18 yildaki degisimi daha agik anlagilmaktadir.

Yoksulluk oranlar, IBBS-1 diizeyinde baz1 bolgelerde artmis, baz1 bolgelerde azalmis

durumdadir. En yiiksek azalis TRC bolgesinde goriiliirken en yiiksek artis TR7 bolgesinde

goriilmiistiir. Ancak hala TRC bolgesindeki yoksulluk oranlari ¢ok yiiksektir. Benzer

analiz, yaslilar i¢in yapildiginda yoksulluk oranlarinin genel olarak daha diisiik, yoksulluk

oranlarindaki

goriilmektedir (Grafik 41).

azalisinsa benzer sekilde ancak daha yiliksek oranlarda oldugu
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Grafik 41. Yillara Gore Yoksullugun Bolgesel Degisimi (Genel Niifus ve Yasl Niifus,
2005-2022)

Kaynak: TUIK’in 2006 ve 2023 yillarina ait GYKA mikro veri setlerinden faydalanilarak
olusturulmustur.

Iki grafik birlikte incelendiginde hem yasli hem de genel niifus agisindan TRS ve
TRC Dbolgelerinde onemli disiisler yasandigi anlasilmaktadir. Benzer sekilde
yoksulluktaki azalig ve artiglar hem genel yoksullukta hem de yash yoksullugunda

benzerlik gostermektedir.

Yoksulluk oranlarinin yiikseklikleri arasindaki farkliliklarr gostermek i¢in 2005,
2020 ve 2022 yillara ait alt1 yoksulluk haritast hazirlanmistir. 2005 ve 2022 yillarinin
secilmesinin sebebi, veri setlerinin ilk ve son yillarini igermesi; 2020 yilinin se¢ilmesinin

sebebi ise yaslh yoksullugunun biiyiik kiriliminin bu yilda yasanmis olmasidir.

Genel yoksulluk haritalari (a, b, ¢) birlikte incelendiginde Istanbul, Ankara ile I¢
Anadolu, Giineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu bolgelerinde yoksulluk oranlart 2005,
2020 ve 2022 yillarinda ayni araliktayken diger bolgelerde farkliliklar yer almaktadir.
Orta Karadeniz’de 2005’ten sonra iyilesme, Dogu Karadeniz’de ve Ege’de Once iyilesme
sonra kotiilesme, Akdeniz ¢izgisinde 2022 yilinda iyilesme goriilmektedir. Yash
yoksullugu haritalar1 (d, e, f) birlikte incelendigindeyse 2005-2020 haritalarinda Ege
Bolgesi, I¢ Anadolu Bolgesi ve Giineydogu Anadolu Bélgesi disindaki tiim bdlgelerde
yasli yoksullugunun gosterdigi iyilesme gozlemlenebilmektedir. Ancak 2022’ye

gecerken neredeyse tiim bolgelerde bir gerileme s6z konusudur (Grafik 42).
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Grafik 42. Genel Niifusa ve Yagh Niifusa Ait Yoksulluk Haritalar1 (2005, 2020 ve 2022,
IBBS-1)

Kaynak: TUIK’in 2006, 2021 ve 2023 yillarina ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur. 65 yas ve {stii yaslh olarak kabul edilmistir.

“IBBS-1 diizeyinde hesaplanan géreli yoksulluk orani; %5’in altinda ise koyu yesil, %6-%15
arasinda ise agik yesil, %16-%25 arasinda ise sar1, %26-%35 arasinda ise turuncu iken %36 ve
iizerindeyse kirmizi renkle tasvir edilmistir.

Genel yoksulluk ve yasli yoksulluguna dair tiim haritalar incelendiginde TRC
(Gaziantep, Sanlurfa ve Mardin alt bolgesi) ve TRS (Ankara, Konya, Karaman)
bolgelerinin yoksulluk oranlarinin6 haritada da sirasiyla kirmizi ve agik yesil renktedir.
Bununla birlikte TR1 ve TR4 boélgelerinde haritalarin tamami agik yesil veya koyu
yesildir.

Sonug olarak {ilkede yasli yoksullugu, (genel yoksullukta oldugu gibi) bolgesel
olarak farklilagmaktadir. Giiney Dogu ve Dogu Anadolu’ya gidildikce yoksulluk
oranlarinmn arttig1; ancak Istanbul, Izmir, Ankara gibi biiyiiksehirlere dogru gidildik¢e
yoksulluk oranlarmin azaldigi goriilmektedir. Bu da gelismislik diizeyleri arasindaki
farkliliklarin, yash yoksulluguyla da iliskili olabilecegini gostermektedir. Bu baglamda
bolgesel farkliliklarin yasli yoksulluguna etki ettigini bulgulayan Cui vd.nin (2024)
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caligmasi ile bu arastirmanin bulgular ortiisiirken; bolgesel farkliliklarin yash yoksullugu
bakimindan demografik gostergelerden daha diisiik etki ettigini bulgulayan Gong vd.nin
(2022) calismasi ile ortiismemektedir. Bolgesel farkliliklar, demografik diger unsurlar
kadar, hatta belki de daha fazla etkilidir. Kiimiilatif dezavantaj, bolgeler arasinda da
kendisini hissettirmektedir. Bolgesel avantajlar ve dezavantajlar, yaslilikta da yoksullugu

surdirmektedir.

4.5.3. Yashhk Ayliklar: ve Yash Yoksullugu

Arastirmanin bu boliimiinde tezin ikinci amaci olan yashilik ayliklar ile yash
yoksullugu arasindaki iliskiyi gostermeye ve yaglilik ayliklarinin olmadigi bir ortamda
yaslilar bu durumdan nasil etkilenirdi sorusuna cevaplar aramaya calisilacaktir. Ayrica
yaslilik ayliklarinin cesitli ekonomik gostergelere kiyasla yillara gore nasil bir degisim

gosterdigi de incelenecektir.

4.5.3.1. Yashhk Ayhgindan Faydalananlarin Yillara Gore Seyri

Sosyal giivenlik teorisi bakimindan yaglilik hali bir sosyal risktir. ILO’nun 102
sayili sozlesmesinde de yaslhilik bir risk olarak degerlendirilmistir. Yine 3. Boliimde
anlatildigr gibi Tiirkiye’de de yashlik bir sosyal risktir ve yaglanan kisinin
karsilasabilecegi gelir azalmasi, gider artmasi ve gelir kesilmesi gibi hallerde onu

koruyacak sosyal glivenlik mekanizmalar1 kurulmustur.

Yine 2. Boliimde aktarildigi gibi sosyal giivenlik teknigi bakimindan sosyal
sigorta teknigi ve sosyal yardim teknigi bu risklere karsi gilivence olusturmak icin
kullanilan en 6nemli araglardandir. Sosyal sigorta teknigi, calisma hayatinda 6denen
primler karsiliginda yashilikta kisiye diizenli bir gelir olarak yashilik aylig1 baglamay1
saglayan bir teknik iken; sosyal yardim teknigi ¢ogunlukla sosyal sigorta sisteminin
disinda kalan ve yoksulluk ile birlikte calisma giicli olmayan muhta¢ kimselere

muhtagliklar siiresince ekonomik giivence saglamay1 hedefleyen bir tekniktir.

TUIK mikro veri setlerinde yaslh bireyin sosyal giivenlik ¢atisinda giivence altina
alindigini gosteren degisken FGO80 degiskenidir. Degiskenin 2021 kilavuzundaki tanimi
“Ferdin 2020 yili icinde elde ettigi emeklilik/vashilik/istege bagh emeklilik gelirlerinin
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degeri (TL) dir.>® Degiskenin tanimindan kaynaklanan en biiyiik kisit, sosyal sigorta ve

sosyal yardim kanaliyla bireylere yapilan 6demelerin birlikte tanima dahil edilmesidir:

FGO080 degiskeni ii¢ alt bilesenden olusmaktadir: (i) emekli maasi, (i) yashlik
maas1, (ii1) istege bagl emeklilik geliri. Bunlardan ilki sosyal sigorta sistemini, ikincisi
ise sosyal yardim sistemini ifade etmektedir ve kamuoyunda 65 yas aylig1 olarak bilinen
ve bagta 65 yasin1 doldurmus, kimsesiz ve muhtag yaslilara verilen karsiliksiz yardimlar

bu bilesende yer almaktadir.

Degisken aylik alan bireylerin aylik gelirlerini i¢erdiginden eger veri girisi s6z
konusu degilse (missing/system missing) bireyin bu gelir kalemlerinden aylik almadigi
anlasilmaktadir. Bu bilgiye dayanarak FGO80 degiskeninin degeri “1” ve iizerinde ise

“aylik aliyor”; degilse (“sysmissing”) “aylik almiyor” seklinde yeniden kodlanmastir.

Kodlama sonucunda FGO080 degiskenine gore genel niifusun tamamina
bakildiginda her gecen y1l emekli olan sayisindaki artis Tablo 45°te gortilmektedir. Genel
niifus igerisindeki emekli/yaslilik/istege bagli emeklilik ayligi alanlarin orani genel
niifusun %8-12 dolaylarinda olup artis egilimi gostermektedir. 2005-2022 yillar1 arasinda
tam 4 puanlik (diger bir deyisle %50) bir artis s6z konusudur.

% Degiskenin tanimi, kilavuzlarm tamami incelendiginde yalmzca bir kez degismistir. 2010 y1lindaki tanim
“Ferdin 2009 yui icinde elde ettigi emeklilik gelirlerinin degeri (TL) dir. Arastirmanin kapsami
bakimindan bu tanim, 2005-2009 arasinda; tistte bahsedilen tanim ise 2010-2022 arasinda kullanilmistir.
FGO080 degiskeni, faaliyet disi gelirler kategorisi igerisinde yer alan igsizlik 6denekleri (FG070), dul/yetim
maasg1 ve 6lim tazminatlar1 (FG090), hastalik yardimi1 (FG100), sakatlik/gazilik/malulliik aylig1 (FG110),
egitimle ilgili karsiliksiz burs ve bagislar (FG120), aile ve ¢cocuk yardimlari, konut yardimlar1 ve diger
sosyal yardimlar ile birlikte sosyal transferler kategorisinde ele alinmaktadir (TUIK, 2022b: 13).
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Tablo 45. Emeklilik/Yashilik/Istege Bagli Emeklilik Aylig1 Alan ve Almayan Bireylerin
Sayisi ve Oranlar1 (2005-2022)

Alan Niifus | Ayhig Al::)nlarm Sayisi Saysi Pay1 (%)
Pay1 (%)

2005 5783027 8,6 2111125 2219465 48,7
2006 6429766 9,4 2274810 2424155 48,4
2007 6685793 9,7 2522899 2450202 50,7
2008 7318087 10,4 2755117 2458916 52,8
2009 7145981 10,0 2649759 2357383 52,9
2010 7128643 9,8 2677174 2427300 52,4
2011 7478160 10,2 2775080 2514916 52,5
2012 7699843 10,3 2894346 2513199 53,5
2013 8016676 10,6 3169719 2838443 52,8
2014 8262436 10,8 3307835 2965266 52,7
2015 8464174 11,0 3373619 3097955 52,1
2016 8728401 11,1 3600203 3146740 53,4
2017 9017784 11,3 3821129 3179821 54,6
2018 9273507 11,5 3989300 3325671 545
2019 8722633 10,7 4049830 3699037 52,3
2020 10018254 12,1 4788150 3343945 58,9
2021 10307915 12,3 4955360 3400707 59,3
2022 10589090 12,6 5118899 3452184 59,7

Kaynak: TUIK’in 2006-2023 yillarina ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur. 65 yas ve {istii yash olarak kabul edilmistir.

Ote yandan veriler, yasl niifusun neredeyse %60’ mnin emekli/yashlik/istege bagl
emeklilik aylig1 aldigimi gostermektedir. 2005°te bu oran %48,7 iken; tam 10 puan artip
2022°de %58,7’ye ¢ikmustir. 2022 yili itibariyle emekli/yashlik/istege bagli emeklilik
ayligi alan 10,5 milyon ferdin, yaklasik 3,5 milyonunu yaglhlar olusturmaktadir (Grafik
43, Tablo 45). Yash niifus artis1 ile sosyal giivenlik sisteminden aylik alan sayisinin ve
oraninin artis1 beklendigi gibidir. Ancak 2005’ten 2022’ye aylik alan yasl niifustaki
dramatik artigin, 2023 yilinda ytriirliige giren 7438 s. yasa ile emeklilikte yasa

takilanlarin emeklilige hak kazanmasi ile iyice artacagi tahmin edilebilir.



258

07
0,589 0,503 0,597
06 0.507 0:528 0529 0,524 0,525 0,535 0,528 0,527 0,521 0,534 0,546 0.545 ¢ 573
0,487 0,484

0,5
g 0,4
© 03

02 0.086 0,094 0,097 0,104 0,100 0,098 0,102 0,103 0,106 0,108 0,110 0,111 0,113 0,115 0,107 0,121 0,123 0,126
01
0,0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Yillar
Genel Niifus Iginde Emekli Ayligi Alan Orani 65+ Igindekilerin Emekli Aylig1 Alanlarin Oram

Grafik 43. Emeklilik/Yaslilik/istege Bagli Emeklilik Aylig1 Alanlarin Orani (2005-2022)

Kaynak: TUIK’in 2006-2023 yillarina ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur.

Emeklilik/Yashilik/Istege Bagli Emeklilik Aylig1 Alanlarla ilgili diger bir analiz
konusu bu aylig1 alanlarin ortalama ve ortanca yaglarinin tespit edilmesidir. Bunun igin
FGO080 degiskenine gore iki analiz gerceklestirilmistir. Birincisi genel niifusun icerisinde
bu ayliklar1 alanlarin ortalama ve ortanca yaslarinin tespiti, ikincisi ise yasl olup bu aylig1
alanlarin ortalama ve ortanca yasinin tespitidir. Tespitler 2010-2022 yillar1 arasi i¢in

yapilmistir.

Genel niifus icerisinde emeklilik/yashlik/istege bagli emeklilik ayligi alanlarin
ortalama ve ortanca yaslari, 2010-2022 yillar1 arasinda bazi yillardaki yatay seyirler
disinda stirekli artis gostermistir. Ortalamada gozle goriiliir en 6nemli diisiis 2018 yilinda
gerceklesmistir. Yashilar icin benzer analiz yapildiginda ise genel niifustaki kadar belirgin
olmasa da ortalama ve ortanca yaslarda diisiisler gdziikmektedir (Grafik 44). Ozellikle
2020-2021 yillarindaki diisiislerde Covid-19 pandemisinin olumsuz sonuglar1 etkili

olmus olabilir.
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Grafik 44. Emeklilik/Yashilik/Istege Bagli Emeklilik Ayligi Alanlarin Ortalama ve
Ortanca Yas1 (2010-2022)

Kaynak: TUIK’in 2011-2023 yillarma ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur.

2010 yilinda genel niifusta emekli ayligi alanlarin ortalama yasi 61,96 iken
2022’de 64,85°tir ve 12 yilda 3 yastan daha az yiikselmistir. Yaslilarda ise bu yas sirastyla
73,4 ile 72,73 tiir. Ayn1 yillarda ortanca yaslar incelendiginde genel niifusta sirasiyla 60
ve 64; yaglilarda 72 ve 71 yaslar tespit edilmistir. Genel niifusta bir artig, yash niifusta

ise azalig ortanca yasta da goriilmektedir.

Ozetle niifus yaglanmakta, buna bagli olarak yaslilik aylig1 alan niifusun ortalama
ve ortanca yag1 artis gostermekte; ancak yasli niifus agisindan durum daha dengeli, hatta
bir nebze azalis seklinde gdzlemlenmektedir. Ote yandan yashilik aylig1 alan yasli oran

her gecen yil artis gostermektedir.

4.5.3.2. Yashhk Ayhklarinin Hane Geliri icerisindeki Pay1

Calismanin amaci agisindan 6nemli bir konu toplam kullanilabilir hane geliri
(HG110) igerisinde yaghlik/emeklilik/istege bagli emeklilik (FG080) ayliklarinin
payidir. Toplam hane gelirleri igerisindeki bu ayliklarin genel niifus igerisindeki ve yasl
niifus igerisindeki paymin karsilastirilmasiyla yashlarin gelirleri icerisindeki 6nem
diizeyinin anlagilmas: amacglanmaktadir. Ciinkii her gecen giin, Tiirkiye niifusu

yaslanmakta ve dolayisiyla yaslilar agisindan isgiicli piyasasi kaynaklarindan saglanan
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gelirlerin paymin azalis gostermesine karsilik sosyal giivenlik sisteminden saglanan

gelirlerin payinin artis gdstermesi olasidir.>®

Toplam kullanilabilir hane gelirleri igerisinde, toplam emeklilik/yaslilik/istege
bagli emeklilik gelirlerinin pay1 %10 dolaylarindadir. En diisiik %11,6 olan bu oran;
2015’ten itibaren ufak dalgalanmalar disinda artig egilimi i¢indeyken 2020 yilinda
ulastigt %15,8 oranindan iki yilda 4 puandan fazla deger kaybederek %11,6’ya
gerilemistir. Yani 2006 yilinda toplam hane gelirlerinin 100 TL oldugu bir 6rneklemdeki
bu gelirin 12,4 TL’sinin; ancak 2022 yilinda ise yaklasik 11,6 TL’sinin emekli ayligindan
olustugu goriilmektedir (Grafik 45). Ozetle o kadar hizl1 yaglanmaya ragmen 2005 ten
2022’ye kadar emeklilik ayliklarinin pay1 azalmis géziikmektedir.
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Grafik 45. Toplam Kullamlabilir Hane Geliri Igerisinde Toplam Emeklilik/Yashlik/Istege
Bagli Emeklilik Ayliklarmin Pay1 (Genel Niifus, 2005-2022)

Kaynak: TUIK’in 2006-2023 yillarina ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur.

Genel niifus igerisinde yashlara doniik transferlerin goérece diisiik olmast,
yaglilarin bulundugu hanelere nazaran anlasilirdir. Ciinkii bu hanelerde, niifus
yaslandikca emekli oranmin artmasi dolayisiyla ayliklarin  payr da artig
gosterebilmektedir. Bunun i¢in FK070 degiskeni kullanilarak hanesinde en az bir yash

fert bulunan hanelerin toplam kullanilabilir hane geliri tespit edilmis; yine yash fertlerin

% Analizin yapilmasi igin Excel Pivot Tablolarindan yararlanilmistir. Oncelikle FERT ID, BULTEN,
FK070, FG080 ve HG110 degiskenlerine ait veriler Excel’e aktarilmistir. Bu veriler {izerinden her yil i¢in
ayr1 ayri pivot tablolar olusturulmus ve FG080 ayliklarinin hane gelirleri icerisindeki pay1 hesaplanmistir.
Ayni1 hesaplama icinde yaslt veya yaslilarin bulundugu haneler i¢in de hem hane gelirleri hem de emekli
ayliklar1 yeniden hesaplanarak benzer oranlama yapilmistir. Bu bagliktaki analizler Excel iizerinden
yapildig1 igin evrene doniik bir agirliklandirma yapilmadan, drneklem igerisindeki verilere gore sonuglar
elde edilmistir.
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emeklilik/yaslilik/istege bagl emeklilik gelirlerinin toplami1 bulunmus ve c¢ikan gelir
tutar, toplam hane geliri tutarma boliinmiistiir. Ozetle burada bir énceki analizden farkli
olarak 65 yasin altindaki bireylerin emekli ayliklar ile hanesinde en az 1 yagh fert

bulunmayan hanelerin gelirleri dikkate alinmamustir.

Yaglilara yapilan transferlerin miktarlari, en az bir yash ferdin oldugu hanelerdeki
toplam gelirin en az %?20’sini, yani beste birini olusturmustur. Bu yiizde, 2020 yilina
kadar 2006 yili disinda her yilda istikrarl olarak artis gostererek %35’leri agsmis, ancak
ardindan 2 yilda hizli bir sekilde %30’lara gerilemistir (Grafik 46).
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Grafik 46. Toplam Kullamlabilir Hane Geliri Igerisinde Toplam Emeklilik/Yashlik/Istege
Bagli Emeklilik Ayliklarmin Pay1 (Yash Fert Bulunan Haneler, 2005-2022)

Kaynak: TUIK’in 2006-2023 yillarna ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur.

2020 yilinda yasanan tepe noktada, emekli ayliklarina getirilen taban aylik
diizenlemesinin etkisi s6z konusu olabilir. Takip eden yillardaki diisiisiin ise asgari licrette
yasanan ciddi artiglarin gelir payr bakimimdan emekli ayliklarimi geride biraktig
diistintilebilir. 2020 yilinda net asgari ticret, 2324 TL iken 2021°de 2832,90 TL’ye
cikarilmig; 2022°de ise ilk ve ikinci alt1 ayda sirasiyla 4253,40 TL ve 5500,35 TL'ye
yukseltilmistir. Diger bir deyisle 2020°den 2021°e geciste yaklasik %22 artirilan asgari
ticret; 2022’ye gegiste de 2021°e gore %50; ardindan ikinci alti ayda ilk alti aya
gore %29’dan fazla artirtlmistir. 2020°den 2022/2’ye artis ise nominal olarak %136 olarak
gerceklesmistir. Ayn1 donemlerde taban emekli ayliklar1 1000-1500-2500-3500 TL olup

asgari licretin oldukga gerisinde kalmistir.
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Sonug olarak hem yaslilarin i¢inde bulundugu hanelerin gelirleri igerisinde hem
de  oOrneklemlerdeki  niifusun  tamaminin  hanelerinin  gelirleri  igerisinde
emeklilik/yaslilik/istege bagli emeklilik ayliklar1 18 yi1l sonunda artis gostermistir. Bu
artis, yashilarin oldugu hanelerde daha yiiksek bir sekilde goriilmekle birlikte Tirkiye
niifusunun hizla yaslanmaya baglamasi emekli/erken emekli sayisinin ve/veya muhtag

yaslilara yapilan sosyal yardimlarin artmasi ile bu daha da artacagi dngoriilebilir.

4.5.3.3. Yashlik Ayhgindan Faydalananlarin ve Faydalanmayanlarin Yillara Gore

Yoksulluklarinin Seyri

Gelismis sanayi iilkelerinin ¢cogunda istihdamdan elde edilen kazanglar ¢ogu
hanenin ana gelir kaynagidir ve yeterli kazanclar yoksulluktan kagcinmanin ana yoludur.
Ancak yagh insanlar i¢in isttihdamdan elde edilen kazanglar ana gelir kaynag1 degildir ve
bu nedenle yaslilikta yoksulluk riski dnemli dl¢iide daha yiiksektir (Alcock, 1997: 168).
Bu baglamda devletlerin politikalar1 geregi genellikle bireylerin belli yas sartlarint ve
prim ddeme giin sayilarin1 saglamalar1 halinde yaslilik donemlerinde yaslilik ayliklar

baglanmasini1 6ngérmekte ve bu ayliklar yashlarin temel gelir kaynagini olusturmaktadir.

TUIK mikro veri setlerinde bununla ilgili yer alan FG080 degiskenine gore aylik
alan ve almayan kisilerin yoksulluklar1 SPSS yardimiyla c¢apraz tablolar olusturularak
tespit edilmistir. Yillara gore tespit edilen sonuglar Excel’de birlestirilerek

sadelestirilmistir. Ote yandan bu analizi yaparken iki tanimlamaya ihtiya¢ duyulmaktadir:

(1) Transfer Sonrasi Yash Yoksullugu: FG080 degiskenine gore gelir elde eden

yaglilarin tamami1 bu tanima dahil edilerek sosyal sigorta sisteminden ve sosyal

yardim sisteminden elde edilen ayliklar birlikte yer almaktadir. Sosyal yardim

sisteminde 6zellikle 2022 s. kanuna gore verilen ayliklar bu baglamda yoksullugu
etkileyebilecektir. Transfer sonrasi yash yoksullugu iki sekilde 6lgiilecektir: Tlk
basta FG080 degiskenine higbir manipiilasyon yapmadan transfer sonrasi sosyal
sigorta ve sosyal yardim sisteminden “aylik alan” ve “aylik almayan” yaslilarin
yoksullugu tespit edilecektir. Ikinci asamada ise 2022 s. kanun ile aylik alanlarin
yillik sosyal yardim kazanclar tespit edilip ayiklanarak yalnizca sosyal sigortadan

aylik alanlarin yoksullugu tespit edilecektir. > Boylelikle hesaplanan yash

57 SPSS iizerinden FG080’in tespit edilen degerinin iistiinde olanlar1 dlgmesi amaciyla “Select Cases”
komutundan faydalanilarak bu degisken igerisinde sosyal yardim ayristirilarak manipiile edilmistir. Ornegin
2005 yil1 i¢in FK070=14 & FG080 > 800 sinirlamasi ile 65 yasin iistiinde olan ve emekli ayligi 800 TL nin
iistiinde olan yaslilarin yaslh yoksulluklari tespit edilmistir.
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yoksulluklar1 ile sosyal sigortalarin etkinligi de goriilecektir. Bu asamada
yaslilarin yoksulluk oranlarinda diisiis beklenmelidir. Cilinkii Tiirk sosyal giivenlik
mevzuatinda yaslilara baglanan sosyal yardim tutarlari, sosyal sigortadan edinilen
ayliklardan daha diistiktir.

(i)  Transfer Oncesi Yash Yoksullugu: Herhangi bir sekilde gelirin bulunmasi, bu
gelire sahip olan kisinin diger bireylere gore goreli gelir yoksullugunu azaltici bir
etkiye sahiptir. Yaghlar icin yashlik ayliklarinin 6énemli bir gelir kalemi oldugu
disiiniildigiinde “emeklilik/yasiilik/istege bagh emeklilik ayliklar: olmasayd:
vasllarin yoksullugu bundan nasil etkilenirdi?” sorusuna bu tanim ile cevap
aranmaktadir. Tanim en basit haliyle FG0O80 degiskeninin hi¢ olmadig: hipotetik
bir ortamda; kisi bast gelirin ve ardindan yoksulluk smirinin yeniden
hesaplanmasiyla yaslilarin hangi oranlarda yoksul oldugunu ifade etmektedir.
Eger yashlarin yoksullugu bu gelirlerin ¢ikarilmasindan olumsuz yo6nde
etkilenmiyorsa veya beklendigi kadar olumsuz etkilenmiyorsa yoksullukla
miicadele araglar agisindan alternatif ¢dzliim yollar1 aranabilecegi veya mevcut

yolun gelistirilmesi gerektigi gibi cesitli sonuglar elde edilebilecektir.

4.5.3.3.1. Transfer Oncesinde Yashlarin Yillara Gore Yoksulluklarinin Seyri

Literatiirde belirtildigi gibi yashlarin yoksulluklarint 6nlemede en Onemli
araglarindan birisi yaslilik ayliklaridir. Bu ayliklarin yoklugunun toplam kullanilabilir
hane gelirlerini diisiirecegi gibi yaslilarin yoksulluklarini da artiracagi tahmin edilebilir.
Bu baslikta FG080 degiskenine iliskin verilerin hi¢ olmadig1 varsayimiyla (i) yoksulluk
sinirlarinin nasil degistigi ve (i1) yoksulluk oranlarinin bundan nasil etkilendigi tespit

edilmistir.
4.5.3.3.1.1. Transfer Sonrasinda ve Oncesinde Yoksulluk Smirlarinin Seyri

Yaglilara dontik 65 yas aylig1 ve yashlik ayliklar transferinin olmadigi durumda
yoksulluk siirlar1 da degisecektir. 18 yilin tamami incelendiginde transfer Oncesi
yoksulluk sinirlarinin transfer sonrasi yoksulluk sinirlarina oran1 %74-86 arasinda oldugu
goriilmektedir. Yani beklendigi gibi transfer sonrasi yoksulluk sinirlari her dénemde

transfer oncesi yoksulluk sinirlarindan fazladir (Tablo 46).
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Tablo 46. Tiirkiye’de Yaslilik Ayliklar1 Transferi Sonrasinda ve Oncesinde Yoksulluk
Sinirlar1 (2005-2022)

B A B
(A)ng;sslfer Tféngfer Tréngfer Tféngfer

YIL voksulluk Oncesi B/A YIL Sonrasi Oncesi B/A

S (TL) Yoksulluk Yoksulluk | Yoksulluk

S (TL) Smri (TL) | Simin (TL)
2005 2843 2400 0,84 2014 7495 6313 0,84
2006 3665 3150 0,85 2015 8539 7152 0,83
2007 3828 3209 0,83 2016 9532 8030 0,84
2008 4262 3171 0,74 2017 10670 9052 0,84
2009 4481 3786 0,84 2018 12950 10771 0,83
2010 4883 4118 0,84 2019 14873 12471 0,83
2011 5418 4499 0,83 2020 16841 14263 0,84
2012 6014 5057 0,84 2021 21296 17857 0,83
2013 6665 5615 0,84 2022 38530 33440 0,86

Kaynak: TUIK’in 2006-2023 yillarina ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur.

Ote yandan 2008 y1l1 disinda tiim yillarda transfer sonrasi yoksulluk sinirlarinin
transfer oncesi yoksulluk sinirlarinin 0,83-0,86’s1 arasinda dagilmasinin anlami, yapilan
transferlerin yoksulluk sinirlart {izerinde %14-17 arasinda etkili olmasidir. Dolayisiyla
yaslilara doniik bu transferler hane gelirleri icerisinde 6nemli bir paya sahip olsa da yillara
gore benzer egilim izlemektedir. Burada 1999-2006 reformlarinin ayliklar1 azaltma
yoniindeki parametrik degisikliklerin etkili oldugu diistiniilebilir.

Ozetle veri setlerinden FG080 degiskeni ayiklandiginda ii¢ tane beklenen sonug
ortaya c¢ikmaktadir. (i) Toplam kullanilabilir hane geliri diismektedir. (i1) Toplam
kullanilabilir hane gelirinin diismesi kisi basi gelirin ve dolayisiyla kisi basi gelirin
medyan degerinin diigmesine sebep olmaktadir. (iii) Medyan kisi bas1 gelirin diismesi de

yoksulluk siirlarimi diisiirmektedir.

4.5.3.3.1.2. Transfer Oncesinde Yash Yoksullugunun Seyri

Bu baglikta hipotetik olarak “yaslilik ayliklar: ve 65 yas ayliklarinin olmadig bir
ortamda kullanilabilir hane geliri, kigi bast gelir ve yoksulluk sinirlarvmn Tiirk liras
cinsinden diigiigiiniin; 65 yas ve tistii bireylerde yoksullugu nasil etkilemektedir?”
sorusuna yanit aranmigtir.

18 yillik veri setinin incelenmesi sonucunda yasl yoksullugunu énlemede emekli
ayliklarinin  6nemi agik¢a goriilmektedir. FGO80 transferi Oncesinde yaslilarin
ortalama %42,2’sinin, transfer sonrasinda 25,12 puan diiserek ortalama %16,99’unun

goreli gelir yoksullugu cektigi tespit edilmistir (Grafik 47). Bu fark, emekli ayliklarinin
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olmadig1r bir ortamda 18 yilin ortalamasinda neredeyse 2,5 kat oraninda yaslinin

yoksulluk ¢ekme ihtimali oldugunu gostermektedir.
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Grafik 47. Transfer Oncesinde ve Sonrasinda Yasli Yoksulluk Oranlari (2005-2022)

Kaynak: TUIK’in 2006-2023 yillarina ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur. 65 yas ve lstii yaslh olarak kabul edilmistir.

Ote yandan FGO080 degiskeninin yoksulluk iizerindeki etkisini genel niifus
diizeyinde tespit ettigimizde sonucun yaslilar kadar biiyilk oranlara ¢ikmadigi
goriilmiistiir. 18 yilin ortalamasinda genel niifusun yoksulluk oranlarmin transfer
oncesinde %24,16 oldugu, transferler yapildiktan sonra ise %22,36 oldugu; aradaki farkin
ise yalnizca %]1,8 oldugu tespit edilmistir. Bu da yaslilik ayliklarinin genel niifus

tizerinde %1,8 dolaylarinda yoksullugu azalttig1 anlamina gelmektedir.

Beklendigi gibi transfer oncesi yash yoksulluk oranlari, 18 yilin tamaminda
transfer sonrasi yoksulluk oranlarindan yiiksektir (Grafik 47). Aradaki farkin en diisiik
oldugu y1l 2008 (%13,2), en yiiksek oldugu yil 2021°dir (%35). 2016 yilindan itibaren
tim yillarda emekli ayliklarina iliskin transferler %30’un iizerindedir. Yillar gegtikce
farkin 2008 ve 2022 gibi istisna yillar disinda arttig1 agik¢a goriilmektedir. Emekli
ayliklar1 ozellikle yaghlarin yoksullugunu oOnlemede Onemli bir tampon vazifesi
istlenmektedir. 2022 yilinda transferlerin yoklugunda her yiliz yashdan 48,9’u

yoksullukla miicadele edecekken; transferlerin varligiyla 17,6’s1 yash yoksulluguyla
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miicadele etmektedir. Transferlerin yoklugu, yashlar tizerinde en ¢ok 2021 yilinda etkili

olmustur.

Analiz cinsiyet agisindan yapilirsa yasghilik ayliklarinin ve 65 yas ayliklariin
onemi ve etkisi kadin ve erkek yashilar acisindan anlasilabilir. Ciinkii literatiirde
bahsedildigi gibi oOzellikle toplumsal cinsiyet rollerinin (ev hizmetleri, bakim
yukiimliliigt, ticret esitsizlikleri, cam tavan, vb.) yogun sekilde gézlendigi aktif yaslarda
calisma hayatinda yeterli diizeyde bulunamayan kadinlar agisindan yaslilik ayliklarinin

diisiik olmasi ve transfer oncesinde yoksulluklarinin da diisiik ¢ikmas1 muhtemeldir.

Beklendigi gibi transfer oncesi yasli yoksullugu oranlari, transfer sonrasinda her
iki cinsiyette de onemli Olclide diislis gostermektedir ya da diger bir deyisle yaslilik
ayliklarinin olmamasi her iki cinsiyette de yash yoksullugunu artirmaktadir (Grafik 48).
Ancak emekli aylhigi transferleri Ozellikle erkeklerde ¢ok daha etkilidir. FGO080
transferinin olmadig1 hipotetik bir ortamda 18 yilin tamaminda yaslh erkeklerin yoksulluk
oranlari, %20,4-%48,2 oranlar1 arasinda artis gosterirken; kadinlarda bu oran

artis1 %7,4-%24,6 arasindadir.
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Grafik 48. Transfer Oncesinde ve Sonrasinda Cinsiyete Gore Yasli Yoksulluk Oranlari
(2005-2022)

Kaynak: TUIK’in 2006-2023 yillarna ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur. 65 yas ve listii yash olarak kabul edilmistir.
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Yagsli kadinlarin yoksulluk oranlari, transfer sonrasinda 18 yilin ortalamasi dikkate
alindiginda %17,78 iken FGO80 transferlerinin yoklugunda %34,58’¢ baska bir deyisle
neredeyse iki katma ulasmaktadir. Aradaki fark, %16,8’dir. Ote yandan yash erkeklere
bakildiginda transfer dncesinde yoksulluk oranlarinin ortalama %51,73 oldugu, transfer
sonrasinda bu oranin %15,97 seklinde gerceklestigi, aradaki farkin %35,76 oldugu tespit
edilmistir. Yaghlik ayliklarinin yoklugu, 6zellikle erkekler agisindan ¢ok daha yikicidir.
Kadinlara nazaran isgiicli piyasasinda daha uzun siireler bulunabilen, ticretleri ve terfi
imkanlar1 daha yiiksek olan erkeklerin, sosyal sigorta sisteminden alacaklar1 faydalarin
daha yiiksek olmasi beklendiginden bu ayliklarin yoklugu ozellikle erkekleri
etkilemektedir. Kadinlarin transferlerden daha az etkilenmesi; Tiirkiye’deki 65 yas ve
istli niifus disiiniildigiinde ozellikle geng yaslarinda isgiicii piyasasinda yer alma
bakimindan toplumsal cinsiyet rollerinden kaynakli olmak tizere erkeklerin “ekmek
getiren” rolleri, kadmlarin ise evdeki sorumluluklari ile agiklanabilir. Yasam

dongiisiindeki dezavantajlar, yasam dongiisiiniin son asamasina etki etmektedir.

Ote yandan Tiirkiye’de sosyal sigorta sistemi, kadinlara &liim sigortalar1 kanaliyla
destek ¢ikmaktadir. Ozellikle “ekmek getiren” baba veya esin Oliimii halinde kiz
cocuklarinin veya eslerinin aldiklari dul/yetim ayliklarmin yashlikta gelir giivencesi
saglayan en 6nemli ara¢ oldugu diisiiniilebilir. 2022 y1lin1 igeren 2023 y1l1 veri setine gore
Tiirkiye’de 42 089 624 kadinin 4 765 540’1 65 yasinin Uistiindedir. Bu yash kadinlarin ise
1 936 999’unun dul/yetim aylig1 ve/veya 6liim tazminati aldig1 tespit edilmistir. Bu da
yash kadilarin %40,6’sinin dul/yetim ayligindan faydalandigin1 géstermektedir. Bunun
yaninda transfer sonras1 yoksulluk oranlarina bakildiginda, ¢ok biiytik farkliliklar olmasa
da her donemde yasli kadinlarin yoksulluk oranlarinin, erkeklere nazaran yiiksek oldugu
goriilmektedir. Bu da Bismarkyen sosyal sigorta sistemimizin bir sonucu olabilir. Calisma
esasina dayanan aylik sisteminde toplumsal cinsiyet rolleri dolayisiyla “evi ¢ekip
ceviren” kadin ile “eve ekmek getiren” erkegin varligiyla ortiisen sonuglar vermektedir.
2022 yilinda 65 yas ve istiinde olan bir ferdin en erken 1957 dogumlu oldugu
diisiiniildiiglinde toplumsal cinsiyet rollerinin daha gii¢lii hissedildigi bir donemde aktif

donemini gegiren bir niifustan bahsedildigi unutulmamalidir.

Bulgu, Lesodek’in (2019) bulgusuyla ortiismektedir. Karadeniz’in (2021) sosyal
yardimlarin kadinlar iizerinde erkeklere nazaran yoksullugu azaltict etkisinin daha

yuksek oldugu bulgusu da yine dul/yetim ayliklar1 ve yaslilik ayliklar1 disinda kalan



268

kadinlarin, sosyal yardim sistemi ile korunabilme imkanlarinin daha yiiksek oldugunu
gostermektedir. Erkekler agisindan ise ¢alisma hayati ve buna bagli yaglilik sigortasi cok
daha etkin rol iistlenmektedir. Rowold vd.nin (2024) bulgusunda emekli ayliklar1 arasinda
cinsiyet aciginin temel sebebi olarak bakim yiikiimliiliigiine erkeklerin yeterince
katilmamasi vurgusu da yine ¢alismanin bulgusunu destekler niteliktedir. Caligmanin
bulgulari, Deger ve Cagan’in (2021) ¢alismasinin bulgulari ile drtiismemektedir. Bunun
muhtemel sebebi de ilgili ¢alismada 6liim ayliklar1 ve yashlik ayliklarmin birlikte
degerlendirilmesi olabilir. Calismamizda, yaslihik ayliklarinin erkekler igin, Oliim

ayliklarininsa kadinlar i¢in daha etkili oldugu bulgulanmustir.

4.5.3.3.2. Transfer Sonrasinda Yashlarin Yillara Gore Yoksulluklarinin Seyri

Yaglilara doniik sosyal giivenlik transferleri, yasli yoksullugunu azaltmada
oldukga etkindir. Literatiirde deginildigi gibi bir¢cok ¢alisma (Kidd ve Whitehouse, 2009;
Jiang, 2017; Kuitto vd., 2019; Sarica, 2019; Van Vliet vd., 2019; Agblobi vd., 2020;
Jacques vd., 2021; Barardehi vd., 2024; Romig, 2024; Rowold vd., 2024) bu sonucu
desteklemektedir. Yine bu transferler yaslilar icin temel ge¢im kaynagini olusturmakta
(Ak ve Kozleme, 2017; Caminada vd., 2024) ve yas ilerledikge daha da 6nemli hale
gelmektedir (Ak ve Kozleme, 2017).

Bu bagslikta sosyal sigorta ve sosyal yardim sistemlerinden aylik alan yaslilarin
yoksulluk seyri izlendikten sonra; yalnizca sosyal sigorta sisteminden aylik alan yashlar
degerlendirilecek ve son olarak ekonomik gostergeler karsisinda bu ayliklarin degisimi

(ya da alim giicii) aktarilacaktir.

~ 9

Genel olarak “yaglilik aylig1” ifadesi, hem sosyal sigortalardan saglanan emekli
ayliklarin1 hem de sosyal yardimlardan saglanan 65 yas ayliklarini ifade etmektedir. Bu

ifade, yer yer ayristirmalar yapilarak yalnizca emekli ayliklari i¢in de kullanilacaktir.

4.5.3.3.2.1. Sosyal Sigorta ve Sosyal Yardim Sistemlerinden Yashhk Ayhigi Alan veya

Almayan Yashlarin Yoksulluklarinin Seyri

FGO080 degiskenine iliskin veriler degistirilmeden incelendiginde yaglilarin
yaslilik aylig1 alip almama durumlarina gore yoksul olanlara iliskin bilgiler asagida yer
almaktadir (Tablo 47). Tablonun ikinci siitunu emekli aylig1 alan yasli sayisini; tiglincii
stitunu bu yashlar igerisinde yoksul olanlarin sayisini; dordiincii siitunu emekli ayligi
almayan yasli sayisini; son siitun ise aylik almayan yaglilarin yoksul olanlarinin sayisini

gostermektedir. Yillara gore ufak istisnalar disinda niifus artisina ve beklenen yasam



269

siiresinin artisina bagl olarak yaslilarin sayisiin arttigi ifade edilebilir. Ote yandan

yoksul sayilarinda 6zellikle 2021-2022 yillarindaki nicel artis dikkate degerdir.

Tablo 47. Yaglilik Aylig1 Durumuna Gore Yoksul Yaslilarin Sayisi (2005-2022)

it | ask A | T Olantarn | A | G Otanarn
Sayisi Sayisi
2005 2111125 373678 2219465 434621
2006 2274810 384716 2424155 448588
2007 2522899 448245 2450202 369495
2008 2755117 523284 2458916 451666
2009 2649759 509346 2357383 378982
2010 2677174 500002 2427300 378333
2011 2775080 557609 2514916 434760
2012 2894346 550783 2513199 414847
2013 3169719 610031 2838443 486581
2014 3307835 628875 2965266 517427
2015 3373619 549837 3097955 485576
2016 3600203 560948 3146740 483774
2017 3821129 601999 3179821 544517
2018 3989300 579324 3325671 460111
2019 4049830 536468 3699037 758265
2020 4788150 610292 3343945 318334
2021 4955359 760475 3400707 430265
2022 5118900 937923 3452184 570372

Kaynak: TUIK’in 2006-2023 yillarina ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur. 65 yas ve {istii yash olarak kabul edilmistir.

Yaglhilik aylig1 alan kimselerin yoksulluk oranlar1 yaslilik aylig1 almayan kimselere
gore 2006-2016 ve 2021-2022 yillart arasinda daha yiiksektir. Aylik almayanlarin aylik
alanlara gore yoksullugunun daha yiiksek oldugu yil sayisiysa daha azdir: 2005-2006;
2017 ve 2019 wyillari. 2019’dan o6nce, aylik alanlarin yoksulluk oranlari ufak
dalgalanmalar olsa da azalis egilimindeyken; 2021 yilinda %12,7°den 2022°de %18,3’e
(diger bir deyisle %50) artis gostermistir. Aylik almayan yaslilarda son 4 yilda, aylik
alanlarla benzer veya farkli yonlerde olmak iizere 6nemli kirtlmalar yaganmistir. 2022 yili
itibariyle aylik alan yaslilar daha yoksul goriilmektedir. Bu oran, 65 yas yoksulluk
¢izgisinin {istiindedir (Grafik 49).
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Grafik 49. Emekli Aylig1 Alan veya Almayan Yaglilarin Yillara Gore Yoksulluk Oranlar
(2005-2022)

Kaynak: TUIK’in 2006-2023 yillarina ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur. 65 yas ve {istii yaslh olarak kabul edilmistir.

Aylik alanlarin 2005 ve 2022 yillarindaki yoksulluk oranlari sirasiyla 17,7 ve 18,3
iken aylik almayanlar i¢in bu oranlar sirastyla 19,6 ve 16,5’tir. Aylik alanlarin yoksulluk

orani 0,6 puan artmis; aylik almayanlarin ise 3,1 puan azalis gostermistir.

Aylik almayanlarin yoksulluk oranlarinin; aylik alanlarinkinden genel olarak daha
diisiik ¢ikmasi, beklenenin aksine goriinebilir. Ancak bu sonug; muhtemelen FG080
degiskeninin hem sosyal sigorta hem de sosyal yardim tutarlarini igermesinden
kaynaklanmaktadir. Ciinkii 6zellikle sosyal yardim sisteminden saglanan ayliklarin
tutarlarmin  diistikligi (6rnegin 2024/1°de 3504 TL) yoksulluk smirlari karsisinda
oldukca diisiik olabilir. Benzer sekilde neoliberal politikalardan dolay1 sosyal sigorta
sisteminde yasanan 1999 ve 2006 reformlarmin sigortalilar aleyhine aylik baglama

parametrelerinin degismesi de bu duruma katki yapmais olabilir.

Analiz, cinsiyete gore yapildiginda sonuglar dnemli farkliliklar gostermektedir.
Ornegin bir y1l dncesine gore 2022 yilinda aylik alan yasl erkek sayisi nicel olarak ciddi
bir sekilde artis goOstermisken; aylik almayan yashi kadmlarda kiigciik bir artig
gozlemlenirken diger iki grupta (aylik almayan erkek ve aylik alan kadin) yoksul sayisi

azalig gostermistir (Tablo 48).
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Tablo 48. Cinsiyete ve Yaslilik Aylig1t Durumuna Goére Yoksul Yaslilarin Sayist (2005-

2022)
< Yashhk Ayhg . Yashhk Ayhg
vil Y?élgl;lé )L,lll%l Igrl]an Almayan ve Yoksul Y?;‘gl;?s ﬁll%l I,:rl]an Almayan ve Yoksul
. Olan Erkeklerin Olan Kadinlarin

Erkeklerin Sayisi Saysi Kadinlarin Sayisi Saysi
2005 196078 147440 177600 287181
2006 196155 160796 188561 287793
2007 204436 120944 243808 248551
2008 266115 156106 257170 295560
2009 250032 130759 259315 248223
2010 222174 135003 277827 243330
2011 251251 152193 306358 282567
2012 277571 132384 273212 282463
2013 343293 135577 266738 351004
2014 364444 122560 264431 394868
2015 308269 105553 241569 380023
2016 299192 101209 261756 382565
2017 326225 117670 275774 426847
2018 276069 113691 303255 346419
2019 251755 281697 284714 476568
2020 283139 74530 327153 243804
2021 387936 86880 372540 343385
2022 727500 55611 370723 514761

Kaynak: TUIK’in 2006-2023 yillarina ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur. 65 yas ve {istii yash olarak kabul edilmistir.

Yoksul sayilarina gore olusturulan yoksulluk oranlar1 grafigine bakildiginda
sonuglar ¢ok agik bir sekilde goriilmektedir. Grafikte diiz ¢izgiler cinsiyete gore aylik
alanlarin yoksulluk oranlarii gosterirken; kesikli ¢izgiler aylik almayanlarin yoksulluk
oranlarin1 gostermektedir. Grafikte aylik alanlarin yoksulluk oranlarimin seyrinin, aylik
almayanlara nazaran daha diiz bir egilim gosterdigi goriilmektedir. Ornegin aylik alan
kadinlarda yoksulluk oranlari 2011°den, erkeklerde ise 2014’ten itibaren 2021 yilina
kadar asagi yonlii bir egilim gostermistir. 2022 yilinda 4 grubun da yoksulluk

oranlarinin %20 sinirina dogru birbirine yaklastig1 goriilmektedir (Grafik 50).
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Grafik 50. Tiirkiye’de Cinsiyete ve Emekli Ayligr Durumuna Gore Yoksul Yaslilarin
Sayis1 (2005-2022)

Kaynak: TUIK’in 2006-2023 yillarina ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur. 65 yas ve {istii yaslh olarak kabul edilmistir.

Grafige gore en yiiksek yoksulluk oranlari aylik almayan erkeklerde
goriilmektedir. Tlim yillara bakildiginda en diigiik 2022 yilinda goriilen %29,1 yoksulluk
orani iken bu oran 2019°da %51,4 ile tepe noktasina ulagsmis olup diger gruplarin
yoksulluk oranlarimin toplamindan da fazla bir oran burada goriilmektedir. Aylik alan
erkeklerde ise yoksulluk oranlar1 diger gruplara gore genellikle en diisiik yoksulluk
oranlarina sahip kesimi gostermektedir. Ancak 2020’de aylik almayan kadinlar en az

yoksul olan grup olmustur.

Kadinlara bakildigindaysa erkeklerdekinin tam tersi bir durum s6z konusudur.
Buna gore aylik almayanlar, aylik alanlardan daha az yoksuldur. Ornegin 2020 yilinda
aylik almayan yagh kadinlarin yoksulluk oran1 %7,8 iken aylik alan yash kadinlarda bu

oran %23,4’tlir. Neredeyse ti¢ kata ulasan bir fark s6z konusudur.

Yukarida bahsedildigi gibi cinsiyete gore Ozellikle kadinlardaki farkli egilimin
sebebi, yash fert gelirleri igerisinde dul ayliklarinin (FG090) fazla olmasi olabilir. Ciinkii
veri setlerinin kapsama aldig1 yas grubu, daha c¢ok esleri vefat etmis ve onlardan 6liim
aylig1 alan kadinlardan olusmaktadir. Ote yandan kadmlarin daha uzun siireler
yasadiklari, yash niifus icerisinde emekli olmaya hak kazananlarin genellikle erkek

olmasi gibi gerekceler bu ihtimali giiclendirmektedir.
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Sonug olarak; isgiicli piyasasinda yer etmis erkekler, yaslilik ayliklar1 ile gelir
giivenligine sahipken; isgiicli piyasasinda yeterince yer edinememis kadinlar esleri veya
babalarindan aldiklar1 dul/yetim ayliklar1 ile gelir giivenligine sahiptir. Aktif
donemlerinde ¢alisamamis, calismamis erkekler ise sosyal glivenlik sistemi tarafindan en
az korunan kesim oldugu i¢in yaslilik donemlerinde en diisiik korumaya sahiptir.
Ozellikle yetim ayliklar1 bakimindan erkek ¢ocuklarin haklari yasa siki sikiya baglidir ve
calismasi arzulanirken; kiz ¢ocuklarda yas sartt bulunmamasi omiir boyu gelir glivenligi

saglayabilmektedir.

4.5.3.3.2.2. Sosyal Sigorta Sisteminden Yashhk Ayhg Alan Yashlarin

Yoksulluklarinin Seyri

FGO080 degiskenine gore emeklilik, yaslilik veya istege bagli emeklilik aylig
alanlarin yoksulluk oranlarinin tespit edilip sosyal yardim alanlarin ayiklanmasi i¢in 2022
s. kanun kapsamindaki 65 yas ayliklarinin yillik miktarlarinin tespit edilmesi ve bu
miktarlarin ayiklanmasi gerekmektedir. Burada temel amag, bireylerin aktif donemlerinde
calisarak sosyal giivenlik sistemine yaptiklari katkilarin, yaslilik doneminde aldiklar1 hak
bakimindan goriilmesini saglamaktir. Cilinkii sosyal sigorta iligkisi, karsilikli bir iliskiye

dayanmaktadir.

Ote yandan 65 yas aylig1 alan muhtag yash sayisi oldukca fazladir. Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi’nin raporuna gore (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2023: 89)
2022 s. kanuna gore 2002°de 750 bine yakin yaslilik aylig1 alan varken; 2023/Nisan ay1
itibariyle 760 bine yakin aylik alan yasli mevcuttur. 65 yas ayliklarindan faydalanan kisi
sayisina iliskin ASHB ve SGK verileri birbiriyle ortiismektedir. Bu yardimdan faydalanan
kisi sayist en fazla 2005-2010 yillar1 arasindadir (Tablo 49).

Tablo 49. 65 Yas Aylig1 Alan Yaslh Sayis1 (2005-2022)

Y1l | Aylik Alan Sayisi Y1l | Ayhk Alan Sayis1| | Yil | Aylik Alan Sayis1
2005 938677" 2011 797426" 2017 618162
2006 927077" 2012 668351 2018 709590
2007 903283" 2013 632407 2019 805432
2008 867035" 2014 629590 2020 825573
2009 859516" 2015 608513 2021 820933
2010 848826~ 2016 620019 2022 828360

Kaynak: SGK’nin Primsiz Odemeler Istatistikleri (yillikddeme) (SGK, 2011) ve ASHB
Raporundan (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2023: 89) faydalanilarak olusturulmustur.
"2005-2011 verileri hem ASHB hem de SGK’nin verileridir.
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Ayiklama islemi yapilirken ayliklarin diizeltilmesi i¢in aylik miktarlarinin
tespitinde Onemli giiclikkler yasanmistir. Ciinkii sosyal yardim tutarlarinin aylik net
miktarlarinin tamamina tek bir kaynaktan erisilememistir. Bunun i¢in sirasiyla 5 farkli yol
izlenmistir:

(a) Ilk olarak ASHB nin internet sayfasindan bu yardimlarin yillara gére aylik tutarlarina
erisilmeye c¢alisilmistir. Ancak ASHB’nin internet sayfasinda yalnizca en giincel
sosyal yardim miktarlarinin aylik tutarlar1 yer almaktadir. Ornegin 2022 s. kanuna
gore verilen 65 yas ayliklar1 Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii’ne gore 2024 yilinin
ilk alt1 ay1 i¢in aylik 3504,84 TL’dir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2024).
Ancak onceki donemlere iligkin veri bulunmamaktadir.

(b) ikinci olarak Bartin Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfi (SYDV) ile konu
hakkinda goriisme yapilmisti. SYDV’den edinilen bilgiye gore yardimlarin
O0denmesi, arastirmanin siire bakimindan kapsadig siiregcte dnce Defterdarlik, sonra
SYDV tarafindan yapilmis olup; Mart 2007°den itibaren 65 yas ayliginin tutarlar
aylik olarak temin edilebilmistir.

(¢) Ugiincii olarak SGK’nin Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii’niin 2011 y1li Aralik
Ay1 Istatistik Biilteninden yararlanilmistir (SGK, 2011). Biiltene gore de 2006-
Temmuz 2011 tarihleri arasindaki 65 yas aylig1 tutarlari temin edilmistir.

(d) SGK Primsiz Odemeleri ve Bartin SYDV’den edinilen bilgilerdeki eksiklikler ve
ortiismeyen veriler dolayisiyla son olarak mikro veri setlerinden faydalanilmistir.
Bunun i¢in 2005-2022 yillarina ait mikro veri setlerinin tamaminda agirliklandirma
yaptiktan sonra FGO80 degiskeni i¢in histogramlar ve frekans poligonlari
olusturulmus; 6nceki iki kaynakla birlikte ele alinip ayiklanacak aylik tutarlarina basta
histogramlarda olusan ve ortalamaya yakin tepe noktasinin altinda kalan ikinci tepe

noktasindaki gelir tutar1 olmak tizere karar verilmistir (Tablo 50).
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Tablo 50. Emeklilik/Yaslilik/Istege Bagli Emeklilik Ayligindan Ayristirilacak Olan Yillik
Gelir Tutarlar1 (2005-2022, TL)

Ver.i Ait Bartin SYDV SG!( Primsiz Veri Histogramlardaki Tepe FG080'den
Seti | Oldugu Y1l Istatistikleri Noktalar Ayiklanan Miktar (>)
2006 2005 800 800
2007 2006 812,76 853,44 800 ile 840 840
2008 2007 900,96 946,02 960 ile 1000 960
2009 2008 1021,58 1022,34 1000 1000
2010 2009 1112,62 1113,36 1080 ile 1120 1120
2011 2010 1188,09 1187,58 1200 1200
2012 2011 1289,3 1290,18 1320 1320
2013 2012 1430,64 1400 ile 1440 1440
2014 2013 1529,64 1560 1560
2015 2014 1698,72 1680 ile 1692 1692
2016 2015 2095,5 2100 2100
2017 2016 2674,98 2610 ile 2700 2700
2018 2017 2920,20 2920 2920
2019 2018 4854,42 4854 ile 5002 5002
2020 2019 7436 7436 ile 7428 7436
2021 2020 8305 8305 8305
2022 2021 9551,28 9551 9551
2023 2022 15727,5 15720 15720

Kaynak: Bartin SYDV, SGK’nin Primsiz Odemeler Istatistikleri (aylikgelisimi) ve TUIK’in
2006-2023 yillarina ait GYKA mikro veri setlerinden faydalanilarak olusturulmustur.

Tabloya gore son siitunda yer alan yillik gelir tutarlari, FGO80 icerisinden
ayiklanacak olan gelirleri; diger bir deyisle sosyal yardim transferlerinin yillik miktarim
ifade etmektedir. Veri setlerinde SGK-SYDV verileri ve histogramlardaki tepe noktalari
eslesiyorsa bu degerler ayiklanacak gelir tutar1 olarak belirlenmistir. Ancak veri setlerinin
yarisinda histogramlarin iki tepe noktasi s6z konusu olmustur. 2008 yili digindaki diger
yillarin tamaminda yiiksek olan tepe noktasi dikkate alinmistir. 2008°de ise SYDV ve
SGK verilerine daha uygun olan diisiik veri 65 yas ayliginin yillik tutar1 olarak dikkate

alinmustir (Ornek histogramlar icin Ek-1’e bakiniz).

Histogramlarda belirlenen tutarlarin (2006 yil1 i¢in 840 TL, 2020 yil1 i¢in 8305
TL) altindaki emekli ayliklar1 ayiklanmis ve diizeltilmis ayliklara ulasilmistir. FGO80
degiskeninden ayiklanmasina karar verilen yillik gelir miktarina gére 65 yas aylig1 alan
kisi sayisinin tahmini ve daha diisiik aylik alan kisi sayis1 hakkindaki bilgiler asagidaki
gibidir (Tablo 51).
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. Ayhik Alan 2. Tepe . 2. Tepe . ,.FGOS.O
vil Histogramin Kisi Sayis1 N oktasn.ldakl Noktasindaki Deglskenlnd.en
(A) 2. Tepe (FG080) Tutara Esit Ayhik | Tutarin Altinda | Ayiklanan Gelirden

Noktas (B) ©) Alan Kisi Sayis1 Aylhik Alan Kisi Etkilenen Toplam
D) Sayisi (E) Kisi Sayis1 (D+E)

2005 800 5783 027 160 632 359 824 520456
2006 840 6429 766 71083 243 395 314478
2007 960 6 685 792 152 151 305 845 457996
2008 1000 7318 087 273 462 318 215 591677
2009 1120 7 145 981 95 247 598 907 694154
2010 1200 7128 643 557 469 123 446 680915
2011 1320 7478 160 194 111 516 640 710751
2012 1440 7 699 843 123 026 559 826 682852
2013 1560 8016 676 426 310 402 959 829269
2014 1692 8262436 318733 384 044 702777
2015 2100 8464 174 243 120 180 424 423544
2016 2700 8728 401 77 691 604 150 681841
2017 2920 9017784 201 180 445 413 646593
2018 5002 9 273 507 105 975 616 149 722124
2019 7436 8 722 633 119 264 635 240 754504
2020 8305 10018 254 762 928 212233 975161
2021 9551 10 307 915 767 573 210243 977816
2022 15720 10 589 090 804 188 210 848 1015036

Kaynak: TUIK’in 2006-2023 yillarina ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur.%®

Tablo 52°de ise A siitunu, FGO80 degiskenine gore aylik alan yaslhi yoksul
sayilarini icermektedir. B siitunu ise aylik alan yaslh yoksul sayilarindan sosyal yardim
alanlarin ¢ikartilmis olanlarmin sayisini ifade etmektedir. Yani bu siitunda sosyal
sigortadan emekli olan yasl yoksul sayilar1 yer almaktadir. 3. siitun ise A ve B siitunlari
arasindaki farki gostermektedir. Diger bir deyisle 2022 s. kanun kapsaminda aylik alan

yoksul yashlarin sayisini ifade etmektedir.*

58 ASHB verileriyle mikro veri setlerine gore 65 yas aylig1 alan kisi sayisinda farklilik olmasinin en énemli
muhtemel sebepleri sunlar olabilir: (i) TUIK in 6rnekleme, agirliklandirma veya veri toplama siirecindeki
hata paylari ile yanitlayicilarm hatali bilgi vermeleri ve (ii) Ayristirilan verilerin yalnizca 65 yas ayligi
alanlar1 degil, ayn1 zamanda y1l igerisinde 65 yas ayliginin yillik tutarindan az gelir elde etmis emekliler
(6rnegin bir 6nceki y1lin kasim ayinda emekli olan bir kisi i¢in kasim ve aralik ayliklarinin toplami1 dikkate
almacaktir). Birincisi aylik alan kisi sayisinin az olmasini, ikincisi aylik alan kisi sayisinin fazla olmasina
sebep verebilecektir. Bu kabullerle FG080 aylig1 alan kimselerden ilgili esiklerin {istiinde olanlarin
yoksulluklar: tespit edilmis ve bir onceki baglikta ele alinmis olan herhangi bir diizeltme yapilmadan
olusturulan yoksulluk oranlar ile karsilagtirilmistir.

% Y1l igerisinde 12 aymn tamaminda yashilik sigortasindan aylik almayan, ayligi yil icerisinde baglanan
yaslilar da ayiklanmis olabilir. Yoksulluk hesaplamalar1 yillik kullanilabilir gelir tizerinden yapildig: igin
spesifik olarak yil i¢erisinde tam alinmayan yaglilik ayliklarinin en azindan bir boliimiiniin de ayristirilmasi
saglanmig olacaktir.
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Tablo 52. Diizeltilmemis ve Diizeltilmis Yashilik Aylig1 Alan Yash Yoksullarin Sayisi
(2005-2022)

Ayhk Alan (Diizeltilmemis) | Aylik Alan (Diizeltilmis)
Yil A-B
(A) (B)

2005 373678 86190 287488
2006 384716 215373 169343
2007 448245 207489 240756
2008 523284 225742 297542
2009 509346 138529 370817
2010 500002 120765 379237
2011 557609 149328 408281
2012 550783 168845 381938
2013 610031 115352 494679
2014 628875 206581 422294
2015 549837 313715 236122
2016 560948 161582 399366
2017 601999 202386 399613
2018 579324 201083 378241
2019 536468 180589 355879
2020 610292 107705 502587
2021 760475 204888 555587
2022 937923 355869 582054

Kaynak: TUIK’in 2006-2023 yillarina ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur.

Diizeltilmemis aylik: sosyal sigorta ve sosyal yardimlar

Diizeltilmis aylik: yalnizca sosyal sigortalar

A-B siitununda goriilen sikligin ¢ok fazla olmasi yoksulluk smirt ile 65 yas
ayliklarmin karsilagtirilmasi ihtiyacini dogurmustur. Bunun i¢in histogramlar yardimiyla
belirlenen 65 yas ayliklari ile bu ¢aligmada hesaplanan yoksulluk siirlar

karsilastirilmistir (Tablo 53).
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Tablo 53. Yoksulluk Sinir1 ve 65 Yas Ayliklarinin Yillik Tutarlarinin Karsilastirilmasi
(2005-2022, TL)

Y1l | Tespit Edilen 65 Yas Ayhigi (A) | Hesaplanan Yoksulluk Simir1 (B) | A/B
2005 800 2843 0,28
2006 840 3665 0,23
2007 960 3828 0,25
2008 1000 4262 0,23
2009 1120 4481 0,25
2010 1200 4883 0,25
2011 1320 5418 0,24
2012 1440 6014 0,24
2013 1560 6665 0,23
2014 1692 7495 0,23
2015 2100 8539 0,25
2016 2700 9532 0,28
2017 2920 10670 0,27
2018 5002 12950 0,39
2019 7436 14873 0,50
2020 8305 16841 0,49
2021 9551 21296 0,45
2022 15720 38530 0,41

Kaynak: TUIK’in 2006-2023 yillarina ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur.

Analize gore 65 yas ayliklar1 ile yoksulluk sinirlar1 arasinda 2005-2017 yillar
arasinda ufak degisikliklerle siirekli benzer bir egilim goriilmektedir. Bu donemde 65 yas
ayliklari, yoksulluk sinirinin %231 ile %281 arasinda degismektedir. Ancak 2018-2022
yillart arasinda bu oran, 6nemli diizeyde biiylimiis ve neredeyse iki katina ¢ikmig, 2021-
2022’den itibaren tekrar azalisa gecmistir. 2018 yilinda %39’a ¢ikan oran, 2019-2020
yillarinda %50’ye yaklagsmistir. Ancak 65 yas ayliklari yoksulluk siirindan oldukca
diisiiktiir. Dolayisiyla hipotetik olarak tek geliri 65 yas ayligi olan tek kisilik hanelerdeki
yaglilarin tamami yoksuldur. Hatta iki esin de 65 yas aylig1 aldig1 varsayildiginda bile
baska gelirlerinin olmamas1 onlar1 yoksulluktan kurtarmaya yetmeyecektir. Bu baglamda
Yilmaz vd.nin (2018) bulgusuyla bu ¢aligmanin bulgular1 ortiigmektedir. Goriinen o ki
Tirk sosyal yardim sistemi, yoksullukla miicadeleyi saglamak yerine yoksullugu

siirdiiriilebilir kilmaktadir (Unliitiirk Ulutas, 2017: 46).

Tek geliri, gelirleri 65 yas ayligi olan yaslilarin (ve eslerinin) bu gelirleri,
diizeltilmemis ayliklarda yoksulluk oranlarmi artirict bir etki yaratacaktir. Zira sosyal
sigortadan (diizeltilmis) yashihik aylhg alan yaslilarin yoksulluk oranlari, hem
diizeltilmemis yaglilik aylig1 alanlara gore hem de genel yaslh yoksullugu oranindan agik

bir sekilde diistiktiir. Tiim yillarda en yiiksek yoksulluk oranlari, %10,9°ken 2020
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yilinda %2,8’e kadar diismiis ve ardindan tekrar ytlikselmistir (Grafik 51). Bu yiikselisin;
ek madde 19 kapsaminda baglanan taban ayliklarin yiiksek artiglarinin oldugu déonemlere
eslik etmesi de dnemlidir. 2019°da getirilen taban ayliklarin yetersizligi dolayisiyla siyasi
irade bu tutarlar1 5 yilda 12,5 kat artirmis olsa da 2019-2022 arasindaki tek olumlu y1l,
2020’dir.
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Grafik 51. Diizeltilmemis ve Diizeltilmis Ayliklara Gore Yaslilik Ayligi1 Alan Yash
Yoksullarin Oranlar1 (2005-2022)

Kaynak: TUIK’in 2006-2023 yillarna ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur.

Diizeltilmis ve diizeltilmemis aylik alanlarin yoksulluk oranlarina yiizde olarak
bakildiginda en yiiksek fark, 2013 yilinda goriilmistir. FGO80 degiskeninde
maniplilasyon yapilmadan hesaplanan yoksulluk oranlari, yapilanlara gore 14,3 puan

daha fazladir. Bu farkin en diisiik oldugu y1l ise 2015 y1l1 olup fark 5,8 puandir.

Kadinlarin yoksulluklari, 65 yasa varmakla baslamayabilir. Kadin, yaghliktan
onceki aile, ¢alisma yasami ve sosyal yasama katilimda, egitim ve sagliga erisimde
cinsiyet temelli esitsizliklerle karsilagabilir; bu esitsizlikler yaslilikla birlikte
percinlenebilir (Celik, 2020: 203). Diizeltilmis ayliklarin cinsiyete gore incelenmesi de
ozellikle sosyal sigortadan aylik alan kadinlarm, isgiicii piyasasindaki rollerinin
dezavantajli konumlarina bagli sonuglar gosterebilecektir. Isgiicii piyasasinda toplumsal
cinsiyet rolleri dolayisiyla, erkeklere nazaran daha kisa siirelerle, daha diisiik ticretlerle,
daha korumasiz islerde calismalar1 yaslilik ayliklarinin diismesine sebep olabilir. Bu
baglamda hazirlanan Grafik 52’de sosyal sigorta sisteminden aylik alan kadinlar ile

erkekler arasindaki fark goriilebilmektedir.
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Grafik 52. Diizeltilmemis ve Diizeltilmis Ayliklara ve Cinsiyete Gore Yaslilik Ayligi Alan
Yaslt Yoksullarin Oranlar1 (2005-2022)

Kaynak: TUIK’in 2006-2023 yillarina ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur.

Grafige gore (i) Yasl kadinlarin ayliklarinin degistirilmedigi durumda yoksulluk
oranlar1 en yiiksektir. Hatta bu kadinlarin 65 yas ve {lizeri yoksulluk oraninin da {istiinde
oldugu agik¢a goriilmektedir. Diizeltme yapildiginda yoksulluk oranlarmin oldukca
distiigii  goriilmektedir. Bu halde diizeltme yapilmamast durumunda yoksulluk
oranlarinin bu denli yiiksek ¢ikmasinin muhtemel sebebi 2022 s. kanuna gore alinan 65

yas ayliklarinin baskinligidir.

(i) Yash kadinlar, diizeltilmis ayliklar agisindan degerlendirildiginde ise
yoksulluk oranlar1 en dalgali seyre sahip olan grubu temsil etmektedir. 2006, 2007, 2015
yillart disinda bu kadinlar, 65 yas genel yoksulluk oraninin altinda yoksulluga sahiptir.
Bu grupta yoksulluk orani1 2013, 2020 ve 2022 yillarinda neredeyse sifirlanmaistir.

(ii1) Erkeklere bakildigindaysa diizeltilmis olsun veya olmasin yoksulluk oranlari
birbirine genellikle paralel bir egilim ve 2017-2021 arasinda her y1l ortalama 1 puan azalig
gostermektedir. Ancak 2021-2022 yillarinda yoksulluk oranlari 6nemli oranlarda artig
gostermistir. Birka¢ istisna yil disinda en diisiik yoksulluk oranlarina ayiklanmig

ayliklarla erkeklerde rastlanmaktadir.

Sonug olarak (i) yalnizca sosyal yardim kanaliyla yaslilik ayliklari alanlarin

tamami1 yoksuldur. (ii) sosyal sigorta kanaliyla (diizeltilmis) yashilik ayliklar1 alanlarin
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yoksulluk oranlari, sosyal yardim ve sosyal sigorta sisteminden (diizeltilmemis) yaslilik
ayliklar1 alanlarin toplamindan ¢ok daha diisiik oranlarda yoksuldur. (iii) Sosyal yardim
kanaliyla 6denen yaslilik ayliklari ile yoksulluk sinirlar son ii¢ yilda énemli diizeyde
birbirine yaklagmistir. Ancak hala 65 yas ayliklar1 yoksulluk siniriin yarisi kadardir. (iv)
Diizeltilmemis ayliklara bakildiginda erkeklerde en diisiik yoksulluk orani aylik alan
erkeklerde, kadinlarda ise aylik almayan kadinlarda goriilmiistiir. (v) Diizeltilmis
ayliklara bakildiginda genellikle erkeklerin yoksulluk oranlari, kadinlarinkine gore
diisiiktiir, ancak 2020-2021-2022 yillarinda kadinlarda o6nemli diizeyde diistisler
olmustur. Bu baglamda son yillar disinda kadinlarin isgiicii piyasasindaki rollerinin

yaslilik ayliklarinin diisiisiinde 6nemli bir aktor oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Tiirkiye refah rejiminin kadinlari; ebeveynleri -daha ¢ok babalari ve esleri
tizerinden sigortalayan; erkekleri ise calismasi halinde koruyan sosyal sigortacilik
sistemi; yaslilik doneminde de toplumsal cinsiyet rollerinin bir ¢esit yansimasidir. Kadin,
calismayan, esinin ve babasinin ¢aligmasi ve onlarin 6liimii halinde dul/yetim ayliklari ile
korunurken; erkek eve ekmek getiren rolii sagladig: takdirde kendisine gelir gilivencesi

yaratabilmektedir.

4.5.3.3.3. Bayram Ikramiyeleri ve Taban Ayhklarin Medyan Emekli Ayhklar1 ve

Yoksulluk Sinirlariyla Karsilastirilmasi

5510 s. kanuna, 2018 yilinda eklenen ek madde 18 ve 2019 yilinda eklenen ek
madde 19 uyarinca dini bayramlarda gelir ve aylik alanlara bayram ikramiyesi, belirlenen
alt smirin altinda malulliik veya yashilik ayligi alanlara ise taban aylik verilmeye
baslandig1 3. Bolimde belirtilmisti. Bu uygulamalar, sosyal destek niteligi tasisalar da
sosyal sigorta sisteminden saglanan yashilik ayliklarinin yetersizligiyle dogrudan
iliskilidir ve “gecim sikintis1” vurgusu kamuoyunda dile getirilmektedir. DISK-AR’IN
(2024) calismasinda da belirtildigi iizere emekli ayliklar1 diger ekonomik gostergelere
kiyasla diismekte, siirekli deger kaybetmektedir. Benzer sekilde OECD’nin (2023)
raporunda goriildiigii gibi Tiirkiye’de emeklilere verilen ayliklarda saglanan reel artislara
ragmen yine OECD’nin (2021, 2023) raporlarinda yash yoksullugu derinligi bakimindan

en olumsuz gostergelere sahip tilkeler arasinda Tiirkiye yer almaktadir.

Bu baglamda 5510 s. kanunun ek 18 ve 19. maddesi kapsaminda y1l boyu aylik
alan yaslhlarin; yoksulluk sinirlar1 ve medyan yaslhilik ayliklar ile karsilastiriimasi, sosyal

sigorta sisteminde en giivencesiz durumda olanlarin 6nemini gosterecektir.
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Hipotetik olarak bir yaslinin; 2019°dan baslamak {izere 2022 yil1 sonuna kadar
yilin 12 aymnin tamaminda ek madde 19 kapsaminda sosyal sigorta sisteminden taban
tutarda bir aylik aldig1 ve yine bu sirada uygulanan enflasyon artisina ragmen yine de kok
ayliklarinin taban ayligin altinda kaldig1 varsayilarak en giivencesiz emeklinin durumu
diger emeklilerle (ortalama ve ortanca aylik diizeyinde yaslilara ve genel niifusa gore
ayrigtirilarak 4 ayr1 kategoride) karsilastirilmaktadir (Tablo 54).

Tablo 54. Taban Aylik Alan Yaslinin Yaghilik Ayliginin Yillik Tutarlarinin Medyan ve
Ortalama Emekli Ayliklartyla Karsilastirilmasi (2019-2022)

2019 2020 2021 2022
R 2000+12000 | 2000+16500 | 2200+18000 | 2200+36000
Taban Ayhk™ (A) | _ 4600 ~18500 ~20200 ~38200
Medyan Emekli Ayhig:
(Genel Niifus) (8 | 26104 29216 33102 48460
Medyan Emekli Ayhgy |, 05 14 30270 34538 51098
L (Yash Niifus) (C)
Diizeltilmis G ama Emekli Ayl
(Genel Nitfus) (b | 3112603 3373626 37730,4 57129,58
Ortalama Emekli Ayhig1
(Vs Niifus) (B | 3222277 3493147 38639,9 59198.87
A/B 0,536 0,633 0,610 0,788
Oran A/C 0,522 0,611 0,585 0,748
A/D 0.450 0,548 0,535 0,669
A/E 0,434 0,530 0,523 0,645

Kaynak: Yazar tarafindan ilgili mevzuata ve GYKA (2020-2023) veri setlerine gore hesaplanarak
tablolastirilmstur.

*Emeklinin her iki bayramda da ikramiye aldig1 varsayilmigtir. Ayn1 zamanda kok ayliklarda
Ocak ve Temmuz aylarinda uygulanan aylik artis katsayilar1 hesaba katilmamustir.

Tabandan aylik alan bir yagl, 2019°dan 2022’ye y1llik olarak 14 bin TL’den 38200
TL’ye ¢ikan ayliklar almistir. 4 yilda 2 kattan fazla artan taban aylik ve bayram

ikramiyeleri, olumlu gibi gbziikse de diger emeklilere bakilmasi gerekmektedir.

2019 yilinda, taban aylik alan emeklinin karsisinda ortalamada diger yashlar
32222 TL; ortancada 26820 TL aylik almaktadir. Aradaki fark ortalama degerde 2 kattan
fazladir; ortanca degerde de 2 kata yakindir.

2022 yili geldiginde ciddi diizeyde artirilan taban aylik, ortalama ve ortanca
bakimdan yash ayliklarina yaklasmistir. Ozellikle ortanca yash ayliginin %74,8’ine
yaklasan taban aylik, emeklilerin 6nemli boliimiiniin taban tutardan aylik aldigim

gostermektedir. Ortalama deger acisindan bu oran %64,5tir.

Ortalama ve ortanca degerlere birlikte bakilarak; genel niifusun yashlik ayliklar
ile karsilastirildiginda genel niifusun yashlik ayliklari, yaslilarin yashlik ayliklarindan

gorece daha diisiiktiir ve taban aylik, genel niifusun yaghlik ayliklarina daha yakindir.
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Ozetle, yaslhilarin énemli bir boliimii taban tutardan aylik almaktadir. Sosyal
sigorta sisteminin sagladigi karsiliklilik iliskisinden saglanan haklar yetersiz geldigi i¢in
karsiliksiz sekilde verilen destekler ile bu ayliklar artirilmaya ¢alisilmaktadir. Ancak 4
yillik tecriibede, tabandan aylik alan yasli (ve daha geng) niifus sayist ve orani

artmaktadir.

Bu asamada bulgular, (bir 6nceki baglikta 2022 s. kanunun yetersizliginin agikca
belirtildigi gibi) taban ayliklar ile yoksulluk smirlarinin karsilagtirilmasin1 da zorunlu
kilmaktadir. Ciinkii taban tutardan aylik alan yasli sayisi her gegen yil artmakta; buna

ragmen yoksulluk oranlar1 olumlu gelismeler géstermemektedir.

Yukaridaki hipotetik drnek olayda elde edilen taban aylik ile TUIK mikro veri
setlerinden edinilen 2019-2022 yillarma ait yoksulluk sinirlar1 asagidaki gibidir (Tablo
595).

Tablo 55. Yoksulluk Smir1 ve Taban Ayliklarin Yillik Tutarlarinin Karsilagtirilmasi
(2019-2022, TL)

Gosterge | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Taban Ayhk" (A) | 14000 | 18500 | 20200 | 38200

Hesaplanan Yoksulluk Simir1 (B) | 14873 | 16841 | 21296 | 38530

A/B | 0,941 | 1,098 | 0,948 | 0,991

Kaynak: TUIK’in 2006-2023 yillarna ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak

olusturulmustur.

*Emeklinin her iki bayramda da ikramiye aldigi varsayilmistir. Ayn1 zamanda kok ayliklarda

Ocak ve Temmuz aylarinda uygulanan aylik artis katsayilar1 hesaba katilmamugtir.

Analize gore taban aylik alan bir yaslinin aldigi bu kazancin yillik degeri,
yoksulluk sinirma ¢ok yakin diizeylerdedir. Yalnizca 2020 yilinda yoksulluk sinirinin ¢ok
kiigiik oranda {istline ¢ikmisti. Bu donemde yasli yoksullugu oranlarinin diisiisiine
yaslilik ayliklarindaki bu goreli artis kismen katkida bulunmus olabilir. Ancak sonuglar,
taban aylikk alan bir emeklinin yoksulluk smirinin altinda gelir elde ettigini
gostermektedir. Bu sonucun sosyal yardim sistemi degil, sosyal sigorta sisteminden
edinilen taban aylik ve eklerinden olustugu 6nemlidir. Karsiliklilik ilkesiyle ¢alisma
hayatina girmis ve emekli olana kadar prim 6demis olan bireylere diisiik emekli ayliklar

baglanmaktadir.

Sonug olarak Tiirk sosyal gilivenlik sistemi yaslilarin korunmasi bakimindan ciddi
sorunlar tasimaktadir: (i) Tiirk sosyal sigortalar sistemi son yillarda emeklilerin taban
aylikta bulugmasina sebep olmakta ve (ii) taban aylik alanlar, yoksulluk sinirinin

civarinda gelir elde etmektedir; (iii) Tiirk sosyal yardim sistemi ise sosyal yardim alan
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yaslilarin tamaminin yoksullugunu siirdiirmesine neden olan ayliklar almasma yol

agmaktadir.

4.5.3.4. Emekli Aylhiklarinin Cesitli Ekonomik Gostergelere Gore Degisimi

Bir (net) gelirin, “yeterli” diizeyde olup olmadigina karar vermek agisindan asgari
ticret, doviz kuru gibi kimi ekonomik gostergelere gore degisiminden faydalanilmaktadir.
Tek kutuplu diinyada, doviz kuru bireylerin alim giiciine dogrudan etki eden
unsurlardandir. Tirk lirasinin (ve dolayisiyla emekli ayliklarinin) deger kaybetmesi bu
alim giiclinli dustirebilecektir. Benzer sekilde doviz kurunda yasanan kiiciik artiglara
karsilik yashlik ayliklarinda olumlu yonde gelismeyen seyirler, yine ayliklarin alim
giiciinii diigiirebilecektir. Kisi basina diisen GSYIH ve TUFE gibi gostergeler de
karsilastirma yapmak icin &nemli gostergelerdendir. GSYIH ile karsilastirildiginda
yasanan degisim, yashlik ayliklarinin GSYIH’den aldig refah payini yansitabilecekken;
TUFE’deki artisin fazlah@ yashihik aylhiklarinin reel degerlerinin diismesine sebep

olabilir.

Yine asgari iicret, aktif calisanlar ile yashlik ayligi alanlar bakimindan alim
giicliniin karsilastirilmasina imkan saglayabilecektir. Oregin asgari {icretin ¢ok yiiksek,
yaslilik ayliklarinin ¢ok diisiik oldugu bir ortamda hiikiimetin politikasinin daha tiretim
odakl1 oldugu, sosyal devlet ilkesinin zedelendigi diisiiniilebilir. Benzer yorum tam tersi
durum i¢in de s6z konusudur. Sosyal devletin gorevi, bu baglamda toplumsal fayday: en
ist diizeye cikararak biiylimeyi saglamaktir. Dengesiz politikalar toplumun c¢esitli

kesimlerini geride birakabilir.

Déviz kuru ve asgari ticretin, yaslilik ayliklartyla karsilagtirilmasi i¢in bir 6nceki
baslikta ele alinan sekliyle tanimlamalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Mikro veri setine gore
sosyal yardim ve sosyal sigorta edimleri iki degiskene (yas ve aylik tiiri) gore
ayristiritlmadan ve ayristirilarak yapilan dort tanim (a, b, c, d) lizerinden ekonomik

gostergelerle tespitler gergeklestirilmistir (Tablo 56).%°

% (i) Diizeltilmemis Medyan Yashlik Ayhg: FGO80 degiskenine gore elde edilen gelirler iizerinden
medyan yashlik aylig1 tespit edilmistir. Burada sosyal sigorta sisteminden ve sosyal yardim sisteminden
elde edilen ayliklar birlikte yer almaktadir. Sosyal yardim sisteminde 6zellikle 2022 s. kanuna gore verilen
ayliklar bu baglamda medyan yaslilik ayliklarini asag1 yonlii etkileyebilir.

(ii) Diizeltilmis Medyan Yashhik Ayhg:: Bir 6nceki tanima gore, FGO80 degiskeni icerisinde yer alan (ve
daha once Tablo 49-Grafik 51°de aktarilan) sosyal yardim miktarlar1 ayiklanarak; yalnizca sosyal sigorta
sisteminden aylik alanlarin medyan yaslilik ayliklari tespit edilmistir. Boylelikle sosyal sigorta sisteminden
elde edilen ayliklarin ekonomik gdstergeler karsisindaki konumu, giicli belirlenmeye calisilmistir. Bu
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Tablo 56. Yaslilik Ayliklarinin Ortanca ve Ortalama Degerlerinin Tespitinde Kullanilan
Tanimlamalar

Tanim Aylik Tiirii Degiskeni Yas Degiskeni
1. Tanim (a) | Sosyal yardim ve sosyal sigorta toplam1 | Genel niifus

2. Tanim (b) | Sosyal sigorta toplami Genel niifus

3. Tanim (¢) | Sosyal yardim ve sosyal sigorta toplami | Yagl niifus

4. Tanim (d) | Sosyal sigorta toplami1 Yasl1 niifus

Not: Yazar tarafindan tanimlanmaistir.

(a) ve (b) tanimlar1 yaghlik ayliklarinin genel niifus igerisindeki medyan
degerlerinin; (c) ve (d) tanimlar1 ise yaghlik ayliklarinin yaslh niifus i¢erisindeki medyan
degerlerinin diger ekonomik gostergelerle karsilastirilmasini saglamaktadir.5

Yapilan medyan yashlik ayligi analizlerine gore tiim tanimlarda her yil artis
goriilmektedir. Ozellikle son 3-4 yil iginde artis nicel anlamda oldukga yiiksektir. Sosyal
yardim ayiklamalarinin yapildigi tanimlar (b ve d), beklendigi gibi genel aylik
tanimlarindan (a, c¢) yliksektir (Tablo 57). Ciinkii Tiirk sosyal yardim sisteminde sosyal

yardimlarin tutarlan diisiik oldugu icin medyan yaslilik ayliklarini asagi cekmektedir.

ayiklamayla ilgili yillarda sosyal sigorta sisteminden aylik almaya yeni baglamis olan ve sosyal yardim
tutarindan az kalan ayliklarin da ayiklanmasi saglanmus olacaktir. Ozellikle 2022 s. kanuna gére aylik alan
kimselerin medyan geliri asag1 ¢eken tutarlari ayiklanmis olacagindan, bir dnceki tanimin aksine daha
yiiksek medyan gelirlerin ¢ikmasi beklenmektedir.

(iii) Yashlarin Diizeltilmemis Medyan Yashhk Ayhgi: FGO80 degiskeninde manipiilasyon yapmadan,
yalnizca 65 yas ve iizerinde olanlarn aldiklar1 emeklilik/yashlik/istege bagli emeklilik gelirlerinin medyan1
tespit edilmistir. Birinci tanimdan farki genel niifusun degil, yasli niifusun ayliklar1 iizerinden hesaplama
yapilmasi, ikinci tanimdan farki ise sosyal yardim harcamalarinin yine bu tanima giriyor olmasidir.

(iv) Yaghlarin Diizeltilmis Medyan Yashhk Ayhgi: Bir onceki tanimla benzer olarak yalnizca yash
niifusun elde ettigi yashlik transferlerine odaklanan bu tanima gdre, ikinci tanimdakine uygun sekilde
FGO80 degiskeninden sosyal yardim tutarlar1 ayiklanmistir. Boylelikle 65 yasin {istiinde olup sosyal
sigortadan emekli aylig1 alan yaslilarin medyan degerleri tespit edilmis olacaktir.

61 Dort tammin ortak noktasi, hesaplanacak olan FGO80 degerlerinin yillik toplamlar iizerinden
agirliklandirma katsayis1 da dikkate alinarak medyan (bazen de ortalama) degerlerinin bulunmasina
dayanmasidir. Tespit edilen medyan degerler ile diger ekonomik gostergeler karsilastirilacaktir.
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Tablo 57. Yillara Gore Yaslilik Ayliklarinin Yillik Tutarlarinin Medyan Degerleri (2005-

2022)
Ortanca Yashhk Ayhid Oran Hesaplamalan
Yil 1. Tanim 2. Tanim 3. Tamim 4. Tamim
() (b) © «d) a/b c/d c/a d/b
2005 5430 5640 4800 5400 0,963 | 0,889 | 0,884 | 0,957
2006 6120 6240 5600 6000 0,981 [ 0,933 | 0,915 | 0,962
2007 6600 6720 6100 6440 0,982 | 0,947 | 0,924 | 0,958
2008 7200 7200 6500 6960 1,000 | 0,934 | 0,903 | 0,967
2009 7800 7980 6900 7523 0,977 1 0,917 | 0,885 | 0,943
2010 8500 8760 7440 8280 0,970 | 0,899 | 0,875 | 0,945
2011 9600 9600 8400 9120 1,000 | 0,921 | 0,875 | 0,950
2012 10440 10800 9400 10200 0,967 | 0,922 | 0,900 | 0,944
2013 11400 11760 10200 11400 0,969 | 0,895 | 0,895 | 0,969
2014 12000 12600 11400 12000 0,952 | 0,950 | 0,950 | 0,952
2015 13800 13800 13100 13200 1,000 | 0,992 | 0,949 | 0,957
2016 15600 15600 15000 15600 1,000 | 0,962 | 0,962 | 1,000
2017 17160 17640 16800 17760 0,973 | 0,946 | 0,979 | 1,007
2018 | 21955,10 22386 21903,86 22933 0,981 | 0,955 | 0,998 | 1,024
2019 | 25487,36 26104 25467,02 26820,14 | 0,976 | 0,950 | 0,999 | 1,027
2020 28937 29216 28999 30270 0,990 | 0,958 | 1,002 | 1,036
2021 32464 33102 32464 34538 0,981 | 0,940 | 1,000 | 1,043
2022 47878 48460 47994 51098 0,988 | 0,939 | 1,002 | 1,054

Kaynak: TUIK’in 2006-2023
olusturulmustur.

yillarina ait GYKA mikro veri setlerinden faydalanilarak

18 yillik veriye iliskin olusturulan tablonun daha anlasilir olmasi i¢in 6zellikle

oran analizlerinin grafikle gdsterilmesine ihtiya¢ duyulmustur. Buna gore tablonun

hesaplamalara iligkin oranlarin1 gosteren grafikte denklik dogrusu ile medyan gelirlerin

birbirleri karsisindaki konumlari anlasilmaya ¢alisilmistir (Grafik 53).
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Grafik 53. Diizeltilmis ve Diizeltilmemis Yaslilik Ayliklarinin Birbirine Gore Oranlari
(2005-2022)

Kaynak: TUIK’in 2006-2023 yillarna ait GYKA mikro veri setlerinden faydalamlarak
olusturulmustur.

a: Genel niifus icerisindeki emeklilik/yashlik/istege bagli emeklilik gelirlerinin medyan
(ortalama) degeri

b: Genel niifus igerisindeki emeklilik gelirlerinin medyan (ortalama) degeri

c: Yasl niifus igerisindeki emeklilik/yaslilik/istege bagli emeklilik gelirlerinin medyan (ortalama)
degeri

d: Yash niifus igerisindeki emeklilik gelirlerinin medyan (ortalama) degeri

Denklik dogrusu: X=Y dogrusu

Tabloya ve grafiklere gore su bulgulara isaret edilebilir:

(1) c/a egrilerine gore yash niifusun emeklilik/yashilik/istege bagli emeklilik
ayliklarinin medyan ve ortalama degerlerinin; genel niifusun emeklilik/yaghlik/istege
bagli emeklilik ayliklarinin medyan ve ortalama degerlerinden genel olarak az oldugu ve
yapilan oranlama sonucunda medyan deger bakimindan 2013 yilina kadar azalma ve
artma yoniinde dalgali bir deger seyreden bu egrinin 2013 yilindan itibaren artigsa gecerek
2018-2022 yillarinda denklik egrisine ulagtig1 goriilmektedir. Buna gdre yaslilarin elde
ettigi medyan gelir, genel niifusunkine yetismis ve denklesmistir. Ortalama deger

bakimindan da 2011 yilindan itibaren diizenli olarak benzer artis gergeklesmis ve 2022



288

yilinda denklik dogrusuna en yakin degere ulagsmistir. Kisaca 2011 yilindan itibaren,
sosyal yardim ve sosyal sigortalar bakimindan aylik alan yaslilarin ortalama ve medyan
ayliklari, genel niifusunkine yakinsamistir. Bunun sebebi ayliklardaki artis olabilecegi
gibi, genel niifusta yasl niifusa nazaran daha fazla sayida taban aylik alan fert olmasi da
olabilir.

(i1) c/a’daki yargiy1 dogrulamak i¢in d/b egrilerine bakmak faydali olacaktir. Buna
gore yash niifusun emeklilik ayliklarinin medyan degerlerinin; genel niifusun emeklilik
ayliklarinin medyan degerinden 2014 yilina kadar bazen azalis bazen artis seklinde olsa
da daha diisiik oldugu goriilmektedir. Ancak 2014’ten itibaren artisa gegen bu oran, 2016
yilindan itibaren 1 degerini, yani denklik dogrusunu ge¢mistir. Bunun anlami, yashlarin
emekli ayliklarinin medyan degerinin, genel niifusunkini ge¢mis olmasidir. Benzer yorum
ortalama ayliklar i¢in de yapilabilir. 2017 yilindan itibaren yaglhilarin ortalama emekli
ayliklar1 genel niifusunkine esit veya fazladir.

Ortalama degerlerin ortanca degerlerden daha diisiik c¢ikmasinin nedeni,
ortalamanin diisiik yondeki uc¢ degerlerden etkilenmesidir. Bu baglamda ortanca, ug
degerlerden etkilenmemektedir. Sonug¢ olarak diisiik emekli aylig1 alan genel niifusun

pay1 fazla oldugu i¢in ortalama farklar, ortanca farklara nazaran daha diisiik ¢ikmaktadir.

4.5.3.4.1. Diizeltilmis Emekli Ayliklarinin Déviz Kuruna, GSYIH ve TUFE’ye Gore
Degisimi

DISK-AR’1n ¢alismasinda 2012 ve 2021 yillar1 arasinda emekliler igin yapilan
toplam 6demelerin; toplam yararlanici sayisina bdliinmesi suretiyle ortalama emekli
ayliklar1 bulunmus ve AB iilkeleri ile Tiirkiye karsilagtirilmistir. EUROSTAT ve SGK
verilerinden faydalanilarak olusturulan c¢alismada Euro cinsinden ortalama emekli
ayliklar Tiirkiye’de 2012 yilina gore 2021 yilinda %37,2 oraninda diismiis ve Bulgaristan

ve Sirbistan’in ardindan en diisiik {iciincili ortalama aylik miktarlar1 s6z konusu olmustur

(DISK-AR, 2024: 21).

Bu baslikta, genel niifus ve yasli niifusa gore diizeltilmis emekli ayliklarinin (2.
ve 4. tanim) ortanca ve ortalama degerlerinin, doviz karsisindaki degerine bakilarak
ortalama (veya ortanca) bir emekli aylig1 ile ne kadar dolar veya euro alinabilecegi
sorusuna yanit aranmistir. Kiiresellesen, ihracat-ithalat siireclerinin ekonomilere ve
dolayistyla bireylere dogrudan etki ettigi bir diinyada en sik kullanilan doviz kalemleri

ile emeklinin alim giicliniin degisimi gosterilmeye ¢alisilmistir. Bu baglamda TCMB’den
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satis yonlii ilgili kurlara iliskin yillik ortalama veriler temin edilmis ve emekli ayliklar

tutarlar1 ile ne kadar doviz alinabildigi 6l¢tilmiistiir (Tablo 58).

Tablo 58. Diizeltilmis Medyan ve Ortalama Yaslilik Ayliklar1 ile Ortalama Ddoviz
Kurlarinin Karsilastirilmasi (2005-2022)

Ortanca Emekli Ayligi | Ortalama Emekli Ayhigi| Déviz Kuru (Yillik Ortalama)
Yil | 2. Tamm | 4. Tamm | 2. Tamm | 4. Tamm Dolar (S) Euro (S)
Ortalama Ortalama
2005| 5640 5400 6186,18 6079,55 1,35 1,68
2006| 6240 6000 6737,14 5991,65 1,44 1,81
2007| 6720 6440 7251,34 6297,8 1,31 1,79
2008 | 7200 6960 7894,85 7039,24 1,30 1,90
2009 | 7980 7523 8720,5 7926,64 1,55 2,16
2010| 8760 8280 9450,97 8668,445 1,51 2,00
2011| 9600 9120 10481,53 9618,05 1,68 2,33
2012 | 10800 10200 11708,57 | 10869,16 1,80 2,32
2013 | 11760 11400 12925,54 | 12601,45 191 2,53
2014 | 12600 12000 13932,47 | 1349391 2,19 2,91
2015| 13800 13200 15147,19 | 14269,32 2,72 3,02
2016 | 15600 15600 17587,68 | 17389,79 3,03 3,35
2017| 17640 17760 19473,12 | 19439,38 3,65 4,12
2018 | 22386 22933 24798,39 24764,5 4,82 5,67
2019| 26104 26820,14 | 31126,04 | 32222,77 5,68 6,36
2020 29216 30270 33736,26 | 34931,47 7,02 8,04
2021 | 33102 34538 37730,4 38639,9 8,90 10,49
2022 | 48460 51098 57129,58 | 59198,87 16,59 17,41

Kaynak: TUIK 2006-2023 GYKA mikro veri setleri ile TCMB (2024) EVDS’den temin edilen
yillik ortalama doviz satis kurlar1 dikkate alinarak hesaplanmistir.

2. Tamim: Genel niifus icerisindeki emeklilik gelirlerinin ortanca (ve ortalama) degerleri

4. tanim: Yash niifus icerisindeki emeklilik gelirlerinin ortanca (ve ortalama) degerleri

Déviz kuru hem dolar hem de euro bakimindan her gegen yil deger kazanmakta,
Tiirk Lirasi ise deger kaybetmektedir. 2005 teki kura gore 2022°ye kadar dolar 12 kattan
fazla; euro ise yaklasik 10 kat artmistir. 2010 yilindan itibaren artisa gegen kur, 6zellikle
2017-2018 yillarindan itibaren ¢ok daha hizli sekilde yiikselmistir. Medyan ve ortalama
emekli ayliklart da ilgili mevzuat geregi her gecen yil artis gdstermis; ozellikle 2019 ve

sonrasi yillardaki artiglar, onceki yillara nazaran daha yiiksek goriilmektedir.

Ortalama ve medyan emekli ayliklarinin yillara gore déviz kurunun ortalama satis
fiyatina oranlanmas1 suretiyle ortalama bir emekli aylig1 ile ne kadar dolar veya euro
alabilecegi hesaplanmistir. Bu hesaplamada medyan ve ortalama emekli ayliklar1 yasa
gore iki sekilde oranlanmigtir: genel niifus ve yaslh niifus. Bu niifusun y1l igerisinde elde

ettigi emekli ayliklariin toplami alinip ortalama ve medyan degerlerinin ortalama doviz
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kuruna boliinmesi suretiyle bu gelirle ne kadar doviz satin alinabilecegi bulunmustur. 1
numarali grafikte dolar, 2 numarali grafikte euro iizerinden satin alinabilecek doviz
miktariin yillara gére degisimi gosterilmistir. Ayrica grafiklerde ortalama ve medyan
emekli ayliklar1 birlikte ele alinmis olup kiimelenmis siitunlarda 4. tanimda yer alan
ortalama ve ortanca emekli ayliklarina gore; kesikli ¢izgilerde ise 2. tanimda yer alan
ortalama ve ortanca emekli ayliklarina gore satin alinabilecek toplam doviz miktarinin

degisimi gosterilmistir (Grafik 54).
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Grafik 54. Diizeltilmis Medyan ve Ortalama Yaslilik ayliklarina Gore Satin Alinabilecek
Ortalama Doviz Miktar1 (2005-2022)

Kaynak: TUIK 2006-2023 GYKA mikro veri setleri ile TCMB (2024) EVDS’den temin edilen
yillik ortalama doviz satis kurlar1 dikkate alinarak hesaplanmistir.

2. Tanim: Genel niifus igerisindeki emeklilik gelirlerinin ortanca (ve ortalama) degerleri

4. tanim: Yash niifus icerisindeki emeklilik gelirlerinin ortanca (ve ortalama) degerleri

Grafikler birlikte incelendiginde emekli ayliklari ile satin aliabilecek doviz
miktar1 hem genel niifus hem yash niifus agisindan yillara gére bazen artis bazen azalig
gostermistir. Son 5 yilda ise 2019 yili hari¢ genel olarak bir diisiis s6z konusudur.
Grafiklere ve degiskenlere tek tek bakildiginda tespit edilen temel bulgular iki maddede

Ozetlenebilir:

(1) 2019 yilindaki yiikselme disinda, 2016 yilindan itibaren emekli ayliklar1 euro
bazinda; 2013 yilindan itibaren de dolar bazinda 6nemli bir deger kaybetmistir.

2013 yilinda ortalama bir yash ayligiyla yash fert, 6613 dolar veya 4979 euro satin



(i)
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alabilirken; bu miktar, 2022 yilinda sirasiyla 3567 dolara ve 3399 euro’ya
diismiistiir.? 2022°de 18 yilin gerisine diisiilmiistiir.

Genel niifusun elde ettigi ortalama emekli ayliklar1 ile satin alinabilen dolar
miktar1, yagl niifusun elde ettigi ortalama emekli ayliklarindan 2013 yilina kadar
her yilda yiiksektir. Ancak 2013 yilindan sonra bu miktarlar birbirine yaklagmistur.
2019-2020 yillarinda ise yashilarin emekli ayliklari ile alabildigi ortalama déviz
miktar1  genel niifusa gore artmistir. Ortanca ayhklar agisindan
degerlendirildiginde ise farkin ortalama degerdeki kadar yliksek olmadig1 ve yine
2019-2020 yillarinda yaghilarin ortanca emekli ayliklar ile alinabilecek doviz
miktari, genel niifusunkini gecmistir.

Ortalama emekli ayliklar ile satin alinabilen déviz miktarlari, ortanca emekli
ayliklari ile satin alinabilen doviz miktarindan genellikle fazladir. Bunun anlami,
ylksek u¢ degerlerde yashilik ayligi alanlarin ortalamayi yiikseltmesi, buna

karsilik ortanca degerin diisiik kalmasidar.

Nominal artislar, reel artis anlam1 tasitmamaktadir. Yani basitce en diisiik yaslilik

ayliklarinin 10 000 TL’den 12 500 TL’ye c¢ikarilmast bu artigin satin alma giiciine

yansimadig1 siirece pek bir anlami yoktur. TUFE nin artis1, bu aylik artislarim eritebilir

ve reel anlamda alim giiciinii diisiirebilir. Dolayistyla doviz karsisindaki olumsuz seyir,

satin alma giiciiyle iliskili olan GSYIH ve TUFE ile birlikte ele alinarak emekli

ayliklarinin konumunu daha gergekei bir sekilde gosterebilir. Bunun i¢in 2005, 2020 ve

2022 yillarinda ortanca bir emekli aylig1 ile satin alinabilecek dolar miktar1 ile kisi basi

GSYIH ve 2003=100 iken gerceklesen TUFE degerlerini karsilastirarak alim giicii ve

milli gelirin gelisimine gore alinan paylara da asagidaki tabloda yer verilmistir (Tablo

59).

622013 yilindaki alim giicii 19/11/2024 tarihinde s6z konusu olsaydi Tiirk liras1 cinsinden karsihig1 oldukga
yiiksek olacakti. 19 Kasim 2024 itibariyle dolar satis kuru 34,5784 TL iken 6613 dolar 228666 TL
yapmaktadir. Bu da aylik ortalama 19055 TL yapmaktadir.
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Tablo 59. Diizeltilmis Ortanca Yaglhlik Ayliklarina Gore Satin Alinabilecek Ortalama
Dolar Miktarmnin Degisimi, Cari Fiyatlarla Kisi bas1 GSYIH ve TUFE Degisimi (2005,
2020, 2022, %)

vl Ortanca Emekli Aylig1 | Satin Alinabilen Toplam Dolar Miktari Kisi bagi GSYiH TUFE Rakamlart
2. Tamm | 4. Tamm 2. Tamim 4. Tamim (TL) (TL) (2003=100)
2005 (A) 5640 5400 4186,28 4008,14 9940 122,65
2020 (B) 29216 30270 4160,83 4310,94 60545 504,81
2022 (C) 48460 51098 2920,40 3079,37 176651 1128,45
1. Degisim
Oram +%418,01 | +%460,55 -%0,60 +%7,55 +%509,10 +%311,59
(B-A)/A*100
2. Degisim
Oram +%759,21 | +%3846,25 -%30,23 -%23,17 +%1.677,17 +%820,06
(C-A)/A*100
3. Degisim
Orani +%65,86 | +%68,80 -%29,81 -%28,56 +%191,76 +%123,53
(C-B)/B*100

Kaynak: TUIK 2006-2023 GYKA mikro veri setleri, TCMB (2024) EVDS’den temin edilen
yillik ortalama déviz satis kurlari, TUIK Ulusal Hesaplar Istatistikleri (TUIK, 2024d) ve TUIK
Enflasyon ve Fiyat Istatistikleri (TUIK, 2024¢) dikkate alinarak hesaplanmistir.

2. Tanim: Genel niifus icerisindeki emeklilik gelirlerinin ortalama degerleri

4. tanim: Yash niifus icerisindeki emeklilik gelirlerinin ortalama degerleri

“Gelire dayali GSYH verileri 2009 yilindan bagladig: i¢in iiretim yontemiyle GSYH verileri
dikkate alinmustir.

Ortanca emekli ayliklar1 2005 yilindan 2020 yilina kadarki gecen 15 yillik siirecte
genel niifusta %418 (diger bir deyisle 4 kattan fazla), yaslilar ise %460 oraninda
artmigken; ayni donemlerde satin alinabilen dolar miktar1 genel niifusta disiis
gosterirken; yaslilar agisindan %7 artmistir. Benzer sekilde 2005°ten 2020°ye kisi bast
GSYIH %509; TUFE ise %311 artmustir. Goriildiigii gibi kisi bas1t GSYIH ortanca yaslilik
ayliklarindan ¢ok daha fazla artmis, TUFE de bu ayliklari 6nemli 6lciide eritmistir.
Benzer sekilde déviz alim giicii de 15 yilda ¢ok degismemistir. Ote yandan 2005-2020
arasinda hesaplanan degisim oranlar1 2005-2022 arasinda yapildiginda kisi bast
GSYIH’daki degisim orami cok yiiksek oranlara c¢ikmakta; ddviz alim giicii iyice
diismektedir. TUFE de emekli ayliklar1 artis oranlarimin {istiine ¢ikmaktadar.

Ortanca ayliklar, 15 veya 17 yillik karsilagtirmalar yerine 2020 yilina gére 2022
yiliyla karsilastirilirsa son yillardaki mevzuat degisiklikleri donemlerinin sonuglart da
goriilebilir. Bu baglamda 3. degisim orani formiiliine gore; 2022 yilinda ortanca ayliklar,
2020 yilina gore %60°dan fazla artmisken; doviz alim giicii %30’a yakin oranlarda
diismiis, kisi bast GSYIH %191 ve TUFE %123 artmustir. Degisikliklerin tamami ortanca
yagslilik ayliklarinin alim giiciinii ve refahtan aldiklar1 pay1 olumsuz yonde etkilemektedir.

Yayinlanan ekonomik biiylime rakamlar1 biiylimenin niifusa nasil dagildigini, yani

ekonomik politikalardan kimin kazandigmni ve kimin kaybettigini anlatmamaktadir
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(Chancel vd., 2022: 2). Bu ¢alismada ortanca yaslilik ayliginin artist, kisi bast GSYIH nin
artisinin oldukca gerisinde kaldigi tespit edilmistir. Yaslilar, kaybetmektedir.

4.5.3.4.2. Diizeltilmis Emekli Ayhiklarinin Asgari Ucrete Gore Degisimi

DISK-AR’1n ¢alismasinda Tiirkiye’de ortalama emekli ayliklar1 2002°de asgari
ticretin %22 iizerinde iken; 2023’te bu ayliklarin asgari iicretin %23 altina diistiigii
bulgulanmigstir. 2002°de ortalama emekli ayliklarinin, asgari ticrete oran1 %122 iken;
2023’te bu oran %74 e gerilemistir (DISK-AR, 2024: 26). Toplamda 50 puana yakin bir
olumsuz gelisme s6z konusudur.

Uvedi’nin (2024: 207-209) calismasinda da asgari, ortalama ve azami emekli
ayliklariin asgari ticret karsisinda 2013 yilindan itibaren stirekli eridigi, hatta 2024
yilinda ortalama emekli ayliklarinin asgari iicretin altinda kaldig1 bulgulanmustir. Ote
yandan c¢aligmada 2013 yil1 6ncesinde asgari licret karsisinda emekli ayliklar1 dalgali bir
seyir izlemekte olup ortalama emekli ayliklarinin en lehine olan yilin 2003 oldugu tespit
edilmistir.

Genel niifus ve yasl niifusa gore diizeltilmis emekli ayliklarinin (2. ve 4. tanim)
asgari iicrete gore degisimi; emeklilerin alim giiclerinin, 4857 sayili is Kanununa gére en
diisiik isci licret tutar1 olarak belirlenen ticret karsisindaki degerini gostermesi agisindan
onem arz etmektedir. Ote yandan asgari iicretin sosyal giivenlik mevzuati agisindan baska
bir anlam1 daha vardir. 3. boliimde aktarildig: gibi sigortali olan bir kisinin SPEK’inin
tabani, ilgili donemdeki asgari {licret tutarina denktir. Bu da ¢aligma hayati boyunca asgari
ticretle ¢alisip hakkinda bu tutar iizerinden SPEK bildirimi yapilmasi halinde alacag:
ayligi da dogrudan etkileyecektir.

Bu baglikta karsilastirma yapmak i¢in asgari ticretin net tutarinin yillik toplami
hesaplanmis ve bulunan tutar ile diizeltilmis emekli aylik tutarlarinin ortanca degerleri ile
oranlanmistir.®

Yillik ortanca emekli ayliklari, genel niifusta ve yash niifusta 2016, 2021 ve
2022’de her donemde asgari ticretin yillik net tutarindan fazladir. 2021-2022 yillarinda

ise asgari ticretin altinda kalmistir (Tablo 60).

8 Ortalama degerin kullamlmamasmin sebebi, yontem kisminda aktarildigi gibi normal dagilmayan
verilerde ortalama ve ortanca degerler farklilasmakta ve dagilimda ¢arpikliklar s6z konusu olabilmektedir.
Bu durumda diisiik u¢ degerlerin fazla olmasi ortalamay1 diisiiriirken; yiiksek u¢ degerlerin fazla olmasi ise
yiikseltmektedir. Bu baglamda aylik alan niifusun u¢ degerlerinin daha énemsiz oldugu ortanca degerin
kullanilmas1 daha dogru sonuglar verecegi i¢in merkezi egilim 6lgiilerinden ortalama deger yerine ortanca
deger kullanilmistir.
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Tablo 60. Ortanca Diizeltilmis Yashilik Ayliklarinin Net Asgari Ucret Karsisindaki
Degisimi (2005-2022)

- Ortanca Emekli Ayhg Ortalama Net Asgari Ortanca Emekli Ay%%nrlgrtalama Net Asgari
2. Tanim | 4. Tamm Ueret (Villik) 2. Tamim 4. Tamim
2005 | 5640 5400 4.201,80 1,34 1,29
2006 6240 6000 4.565,52 1,37 1,31
2007 | 6720 6440 4.933,08 1,36 1,31
2008 7200 6960 5.908,86 1,22 1,18
2009 | 7980 7523 6.441,66 1,24 1,17
2010 8760 8280 7.054,14 1,24 1,17
2011 9600 9120 7.733,46 1,24 1,18
2012 | 10800 10200 8.645,52 1,25 1,18
2013 11760 11400 9.460,14 1,24 121
2014 | 12600 12000 10.422,18 1,21 1,15
2015 | 13800 13200 11.697,66 1,18 1,13
2016 | 15600 15600 15.611,88 1,00 1,00
2017 17640 17760 16.848,72 1,05 1,05
2018 | 22386 22933 19.237,44 1,16 1,19
2019 | 26104 26820,14 24.250,80 1,08 1,11
2020 | 29216 30270 27.896,52 1,05 1,09
2021 | 33102 34538 33.910,80 0,98 1,02
2022 | 48460 51098 58.522,50 0,83 0,87
Ortalama 1,17 1,14

Kaynak: TUIK 2006-2023 GYKA mikro veri setlerinden hesaplanmustir.

2. Tamim: Genel niifus icerisindeki emeklilik gelirlerinin yillik ortalama degerleri
4. tanim: Yash niifus icerisindeki emeklilik gelirlerinin yillik ortalama degerleri

Tablodaki verilerin daha iyi anlagilmasi i¢in ayrica grafikle gosterim yapilmstir.

Ortanca yashlik ayliklarmin asgari {cretle karsilastirilmasi sonucunda 2 egilim

goriilmektedir. Tlki 2005-2016 arasinda genellikle azalis egilimi gostermesi; ikincisi ise 2

yillik artisin ardindan tekrar diisiis egilimi gostermesidir (Grafik 55).
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Grafik 55. Diizeltilmis Ortanca Yaslilik Ayliklarinin Net Asgari Ucret Karsisindaki
Seyri (2005-2022, TL, Yillik)

Kaynak: TUIK 2006-2023 GYKA mikro veri setlerinden hesaplanmustir.
2. Tamim: Genel niifus icerisindeki emeklilik gelirlerinin yillik ortalama degerleri
4. tanim: Yash niifus icerisindeki emeklilik gelirlerinin yillik ortalama degerleri

18 yilin tamamina bakildiginda ortanca yaslilik ayliklarinin asgari iicrete orani,
1,3-1,4’lerden 0,8’lere kadar gerilemistir. 2021-2022 yillarinda asgari iicret, ortanca
yashlik ayligindan daha ytiksek hale gelmistir. Kisaca yashlik ayliklari, asgari {icret
karsisinda da deger kaybetmektedir.

Ortanca yashilik ayliklar1 disinda hipotetik olarak taban aylik alan bir yaslinin
asgari licret karsisindaki kazanci da 6nem arz etmektedir. 6 yillik deneyime bakildiginda
asgari Uicretle calisan bir is¢inin kazanci, yillik diizeyde taban ayligin en diisiik 1,35, en

yuksek 4,87 katina ulastig1 goriilmektedir (Tablo 61).

Tablo 61. 5510 Sayili Kanuna Gore En Diisiik Yaslilik Ayliklari ile Net Asgari Ucretin
Yillik Tutarlar1 (2019-2024)

Yil | Ortalama Net Asgari Ucret | En Diisiik Yashhk Ayhg Tahmini* | Fark (TL) | Oran
2019 24250,8 2000+12000=14000 10250,8 1,73
2020 278964 2000+16500=18500 9396.4 1,50
2021 33910,8 2200+18000=20200 13710,8 1,67
2022 186124,5 2200+36000=38200 147924,5 | 4,87
2023 119454,18 4000+84000=88000 31454,18 1,35
2024 204024 6000+135000=141000 63024 1,44

Kaynak: Yazar tarafindan ilgili mevzuata gore hesaplanarak tablolastirilmigtir.
*Yaglilik ayliklarinda Ocak ve Temmuz aylarinda uygulanan giincelleme katsayisi hesaba
katilmamistir. Emeklinin her iki bayramda da ikramiye aldig1 varsayillmstir.
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2022 yilinda yaslhilarin yoksulluk oranlarindaki dramatik artis, taban ayliklarin
asgari licret karsisindaki deger kaybiyla da agikca goriilmektedir. Yaglilar taban aylik

alanlar diizeyinde her donemde asgari iicretin altinda ayliga sahiptir.

4.5.3.4.3. Diizeltilmis Emekli Ayliklarimin Yoksulluk Simir1 ve Asgari Ucrete Gore
Degisimi

Genel niifus ve yash niifusa gore diizeltilmis emekli ayliklarinin, 65 yas ayhigi,
asgari licret ve yoksulluk sinirina gore degisiminin bir biitiin olarak incelenmesi ile pasif
donemlere ait sosyal sigorta ve sosyal yardim ayliklari ile aktif donemlere ait licretlerin

egilimi tespit edilebilecektir.

Beklendigi gibi nicel olarak tiim degerlerde artis gozlemlenmektedir. Ancak bazen
ozellikle ortanca yaghlik ayliklar: ile asgari iicret arasinda yillara gore bir degis tokus

oldugu goriilmektedir (Grafik 56).
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Grafik 56. Yaslilik Ayliklar1, Net Asgari Ucret ve Yoksulluk Sinirinin Seyri Yillara Gore
Seyri (2005-2022, Yillik, TL)

Kaynak: TUIK 2006-2023 GYKA mikro veri setlerinden hesaplanmustir.
2. Tamim: Genel niifus icerisindeki emeklilik gelirlerinin yillik ortanca degerleri
4. tanim: Yash niifus icerisindeki emeklilik gelirlerinin yillik ortanca degerleri
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65 yas ayligr smrlarinin yoksulluk sinirlarinin ¢ok uzaginda oldugu; sosyal
sigorta ayliklarimin ise son 2-3 yilda yoksulluk simirlarina oldukca yaklastigi
goriilmektedir. Taban yaslilik ayliklari ise yoksulluk siniriyla esanli gitmektedir.

Ek madde 19 uygulamasina iliskin Demirbilek’in (2024: 624-625) “emekli
ayliklarim1 smirda esitleme riski” barindirdigr yoniindeki ifadesi yoksulluk c¢izgisiyle

eslesen bir aylik miktarinin varligiyla ortiismektedir.

4.5.3.5. Emekli Ayhiklarinin Kohortlara Gore Degisiminin Seyri

Neoklasik diisiince, ikinci bolimde aktarildigr gibi Tiirkiye’de de emekli
ayliklarinin hesaplanmasinda parametrik degisimler yapilmasina sebep olmustur. 1999 ve
2006 reformlariyla aylik baglama oranlarinin diistiriilmesi basta olmak {izere gosterge
sisteminden vazgecilmesi, giincelleme katsayisinin hesabinda degisiklik yapilmasi gibi
diizenlemeler buna 6rnektir. 2019 yilinda uygulamaya konan taban aylik uygulamasinin
ardindan bahsi gecen politikalarla ¢elisen bir sekilde 2023 yilinda emeklilikte yasa
takilanlara yas sartsiz emekli aylig1 hakki taninmasi da bireylerin erken yaslarda emekli
olmalarina olanak saglamis olup hem 1999 hem de 2006 reformlarinin etkisiyle birleserek
bireyler agisindan dezavantaj yaratmistir. Clinkii bir yandan parametrelerin degistirilmesi
diisiik aylik hesaplanmasina sebep olurken diger yandan erken emeklilik uygulamasi
bireyin sistemde daha az kalinmasi dolayisiyla aylik miktarin1 daha da olumsuz yonde

etkilemistir.

Bu calismada 2023 verisi olmasa da 1999 ve 2006 reformlarinin etkisini
gorebilmek adina; bu baslikta dogum kohortlarina gore analiz yaparak sosyal giivenlik
sisteminin Neoliberal doniisiimiiniin bireylerin kiimiilatif dezavantajlarina katkis1 tespit
etmeye ¢alisilmistir. Bu amagla beser yillik kohortlara gore ortanca ve ortalama emekli

ayliklar1 (2. Tanima gore) tespit edilmistir (Grafik 57).
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Grafik 57. Kohortlara Gore Ortalama ve Ortanca Emekli Ayliklar1 (2010-2022, Yillik,
TL)

Kaynak: TUIK 2011-2023 GYKA mikro veri setlerinden hesaplanmustir.

Analize gore istisna durumlar disinda kohortlarin emekli ayliklari, hem ortalama
hem de ortanca diizeyde kohortlara gore diislis gostermektedir. En yaslh kohort olan 1946-
1950 kohortunun en geng kohort olan 1971-1975 kohortuna gore agik bir sekilde yiiksek
emekli aylig1 almaktadir. 2022 yilinda 47-51 yas araliginda olan bu kohortun énemli bir

kismi1 muhtemelen hem 1999 hem de 2006 reformundan etkilenmis olmalidir.

Yash kohortlara nazaran gen¢ kusaklarin ortalama ve ortanca emekli ayliklari
arasindaki farklarda nominal olarak goriilen artig, yillara gore gittikce acilma egilimi
gostermektedir. Bu farklar, eger yasal diizenlemeler s6z konusu olmazsa ilk defa 5510 s.
kanuna gore sigortali olan bireylerin yashlik dénemlerinde daha da agilacaktir. Ugiincii
boliimde hipotetik olarak gosterildigi gibi aylik baglama oranlarinin saglayacagi gelir
ikamesi garantisi, 4447 s. kanuna nazaran 5510 s. kanunda daha da zorlastirilmistir. Bu
durumda yeni kusaklar agisindan 2000 ve sonrasinda dogan kusaklar ile daha biiyiik yasta
olup ilk sigortaliligt 30/04/2008’den sonra gerceklesen muhtemelen 1990’11 yillar
kusagiin 5510 s. kanundan en net sekilde etkilenecek kusaklar oldugu 6ngoriilebilir. Ek

madde 19°da yer alan taban aylik diizenlemesinin siirdiiriillemez ve siyasi iradenin
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kararina bagli yapisi, bu kusaklar agisindan da birikmis dezavantajlarina olumsuz katkilar
yapacaktir. Bagka gelirlerin yoklugunda yaslilik sigortasi, islevini yitirmektedir. Yitirilen
bu isleve doniisen aile yapilari da eklendiginde durum daha da ciddi bir boyuta

ulagmaktadir.

Kohortlara gore ortanca emekli ayliklarinin (2. Tanim) diger ekonomik
gostergelere kiyasla degisiminin incelenmesi, geng kohortlarda aylik azalisin1 daha net
gostermektedir. Bu baglamda; (a) medyan gelir, (b) net asgari iicret ve (c) doviz kuru
tizerinden ilgili degisimler yillara gore tespit edilmistir. 3 analizde de kohortlar

kiictildiikge emekli ayliklarinin azalig egilimi goriilmektedir (Grafik 58).

Kohortlar baglaminda ortanca emekli ayliklarinin yillara gére medyan gelirle
karsilastirilmasinda 6zellikle 2013-2017 yillari arasinda azalis, 2017-2020 yillari arasinda
artis ve ardindan tekrar azalis s6z konusudur. Bu durum, kisi basina medyan gelir
icerisinde emekli ayliklarinin paymin da son iki yilda distiiglinii gostermektedir. Bu
diisiis, muhtemelen diger gelirlerdeki artisin emekli ayliklarindaki artislardan daha hizli
artmastyla ilgilidir. Ote yandan 2014 yilindan itibaren en geng kohortun aldig1 ayliklar,
medyan gelirin hep altinda iken diger kohortlar da 2021-2022 yillarinda bu degerin
altinda aylik almaya baslamistir. 2015-2017 yillar arasinda en yasli ii¢ kohortun yaslilik
ayliklari, medyan gelire denktir (Grafik 58/a).

Kohortlar baglaminda ortanca emekli ayliklarinin yillara gore asgari iicretle
karsilastirilmasinda benzer bir egilim goriilmektedir. Bu egilim, en geng kohort i¢in 2016-
2017 yillar1 ve tiim kusaklar i¢cin 2019-2022 yillar1 arasinda asgari licretin altinda kalma
seklinde gozlemlenmektedir. 2019-2022 yillar1 arasinda; sirasiyla 2019°da en geng
kohort, 2020’de en geng ikinci kohort, 2021°de en geng licilincii kohort ve 2022°te daha
yagslt ic kohortun da aldiklar1 emekli ayliklarinin ortanca degeri, asgari licretin altinda
kalmistir (Grafik 58/b). Bu durumun muhtemel sebebi, asgari iicrette yapilan artiglarin

nominal olarak yaslilik ayliklarindan yiiksek olmasiyla iligkilidir.

Son olarak, kohortlara gore ortanca emekli ayliklariyla satin alinabilecek dolar
miktarinin azalisi, cok daha nettir. 2010-2012 ve 2016 yili disinda emekli ayliklar1 her
gecen yil deger kaybetmistir (Grafik 58/c). En yasli kohortun ortanca emekli aylig1 ile
2010 yilinda 5790 dolar satin alinabilirken; 2022 yilinda bu miktar 3156 dolara
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gerilemistir. Bu da 12 yilda %45 diizeyinde bir alim giicii kaybini temsil etmektedir. en
geng kohort hari¢ olmak tizere diger kohortlarda bu kayip oran1 %49-52 diizeyindedir.
(a) Kohortlara Gore Ortanca Emekli Ayliklarinin Kisi Bagi Medyan Gelire Orani
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(c) Kohortlara Gére Ortanca Emekli Ayligi Ile Satin Alinabilecek Dolar Miktari
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Grafik 58. Kohortlara Gére Emekli Ayliklarinin Diger Ekonomik Gostergelere Kiyasla
Degisimi (2010-2022)
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Kaynak: TUIK 2011-2023 GYKA mikro veri setlerinden ve TCMB’den (2024) faydalamlarak
hesaplanmustur.

Emekli ayliklarimin tiim kohortlarda nispeten iyi oldugu yillar (2018-2020)
incelendiginde iiciincii boliimde aktarildigi gibi ilgili donemlerde 5510 s. kanuna eklenen
ek madde 18 ve ek madde 19 uygulamalarinin diisiik yaslilik aylik diizeylerini iyilestirme
yoniinde etki yarattigi, ancak bu etkinin nominal olarak ciddi artiglar saglayan yeni yasal
diizenlemelere ragmen 2020-2022 yillar1 arasinda etkisiz kaldig1 goriilmektedir. Taban
aylik ve bayram ikramiyesi uygulamalarindan 6nce yapilan diizenlemelerde de yine
ticiincii boliimde aktarildig1 gibi 2010-2013 yillar1 arasindaki ¢esitli ayarlamalarin (nispi
ve maktu) (2010 ve 2011°deki 60ar TL’lik, 2013’teki intibak diizenlemesi ile 1-342 TL
arasinda yapilan ayarlamalarin) emekli ayliklarini goreli olarak iyilestirdigi sdylenebilir.
Ancak 2014-2015 yillarinda alim giicii diisen emekli ayliklarina benzer bir artirim 2015
ve 2016 yillarinda ayliklar tekrar artirsa da bu artiglar, emekli ayliklarinda yalnizca ilgili
donemlerde etki yaratmistir. Dolayistyla ayliklara siirekli miidahale yapilmasi

gerekmistir.

4.6. Tartisma ve Bir Model Onerisi

Calismanin bulgulari, uluslararast ve ulusal literatiirle genel olarak ortiismekle
birlikte Tiirkiye’ye 6zgii kimi sorunlar1 da agik¢a gdstermistir. Buna gore Tiirkiye’de yash
yoksullugunun 6niindeki en 6nemli araglarin basinda sosyal sigorta sisteminden saglanan
yaslilik ayliklar1 gelmektedir. Ote yandan yashilik doneminden 6nce isgiicii piyasasindan
kaynaklanan sorunlar (kadinlar agisindan toplumsal cinsiyet rolleri; genel piyasa
acisindan ise kayit disilik, diisiik iicretler, bolgesel esitsizlikler, vb.) yaslilik doneminde
de yoksullukla miicadelenin goriiniimiine etki etmektedir. Caligmaya gore Tiirkiye’de
erkekler genellikle yaslilik sigortasi ¢atisinda korunurken; kadinlar dul/yetim ayliklariyla
korunmaktadir. Bu baglamda koruma mekanizmasi, toplumsal cinsiyet rollerini de
yansitmaktadir. Diizenlemelerden anlasildigi tizere “dul/yetim” ayliklarinda kadinlara
fayda saglanirken; fiilen isgiicli piyasasinda daha ¢ok yer edinen ve “eve ekmek getiren”
erkegeyse yaglilik sigortasiyla fayda saglanmaktadir. Bu sistemin iizerine 1999 ve 2006
reformlart ile ayliklarin hesaplanmasinda sigortalilar aleyhine getirilen diizenlemelerin
yakin gelecekte yaslilar agisindan fayda diizeyini agikca azaltacagi, dolayisiyla yoksulluk
riskiyle karsilasma olasiligini artiracagi ongoriilebilir. 2018 ve 2019 yillarinda 5510 s.
kanuna getirilen ek madde 18 ve 19 uygulamalarinin nominal olarak 6nemli artiglar

saglasa da yoksullugu azaltmada yalnizca 2020 yilinda olumlu egilim gdstermistir.
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Sosyal sigortalarin semsiyesi disindaki yaslilar1 korumayi amaclayan sosyal
yardim sistemiyse yoksullugu onlemede oldukg¢a yetersizdir. Aksine yoksullugun
kronikligine sebebiyet veren, enformel destege muhtag birakan tutarlarda destek
saglamaktadir. Isgiicii piyasasi disinda kalan veya yeterince katki sunamadigi igin
emeklilige hak kazanamayan kimselerin; (kiiclilen aile yapilariyla birlikte) refah

devletinin destegi olmaksizin yoksulluktan kurtulabilmeleri miimkiin géziikmemektedir.

Sistemin sorunlarina bakildiginda Tirkiye’de yaslilarin yoksulluga karsi
korunmasi ag¢isindan yeni bir politika olusturulmasi geregi aciktir. Konuyla ilgili diinya
tilkeleri incelendiginde yaglhi yoksullugunu sosyal koruma yoluyla gidermeye yonelik
yaklagimlarin farklilastigi goriilmektedir. Schwarz’in (2003: 11) aktardigir dort temel
yaklagim su sekildedir:

*Mevcut katkiya dayali programlar kapsaminda kapsamin artirilmasina yonelik

onemli ¢abalar sarf edilmesi,

*Hazirlanan primsiz veya sosyal emekli ayliginin mevcut bir primli emeklilik

cercevesine dahil edilmesi,
*Gelir diizeyi ne olursa olsun tiim yaglilara evrensel bir emekli aylig1 sunulmasi,

«Ihtiyag 6l¢iisiiniin ya diger sosyal yardim programlariyla aym sekilde 6l¢iildiigii
ya da tiim yoksul yaslhlara gelir testi yapilmis emekli ayliklar1 (means-tested pension)

sunulmasi.

Schwarz’in saydig1 politikalar; ya tek ve evrensel bir sosyal yardim sistemine ya
da sosyal sigorta sisteminin kapsaminin genisletilmesi veya sosyal yardim sistemi ile
desteklenmesine dayanmaktadir. Yine iilke uygulamalarina kisaca bakildiginda hemen
her refah rejimi iilkesinde de farkli yaklagimlar benimsendigi goriilmektedir. 1990 yilinda
AB iiye devletleri arasinda sosyal koruma konusunda bilgi alisverisinde kullanmak tizere
kurulan MISSOC (Mutual Information System on Social Protection) veri tabanina gore
kimi iilke uygulamalar1 (italya, Isvicre, Isve¢, Almanya, Portekiz, Ispanya) soyledir

(MISSOC, 2024):

Giiney Avrupa Refah Rejiminin temsilcisi italya’da hem sosyal sigorta hem de
sosyal yardim sistemi birlikte kullanilmaktadir. Ulkede yashlik ayligi, genel emeklilik

(old-age pension, pensione di vecchiaia) ve erken emeklilik (early retirement pension,
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pensione anticipata) uygulamalar1 bulunmaktadir. Emeklilik i¢in 20 y1l prim 6demek, 67
yas1 doldurmak ve ¢aligmay1 birakmak temel sartlardir. Erken emeklilik segcenegi ise yas
sart1 olmadan ancak erkeklerde 42 y1l 10 ay, kadinlarda 41 yil 10 ay prim 6demek sartiyla
gerceklesmektedir. Sosyal yardim temelli emeklilik aylig1 ise erken emeklilik 6denegi
(early retirement allowance, A.PE Sociale - Anticipo Pensionistico) adiyla da cesitli
sartlarla (0rnegin uzun siire igsiz olan ve is bulma sansi1 diisiik olan, emekli ayligi
olmayan, engelli bireye bakan, vb.) daha erken emeklilik secenegi de mevcuttur. Bununla
birlikte yine sosyal yardim sistemi {izerinden sosyal 6denek (social allowance, assegno
sociale) saglanabilmektedir. Bu o6denek igin 67 yasii dolduran, Italyan veya AB
vatandast olan veya diger iilke vatandas: olup yasal ikamet ile 10 yildir Italya’da ikamet
eden ve kisisel (ve esi) geliri belirlenen sinirin altinda olan yaglilara sosyal 6denek

verilmektedir.

Isvigre’deki sistem iki katmandan olusmaktadir. T1ki iki diizeyli (yaslilik ve geride
kalanlarin emekli aylig1 ve ek faydalar) birinci katman; ikincisi ise goniillii olan ve tesvik
edilen katmandir. Birinci katmanda emekli ayligina hak kazanmak icin erkeklerde 65,
kadinlarda 64 yasin doldurulmasi ve 1 yil prim 6demek gerekmektedir. Ancak tam ayliga
hak kazanmak i¢in kadinlarin 43, erkeklerin 44 yil katki pay1 6demesi gerekir. Eksik her
yil i¢in eksiltmeler yapilarak kismi aylik verilir. Taban ve tavan sinir1 bulunan emekli
ayliklariin miktar1 prim 6denen yillar ve ortalama yillik gelire gore belirlenir. Bu sinirlar
es varsa ve ¢ocuk varsa artirilir. Emekli ayliginin bir boliimii veya tamami 63 yasindan
itibaren toplu 6deme seklinde alinabilir. Ek faydalar ise kisinin gelirinin (emekli aylig1 ve
diger gelirleri) temel ihtiyaglari karsilamamasi durumunda saglanmaktadir. Isvigre’de
ikamet eden (eger yabanci ise 10 y1l, vatansiz veya miilteci ise 5 y1l ikamet eden); oturulan
konut disinda sahibi olunan varliklarin belirlenen degerin altinda olmasi halinde bu
yardimdan faydalanilir. ikinci katmanda birinci katman kapsaminda ve aymi isveren
emrinde ¢alisan kisinin y1illik gelirinin belli bir degeri agsmasi halinde zorunlu olarak dahil
edildigi mesleki planlar yer almaktadir. Bu kapsamda bulunmayan kisiler de goniillii
olarak sisteme dahil olabilirler. Ayliga hak kazanma sartlar1 birinci katman ile aynidir.
Isvicre’de sosyal yardimlar genellikle gelir testine tabi olan tek seferlik ddemeler, konut
masraflarina  destek olmak ve 06zel durumlarda koruma saglama seklinde

gerceklesmektedir. Yardimlar bu baglamda kisisellestirilmistir.

Iskandinav refah rejiminin tipik 6rneklerinden olan Isvec’te yaslhilik ayliklarinda

kamu emeklilik sistemi (public pension, allmédn pension), mesleki emeklilik sistemi
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(occupational pension, tjdnstepension) ve 6zel emeklilik (private pension, privat pension)
s6z konusudur. Ozel emeklilik sistemleri goniilliidiir. Kamu emeklilik sistemi ise ii¢ gruba
ayrilmaktadir: (a) gelir emekliligi (income pension), (b) prim (katk1) emekliligi (premium
pension) ve bazi durumlarda (c) garanti emeklilik (guarantee pension). Isve¢’te ¢alismis
ve yasamis olan herkes kamu emeklilik sisteminden aylik alir. Gelir ve katki emekliligi,
emeklilige esas gelirle dogrudan iliskilidir. Emeklilige esas gelirin %16’s1 gelir
emekliligi, %2,5°1 katk1 emekliligine ayrilmaktadir. Isve¢’te uzun siire calismis, ancak
diisiik bir ayligi olanlara 66 yast doldurmus olmalar1 sartiyla katki emekliliginin bir
tamamlayicis1 olan tamamlayicit ddenek verilir. Emeklilige tabi gelir ¢cok diisiikse bu
durumda devlet tarafindan finanse edilerek garanti edilen en disiik yashlik ayligi
alinmaktadir. Garanti emeklilik i¢in yas sartinin doldurulmasi (65-66 yas), ikamet
stiresinin uzunlugu ve gelire dayali emekliligin biiyiikliigii dikkate alinir. Garanti emekli
ayligmin tamamini almak igin 16 yasin doldurulmasinin ardindan en az 40 yil Isveg’te
yasanmis olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde her eksik yil i¢in ayligin tutar1 1/40
oraninda azaltilir. En az 3 y1l ikamet sarttir. Garanti emeklilikte bekarlik veya evli olma
durumuna gore ayligin tutar1 degismektedir. Genel emeklilik yas1 63, en yiiksek emeklilik
yast 69 olsa da igverenle yapilan anlagsma kapsaminda 69 yasindan sonra da ¢aligmaya
devam edilebilir. Garantili emeklilik i¢in doldurulmasi gereken yas ise 65’tir. Mesleki
emeklilik sistemi ise Isve¢’te calisanlarin yaklasik %9011 kapsamma alan ve dort
emeklilik s6zlesmesine dayanan bir sistemdir. S6zlesmeler uyarinca genellikle 65 yasinda
mesleki emeklilik sisteminden emekli olunmaktadir. Mesleki emeklilik kismen garantili

sosyal yardim kismen de fon sistemine dayanmaktadir.

Korporatist modelin temsilcisi Almanya’da ise emeklilik sistemi temel yaslilik
aylig1 ve erken emeklilik aylig1 olmak ilizere Bismarkyen bir temele sahiptir. Bu baglamda
temel emeklilikte 65 olan emeklilik yasi, dogum kohortlarina gore artirilmaya baglanmis
ve 1964°ten sonra doganlar i¢in 67 olarak belirlenmistir. Emekli olan kisinin ¢calismaya
devam etmesi halinde aylig1 kesilmemektedir. Erken emeklilik sisteminde ise 35 yil
katkida bulunmak ve 63 yas1 doldurmus olmak sartiyla bagvuru yapilabilir. Ne kadar
erken emekli olunursa emekli aylig1 da buna gore diismektedir. 45 yil katkis1 olan birisi
icin aylikta kesinti yapilmamaktadir. Ayligin miktari, kazanca ve sigortali olunan yillarin
sayisina baghdir. 33 yil sistemde kalip diisiik aylik alanlar i¢in temel emeklilik eklentisi
de verilmektedir. Sosyal yardim sisteminde ise vatandaglik ddenegi veren Almanya’da

kisilerin onurlu bir sekilde yasamalari ve topluma katilmalar1 amacglanmaktadir.



305

Vatandaslik 6denegi, Almanya’da ikamet eden, kendilerini kendi imkanlariyla veya

cabalariyla veya tigiincii kisilerin destegiyle gecindiremeyen kisilere verilir.

Yine Portekiz’de 40 yillik prim tavani siiresinin asilmasi halinde emeklilik yas
haddi, her artik prim y1l1 i¢in 4er ay azaltilarak uzun siire sigortalilik tesvik edilmektedir.
Emeklilik yas hadleri artirilan Portekiz’de bu artisin yolu, 65 yas ve sonrasinda beklenen
yasam siiresidir. 2024 yilinda 66 yil 4 aydir. Emeklilik ayliginin artirilmasi ise
Tiirkiye’nin aksine yalnizca TUFE’ye degil, GSYH’ye de endekslenmistir.

Ispanya’da olagan emeklilik disinda, kismi emeklilik secenegi bulunmakta olup
bireyin hem yasllik aylig1 almasi hem de kismi zamanli ¢alismas1 desteklenmektedir.
Emekli ayligiin taban (garantili minimum) ve tavan miktar1 bulunmaktadir. 10 yildan
uzun siiren yoksulluk, Ispanya’da ikamet ve diisiik gelir sartlarinin saglanmas1 halinde
primsiz emekli aylig1 s6z konusudur. Primsiz emekli aylig1 alanlar i¢in kira ddemede

kolaylastirict yardimlar da bulunmaktadir.

Her iilkenin kendine 6zgii sosyal sorunlari ve siyasi egilimleri s6z konusu olsa da
ornek llke politikalar1 incelendiginde sosyal sigortalara iliskin iki egilimin birlikte
izlendigi goriilmektedir. Ilki emeklilik yasinin yiikseltilmesi, ikincisi ise sistemde
bulunma stiresinin tam ayliga hak kazanmada etki etmesidir. Sistemde ne kadar uzun siire
kalinirsa buna gore aylik alinmasi sosyal sigortacilik tekniginin karsiliklilik ilkesine
uygun diismektedir. Yas sartinin artirilmasi da beklenen yasam siiresinin artirilmasi ile
daha uzun yasama durumuyla iliskilidir. Ote yandan sosyal sigorta sisteminden alinan
ayliklarin yetersizligi durumunda asgari koruma saglayan modeller ile taban bir koruma
saglanabilmekte; yine Ispanya’da oldugu gibi ayliklarda tavan miktari ile en diisiik ve en
yiiksek yaslilik ayliklar1 arasinda denge kurulmasi da saglanabilmektedir. Esping-
Andersen’e gore de refah rejimlerinin yapi taglarini olusturan sosyal risklerden ('sinif
risklert', 'yasam boyu riskler' ve 'kusaklar arasi riskler") ssmif ve kusaklar arasi risklerin
bir refah devleti ¢oziimii gerektirdigi kolayca anlasilabilir (Esping-Andersen, 1999: 40).
Yaslilik da kusaklar arasi bir risk olarak degerlendirildiginde yaslilarin bu donemlerinde
korunmalar1 refah devletinin ¢6ziimiine doniik ihtiyaci gostermektedir. Hem sosyal
sigorta sistemi hem de sosyal yardim sisteminin bu baglamda diizgiin islerligi 6nem arz

etmektedir.

Yaslilik ayliginin yeterli yasam kosullar1 saglamadaki rolii, yaslanan toplumlarda

onem kazanmaktadir (Kuivalainen vd., 2020: 126). Niifusu yaslanan Tiirkiye nin refah
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rejiminin yaglilarin korunmasina doéniik rolii diisiiniildiigiindeyse sigortalilar1 erken
emekli eden ancak yetersiz ayliklar veren bir sistem goze carpmaktadir. Birbiriyle
ortiismeyen iki farkli yol, diger lilke 6rnekleriyle 6rtiismemektedir. Bu baglamda politika

Onerisi, bu iki uygulamanin birlikte uygulandigi bir iilke dikkate alinarak yapilmalidir.

Yash yoksullugunun acil bir sorun olarak devam etmesi, yashlik ayliklarinin
yeterliligi bakimindan 6nem kazandirmaktadir (Kuitto vd., 2023). Projeksiyonlar ve
istatistikler Tiirkiye’nin de hizla yaslandigini gostermektedir. Bununla birlikte tezimizin
ticlincii boliimiinde deginildigi iizere yaghlik ayliklarinin yetersiz kalmasi dolayisiyla
diizenli veya diizensiz sekilde yapilan ¢cok sayida seyyanen zammin, maktu 6demenin, alt
sinir ayliklarinin siklikla sosyal sigorta mevzuatinda yer aldigi goriilmektedir. Bu durum,
emekli aylig1 alip calisma hayatindan ¢ekilmeyen, kayith veya kayit disi olarak ¢aligmaya
devam eden kimselerin gelir yetersizligiyle agiklanabilir. 1999 ve 2006 Sosyal Giivenlik
Reformlarinin amaclarinin aksine; Tiirkiye Cumhuriyetinin sosyal sigorta tarihinde ilgili
mevzuat, bireylerin emekli olabilmeleri yoniinde klientalist amaglarla 6nemli kolayliklar
saglasa da (siiper emeklilik yasasi, EYT yasasi, vb.) bu haklar gecim saglama yoniinde
yeterli goziikmemektedir. Kisaca, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi bireylerin emekli
olabilmesi yoniinde ciiretkar, ancak emekli ayliklarinin gecim saglama yeterliligi
bakimindan kisirdir. Bu kisirlik, yillardan beri stiregelen bir sosyal sigortacilik anlayisinin

miras1 gibi géziikmektedir.

Yukarida sayilan eksikliklere ragmen g¢aligmanin bulgulart literatiir ile biiyiik
Olclide ortiismektedir. Yaslilik, beraberinde daha diisiik bir ¢alisma kapasitesi getirir ve
bu da yashlarin yoksul olma ve yoksul kalma olasiligini artirir (UNFPA ve HelpAge
International, 2012: 41). Refah devleti ise buna karsilik sosyal giivenlik araclarini devreye
sokar. Bu baglamda literatiirde ele alinan ampirik ¢aligmalarin bir¢ogu yaslilik ayliklart
ile yash yoksullugu arasinda dogrudan ve negatif yonlii bir iliski oldugunu gostermektedir
(Kangas ve Palme, 2000, Kidd ve Whitehouse, 2009, Been vd. 2017, Jiang, 2017, Van
Vliet, 2019, Agblobi vd., 2020; Jacques vd., 2021). Bu ¢alismanin bulgular1 da yaslilik

ayliklar1 bakimindan benzer sonuglar vermistir.

Elde edilen sonuglar, giinlimiize ve var olan veya yeniden olusturulacak niifus
projeksiyonlar1 ile gelecege doniik politikalar yaratilmas: gerektigini gostermektedir.
Literatiirde ve ampirik sonuglarda alt1 ¢izilen 6nemli bir politika dnerisi, evrensel yaslilik
aylig1 veya kapsayict yaslilik ayligir (Korpi ve Palme, 1998, Kildal ve Kuhnle, 2008,
Dethier vd., 2011, Knox-Vydmanov vd., 2017, Teerawichitchainan ve Pothisiri, 2021)
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diizenlemeleridir. Ozellikle gelismekte olan ve yaslilik oranlar1 yiiksek olan iilkelerde bu
politikalarin uygulanmasi yoksullugu kisa siirede ciddi diizeylerde azaltmaktadir. Cesitli
yoksul veya gelismekte olan iilke oOrnekleri bu politikanin maddi kiilfetinin
kaldirilabilecegini gostermistir (6rn. Kildal ve Kuhnle, 2008). Ancak refah devletinin bu

gorevine iliskin 6neriler ¢esitli yonlerden elestirilebilir:

(i) Oncelikle aktif dénemlerinde ¢alismis fertlerin, calismamus fertlerle yaslilik
donemlerindeki ayliklarinin denk olmasi yillarca g¢aligma gecmisi olmasi
acisindan cezalandirici olabilir mi?

(i)  Uzun yillardir siiren ve hizla devam eden demografik donisiimin geri
dondiiriilemez dogasi, bugiiniin yashlar acisindan evrensel ayliklar1 kaldirabilse
de ornegin bundan iki kusak sonrasi i¢in de siirdiiriilebilir olmaya devam
edebilecek midir?

(i)  Nufusu kalabalik bir tlilke olan Tiirkiye’de evrensel yaslilik ayliklarinin miktarlari
mali stirdiiriilebilirlik elestirilerini daha da per¢inlemeyecek midir?

(iv)  Bugiiniin 65 yasindaki fertleri ile yarinin 65 yasindaki fertleri agisindan beklenen

yasam siiresi denk olacak midir?

Elestiriler ¢ogaltilabilir. Bu elestirilere ragmen refah devleti, sosyal sigorta
sisteminin lizerine inga edilebilecek bir evrensel sosyal yardim sistemiyle
desteklenebilirse yasli yoksullugunun azaltilmasi saglanabilir. Bu baglamda ILO’nun 202
nolu tavsiye karar1 ve Diinya Bankasinin 0. Katmani; sosyal sigorta sisteminden saglanan
haklarin gii¢lendirilmesiyle birlikte uygulama alani bulabilir. Bu asamada “Ne kadar

aylik baglanmalidir? ” sorusu 6nem kazanacaktir.

[lk olarak 65 yas aylig1 diisiiniildiigiinde; bu ayligin miktar1 ve artirilmasi “memur
aylik katsayisina” baglanmis olup ampirik bulgular, insan onuruna yarasir bir geliri
saglamadigini agik¢a gostermektedir. Bu uygulama muhta¢ durumda olan her yasliya ayni
miktarda uygulanan objektif bir parametre gibi goziikse de ayligin miktar1 yetersizdir.
Yine 65 yasina gelmis birisini “calismaya” sevk etme, fizyolojik ve biligsel bakimdan her
zaman dogru olmayacaktir. Bu durumda tasarimi saglanacak olan yaglilik ayligi, seffaf
bir veri toplama siireci sonucunda bagimsiz bir sekilde hesaplanacak “yoksulluk sumirlar?”
referans almarak belirlenmelidir. Ote yandan belirlenen yoksulluk smirlarma y1l sonunda
gerceklesen TUFE ve GSYIH gibi ekonomik gostergeler de dikkate alinarak gesitli

tyilestirmeler saglanabilir.
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Ikinci olarak sosyal sigorta sisteminden yaslilik ayligi alan yashlarin nominal
aylik artiglarina ragmen reel anlamda yetersiz kalmasi ele alinmalidir. Arastirmanin
bulgulari, bu yaslilarin emekli ayliklarinin her gecen yil eridigini géstermektedir. Goreli
sekilde zayiflayan yaslilik ayliklari, kamuoyunda da “emeklilerin ge¢im sikintisi”
seklinde sik¢a yer edinmektedir. Anayasada yer alan “caligsma hakki ve 6devi’nin (m.49)
“0dev” yiikiimliiliglinii yerine getiren bir vatandasin yine Anayasanin 60. maddesi
uyarinca korunmasi sarttir. 1999 ve 2006 reformlariin getirdigi aylik hesaplama
parametrelerinin sigortalilarin aleyhine yarattigi durumlar daha kendisini tam olarak
gostermemis olsa da ilerleyen yillarda “yash yoksullardan” daha fazla s6z edilecegi
beklenmelidir. Ciinkii bu reformlar ile hem ayliga hak kazanma sartlar1 agirlastiriimis
hem de aylik hesaplama yontemleri sigortalilarin aleyhine bir sekilde diizenlenmistir.
Bunun anlami, sigortalilarin ¢alisma hayatinda ¢ok daha uzun siireler kalmasi ve ayni
zamanda diisiik ABO’lar ile diisiik giincelleme katsayilart ile eski mevzuata gore daha
diisiik aylik baglanmasi anlamin tagir. Ozellikle 2006 reformunun etkilerinin gériilmedigi
bu yillarda yashlik ayliklarina miidahaleler edilmesi zorunlulugu, 2006 reformunda
durumun yashlar a¢isindan daha agir olacagimi gostermektedir. Dolayisiyla
parametrelerde hali hazirda aylik alan yaslilar da dikkate alinarak toplumsal adaleti
bozmadan ve sosyal sigortacilik ilkesinden sapmadan yaslhilik ayliklari yenilenmelidir.
Bununla birlikte ayliklarin artirilmasinda da yalnizca TUFE degil, GSYIH de dikkate
alinmalidir. Boylelikle emekliler refah artisindan da paylarmi alacaklardir. Bu c¢alisma
O0devini yerine getiren bir vatandasa, bu 6devin bir karsiligi olarak devlet tarafindan

saglanmalidir.

Sonugta yashlik ayliklar1 ve 65 yas ayliklarinin birlikte uygulanmasi asamasina
gecilebilir. Bu asamada, sosyal sigortadan yaghilik ayligi almayan bir yasliya ve varsa
esine yoksulluk smirlari referans alinmis 65 yas ayliklari baglanmasinda sorun
bulunmamaktadir. Ancak bu asamada ek madde 19 uygulamasinda sikga tartisilan bir
konunun da ele alinmasi gerekmektedir. Ek madde 19 uygulamasina gore; kok ayligin
diizeyi ne olursa olsun ek madde 19 tutarmin altinda bir aylik s6z konusu ise devlet,
Hazine yardimiyla aradaki farki taban ayliga tamamlamaktadir. Ornegin 2024 yilinda kok
ayligi1 5000 TL olan A, 10000 TL B ve 12000 TL olan C olmak iizere ii¢ emekliyi
diisiindiigiimiizde; ek madde 19 ayliginin da 12500 TL oldugunu varsaydigimizda bu ii¢
yasliya sirastyla Hazineden 7500, 2500 ve 500 TL aktarim yapilarak ti¢iliniin aylig1 12500
TL’de denklestirilmektedir. Bu ayliklar, Ocak ve Temmuz artis donemlerinde kok
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ayliklara uygulanacak TUFE orani ile artirildiginda da yine taban aylik diizeyinde
kalabilmektedir.

Onerinin bdyle bir sorun yaratmamasi agisindan daha objektif ve adil; calisanin
cezalandirilmadigi bir uyumlastirmaya ihtiyaci bulunmaktadir. Zira Alonso-Garcia’nin
belirttigi gibi emeklilik reformlar: siirdiiriilebilirlik ile yeterlilik arasinda kaginilmaz bir
denge gerektirir (Alonso-Garcia vd., 2024: 3). Bunun i¢in de tabanda sosyal sigorta; onun
istlinde sosyal yardimi uyumlastiran kapsamli, adil ve yiiksek fayda diizeyi saglayan

modelin ilkeleri su sekilde belirlenmistir:

1. Sosyal sigorta ve sosyal yardimin birlikte saglayacag: en diisiik koruma
tutari, bir 6nceki yilin hesaplanan yoksulluk simr1 (ve/veya TUFE ve GSYIH
dikkate alinarak bu miktarin artirilms tutarr) kadar olmahdir. Burada temel amag,
cok diigiik diizeylerde kalan yaslilik ayliklart ve 65 yas ayliklarmi asgari diizeye
cikarmaktir. Bu sinirin 6nceden belirlenmesi ve degistirilmemesi 6nemlidir. Aksi takdirde

kurulan politika, popiilist ve klientalist uygulamalardan etkilenebilecektir.

2. Sosyal sigortadan yashhk ayhgi alan yashlarin hesaplanan (kok) ayhklari,
yoksulluk sinirinin altinda ise asagidaki kurallara uygun olarak 65 yas ayhg verilir.
Buradaki temel amag ise ¢alisan bireylerin yasliliklarinda cezalandirilmalarini 6nlemek

ve gelir dagilimi adaletsizligine sebep olmamaktir.

2.1. Kok ayhk yoksulluk smirmmin %60’ min altindaysa ayhk, yoksulluk
sinirina tamamlanir. Bu kuralin uygulamasi ek madde 19 pratigine benzemektedir.
Ancak %60 yoksulluk esigi dikkate alinarak bu sinirin altinda yashlik ayligi alanlarin
ayliklari, evrensel aylik diizeyine tamamlanmaktadir. Bu fertler, engelli veya malul
degillerse, calisma hayatinda digerlerine gore kisa stirelerle kalarak ve/veya diisiik
oranlarla bildirerek prim O6demistir. Calisma hayatinin 6nemli boliimiinde kayit dist

calismak zorunda kalanlar da bu gruba dabhil edilebilirler.

Yoksullara yardim etmek devletin gorevidir. Yuvali’nin (2018) belirttigi gibi
modern anlamda sosyal yardim; acima, yardimseverlik veya hayirseverlik degerlerini
icermez. Bunun aksine sosyal yardim, hak temelli bir diizlemde ele alinmalidir, ¢iinkii

yardimlar fertlerin hakki iken devletin yiikiimliligiidiir.

2.2. Kok ayhk yoksulluk sinirinin %61-%300’ii arasinda ise 65 yas ayhig1 her

tam fazla yiizde degeri (puan) icin 65 yas ayhigimin tam tutarindan 1 puan
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(100/240=%0,4166) azaltilarak odenir. Buradaki temel amac¢ ise yoksulluk siniri
tizerinde ancak yoksulluk sinirinin 3 kati tutarina kadar yaglilik ayligi olan yashlarin
ayliklarina yapilacak 65 yas ayligi desteginin tam olarak sunulmamasini saglamaktir.
Boylelikle iki amaca ulasilmis olacaktir. Birincisi yashlik ayligi alan yashilarin 65 yas
ayligt  destegi almasidir, boylelikle genglik  donemlerinde  ¢alismalarinin
cezalandirilmamasi saglanacaktir. Ikincisi ise 65 yas ayliklarini, artan yaslilik ayliklarina
bagl olarak azaltma yoluna gidilmesiyle gelir dagilimi esitsizliginin derinlesmemesi ve
iyilesmesine katkida bulunmasi saglanacaktir. Burada %300 orani, toplumdaki gelir
dagilim esitsizliginin durumuna bakilarak degistirilebilir. Ancak aradaki farkin yiiksek

olmasi, gelir esitsizligini devam ettirebilecektir.

2.3. Kok ayhk yoksulluk smirmin %300’in iizerindeyse 65 yas ayhgi
odenmez. Her ne kadar evrensel bir yaslilik ayligindan bahsedilse de bu ayliklara iliskin
temel elestirilerden birisi, bunun maliyetli olusudur. Bununla birlikte Tiirkiye niifusunun
hizla yaslandig1 tahminlerinden hareketle tiim yaglilara karsiliksiz aylik verilmesi her
gecen yil bu elestirileri artirabilir. Hem bu maliyeti azaltmak hem de gelir dagilimindaki
esitsizligi gidermek amaciyla yiiksek yaslilik ayligi alanlara 65 yas aylig1 verilmeyecektir.
Her gecen y1l yoksulluk sinirlart ve dolayisiyla 65 yas ayligi sinirlart belirlenecegi i¢in
durum degisikligi hallerinde bu grupta yer alan yaglilara 65 yas aylig1 destegi verilmesi
de s6z konusu olabilir. Tavan sinir uygulamasi, ayn1 zamanda gelir esitsizligini de

giderme yoniinde etki saglayacaktir.

3. Konut sahipliginden puan kesilecektir. Konut sahipligi, yasl yoksullugunu
azaltmada oldukca etkilidir. Bundan dolay1 konut sahipligi de baglanacak olan 65 yas
ayliginda dikkate alinmalidir. Kendilerine miras kalmig miilkii olan yaghilardan 10 puan,
kendilerinin satin almis oldugu miilkii olan yaslilardan ayrica 7 puan kesilir. Kendilerine
ait fazladan her miilk i¢in ayrica 10’ar puan; lojmanda kaliyorlarsa ayrica 5 puan kesilir.
Burada da tezin bulgularinda ve literatiir ¢alismasi boliimlerinde belirtildigi gibi
konaklama maliyeti olduk¢a yiiksektir. Ancak 2022 yili verilerine gore
yaslilarin %77’den fazlas1 kendi konutunda kalmaktadir. Konut sahipliginin saglayacagi
izafi kira geliri, yashmin Onemli bir maliyetten kurtulmasini saglamaktadir.
Marcinkiewicz ve Chybalski’nin (2023) ¢alismalarindaki bulgu da izafi kira degerlerinin

yash yoksullugu ile dogrudan iliskili oldugu yoniindedir.

4. Yash, malulliik ayhg: almiyorsa; %40-60 oraninda engelli olmasi halinde

10 puan artirihr; %61-80 oram icin 20 puan; %81 ve iizeri i¢cin 30 puan artirilir.
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Engellilik hali, zaten yaslandik¢a artan temel ihtiyaglarin perginlenmesine sebep
olabileceginden bu durumda engeli olan yaslilara olas1 harcamalarini karsilamak tizere 65

yas aylig1 puanlart artirilacaktir.

5. Hane yapisindaki farkhiliklar, dezavantajlar1 ve avantajlan icerebilecegi
icin puan degisiklikleri yapilacaktir. Yaslinin yalniz yasiyor olmasi halinde 5 puan

artirilir; hanede iki yash varsa yaglilarin hisselerinden 1’er puan azaltilir.

Bahsi gegen kurallar1 dikkate alarak olusturulan gelir korumasi mekanizmasi ile
bireylerin yasam dongiileri boyunca kirilamamis olan dezavantajli konumlar1 kirilarak
asgari bir koruma saglanmis olacaktir. Ancak elbette bunun bir maliyeti bulunmaktadir.
Refah devletinden ve hizla yaslanan bir toplumdan bahsediliyorsa bu korumanin devletin
de desteklenmesiyle saglanmalidir. Ote yandan sistemde tiim sorumluluk devlete
yiiklenmemistir. Cilinkii fertlerin ¢alisma hayatlarindaki kayith kazanglar1 bildirmeleri,
bildirmeyenlere veya eksik bildirenlere nazaran belirli bir sinira kadar daha yiiksek
olacaktir. Belirli bir sinirin asilmasi halinde de varsil ferdin kendi gelir korumasin
sagladig1 varsayimiyla devlet destegi kesilerek hem maliyet etkin hem de gelirin yeniden

dagitim rolii birlikte islevsellestirilmis olmaktadir.

Temel cercevesi yukaridaki kurallarla olusturulan bir modele baska degiskenler
de eklenebilir veya bahsi gegen puanlar ve taban-tavan destek sinirlari hem yaglilarin hem
de iilkenin ihtiyaglarina gore degistirilebilir. Ote yandan bu ¢aligmanin veri seti panel
verilere dayanmadigi i¢in hangi ferde ne kadar etki edecegini tespit etmek giictiir. Ancak
yine de kiimiilatif olarak ne kadar maliyetin olusacagi tahmin etmeye calisilabilir. 2021
yilina ait verileri iceren 2022 veri seti lizerinden yapilan analizde; yillik 21295,99 TL ve
altinin yoksulluk sinir1 oldugu belirlenmisti. Buna gore yukarida sayilan 1 ve 2 numarali
kurallarin dikkate alindig1 (3, 4 ve 5 numarali kurallarmn ve yil gecisinde saglanan TUFE
ve GSYIH artislarinin dikkate alinmadig1) diisiiniildiigiinde; (i) 65 yas ve iizerindeki bir
yaslinin emekli aylig1 olsun veya olmasin en diisiik diizeyde 21295,99 TL aylik almasi
saglanacaktir; (ii) Emekli aylig1 alan yashlarin, bu ayliklarinin tutarlarina gore 65 yas

aylig1 destegi verilecektir.®* Bu iki kurala gore hesaplanan FGO080, orijinal dosyadakine

8 Bunun i¢in FG080 degiskeninin ayiklanmasina ihtiyag duyulmustur. Ciinkii FGO80 hem sosyal sigorta
ayligin1 hem de sosyal yardim ayhigii kapsamaktadir. Oncelikle yazilan formiil ile 65 yas ve iistiinde
olanlardan; bu ¢alismada tespit edilen yoksulluk sinirinin (yillik 21296 TL) altinda yaslhilik aylig1 alanlarin
bu gelirleri ayiklanmistir. Bu miktar, modele gore en diigiik yaslt ayligini olusturmaktadir. Ardindan 21296
TL ve iizerinde aylig1 olan yaslilarin bu aradaki farklari tespit edilmis ve sosyal sigorta ayliklari
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nazaran 150,419,453,602 TL artmaktadir. Bu artis da orijinal dosyadakinin %41,7
artirilmasi anlamimi tagimaktadir.%® Bununla birlikte taban tutar olan 21295,99 TL aylik
alan yasl sayisi, 3,4 milyon olup 65 yas iistli olan ve aylik alan yaslilarin %40,7’sine
denktir. Yapilan artisin FGO80 dahil tiim sosyal transferler®® icerisindeki degisimi dikkate
alinirsa harcamanin pay1 daha iyi anlasilacaktir. 2022 yili dosyasina gore toplam sosyal

transferlerde de %30,7 artisa denk diismektedir.

Strateji ve Biit¢ce Baskanlig1 (2022) istatistiklerine gore genel ekonomik dengede
2021 GSYIH’si 7,256,141,737,216 TL dir. Bu baglamda 1. ve 2. varsayimla olusturulan
transfer artisindan kaynaklanan maliyetin (150,419,453,602 TL) 2021 GSYIH’sine
oran1 %2,1°dir. Ote yandan konut sahipligi durumunu igeren 3. varsayimin uygulanmasi
halinde bu oranin diisecegi tahmin edilebilir. Bu baglamda model ekonomik olarak

uygulanabilir bir modeldir.

Son olarak modelin uygulanmasinda yoksulluk sinirlarinin = kullanilmasi
dolayisiyla yoksullugun hesabi ile yardim miktariin es anli belirlenmesi s6z konusu
olmayabilir. Bundan dolay1 yoksulluk sinirina endeksli yardim miktarinin birbirine en
yakin siirede yapilmasi icin tespitlerin hizli gerceklestirilmesi ihtiyact bulunmaktadir.
Ancak bu ihtiyag, hak temelli bir koruma mekanizmasi olusturulmasi i¢in kabul edilebilir

bir kaygiy1 igerir.

belirlenmistir. Son olarak bu ayligin miktarina gore de yasliya verilecek olan 65 yas aylig1 desteginin
miktar1 tespit edilmistir.

% Sonug, en biiyiik artis1 yansitiyor olabilir. Ciinkii 3, 4 ve 5. Kurallarin uygulanmadig: belirtilmisti. Bu
durumda O6rnegin 2022 dosyasinda yashilarin %77’si kendi konutunda ikamet ediyordu. Bu da
yaglilarin %77’sine saglanacak en fazla aylik desteginin toplamda 10ar puan indirimini agikca yansitacaktir.
Benzer sekilde birden fazla miilkiyeti bulunanlar agisindan da puan azalislar1 s6z konusu olabilecektir.
 FG070 ferdin 2021 yilinda elde etmis oldugu (kidem tazminati dahil) issizlik yardimlarmin degeri,
FGO085 elde ettigi emeklilik ikramiyesi, FG090 dul ve yetim maaslarmin (6liim tazminat1 dahil) degeri,
FG100 ticretli hastalik izninden dolay1 elde etmis oldugu sosyal yardim niteligindeki gelirin (rapor parasi)
degeri, FG110 sakatlik, gazilik, malulen emeklilik gelirlerinin degeri, egitim ile ilgili elde etmis oldugu
karsiliksiz burs, bagis, vb. gelirlerin degeri.
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SONUC

Yaghilik donemi, bireyin fizyolojik ve bilissel bakimdan en gii¢siiz oldugu
donemlerden birisidir. Diger donemlerinden farkli olarak genellikle bu gii¢siizliigii her
gecen yil artis gostermektedir. Bu baglamda yaslanan bireylerin yaslilik donemlerinde
saglik ve gelir glivenligi gibi temel konularda kimi ihtiyaglar1 bulunmaktadir. Bu
caligmada gelir gilivenligi hakkinda elde edilen bulgular, yashh yoksullugunun genel
yoksulluk oranlarindan daha diisiik oldugunu gostermektedir. Ancak bu durum sosyal
devletin yaglilara insan onuruna yarasir bir yasam standardi sagladigini ifade

etmemektedir.

Calismada kadin yaslilarin, kirsalda yasayan yashilarin, diisiik egitim diizeyine
sahip yaglilarin, daha ileri yaslarda bulunan yaglilarin daha yoksul oldugu bulgulanmistir.
Bununla birlikte yoksul yaslilarin is aradiklari (ya da igsiz olan yaslilarin yoksulluga
diistiigiinii), calisan yaslilarinsa yoksulluk oranlari diisse de kayit dis1 ¢alismay1 tercih
ettikleri, hatta genel niifusunkinin azalisinin aksine ¢alisan yaglilarin genel olarak daha
uzun saatlerle ¢aligmaya basladiklar1 ve gen¢ yasta ise baslayan yaslilarin yoksulluk
oranlarinin daha yiliksek oldugu tespit edilmistir. Yine baskasinin konutunda kira
0demeden oturan yaslilarin konut durumuna gore en yoksul yaslh grubunu olusturdugu
goriilmektedir. Ote yandan yoksulluk nedenleri kesisimsellik ve kiimiilatif dezavantajlar
sepetini igerebilmektedir. Ornegin 2023 mikro veri setine gore drnedin 65 yas ve iistii
olan esi Olmiis kadinlarin; hane yapist tek kisilik olan ve ayni zamanda kirada
yasayanlarinin sayisit 122 629 olup bunlarin yoksulluk oran1 %20,8’dir. Normalde yash
yoksullugu oran1 %17,6; esi vefat eden yaslilarin yoksulluk orani %13,1; kirac1 yaglilarin
yoksulluk orani %20; kadin yashlarin yoksulluk orani %18,6 iken bu degiskenlerin

tamamini tasiyan yaslilarin yoksulluk orani hepsinin iistiine ¢ikip %20,8’e ¢ikmaktadir.

Yasli yoksullugunu onlemedeyse sosyal giivenlik sisteminin sagladigi faydalar
(0zellikle de sosyal sigorta faydalari) ¢ok etkindir. Yaslilik ayliklari, yagh yoksullugunu
acik sekilde azaltmaktadir. Bu ayliklarin olmamasi halinde yaslilarin yoksulluk oranlari
ciddi diizeyde artmaktadir. Ote yandan yashilik sigortas: dzellikle yasl erkekleri daha
fazla korumaktadir. Bu anlagilirdir, ¢linkii kadinlarin emekli olmadan onceki aktif
donemlerinde  karsilagtiklart  toplumsal  cinsiyet rolleri  onlar1  ¢alismaktan
alikoyabilmektedir. Bununla birlikte kadinlarin gelir giivenligini yaslilik ayliklarindan

ziyade dul/yetim ayliklar1 saglamaktadir. Kisaca, sosyal sigorta sistemi yaslilara
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cinsiyetlerine gore fabakali bir sekilde fayda saglamaktadir. Tiirkiye refah rejimi, yashlik
sigortas1 agisindan kadinlara dezavantaj, Oliim sigortast acgisindan avantajlar

saglamaktadir. Tam tersi erkekler agisindan s6z konusudur.

Yaglhilik ayliklar1 yoksullukla miicadelede c¢ok etkin olsa da bu ayliklar diger
ekonomik gostergelerle karsilastirildiginda uzun yillardir genel olarak deger
kaybetmektedir. Ortanca yashlik ayliklari, 6zellikle son yillarda artan TUFE oranlariyla
erimekte, doviz kuru ve asgari iicret karsisinda alim giicii diismekte, kisi bast GSYIH nin
bliylime oranlarinin yaninda ¢ok daha diisiik diizeylerde artmakta ve dolayisiyla refah
artisindan pay alamamaktadir. Son 20 yilda nispi ve/veya maktu sekilde belirli emekli
gruplarmi veya tiim emeklileri kapsayan O0demeler, 2019 yilinda artik taban aylik
ihtiyacin1 dogurmus ve taban aylik 5 yilda 12,5 katma ¢ikarilmistir. Onemli nominal
artiglara ragmen yoksulluk oranlari 2020 yili disinda yashlarin aleyhine sekilde
gelismektedir. Hatta taban ayliklar, yoksulluk sinirlarina denktir. Son olarak Neoliberal
ideolojinin bir yansimasi olan 1999 ve 2006 reformlarinin emekli ayliklarinin miktarini
diisiirticti etkisi de agik bir sekilde kohort analizi goriilmektedir. Bireylerin birikmis
dezavantajlarina neoliberal diislincenin getirdigi “aylig1 diisliren” parametre degisiklikleri

de geng kusaklar agisindan olumsuz yonde katki saglamaktadir.

Sosyal yardim sistemiyse yoksullugu énleme bakimindan tamamen yetersiz olup
alan yazinda belirtildigi gibi yoksullugu siirekli kilma potansiyeline sahiptir. Odenen
sosyal yardimlar, yoksulluk sinirlarinin oldukca altindadir. 65 yas ayliklari, insan onuruna
yaragsir bir gelir diizeyi saglamaktan uzaktir. Dordiincii boliimiin sonunda aktarildig gibi
olusturulan bir sistem ile sosyal sigorta ve sosyal yardim sistemi, toplumsal adaleti
bozmadan ve asgari bir koruma saglayarak yaglilikta gelir giivenligi saglanmasina katkida
bulunacaktir. Bahsi gegen model, orta vadede uygulamaya sokulabilecek bir model olarak
degerlendirilebilir. Birikmis dezavantajlar1 hak temelli olarak kirmaya doniik

uygulanabilecek bu model ile yaslilara gelir korumasi saglanmis olacaktir.

Ote yandan adil, kapsayic1 ve asgari koruma saglayan bir model, yaslilarin
yalnizca “cari” durumlarina doniik bir korumay1 saglayacaktir. Ancak sorun, yalnizca
“yashilik” sorunu degildir. Ciinkii yaslilarin yoksullugu, biitliniiyle yaslilik donemi
gelindiginde gerceklesen fiziksel ve biligsel gerilemelerle agiklanamaz. Yaslilarin
yoksullugu, aslinda yaslilik donemi 6ncesindeki kimi unsurlara dayanmaktadir. Bundan

dolay1 ozellikle yasliliktan 6nce yasanan “esitsizlikler”in giderilmesi ¢ok daha biiyiik
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onem arz etmektedir. Bu esitsizlikler, genellikle yasam dongiisii igerisinde birikmis

avantaj ve dezavantajlarin birer sonucudur:

Esping-Andersen’e gore bazi gruplarin yasam sanslari sistematik olarak daha
diisiiktiir. Bu tiir esitsizlikler normalde 'sinif riskleri' olarak goriiniir, ancak bunlar da
miras alinmissa, sorun kusaklar arasi risk aktarimidir. Alinan miras ve piyasalar genellikle
birbirini karsilikl1 olarak gii¢lendirir. Ote yandan yoksulluk da kolayca miras alinabilir.
Miras alinan dezavantajlar, 'sosyal sermaye’ esitsizlikleri haline gelir. Bu tiir esitsizlikler
ailede iiretilip daha sonra piyasada birlestiginden, refah devleti yasam sanslarini aktif
olarak yeniden dagitmadig: siirece kusaklar arasi risklerin azalmasi pek olasi degildir.
(Esping-Andersen, 1999: 42). Ornegin ailesi yoksul olan ¢ocugun; kendisine varliklar
kalan bir ¢ocuga nazaran, ilerleyen yaslarinda, hatta yashiliginda da yoksul olmast ¢ok
daha muhtemeldir. Miras alinan dezavantajin giderilmesi, devletin miidahalesini gerekli
kilmaktadir. Bununla birlikte Tirkiye’de yaslilara doniik olarak sosyal giivenlik
sisteminde yapilan diizenlemeler, yalnizca yaslilik donemlerini hedefleyen politikalardir.
Yashilik, bireyin kendi ¢abasiyla yoksulluktan kurtulabilme giiciinii kisitlayan bir
donemdir. Dolayisiyla miidahaleye ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak modern yaklasimlar, bu
sorunun yaslilik ile ilgisi olmayan “yasam dongiisii” perspektifine kaymigtir. ILO’nun
tavsiye karari, Avrupa Birliginin yaklagimi da aslinda bu yondedir. Yasl bireyin yoksul
olmasinin sebebi onun yaslilig1 dolayisiyla gii¢siiz olmas1 degildir. Bu bir neden degil,
dogal bir sonugtur. Dolayisiyla yaslilikta gelir destegi vermek, riskle karsilastiktan sonra
reaktif bir Onlemi ifade ederken; yashliktan Onceki donemlerde yasanan kimi
esitsizliklerin giderilmesi i¢in ¢abalamak bu baglamda proaktif bir énlem olacaktir.
Dolayisiyla kisa vadede olmasa da uzun vadede sonuglar verebilecek olan; yasam
dongiisii perspektifine dayanan politikalarin acilen uygulamaya gecirilmesi 6nemlidir.

Ornegin;

(a)Bireyin yasliligindaki yoksullugu, kokenini ¢ocukluk doneminde, yoksulluk
veya baska bir sebeple egitime erisememe (firsat esitsizligi) durumundan
alabilir. Bireyler, yasamlarinin ilk evrelerinde yoksullukla karsilastiklarinda;
ailelerinin destegiyle veya kendi baglarina bundan kurtulmalar1 miimkiin
olmayabilir. Bu baglamda c¢ocuklar acisindan, firsat esitligi yaratacak
politikalarin ilk katmana yerlestirilmesi 6nem arz etmektedir. Firsat esitligi

yaratilmasi i¢in gelir glivencesini saglayacak politikalar da burada etkili olabilir.
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Tiirkiye’de bu politikalar ¢ok yetersizdir. Ornegin Berkman (2022) ¢alismasinda
Tiirkiye’de ¢ocuklara doniik sosyal koruma harcamalarinin, ¢gocuk yoksullugunu
azaltmadaki etkisinin olduk¢a simirli oldugunu; 2006-2020 yillar1 arasini
kapsayan c¢alismasinda 15 yilin ortalamasinda sosyal harcamalarin g¢ocuk
yoksullugunu yalnizca %0,7 azalttigin tespit etmistir. ILO’nun 202 nolu tavsiye
kararinda yer alan ¢ocuklar i¢in asgari gelir giivencesi (2. Katman) ve temel
saglik hizmetlerine erisim (1. Katman) ¢ocugun gelecekte yoksulluk
yasamasinin Oniinde 6nemli islevler {istlenebilir.

(b)Benzer sekilde yashiligin ve yoksullugun kadinlasmasindan bahsediliyorsa
bunun biitiiniiyle biyolojik farklarla agiklanmas1 miimkiin degildir. Bu baglamda
kadinlar igin izlenecek politikalar, erkeklerden farkli olmalidir. Bespinar’in da
(2020: 165-166) belirttigi gibi kadinlarin yasadig:1 yoksulluk ¢ok boyutlu olup
toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik nedenler dolayisiyla saglik, egitim, kimi temel

yasam standartlarindan yoksun kalmalarina eslik etmektedir.

Toplumsal cinsiyet rollerinin de yasam dongiisii icerisinde ele alinmasi sarttir.
Literatiirde goriildiigii iizere toplumsal cinsiyet rollerinin kadina yiikledigi evi cekip
¢evirme, licretsiz bakim igini yiiriitme rold, isgiicli piyasasinda da licret esitsizlikleri, cam
tavan, ise alimda ayrimcilik gibi olgularla miicadele eden bir rolii beraberinde
getirmektedir. Kadinlar, igglicii piyasasina girdikten (ve 6zellikle ¢ocuk sahibi olduktan)
sonra erkeklere nazaran islerine daha fazla ara vermek zorunda kalmakta; ise
dontislerinde de sorunlar yasamaktadir. Bu siiregclerden gegen kadin, yaslandigi zaman
“sosyal sigorta” sistemine de bir erkege nazaran ¢ok daha az siirelerle ve ¢ok daha diisiik
ticretlerle katkida bulunacagindan ya emekli olma hakkina sahip olamayacak ya da sahip
olsa bile alacagi ayligin miktar1 erkege nazaran oldukca diisiik olacaktir. Kadinlarin,
sosyal sigorta sisteminin igerisinde bulunabilmeleri acisindan istihdam olanaklarinin
artirllmas1 ve lcret aciklariin giderilmesi, erkege bagli olarak sigorta haklarindan
faydalanmas1 yerine kendi haklarin1 kullanabilmesine yonelik politikalar artirilmalidir.
Ciinkii bu ¢aligmada dul/yetim aylig1 alan kadinlarin, yaslilik aylig1 alan kadinlardan ¢ok
daha fazla oldugu bulgusu, kadinlarin esleri veya babalar1 iizerinden sigorta haklarindan
faydalandigini gdstermektedir. Ote yandan Karadeniz ve Durusoy Oztepe nin (2013: 99)
belirttigi gibi kadinlarin  istihdamdan oOnce beseri yatirimlarinin en Onemli
basamaklarindan biri olan egitime erisimlerinin artirtlmas1 gerekmektedir. Ayrica

Lesodek’in  (2019), bakim hizmetlerine yonelik Onerisi bu ¢alismada da
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desteklenmektedir. Kadinlarin daha yiiksek sosyal giivenceye sahip olmasi i¢in isgiicii
piyasasinda aktif olarak yer almalar1 gereginden hareketle 6zellikle cocuk ve yasli bakim
hizmetlerinde gelismeler saglanmali, kresli isyerlerinin sayisi artirilmalidir. Yine
Bardake1 ve Oglak’in (2022) da tespit ettigi gibi Tiirkiye, cinsiyet esitsizligi endeksinde
diger iilkelere nazaran oldukga diisiik puanlara ve siralamalara sahip iken; 2006’dan
2021’e kadar gegen yillarda 105. Siradan 133. siraya gerilemistir. Ekonomik katilim ve
firsatlarda ise bu siralama (156 iilkede) 140’a gerileyip en yiiksek esitsizlige isaret
etmektedir. Kadinlarin erkeklerden yiiksek gostergelere sahip oldugu tek degisken
saglikli yasam beklentisi iken; isgliciine katilim oran, iist diizey yoOneticilik, tahmini gelir,
siyasi temsil, okur-yazarlik orani degiskenleri kadinlarin aleyhinedir. Bu sonuglarla
kadinlarin emeklilik donemlerinde erkeklere denk yaslilik ayliklari alabilmeleri miimkiin

goziikmemektedir.

(c) Yasam dongiisii perspektifinden bakis, yoksullugun yasamin yasliliktan 6nceki
esitsizliklerinin giderilmesini ve Tiirkiye isgiicli piyasasinin iyilestirilmesini de
zorunlu kilmaktadir. Ornegin ¢alisma caginda kayit disi ¢alisan bir ferdin,
yaslilik doneminde yaslhilik ayligi almasi, ya da yeterli miktarda yashlik aylig
almas1 s6z konusu olamayacaktir. Benzer sekilde calisma yasaminda cesitli
sebeplerle igse alimda, is iliskisi devam ederken veya is iliskisi sona ererken
ayrimcilik yapilmasi hallerinde veya yine sosyal diglanmaya maruz kalmis
kimselerin isgiicli piyasasina erigimlerinde yasayacaklari sorunlar, onlar
yoksulluga itebilecektir. Yine “calisan yoksullarin” bu durumu, gelecekte de

yoksulluklarinin bir mesaji olabilecektir.

Gokbayrak’in ifade ettigi gibi Tiirkiye’de, sosyal giivenlik sisteminin yasadigi
sorunlar, refah devleti uygulamalarinin sinirlarina ulasmasindan degil; tam tersine, sosyal
giivenlik sisteminin ¢alisma eksenli koruma saglamasi nedeniyle, isglicii piyasalarinin
yapisal sorunlari, istihdam bigimlerinde yasanan degisimler ve sistemin ydnetim

anlayisindaki zaaflardan kaynaklanmaktadir (Gokbayrak, 2010b).

Ote yandan Tiirkiye’de yiikselen issizlik, enformellesme ve giivencesizlesme,
onemli bir niifusun sosyal giivenlik sisteminin disinda kalmasina neden olmaktadir.
2000’11 yillara kadar sosyal sigorta sisteminin disinda kalan yoksul niifusu igermeye

doniik kapsamli politikalar gelistirilmemis; glivencesiz niifusun korunmasinda énemli bir
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islev goren aile, akrabalik ve hemseri dayanigsmasiysa artan kentlesme ve ekonomik
krizlerle zayiflamig; 2000°1i y1llarda giderek 6nem kazanan sosyal yardim sistemi ise hak
temelli bir yapiya kavusturulamamustir; yoksulluk siirdiiriilebilir kilinmstir (Unliitiirk
Ulutas, 2017: 46). Bireysel ¢abalarin ve sosyal destek mekanizmalarinin yetersiz kalmasi

halinde bireyin yaslilik doneminde yoksul kalmasi muhtemeldir.

Yine giivencesiz ¢aligsmalar disinda ¢alisma hayatinin i¢inde bulunup yasal olarak
sosyal sigorta sistemine dahil edilmeyen kisiler de yashiliklarinda yoksullukla miicadele
edebilirler. Bu baglamda sosyal sigortalarin yasal kapsaminin da genisletilmesine ihtiyag

duyulmaktadir.

(d)Cocukluk ve ¢alisma ¢ag1 doneminde kendisine saglanan haklara ragmen bireyin
yaslilik doneminde yoksulluga diismesi de muhtemeldir. Bu bazen
ongoriilemeyen bir ekonomik krizle, bir saglik kriziyle yasanabilecegi gibi
tamamen fizyolojik ve biligsel gerilemelere dayal1 olarak harcamalarin artmasina

da dayanabilir.

Goriildugi gibi yasliliga bagh esitsizliklerin iistesinden gelebilmek i¢in yasam
dongiisii perspektifinin anlasilmasi sarttir. Yasl yoksullugu; yashilik dénemi ve daha
onemlisi Oncesindeki toplumsal cinsiyet, 1rk, sinif, egitim, yasanan yer gibi toplumsal ve
bireysel degiskenlerle birlikte ele alinmalidir. Diger bir deyisle yash yoksullugu yalnizca
yasli sorunu degil, yasam dongiisii sorunudur ve yaslilikta katlanan yoksullukla bas etmek
icin ¢ok yonlii, kapsayici ve biitiinciil politikalara ihtiya¢ bulunmaktadir (Celik, 2020:
203-204). Bu baglamda giiniimiizde refah devleti doniisiime ugramaya baslamistir. Refah
devletini reforme eden yeni yaklasimlar, ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin Avrupa Birligi nde
(AB) 2017 yilinda kabul edilen Avrupa Sosyal Haklar Katmani1 (Boyutu); 21. Yiizyilda
adil ve iyi isleyen isgiicli piyasalar1 ve refah sistemleri i¢in temel hak ve ilkeler
benimsenmistir: (i) esit firsatlar ve isgiicii piyasasina katilim (ii) adil ¢alisma kosullar1 ve
(111) sosyal koruma ve i¢cerme. Yine AB’de benimsenen “sosyal yatirim” (sosyal yatirimci
devlet) yaklagimu, telafi edici sosyal giivenlik politikalar1 yerine yasam dongiisiiniin erken
noktalarina, erken donemlerine odaklanan giiglendirici politikalara dayanmaktadir. Bu
politikalarin ilkeleri: “onarmay1” degil, “hazirlamay1” amaglamak; yasam dongiisii
perspektifinden yaklasmak; insana yatirim yapmak; niteliksel sosyal hizmetler sunmak
ve biitiinciil yaklasim izlemektir. Burada 6zellikle yasam dongiisii perspektifi, yasamin

erken donemlerinden itibaren hatta dogumdan 6ncesine giden bir perspektifle bireylerin
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gliclendirilmesi vurgusunu tagimaktadir (Aybars, 2020). Yine sosyal yatirim devleti,
toplumsal ve ekonomik alani entegre etmeye c¢alismakta, firsat esitligi saglamak i¢in
yatirimlara dncelik vermekte ve ekonomik faaliyetlere katilimi tesvik etmektedir (Oztiirk,

2011: 119-122).%7

Yagsam dongiisii icerisinde biriken dezavantajlarin azaltilmasi amaciyla yaglhilik
doneminden 6nceki sorunlarin ¢éziilmesi uzun vadeyi kapsayacagindan mevcut durumda
yoksullukla miicadele etmek zorunda kalan yaglilara dordiincii boliimde aktarildig: gibi
kisa veya orta vadeli bir program olarak kapsayici bir modele ihtiya¢ duyulmaktadir.
Model ile kiimiilatif dezavantajlar1 giderilememis bireyler, yaslandiklar1 donemde
devletin miidahalesiyle sonlandirilabilir. Bu siire¢, toplumun tamaminin ekonomik refahi
saglanana kadar siirdiirmelidir. Ancak her haliikarda engellilik veya devrevi gegisler
(krizler, savaglar, vb.) gibi digsal faktorler dolayisiyla yoksulluk riski her zaman soz
konusudur. Refah devletinin asil miicadele odag1 toplumdaki esitsizliklerin

giderilmesidir.

Sonug olarak Tirkiye’de yaghilara doniik uygulanacak politikalarda gegici bir
¢Oziim olarak su anin yaslilarina odaklanilmasi gerekse de kalict bir ¢6ziim i¢in ¢ocuklara
ve calisma c¢agindaki niifusa odaklanmanin 6nemini kavramak gerekmektedir. Bu
donemlerde yasanan esitsizlikler, boliisiim sorununun temelini olusturmaktadir ve elbette
bu sorunlarin da ¢oziilmesine ihtiya¢ vardir. Rigney’in (2010: 8) belirttigi gibi toplum
icinde yoksuldan varsila dogru (ya da tam tersi) bazi sosyal hareketlilikler meydana gelse
de, hayata 6nemli avantajlarla baglayanlar, ortalama olarak, olmayanlardan ¢ok daha i1yi

durumdadir.

Bu baglamda baslangic kosullarinin ve siirecin iyilestirilmesine gerek vardir.
TUIK’in (2024f) gelir dagilimma iliskin biilteni incelendiginde Tiirkiye’de hala gelir
dagiliminda adaletsizligin yiiksek boyutlarda oldugu goriilmektedir. Buna gore 2013-
2022 yillar arasinda:

87 Sosyal yatirim goriisiiniin de kimi eksikleri bulunmaktadir. Cantillon ve Van Lancker (2013) calismaya
dayali icerme, bireysel sorumluluk ve beseri sermaye yatirimi yonlerinden sosyal yatirim goriisilinii
elestirmiglerdir. Buna gore sosyal yatirim perspektifinin, toplumdaki savunmasiz gruplarin sosyal
korunmasi s6z konusu oldugunda, hem dogasi geregi hem de uygulamada engelliler (ve bakicilari) ve
yoksul ailelerde yasayan g¢ocuklar gibi kimi kesimler agisindan sorunludur ve sosyal politikanin gelecegi
i¢in adil ve siirdiirtilebilir bir rehber ilke olabilmesi i¢in bu eksikliklerin ele alinmas1 gerekir.
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(1) 2022 yilinda en yiiksek gelir grubunun toplam gelirden aldig1 pay son 3 yilda
2 puan artmustir. lgili yilda en yiiksek esdeger hane halki kullamlabilir fert gelirine
sahip %20'lik grubun toplam gelirden aldigi pay 2021 yilma goére 0,7 puan
artarak %48,7'ye ¢ikmistir. 2013-2022 yillar1 arasinda en zengin %20’lik dilimin
geliri, %45,9-%48,7 arasinda; en diisiik gelire sahip %20’lik dilimin geliri ise %5,9-%6,2
arasinda dagilmaktadir. Aradaki ti¢ sinifta da 2022 yilinda en yiiksek ikinci gelir grubunun
pay1, %20,6, lgiincii gelir grubunun payr %14,3, dordiincii gelir grubunun pay1

ise %10,2’dir. Onceki yillarda da herhangi bir anlamli degisiklik goriilmemektedir.

(i1) Sifira yaklastikca gelir dagiliminda esitligi, bire yaklastikca gelir dagiliminda
bozulmay1 ifade eden Gini katsayis1 ise daha olumsuz bir seyir izlemektedir. Katsayz,
2013-2022 yillar1 arasinda 0,391°den 0,42’ye yiikselerek en yiiksek oranina ulagmistir.
Sosyal transferler olmadan oOnce hesaplanan gini katsayis1 ise 0,488’dir. Sosyal

transferler, 2022 yilinda gini lizerinde 0,068 azalis saglamistir.

(iii) Toplumun en yiiksek gelir elde eden %20'sinin elde ettigi payin en disiik gelir
elde eden %20'sinin elde ettigi paya oran1 seklinde hesaplanan P80/P20 orani
ise 7,9 ile 2021°dekiyle aymi diizeyde kalmisken; gelirden en fazla pay
alan %10'unun elde ettigi gelirin en az pay alan %10unun elde ettigi gelire
orani seklinde hesaplanan P90/P10 orani ise 14,2'den 13,8'e diismiistiir. Ancak
14,2 orani son 10 yildaki en yiiksek degerdir.

Yine sosyal devletin varsildan yoksula transfer saglayacagi gelirlerin temelini
olusturan merkezi biitge vergi gelirlerinin bileseni de gelir esitsizligi bakimindan 6nem
arz etmektedir. Gelir Idaresi Baskanligi'nin (2024) vergi gelirlerinin ana basliklar
itibariyle toplam vergi gelirleri icindeki payr (tablo 18, 19) verilerine bakildiginda
Tiirkiye’de merkezi biitce vergi gelirlerinin yaklasik %60°1 mal ve hizmet (dolayli)
tiiketiminden; %37°si ise gelir ve karlardan (dogrudan) saglanmaktadir. Cesitli tilke
orneklerine bakildiginda Tirkiye’deki uygulamanin tersi politikalar izlendigi
goriilmektedir. Yine Tiirkiye nin aksine miilkiyete doniik vergiler ise yerel yonetimlerin

en 6nemli gelir kalemidir.

Mal ve hizmetlerden alinan vergiler, nihai tiiketiciye, yani genel niifusa yansidig1
icin gelir esitsizligini giderme bakimindan spesifik diizenlemeler yapilmadig: takdirde

yetersiz olacaktir. Dolaysiz vergiler, 6zellikle de kurum kazanglarindan alinan kurumlar
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vergisi toplandig1 kesim dolayisiyla gelir esitsizligini azaltmada rol iistlenebilir. Ancak
ticretler lizerinden alinan gelir vergileri ve mal ve hizmet tiiketiminden alinan KDV gibi
vergilerin etkisi olumsuz yonde olacaktir. Senses’in (2020: 275) belirttigi gibi dolayl

vergi agirlikli bir vergi sistemi, yoksullukla dogrudan ilintilidir.

Yoksullugun vergiler yoluyla azaltilmasinin bir diger yolu da 2022 Diinya
Esitsizlik Raporunda ele alinmaktadir. Rapora gore esitsizliklerin giderilmesinde, asir1
servet yogunlagsmasinin sinirlandirilmasi ve ihtiya¢ duyulan hiikiimet gelirlerini iiretmek
amaciyla servet vergilerinin kullanilmasi bir ara¢ olarak onerilmektedir (Chancel vd.,
2022). Raporun temel vurgusu kiiresel esitsizliklerin giderilmesi olsa da Tiirk vergi
sisteminde de sosyal harcamalara kaynak yaratmanin bir araci olarak servet vergileri
kullanilabilir. Ornegin 7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun 16. maddesi
uyarinca 01.01.2024 tarihi itibariyle 1.7 milyon TL matrahiyla veraset yoluyla
intikalde %1, ivazsiz intikalde %10 vergi alinmaktadir. Ikinci dilim, sonraki 4 milyon TL,
sonraki dilim 8,7 milyon TL, son iki dilim ise sirastyla 17 milyon ve 31,4 milyon TL
matrahta veraset yoluyla intikalde nispet 3, 5, 7 ve 10 olarak ivazsiz intikaller ise 15, 20,

25, 30 seklinde uygulanmaktadir.

Tiirk vergi sistemi ve Tiirk sosyal giivenlik sisteminin en 6nemli finansman
sorunlarindan birisini kamuoyunda “af” kanunu olarak bilinen yapilandirma kanunlari
olusturmaktadir. Bu kanunlar, Cetin’in (2007) ifadesiyle kisa vadede devlet icin gelir
kaynag1 saglasa da uzun vadede miikelleflerin goniillii uyumunu bozmaktadir. Siyasi,
idari ve ekonomik sebeplerle ¢ikarilan bu yasalarin 6zellikle sik sik ¢ikarilmasi devlete
olan giiveni sarsar ve gelirleri de azaltir. Diger bir deyisle vergi veya prim borglusu, zaten
tekrar ¢ikarilacagr diislincesiyle “bir sonraki” yasada borcunu taksitlendirmeyi
diisiinebilir. Af kanunlari, igerikleri itibariyle 6zellikle tarhiyat asamasindaki vergi ve
faizi ile usulsiizliik, 6zel usulsiizliik ve vergi ziyai cezalarini; yine sigorta prim ve prime
bagli borclarmin yapilandirilmasit asamasinda alacagin  6nemli bdliimiinden
vazgecilmesini de sagladigindan idare agisindan 6nemli bir gelir kaybina sebep olabilir.
Af kanunlarinin azaltilmasi, genel biitge gelirlerinde artis saglayarak sosyal transferler

i¢cin baz1 kaynaklardan vazgecilmemis olacaktir.

Af kanunlarindakine benzer bir Oneri, sosyal giivenlik ve vergi bilincinin

gelistirilmesi hakkindadir. Fertlerin hangi amagla sigorta primine (veya vergiye)
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katlandiklarini bilmelerinin saglanmasi ¢ok Onemlidir. Kayit dis1 ¢alismaya doniik
gelismeler yasansa da bu oranlar hala ¢ok yiiksektir. Bununla birlikte 6zellikle uzun vadeli
riskler agisindan sosyal giivenligin anlaminin toplum nezdinde, ancak Ozellikle
hiikiimetler nezdinde benimsenmesi saglanmalidir. Se¢im zamanlarinda toplumun
genelini etkileyen sosyal giivenlik politikalarina miidahale etmeyen siyasi siireglerin
tahsisi saglanmalidir. Ciinkii sosyal giivenlik bilincinin oturabilmesi i¢in bunun devleti
yonetenler tarafindan siyasete konu edilmemesi onceliklidir. Zira hiikiimetlerin sosyal
gilivenlige miidahalesi ile toplumdaki sosyal giivenlik bilincinin zedelenmesi oldukga
iligkilidir. Hiikiimetlerin politikalar1 toplumda “Daha énce onlart emekli yaptilar. Simdi
de bizi emekli yaparlar” gibi taleplerin yaratilmasina sebebiyet verebilir. Burada
dayanisma ilkesinin degil, politikacilar araciliiyla ¢ikarcilik iliskisinin gii¢lendirildigi
sonucu ¢ikarilabilir. Bir sosyal giivenlik sistemi, toplumun dayanigsmasini merkezine

almiyorsa bu sistem stirekli olarak krizler gegirmeye acik olur.

Siyasetin disinda birakilmasi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sosyal
Giivenlik Kurumu, Milli Egitim Bakanligt ve Yiiksekogretim Kurumunun
organizasyonunda toplumun ¢esitli kesimlerine farkli yollarla sosyal giivenlik bilincinin
asilanmasi saglanmalidir. Ornegin ilkokullardan itibaren sosyal giivenlik (ve vergi)
bilincini igeren dersler veya ders igerikleri 1lgili yas gruplarina aktarilmali; tiniversitelerde
bu faaliyetlere devam edilmelidir. Konunun gerektirdigi uzmanlik dolayisiyla SGK,

ISKUR ve CASGEM gibi kurumlardan destek alinmalidr.

Hiikiimetler ancak ve ancak tiim politikalarini, sosyal sigortacilik prensibine
uygun olarak yapmaya basladiktan sonra “bireysel” sorumlulugu diisiinebilir. Kayith
calisilmas1 gereken islerde kayit dis1 calisilmasi, eksik bildirimler yapilmasi; olmayan
caligmalarda sahte sigortalilik yapilmasi gibi yasalara aykiri faaliyetler s6z konusu
oldugundan idari yaptirimlar, devletin tim sorumluluklarini yerine getirdigini taahhiit
ettikten sonra aktif bir sekilde uygulanmalidir. Siirekli af yasalarinin ¢iktigi, sosyal
giivenlik bilincinin yok edildigi politikalarin stirdiiriildiigii durumda toplumun da dogru
ve ilkeli davranmasi beklenmemelidir. Yine de son asamada idari yaptirimlar ve
denetimlerin giliglendirilmesi yoluyla cezalar kesilmesi nihai ama¢ olmamali, sosyal

giivenlik bilincinin oturtulmasi asil hedef olmalidir.
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Idareye déniik diger bir politika dnerisi TUIK ve SGK basta olmak iizere daha
seffaf ve karsilastirilabilir verilerin saglanmasidir. Ornegin GYKA mikro veri setlerinde
yaslilik ayligindan saglanan fert gelirini gosteren FG080 degiskeni emekli aylig1 alinan
sigortalilik tiirlinii yansitmamaktadir. Bu baglamda hem sosyal yardim hem de sosyal
sigorta sisteminin cesitli ayaklar1 (SSK, BAGKUR, TCES) ile ilgili ayliklar1 biitiin olarak
icermesidir. Bu veriler, aylik alinan kuruma gore ayristirilabilseydi sosyal sigortacilik
bakimindan da politika onerileri yapilmasi saglanabilirdi. Yine SGK verilerinde 6zellikle
ek madde 19 kapsaminda alinan ayliklarin tutarlart bilinse de kok ayliklarin verilerine
erisilememektedir. Bu veriler de emeklilik sisteminin gelistirilebilmesi i¢in 6nem arz

etmektedir.

Diger bir politika onerisi bu tezin sinirliliklar igerisinde yer almakla birlikte
“bakim ihtiyac1” hakkindadir. Tiirkiye’nin yaslanma hizi pratiginin ve demografik
doniistimiiniin yakin gelecekte gelismis iilkelerde oldugu gibi yaslilarin bakim ihtiyacinin
da hizla artmasina sebep olacagi dngoriilebilir. Bahsi gegen ihtiyac, bakim harcamalarini
bireyin kendisinin karsilamasi halinde gelir azalmasi ve hatta yoksulluk riskiyle
kargilagsmasini beraberinde getirebilecektir. Bu yasa gelmis ve bakim ihtiyaci duyan
bireylerin tamaminin bakim masraflarina katlanabilecek gelirlerinin olmayacagi da
aciktir. Bu baglamda ¢6ziilen geleneksel aile yapisiyla birlikte hizla yaslanan bir devlette,
yaslilarin bakim ihtiyacina devletin miidahalesi s6z konusu olmalidir. Sonug olarak primli
ve primsiz rejimin entegre edildigi bir bakim politikasinin da kurumsallastirilmasi ve

toplumsal ihtiyaclara cevap verecek sekilde kanunlastirilmas: 6nem arz etmektedir.

Son olarak yashlarin c¢alisarak gelir giivenligini saglamasi, sosyal giivenlik
araglarina nazaran dncelenmemelidir. Diinya Saglik Orgiitii’ne gére herkes daha uzun ve
daha saglikli bir yasam siiriiyorsa, sosyal koruma sistemlerinin mali siirdiiriilebilirligini
saglamanin bir yolu, birinin emekli maas1 gibi bir yardima erisebilecegi yast artirmak
olabilir. Bununla birlikte, eklenen yillar sagliksiz bir sekilde yasaniyorsa, bu o kadar
uygun olmayabilir. Cilinkii bu durum, igsel kapasitede dnemli kisitlamalara sahip kisilerin
isgliciinde kalmasini gerektirebilir. Yiiksek sosyoekonomik statiideki insanlar daha uzun
ve daha saglikli yasarken, diisiik sosyoekonomik statiideki insanlar daha uzun ama
sagliks1z yasarlarsa, emeklilik yagini artirmak gibi genel bir politika tepkisinin olumsuz
sonuglar1 adaletsiz bir sekilde paylasilacaktir (World Health Organization, 2015: 49). Bu
durumda 6zellikle refah saglamadan emeklilik yasinin yiikseltilerek yaglilik ayligina hak
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kazanmanin zorlastirilmasi, adaletsizlikleri per¢inleyebilecektir. Bugiin emeklilik yaginin
65’e ¢ikarilmas1 sadece semboliktir. Clinkii isgiicii piyasasinda yasanan sorunlar
¢Oziilmeden (uzun ¢alisma siireleri, diisiik {icretler, diizgiin islerin yoklugu, yiiksek is
kazas1 oranlari, vb.) bugiiniin genglerine 65 yasinda emeklilik hakki verilmesi
kamuoyundaki tabirle “mezarda emeklilik” olarak diisiiniilebilir. Bireyin 65 yasina kadar
caligmasi isteniyorsa insan onuruna yaragir bir i yasami gecirmesinin oniindeki tiim

engellerin devlet tarafindan kaldirilmasi gerekmektedir.

Her arastirmada oldugu gibi bu ¢alismada da kimi eksik yanlar bulunmaktadir.
Bunlardan birisi ¢alismanin nicel arastirma deseniyle tasarlanmasi, nedenler iizerine
detayli agiklamalar yapamamasidir. Giirbiiz ve Sahin’e (2018: 103) gore nicel
arastirmalar insan davranisi ve sosyal gercekligin arkasindaki nedenleri ortaya ¢ikarmak
icin yeterli olmamaktadir. Dolayisiyla bu c¢alismanin bulgularinin nitel ve karma

yontemlerle tekrar ele alinarak sonuglarin karsilastirilmasi faydali olacaktir.

Ikincisi calismanin goreli yoksulluk iizerine odaklanmasiyla ilgilidir. Alan
yazinda bir¢ok yoksulluk tanimi ve dl¢limii s6z konusudur. Bu ¢alismada ele alinmayan
farkli yoksulluk 6l¢timleri ile bu ¢alismanin bulgular karsilagtirilarak test edilmelidir.
Zira MacPherson ve Silburn'iin (1998: 15-16) belirttigi gibi yoksul olmak karmasik ve
genis kapsamli bir durumdur. Bu baglamda yoksulluk gelir, saglik, egitim, mal ve
hizmetlere erisim, konum, cinsiyet, irk ve aile kosullar1 gibi bir¢cok faktdrden etkilenir.
Ancak yoksulluk genellikle gelir ve/veya harcama unsurlariyla 6l¢iiliir, ancak hayat
kalitesinin diger birgok gostergesini de dikkate almak Onemlidir. Bunlarin en temel

olanlar1 yasam beklentisi, bebek 6liimleri ve okullagma oranlaridir.

Uciinciisii calismanin kesit verilere dayanmasiyla alakalidir. Kesit verinin en
onemli kisit1 ayn1 drneklem igerisindeki aragtirma birimlerinin yillar itibariyle yoksulluk
olglimiiniin takibinin yapilamamasidir. Her ne kadar TUIK mikro veri setleri
agirliklandirma yoluyla evren verisini incelemeye imkan tanisa da aym: birey veya
hanenin yoksulluk seyrini Olgmekte yetersiz kalmaktadir. Bu baglamda izleyen
caligmalarda ayni arastirma birimleri hakkinda panel verilere dayanan boylamsal
aragtirmalar yapilarak yoksullugun kroniklik boyutunu inceleyen arastirmalara ihtiyag
bulunmaktadir. Ciinkii yoksulluk seyrindeki degisimler ve bunun nedenleri, yoksullukla

miicadelede kullanilabilecek yontemler agisindan da fikir verebilecektir.



325

flerleyen calismalarda incelenmesi gereken bir diger konu ise bu arastirmada ele
almamayan emekli olunan sigorta koluyla yoksulluk arasindaki iliskilerin
karsilastiriimasidir. Ozellikle 5510 s. kanun Oncesindeki yasalara gore emekli olan
kisilerin emekli ayliklarinin hesaplanmasinda parametrelerdeki yasal farkliliklar, kayit
dis1 calisma, eksik bildirim gibi fiili farkliliklardan dolay1 hizmet akdiyle ¢calismis olanlar,
bagimsiz ¢alismis olanlar ve kamu gorevlilerinin yoksulluklar1 arasinda da farkliliklar
olabilir. GYKA mikro veri setinde emekli olunan sigorta kolu hakkinda bir degisken

olmamasi bu konu hakkinda arastirma yapmay1 engellemistir.
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Ek-1: Emeklilik/Yashlik/istege Bagli Emeklilik Ayligi Alanlara Iliskin Histogram

Ornekleri
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Kaynak: TUIK’in 2007 ve 2021 yillarina ait GYKA mikro veri setlerinden faydalanilarak

olusturulmustur.
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