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Bu calisma 6liim ayhgi uygulamasimin kadin es ve kiz cocuklarinin calisma
kararlan iizerindeki etkisini analiz etmeyi amaclamaktadir. Bu dogrultuda
calismada, derinlemesine miilakat ve dokiiman analizi teknikleri birlikte
kullanilmistir. Calismada oncelikle Denizli Sosyal Giivenlik Il Miidiirliigii’nde
hizmet akdiyle ¢ahisan sigortalilarin vefati sonrasinda hak sahiplerine baglanan
1000 adet 6liim ayhig1 dosyasi incelenmistir. Bu inceleme kapsaminda, aylhik alan hak
sahiplerinin demografik o6zellikleri, sigortalilik bilgileri, egitim seviyeleri ve ayhk
kesilme nedenleri analiz edilmistir. Elde edilen bulgular, kadin eslerin 6liim ayhg:
aliyor olmalarmmin  sigortali olarak c¢aliyma kararlarim etkilemedigini
gostermektedir. Ote yandan, hak sahibi kiz cocuklarinda egitim diizeyi yiikseldikce
oliim ayhigi alma oraninin azaldig tespit edilmistir. Kiz cocuklar i¢in en yaygin olilm
ayhig1 kesilme sebebinin sigortali calisma oldugu (%48,1) belirlenmis; ayrica aylig:
bu nedenle kesilen kiz ¢ocuklarin %59,3"iiniin yiiksekogrenim mezunu oldugu tespit
edilmistir. Dolayisiyla egitim durumunun hem c¢alisma karar almada siirecinde
hem de o6liim ayhg1 alma egiliminde belirleyici bir faktor oldugu goriilmiistiir.
Ayrica yiiksekogrenim mezunu kiz ¢cocuklarinin %81,6' simin egitim aldig: alanla
uyumlu islerde calistig1 belirlenmistir. Calismada ayrica, eslerinden 6lilm ayhgi alan
16 kadin ve ebeveynlerinden 6liim ayhgir alan 7 kiz cocugu ile derinlemesine
miilakatlar gerceklestirilmistir. Katilimcilarin biiyiik kismmnin maddi zorluklarla
kars1 karsiya oldugu ve kayit disi ¢alismamin yaygin oldugu tespit edilmistir.
Calismada, iilke bazinda 6liim sigortalarindan kadin es ve kiz ¢cocuklarina saglanan
yardimlarin comertligini ol¢gmek amaciyla iki ayrnnt comertlik endeksi
olusturulmustur. Endeks sonuclarmin incelenmesi ve gerceklestirilen coklu
regresyon analizi neticesinde, 6liim sigortasimin comertligi ile kadin istihdam
oranlar: arasinda istatistiksel olarak anlamh bir iliski bulunmadig: tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Oliim Ayligi, Hak sahipligi, Dul Es, Kiz Cocuklar, Kadin istihdami



ABSTRACT

SURVIVOR PENSION APPLICATION FOR WIVES AND DAUGHTERS IN
TURKEY AND THE RELATIONSHIP WITH EMPLOYMENT:
QUALITATIVE AND QUANTITATIVE ANALYSIS

Yilmaz, Emir Omer
Doctoral Thesis
Labour Economics and Industrial Relations Department
Advisor of Thesis: Dog. Dr. Nagihan DURUSOY OZTEPE

February 2025, XI1+167

This study aims to analyze the impact of survivors’ pension application on
the working decisions of wives and daughters. In this context, in-depth interview
and document analysis techniques were used together in the study. First of all, 1000
survivors’ pension files, which were connected to the beneficiaries after the death of
insured employees working under a service contract at the Denizli Social Security
Provincial Directorate, were examined in the study. Within the scope of this
examination, the demographic characteristics, insurance information, education
levels and reasons for the termination of pensions of the beneficiaries receiving
pensions were analyzed. The findings obtained show that the fact that the wives
receive survivors’ pension does not affect their decisions to work as insured. On the
other hand, it was determined that the rate of receiving survivors’ pension decreases
as the level of education of the eligible daughter’s increases. It was determined that
the most common reason for the termination of survivors’ pension for daughters
was insured employment (48.1%0); it was also determined that 59.3% of the
daughters whose pensions were terminated for this reason were higher education
graduates. Therefore, it was seen that educational status is a determining factor both
in the process of making the decision to work and in the tendency to receive
survivors’ pension. It was also determined that 81.6% of the girls who graduated
from higher education worked in jobs compatible with their field of education. In
the study, in-depth interviews were also conducted with 16 women who received
survivors' pension from their spouses and 7 girls who received survivors' pension
from their parents. It was determined that the majority of the participants faced
financial difficulties and that informal employment was widespread. In the study,
two separate generosity indexes were created to measure the generosity of the aid
provided to wives and daughters from survivors' insurance on a country basis. As a
result of the examination of the index results and the multiple regression analysis, it
was determined that there was no statistically significant relationship between the
generosity of survivors' insurance and women's employment rates.

Key Words: Survivor’s Pension, Entitlement, Widow, Daughters, Women’s
Employment
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GIRIS

Olim sigortas1, sigortalmin vefati sonrasi geride kalan hak sahiplerinin
yasadiklar1 gelir azalmasi, gelir kesilmesi ve gider artisinin telafi edilmesi amaciyla
olusturulmus bir sigorta koludur. Tiim modern sosyal giivenlik sistemlerinde bu sigorta
kolu bulunmaktadir (Bodur, 2021: 19). Ulkeler bu sigorta kolu kapsaminda geride
kalanlarin muhtaglik riskini bertaraf etmek amaciyla onlara g¢esitli yardimlar
sunmaktadirlar. Yardimlar stirekli, tek seferlik ya da yilin belli donemlerinde olmak iizere
farkli sekillerde saglanmaktadir. Ulkeden iilkeye degismekle beraber oliim sonrasi
sigortalinin dul kalan esi, c¢ocuklari, anne ve babasi bu yardimlari almaya hak
kazanmaktadirlar. Bazi sistemlerde ise biiylikanne ve biiylikbabalar, kardesler, torunlar
gibi degisik statiilerdeki aile bireyleri de hak sahibi olabilmektedirler. Hak sahiplerinin
kimler olacagi, toplumun aile kavramini nasil tanimladig ile iliskilidir (Alper, 2022:
339). Tiirk Sosyal Sigorta Mevzuatina gore, sigortalinin dul kalan esi, ¢cocuklari ile anne
ve babasi baz1 sartlar1 yerine getirmeleri durumunda hak sahibi olarak tanimlanmistir.
Kadin eslerin olim ayligi alabilmeleri icin tek sart baska biriyle yeniden
evlenmemeleridir. Kiz ¢ocuklar ise, bazi istisnalar disinda, sigortali bir iste ¢aligmama ve
evli olmama sartiyla, yas sarti aranmaksizin 6liim ayligi alabilmektedir. Gelismis
tilkelerle kiyaslandiginda, kadin es ve kiz ¢cocuklarin 6liim aylig1 alabilmesi i¢in gereken
sartlarin Tiirkiye'de daha kolay saglanabildigi goriilmektedir. Ozellikle kiz cocuklarmna
saglanan haklarin kapsamimin gelismis {llkelere kiyasla daha genis oldugu

diistiniilmektedir.

Tiirkiye hem Avrupa Birligi (AB) hem de Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi
Orgiitii (OECD) iilkeleri ile kiyaslandiginda kadilarin istihdama katilim oranlar1 olduk¢a
diisiik seyretmektedir. 2023 OECD verilerine gore Tiirkiye’nin kadin istthdam oram
%35,5’ tir. OECD ortalamast ise %63,2 olarak gerceklesmistir. Bu oran ile Tiirkiye
OECD iilkeleri arasinda sonuncu sirada yer almaktadir. Listenin iist siralarindaki
iilkelerde bu oranin %80 seviyelerinde oldugu diisiiniiliirse bu konudaki olumsuz tablo
acikca goriinmektedir. Bunun nedenleri arasinda toplumsal cinsiyet rolleri, kadinlarin
egitim imkanlarindan yeterli miktarda yararlanamamasi, cinsiyet temelli is boliimi
sayilabilir. Bu etkenlerin yan1 sira kadinlar1 korumaya yonelik devlet politikalar1 da
kadinlarin istihdam ve isgiiciine katilimlarimi olumsuz yonde etkileyebilmektedir.

Evlenen kadinlara kidem tazminati alarak isten ¢ikma izni verilmesi, kadinlara {icretsiz



dogum izni hakk: verilmesi ve kiz ¢ocuklarina yonelik 6liim aylig1 uygulamasi da bu

uygulamalara 6rnek olarak gosterilebilir (Dedeoglu, 2009: 50).

Tiirkiye’de istthdam iizerine yapilan c¢alismalar incelendiginde, kadin
istihdaminin diisiik olmasinin toplumsal cinsiyet rolleri, egitim seviyesi ve medeni durum
gibi faktorlerle aciklandig1 pek ¢ok ¢alisma oldugu goze carpmaktadir (Erdogan ve Yasar,
2018; Yetis ve Caligkan, 2020; Aksoy vd., 2019; Aliyazicioglu, 2020; Sar, 2021; Ayta ve
Sen, 2023). Ozellikle egitim diizeyi kadin istthdaminin temel belirleyicisi olarak pek ¢cok
calismada on plana ¢ikmaktadir. Ayta ve Sen (2023), kadinlarin egitim diizeylerinin
yetersizligi nedeniyle daha niteliksiz islerde ¢alistigini; bu durumun ise ¢aligma hayatinda
kadin-erkek arasindaki tiicret farklarini, ise alimlarda kadinlara yonelik ayrimeciliklari
arttirdigin1  ve kariyer olanaklarindan yeteri kadar faydalanamadiklarini ortaya
koymustur. Erdogan ve Yasar (2018) ise kadinlarin kayit dis1 isttihdaminin yaygimligryla
birlikte, licretsiz aile is¢iliginin de kadin istihdaminda belirleyici oldugunu vurgulamistir.
Yetis ve Caliskan (2020), kadinlarin diisiik egitim seviyeleri nedeniyle daha kotii ve
giivencesiz islerde ¢alistiklarini, bu nedenle istihdamdan daha kolay ayrildiklarini ortaya
koymustur. Benzer sekilde, Aksoy vd. (2019), egitimin kadinlarin istihdama katiliminda
belirleyici bir faktor oldugunu ve egitim seviyesi yiikseldik¢e kadin istihdaminin arttigini
tespit etmistir. Bunun yaninda, kadinlarin medeni durumunun da isttihdam oranlarini
diistiren bir faktor oldugu, evli kadinlarin ev ve bakim sorumluluklari nedeniyle is giicline
katilamadiklar1 calismada belirtilmistir. Soyseckin (2015) ve Aliyazicioglu (2020),
yaptiklar1 caligmalarda toplumsal cinsiyet¢i is boliimii nedeniyle kadinlarin ev igi
sorumluluklarinin istihdama katilimlarin1 engelledigini ifade ederken; Sar (2021),
bosanan kadinlarin ekonomik zorunluluklar nedeniyle istihdama daha fazla katildigini

vurgulamaktadir.

Bu ¢aligmalar incelendiginde, kadinlarin istihdama katilimini sinirlayan en 6nemli
faktorlerin egitim seviyesi ve toplumsal cinsiyet¢i is bolimi oldugu gdoriilmektedir.
Ancak, kadinlara saglanan 6lim aylig1 ve benzeri sosyal destek 6demelerinin istthdam
kararlarina etkisi iizerine yapilan ¢alismalar daha sinirlidir. Bu kapsamda, Alper vd.
(2015), olim sigortasinin kiz c¢ocuklarinin ¢alisma kararlar1 iizerindeki etkisini
inceledikleri ¢alismalarinda, oliim aylhigi alan kiz cocuklarinin c¢alismaya isteksiz
olduklarin1 veya kayit dis1 ¢alismaya yoneldiklerini tespit etmistir. Keskin ve Cavlin
(2023) de benzer sekilde, 6lim ayligi alan kadinlarin ¢alisma ihtimalinin, 6liim ayligi

almayanlara kiyasla 0,4 kat daha diisiik oldugunu ortaya koymustur. Altindal (2015),

2



gerek aktiieryal dengenin bozulmasi gerekse kadin istihdaminin artirilabilmesi i¢in Tiirk
Oliim Sigortas1 programinda reform yapilmasi gerektigini savunmaktadir. Marcos ve
Bethencourt (2018) ise dul ayliginin kaldirilmasina yonelik reformlarin kadin istthdamin1
artirict bir etkisi olacagini bulgulamistir. Eser (2009), Tiirkiye’de 6liim sigortasindan
aylik alan hak sahipleri arasinda kadin es ve kiz cocuklarinin sayisinin erkeklere kiyasla
cok daha fazla oldugunu belirterek, bu durumun kadinlarin diisiik isgiiciine katilim
oranlartyla paralellik gosterdigini ifade etmistir. Son olarak, Siimer (2015), 61iim sigortast
kapsaminda kadinlara ve kiz ¢cocuklarina saglanan 6liim ayliklarinin, onlarin istthdama
katilmini siirladigr ve kayit disi calismaya yonelttigini ortaya koymustur. Dul ayligi
alan kadinlar ve kiz ¢ocuklartyla yapilan derinlemesine miilakatlarda, 6liim ayligi alan
kadinlarin ¢aligma hayatina girmeye isteksiz olduklari, istihdama katilmay: erteledikleri
ve ayliklarinin kesilmesi veya azalmasi riskine karsi1 kayit dist calismayi tercih ettikleri

tespit edilmistir.

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’deki 6liim sigortasi uygulamasinin kadinlar ve kiz
cocuklarmin istihdama katilim kararlarmdaki etkisini gdrmektir. Oliim aylig1 alan kadin
es ve kiz ¢ocuklarinin istihdam kararlarinin ardindaki demografik faktorleri 6lgmek igin
dokiiman analizi yontemi; kadin es ve kiz ¢ocuklarin 6liim ayliginin yeterliligine dair
algilarin1 6lgmek ve galisma hayatina girmek konusundaki diisiincelerini tespit etmek
amaciyla da derinlemesine miilakat teknikleri birlikte kullanilmistir. Alan arastirmasi
kapsaminda ilk olarak, Denizli Sosyal Giivenlik Il Miidiirliigiinden gerekli izinler alinarak
Denizli ilinde 5510 sayili Kanunun 4/a fikrasi kapsaminda 6liim ayligi alan hak
sahiplerine 04.01.2009- 21.02.2023 tarihleri arasinda baglanan 1000 adet 6liim ayligi
dosyasi incelenmistir. Bu dosyalarindan hak sahibi olarak aylik alan 708 kadin es ve 217
kiz ¢cocuguna ait yas, aylik miktari, egitim durumlari, sigortalilik bilgileri ile ayliklar
kesilen 116 kadin es ve 113 kiz ¢cocugun aylik kesilme sebepleri, egitim bilgileri ve
demografik ozelliklerine ait bilgiler elde edilmistir. Alan arastirmasinin ikinci kisminda
ise kartopu yontemi ile belirlenmis 6lim ayligr alan 16 kadin es ve 7 kiz ¢ocuk ile
derinlemesine goriismeler yapilmis; boylece 6liim ayliginin kadinlarin ¢alisma kararina
ve kayit dis1 calisma durumlarina etkisinin ortaya ¢ikarilmasi amaglanmistir. Calismada
ayrica lilkelerin kadin es ve kiz ¢ocuklara 6liim sigortasi kapsaminda verilen yardimlarin
comertligini 6lgmek amaciyla iki ayr1 endeks olusturulmustur. Endeksteki kriterler
uluslararas1 sosyal giivenlik veri tabanlari ile mevcut yabanci ve yerli literatiiriin

incelenmesiyle belirlenmistir. Kriterler belirlendikten sonra sosyal giivenlik alaninda



caligmalar yapan akademisyenler ve Sosyal Giivenlik Kurumu ¢alisanlarindan olusan 15
kisilik bir gruba endekste yer alan kriterler ile ilgili bir anket yapilmistir. Katilimcilarin
endekste yer alan kriterlerle ilgili sorulara vermis olduklar1 cevaplarin sayisina gore
cevaplarin agirliklar1 belirlenmis ve endeks puanlar1 olusturulmustur. Olusturulan
endekslere gore kadin esler igin Ispanya, kiz ¢ocuklar igin ise Tiirkiye birinciligi elde

etmistir. Kadin esler i¢in olusturulan endekse gore ise Tiirkiye orta siralarda yer almistir.

Calismanin ayirt edici yonleri, kadinlarin istihdam kararlarinda kadin es ve kiz
cocuklarina verilen 6liim sigortasi yardimlarinin etkisini inceleyen calismalarin azlig1 ve
bu yonde yapilan c¢alismalarda egitim durumu ile istihdam iligkisine yer verilmemis
olmasidir. Bununla beraber ¢alisma kapsaminda kadin es ve kiz ¢ocuklara verilen 6liim
sigortas1 yardimlarinin comertligini 6lgmeyi amacglayan bir comertlik endeksi
olusturulmasi ve ilkelerin kadin istthdami ile 6liim sigortasi yardimlariin comertligi

iligkisinin incelenmesi de ¢alismanin diger ayirt edici unsurlaridir.

Bu tez caligmasi {i¢ boliimden olugmaktadir. Caligsmanin ilk bdliimiinde bir sosyal
giivenlik riski olarak 6liim, O0liim sigortasinin amaci, 0liim sigortasinin unsurlart ve

tarihsel siiregte 6liim sigortasinin Diinya’da ve Tiirkiye’de gelisimi tizerinde durulmustur.

Ikinci béliimde ise farkli refah rejimlerinden segilmis 26 iilkenin &liim sigortasi
uygulamasi ile Tiirkiye’deki 6liim sigortas1 uygulamasi 5510 sayili Kanun oncesi ve
sonras1 olmak tizere iki farkli donemde incelenmistir. Bununla birlikte bu boliimde farkl
tilkelerde Olim sigortasindan kadin es ve kiz c¢ocuklara saglanan yardimlarin
comertliginin Ol¢iilebilmesi amaciyla iki ayr1 “comertlik endeksi” olusturulmustur.
Olusturulan iilke comertlik endekslerinden elde edilen sonuglar ile iilkelerin kadin

istihdam oranlar1 herhangi bir iligkinin olup olmadig1 da yine bu bdliimde incelenmistir.

Calismanin iigiincii ve son bdliimiinde ise Denizli Sosyal Giivenlik 1l
Miidiirliigii’nde gergeklestirilen 1000 dosya incelemesi ile 6liim ayligi alan kadin es ve
kiz ¢ocuklari ile gergeklestiren derinlemesine miilakatlardan elde edilen bulgular ile 6lim
aylig1 alan kadin esler ve kiz cocuklarin istihdama katilim kararlar1 arasindaki iligki analiz

edilmistir.



BIiRINCI BOLUM
OLUM SIGORTASI, UNSURLARI VE TARIHSEL GELISIMI

1.1. Bir Sosyal Giivenlik Riski Olarak Oliim

Gelisme seviyesinden bagimsiz olarak, bir¢ok iilkede temel ve vazgecilmez insan
haklarindan ve devletin temel gorevlerinden biri olarak kabul edilen sosyal giivenlik,
insanlarin istek ve iradeleri digsinda kars1 karstya kaldiklari risklerin (tehlikelerin) verdigi
zararlardan bagkalarina muhta¢ olmadan ve onlarin insafina gerek duymadan kurtarilma
garantisini ifade etmektedir (Alper, 2022: 5-6). Sosyal giivenligin temel amaci, bireylere
bu riskler kargisinda asgari bir giivence saglamaktir (Giizel vd.,2021:4). Bu riskler,
meydana gelmesi muhtemel, miimkiin ya da mutlak olaylardir. Insan hayatinin her aninda
mevcuttur. Her toplum ve birey i¢in gecerlidir. Ayrica sosyal giivenlik ihtiyacini doguran
sebepler de bu risklerdir (Yazgan, 2019: 191). Riskler, ciddi ekonomik kayiplara ve
harcamalarda artisa neden olmaktadir. Bu bakimdan kacinilmasi gereken ve
karsilasilmas: arzu edilmeyen hal ve durumlari ifade etmektedir. insanlar bu durumlar ile
karsilastiklarinda, calisma giigleri ve gelirleri kismen ya da tamamen, gegici ya da siirekli
olarak kaybedilmekte, mal varliklar1 kismen ya da tamamen yok olmakta ve harcamalari
artmaktadir. Riskler ile karsilasildiginda yukarida bahsedilen durumlarin hepsi ayni1 anda
ortaya ¢ikabilecegi gibi yalnizca bir ya da birkagi da ortaya ¢ikabilmektedir. Bu risklerden
kisilerde ¢alisma giicii kaybi, gelir azalmasi, kesilmesi ve gider artisina neden olan
tehlikeler ve zararlari sosyal giivenlik kapsamindadir (Alper, 2022: 6). Gliniimiizde ¢esitli
iilkelerin sosyal giivenlik sistemleri kapsadiklar1 riskler (tehlikeler) yoniinden bazi
farkliliklar gosterse de Uluslararast Calisma Orgiitii'niin 102 Sayili Sosyal Giivenligin
Asgari Normlar1 S6zlesmesi’nde bir sosyal giivenlik sisteminin kapsamasi gereken riskler
belirtilmistir. Ayni normlar “Avrupa Sosyal Giivenlik S6zlesmesi” ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu'nun 3 Sayili Tiziigii’nde de benimsenmistir. Bu riskler hastalik, analik,
malulliik, yashlik, is kazas1 ve meslek hastaligi, aile gelirlerinin yetersizligi, igsizlik ve
olim seklindedir. Sonraki yillarda hasta, yasli ve engelli kimselerin bakim ihtiyact da

bunlara eklenmistir (Alper, 2022: 7; Giizel vd., 2021: 4; Bodur, 2021: 27-28).

Calismanin konusu olan Oliim, insanlar icin ger¢eklesmesi muhakkak olan
kacgiilmaz bir sosyal giivenlik riskidir. Bu yoniiyle diger sosyal giivenlik risklerinden
ayrilmaktadir. Malulliik, is kazasi, meslek hastaligi, analik hatta yashlik ve hastalik

riskinin bile bir sigortalinin hayatinda gerceklesmeme olasilig1 var iken 6liim mutlak



herkesin yasayacagi fizyolojik bir durumdur. Sigortali agisindan 6liim, sigortalinin
diinyevi ihtiyaclardan kurtuldugu bir durum oldugundan sigortali agisindan bir risk
olmayip geride kalan aile bireyleri agisindan bir risk teskil etmektedir (Sakar, 2024: 305;
Alper ve Kilkis, 2021: 317). Nitekim 6liim ile 6lenin bakmakla yiikiimlii oldugu kimseler
acisindan gelir kesilmesi, gelir azalmasi ayrica gider artis1 olmaktadir. Riskin sigortali
acisindan degil hak sahibi agisindan sonuglar dogurmasi yoniiyle de diger risklerden
ayrismaktadir. Geride kalan aile bireylerinin yarin endisesinin giderilmesi sosyal devlet

olmanin en 6nemli vazifesidir.
1.2. Oliim Sigortasi

Uzun donem sigorta kollarindan biri olan dliim sigortasi, is kazasi ve meslek
hastalig1 diginda kalan bir sebeple 6len sigortalinin geride kalan aile bireylerine destek
saglamay1 amaglayan bir sigorta koludur. Koruma birimi olarak aileyi esas almaktadir
(Alper ve Kilkis, 2021: 317; Alper, 2022: 339). Oliimiin meydana gelis bi¢imi, dlenin ya
da baska birinin kusurlu olup olmamasi hatta 6lenin intihar etmis bile olmasi1 6liim
sigortas1  yardimlarindan hak sahiplerinin  yararlanmasini  engellememektedir
(Ozanoglu,1988:8). Ancak oliim is kazasi veya meslek hastaligi sonucu gergeklesmisse
hak sahiplerine 6liim sigortasindan degil is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sigortasindan
aylik baglanmaktadir. Oliim tehlikesine karsi iki ayri sosyal sigorta kolundan

diizenlemelerinin bulunmasi 6gretide elestirilmektedir (Sakar, 2024: 305).

Oliim sigortast programlarmin batili iilkelerde ilk olusturulmaya basladig
donemlerde kentlerde yasayan ailelerin ¢ogunlugu haftanin alt1 giinii ise giden bir erkek
ve ev disinda pek calismayan bir kadin ve onlarin ¢ocuklarindan olusuyordu (Schobel,
2022: 33). Evin gecimini saglayan erkekler genel olarak eslerinden daha erken
oldiiklerinden 6liim sigortast programlarinin kurulmaya basladiklar1 yillarda dul kalan
kadin egler arasinda yasli yoksullugu yaygindi. Bununla beraber kadinlarin isgiiciine
katilimi ¢ok diisiiktii (Favreult ve Steuerle, 2007: 4; Weaver, 2010: 90). Bu nedenle 6liim
sigortasindan saglanan 6lim ayligi ve diger yardimlar, kadinlarin nadiren calistiklari,
dogurganlik oranlarinin yiiksek oldugu, kadinlarin kendilerini ve ¢ocuklarini
destekleyemedikleri bu donemde, evin gec¢imini saglayan erkeklerin 61diigii aileleri

desteklemek i¢in tasarlanmigtir (James, 2009: 1).

Oliim sigortasinin amaci, 6liim sebebiyle ortaya ¢ikan ekonomik kayiplari telafi

etmek ve Oliim sebebiyle ailenin bozulan gelir gider dengesinin yeniden saglanmasina



destek olmaktir. Ailenin gelir getiren bir ferdi vefat ettiginde ailenin geliri ya tamamen
kesilmekte ya da 6nemli miktarda azalmaktadir. Oliim sigortas: uygulamasi &zellikle,
yash yoksullugu riskine karsi yasli dul kadinlar arasinda yoksullugu 6nleme amaci
tasimaktadir (James, 2009: 1). Bununla birlikte, cenaze sebebiyle defin ve tekfin gibi
beklenmeyen gider artislar1 da olabilmektedir (Talas, 1983: 351). Oliim sigortasindan
yapilan yardimlar ile geride kalanlar muhtaglik riskinden kurtarilmis ve korunmus
olmaktadir (Arici, 1999: 16). Birgok iilkede 6liim sigortasi bu ihtiyaglar1 karsilamak iizere
olusturulmustur. Bu kapsamda Diinya’da bir¢ok sosyal giivenlik sistemi 6liim sigortasi
kapsaminda O6len sigortalinin geride kalanlarina faydalar saglamaktadir. Bu faydalar,
geride kalanlara aylik baglanmasi gibi periyodik yardimlar olabilecegi gibi toplu
O0demeler seklinde de olabilmektedir (SSA-Europe, 2018: 8). Sigortalinin oliimii
durumunda hak sahiplerine baglanan aylik, sigortalinin eski kazanglarinin belirli bir orani
ya da asgari ge¢im tutarina gore hesaplanmaktadir. Bu miktarlar bazi uygulamalarda, len
sigortalilarin  gegindirmekle yiikiimli oldugu kisi sayisina ve durumlarina gore
cogaltilabilmektedir. Olen sigortalmin ddemis oldugu primlerin siiresi ve tutari da hemen
hemen tiim sigorta rejimlerinde ayligin miktarinin belirlenmesinde etken olmaktadir

(Yelekgi, 2002: 228).

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), diinyada sosyal giivenligin kapsamini
genisletmek ve bu konuda standartlar gelistirmek amaciyla cesitli sozlesmeler ve
tavsiyeler iceren belgeler hazirlamiglardir (Altintas, 2015: 35). 1952 tarihli 102 sayil
sozlesme bunlardan biridir. Sosyal gilivenlik sistemlerinin norm ve standartlarinin
belirlendigi 102 sayili Sosyal Giivenli§in Asgari Normlar1 Sozlesmesi’nin “Oliim
Yardimlar1” basliginda 6liim sigortas: diizenlemeleri yer almaktadir. S6zlesmede 6lim
sigortasindan geride kalanlara yardim saglanmasinin gerekcesini evin ge¢imini saglayan
erkegin oliimii ile geride kalan dul kadin es ve c¢ocuklarimin gecinme imkanlarinin
kaybolmas1 olarak gosterilmistir. Ayni sozlesmede Olim sigortasindan saglanacak
yardimlardan faydalanacak hak sahipleri ge¢imi kocasi tarafindan saglanan dul kadin es
ve zorunlu egitim sona erdigi yasin altindaki veya 15 yasin1 doldurmamis ¢ocuklar olarak
ifade edilmistir. Orgiit, 6liim sigortasindan hak sahiplerine yapilacak olan yardimlarda
hak sahibinin muhtaglig1 ve korunma ihtiyacina “6zel bir 6nem” vermistir (Alper, 2024:
137-138). Bununla beraber sozlesme ile 6liim yardimina hak kazanan kisinin gelir elde
edecek herhangi bir iste caligmasi halinde ya da belirlenen bir gelir seviyesi lizerinde

bulunmas1 durumunda yardimin durdurulmasi ya da azaltilmasi istisnalar1 ilkelere



taninmistir. S6zlesmede ayrica dul kalan esin vefat eden sigortali ile belirli bir siire evli
kalmast sarti, yeniden evlendiginde 6lim yardimlarinin kesilmesi gibi maddeler de
bulunmaktadir (Baykara, 2022: 1029). S6zlesmeye gore koruma birimi olarak aileyi iki
cocuklu ve dort kisi olarak tanimlanmis olup yardimlarin %40-50 arasinda degisen
oranlarda verilmesi tavsiye edilmektedir (Alper, 2024: 139). 1967 tarihli 128 sayili
Malulliik, Yashlik, Oliim Sigortast Yardimlar1 Sézlesmesi ise 102 sayili Sézlesmeye
benzer olarak dul kadin esi ve ¢ocuklari geride kalan hak sahibi olarak kabul etmistir. Dul
esin Oliim aylig1 alabilmesi i¢in yas sart1 ve vefat edenle belirli bir siire evli bulunmasi
gerektigi 21 ve 22. maddelerde belirtilmistir. S6zlesmede iki ¢ocuklu bir dul kadin ese
%45 oraninda periyodik yardim yapilmasi gerektigi de bulunmaktadir.

ILO’nun 1952 sayili Sosyal Gilivenligin Asgari Normlar1 Sozlesmesi ile 1967
tarihli 128 sayili Malulliik, Yashilik ve Olim Sigortas1 Yardimlari Sozlesmesi
kapsaminda, hak sahibi dul esin oncelikle “kadin” olarak tanimlandig1 ve erkegin hane
gecimini saglayan kisi olarak kabul edildigi goriilmektedir. Bu yaklasimin temelinde,
sOzlesmenin yiiriirliige girdigi donemde kadinlarin isgiicline katilim oranlarmin diisiik
olmasi ve hane ge¢imini saglama sorumlulugunun agirlikli olarak erkeklere atfedilmesi
yatmaktadir. Bu toplumsal normlar, sosyal giivenlik politikalarinin sekillenmesinde etkili
olmus ve sistem erkeklerin kazanclarina bagl bir model {izerine insa edilmistir. Donemin
sosyal giivenlik anlayisi, erkeklerin sigortali olarak caligmasini, kadinlarin ise biiyiik
Olclide bagimli es konumunda olmasini esas almis; bu dogrultuda, 6liim sigortasindan
saglanan haklar da erkeklerin prim 6demesine ve dul kalan kadin esin 6liim aylig: ile
korunmasma dayali olarak diizenlenmistir. Ancak giinlimiizde toplumsal cinsiyet
esitliginin gliglenmesi ile bu anlayis degismis ve ulusal sosyal giivenlik diizenlemeleri
‘dul es’ kavramini cinsiyete dayali bir ayrim gozetmeksizin ele alarak, 6liim ayligindan

yararlanma kosullarin1 hem kadin hem de erkek es icin esit hale getirmistir.
1.3. Oliim Sigortasimin Unsurlar
1.3.1. Oliim Olaymin Gerceklesmesi

Oliim sigortasindan faydalanabilmenin ilk ve temel kosulu sigortali kisinin
olimiidiir (Yorulmaz, 2010: 293; Sakar, 2024: 305). Ciinkii 6liim sigortasinda hakki
doguran olay sigortalinin 6liimiidiir (Bodur, 2021: 28). Bir kisinin 6lmiis olarak kabul
edilebilmesi i¢in 2283 sayil1 Organ ve Doku Alinmasi ve Asilanmasi ve Nakli Hakkinda

Kanuna gore beyin oliimiiniin (tibbi 6liim) gergeklesmis olmas1 gerekmektedir (Sakar,



2024: 305-306). Bitkisel yasam durumunda ise kisi 6lmemis sayildigindan hak sahipleri

oliim sigortas1 yardimlarindan faydalanamamaktadir (Ozel, 2002: 51).

Oliim sigortas1 yoniinden vefat eden sigortalinin cesedi mevcutsa ve 61diigii tibbi
rapor, defin ruhsati ya da tutanaklarla belli olmasi halinde bir sorun bulunmamaktadir
(Ozan, 1988: 8). Bununla beraber 6liimiiniin kesin gergeklestigi durumlar iginde kaybolan
ve cesedi bulunamamis (6lim karinesi) yahut gaipligine karar verilen kisiler de 6liim
sigortast kapsaminda 0lmiis gibi kabul edilmektedir (Sakar, 2024: 306; Tuncay, 1992:
248).

Oliim karinesi kisinin 6liimiine kesin gozle bakilmay: gerektiren sartlar altinda
kaybolmasi halinde, cesedini hi¢ kimse gérmemis olsa bile, o kimsenin 6lii olarak kabul
edilmesidir (Yagcioglu, 2022: 837). Baska bir ifade ile 6lim karinesi, kisinin 6liimiine
kesin goziiyle bakilmasini1 gerektiren sartlarda kaybolmasi durumunda uygulanan bir
islemdir. Oliim karinesi icin “6liim tehlikesi i¢inde kaybolma” ve 6liimiin kuvvetle
muhtemel olmas1” yeterli degildir. Kisinin 6liimii hususunda en ufak bir siiphe olmamasi
gerekmektedir (Bodur, 2021: 33). O yerin en biiyiik miilki amirinin emriyle cesedin
bulunamamasi ya da teshis edilememesi durumunda kiitiige kisinin 6liim kayd: diisiilerek
olayin gerceklestigi andan itibaren kisi 6lmiis kabul edilmektedir (Yagcioglu, 2022: 837,
Bodur, 2021: 33).

Medeni Kanun’a gore kisiligin hukuki yolla sona erdirildigi bir diger durum ise
gaipliktir. Gaiplik durumundan s6z edilebilmesi i¢in 6liim tehlikesi i¢inde kaybolan veya
kendisinden uzun zamandan beri haber alinamayan kimsenin 6liimii hakkinda kuvvetli
olasiligin bulunmas1 gerekir ve kisinin yakinlari tarafindan mahkeme karar ile gaiplik
karar1 alinmas1 gerekmektedir (Tiirk Medeni Kanunu Madde 32). Gaiplik karari
aliabilmesi icin, 6liim tehlikesi {izerinden en az bir yil veya son haberden itibaren bes
yil gecmis olmasi gerekmektedir. (Tiirk Medeni Kanunu Madde 33). Gaiplik karari,
haklar1 kisinin Oliimiine bagli bulunan kimselerden birinin bir talepte bulunmasina
baghidir (Camkurt, 2011: 238). Ornegin &liim aylig1 almak isteyen bir hak sahibinin
gaiplik karar1 i¢in mahkemeye bagvuru yapmasi gerekmektedir. Bu talep gaip kisinin son
ikamet yerine, bu mevcut degilse niifus kaydinin oldugu yere bdyle bir kayit da yoksa

anne veya babasinin kayitli oldugu yerin mahkemesine yapilmaktadir (Camkurt, 2011:
238).



Gaiplikle 6liim karinesi arasinda bazi farkliliklar bulunmaktadir. Gaiplik karariin
verilmesinde belli bir siireye ihtiyag¢ varken 6liim karinesinde boyle bir durum s6z konusu
degildir. Gaiplikte bu kararin alinmasini yalnizca haklar1 6liime bagli olanlar talep
edebilirlerken, Oliim karinesinde bir mahkeme kararina gerek bulunmamaktadir

(Yagcioglu, 2022: 849).

Kisinin 6liim karinesi ile 6liim kaydinin niifus kiitiigline islenmesi veya normal
Oliimii arasinda, Oliim sigortas1 agisindan herhangi bir sonu¢ farki bulunmamaktadir
(Bodur, 2021: 34). Hak sahiplerine 6liim sigortasi yardimlari verilirken 6liim tarihi olarak
Olumdiin kiitiige islendigi tarih dikkate alinmaktadir. Gaiplik durumunda ise mahkemenin
kisinin gaipligine karar verdigi tarih 6liim sigortasi yoniinden kisinin 6liim tarihi olarak
kabul edilmektedir. Bu durumda gaipligine karar verilen kisinin hak sahipleri
mahkemenin gaiplik karar tarihinden itibaren bes yil i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumuna
bagvurmalar1 halinde kisinin gaiplik tarihinden itibaren 6liim sigortasi yardimlarindan

faydalanabilmektedir (Bodur, 2021: 37-38).
1.3.2. Belirli Bir Siire Sigortali Olma Ya da Prim Odeme

Sigortalinin 6liimii, 6liim sigortasindan hak sahiplerine yardim yapilabilmesi i¢in
ilk ve temel kosul olmakla beraber sigortalinin hayatta iken saglamasi gereken bazi bagka
kosullarda bulunmaktadir (Kas, 2022: 24). Bu sartlar vefat edenin belirli bir siire sigortali
ve prim O0deme giin sayisina sahip olmasidir. Cogu lilkede hak sahiplerinin 6lim
ayligindan yararlanabilmesi i¢in 6len sigortalinin, yaslilik aylig sartlarini, asgari ¢alisma
stiresini ya da minimum katki siirelerini tamamlamis olmasi gerekmektedir (SSA-Europe,
2018). Bu kosullar iilkeler arasinda farklilik gostermekle birlikte, 6lim ayligindan
faydalanabilmek i¢in genellikle belirli bir sigortalilik siiresi ve prim d6demis olma sarti

aranmaktadir.

Arnavutluk, Avusturya, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Yunanistan, Cezayir, Fas,
Senegal, Ermenistan, Suriye, Peru, ABD gibi iilkelerde, hak sahiplerine oliim ayligi
baglanabilmesi i¢in vefat edenin “yaslilik ya da malulliik aylig1 almas1 ya da almay1 hak
kazanmis olmas1” gerekmektedir. Bazi iilkelerde ise vefat edenden hayatta iken belli bir
giin sayist ya da hizmet siiresinin tamamlanmas1 beklenilmektedir. Almanya’da vefat
edenden 5 yil, Gambiya’da 5 yil, Kanada’da 10 yil, Estonya’da 15 yil katk:
istenilmektedir. Finlandiya, Danimarka gibi iskandinav iilkelerinde uygulanan evrensel

sosyal giivenlik sisteminde, 6liim ayliklari i¢in belirli bir caligsma siiresi veya prim 6deme

10



giinii zorunlu tutulmamaktadir. Bunun yerine, hak sahiplerinin 6lim ayligindan
yararlanabilmesi igin iilkede belirli bir siire ikamet siiresi sarti bulunmaktadir (SSA-
Europe,2018; SSA-Africa,2019; SSA-The Americas, 2019; SSA-Asia and The
Pasific,2018).

Tiirk Oliim Sigortast Mevzuatinda ise siirec igerisinde sigortalidan ii¢ ila 10 yil
arasinda sigortalilik siiresi ve 900 ila 1800 prim 6deme giin sayist kosullarini yerine
getirmesi istenilmesine ragmen 6zellikle maden kazalar1 ve baz1 depremler sonucu ortaya
cikan magduriyetleri ortadan kaldirmak maksadiyla 6zel olarak ¢ikarilan kanunlar ile bu
kosullardan vazgecilmistir. 19.05.2011, 23.10.2011 ve 09.11.2011 tarihlerindeki
depremler sonucu 6lenlerin hak sahiplerine sigortalinin depremler 6ncesinde 30 giin prim
O6deme giin sayis1 bulunmast durumunda 6liim ayligi baglanmasina imkan saglanmaistir.
Benzer sekilde 2014 yilindaki Soma maden ocagi kazasi sonrasinda da 6len madencilerin
yakinlaria 5510 sayili Kanunda 6ngoriilen prim édeme giin sayist ve sigortalilik siiresi

sartlar1 aranmaksizin 6liim aylig1 baglanmistir (Giizel vd., 2021: 653-654).

Sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiirebilirligi, aktiieryal dengelerin korunmasina
baglidir. Ancak oliimiin de ansizin gelisen bir risk oldugunu gozden c¢ikarmamak
gerekmektedir. Sakar (2022; 306) calismasinda bu konuya deginerek ne zaman gelecegi
belli olmayan 6liim halinde prim sart1 aramanin ve tehlikenin zarar1 karsisinda bu sarti
yerine getirememis olan sigortalinin hak sahibini bu tehlikenin zararlar1 karsisinda yalniz

birakmanin sosyal giivenlik anlayisina ters diistiiglinii belirtmistir.
1.3.3. Hak Sahibi Kavrami

Sigortalr 6ldiigii zaman muhta¢ duruma diisen hak sahiplerinin kimler oldugu,
toplumun aile kavramima bakis agisiyla yakindan ilgilidir. Bu tanim genis tutuldugu
Olciide hak sahipleri olarak sosyal gilivenlik garantisi saglananlarin kapsami da
genislemektedir. Ulkeden iilkeye hak sahibi olabilecek olan aile bireyleri degismekle
beraber Tiirk Sosyal Giivenlik mevzuatinda sigortalinin esi, ¢ocuklar1 ve baz1 kosullarda

ana-babasi hak sahipleri olarak tanimlanmistir (Alper, 2022: 339).

Cogu iilkede dul eslere cinsiyet ayrimi olmaksizin Olim yardimlarn
saglanmaktadir. Dul eslerin hak sahibi olabilmesi i¢in kimi {ilkelerde resmi evlilik bagi
istenirken kimi {ilkelerde kanunlarla belirlenen siirelerde beraber yasamak yeterli
goriilmektedir. Birgok sistemde hem kadin hem de erkek dul esler hak sahibi olabilirken

sadece kadinlarin dul es edimlerinden faydalandig iilkeler de bulunmaktadir. Dul eslere
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bazi lilkelerde dmiir boyu bazi {ilkelerde ise kisitl siirelerde bu yardimlar yapilmaktadir.
Yaygin olarak bu yardimlar kii¢iik veya malul ¢ocuklara bakan, engeli olan ve belirli bir
yasin iizerinde olan eslere ddenmektedir. Ornegin Almanya’da dul kalan eslere, evlilik
bagi olsun ya da olmasin 6lim aylig1 i¢in yeterli siirenin bulunmasi halinde 24 ay1
geememek tizere “kiiciik dul” ayligi 6denirken; dul kalan esin 47 yasini gegmesi, malul
cocugu ve 18 yasindan kiigiik cocugu bulunmasi halinde “biiyiikk dul ayligr”
ddenmektedir. Italya’da ise dul es, yeniden evlenmemesi kosuluyla émiir boyu 6liim
aylig1 alabilmektedir (SSA-Europe, 2018). Dul eslere baglanan ayliklarin miktar1 ise yine
ilkeden iilkeye degismekle birlikte, genellikle hesaplanan 6liim ayliginin %50’si ile
%75°1 arasinda degismektedir. Baz1 durumlarda dul ese baglanan ayligin oraninin %100
oldugu iilkeler de bulunmaktadir. Ornegin Italya’da kadin es iki ve daha fazla ¢ocuga
sahipse oran %100 olarak uygulanmaktadir (SSA-Europe, 2018: 195). Dul es d6denekleri
yeniden evlenme durumunda sona ermekle beraber bu durumdaki eslere nihai toplu bir
O0deme yapilmaktadir. Boganmis eslerin de hak sahibi olabildigi iilke 6rnekleri mevcuttur
(SSA-Europe, 2018: 8) Portekiz, Yunanistan, italya, Macaristan, Finlandiya, Danimarka
bu ilkelerden bazilaridir. Bosanmis esler, sigortalinin liimiiniin gergeklestigi zaman
nafaka almaya devam etmeleri durumunda ve bagka biri ile yeni bir birlikteligi
bulunmadigi durumlarda hak sahibi olabilmektedir (MISSOC, 2024). Tiirk sosyal
giivenlik mevzuatinda dul eslerin hak sahibi olabilmeleri i¢in iki sart bulunmaktadir. Bu
sartlardan ilki sigortalinin 6liim tarihinde Tiirk Medeni Kanunu’na goére vefat eden
sigortall ile hak sahibi esin evlilik birlikteligi i¢inde olmalari, diger sart ise dul esin
sigortalinin 6liimi sonrasinda evlenmemesidir. Dul esin sigortali olarak ¢alismasi ya da
gelir veya aylik almasi esin hak sahibi olarak 6liim yardimlardan faydalanmasi i¢in engel
degildir (Ozdamar, 2022: 123). Hak sahibi es yeniden resmi nikdhla evlenmedigi

miiddetce 6liim aylig1 kesilmemektedir.

Cocuklar i¢in hak sahipligi sartlar1 iilkeden lilkeye degismekle birlikte genel
olarak 18 yas sinir1 uygulanmaktadir. Bununla birlikte, okula giden ve meslek egitimi
alan ¢ocuklar i¢in egitim siirelerinin baz alindig: iilkeler de bulunmaktadir. Genel olarak
malul cocuklar O6miir boyu bu yardimlardan faydalanmaktadir. Bircok iilkede
ebeveynlerinden her ikisini de kaybetmis olan ¢ocuklara, her iki ebeveyninden de 6liim
aylig1 baglanabilmektedir (SSA-Europe, 2018: 8). Belgika ve Irlanda gibi bazi iilkeler de
ise cocuklara yonelik yardimlar “Aile Odenekleri Sigortas1” kapsaminda saglandigindan

bu iilkelerde ¢ocuklar 6liim sigortasi kapsaminda hak sahibi olamamaktadir. Birlesik
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Krallik’ ta ise ¢ocuklara dogrudan 6deme yapilmamakta dul kalan ese yapilan yardimin
miktari arttirillarak 6denmektedir. Evlat edinilmis, tivey, taninmis ¢ocuklar bir¢ok iilkede
diger cocuklarla aynmi haklara sahiptir. Avusturya, Hirvatistan, Estonya, Finlandiya,
Almanya, Yunanistan bu iilkelerden bazilaridir (MISSOC, 2024). Tiirk Sosyal Giivenlik
Mevzuatinda sigortalinin resmi evlilik bagi iginde dogan ¢ocuklari disinda evlat edindigi,
tanidi81, soy bagi diizeltilmis ve babalig1 hilkme baglanmis olan ¢ocuklari ile sigortali
Oldiikten sonra dogan ¢ocuklar1 da 6liim sigortas1 yoniinden hak sahibi durumdadir (5510
SK. Madde 34). Bununla beraber gerek Tiirkiye’de gerekse birgok iilke 6rneginde hem
annesini hem de babasini kaybetmis hak sahibi ¢ocuklara 6liim ayligi belli oranlarda
artirimli olarak ddenmektedir. Ayrica Tiirkiye’de anne ve baba arasinda evlilik bagi

bulunmayan ¢ocuklara da 6liim aylig1 %100 oraninda arttirilarak 6denmektedir.

Tiirkiye’de 6liim sigortasindan faydalanma sartlar1 kiz ve erkek cocuklar icin
farklilik gostermektedir. Erkek c¢ocuklar i¢in istenilen sartlar diinyadaki diger iilke
uygulamalari ile benzerlikler tasimakla beraber kiz cocuklar i¢in daha comert bir nitelik
tagimaktadir. Calisma hayatinda olmayan ya da olamayan, bosanan veya dul kalan kiz
cocuklar Tirk Sosyal Giivenlik Sistemine gore korunmaya muhta¢ kisi olarak
degerlendirilmis olup gerek saglik gerekse Oliim sigortasi yardimlarindan yararlanma
noktasinda hak sahibi olarak degerlendirilmistir (Ayan, 2016: 35). Kiz ¢ocuklari
evlenmedikleri ve sigortali bir iste calismadiklari® miiddetce oliim sigortas
yardimlarindan herhangi bir yas sinir1 olmaksizin yararlanabilmektedir. Bu durum Tiirk
toplum yapisina bagh olarak kiz ¢ocuklarina saglanmis farklilagmis bir uygulama olarak

dikkati ¢ekmektedir (Alper, 2014: 279).

Baz iilkelerde dul es ve ¢ocuklar disinda biiylikanne-biiyiikbabalar, kardesler,
torunlar, yegenler de hak sahibi olabilmektedir. italya’da yegenler kosullar saglanmasi
halinde 6liim aylig1 alabiliyorken Ispanya’da biiyiikanne ve biiyiikbabalar, 45 yasini agan
kardesler hak sahibi olabilmektedir. Fakat genel olarak bunlar esler ve ¢ocuklarin

olmadig1 durumlarda yardimlardan faydalanabilmektedir (SSA-Europe, 2018: 8).

Bulgaristan, Estonya, Hirvatistan, Hollanda, Ispanya, Italya, Letonya, Macaristan
ve Arjantin’de ebeveynler hak sahibi olabilmektedir. Letonya, Macaristan, Polonya ve

Ispanya’da kardeslerin yine Ispanya’da biiyiikkanne ve biiyiikbabalarin da hak sahibi

15434 say1li Kanuna gore yetim aylig1 alan kiz gocuklar, 5510 Say1li Kanun 4. Madde a ve b bentlerine
gore caligmalar1 halinde yetim ayliklar1 kesilmemektedir.
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olmasi géze carpmaktadir. Avusturya, Italya ve Macaristan’da eski eslerin, Estonya’da
olen kisinin ¢ocugunu biiyiiten calismayan kisilerin, Italya, Letonya ve Polonya’da
bakima muhta¢ ve calismayan torunlarin da oOliim aylhiginda hak sahibi oldugu
uygulamalar bulunmaktadir. Tiim bu 6rneklerde dikkat ¢eken temel husus, es ve ¢ocuklar
disindaki hak sahiplerinin vefat edene bagimli olmasi ve es ve ¢ocuklardan arta kalan
hisse bulunmas1 ya da es ve ¢ocuklarin olmadig1 durumlarda hak sahibi olabilmeleridir

(SSA-Europe, 2018).

Tablo 1. OECD Ulkelerinde Hak Sahipleri

Dul Erkek |Kiz
Es Cocuk | Cocuk

Biiytikanne-

Ulke Biiyiikbaba

Ebeveynler Kardesler | Diger?

Almanya
Avusturya
Belgika
Birlesik Krallik
Cekya
Danimarka
Estonya
Finlandiya
Fransa
Hirvatistan
Hollanda
irlanda
Ispanya
Isvec
italya
Letonya
Litvanya
Liiksemburg
Macaristan
Malta
Polonya
Meksika
Norveg
Portekiz
Slovakya
Slovenya
Sili
Yeni Zelanda
Yunanistan
Kanada
Japonya
Izlanda
Isvigre
Israil
ABD X X X X X
Kaynak: SSA ve MISSOC veri tabanlar1 incelenerek elde edilmistir

x
x

XXX | X | X
XXX | X | X
x

XXX XXX | X [X | X

XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX [X[X|X[X|X[X|X|X

DX XX XX XXX XXX XXX XXX [X[|X|X]|X

XXX [X XX [X[X|X|X|X]|X|X

2 Diger: Almanya, Avusturya, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Portekiz, Italya, Yunanistan,
Macaristan ve ABD’ de bosanmus esler; Italya, Slovenya, Macaristan ve Letonya’da bakima muhtag
torunlar; Estonya’da 6len kisinin ¢ocugunu biiyiiten ¢alismayan kisiler
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1.3.4. Kuruma Basvuru

Oliim sigortas1 yardimlarindan yararlanabilmek icin, her iilkenin sosyal giivenlik
sisteminde hak sahibi olarak tamimlanan kisilerin, ilgili sosyal gilivenlik kurumuna
basvurmasi gerekmektedir. Bagvuru siirecinde talep dilekgelerine ek olarak cesitli
belgeler istenebilmektedir. Istenilen ek belgeler iilkeden iilkeye degisiklik gosterebilir.
Genellikle oliim belgesi, cenaze defin belgeleri, evlilik clizdani, birlikte yasamayi
kanitlayan belgeler, saglik raporlari, calisma ve gelir durumunu gosteren belgeler, saglik
raporlari, caligma ve gelir durumunu gosteren belgeler, mirascilik belgesi ve gerektiginde

mahkeme kararlar1 gibi evraklar talep edilmektedir.

Kurumlara bagvuru iilke sosyal giivenlik kurumlarinin internet siteleri lizerinden
yapilmaktadir. Tiirkiye’de 6lim sigortasindan saglanan yardimlar i¢in bagvuru hem e-
devlet sisteminden hem de i1slak imzali dilek¢e ile Sosyal Giivenlik Kurumuna
yapilabilmektedir. Dilek¢ce, Kuruma elden verilecegi gibi posta yoluyla da
gonderilebilmektedir. Oliim ayli§1 baglanabilmesi igin gerekli sartlari tasiyan kisilerin
hak sahibi niteligi kazanma tarihi baz1 durumlarda farklilagabilmektedir. Bazi tilkelerde
hak sahipligi baslangi¢ tarihi talep tarihinden itibaren gecerli olurken, digerlerinde hak

sahibi niteligi tasinmaya baslandig: tarihten itibaren 6liim aylig1 baglanabilmektedir.
1.4. Oliim Sigortasinin Tarihsel Gelisimi
1.4.1. Diinya’da Oliim Sigortasinin Tarihsel Gelisimi

Sosyal gilivenlik kavrami yakin tarihli bir kavram olmakla beraber
(Bodur,2021:44) insanlhk tarihi kadar eski bir ihtiyagtir (Dilik, 1988: 41). Oliim
sonrasinda geride kalanlarin yasadig1 gelir kayb1 ve artan yasam giderleri, toplumlarda
farkli donemlerde c¢esitli sosyal giivenlik ¢oziimlerinin gelistirilmesine yol a¢cmustir.
Calismanin bu boliimiinde Diinya’da 6liim sigortasinin tarihsel gelisimi, 6liim sigortasi
islevinin geleneksel yollarla saglandigi Sanayi Devrimi oncesi donem ile yardimlarin
modern tedbirlerle saglandigi Sanayi Devrimi sonrast olmak iizere iki baslikta

incelenmistir.
1.4.1.1. Sanayi Devrimi Oncesi Dénem

Oliim riskine kars1 alman sosyal giivenlik dnlemlerinin tarih boyunca degistigi
goriilmektedir (Gilivercin, 2004: 90). Eski caglarda kabile, sonraki donemlerde ise aile

ici dayanigma ve yardimlagsma bu sosyal gilivenlik 6nlemlerden en eskileridir (Senocak,
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2010: 416). Eski avci kabilelerde iiretim ve tiiketim faaliyetleri kabile tiyeleri tarafindan
birlikte goriilmekteydi. Bu sebeple ¢alisan ve calisamayan herkesin ge¢imi kabile sartlari
oOl¢iistinde saglaniyordu. Herhangi bir ¢alisan kabile iyesinin 6liimii durumunda geride
kalanlarin ge¢imi kabile tarafindan saglanmaya devam ediyordu. Aile i¢i dayanigsma ise
ozellikle tarim ekonomisine gegisten sanayilesme Oncesine gegen zamanda oliim riski
karsisinda sosyal giivenligin temel saglayicisi olmustur (Tokol ve Alper, 2022: 230).
Aileler geleneksel toplumlarda iiyeleri arasinda tiretim ve tiikketim birlikteligi olan ve
cocuklar ile yaslilar gibi gii¢siiz liyelerini koruyan sosyoekonomik bir kurumdur (Arici,
2022: 49). Ailelerde iiretim diisiik bile olsa devamlilik gostermekteydi. Calisanlardan
birinin 6liimii durumunda diger iiyeler iiretimde aksamalar olsa bile bu faaliyeti devam
ettirmekteydiler. Ailenin yaninda akrabalik ve komsuluk iliskilerinin de yardimi ile
toplumdaki bakima muhtag kisilerin gecindirilmesi sorunu ciddi sorunlara yol agmiyordu
(Dilik, 1988: 41). Yaslhlar ve ¢ocuklar kadar kadinlar da eski ¢aglarda bazi toplumlarda
muhtag¢ kisiler olarak goriilmekteydiler. Erken Hristiyanlik doneminde bir¢ok Yakin
Dogu toplumunda oldugu gibi Musevi toplumunda da kadinlar erkek akrabalarinin
bakimina ve korunmasina bagimli durumdaydilar. Yetiskin bir kadinin toplumdaki rolleri
es ve annelikti. Kocanin 6liimii durumunda kadinin ge¢imi ogullarinin ylikiimliigii haline
gelirdi. Eger c¢ocugu yoksa bu kadinlar kaympederleri tarafindan gecimlerinin

saglanabilmesi i¢in “levirat” denilen evlilige yonlendirilirdi (Kaveny, 2005: 13).

Aile ici yardimlagma kadar sosyal yardimlar da 6liim sonucunda sosyal giivenlik
thtiyacinin saglanmasinda onemli rol oynamistir. Sosyal yardim, toplumdaki muhtag
kimselere karsiliksiz olarak yapilan ayni ve nakdi yardim olarak ifade edilmektedir
(Zengin vd., 2012: 134). Misir’da M.0.2200-1800 yillar1 arasinda devlet ydnetimindeki
ruhani sinif varlikli dindarlarca dul ve yetimlerin bakim1 kapsaminda sosyal yardimlar
yapilmistir (Dilik, 1988: 43). Yunanistan’da ise daha sonraki donemlerde savasta
Olenlerin geride kalan aile bireylerinin gegimlerinin saglanmasi i¢in devlet tarafindan
yardimlar yapilmistir. Bu yardimlardaki amag sadece iyiliksever amaglar olmayip devlete
olan giivenin saglanmasi, halkin ihtilalci akimlara kapilmasinin Onlenmesidir. Bu
yardimlarin finansmani zenginler tarafindan saglanmaktaydi. Bununla beraber esnaf ve
sanatkar birlik ve loncalar1 defin konusunda kendi iiyelerine yardimlar saglamaktaydi
(Dilik, 1988: 44). Eski Roma’da da sosyal yardim tedbirlerinin gelisimi Yunanistan’daki
gibi olmustur. Yardimlarin verilisinde iktidar elden kaybetme giidiisii etkili olmustur.

Ozgiir isciler secim hakkina sahip olduklarindan iktidar1 etkileyebiliyor ve bu yiizden
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yeterince yardim alabiliyorlardi. Miladi takvime gegildikten sonraki donemlerde
sandiklar kurulmaya baslanmistir. Oliim sandik birlikleri bunlardan biridir. Sandik,
tiyelerinin cenaze masraflarinin karsilanmasi ve geride kalanlara gelir baglanmasi gibi
yardimlar saglamaktaydi. Yetimler meslek sahibi olacak yasa gelene kadar bu
yardimlardan yararlanmaktaydi. Birlige girenler giris aidat1 ve herhangi bir iyenin 6liimii
halinde belirli bir 6deme yapmak durumundaydi. Bu ve buna benzer birlikler
Hristiyanligin resmi devlet dini olarak benimsendikten sonra onem kaybetmis olup
Hristiyanligin kabuliinden sonraki ilk dénemlerde sosyal yardimlar dinsel gilidiilerle bu
dini kabul edenlere yapilmistir. Orta ¢ag Avrupa’sinda kilise ve manastirlar diger muhtag
kimselere oldugu gibi dul ve yetimlere yardimlar yapmaktaydi. Yardimlarin kaynagi
halkin bagislar1 idi. Bu yardimlar tedavi ve bakim saglama gibi hizmetler ile giyim,

yiyecek ve para seklindeki yardimlardan olusmaktaydi (Giizel vd., 2021:14).

13.ve 14. yy’ da maden isyerlerinde ¢alisanlarin mesleki riskleri dolayistyla maruz
kaldiklar tehlikeler, yasadiklart maddi sikintilar ve diger zor ¢alisma kosullar1 onlar1 bu
tir sorunlara kars1 birlikte hareket edebilecekleri birlikler kurmaya yoneltmistir. Bu
birlikler iiyelerine saglik hizmetlerinin yani1 sira hastalik donemlerinde onlara yardimlar
sunmus tiyeler 6ldiiglinde defin giderlerini karsilamis ve 6lenlerin yakinlarina yardimlar
yapmustir. Bu birliklerin finansmani bagislarla saglanmis olup bu kapsamda isyerlerine
bagis kutular1 konulmustur. Oncelikle buralara yapilan bagislar goniilliiliik esasina gore
olurken daha sonra katkilar hem isciler hem de igverenler agisindan zorunlu hale
getirilmistir (Gokalp Civan, 2019: 17-18). Sandiklar iiyelerden birinin ya da aile
tiyelerinden birinin 6lmesi durumunda aileye ya da liyeye defin gideri, ustanin esine bir
kalfanin yardimiyla atdlyenin iiretiminin devaminin saglanmasi ve yetim ¢ocuklarin
korunmas1 gibi yardimlar yapmistir. Bu sekilde ortaya ¢ikmis olan madenci yardim
sandiklar1 iistlendikleri islev geregi sosyal sigortalar uygulamalarinin ilk 6nciileri olup
diger meslek gruplar1 da benzer islevler goren sandiklar kurmuslardir (Sallan Giil, 2000:
54). Bu vyillarda Iskogya’da o6len din adamlarmin dul ve yetimlerine 6denek
saglayabilmek amaciyla bir fon kurulmustur. Fonun isleyisi madenciler, esnaf ve
sanatkarlarda oldugu gibidir. Fonun iiyeleri kilise mensuplari olup gelirlerinden bir kismi
fona kesilmistir. Bu yolla iiyeler 6ldiiklerinde dul eslerin esit miktarda pay almasi
saglanmistir. Fonun devamliliginin saglanabilmesi i¢in aktiieryal hesaplamalardan
faydalanilmistir. Avrupa’da din adamlarmin dul ve yetimleri i¢in yapilan bir diger

uygulama ise 16. yy’ 1 sonlarinda Protestan kilise papazlarinin dul eslerine yeniden
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evlenmemeleri durumunda koy ahalisi tarafindan konut saglanmasidir. Bununla beraber
genellikle Almanca konusulan yerlerde sadece dul ve yetimlere diizenli mali destek

saglanmistir. Bu olim ayliginin ilk Oncilleri olmasi agisindan 6nemli bir nitelik

gostermektedir (Hegyi, 2023: 168).
1.4.1.2. Sanayi Devrimi Sonras1 Dénem

Sanayi Devrimi Oncesinde geride kalan aile bireyleri i¢in oliim tehlikesinin
olumsuz sonuclarmmin en aza indirgenmesi fonksiyonu aile i¢i dayanisma, yardim
sandiklari, dini kurumlar, esnaf ve lonca teskilatlar tarafindan saglanmaktayken sanayi
devrimi bu alanda koklii birtakim degisiklikleri beraberinde getirmistir (Bayri, 2013: 19).
Sanayilesmenin etkisiyle kdyden kente gd¢ hizlanmis, bunun sonucu aileler kiigiilmiis,
akrabalik baglar1 zayiflamis, kitle iiretimi sebebiyle esnaf ve sanatkarlarin rekabet

edemez hale gelisi sebebiyle esnaf ve sanatlar loncalari yok olmustur (Yazgan, 2019:
194).

Sanayi Devrimi ile olusan iiretim artig1 beraberinde biiyiik bir emek talebine yol
acmis ve bir is¢i sinifinin dogmasi ve gelismesini saglamistir. Kapitalizmin baslangi¢
donemlerinde yeni dogmus is¢i sinifinin ¢ektigi yoksulluk ve sikintilar giinimiiz ile
kiyaslanmayacak kadar biiyiiktiir. Toplum, bir boliimii giinliik ¢alisma siireleri 14-15 saati
bulan, diisiik gelirli, sayilar1 milyonlar1 bulan isciler ile gerek teknolojik gerekse
ekonomik konjonktiir sayesinde asir1 zenginlesmis fabrika sahiplerinden olusmaktaydi.
Bu donemde iscilerin tek gegim kaynaklari emeklerinden elde ettikleri kazangti ve
donemin hakim ekonomik goriisii olan liberalizme gbére de emekleri bir meta olarak
degerlendiriliyordu. Arz talep kurallar1 emek iizerinde de uygulanmaktaydi. Ekonomik
kosullar, iscilerin biiyiik sehirlerde zor kosullar altinda ¢alismalarina neden olmaktaydi
(Glizel vd., 2021: 15; Guizel ve Okur, 2003: 16; Stimer, 2023: 11). Sosyal giivenlik
alaninda hicbir hakka sahip olmayan is¢iler uzun ¢aligsma siireleri ve teknik yetersizlikler
sebebiyle ¢ok fazla is kazasina maruz kaliyorlardi S6z konusu déonemde is¢ilerin koti
calisma kosullar1 geleneksel sosyal giivenlik uygulamalarinin yerine devletin sosyal
politika alaninda bir takim koruyucu diizenlemeler yapmasini zorunlu kilmistir. Bununla
beraber diger sosyal glivenlik miiesseselerinin de islevsiz kalmasi modern sosyal giivenlik

uygulamalarini gerekli hale getirmistir.

Her ne kadar ilk tedbirler Ingiltere’de alinmaya baslamis ise de modern anlamda

sosyal giivenlik uygulamalari1 Almanya’da baslamis ve diger iilkelere de yayilmistir. 1854
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yilinda Almanya birligini saglamadan once Prusya’da maden, maden isleme ve tuzla
iscilerinin madenci yardimlagsma sandiklarinda toplanmasi hakkinda bir kanun
cikarilmustir. Iscilerin buraya iiyelikleri zorunlu tutulmustur. Bu sandiklardan, iscilerin
6liimii durumunda cenaze giderleri i¢in ayni yardimlar yapilmis, dul kadin eslere yeniden
evlenmedigi miiddetce Omiir boyu aylik baglanmis, vefat edenin ¢ocuguna 14 yasina
kadar egitim ve bakim yardimlart saglanmistir. Bu yardimlar is¢inin katki miktarina gore

degismistir (Dilik, 1988: 45).

Almanya’nin birlesmesinden sonra ise isverenlerin is kazasindan kaynaklanan
sakatllk ve Olim durumlarindaki kanundan dogan tazminat sorumluluklar
genisletilmistir. Bu kapsamda 1871 yilinda kanun ¢ikarilmistir. Yine Almanya’da 1884
yilinda Endiistriyel Kaza Sigortas1 Kanunu kabul edilmis, 6liimle sonuglanan kazalarda
geride kalanlara aylik baglanmasi imkani saglanmistir. Almanya’nin sosyal sigortalar
konusunda diger Avrupa iilkelerine nazaran bu yondeki kanunlar1 daha erken yillarda
cikarmasinda iilkede goriilen is¢i hareketlerinin etkisi biiyiiktiir. 1874 yilinda tilkedeki
igsizlik sebebiyle Alman Isci Sendikasinin iiye sayisi artmis ve sendikanin se¢imlerde
Sosyal Demokrat Partiyi destekleme karari almasi ile donemin Almanya Sansdlyesi

Bismarck bu yonde adimlar atmak durumunda kalmistir (Ayhan, 2012: 45-46).

Almanya’daki sosyal sigortalar gelisimi ¢cok ge¢meden diger Avrupa iilkelerine
yayillmaya baslamistir. Sanayilesme yolundaki Avrupa’daki iscilerin hepsi ayni ¢alisma
kosullarina sahipti ve aldiklar iicretlerin gelecek giivencesi saglamas1 miimkiin degildi.
Almanya’dan sonra Avusturya, Norveg, Isveg, Ingiltere ve Fransa’da sosyal sigortalar
yoniinden gelismeler goriilmiistiir. Biiyiik Bunalimdan sonra Giiney Amerika {ilkeleri,
ABD ve Kanada’da gibi iilkeler de vatandaslarina sosyal sigortalar yoniinden koruma
saglamaya baslamislardir (Talas, 1983: 330). Bu sigorta kollarindan birisi olan 6liim
sigortasi yillar itibariyle {ilkeler tarafindan sosyal sigorta sistemlerine entegre edilmistir.
1940 yilinda 33 {ilke Sliim sigortast kollarina sahipken, 1995 yilinda bu say1 158’
ctkmistir. Giiniimiizde ise birka¢ Giiney Asya iilkesi disindaki® tiim iilkelerde &liim
sigortas1 kapsaminda geride kalanlara yardimlar yapilmaktadir. Ulkeler diizeyinde bu
saymin artiginda ve iilkelerin sosyal gilivenlik kapsamlarinin genislemesinde ILO’nun
etkisi bulunmaktadir. Oliim sigortas1 yoniinden ILO’nun 102 ve 128 sayili sézlesmeleri

Oliim sigortalarinin diinyada yayginlasmasi ve standartlarinin olusturulmasi yoniinden

3 Kambogya ve Myanmar
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onemlidir (Altintag, 2015: 38-39). ILO’nun 1952 tarihli 102 sayil1 Sosyal Giivenligin
Asgari Standartlar1 Sozlesmesinde, Olim sigorta kolu iilkelerin sosyal sigortalar
sisteminde yer almasi1 gereken sigorta kollarindan oldugu ve sdzlesmenin igerisindeki

“O6ltim yardim1” basliginda bu sigorta kolunun norm ve standartlarin neler olacagi

belirtilmistir (Alper, 2024: 137).
1.4.2. Tiirkiye’de Oliim Sigortasinin Tarihsel Gelisimi
1.4.2.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Cumhuriyet oncesi donemde Tiirkiye’de sanayilesmenin gelismemis olmasi is¢i
smifinin olusmamasina bu da modern sosyal giivenlik sistemlerinin yayginlagmamasina
neden olmustur. Modern sosyal giivenlik sistemlerinin saglamasi gereken sosyal koruma
diger toplumlarda oldugu gibi aile i¢i yardimlagma, dini kurallara gére yapilan yardimlar
ile ahilik ve diger meslek kurumlari ile vakiflar tarafindan saglanmistir (Dilik,1988:55;
Giizel vd. 2021: 23; Organ ve Yavuz, 2017: 108). Dolayistyla Tiirk toplumunda diger
sosyal giivenlik koruma onlemlerinde oldugu gibi 6lim sigortas: islevi aile, meslek

orgiitleri ve hayir kurumlari tarafindan sinirlt bir sekilde saglanmistir.

Aile, islev olarak tarihin her doneminde her toplumunda oldugu gibi Tiirk
toplumunda da sosyal korumada 6nemli bir rol oynamistir. Tiirk toplumunda ilk ve en
temel sosyal koruma birimini olan aile her iiyesi i¢in bir sosyal giivenlik garantisi niteligi
tasimistir (Tokol ve Alper, 2022: 230). Genellikle genis aile yapisi tasiyan ailelerde
iretim ve tiiketim birlikteligi bulunmaktaydi. Kusaklar degismekte, ¢ocuklar, calisma
caginda olanlar ve yashlar bir arada yasamaktaydi. Aile bireylerinin birinin 6limii
durumunda aile i¢indeki tiretim bir miktar azalsa da devam etmekteydi. Geride kalanlarin
gecimi, ailenin ekonomik katkilariyla saglanmaktaydi. Aile i¢inde ¢alisabilecek herkesin
iiretim faaliyetinde yer almasi ve ailenin kaynaklarinin olugsmasina katki saglamasi aile

fertlerine aile tarafindan himaye saglanmasinda bir hak veriyordu (Talas, 1983: 372).

Sanayi Devrimine kadar Osmanli Imparatorlugunda zanaat ve kiigiik sanatlara
dayanan sanayi ve esnaflik olduk¢a yaygindi. Bu islerde ¢alisan usta, kalfa ve ¢iraklar
say1 olarak oldukga kalabalikt1. Ucretle ¢alisan ¢irak ve kalfalar ile genellikle mal sahibi
olan ustalar arasindaki ¢alisma iliskilerini lonca kurallar1 diizenlemekte idi (Talas, 1983:
373). Bunun disinda bu alanlarda calisanlar icin hastalik, kaza ve 6lim gibi sosyal
risklerin sonucunda giderlerin artmasi, gelirlerin azalmasi ya da ortadan kalkmas1 gibi

sonuglar da ortaya ¢ikmaktaydi. Bu nedenle s6z konusu sosyal risklerin sonuglariin
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bertaraf edilmesi i¢in loncalar i¢inde yardimlagsma sandiklar1 kurulmaya baslanmistir.
Loncalarin olusturduklart bu sandiklara orta ya da teaviin sandigi denilmekteydi.
Sandiklarin baglica gelir kaynaklar1 usta ve kalfalardan onlarin 6deme giiglerine gore
alinan haftalik ya da aylik 6demelerdir Loncalara giris zorunlu oldugundan s6z konusu
O6demeler bir nevi prim niteligi kazaniyordu. Loncalarin diger gelir kaynaklar1 bagislar ve
cirakliktan kalfaliga, kalfaliktan ustaliga gegislerde usta, kalfa ve ¢iraklarin 6dedikleri
harglardir (Talas, 1983: 373; Giizel vd., 2021: 23; Sen, 2002: 29).

Osmanli Devleti’nde sosyal gilivenlik ihtiyacini saglayan kurumlardan biri de
vakiflardir. Bu vakaflar, farkli risklere karsi ihtiya¢ sahiplerine cesitli gilivenceler
saglamis; dul ve yetimler de bu hizmetlerden faydalanmistir. Dul ve yetimlere yonelik
destek sunan baslica vakiflar arasinda avariz vakiflari, yenigerilerin orta sandiklari, esnaf
sandiklar1 ve dariileytamlar yer almaktadir. Bununla birlikte, baz1 vakiflarin kurulus
amact dogrudan dul ve yetimlere yardim etmek olmasa da geride kalanlara destek
sagladiklar1 durumlar da mevcuttur. Ornegin, Dolmabahge Camii insaatinda calisirken
hayatin1 kaybeden bir is¢inin dul ve yetimlerine cami vakfindan aylik baglandigina dair
kayitlar bulunmaktadir. Vakfin kurulug amaci dogrudan bu tiir bir yardim saglamak
olmasa da, is kazasi sonucu vefat eden is¢inin ailesine destek verilerek dolayli bir sosyal

giivenlik iglevi tistlenildigi goriilmektedir (Aykanat, 2015: 68).

Islam hukukuna dayali kurallar ¢er¢evesinde faaliyet gdsteren hayir kurumlar,
Tiirklerin Islamiyet’i kabuliinden sonra 6zellikle yoksullarin ve aileyi gegindiren bireyin
vefatinin ardindan geride kalanlarin korunmasi agisindan énemli bir rol iistlenmistir. Bu
baglamda zekat, fitre ve kurban, toplumda ekonomik durumu iyi olan bireyler tarafindan
ithtiyag sahiplerine yapilan en 6nemli yardim mekanizmalar1 arasinda yer almaktadir

(Zengin vd., 2012: 136).

Osmanli Devleti’nin hukuk sistemi, bireylerin kusurlarindan otiirii baskalarina
verdikleri zararlarin telafisi amaciyla ¢esitli sorumluluklar 6ngérmiis ve bu gercevede
geride kalanlar igin hukuki giivenceler olusturmustur. Isverenin hukuki sorumlulugu,
mehir ve akile bunlardan bazilaridir. Isverenin hukuki sorumlulugu, is kazasi, meslek
hastalig1 ve hastalik gibi sebeplerle 6len iscinin geride kalanlarina igveren tarafindan
tazminat 6denerek korunmasi durumudur (Aykanat, 2019: 179-216). Mehir ise, bosama
yetkisine sahip olan kocanin bu yetkiyi keyfi veya haksiz sekilde kullanmasini

engellemek amaciyla kullanilan bir nevi tazminattir (Saglam, 2016: 6). Kadinin evlilikle
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birlikte kazandig1 bu hak, bosanma veya 6liim durumunda kadina 6denmekteydi. Akile
sistemi ise, kisas cezasi yerine diyet ongoriilen 6ldiirme suglarinda, tazminat miktarinin
failin akile olarak adlandirilan yakinlar1 tarafindan 6denmesini ifade etmektedir. Bu
mekanizma, taksirle 6liim nedeniyle belirlenen tazminatin 6denebilmesini saglarken, ayn1
zamanda Olenin yakinlarinin bu tazminattan faydalanabilmesine olanak tanimigtir

(Aykanat, 2019: 179-216).

Osmanli1 Devleti’nde 6lenlerin geride kalan yakinlarini desteklemek amaciyla bazi
hukuki diizenlemeler de yapilmigtir. Yetim mallarinin korunmasina dair diizenlemeler bu
kapsamda onemli bir yer tutmaktadir. 1528 tarihli Bolu Livasi Kanunu’nda {iretimin
stirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla kiiclik yastaki yetimlere ait mallarin belirli sartlar
altinda baskalarina devredilmesine dair hiikiimler yer almaktadir. Benzer diizenlemeler,
1583 tarihli Yeni i1 Kanunu’nda da bulunmakta olup, yetimlere kalan miras mallarinin,
yetimler ergenlik cagina ulasana kadar isletilmek iizere baskasina devredilebilecegi
hiikkme baglanmistir (Aykanat, 2015: 220). Yetim mallarinin korunmasina yonelik
olusturulan bu sistem basta diizgiin islese de sonraki donemlerde usulsiizliikler gériilmeye
baslanmistir. Bu sorunlarm oniine gecmek amaciyla 1851 yilinda Eytam Idaresi
kurulmustur. Ayrica yetimlerin mal ve paralarinin giivenli bir sekilde korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla Eytam Nezareti ile birlikte Eytam Sandiklar1 da kurulmustur

(Canl1, 2020: 1303; Bodur, 2021: 45).

Osmanli Imparatorlugunda bugiinkii anlamiyla sosyal giivenlik kavramima en
yakin uygulamalar emeklilik alaninda olmustur. Tanzimat Fermani ile beraber batililagma
hareketleri sonucu modern bir biirokrasi olugsmus, memurlara diizenli maas sistemi
yerlesmis; askeriye, miilkiye ve ilmiye gibi farkli kesimlerde bulunanlara bir emeklilik
sistemi sekillenmeye baslanmistir (Ozbek, 2006: 45). Askeri Tekaiit Sandig1 (1866),
ilmiye smifi mensuplari ile onlarm dul ve yetimleri i¢in ¢ikarilan Eytam ve Eramil-i
[lmiye lase Sandig1 (1874), Sivil Memurlar Emekli Sandig1 (1881), Seyri Sefain Tekaiit
Sandig1 (1890), Askeri ve Miilki Tekaiit Sandiklar1 (1909) ve Sirketi Hayriye Tekaiit
Sandig1 (1917) memurlar ile dul ve yetimlerinin sosyal giivenlik ihtiyaglar1 i¢in kurulan
miiesseselerin baslicalaridir (Tokol ve Alper, 2022: 233; Ozbek, 2006: 46; Dogan, 2021:
43). Vefat eden sandik iiyelerinin hak sahipleri genellikle 20 yasindan kiigiik erkek
cocuklar, evli olmayan kiz ¢cocuklar, es ve anne olarak belirlenmistir; ancak bazi istisnai
durumlarda baba, biiyiikanne ve biiyiikbabanin da hak sahibi olarak kabul edildigi
goriilmektedir (Bodur, 2021: 46; Kala, 2018: 111). Hak sahiplerine aylik baglanabilmesi
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icin vefat eden memurun en az 10 yillik hizmet siiresini doldurmasi ya da emeklilik i¢in
gerekli sartlart saglamis olmasi gerekmektedir. Ayrica memurluk goérevini yerine
getirirken ya da ise gidis-gelis sirasinda meydana gelen kazalar sonucu hayatini kaybeden
memurlarin yakinlarina da 8liim aylig1 baglanabilmektedir. Oliim aylig1 i¢in basvurular
6len memurun yakinlar tarafindan istanbul’da ilgili memurun ¢alistign kurumun bagh
bulundugu Bakanliga, tasra da ise dogrudan memurun calistigi kuruma yapilmaktaydi

(Kala, 2018: 115-116).

Tanzimat sonrasinda donemde, is¢ilerin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi ve
cesitli sosyal risklere karst korunmasi amaciyla bazi yasal diizenlemeler hayata
gecirilmistir. Bu diizenlemeler 6zellikle ordunun ihtiyaglarim1 karsilayan fabrikalar ile
madenlerde ¢alisan isgilerin ¢alisma kosullarini diizenlemeye ve onlarin sosyal giivenlik
ihtiyaclarmi karsilamaya yonelik diizenlemelerdir. Bu kapsamda, Dilaver Pasa
Nizamnamesi (1865), Maadin Nizamnamesi (1869), Askeri Fabrikalar Nizamnamesi
(1909), Tersane-i Amiriye’ye Mensup Is¢i Vesairenin Tekaiidiyesi Hakkinda Nizamname
(1909), Hicaz Demiryolu Memur ve Miistahdemlerine Yardim Nizamnamesi (1910)
baslica diizenlemeler arasindadir. Dilaver Paga Nizamnamesi, hastalanan isgilerin tedavi
edilmesini ve agir hastalik durumunda malulliik haklarinin taninmasini 6ngérmektedir.
Maadin Nizamnamesi ise i kazasi sonucu hayatini kaybeden is¢ilerin geride kalanlarma
O0deme yapilmasi, ayrica igverenin tazminat ve ceza yiikiimliliiklerini diizenleyen

hiikiimler icermektedir (Tokol ve Alper, 2022: 234).

19. yy. sonlarindan itibaren birgok farkli sinif ve statii i¢in sandiklar kurulmus
hem emekli hem de geride kalan yakinlari i¢in sosyal koruma saglanmistir. Ancak bu
durum parcali ve karisik bir emeklilik sistemi olusmasina neden olmustur (Ozbek, 2006:
47). Bu donemde gerceklestirilen diizenlemeler agirlikli olarak askeri ve sivil memurlari
kapsamakta olup, bunun ¢esitli nedenleri bulunmaktadir. Oncelikle déSnemin ekonomik
yapisi incelendiginde niifusun yaklasik %80' inin tarim sektoriinde calistigt ve
sanayilesmenin yeterince gelismedigi goriilmektedir. Devlet hizmetinde c¢alisanlar,
sayisal olarak 6nemli bir kesimi olustururken, is¢i sinifi gorece kiicilik bir gruptan ibaret
olup, niifus igindeki etkileri sinirli kalmistir. Bu nedenle, sosyal politikalar agisindan

is¢iler daha az korunmus ve 6ncelikli gruplar arasinda yer almamistir (Kala, 2018: 11).
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1.4.2.2. Cumhuriyet Sonras1 Donem

Tiirkiye’de Cumhuriyet sonras1 donemde yapilan ilk 6liim sigortast diizenlemesi,
3 Haziran 1930 tarihinde yiiriirliige giren 1683 sayili Askeri ve Miilki Tekaiit Kanunu
olmustur. Bu kanun kapsaminda, memur statiisiinde c¢alisanlar i¢in bir fon olusturulmus
ve fon iiyesinin vefati durumunda Oncelik sirasina gore esi, ¢ocuklari, dul annesi ve
yoksul babasi hak sahibi olarak belirlenmistir (Bodur, 2021: 51). Ayrica bu kanun ile
Cumhuriyet 6ncesi donemde askeri ve sivil memurlar i¢in olusturulan sosyal giivenlik
diizenlemeleri birlestirilerek daha kapsamli bir yap1 olusturulmustur (Yasar, 2017: 214).
Osmanli doneminde oldugu gibi, Cumhuriyet doneminde de oOliim sigortasi
diizenlemelerinin 6ncelikle memurlar1 kapsamasinin temel nedeni, bu alanda halihazirda
teknik ve hukuki bir altyapimnin bulunmasidir. 1930-1942 yillar1 arasinda, farkh
kurumlardaki memurlar1 kapsayan, sosyal sigorta niteliginde ancak kapsami ve sagladigi
risk giivenceleri daha dar olan emeklilik ve yardimlasma sandiklart kurulmustur. Bu
diizenlemeler dzellikle Istanbul ve Ankara Belediyesi, Devlet Demir Yollar1 ve Liman
Idaresi, Telgraf ve Telefon Idaresi gibi kamu isletmelerinde ¢alisan memur ve yakinlarini

sosyal koruma altina almay1 amaglamistir (Giizel vd., 2021: 27).

3008 sayili Is kanununda diger sigorta kollar1 ile beraber 6liim sigortasi kolunun
kurulmasi 6ngoriilmiis olsa da 1946’ya kadar bu konuda gerekli herhangi bir diizenleme
yapilamamistir. Bu gecikmenin en 6nemli nedeni, II. Diinya Savasi’nin Tiirkiye’de de
diger iilkelerde oldugu gibi yikici ekonomik etkiler yaratmasidir. Savasin sona ermesiyle
birlikte, tiim Diinya’da yaganan sosyal reform hareketleri Tiirkiye’yi de etkilemis ve bu
kapsamda 6nemli adimlar atilmistir (Giizel vd., 2021: 28). Savasin hemen ardindan
01.01.1946°da Is¢i Sigortalar1 Kurumunun kurulmus ve isci statiisiinde calisanlar igin
daha once olusturulan ¢esitli sandiklar bu yeni kurum biinyesinde birlestirilmistir.
Cumhuriyet Doneminde 6liim ayligina dair diizenlemeler kronolojik sirayla asagida
tartistlmigtir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanunu’na bir

sonraki boliimde yer verilmistir.
1.4.2.2.1. 5417 sayili ihtiyarhk Sigortasi Kanununda Oliim Sigortasi

1946 tarihinde yiiriirliige giren 4792 sayil Isci Sigortalar1 Kurumu Kanunu ile is¢i
statilisiinde ¢alisanlarin sosyal giivenlikleri i¢in gerekli olan kurumsal altyap1 hazirlanmis
1949 yilinda ise 5417 sayili Kanun ile de Ihtiyarlik Sigortas1 Kanunu yiiriirliige girmistir
(Gokbayrak, 2008: 145; Alper, 2024: 143). Kanunun ismi her ne kadar Ihtiyarlik
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Sigortas1 ise de bu kanun hem 3008 sayili1 Is Kanunu’na tabi olarak calisan iscilerin
yaslilik sigortasi hiikiimlerini hem de is¢ilerin Olimii durumunda hak sahiplerine
yapilacak 6liim yardimlarimi diizenlemistir. Kanun kapsaminda hak sahiplerine 6liim
ayligi, cenaze 6demesi; hak sahiplerine 6liim aylig1 baglanamamasi durumunda ise 6liim

toptan 6demesi verilecegine dair hiikiimler bulunmaktaydi (Alper, 2024: 143).

Kanun, hem emeklilik hakkina erisemeden vefat eden sigortalinin hak sahiplerine
yapilacak toptan 6demeyi, hem emekli aylhigi alirken vefat eden sigortalinin hak
sahiplerine baglanacak Olim ayligimin kosullarini, hem de cenaze 0Odenegini
diizenlemistir. 5417 sayili Kanunda hak sahiplerine 6liim aylig1 baglanmasi i¢in vefat
eden sigortalinin yaglilik ayligi aliyor ya da almaya hak kazanmis olmasi gerekliydi. Bu
kapsamda, heniiz yashilik ayligi almadan vefat eden sigortalinin o giine kadar gerek
kendisi gerekse isverenleri tarafindan 6denmis olan primlerinin tamaminin “toptan
O6deme” seklinde yarisinin dul ese, dortte bir oraninda ise ¢ocuklarina dagitilmasi
Ongoriilmiistiir. Eger sigortalinin ge¢imini sagladigi anne babasi var ise, esine ve
cocuklarina yapilan 6demeler ¢ikarildiktan sonra, kalan miktarin yarisinin annesine; diger

yarisinin ise ayni sartlari tagiyan babasina 6denmesi hitkkme baglanmaistir.

1949 sayil1 5417 sayil Ihtiyarlik Sigortas1 Kanunu, vefat eden sigortalmin geride
kalan hak sahiplerine 6liim aylifi baglanmasina iliskin donemi agisindan Onemli
sayilabilecek diizenlemeler igcermektedir. Kanuna gore, ihtiyarlik ayligi almakta olan
veya 50 yasini doldurmus ve belirli sartlar1 saglamis sigortalinin vefati durumunda, dul
es ve cocuklarina 6liim ayligi baglanmasi ongoriilmiistiir. Bu kapsamda, sigortalinin
6liimiinden en az bir y1l 6nce evlenmis olan dul esi, bagka bir sosyal giivenlik kurumundan
aylik veya odenek almiyor ve sigortali bir iste ¢aligmiyorsa, kocasinin ayliginin %401
oraninda dul aylig1 almaya hak kazanmaktadir. Ancak bu ayligin, sigortalinin 6liimiinden
tic yil sonra kesilmesi; dul esin yeniden evlenmemis ve 50 yasini doldurmus olmasi
kaydiyla yeniden baglanabilmesi yine ayni1 kanunda diizenlenmistir. Kanunun, "dul es"
olarak yalnizca kadin esi tanimlamasi, donemin toplumsal cinsiyet anlayisini yansitarak,
erkegin temel gecim saglayici, kadinin ise ona bagimli olarak konumlandirildig: bir bakis
acisini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte 6liim ayliginin ii¢ y1l sonra kesilmesi, geng
yasta dul kalan kadinlarin baska bir gelir kaynagma yoOnelmesini tesvik eden bir
mekanizma olarak donemin sosyal giivenlik anlayisi i¢inde 6nemli bir adim olarak kabul
edilmelidir. Ayrica, dul esin 6liim aylig1 alabilmesi i¢in sigortalinin vefatindan en az bir

y1l dnce evlenmis olmasi sart1, bazi istisnai magduriyetlere yol agabilecek olsa da sistemin
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kotiiye kullanimini engellemeye yonelik bir 6nlem olarak degerlendirilebilir. Bu sart,
sigortalinin ¢liimiine yakin bir zamanda yalnizca 6liim ayligindan yararlanmak amaciyla
gerceklestirilebilecek evliliklerin 6niine gecerek sosyal giivenlik sisteminin suiistimal

edilmesini Onleyici bir diizenlemedir.

1949 sayil1 5417 sayili Ihtiyarlik Sigortas1 Kanunu, dlen sigortalnin 18 yasindan
kiigiik cocuklarma, olim ayliginin %20’sinin baglanmasint da Ongdérmektedir.
Calisamayacak durumda olan engelli cocuklar harig, cocuklarin yalnizca 18 yasina kadar
6lim ayligindan yararlanmasi, yine donemin sosyal giivenlik diizenlemeleri agisindan
ayirt edici bir 6zellik tasimaktadir. Bununla birlikte es disinda baska bir hak sahibi yoksa
sigortalinin bakimindan sorumlu oldugu anne ve babasina da %20 oraninda aylik

baglanmasi dngoriilmiistiir.

1.4.2.2.2. 6900 sayili Maluliyet, ihtiyarlik ve Oliim Sigortas1 Kanununa

Gére Oliim Sigortasi

1957 yilinda 6900 sayili Maluliyet, Thtiyarlik ve Oliim Sigortas1 Kanunu kabul
edilmis olup 5417 sayili ihtiyarlik Sigortast Kanunu vyiiriirliikten kaldirilarak, isgilerin
geride kalanlarina 6liim sigortasi yardimlarinin yapilmasi bu Kanun ile hitkkme alinmistir.
(Bodur, 2021: 54). 3008 sayili Is Kanunu ve 5953 say1li Basin Is Kanunu’na tabi olanlar
ile 6379 sayil1 Kanunda sayilan Gemi Adamlar1 bu kanunun kapsaminda yer almislardir.
Kanun kapsaminda olan vefat eden sigortalilarin hak sahibi olarak es, ¢cocuk, anne ve
babalar sayilmis olup hak sahiplerine 6liim ayligi, cenaze 6demesi ve Oliim aylig
baglanamamas1 durumunda ise 6liim toptan ddemesi yardimlari verilmistir (Alper, 2024:
146-147). Bu kanun kapsaminda saglanan yardimlar giinimiizden sadece evlenme

yardimi eksik olacak sekilde diizenlenmistir (Bodur, 2021: 54).

6900 sayil1 Maluliyet, Thtiyarlik ve Oliim Sigortas1 Kanunu, 5417 sayili Thtiyarlik
Sigortas1 Kanunu'na kiyasla 61iim ayligina iligkin daha kapsamli ve ayrintili diizenlemeler
icermektedir. Bu kanuna gore, hak sahiplerine 6liim ayligi baglanabilmesi i¢in hak
sahibinin maluliyet ya da yaslilik aylig1 aliyor olmas1 ya da 15 yillik sigortalilik siiresi ve
3000 prim 6deme giin sayis1 veya 5-20 yil arasi1 sigortalilik siiresi ya da ortalama 150 giin
prim 6deme giin sayis1 sartlarindan birini yerine getirmis olmasi1 gerekmektedir (Bodur,
2021: 54). 5417 sayil Ihtiyarlik Sigortast Kanununun farkli olarak bu kanunla birlikte,
hak sahiplerine baglanan aylik baglama oranlari artirilmis; dul es i¢in %50'ye, hak sahibi

cocuklar ve anne-baba i¢in %25'e yiikseltilmistir. Ayrica, dnceki diizenlemeden farkli
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olarak, "calisamayacak derecede malul erkek es" de hak sahibi olarak kabul edilmistir.
Bu diizenleme, hak sahipligi konusunda yalnizca kadin esin dikkate alindig1 anlayista bir
degisim yaratmasi ve sosyal giivenlik sisteminin daha kapsayici hale gelmesine katk1
saglamasi agisindan onemli bir adimdir. Ancak, kapsamin yalnizca “calisamayacak
derecede malul” erkek eslerle sinirlandirilmasi, erkeklerin her zaman giiglii, calisabilir ve
aileyi gecindiren bireyler olarak kabul edildigini gostererek toplumsal cinsiyet rollerinin
yayginligini korudugunu da ortaya koymaktadir. Kanun ayrica, malul ¢ocuklar harig
olmak iizere, cocuklarin aylik alma yasini 18 olarak belirlemis, ancak yiiksekogrenim
gormeleri durumunda bu siirenin 25 yasina kadar uzatilabilecegini diizenlemistir. Dul
esin yeniden evlenmesi durumunda ayliginin kesilecegi hitkmii, 6900 sayili kanunda da
korunmus; ancak kiz ¢cocuklari i¢in de benzer bir uygulama getirilerek, kiz ¢gocuklarinin
da olim aylhig1 kesilme yasina ulasmadan once evlenmeleri durumunda ayliklarinin

kesilecegi agikca hiikme baglanmistir.
1.4.2.2.3. 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununa Gore Oliim Sigortasi

Isci statiisiinde calisanlar ve geride kalanlar1 bakimindan en kapsamli &lim
sigortas1 diizenlemesi 17.07.1964’de kabul edilen 506 say1il1 Sosyal Sigortalar Kanunudur
(Bodur, 2021: 56). Bu kanun ile daginik haldeki mevzuat bir biitiin hale getirilmistir
(Giivercin, 2004: 92). Bu kanun ile 6900 sayili Maluliyet, Thtiyarlik ve Oliim Sigortasi
Kanunu yiiriirliikten kaldirilmistir. 506 Sayilt Sosyal Sigortalar Kanununa goére 6liim
sigortas1 kapsaminda hak sahiplerine 6liim aylig1, cenaze yardimi, evlenme yardimi ve

6liim toptan 6deme yardimlarinin yapilmasi diizenlenmistir.

Oliim ayliginm hak sahiplerine baglanabilmesi igin, kanunun ilk uygulamasinda,
vefat eden sigortalinin en az 1800 prim 6deme giin sayisina veya en az bes yil sigortalilik
stiresine sahip olmasi ve bu siirenin her yil1 i¢in ortalama 180 giin yaslilik, malulliik ve
6liim sigorta priminin 6denmis olmasi sart1 aranmistir. Ancak sonraki dénemlerde en az
bes yildir sigortali olup 900 giin prim 6deme giin sayisini tamamlamis sigortalilarin hak
sahiplerine de 6lim aylig1 baglanabilmesi imkani saglanmistir. Bu 900 giinliik prim
O0deme siiresinin hesaplanmasinda, sigortali adina yapilabilecek bor¢lanma siireleri de
dikkate alinmistir. Bes yillik sigortalilik siiresi ve her yil i¢in 180 giin prim édeme sarti,
sigortalilik siiresi daha kisa olan sigortalilar igin yerine getirilmesi nispeten kolay bir
kriterken, daha uzun siire sigortali olan kisiler i¢in daha zorlayici bir kosul teskil

etmekteydi. Bu durum, daha kisa sigortalilik siiresine sahip olanlarin hak sahiplerinin
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6liim ayligindan faydalanmasina imkan tanirken, daha uzun siire sigortali olup daha fazla
prim 6deyenlerin hak sahiplerinin 6liim ayligina erisimini kisitlamaktaydi (Balci, 2019:
162). Bununla birlikte, 4447 sayili Kanun kapsaminda, 17 Agustos 1999 depremi ve
sonraki depremlerde hayatin1 kaybeden sigortalilarin hak sahiplerine daha esnek

kosullarda 6liim aylig1 baglanmasi1 imkani getirilmistir (Yilmaz, 2004: 175).

Kanun uyarinca, sigortalinin dul esi, belirli kosullar saglandiginda ¢ocuklar1 ve
anne-babas1 6liim ayligindan yararlanabilmektedir. Dul esin 6liim aylig1 alabilmesi i¢in,
vefat eden sigortali ile resmi nikah bagi bulunmasi gerekmektedir. Imam nikahli ya da
nikdhsiz birliktelikler, dul es sifati kazandirmadigindan o6liim ayligi hakki
dogurmamaktadir. Ayrica, Oliim tarihinden Once bosanmis esler de bu haktan
yararlanamamaktadir. Ancak, sigortalinin 6liim tarihinden sonra gergeklesen bir bosanma
durumunda, bosanma ilaminin kesinlestigi tarihe kadar es hak sahibi olarak kabul
edilmektedir. Dul esin kendi sigortaliligi nedeniyle aylik veya gelir almasi ya da sigortali
bir iste ¢aligmasi, 6liim aylig1 almasini engellememektedir (Gilizel ve Okur, 2003:374;
Yilmaz, 2004: 176). Dul kadin ve erkek esler arasindaki hak sahipligi kosullari, 27 Mart
1985 tarihinde yiirtirliige giren 3168 sayili Kanun ile esitlenmistir. Bu tarihten dnce, dlen
kadinin dul esine 6liim aylig1 baglanabilmesi i¢in, esin ¢alisamayacak derecede malul
olmasi veya en az 55 yasin1 doldurmus ve gegimini 6len esi tarafindan sagliyor olmasi

sart1 aranmustir (Yilmaz, 2004: 176).

506 sayili Kanun, hak sahibi kiz ¢ocuklarinin 6liim ayligindan yararlanmasina
iliskin yas sartin1 kaldirarak, sigortali bir iste calismamas1 gerek kendi ¢aligmalarindan
gerekse ana baba ve ¢ocuklarindan gelir ve aylik almamasi; evli olmamasi kosuluyla
hangi yasta olursa olsun olim ayhg alabilmelerinin Oniinii agmistir. Ayligin
baglanmamasina ya da kesilmesine neden olan olay ortadan kalktiginda yani bosanma ya
da 6liim olaymnin gerceklesmesi, isten ayrilmanin saglanmasi durumunda kiz ¢ocuk tekrar
hak sahibi duruma gelmektedir (Giizel ve Okur, 2003: 380). Kanunda, erkek ¢ocuklar igin
ise 18 yas sinir1 korunmus, ancak ortadgrenim gormeleri durumunda 20 yasina,
yuksekogrenim yapmalarit durumunda ise 25 yasma kadar Oliim ayligindan

yararlanabilmelerine olanak taniyan kademeli bir diizenleme getirilmistir.

6900 sayili Kanun'dan farkli olarak, erkek esin hak sahibi olabilmesi ig¢in
“calisamayacak derecede malul” olma kosuluna ek olarak “60 yasini doldurmus olma”

sart1 da eklenmis, boylece onceki diizenlemeye kiyasla erkek esin hak sahibi olmas1 daha
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da zorlastirlmistir. Oliim ayhiginda hak sahibi olma konusunda erkek ve kadin es
arasindaki fark ancak 1985 yilinda kabul edilen 3185 sayili Kanun ile kaldirilmis ve
boylece kadin-erkek ayrimi yapilmaksizin “dul es” kavrami getirilerek esitlik

saglanmustir.

Anne ve babaya 6liim aylig1 baglanabilmesi i¢in, oncelikle sigortalinin esi ve
cocuklarina baglanmasi1 gereken ayliktan artan bir hisse bulunmasi gerekmektedir.
Ayrica, anne ve babanin geciminin vefat eden sigortali tarafindan saglandiginin
belgelenmesi sart1 aranmaktadir (506 Sayili Kanun, Madde 69). 4958 sayili Kanun ile
yapilan degisiklikle, "geciminin sigortali tarafindan saglanmas1" ifadesi yerine, sigortali
bir iste calismama ve 2022 sayili Kanun kapsaminda aylik veya gelir almama kosullari

getirilmistir (Yilmaz, 2004: 180).

506 sayili Kanun’a gore, vefat eden sigortalinin hak sahiplerine baglanacak aylik
oranlar1 belirli kriterlere gore belirlenmistir. Buna gore, sigortalinin dul esine ayligin
%350’s1, eger aylik baglanacak ¢gocuk bulunmuyorsa %75°1 tahsis edilmektedir. Cocuklara
ise her biri i¢in %25 oraninda aylik baglanirken, tam yetim olan (hem anne hem de
babasindan aylik almaya hak kazanan) ¢ocuklara %50 oraninda aylik verilmektedir (506
Sayili Kanun, Madde 68). Sigortalinin vefati sonrasi es ve cocuklara baglanacak
ayliklardan artan bir hisse bulunmasi durumunda, anne veya babaya %25 oraninda, her
ikisinin de hak sahibi olmas1 halinde ise %12,5 oraninda aylik baglanmaktadir (506 Sayili
Kanun, Madde 69).

506 sayili Kanun kapsaminda saglanan yardimlardan biri de Oliim toptan
O0demesidir. Sigortalinin vefat1 halinde, hak sahiplerine 6liim aylig1 baglanabilmesi i¢in
gerekli prim 0deme giin sayist veya sigortalilik siiresi saglanamiyorsa, sigortalinin
O6demis oldugu malulliik, yaslilik ve 61iim sigortasi primleri, hak sahiplerine toptan 6deme

seklinde iade edilmektedir (Y1lmaz, 2004: 189; Giizel ve Okur, 2003: 390).

506 sayili Kanun kapsaminda saglanan yardimlardan biri digeri ise cenaze
Odenegidir. Bu 6deme, sigortalinin is kazasi veya meslek hastalig1 sonucu, sigortali olarak
calisirken, malulliik ya da yashilik aylig1 aliyorken veya sigortali oldugu isyerinden
ayrildig1 tarihten itibaren bir y1l icinde vefat etmesi durumunda, ailesine yapilmaktadir.
Eger cenaze, aile disindaki bir kisi veya tlizel bir kurulus tarafindan kaldirilmissa,
masraflar belgelendirilmek kaydiyla, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen miktara

kadar karsilanmaktadir (506 Sayili Kanun, Madde 113).
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Evlenme yardimi, 506 sayili Kanun'un ilk halinde yer almamakla birlikte, 11
Temmuz 1978 tarihinde ek madde olarak eklenmistir. Bu diizenleme ile aylik almakta
olan kiz ¢ocuklarina, bir defaya mahsus olmak tizere, evlenme tarihindeki ayliklarinin 24

aylik tutar1 kadar 6deme pesin ddeme yapilmasi 6ngériilmiistiir (Yilmaz, 2004: 192).
1.4.2.2.4. 5434 Sayih Emekli Sandig1 Kanuna Gére Oliim Sigortasi

5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu 08.06.1949 tarihinde kamuda caligsan
devlet memurlarini ve onlarin hak sahiplerinin sosyal giivenliklerini giivence altina almak
icin ylriirliige girmistir. Emekli Sandig1 Kanununa gére 6liim sigortasi yoniinden hak
sahiplerine dul ve yetim ayligi, 6liim yardimi, evlenme ikramiyesi ve Olim toptan

O0demesi yardimlar1 yapilmistir. Bu yardimlarin bir kismi ¢aligilan kurum, bir kismini ise

Emekli Sandig1 tarafindan verilmistir (Giizel ve Okur, 2003: 432).

Kanunda zaman igerisinde ¢esitli degisiklikler yapilmistir. 01.10.2008 tarihi
itibariyla, 5434 sayili Kanun kapsaminda aylik, tazminat, harp malulliigii zammi, diger
O0demeler ve yardimlar ile 08.02.2006 tarihli ve 5454 sayil1 Kanunun 1. maddesi uyarinca
ek 6deme almakta olan istirak¢i ve hak sahiplerine, 5434 sayili Kanun'da belirtilen sartlar
saglamalar1 halinde, bu 6demelerin yapilmasina devam edilmektedir. Bu 6demeler, 5510
sayili Kanun'un gegici 4. maddesi hiikiimleri g¢erg¢evesinde siirdiiriilmektedir (Bodur,
2021: 159; Balci, 2019: 45; Giizel vd., 2021: 688). Bu sayilan yardimlardan bu kanun
kapsaminda verilen tek siirekli yardim &liim ayligidir. Oliim ayligmin vefat eden
istirak¢inin dul ve yetimlerine baglanabilmesi i¢in vefat edenin istisnai haller disinda 10
yillik hizmet siiresi bulunmalidir. 5510 say1li Kanuna eklenen gegici 4.madde ile birlikte
vefat edenin toplam hizmet yili 10 yilin altinda olmasi sebebiyle kendilerine aylik
baglanamayan dul ve yetimlere de 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarih olan
01.10.2008 tarihi itibariyle aylik baglanilmas1 saglanmistir. 5510 say1li Kanuna eklenen
gecici 4.maddede istirak¢i yoniinden aranan kosullar yoniiyle lehe bir durum soz

konusudur (Balci, 2019: 47).

Emekli Sandig1 Kanununa gore istirak¢isi ve emeklinin vefati sonrasinda geride
biraktig1 es, cocuk ve bazi durumlarda ana babalarina dul ve yetim ayligi baglanmaktadir.
Kanuna gore esler dul; ¢ocuk ve ana-babalar ise yetim olarak nitelendirilmektedir
(Emekli Sandigit Kanunu Madde 67). Dul esler cinsiyet farki olmadan yeniden
evlenmedikleri miiddet¢e hak sahibi durumundadir. Aylik baglanabilmesi i¢in calismama

ya da muhtaglik gibi 6zel sartlar bulunmamaktadir. Tiirk Medeni Kanun’una gore evlilik
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akdi kurulmus kisiler es olarak kabul edilmistir (Glizel vd., 2021: 72). Bu durum Tiirk
Sosyal Giivenlik Sistemindeki her Kanun i¢in gecerlidir. Bununla beraber diger bu
kanunda diger Sosyal Giivenlik Kanunlarindaki eslerin hak sahibi olabilmesi yoniinden
farkl1 bir uygulama mevcuttur. Miilga 5434 sayili Kanunun 71. Maddesinde istirakg¢i ile
es arasinda 30 yas ve iizeri olmast durumunda hak sahibi ese yar1 nispette aylik
baglanacagi hiikmii bulunmaktadir. Bu indirim evliligin 10 yildan fazla siirmesi veya
evlilik sonucunda ortak bir gocugun olmasi halinde uygulanmamaktadir (Balci, 2019: 49).
S6z konusu uygulamanin amaci hak sahibi olabilmek i¢in yapilan anlagsmali evlilikleri

Onlemektir.

Kanunda hak sahibi olma yoniinde kiz ve erkek c¢ocuklar icin farkli sartlar s6z
konusudur. K1z ¢ocuklarina evli olmamalari, emekli sandigina tabi ¢aligmamalar1 ve bu
kanuna gore emekli aylig1 almamalar1 durumunda dul ve yetim aylig1 baglanabilmektedir.
Bu durum sadece Emekli Sandigi’na has bir uygulama olup diger sosyal sigorta
kanunlaria tabi 6liim aylig1 alan kiz ¢ocuklar yoniinde esitlige uygun degildir. Evli
olmama sart1 erkek ¢ocuklar iginde gegerli olmakla beraber Emekli Sandigina tabi
calismamalari, orta 0gretime devam etmeleri durumunda 20 ve yliksekdgrenime devam
etmeleri durumunda ise 25 yasina kadar erkek ¢ocuklara aylik baglanabilmektedir. Bir
yiiksekogrenimin bitirilmesinden sonra ikinci bir yiiksekogrenimde veya lisansiistii
Ogrenim durumunda ise hak sahibi ¢ocuklara 6liim ayligi 6denmemektedir (Balci, 2019:
50). Bu uygulama da yine Emekli Sandigina has bir uygulama olup diger sosyal sigorta
kanunlarinda aylik almak i¢in 25 yasina kadar lisans ve lisansiistii 6grenim goérmesi
yetmektedir. Evlat edinilmis, taninmis, evlilik haricinde dogmus cocuklar da diger
cocuklar gibi yetim ayligi konusunda haklara sahiptir. Muhtaghk ve maluliyet
durumlarinda ise Oliim ayligima hak sahibi olabilme yo6niinden yas kisitlamasi

bulunmamaktadir.

Annelere aylik baglanabilmesi i¢in dul ve muhtaglik sart1 bulunurken babalarin
aylik baglama sartlar1 65 yas alt1 ve {istii i¢in farkliliklar géstermektedir. 65 yas iistii i¢in
istirak¢i olmama ve muhtag olma sart1 varken 65 yas altinda bunlara ek olarak gegimini
saglayamayacak derecede malul olma sart1 da bulunmaktadir. Vazife malulliigii ayliginda
ise anne ve babalar i¢in gecerli olan yukaridaki sartlardan feragat edilmektedir. Bununla
beraber anne ve babalara evlat edindikleri ¢ocugun vefati sonucu herhangi bir aylik

baglanmamaktadir.
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5434 sayili Kanuna gore ayligin taksimi 68. Maddede kendine yer bulmustur.
Buna gore 6lenin baglanmig bulunan ya da aylik baglanmadan vefat ettiyse hesaplanacak
olan aylhiginin; dul eslere %50’si; ¢ocuklar, anne ve babalarin her biri i¢in ise %25’1
0denmektedir. Baz1 durumlarda bu oranlar degisiklik gostermektedir. Esten baska aylik
alan kimsenin bulunmadigi durumlarda dul eslere 6denen oran %75 e ¢ikarilmaktadir.
Geride dul bir es ve bir cocugun bulunmasi halinde dul eslere %60, ¢cocuga ise %30 orani
uygulanmaktadir. Geride kalan ¢ocuk vefat edenin ilk esinden olan ¢gocugu olmasi ya da
tam yetim olmasi durumlarinda cocuklara 6denen aylik orant %25 yerine %30

olmaktadir.

Hak sahiplerinden es ve ¢cocuklara aylik baglanirken 6liim tarihi esas alinmaktadir.
Bu kisilere vefat edenin Oliim tarihini takip eden aybasi aylik baglanirken anne ve
babalara ise talep tarihini takip eden aybasindan gegerli olmak iizere 6lim aylig
baglanilmaktadir. Hak sahiplerinin vefat edeni kasten ve haksiz yere 6ldiirmesi veya
malul hale getirmesi ile vefat edenin hakli bir neden ile geride kalan dul ve yetimi

mirastan digladig1 durumlarinda s6z konusu kisilere aylik baglanilmamaktadir.

5434 say1li Kanunda hak sahiplerine ddenen ikinci yardim 6liim yardimidir. Oliim
yardimi, istirak¢inin ya da emeklinin vefati sonrasi geride kalanlara 6denen maktu bir
O0deme niteligi tasimaktadir. Calisirken vefat edenlere s6z konusu yardimi kendi
kurumlar1 yapmaktadir. Emeklilere ait 6deme ise Sosyal Giivenlik Kurumu’na
devredilmeden 6nce Emekli Sandig tarafindan yapilmakta iken devirden sonra Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan yapilmaktadir. Vefat eden istirak¢i hayatta iken bir isim
belirtti ise 6deme o kisiye yapilmaktadir. Yoksa sirasiyla esine, esi yoksa ¢ocuklarina, esi
ve ¢ocuklart yoksa anne babasina, anne babasi da yoksa kardeslerine, bunlarda yoksa
yapilacak oliim tutarini1 gegmemek kosuluyla cenaze masraflarini yaptigini belgeleyenlere

o0denmektedir.

5434 Sayili Emekli Sandig1 Kanunu’ na gére 6denen bir diger yardim ise evlenme
yardimidir. Dul ve yetim aylig1 alirken evlenen es, kiz cocuk ve annelere talep etmeleri
halinde almis olduklar1 dul ve yetim ayligimin 12 kat1 tutarinda bir evlenme ikramiyesi
O0denmektedir. Tiirk Sosyal Gilivenlik Mevzuatinda es ve annelerin evlenme ikramiyesi
aldig1 baska bir uygulama bulunmamaktadir. 14.03.1985 tarihinden 6nce sadece kadin
esler evlenme yardimi alabiliyorken bu yardim 3166 sayili Kanun ile erkek eslere de

evlenme yardimi yapilmaya baslanmistir (Giizel vd., 2021: 728). Evlenme yardimi alan
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bu kisilerden evlenme tarihinden itibaren on iki aydan 6nce bosananlara veya evliligin
gecersizligine ve iptaline karar verilenlere yeniden aylik baglanmasi durumunda evlilik
yardiminin 6denmis bulunan kismu tahsil edilinceye kadar ayliklar1 6denmemektedir

(Balc1, 2019: 63).

Emekli Sandigi Kanuna gore hak sahiplerine verilen son yardim emekli
ikramiyesidir. Istirak¢i iken vefat eden Emekli Sandigina tabi calisanin bu statiide gecen
caligmalar1 Kanunun 89. Maddesine gore hesaplanarak hak sahiplerine 6denmektedir.
5434 Sayili kanuna eklenen 82. Madde ile 5510 Sayili Kanun yiiriirlige girdigi memur
statiisiinde ¢alismaya baglayanlara ve onlarin hak sahiplerine de emekli ikramiyesi

o0denmektedir.

1.4.2.2.5. 1479 Sayih Esnaf ve Sanatlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal

Sigortalar Kanuna Gére Oliim Sigortasi

Devlet memurlart ile hizmet akdiyle ¢alisan isciler sosyal giivenlik kapsamina
alindiktan sonra 1971 yilinda 1479 sayili Kanun ile kendi nam ve hesabina ¢alisanlar ve
onlarin hak sahipleri sosyal giivenlik hakkina kavusmustur. Aslinda bagimsiz ¢alisanlarin
ve dolayisiyla hak sahiplerinin sosyal giivenlik kapsamina alinmasi 1963 tarihinden
itibaren Kalkinma Planlarinda yer alan hedeflerden biri olsa da, hayata gegcirilmesi uzun
zaman almistir (Bulun Toktas, 2024: 85)- Yine bu kanun ile bagimsiz ¢alisanlar ve tarim
disinda faaliyet gOsteren bagimsiz ¢alisanlar o donemde mevcut olan sosyal giivenlik
kurumlarin kapsamina alinmamis ayr1 bir sosyal sigorta kurumu olan BAGKUR’ un

kurulmasi tercih edilmistir.

1479 sayili Kanunda 6liim sigortas1 yardimlar1 evlenme 6denegi hari¢ giiniimiiz
ile benzer bigimde diizenlenmistir (Bodur, 2021:57). Kanuna gore 6liim sigortasindan hak
sahiplerine Oliim ayligi, olim toptan Odemesi ve cenaze Odemesi yardimlari
verilmektedir. Bu kanuna gore diger sosyal sigortalar kanunlarmin aksine evlenme
yardimi bulunmamaktadir. Kanuna gore hak sahiplerine 6liim ayligi baglanmasi i¢in
sigortal1 ve hak sahiplerinden istenecek sartlar sigortalinin vefat ettigi tarihe gore farklilik
gostermektedir. ~ 01.10.1972-03.10.2000,  04.10.2000-07.08.2001,  08.08.2001-
01.08.2003, 02.08.2003-01.10.2008 tarihler arast1 s6z konusu dort donemi
olusturmaktadir (Elma, 2016, s.335). Sigortalidan istenilen sigortali olma kosulu

donemler itibariyle 3 ila 5 y1l arasinda degismektedir.
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Sigortalinin dul esi, cocuklar1 ile anne-babasi belirli kosullar1 saglamalar
durumunda hak sahibi olabilmektedir. Dul esler yeniden evlenmedikleri miiddetce 6liim
aylig1 icin hak sahibi kabul edilmektedir. Evli olmama disinda bagka bir sart
bulunmamaktadir. Kanunun ilk uygulamasinda dul kalan erkek eslere 60 yas {istiinde
veya calisamayacak durumda malul olmalart durumunda aylik baglanabiliyorken

19.4.1979°da 2229 sayili Kanun ile yas sart1 55’e diistiriilmiistiir.

Hak sahipligi konusunda erkek ve kiz ¢ocuklar yoniinden diger sosyal sigortalar
kanunlarinda oldugu gibi farkli sartlar mevcuttur. Kiz ¢ocuklar bekar, bosanmis veya dul
olma kosuluyla sigortali bir iste galismama, donemler itibariyle degismekle birlikte gelir
ve aylik almama veya gecimini saglayacak geliri bulunmama durumunda yas kisitlamasi
olmadan 6liim aylig: i¢in hak sahibi olabilmekteydi. SGK Yonetim Kurulu, 18.08.2016
tarihinde 04.10.2000 oncesi ve 02.08.2021-01.08.2013 donemi arasindaki Olen
sigortalilarin hak sahibi kiz ¢ocuklar i¢in, “gecimini saglayacak gelir” kavramini 5510
sayili Kanunun 34. Maddesinde yer alan kiz cocuklarmin hak sahibi olabilmesi i¢in
istedigi istisnai caligmalar disinda 5510 sayili Kanun kapsaminda, yabanci bir iilke
mevzuatinda calismama veya kendi sigortalilig1 nedeniyle gelir ve aylik baglanmamis
olmak bi¢iminde degistirmistir (Ozdamar, 2022: 127). Erkek cocuklar ise dénemler
itibariyle farklilik gosterse de 6grenciligi devam ettigi donemlerde 25 yasina kadar 6liim
ayligr alabilmektedir. Malul g¢ocuklarda diger herhangi bir yas kisitlamasi

bulunmamaktadir.

Anne babalar ise gelir testine tabi olup herhangi bir gelir ve aylik almadigi
durumlarda aylik almaya hak kazanabilmektedir. Baglanan 6liim aylig1 dul ese %50’si,
aylik almayan dul esine %751, aylik almaya hak kazanmis her bir ¢cocuga %25, artan
hisse bulunmasi durumunda anne babalarin her birine %25 oraninda aylik

baglanmaktadir.

Kanuna ait ikinci yardim &liim toptan &demesidir. Olen sigortalinin hak
sahiplerine aylik baglamaya yetecek kadar sigortalilik siiresi olmamasi durumunda bu
stirelere ait prim tutarlar1 talebe istinaden hak sahiplerine toplu 6deme seklinde
o0denmektedir. Cenaze 6demesi ise sigortali ya da emekli aylig1 alirken vefat edenlerin

hak sahiplerine 6denen tek seferlik bir 6demedir.
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Tablo 2. 1479 sa

1li Kanuna Gére Oliim Ayligi Alma Sartlari

Oliim Tarihi
Sigortali ve Hak 01/10/1972- 08/08/2001-
Sahiplerine iliskin | 03/10/2000 04/10/2000-07/08/2001 01/08/2003 02/08/2003-01/10/2008
Arast Arast
Kosullar Arast Arasi
. . 5 Tam Y1l . 5 Tam Y1l
Sigortal1 3 Tam Y1l Hizmet Hizmet 3 Tam Y1l Hizmet Hizmet
Es Evli Olmamak Evli Olmamak Evli Olmamak Evli Olmamak
Herhangi bir sosyal Herhangi bir sosyal
18 yasini, orta giivenlik kanununa tabi | 18 yasini, orta giivenlik kanununa tabi
O6grenim ¢alismamak ve bu 0grenim calismamak ve bu
durumunda 20, kanunlar kapsaminda | durumunda 20, kanunlar kapsaminda
Erkek Cocuk yliksekdgrenim gelir ve aylik almamak, | yiiksekogrenim gelir ve aylik almamak,
durumunda 25 18 yagini, orta 6grenim | durumunda 25 18 yagini, orta 6grenim
yasini durumunda 20, yasini durumunda 20,
doldurmamig yiiksekdgrenim doldurmamaig yiiksekdgrenim
olmak durumunda 25 yasin1 | olmak durumunda 25 yasini
doldurmamis olmak doldurmamig olmak
Evli olmamak, Evli olmamak, Herhangi
Evli olmamak, Herhangi bir sosyal Evli olmamak, bir sosyal giivenlik
Kiz Cocuk Gegimini giivenlik kanununa tabi | Gegimini kanununa tabi
saglayacak bagka | ¢alismamak ve bu saglayacak bagka | calismamak ve bu
geliri olmamak kanunlar kapsaminda | geliri olmamak kanunlar kapsaminda
gelir ve aylik almamak gelir ve aylik almamak
Herhangi bir sosyal Herhangi bir sosyal
Gegiminin 6len giivenlik kanununa tabi | Gegiminin dlen giivenlik kanununa tabi
Ana Baba sigortali tarafindan | ¢aligmamak ve bu sigortali tarafindan | ¢alismamak ve bu
saglanmasi kanunlar kapsaminda | saglanmasi kanunlar kapsaminda
gelir ve aylik almamak gelir ve aylik almamak

Kaynak: Elma, 2016, s.335

1.4.2.2.6. 2926 sayih Tarimda Kendi Adina Hesabina Calisanlar Sosyal

Sigorta Kanunu ve 2925 Sayili Tarim Iscileri Sigortasi Kanununa

Gére Oliim Sigortasi

1980’11 yillar ise tarimda calisan kimselerin ve hak sahiplerinin sosyal giivenlige

kavustugu yillar olmustur. 2925 ve 2926 sayili Kanunlarla is¢i, memur ve esnaflardan

sonra tarim sektoriinde calisanlarda sosyal glivenlik semsiyesi altina alinmistir. Tarimda

gerek kendi adina gerekse yevmiyeli ig¢i olarak calisanlar primlerini 6deyerek kendileri

ve hak sahipleri adina saglanan yardimlardan faydalanmaya baslamislardir (Gtlivercin,

2004: 92-93) 2925 ve 2926 sayili Kanunlar ile sosyal giivenlik kapsamina alinan niifusun

kapsami bir hayli genislemistir.

2926 sayili Tarimda Kendi Adina Hesabina Calisanlar Sosyal Sigorta Kanununa

gore hak sahiplerine 6lim aylig1 baglanabilmesi i¢in, 6liim tarihleri itibariyle istenilen

sigortalilik siireleri Tablo 2’deki gibi olup, 3 yillik sigortalilik siiresi istenilen donemlerde

gelir unsuru sarti bu kanunda bulunmayip gelir tespiti istenilmeden sadece sigortali

calismama sartinin yerine getirilmesi gerekmektedir. Diger tiim durumlar 1479 Sayili

Kanun ile benzerlik gostermektedir.
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2925 Sayili Tarmm Iscileri Sigortast Kanunu’na tabi sigortali; ister 01.10.2008
Oncesinde, isterse sonrasinda Olsiin, bes y1l sigortalilik siiresi ve adina 6denmis 900 prim
ddeme giin sayis1 malulliik, yaslilik ve 6liim sigortast (MYO) primi olmas1 kosuluyla hak
sahiplerine 0liim aylig1 baglanmaktadir. Bu kanuna gore sigortalinin 61diigii tarih 6nemli
olmay1p 900 giiniin tespitinde yapilan bor¢lanmalar dikkate alinir. Bu kanun kapsaminda
dul ese, 6grenim durumu gbz onilinde bulundurularak 25 yasina kadar erkek ¢cocuklarina,
evli olmayan ve sigortali bir iste calismayan kiz cocuklarina 6liim aylig1 baglanmaktadir.
Kanun kapsaminda hak sahiplerine 6liim aylig1 veya 6liim toptan 6demesi yardimlari
yapilmaktadir. Bu kanunda diger sosyal sigortalar kanunlarinin aksine cenaze 6demesi ve

evlenme yardimi bulunmamaktadir.

1.4.2.2.7. 205 sayih Ordu Yardimlasma Kurumu Kanununa Gére Oliim

Yardimlan

Oliim sigortas1 konusunda hiikiim ihtiva eden bir diger kanun ise 03.01.1961
tarihli 205 sayili Ordu Yardimlagma Kurumu Kanunu’dur. Bu kanun Tiirk Silahli
Kuvvetleri mensuplarina ek bir sosyal giivenlik saglamaktadir (Caniklioglu, 1997: 104).
Kanuna gore aidat 6deyen iiyenin vefati halinde {iyenin almakta oldugu ayligin 12 kati
tutarinda 6liim yardimi hak sahiplerine 6denmektedir. Bununla beraber emekli ayligi
almay1 hak etmis liyenin 6lmesi halinde de en son emekli maag tutarmin 10 kat1 bir bedel

tiyenin sagliginda iken belirledigi kimselere 6denmektedir (Bodur, 2021: 55-56).
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Tablo 3. Cumhuriyet Dénemi Oliim Sigortast Uygulamasini Igeren Kanunlarin

Kronolojisi
Kanun-Sozlesme Tarih | Diizenleme
:f;ﬁurslﬁylh Askeri ve Millki Tekaiid 1930 | Cumhuriyet 6ncesindeki memur sandiklart birlestirilmistir.
Is Kanunu’nda isci statiisiinde ¢alisanlarm hak sahipleri igin 6liim
3008 sayili Is Kanunu 1936 | sigortasi kolu kurulmasi diizenlemesi kanunlagsmistir

(Uygulanmadi)

4792 sayili Ig¢i Sigortalan Kurumu 1946 | Is¢i Sigortast Kurumu kurulmustur.

Kanunu
5417 sayih Ihtiyarlik Sigortasi 1949 Isci statiisiinde calisanlarin emeklilik ve 6liim sigortasi
Kanununda yardimlarimni diizenlemistir.

Mevcut 11 Memur sandigi birlestirilmistir. Memurlar ve hak
5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu | 1950 | sahiplerine sosyal giivenlik hakki yeni bir ¢atida verilmeye
baslanmigtir

Isci statiisiinde calisanlar icin 6liim sigortas1 yardimlarina ait

6900 say1li Maluliyet, Thtiyarlik ve

Oliim Sigortas1 Kanunu 1957 diizenlemeler igerir

205 sayil1 Ordu Yardimlagma Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplarina ve hak sahiplerine ek sosyal
1961 .. . <

Kurumu Kanunu giivenlik hakk: saglanmistir

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu | 1964 | Sosyal Sigortalar Kanunu kabul edilmistir.

1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve
Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal 1971
Sigortalar Kanunu

Kendi nam ve hesabina ¢alisan esnaf, sanatkar ve diger bagimsiz
calisanlar ve hak sahipleri sosyal giivenlik kapsamina alinmistir

Tiirkiye’de 6liim riski ile beraber diger risklerin bir sosyal

102 sayiht ILO sozlesmesi 1974 giivenlik sisteminde olmasi gerektigi kabul edilmistir
2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Siireksiz tarim isleri ile ilgilenen tarim is¢ileri ve hak sahipleri
: 1983 . .
Sigortalar Kanunu sosyal giivenlik hakki kapsamina alinmistir
2926 sayili Tarimda Kendi Nam ve Tarimda kendi nam ve hesabina ¢alisanlar ve hak sahipleri sosyal
Hesabina Calisanlar Sosyal 1983 ivenlik hakki kapsamina alinmigtir
Sigortalar Kanunu g P 3
5502 sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumu 2006 Ucg Sosyal Sigorta Kurumu birlestirilerek yerine Sosyal Giivenlik
Kanunu Kurumu kurulmugtur
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve 2008 Mevcut bes sosyal sigorta kanunu ile farkl: statiide olan sigortali
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve hak sahiplerine tek kanun ile hizmet verilmesi saglanmustir.

Kaynak: Caligma kapsaminda derlenmistir.

Tablo 4. Kanunlara Gore Oliim Sigortasindan Saglanan Haklar ve Yararlanma Kosullari

Verilen 506 SK 1479 SK 2926 SK 2925 SK 5434 SK
Yardimlar
Oliim Ayhig1 Var Var Var Var Var
Cenaze Yardimi Var Var Var Yok Var
Evlenme Yardimi | Kiz Cocuk Kiz Cocuk Kiz Cocuk Yok i;zngocuk, Es,
Toptan Odeme Var Var Var Var Var
Istirakei iken
Emekli ikramiyesi | Yok Yok Yok Yok vefat edenlerin
hak sahiplerine
Gdenir
Vefat Edenden
istenilen katki
Yil 5yil 3-5yil 3-5yil Syl 10 y1l
. . 900 giin Borglanma Borglanma
prim Odeme GUN | (Borglanma sireleri dahil | siireleri dahil 1800 | 900 giin 3600 giin
Y Siiresi dahil 1800 giin giin

Kaynak: Calisma Kapsaminda derlenmistir.
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Tablo 5. Kanunlara Gére Oliim Sigortast Uygulama Farklar

Hak
Sahipleri 506 SK 1479 SK 2926 SK 2925 SK 5434 SK
Yoniinden
Yeniden Yeniden Yeniden Yeniden .
Esler Yeniden evlenmeme
evlenmeme evlenmeme evlenmeme evlenmeme
Evli olmamak, Evli olmamak,
. sigortall sigortall
E.Vh olmamak, ¢alismamak ve ¢alismamak ve . Evli olmamak,
sigortall Evli olmamak, . -
bu kanunlar bu kanunlar . Emekli sandig:
calismama, sigortali
Kendi kapsaminda kapsaminda .| kapsaminda
K endi . . calismama, kendi
1z Cocuk . o gelir ve aylik gelir ve aylik . o caligmamak ya da
sigortalilig1 sigortalilig1 . -
. almamak ya da | almamak ya da . Emekli Sandigindan
nedeniyle o L nedeniyle yaslhilik -
< gecimini gecimini - yaslilik aylig1
yaslilik ayligi N > aylig1 almamak
almamak saglayacak saglayacak almamak
baska geliri baska geliri
olmamak olmamak
Ogrencilik Ogrencilik Ogrencilik Ogrencilik a
durumuna - - - Ogrencilik
- durumuna bagli | durumuna bagli | durumuna baglh <
bagli olarak durumuna baglh
. olarak olarak olarak :
(maksimum) Ksi . . olarak (maksimum)
Erkek 25 (maksimum) 25 | (maksimum) 25 | (maksimum) 25 25
e yasini asini agini agint yasmi
Cocuk doldurmamisg Z 3 y y doldurmamis olmak
oldurmamis doldurmamisg doldurmamaisg . -
olmak ve . ve Emekli sandig1
. . olmak ve olmak ve olmak ve sigortal1
sigortali bir . .. . _ .. kapsaminda
. sigortali bir iste | sigortali bir iste | bir iste
iste calismamak
calismamak calismamak calismamak calismamak
Malul
Cocuk Malul olmak Malul olmak Malul olmak Malul olmak Malul olmak
Sigortalinin
ef)lcnuek\l]aerma Sigortalinin esine
ga“lanmam Gegiminin 6len | Ge¢iminin 6len | ve ¢ocuklarina
efeken sigortalt sigortali baglanmast Anneler igin dul ve
f liktan artan tarafindan tarafindan gereken ayliktan muhtag olmak;
h}i/ssenin saglanmasi ya saglanmasi ya artan hissenin Babalar i¢in 65 yas
bulunmasi ve da herhangi bir da herhangi bir bulunmasi ve istil istirakei
Anne-Baba anne babanin sosyal glivenlik | sosyal giivenlik | anne babanin olmama ve muhtag
eciminin kanununa tabi kanununa tabi ge¢iminin vefat almak (ek olarak 65
%e(f;‘at eden ¢alismamak ve ¢alismamak ve eden sigortali yas altindakilere
sivortalt bu kanunlar bu kanunlar tarafindan malul olma sart1 da
taga findan kapsaminda kapsaminda saglandigmnin bulunmaktadir)
saglandiginn aylik almamak aylik almamak belgelenmesi
belgelenmesi gerekmektedir
gerekmektedir

Kaynak: Calisma Kapsaminda derlenmistir

Tablo 4 ve 5’ de miilga olmus sosyal sigorta kanunlarinin Oliim sigortasi

uygulamalari, verilen yardimlar, vefat edenden istenilen katki, hak sahipligi tiirii, hak

sahibi olma sartlar1 gibi kriterler lizerinden irdelenmistir. Tiirk Sosyal Sisteminde stirekli

6liim aylig1 tim kanunlarda bulunmaktadir. Bununla beraber hak sahiplerine 6liim aylig

baglanamadig1 durumlarda 6denen 6lim toptan 6demesi de yine tiim sosyal sigortalar

kanunlarinda mevcuttur. Emekli ikramiyesi ise sadece 5434 sayili Kanuna tabi aylik

alanlarin hak sahipleri ile 5510 sayili Kanunun 4/1-c statiisiinde calisanlarin hak

sahiplerine 6denmektedir. Buradaki kosul devlet memurunun emekli olamadan vefat

38




etmis ve ikramiye tutarmin kendisine 6denmemis olmasidir. Evlenme ve cenaze 6denegi
ise sadece 2925 sayili Kanuna tabi olarak olim ayligi alan hak sahiplerine
0denmemektedir. Tarimda hizmet akdiyle calisanlar ve onlarin hak sahipleri diger
statiilerde calisanlara gére hem daha geg sosyal glivenlik semsiyesine alinmis olup hem
de onlara gore daha az gesitlilikte yardim almaktadir. Evlenme ikramiyesi konusunda bir
diger farkli uygulama ise diger kanunlarda sadece hak sahibi kiz ¢ocuk bu yardimi
alabiliyorken 5434 sayili Kanunda kiz ¢ocuklarin yaninda dul es ve annelerinde bu

yardimdan faydalanabilmesidir.

Hak sahiplerine 6liim ayligi baglanabilmesi i¢in vefat edenden istenilen katki
miktar1 ve sigortalilik siiresi kanunlara gore cesitlilik gostermektedir. Vefat eden
sigortalidan istenilen sigortalilik siiresi ii¢ ile 10 y1l arasinda degismektedir. 5434 sayili
Kanuna gore hak sahiplerine 6lim aylig1 baglanabilmesi i¢in 10 yillik sigortalilik siiresi
istenilmektedir. 2926 ve 1479 sayili Kanunlarda ise vefat edenin vefat ettigi tarihe gore
tic ile bes yil arasinda degisen sigortalilik siiresi istenilmektedir. Bu kanunlara gore
istenilen sigortalilik siiresi ise 1800 giindiir. Bu siirelere bor¢lanma stireleri dahildir. 506
sayili kanunda ise vefat edenden bes yillik sigortalilik siiresi ve bor¢glanma stiresi dahil
olmak iizere 900 giin prim 6deme giin sayis1 istenilmektedir. 5510 sayil1 Kanunda ise 4/1-
b ve 4/1-c kapsamindakiler i¢in 5 y11,1800 giin, 4/1-a kapsamindakiler i¢in ise bor¢lanma
stireleri dahil edilmeden 5 yil 900 giin sartlarii saglanmasi1 durumunda 6lim ayligi

baglanabilmektedir.

Tiirk Sosyal Sigortalar Mevzuatinda hak sahipleri tiim kanunlarda es, cocuk, anne
ve babalardir. Esler tiim kanunlarda yeniden evlenmeme kosuluyla 6liim aylig: alirlarken
kiz ve erkek cocuklar arasinda kiz ¢ocuklar lehine pozitif ayrimci uygulamalar sz
konusudur. Kiz ¢ocuklara 6liim ayligi baglanabilmesi i¢in evli olmamasi temel kosuldur.
K1z ¢ocuklara 6liim aylig1 baglanabilmesi icin ikinci kosul ise sigortali bir iste calismama
ve kendi ¢aligmasi sonucu aylik ve gelir almamasidir. Fakat bu kosul 5434 say1li Kanunda
sadece 5434 sayili Kanuna gore ¢caligmama ve bu kanun kapsaminda aylik almamak
seklinde uygulanmaktadir. Yani Olim aylhig alan kiz cocuklar oliim ayliklar
kesilmeksizin hizmet akdiyle bir igveren yaninda ya da kendi nam ve hesabina
calisabilmektedir. Bu durum Emekli Sandig1 Kanunundan 6liim aylig1 alan kiz ¢cocuklar
lehine ¢ok avantajli bir durumdur. Diger Kanunlardan 6liim aylig alanlar ise sadece 6liim
egitim hayatina devam ettikleri siire icinde hizmet akdiyle bir isveren yaninda ¢alismalari

halinde 25 yasina kadar 6liim ayliklar1 kesilmeksizin ¢alisabilmektedir.
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Erkek ve malul ¢ocuklar yoniinden ise tiim kanunlarda hemen hemen ayn1 kosullar
mevcut olup anne babalar i¢in kanunlar itibariyle farkliliklar mevcuttur. Emekli
Sandiginda annelere 6liim aylig1 baglanabilmesi i¢in dul olma sarti, babalar igin 65 yas
alt1 i¢in malul olma sart1; diger kanunlardaki artan hisse olmasi halinde 6liim aylig1
baglanabilmesi, ge¢iminin vefat eden sigortali tarafindan saglanmasi sartlart kanunlar

arasindaki farkli uygulamalardir.
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IKiNCi BOLUM
DUNYA’DA VE TURKIYE’DE OLUM SIGORTASI UYGULAMALARI

2.1. Diinya’da Oliim Sigortas1 Uygulamalari

Refah devleti, bireylere veya ailelere asgari diizeyde gelir glivencesi saglayan;
hastalik, yashlik ve 6liim gibi sosyal risklerle miicadelelerinde onlara destek olan ve
toplumsal refahi saglamay1 hedefleyen bir devlet anlayigini ifade etmektedir (Sengiil ve
Murat, 2023: 71). Refah devleti, bireylerin ve toplumun refahini artirmak igin serbest
piyasanin yetersiz kaldig1 alanlara miidahale ederek sorunlar1 ¢ozmeye yonelik onlemler
almakta ve diizenlemeler yapmaktadir. Gelir dagiliminda adaleti saglayarak siniflar

arasindaki gelir esitsizliklerini azaltmakta ve toplumsal huzuru tesis etmektedir (Ozdemir,
2007:21).

Her ne kadar refah devletleri benzer amaglar ve politikalar ¢ercevesinde sekillense
de, iilkelerin ekonomik, politik ve kiiltiirel yapilart bu sistemlerin birbirinden
farklilagmasina yol agmaktadir (Sengiil ve Murat, 2023: 71; Ozgiil, 2020: 60). Bu
farkliliklar, saglanan sosyal koruma diizeyi, koruma sorumlulugunun paylasimi ve
kullanilan araglarin se¢iminde belirginlesmektedir. Bu durum, refah devletlerini
smiflandirma ¢abalarint beraberinde getirmistir. Bilim insanlari, belirledikleri kriterler
dogrultusunda iilkeleri benzerlikleri ve farkliliklar1 agisindan siniflandirmislardir (Ozgiil,
2020: 60). Bu smiflandirmalarda, ortak oOzelliklere ve benzer sosyal politika

yaklasimlarina sahip iilkeler ayn1 model altinda degerlendirilmistir (Dogan, 2024: 647).

Refah devleti siiflandirmalarina dair ilk ¢aligma, Harold Wilensky ve Charles
Lebeaux tarafindan (1958) yapilmistir. Caligmada refah devletleri kalintt ve kurumsal
olmak ftizere iki tiire ayrilmistir. Kalint1 refah devleti yaklasimina gore refah saglamasi
gereken kurumlar olan aile ve piyasanin bu islevini yerine getiremedigi durumlarda bu
rolii devlet iistlenmektedir. Kurumsal refah rejimi yaklasimda ise bu rol zaten devlete
aittir. Modern sanayi devletlerinin en 6nemli goérevi de bu islevdir. Refah devleti
siniflandirmalarinda baslica bir diger ¢alisma ise Richard Titmuss’ a aittir. Calismasinda
refah devletlerini kalint1 refah devleti modeli, endiistriyel basari-performans modeli ve
kuramsal yeniden boliisiimcii model olmak iizere iige ayirmustir (Ulgen ve Ozalp, 2017:
638). Refah devletlerini siniflandirmada temel alinan klasik kaynaklarin basinda Esping-
Andersen’in ¢aligmalar1 gelmektedir. Titmuss’ un 6nceki refah devleti arastirmalarindan

ilham alan Esping-Andersen, 1990 yilinda yayimladigi “Three Worlds of Welfare
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Capitalism” adli eserinde refah devletlerini {i¢ kategoriye ayirmigtir. Bunlar Liberal, Kita
Avrupast ve Sosyal Demokrat Refah devletleridir (Ozdemir, 2007: 131-132). Esping-
Andersen’in bu ¢alismasi, refah devleti siniflandirmalarina yonelik sonraki arastirmalara
Oonemli bir zemin olusturmus, bir¢ok arastirmaci bu dogrultuda yeni ¢aligsmalar yapmustir.
Ancak bu arastirmalar hem kapsam hem de yontem acisindan Andersen’in
simiflandirmasint elestirmistir (Giimis, 2020: 101). Elestirilerin odak noktasini, refah
devletlerini yalnizca ti¢ Kkategoriyle smirlandirmanin yetersiz oldugu gorisii
olusturmustur. Bu elestiriler dogrultusunda yapilan ¢alismalar, siniflamaya yeni rejimler
eklemistir. Giiney Avrupa Refah Rejimi, Dogu Avrupa Refah Rejimi ve Asya Refah

Rejimleri bu eklemelere 6rnek teskil etmektedir.

Ulkeler arasinda 6liim sigortasindan saglanan faydalar, tiir, miktar, siire ve hak
sahipligi acisindan 6nemli farkliliklar gostermektedir (James, 2009). Bu calismada, refah
devleti siniflandirmalar temel alinarak Kita Avrupasi, Sosyal Demokrat, Liberal, Giiney
Avrupa, Eski Dogu Bloku ve Asya Refah Rejimlerine ait 26 iilke se¢ilmis ve bu iilkelerin
Olim sigortas1 uygulamalar1 incelenmistir. Calismanin amaci, ayn1 veya farkli refah
rejimlerine sahip iilkelerin 6lim sigortalarindaki benzerlik ve farkliliklar1 analiz etmek

ve llkeler arasinda karsilagtirmali bir degerlendirme yapmaktir.
2.1.1. Kita Avrupas: Refah Rejimi Ulkeleri

Kita Avrupasit Refah Rejimin, Sosyal Sigortalar Modeli, Muhafazakar Refah
Rejimi, Korporatist Refah Rejimi gibi adlarla da anilmaktadir (Yildirim ve Sahin, 2019:
2532). Bu modelinin temel 6zelligi, sosyal haklarin ¢alisma yasamina ve {icretlere bagh
olarak sekillenmesi olup sistem katki esasina dayali olup sosyal koruma diizeyi sinif ve
statii bazinda farklilik gostermektedir (Ozdemir, 2004: 100). Bu refah rejiminde devletin
rolii, piyasa miidahaleciliginden ziyade sosyal giivenlik mekanizmalarini diizenlemek ve
tamamlamak iizerine odaklanmaktadir. Andersen’e (1990) gore bu rejimlerin
dekomodiifikasyon seviyesi orta diizeydedir. Yani bireylerin piyasa bagimliliklar
tamamen ortadan kaldirilmasa da sosyal sigortalar sistemi sayesinde onemli Olciide
azaltilmistir. Bu sistemde sosyal harcamalar yiiksek diizeyde olmasina ragmen, bu
harcamalar genellikle sigorta primleriyle finanse edilmektedir. Kita Avrupasi Refah
Rejimi felsefi temelini aile odakli muhafazakar sosyal politika anlayis1 olusturmaktadir.
Bireylere saglanan haklar katkiya dayalidir ve refah onlemleri transfer odemeleri

seklindedir. Bu refah rejimi tipolojisinde aile merkezde, devlet ise tamamlayici roldedir
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(Sengiil ve Murat, 2023: 90). Bu modeli benimseyen iilkeler, calisma hakki, yani
istihdami yiiksek tutma hedefi yerine sosyal sorunlari sosyal giivenlik yoluyla giderme
yontemini benimsemislerdir (Yildirnm ve Sahin, 2019: 2533). Kadin istihdami ve
kadinlara is imkan1 saglamay1 kolaylastiran uygulamalar sinirlidir. Kadin istthdami, bu
refah rejim ile anilan tlkelerde goreli olarak disiiktiir (Sengiil ve Murat, 2023: 75;
Yildirim ve Sahin, 2019: 2533). Calisma kapsaminda bu refah rejimine tabi tilkelerden
Almanya, Avusturya, Fransa, Bel¢ika ve Hollanda oliim sigortasi uygulamalari

incelenmistir.
2.1.1.1. Almanya

Almanya, sosyal sigorta sistemini ilk uygulayan iilkelerden biri olup, uzun vadeli
sigorta kollar1 kusaklar arasi dagitim modeli prensibine gore islemektedir. Devlet
tarafindan yonetilen bu sistemde, Oliim sigortast yardimlari sosyal sigorta sistemi
esaslarina dayanarak saglanmaktadir (Bodur, 2021: 281). Hak sahiplerinin uzun vadeli
sigorta kollarindan saglanan yardimlardan faydalanabilmesi i¢in vefat eden kisinin en az
bes yil prim 6demis olmasi veya oliim aninda sigortali olmast gerekmektedir (SGK,
2019:42; SSA-Europe, 2018: 133). Bununla beraber 6liimiin bir is kazasi sonucunda
olmasi ya da egitim hayatinin bitisinden kisa bir siire siire sonra gergeklesmesi halinde
bes yillik siire sartindan feragat edilmektedir (MISSOC, 2024). Dul esler, partnerler, belli
kosullar altinda bosanmis esler ve sigortalinin ¢ocuklar1 hak sahibi olarak

tanimlanmiglardir.

Oliim Sigortasindan eslere ddenen dul aylig1 iki farkli sekilde eslere verilmektedir.
Biiyiik dul ayhigi, 45 yasindan® biiyiik olmasi, malul ¢ocugu bulunmasi, 18 yasindan
kiiglik ¢ocugu bulunmasi nedeniyle istthdama katilma ihtimali diisiik olan ya da diisiik
kazang kapasitesine sahip eslere siiresiz olarak baglanmaktadir. Kiigiik Dul Aylig1 ise
eslere iki yillik bir siire i¢in 6denmektedir. Kiiciik dul ayligi1 vefat sebebiyle ailede
meydana gelen gelir azalis1 ve gider artisini kisa vadede ¢oziim getiren bir uygulama olup
geride kalan esin bu siire¢ i¢inde muhta¢ duruma diismemesini amaglamaktadir. Kii¢iik
dul aylig1 evlilik ya da birlikteligin 2002’den dnce baglamis ve bir yildan uzun siirmiis
olmasi ile hayatta kalan esin ya da partnerin 2 Ocak 1962’den 6nce dogmus olmasi
durumunda bu aylik siiresiz olarak 6denmektedir. Ayrica, 1 Temmuz 1977°den 6nce

bosanmis esler i¢in 6zel kurallar uygulanmaktadir. Bir yildan kisa siiren, 6lenin bakimi

4 Yas sinir1, 2029 itibartyla 47°ye ¢ikarilacaktir.
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icin veyahut geride kalanin 6lim ayligina hak kazanilmasi i¢in yapilan evlilikler ya da
birliktelikler de evliligin Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda oldugu gibi muvazaali olup
olmadiginin tespiti i¢in birtakim kriterler bulunmaktadir. Ornegin, sigortalinin ani 6liimi,
esler arasindaki gelir dengesi ve yas farkinin asir1 olmamasi gibi unsurlar evliligin kotiiye

kullanilmadiginin gostergesi olarak kabul edilmektedir (Bodur, 2021: 283).

Yeniden evlenme durumunda dul ayliklar kesilmektedir (SGK, 2019: 42; SSA-
Europe, 2018: 134-135). Kiigiik ve biiyiik dul aylig1 alan {i¢ yasindan kii¢iik cocugu olan
dullara ¢ocuk ek 6demesi verilmektedir. Bu ek 6deme Slenle en az bir yil evli kalan dul
es ya da partnere verilmektedir. Cocuklara 18 yasindan kiiglik olmalar1 durumunda 6lim
aylig1 verilmektedir. Eger cocuk 6grenciyse, mesleki egitim yapiyorsa ya da goniillii

caligmalara katiliyorsa 27 yasina kadar 6deme yapilmaktadir (SSA-Europe, 2018: 133).
2.1.1.2. Avusturya

Avusturya’da 6liim sigortas1 yardimi olarak hak sahiplerine sadece 6liim ayligi
verilmektedir (SSA Europe, 2018: 44). Oliim ayligmn verilebilmesi igin dlen kisinin
yaslilik ya da malulliik aylig1 aliyor ya da almaya hak kazanmis olmasi gerekmektedir.
Bununla beraber vefat edenin 180 ay ya da son 120 ay i¢inde en az 60 ay katki vermesi
durumunda da hak sahiplerine 6liim ayligi baglanabilmektedir (MISSOC, 2024; Bodur,
2021: 264). Oliim ayhig1 yalmzca es/partner ve ¢ocuklara verilmektedir. Dul aylig1 eslere,
sigortalinin vefat ettigi tarihte geride kalan esin yasina, sigortali ile evlilik siiresine ve
sigortalinin sigortalilik siiresine gore belirli bir siire ya da siirekli olarak baglanmaktadir
(CSGB, 2024). Nafaka alan bosanmis eslerde hak sahibi olabilmektedir. Bununla birlikte
eslerin yeniden evlenmeleri durumunda hak sahipligi ortadan kalkmaktadir. Eslere, 6len
sigortalinin yaglilik sigortasindan aldigi emekli ayliginin en fazla %60' 1 verilmektedir.
Bu oran belirlenirken dul eslerin gelir durumlarina bakilmaktadir (SSA-Europe, 2018:
44).

Cocuklara ise 18 yasinin altinda olma kosuluyla 6liim aylig1 6denmektedir. Bu
yas sinir1 ¢ocuklart 6grenci olmalart ya da staj yapmalart durumunda 27 olarak
uygulanmaktadir. Malulliik durumunda ise herhangi bir yas kosulu bulunmamaktadir.
Sartlar1 saglayan her bir uygun cocuga es ayligimin %40’ 1 kadar olim aylhig

O0denmektedir. Tam yetimlik durumunda ise bu oran %60’ a ¢ikmaktadir. Hak sahiplerine
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olim ayligi o6demeleri yurtdisinda da &denmektedir®. Odemeler yilda 14 kere

yapilmaktadir (MISSOC, 2024).
2.1.1.3. Fransa

Fransa’da zorunlu mesleki emeklilik ve sosyal sigortalar sistemlerinden ayr1 ayri
Oliim sigortas1 yardimlar1 yapilmaktadir. Ayliklardan biri temel aylik olurken diger aylik
ise tamamlayic1 emeklilik planini olugturmaktadir (MISSOC

, 2024). Diger yardimlar ise sosyal sigorta sisteminden verilen es 6denegi ve 6liim

yardimudir.

Sosyal sigorta sisteminden verilen Olim ayligindan hak sahiplerine aylik
baglanmasi i¢in vefat edenden herhangi bir katki siiresi istenilmemektedir (SSA Europe,
2018: 121). Hak sahibi olarak dul esler, bosanmis esler ve tam yetim g¢ocuklar
tanimlamigtir. Dul esler i¢in temel kosul yastir. Bu aylik 55 yas iistii dul kalan eslere
verilmektedir. Malul olmalart durumdan ise herhangi bir yas kisitlamasi
bulunmamaktadir. Tekrar evlenmeyen bosanmis kadinlar da hak sahibi olabilmektedir.
Kosullar dul esler ile aynidir. Bir¢ok Avrupa iilkesinden farkli olarak Fransa da resmi
evlilik harici beraberliklerde esler hak sahibi olarak kabul edilmemektedir. Hak sahipleri
Olenin aldig1 ya da almaya hak kazandig1 sosyal sigorta ayliginin %54'inil almaktadir.
Olen kisi birden fazla evlenmisse, 6lenin ayligi 6lenle olan evlilik siirelerine gére

paylastiritlmaktadir (SGK, 2019:102; SSA Europe, 2018: 121).

Evlat edinilen ¢ocuklarda dahil olmak tizere ¢ocuklara ise tam yetim olmalar
durumunda 6lenin ayliginin %54’ 6lim aylig1 olarak baglanabilmektedir. 21 yasindan
sonra gelir testine tabi tutulmaktadir. Cocuklar maksimum 25 yasina kadar bu ayligi
alabilmektedir.21 yasindan 6nce engellilik durumunun olustugu durumlarda ise herhangi

bir yas kisitlamast bulunmamaktadir (MISSOC, 2024).

Sosyal sigorta sisteminden baglanan aylikta oldugu gibi zorunlu mesleki emeklilik
sisteminden verilen Olim ayliginda vefat edenden asgari bir katki siiresi
istenilmemektedir. Hak sahibi olarak dul esler, tekrar evlenmeyen bosanmis esler ve

cocuklar kabul edilmektedir. Esler ve bosanmis esler i¢in yine ayni kosullar gecerlidir.

S https://www.pv.at/cdscontent/?contentid=10007.707672&portal=pvaportal E.T: 04.01.2025
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Cocuklar ise 21 yasina kadar bu aylig1 alabilmektedir. Bagimli ¢ocuk olmasi durumunda

ise yas sinir1 25 olarak uygulanmaktadir (MISSOC, 2024).

Sosyal sigorta sisteminde verilen ayliklarda hak sahibi esin dul aylig1 yeniden
evlenme durumunda kesilmez iken mesleki emeklilik sisteminden verilen aylik
kesilmektedir. Es 6denegi, dus eslere 50 yasindan itibaren 6denmeye baslamakta ve 55
yasina kadar 6denmektedir. Vefat eden esten, 6lmeden 6nceki son 12 ay i¢inde {i¢ ay katk1
vermesi istenilmektedir. Gelir testine tabi olarak verilmektedir (SSA Europe, 2018: 122).
Olim Yardimi ise toptan ddeme seklinde ddenmekte tek seferlik bir yardimdir (SSA
Europe, 2018: 122).

2.1.1.4. Belgika

Belgika’da 6liim sigortasindan verilen yardimlar sosyal sigorta sistemi esaslarina
gore verilmektedir. Oliim sigortasindan hak sahiplerine es ayligi ve gegis ddemesi
verilmektedir. Bu yardimlarin hak sahiplerine verilebilmesi i¢in 6len kisinin sigortali

olmasi gerekmektedir (MISSOC, 2024).

Sistemden 6liim aylig1 alma hakki sadece dlen sigortali ile en az bir yil beraber
yasamis (evlilik oncesi beraber yasanilan siireler bu siirelere dahil) dul ese verilmistir.
Eslerin ve partnerlerin hak sahibi olmasinda cinsiyet ayrimi bulunmadig gibi es cinsel
birlikteliklerde de esler ve partnerler hak sahibi olabilmektedir. Evlilik sirasinda veya
sigortalinin 6liimiinden 300 giin sonra bir ¢ocuk dogmussa bir y1l beraber yasama stiresi
kosulundan feragat edilmektedir (SGK, 2019: 52). Ayrica sigortalinin 6liimii, meydana
gelen bir kaza veya evlilik tarihinden sonra baslayan bir meslek hastalig1 sonucu olursa
da bu bir yil sart1 esnetilebilmektedir. Eslerin yeniden evlenme ve beraberliklerinde
ayliklar kesilmektedir. Bununla beraber 6liim ayligi baglanilabilmesi i¢in eslerin izin
verilen isler disinda ¢alismamalar1 gerekmektedir (MISSOC, 2024). Olen kisinin aldig
veya almaya hak kazandigi yashlik ayliginin %80'1 dul ese 46 ve alt1 aylik (2025 yilina
kadar 50 yasina ulasana kadar her y1l kademeli olarak alt1 ay artarak) veya daha biiyiikse
(en az %66 kalict engelli ise herhangi bir yas) Omiir boyu 6denmektedir. Eger dul es 46
yas alt1 aylik ve daha kiiciikse (2025 yilina kadar kademeli olarak 50 yasina yiikselir)
aylik 12 ay (bagiml1 bir ¢cocukla 24 ay) boyunca 6denmektedir. Hak sahiplerine ayliga ek
olarak tatil 6demesi de verilmektedir. Maksimum geride kalanlara 6denen toplam yardim
miktar1 6len kisinin 6lmeden dnceki yilki briit kazancinin %110’u kadardir. (SSA Europe,

2018: 58; MISSOC, 2024; Bodur, 2021: 267). Cocuklara ise gelir testi olmadan aile
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yardimlar1 sigortasindan Ogrencilik durumuna goére 25 yasma kadar yardimlar
yapilmaktadir. Cocuklara yaslarina, yasadiklar1 yerlere gore yardimlarin miktarlari

degismektedir (MISSOC, 2024).
2.1.1.5. Hollanda

Hollanda’da 6liim sigortasindan hak sahiplerine 6liim ayligi ve 6liim yardimi adi
altinda iki yardim yapilmaktadir (SSA-Europe, 2018:262). Bu yardimlardan oliim
ayliginin hak sahiplerine verilebilmesi i¢in dlen kiginin 6lim aninda sigortali olmasi
gerekmektedir. 18 yasindan kiiciik cocuk bakan veya en az %45 ¢alisma kapasitesi kayb1
yasayan es ya da evli olmayan hamile partnerler ve nafaka 6denen bosanmis esler, 16
yasina kadar tam yetimler 6liim ayligi i¢in hak sahibi olarak tanimlanmiglardir. Cocuklar
malulse 18, 6grenciyse 21 yasina kadar bu yardimi alabilmektedir (SSA-Europe, 2018:
262). Ayrica her iki ebeveynini de kaybetmis olan evlat edinilmis ¢ocuklarda hak sahibi
olarak kabul edilmektedir (MISSOC, 2024).

Dul es veya partnerlere 1.514,42 Euro aylik 6deme yapilmaktadir. Ayda 95,51
Euro tatil 6demesi bulunmaktadir (MISSOC, 2024). Hak sahiplerinin ¢alismadan elde
ettikleri gelir durumuna gore eslerin ayliklari orantili olarak azaltilmaktadir (Bodur, 2021:
321). Oliim aylig1, evlenme, kayith birliktelik ve birlikte yasama durumunda sona
ermektedir. Oliim aylig1 alan ¢ocuklara yasa bagl olarak o6liim ayligi 6demesi
degismektedir. (SSA-Europe, 2018: 263). Yasal emeklilik yasinda es oliim ayliginin
yerini yaslilik aylig1 almaktadir (MISSOC, 2024).

Ulkede hak sahiplerine 6denen bir diger yardim &liim yardimidir. Bu yardim
calisan, issiz kalmis isci, emekli ya da hak sahipleri 6ldiigiinde 6denmektedir. Toptan
o6deme seklinde bir 6deme olup hak sahiplerine asgari licret miktar1 kadar 6denmektedir

(SSA-Europe, 2018: 263).
2.1.1.6. Kita Avrupasi Refah Rejimi Ornek Ulkeler Degerlendirmesi

Kita Avrupasi Refah Rejimi {ilkelerinden caligma kapsaminda segilen iilkelere ait
Olim sigortalarindan verilen yardimlari, hak sahiplerini ve vefat eden sigortalidan

istenilen sartlarin karsilagtirmali olarak goriildiigii bir tablo olusturulmustur.
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Tablo 6. Kita Avrupast Refah Rejimi Ulke Oliim Sigortasi

Y1l Iginde Oliim Ayhg igin
Tek Seferlik | Periyodik Sigortalidan Istenilen
Ulkeler Siirekli Yardimlar Yardimlar Yardimlar Katki Siiresi Hak Sahipleri
Resmi Esler,
Partnerler,
Dul Ayligy, Bosanmis Esler,
Almanya Yetim Ayligt - - 5yi Cocuklar
Yaslilik ya da
malulliik ayligt
aliyor ya da almaya
hak kazanmis olmak
veya 180 ay ya da Resmi Egler,
son 120 ay i¢inde 60 | Partnerler,
ay katki vermesi Bosanmis Esler,
Avusturya Oliim Ayhg1 - - gerekmektedir. Cocuklar
Oliim Ayhg1 (Sosyal
Sigorta Sistemi ve Her iki sistem iginde | Resmi Egler,
Mesleki Emeklilik Oliim asgari bir katki siiresi | Bosanmig Esler,
Fransa Sistemi) Yardim - istenilmiyor Cocuklar
Resmi Esler,
Belcika Oliim Ayhg Tatil Odemesi | Sigortali olmak Partnerler
Resmi Egler,
Partnerler,
Oliim Bosanmis Esler,
Hollanda Oliim Aylig Yardimi Tatil Odemesi | Sigortali olmak Cocuklar

Kaynak: Calisma Kapsaminda Olusturulmustur.

Kita Avrupasi refah rejimindeki tilkelerin 6liim sigortas1 uygulamalari, dzellikle
katki siiresi gereklilikleri, hak sahipleri ve yardim tiirleri agisindan farkliliklar
gostermektedir. Hak sahiplerinin uygunluk kriterleri, yas, evlilik ya da beraberlik siiresi,
caligma kapasitesinden yoksun olmak, bagimli ¢ocugu bulunmak gibi iilkeden tilkeye
degisen kriterler icermektedir. Ornegin Fransa, Hollanda ve Almanya’da siirekli 6liim
aylig1 alabilmenin kosulu belli bir yasin iistiinde olmak veya ¢aligma kapasiteden yoksun
olmaktir. Belgika’da eslerin 6liim aylig1 alabilmesinin kosulu sigortali ile beraberligin en

az bir yil stirmesidir.

Kita Avrupasi refah rejimine ait secilmis tiim iilkelerde, 6liim sigortasi
kapsaminda siirekli yardimlar saglanmaktadir. Almanya ve Avusturya’da sadece siirekli
olim aylhig1 verilirken; Fransa, Belgika ve Hollanda’da yalnizca siirekli olim aylig
yaninda tek seferlik ve periyodik yardimlarda 6denmektedir. Belgika ve Hollanda, 61iim

ayligina ek olarak tatil ddemesi yapilirken bu 6deme yillik toplu sekilde yapilmaktadir.

Almanya ve Avusturya 6liim ayligindan faydalanabilmek i¢in 6len kisinin en az 5
yil sigorta primi 6demis olmasini sart kosmaktadir. Fransa’da 6liim aylig1 baglanabilmesi
icin herhangi bir katki siiresi sart1 aranmamaktadir. Hollanda ve Belgika’da ise yalnizca
olen kisinin 6lim aninda sigortali olmasi yeterlidir. Sigortalidan istenilen uygunluk

kriterleri agisindan bu iilkelerde herhangi bir katki sartinin bulunmamasi, Kita Avrupasi
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rejimlerinde sosyal korumanin genellikle katk: esasina gore sekillendigi yoniindeki genel

kabuliin aksine bir durumu yansitmaktadir.

Kita Avrupasi refah rejimine ait se¢ilmis tiim iilkeler resmi esleri ve cocuklar1 hak
sahibi olarak kabul etmektedir. Almanya, Avusturya, Belcika ve Hollanda bosanmis
esleri hak sahibi olarak tanimaktadir. Partnerler ise Almanya, Avusturya, Belgika ve
Hollanda’da hak sahibiyken, Fransa’da resmi evlilik disindaki birliktelikler hak sahibi

olarak sayilmamaktadir.
2.1.2. Sosyal Demokrat Refah Rejimi Ulkeleri

Bu refah rejimi, Kuzey Avrupa Refah Rejimi, Evrensel Refah Rejimi, Iskandinav
modeli gibi isimlerle de anilmaktadir. Bu rejimde 6ne ¢ikan ilkeler, evrensellik, sosyal
dayanisma ve siniflar arasi esitliktir. Vatandaslara saglanan refahin kaynagi yiiksek oranl
vergiler yoluyla devlet tarafindan saglanmaktadir. Buna karsin 6zel refah diizenlemeleri

cok diisiik seviyelerdedir (Yildirim ve Sahin, 2019: 2534; Ozdemir, 2004: 101).

Bu refah modelinin temelinde devletin 6ncelikli gérevi olarak kosullar1 saglayan
herkese tam istihdam politikalariyla ¢alisma hakk: verilmesi yatmaktadir (Senkal ve
Sartipek, 2007: 157; Ozdemir, 2004: 101). Kadin istihdamin tesvik etmek amaciyla “cifte
gelir saglayan” bir model gelistirilmistir. Bu modelin amaci kadinin ekonomik
bagimsizligini saglamaktir. Bu modelde kadinin ¢ocugu kiiciik yasta bile olsa istihdama
girmesi desteklenmektedir. Bununla beraber 6zel sektor istihdami OECD iilkelerinin
biraz altinda kalsa da kamu istthdami bu tilkelerde OECD {ilkelerinden iki kat fazladir
(Y1ildirim ve Sahin, 2019: 253; Ulgen ve Ozalp Arda, 2017: 641). Kadinlarin istihdama
girmesini kolaylastiran uygulamalar kamuda saglanan yiiksek istthdam olanaklar ile

birlesince bu iilkelerde kadin istihdami yiiksek seviyelerdedir.

Bu modelin ii¢ karakteristik 6zelligi evrensel gelir garantisi, sosyal sigortalar ve
engelli, cocuk ve yaslilar i¢in gelismis sosyal hizmet uygulamalaridir (Yildirim ve Sahin,
2019: 2535). Tim bu comert refah devleti uygulamalariin aksine son yillarda sosyal
giivenlik sisteminde Isveg ve Finlandiya gibi iilkelerde son yillarda prim ve saglanan edim

arasinda iliski kuvvetlendirilmistir (Ozdemir, 2004:101).
2.1.2.1. Isvee

Isveg’te 6liim yardimlar1 emeklilik programlarinin bir pargasi haline getirilmistir.

Tiim ikamet edenlere vergiyle finanse edilen garantili emeklilik maaglar1 ve yetiskinler
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ile cocuklara katkilarla finanse edilen ve 6len kisinin emeklilik haklarina dayali gelir
baglantili uyum emeklilik maaglar1 saglayan zorunlu evrensel kamu emeklilik planina
entegre bir dliim yardimi sistemi vardir (MISSOC, 2024). isve¢’te, dlen sigortalinin
hayatta kalan esi, birlikte yasadig1 partneri ve evlat edinilmis olanlar da dahil olmak {izere

cocuklart hayatta kalanlara saglanan faydalardan yararlanmaya hak kazanan kisilerdir.

Hayatta kalan eslere saglanan faydalar dul ayliklar1 ve uyum ayliklar1 olmak iizere
ikiye ayrilmaktadir (Yoruldu ve Sarag, 2023: 69). Dul ayligina hak kazanabilmek igin,
6len kisinin en az ii¢ y1l yaslilik sisteminde ek emeklilik i¢in emeklilik haklar1 kazanmig
olmast gerekmektedir. Bu aylik, 1990 yilinda yapilan reform ile yirirliikten
kaldirilmistir. Ancak, 1 Ocak 1990'dan 6nce vefat eden sigortalilarla evli olan eslere bu
aylik hala 6denmektedir. Dul ve yetim ayligi uygulamalarinin cinsiyet esitligini
kisitlamasi ve kadinlarin kendi emeklilik haklarini artiracak mekanizmalarin gelistirilmek
istenmesi Isveg’te dul ayliklarinin kaldirilmasinin temel nedenini olusturmaktadir
(Bonnet ve Geraci, 2009; Selen ve Stihlberg, 2001). Ancak mesleki sigorta kapsaminda
dul maaglar1 hala mevcuttur. Bu maaslar, toplu is sozlesmeleriyle belirlenmekte ve
neredeyse tim calisanlar1 kapsamaktadir (Selen ve Stahlberg, 2001). Bu anlamda
Isvec'teki dul ve yetim aylig1 haklari, bireylerin ekonomik bagimsizhigini destekleyen ve

licret esitsizliklerini azaltan bir sistemin pargasi olarak olduk¢a 6nemlidir.

Es uyum aylig1 ise kazanca bagli bir emeklilik maas1 ve garanti emekli maasi
olmak tiizere iki bilesenden olugmaktadir. Bu ayliktan faydalanabilmek icin, 6len kisinin
en az ii¢ y1l Isvec'te ikamet etmis ve yaslilik sisteminde emeklilik haklarini biriktirmis
olmasi gerekmektedir (MISSOC, 2024). Bu aylik, hak sahibi dul ese 12 aylik bir siire
boyunca 6denmektedir. Eger dul esin, sigortalinin vefati sirasinda birlikte yasadigi 18
yasindan kii¢iik bir cocugu varsa, bu slire 12 ay daha uzatilmaktadir. Cocuk veya
cocuklarin yasinin 12°den kii¢iik olmas1 durumunda ise, aylik 12 yasina kadar 6denmeye
devam etmektedir (MISSOC, 2024; CSGB, 2024). Hayatta kalan esin uyum ayligindan
faydalanabilmesi i¢in 66 yasindan kii¢iik olmasi ve esinin 6ldiigii tarihte 18 yasindan
kiiciik bir ¢ocukla birlikte yasiyor olmasi ya da 6len esle en az bes yi1l boyunca kesintisiz
olarak yasamis olmasi gerekmektedir. Ayrica, 6liim aninda 18 yasindan kiiciik ¢ocugu
bulunan dul es veya partnerler de bu aylik i¢in hak sahibi olabilmektedir. Uyum ayliginin
miktari, 6len sigortalinin hesaplanan emekli ayliginin %55’ tutarindadir. Bu aylik, hak
sahibinin yeniden evlenmesi durumunda veya 65 yasina ulagmasiyla sona ermektedir

(MISSOC, 2024).
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Evrensel sistem esasina gore 6denen gilivenceli emeklilik, hak sahiplerine gelir
testi yapilarak saglanmaktadir. Bu ayligin baglanabilmesi i¢in, 6len kisinin tilkede 16 ile
64 yas arasinda toplam 40 yil ikamet etmis olmas1 gerekmektedir. Ancak, hak sahibinin
kazanca bagli bir emekli maasi almast durumunda, giivenceli emeklilik 6demesi

azaltilabilir veya tamamen geri alinabilmektedir (MISSOC, 2024).

Hak sahibi ¢ocuklara, 6len sigortalinin aldig1 veya almaya hak kazandig1 yaslilik
kazang ayliginin %35°1 oraninda ¢ocuk aylig1 6denmektedir. En kiiciik ¢cocuk 12 yasina
geldiginde bu oran %30’a diistiriiliir. Birden fazla cocuk olmasi durumunda, her ek ¢ocuk
icin %25 ek 6deme yapilmaktadir. Toplam tutar, hak sahibi tiim ¢ocuklar arasinda esit
sekilde paylastirilmaktadir (MISSOC, 2024). Bu aylik, ¢ocuk 18 yasina gelene kadar
devam etmektedir; eger cocuk dgrenciyse bu siire 20 yasina kadar uzatilabilmektedir. Hak
sahibi ¢ocuk yetim ayligr almiyor ise evrensel sistem cer¢evesinde ¢ocuk yardimi
yapilmaktadir. Bu 6deme g¢ocuk Ogrenciyse 20 yasina kadar devam etmektedir. Bir
cocugun yetim ayligi almasi durumunda, yetim yardimi, yetim ayligi miktarina gore

azaltilmaktadir.

Sigortali, 65 yasindan Once vefat etmigse, 6liim aylig1 65 yasina kadar ¢alisilmis
gibi hesaplanarak baglanmaktadir. Hak sahiplerine yapilan 6demeler sigortalinin emekli
ayliginin %80’ini gecememektedir. Sigortali emekli olmadan 6lmiis ise geride kalanlara
bes yillik periyotta ddemeler yapilmaktadir. Odemelerin siirekli olmasi i¢in vefat edenin

emekli olmas1 gerekmektedir (Yoruldu ve Sarag, 2023: 70).
2.1.2.2. Norveg

Norveg’te hayatta kalanlara saglanan haklar 1 Ocak 2024 tarihi itibariyle
degisiklige ugramistir. 1 Ocak 2024'ten sonra hayatta kalan eslere, sigortalinin 6liimii
sonrasinda en fazla 3 yil siire ile baglanan ve en fazla 2 yil uzatilabilen bir “ayarlama
O0denegi” verilmektedir (MISSOC, 2024). “Ayarlamanin” anlami, 6denek verilirken
geride kalan dul esin gelirinin de hesaba katilarak miktarin belirlenmesi anlamina
gelmektedir®. Bu anlamda Norveg’te ayarlama ddenegi, gelir testine tabidir ve hayatta
kalan esin gelirine gore belirli oranlarda hesaplanmaktadir. Bu 6denegi almanin temel

kosulu, fayda siiresi boyunca kisinin kendi kendine yetebilme amaciyla aktif olmasidir’.

® https://www.aariakassa.fi/en/earnings-related-allowance/what-is-an-adjusted-allowance/
7 https://nhwstat.org/welfare/survivors/pension-widows-and-widowers
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Ayarlama ddeneginin verilebilmesi i¢in 6len kisinin en az bes yillik sigortalilig
ya daen az bes yillik emekli ayligi almas1 gerekmektedir. Hayatta kalan esin bu 6denekten
yararlanabilmesi i¢in, 67 yasindan kiigiik olmasi ve 6len sigortali ile evliliginin en az bes
y1l siirmiis olmas1 gerekmektedir. Olen kisiyle ¢ocugu olan veya olmus ya da en az yaris1
18 yasindan kii¢iikk ¢ocuklara bakan hayatta kalan es icin evlilik siiresiyle ilgili bir
gereklilik aranmamaktadir. Hayatta kalan es yeniden evlenirse 6denek kesilmektedir.
Bosanmis ve gecimini tamamen veya dnemli 6l¢iide 6len kisinin katkilariyla saglayan bir
kisi, evlilik en az 25 yil, ortak ¢ocuklar1 varsa en az 15 yil siirmiis olmasi kaydiyla bu
Odenegi alabilmektedir. Beraber yasayan kisilerin ise bu 6denegi alabilmesi i¢in daha
once oOlen kisi ile evlenmis olmasi veya birlikte ¢ocuklari bulunmasi kosullar
aranmaktadir. Iliskide ¢ocuk yoksa birlikte yasama veya kayith birlikteligin en az bes yil
stirmiis olmas1 gerekmektedir (MISSOC, 2024).

Ayarlama 6deneginin, hayatta kalan esin kendi ¢alismasindan dolay elde ettigi
kazangla ya da issizlik yardimi, hastalik yardimi gibi diger sosyal yardimlarla
birlestirilmesi miimkiindiir. Ancak bu 6denek, gelir testine tabii olarak verildigi i¢in

miktari, elde edilen diger kazang ve yardimlari miktarina gore azaltilacaktir.

Norveg’te hayatta kalan eslerin ekonomik olarak desteklenmesini amaclayan
farkl1 sosyal yardim mekanizmalar1 da mevcuttur. Bunlardan biri “cocuk bakim
yardimidir. Bu yardim, 6zellikle egitim veya is nedeniyle ¢cocuk bakim sorumlulugunu
bagka birine devretmek zorunda kalan dul eslere yonelik bir destek olup, bakim
masraflarin %64'ini karsilamasiyla dnemli bir katki saglar. “Egitim yardim1” ise hayatta
kalan eslerin yeniden hayata tutunmasi ve ekonomik bagimsizlik kazanmalar1 6denir
(MISSOC, 2024). Bu yardim, bireylerin kendi ayaklari iizerinde durabilmelerini saglama
acisindan uzun vadeli bir fayda saglar. Ancak yardim miktari, egitimin tiirii ve stiresi gibi
faktorlere bagl olarak degisebilir. Tipki ayarlama 6deneginde oldugu gibi, hayatta kalan
eslere saglanan ¢ocuk bakimi veya egitim yardimlari i¢in de 6len kisinin en az 5 yillik
sigortasinin bulunmasi sarti aranmaktadir. Goriildiigii lizere, Norveg'te hayatta kalan
eslere saglanan yardimlarin tiirii ve miktari, bireyleri yardima veya ayliklara bagimh
kilmak yerine, onlar1 bagimsiz ve kendi ayaklari iizerinde durabilen bireyler haline

getirmeyi amaglamaktadir.

Olen ebeveynin Norveg'te en az 40 y1llik sigortas1 olmasi kosuluyla, hayatta kalan

cocuklara “cocuk aylig1” ddenmektedir. Bu aylik, ¢ocuklar en fazla 20 yasia gelene
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kadar verilmektedir (MISSOC, 2024). Norveg’te 6liim halinde geride kalanlara saglanan

diger bir 6deme ise cenaze yardimidir. Bu yardim gelir testine bagl olarak yapilmaktadir

(MISSOC, 2024).
2.1.2.3. Finlandiya

Finlandiya’da hayatta kalanlara saglanan 6liim faydalar1 6len kisinin emeklilik
ayliklarina dayanmaktadir. Bireylerin emeklilik haklari, hem katkilarla finanse edilen ve
sosyal sigorta sistemi kapsaminda saglanan yaslilik ayliklari, hem de asgari bir emeklilik
maas1 garanti eden ve vergiyle finanse edilen ulusal emeklilik sistemi gergevesinde
sekillenmektedir (SGK, 2019: 90; Bodur, 2021:279; MISSOC, 2024). Ulusal emeklilik
sisteminden geride kalanlara yardim saglanabilmesi igin &len kiginin 16 yasini
doldurduktan sonra ii¢ yil Finlandiya’da ikamet etmis ve 6lim aninda Finlandiya'da
ikamet ediyor olmasi sart1 aranmaktadir. Sosyal sigorta kapsaminda geride kalanlara aylik
baglanabilmesi i¢in ise Olen kisinin 61diigli anda sigortali olmasi yeterli goriilmektedir.
Finlandiya’da hak sahipleri dlen kisinin, hayatta kalan esi, birlikte yasadig1 partneri,
Olimiinden Once nafaka almaya hak kazanmis bosanmis esi ve c¢ocuklarindan

olusmaktadir.

Ulusal emeklilik sisteminden geride kalan es, partner ve ¢ocuklara belirli siirelere
kadar emekli aylig1 6denirken; bosanmis esler bu ayliktan faydalanamamaktadir. Bu
kapsamda verilen ayliklar o6len kisinin Finlandiya'da ikamet siiresine gore
ayarlanmaktadir. Resmi evlilik bagi bulunan dul eslere bu ayligin baglanabilmesi i¢in dul
esin 65 yasindan kiictlik, 16 yasindan sonra en az {i¢ y1l Finlandiya'da ikamet etmis ve 6len
kisiyle ortak bir cocugu bulunmasi gerekmektedir®. Bu sartlari tasiyan dul eslere baglanan
aylik en fazla 10 yil siireyle ya da ¢ocuk varsa 18 yasina gelene kadar 6denmektedir.
Hayatta kalan esin 18 yasindan kiiclik bir ¢ocugu varsa bu ayliklar ek 6demelerle
desteklenmektedir. Esin tek basina yasayip yasamamasina ve 18 yasindan kiiciik
cocuklariin bulunup bulunmamasina bagli olarak, esin calisma ve diger gelirlerden
(diger sosyal yardimlar dahil) elde ettigi kazancinin aylik belirli bir tutar1 asmasi1 halinde
ulusal emeklilik ayligi 6denmemektedir. Yine hayatta kalan esin 50 yasindan Once

yeniden evlenmesi halinde de aylik kesilmektedir (MISSOC, 2024).

& Ortak bir ¢ocugu yoksa hayatta kalan egin 6liim aninda en az 50 yaginda olmast, evlilik gergeklestiginde
ise 50 yasin altinda olmasi ve evliligin en az 5 yil siirmesi sartlar1 aranmaktadr.
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Olen kisinin birlikte yasadig1 partnerinin ulusal emeklilik sistemi kapsaminda hak
sahibi olabilmesi i¢in, yine 65 yasindan kiiclik, 16 yasindan sonra en az li¢ yil
Finlandiya'da ikamet etmis olmasi, bununla birlikte 6len partneriyle 65 yasimi
doldurmadan 6nce ve en az bes yi1l kesintisiz bir siire birlikte yasamasi, baska hi¢ kimseyle
evli olmamasi ve en Onemlisi Olen partnerle ortak bir ¢ocugunun bulunmasi
gerekmektedir. Tiim bu sartlar1 saglayan partnere baglanan aylik ise ¢ocuk 18 yasina
gelene kadar 6denmektedir (MISSOC, 2024).

Sosyal sigorta kapsaminda saglanan ayliklardan ise dlen sigortalinin dul esi,
nafaka alan bosanmis esler ve cocuklar faydalanabilmektedir. Olen kisi 6liim aninda
emekli hayatta kalanlara baglanacak aylik emekli ayligina goére, emekli degilse dlen
kisinin 6liim aninda hak kazanacagi maluliyet aylig1 temelinde hesaplanmakta ve hak

sahiplerine belirli oranlarda 6denmektedir (SSA-Europe, 2018: 111).

Ortak ¢ocuklari olan dul esin bu ayliktan faydalanabilmesi i¢in dlen sigortalinin
65 yasina gelmesinden 6nce onunla evlenmis olmasi gerekmektedir. Cocugu olmayan dul
esler ise 50 yasmni doldurmus veya maluliyet aylig1 almis olmasi, evliligin en az bes yil
stirmiis olmasi ve eslerin, dlenin 65 yasina gelmesinden dnce evlenmis olmasi kaydiyla
bu ayliktan yararlanmasi s6z konudur. Dul ese baglanacak aylik, hak sahibi ¢ocuk
sayisina bagl olarak dlen kisinin emekli maasinin %17-50's1 arasindadir. Hayatta kalan
es 1975'ten once dogmussa veya Olen es 1 Ocak 2022'den 6nce vefat etmisse, hayatta
kalan es bu aylig1 hayatinin geri kalaninda alabilmektedir. Ancak hayatta kalan es 1975
veya sonrasinda dogmus ise bu ayliktan en fazla on yil ya da yetim maas1 alan en kiiciik
cocuk 18 yasina gelene yararlanabilmektedir. Hayatta kalan esler kendi ¢aligsmalarindan
elde ettikleri gelirle bu aylig1 birlestirebilmektedir. Boyle bir durumda hayatta kalan
kisiye baglanan aylik belirli miktarlarda azaltilmaktadir. Hayatta kalan esin 50 yasindan
once evlenmesi halinde baglanan ayliklar kesilmektedir (MISSOC, 2024).

Bosanmis esler de 6len sigortalidan nafaka aliyorsa ve durumlari hayatta kalan es
ile ayn1 kosullart sagliyor ise 6len kisinin emeklilik ayligindan faydalanabilmektedir.
Bosanmis ese 6denecek aylik, hayatta kalan ese baglanan aylik boliinerek ve aldig1 nafaka

miktaria gore degisen oranlarda 6denmektedir (MISSOC, 2024).

Finlandiya’da 6len kisinin 18 yas alt1 cocuklar1 hem ulusal emeklilik sisteminden
hem de sosyal sigorta sisteminden hak sahibi olarak aylik alabilmektedir. Bu yas sinir

her iki tiir aylikta ¢ocuklarin egitim durumlarina gore 20 yasina kadar uzatilabilmektedir.
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Evrensel sistemde verilen aylia ek olarak ¢ocugun muhtaclik durumuna gore ek
O0demeler yapilabilmektedir. Sosyal sigorta sistemi kapsaminda 6len kisinin ¢ocuklarina
baglanan ayligin miktari, aylig1 almaya hak kazanan ¢ocuk sayisina bagl olarak, 6len
kisinin ayliginin %33-83'"li arasinda degismektedir. Cocuklardan biri bu aylik i¢in iist yasa
ulastiginda, paylar kalan yararlanicilar arasinda yeniden dagitilmaktadir (MISSOC, 2024,
SSA-Avrupa, 2018: 110).

2.1.2.4. Danimarka

Danimarka’da 1984'te yapilan reformlar, sosyal giivenlik programlarinin
yonetiminde degisiklikler yapmais; yaslilik, 6liim ve maluliyet sigortalarindan saglanan
haklar1 yashilik sigortasindan saglanan haklar ve diger sosyal giivenlik haklar1 olmak
tizere iki gruba indirgemistir (Haanes-Olsen, 1987). Yapilan reformlar, 6zellikle 6liim ve
maluliyet yardimlar1 gibi daha 6nce gelir testine tabi olmayan bazi ek 6denekler i¢in gelir
testi uygulamalarini genisletmistir. Kisinin 6liimii ile hayatta kalan es ya da partnere
verilen ayliklar 2007 yilinda kaldirilmistir®. Eger eslerin her ikisi de emekli ayhig
almakta iken eslerden biri vefat ederse, geride kalan es ya da partnere 6liim tarihinden
itibaren {ic ay boyunca 6len kisinin emekli aylig1 verilmeye devam etmektedir. Ug ay
boyunca verilen bu aylik “Slim aylig1” olarak ifade edilmektedir'®. Ancak ii¢ aylik
siirenin sonunda aylik kesilmekte ve geride kalan es/partner kendi emeklilik ayligini
almaya devam etmektedir. Geride kalan es ya da partnerin bu ayliktan yararlanabilmesi

icin Olen kisi ile birlikte yastyor olma sart1 aranmaktadir.

Eger geride kalan es devletten herhangi bir emeklilik aylig1 almiyor ise 6len esin
emekli ayligindan 6liim aylig1 baglanmaz. Boyle durumlarda geride kalan ese ya da en az
tic yildir birlikte yasayan partnere gelir testine bagl olarak “uyum yardimi/ Hayatta
kalanlar 6denegi” yapilmaktadir'’. Bununla birlikte ihtiya¢ halinde bakim ddenegi ve
geride kalan eslerin calisma hayatina entegrasyonu saglamak i¢in gerekli olan egitim veya
mesleki egitim durumlarinda 6zel yardimlar da yapilabilmektedir (MISSOC, 2024).

Hayatta kalanlara saglanan diger bir yardim ise cenaze yardimidir. Olenin cenaze

® https://nhwstat.org/welfare/survivors/pension-widows-and-widowers

10 https://www.borger.dk/pension-og-efterloen/folkepension-oversigt/naar-du-er-paa-
folkepension/folkepension-doedsfald-efterlevelsespension

1 https:/iwww.borger.dk/sundhed-og-sygdom/doedsfald--hospice-og-
behandlingstestamente/Efterlevelseshjaelp
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masraflar1 kapsaminda hak sahiplerine belirli bir tutara kadar cenaze yardimi

yapilmaktadir. (SSA-Europe,2018:95).

Danimarka’da eslerin ve birlikte yasayanlarin c¢ogu, eslerini veya birlikte
yasadiklar kisileri kaybettiklerinde ATP Hayat Boyu Emeklilik Maasindan toplu 6deme
alma hakkina sahiptir. Geride kalan es ya da partnerin devletten emekli ayligi olup
olmamas1 bu 6demeyi almay1 etkilemektedir. ATP Hayat Boyu Emeklilik, Danimarka’da
neredeyse herkesin 6deme yaptig1 ve ancak devlet emeklilik yasina ulasildiginda yalnizca
bu sisteme ddeme yapan bireylere ddenen yasal bir emeklilik plamdir!2. Ancak kisi
oldiigiinde geride kalan hak sahipleri bu emeklilik planindan toplu bir 6deme alma
hakkina sahip olmaktadir. Bu kapsamda yapilan 6demenin biiyiikliigii, ATP' ye 6denen
katki paylarinin, 1 Ocak 2002'den 6nce mi yoksa sonra m1 6denmeye baslandiina gore
degismektedir. Olen kisinin 21 yas altindaki cocuklar1 da bu 6demeye hak
kazanabilmektedir. Cocugun 18 yasinin altinda olmasi halinde, bu tutar velayet yetkisine

sahip olan kisiye 6denmektedir'®.
2.1.2.5. izlanda

Izlanda’da geride kalanlara saglanan haklar tipki Finlandiya’da oldugu gibi
evrensel hem de mesleki emeklilik sistemi esaslarina gore sekillenmektedir. Ulusal
emeklilik plan1 yalnizca geride kalan 18 yasindan kii¢iik cocuklari kapsayan, sabit oranl
faydalar saglayan ve vergiyle finanse edilen evrensel bir plandir. Bu yardimlara
basvurmak i¢in geride kalan gocugun en az ii¢ y1ldan beri Izlanda’da ikamet ediyor olmasi
gerekmektedir. Geride kalan dul es ya da partner bu kapsamda saglanan yardimlardan

yararlanamamaktadir (MISSOC, 2024).

Calisma esasina gore verilen Oliim faydalar1 ise Olen sigortalinin emeklilik
haklarimin belirli bir yiizdesi olarak hesaplanan ve hayatta kalan esler, kayith birlikte
yasayan partnerler ve 18 yasindan kiiciik cocuklara katkiya dayali sosyal sigorta
sisteminden yapilan 6demelerdir. Geride kalanlarin bu 6demelerden yararlanabilmesi
i¢in, 6len sigortalinin 6liim aninda emeklilik maag1 aliyor olmasi ya da 6liimiinden 6nce
belirli bir siire emeklilik sigortasina katki pay1 6demis olmas1 gerekmektedir (MISSOC,
2024). Geride kalan es 6len sigortali ile evli olmak; partner ise kayith birliktelik yasamak
kaydiyla dul aylig1 almaya hak kazanmaktadir. Geride kalan es/partnere 6denen dul

12 https:/iwww.borger.dk/pension-og-efterloen/ATP-Livslang-pension-oversigt
13 https://www.borger.dk/pension-og-efterloen/ATP-Livslang-pension-oversigt/ATP-Livslang-Pension
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ayliklari, emeklilik fonlarmin igerigine gore, sinirl bir siire i¢in 6denmektedir. Eger 6len
kisinin hayatta kalan esinden ¢ocuklar1 varsa, ¢ocuk 19 yasina gelene kadar bu aylik
0denmeye devam etmektedir. Hayatta kalan esin yeniden evlenmesi halinde dul aylig1
0demesi durdurulmaktadir (SSA- Europe, 2018: 165). Cocuklara bu kapsamda yapilan

aylik 6demelerin miktar1 da emeklilik fonlarinin igerigine gore degisiklik gostermektedir.

Cocuklar 18 yasina kadar bu ayliklardan faydalanabilmektedir.

2.1.2.6. Sosyal Demokrat Refah Rejimi Ornek Ulkeler Degerlendirme

Tablo 7. Kuzey Avrupa Refah Rejimi Ulkeleri Oliim Sigortas:

Tek Seferlik Yil iginde | Oliim Ayhg Igin
Ulkeler Siirekli Yardimlar Periyodik | Sigortalidan Istenilen Katki | Hak Sahipleri
Yardimlar o
Yardimlar | Siiresi
Iki ayr 6liim ayhig1 Vergilerle Finanse Edilen
‘ (Sosyal Sigorta Sistemi Aylik i¢in Ikamet; Sosyal Resmi Egler,
Isveg ve Vergilerle Finanse | - - Sigorta Sisteminden verilen | Partnerler,
Edilen Sistem) aylik i¢in ise 6len emekli Cocuklar
mevcuttur olmalidir
Ayarlama Odenegi Cenaze Resmi Egler,
Norveg (En fazla 5 yil Odenesi - 5yl Partnerler,
verilmektedir) & Cocuklar
Garanti aylikta 1ka1316t sart1 Resmi Esler
_ - o vardir. Kazanca bagh
Iki ayr1 6lim ayhgi emeklilikte ise vashlik va da Partnerler,
- - (Garanti Emekli Ayligt . © yagiuxy Nafaka alan
Finlandiya - - malulliik aylig: alryor
ve Kazanca Bagl) bosanmig
olmalidir ya da en az 50
mevcuttur .. . esler,
yasinda ve ii¢ yildir engelli
< Cocuklar
aylig1 aliyor olmalidir
Evrensel
sistemden 3
ay t.)oyup(za Resmi Esler
verilen 6liim
aylig1, Sosyal Partnerler,
Danimarka | - Sigorta - Tkamet Nafaka alan
. . bosanmis
Sisteminden
verilen toplu csler,
s y Cocuklar
olim ayligi
Ve cenaze
yardimi
Resmi Egler
. . 5 Oliim . Partnerler,
Izlanda Oliim aylig1 Sdemesi - Tkamet Cocuklar

Kaynak: Calisma Kapsaminda Olusturulmustur.

Sosyal Demokrat Refah Rejimi siniflandirmast i¢inde yer bulan Isveg, Finlandiya,
Danimarka ve izlanda’da verilen &liim sigortalar1 yardimlar1 genel olarak ikamet esaslt
olarak verilmektedir. Norveg’te ise yardimlar katki esasina gore verilmektedir. Sosyal
sigorta esasina gore verilen 6liim yardimlar ya ikinci 6liim ayligi ya da 6liim aylhigini
tamamlayict  bir nitelik tasimaktadir. Danimarka’da stirekli Olim  yardim
bulunmamaktadir. Her ne kadar ismi 6liim ayligi olarak anilsa da Danimarka’da bu

yardim hak sahiplerine {i¢ ay verilmektedir. Bu yardim disinda verilen diger 6liim yardimi
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da toptan 6deme seklindedir. Oliim ayligi disinda Norve¢ ve Danimarka’da hak

sahiplerine cenaze ddemesi yapilmaktadir.

Hak sahibi olarak tiim iilkelerde resmi es, partner ve ¢ocuklar ortak hak sahibi
olarak goze ¢arpmaktadir. Diger iilkelerin aksine Finlandiya ve Danimarka’da nafaka
alan bosanmis eslerde hak sahibi olabilmektedir. Yardimlar yalnizca ¢ekirdek aile iiyesi

olarak tanimlanacak kisilere verilmektedir.

Ulkelerde evrensel sistemden verilen &liim ayliklari, 65-67 yaslarinda
kesilmektedir. Bununla beraber yardimlar gelir testi esasina gore verildiginden ayliklar
test sonucuna gore azaltilabilmekte veya kesilmektedir. Cocuklara verilen yardimlar

ogrencilik siiresinin bitimi ile sinirhdir.
2.1.3. Liberal Refah Rejimi Ulkeleri

Liberal rejimler piyasa merkezli olup devletler piyasa sisteminde geg¢imini
saglayamayan ve piyasa sistemi tarafindan satilan saglik ve bakim hizmetlerine
ulasamayan en muhta¢ insanlara destek sunmaktadir (Cilgin, 2023: 100) Bu yoniiyle
Sosyal Demokrat Refah rejimin tam aksi bir nitelik tasimaktadir. Devletin vatandaglara
sagladig: yararlar asgari diizeyde ve genellikle gelir testine tabidir. Yardimlari hal etme
kurallar1 kat1 ve genellikle damgalayicidir (Karaman, 2015: 59). Sosyal transferlerin
yaninda sosyal sigorta yardimlari da is¢i sinifi ve devlete bagimli diisiik sosyal siniflar
i¢in daha miitevazidir (Selek Oz ve Peri, 2019:3). Bununla beraber sosyal sigorta islevi

kapsamli bir sekilde piyasa tarafindan saglanmaktadir (Giimiis, 2020:105).

Liberal rejim iilkelerinde, Kuzey Avrupa refah rejimi iilkelerinin aksine, kamu
sektori istihdamu diisiik, 6zel sektor istihdami ise OECD ortalamasinin {izerindedir
(Ozdemir,2004:98). Kadin istihdami Kuzey Avrupa iilke ortalamasindan diisiik olsa da
OECD iilkelerine gore yiiksektir (Ozdemir, 2007: 135).

2.1.3.1. ABD

1935 tarihli Sosyal Giivenlik Yasasi baslangicta yalnizca calisanlara emeklilik
yardimi saglamaktaydi. Hak sahiplerine yonelik yardimlar ise ancak 1939 yilinda
yuriirliige girmistir (Shobel, 2023: 40). Bu yardimlar, hak sahiplerine diizenli olarak

Odenen oliim ayligi ile tek seferlik verilen 6liim yardimini kapsamaktadir.

Oliim ayhiginin baglanabilmesi i¢in dlen sigortalinin 6liim aninda yashilik veya

malullik ayligi aliyor ya da bu ayligi almaya hak kazanmis olmasi1 gerekmektedir.
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Alternatif olarak, sigortalinin 62 yasindan geng olmasi, en az 6 ¢eyrek sigortalilik siiresine
sahip bulunmasi ve toplam sigortalilik siiresinin, vefat ettigi yas ile 21 yas arasindaki
farka esit olmasi sarttir. Ornegin, 50 yasinda vefat eden bir sigortalinin hak sahiplerinin
Olim aylhig alabilmesi igin, sigortalinin en az 29 geyrek sigorta prim katkisi yapmis
olmast gerekmektedir. Ceyrek kavrami, sigortalinin yillik kazancina bagli olarak
belirlenmektedir. 2019 yili itibartyla bir geyrek sigortalilik siiresi kazanabilmek i¢in en
az 1.360 ABD Dolar1 aylik kazang saglanmasi gerekmektedir (SSA-The Americas, 2019:
263). Bir y1l i¢inde en fazla 4 ¢eyrek kazanilabilmektedir.

Amerika’da olen sigortalinin esi, yetimleri ve belirli kosullar1 saglayan
ebeveynleri 6liim aylig1 almaya hak kazanmaktadir. Bu hak, bosanmis esler de dahil
olmak {izere hem ayni hem de karsi cinsten bireyleri kapsamaktadir. Oliim ayhgi,

asagidaki sartlar1 saglayan hak sahiplerine baglanmaktadir:

e Sigortalinin vefatindan en az dokuz ay 6nce evlenmis ve 60 yasinda veya daha
biiylik olan dul esler.

e Sigortali ile en az 10 y1l evli kalmis, 60 yasindan 6nce yeniden evlenmemis olan
bosanmis dul esler.

e Yas smirlamasi olmaksizin, 16 yasindan kiiciik veya engelli bir cocuga bakan ve
sosyal glivenlik yardimi alan dul esler.

e Maluliyeti sigortalinin vefatindan 6nce veya en fazla yedi y1l i¢cinde gerceklesmis
olan, 50 yas ve iistii malul dul esler ya da bosanmis dul esler.

e Evli olmayan ve 18 yasindan kiigiik yetimler*.

e Sigortalinin vefat aninda ona en az %50 oraninda bagimli olan, 62 yas ve istii

olup hi¢ evlenmemis ebeveynler.

Eger vefat eden sigortali, 6liim aylig1 i¢cin gerekli kosullar1 saglamiyorsa ancak
6liimiinden 6nceki son 13 ¢eyrek doneminin en az 6’sinda sigorta primi 6demisse, 6liim
aylig1 yalnizca uygun goriilen yetimler ile bakmakla ytikiimlii oldugu bagimli ¢ocuklara
sahip dul eslere baglanmaktadir (SSA-The Americas, 2019: 263-264). Goruldigi tizere,
eslere 6liim aylig1 baglanabilmesi i¢cin maluliyet, cocuk bakimu, sigortali ile belirli bir siire
evli kalma ve belirli bir yasin {izerinde olma gibi kosullar aranmaktadir. Bosanmis esler

ise, yas, sigortali ile belirli bir siire evli kalma, yeniden evlenmeme ve maluliyet gibi

¥ {1k ve ortadgretimde egitim goren g¢ocuklar igin bu sinir 19 yasina kadar, 22 yasindan énce malul olan
cocuklar i¢in ise yas sinir1 bulunmamaktadir.
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sartlar1 sagladiklar1 takdirde hak sahibi olabilmektedir. Cocuklar arasinda cinsiyet ayrimi
yapilmamakta olup, egitimlerine devam edenler en fazla 22 yasina kadar 6liim ayligindan

yararlanabilmektedir.

Olen sigortalinin hak sahiplerine baglanan es ayligi, sigortalmin almis oldugu
veya almaya hak kazandigi ayligin %71,5 ile %100’ arasinda degismektedir. Normal
emeklilik yasina ulasmis dul veya bosanmis es, 6len sigortalinin yaglilik veya malulliik
ayliginin %100’{inii almaya hak kazanmaktadir. Cocuk bakan herhangi bir yastaki dul
veya bosanmis ese, sigortalinin ayhiginin %75’i 6denmektedir. 60 yas ile normal
emeklilik yasi1 arasindaki dul veya bosanmis esler icin 6denecek aylik orani, talepte
bulunulan yasa gore %71,5 ile %99 arasinda degismektedir. 50-59 yas arasindaki engelli

dul esler ise sigortalinin ayliginin %71,5’in1 almaktadir.

Cocuklara, 6len sigortalinin yaghlik veya malulliik ayliginin %75°1 6denmektedir.
Bagimli ebeveynler icin ise tek ebeveyn olmasit durumunda %382,5, iki ebeveyn olmasi
durumunda ise her biri i¢in %75 oraninda 6deme yapilmaktadir. Hak sahiplerine
baglanacak toplam 6liim ayligi, sigortalinin yaslilik ayliginin %100 ila %1801, malulliik
ayliginin ise %100 ila %150’si arasinda degismektedir. Eyliil 2022 itibariyla yaklasik bin
ebeveynin bu yardimdan faydalandig: belirtilmektedir (Shobel, 2023: 41).

Oliim aylig1 alan hak sahipleri icin gelir testi uygulanmaktadir. Normal emeklilik
yasina (2027 itibariyla 67 olacak) ulagmadan 6nce aylik alanlarin 6demeleri, gelir testine
gore azaltilmaktadir. Ancak normal emeklilik yasina ulasildiginda gelir testi uygulamasi

sona ermektedir. Ayrica, 60 yasindan once evlenen dul eslerin ayliklar1 kesilmektedir.

Vefat durumunda, hak sahiplerine toptan 6deme seklinde 255 ABD Dolar1 6liim
yardimi verilmektedir. Birden fazla hak sahibi bulunmasi halinde bu tutar esit olarak
paylastirilmaktadir. Oliim ayligindan farkli olarak, bu yardim ilk kez 1940 yilinda
0denmeye baslanmis olup, enflasyon oranina bagh olarak hi¢bir zaman artirilmamistir

(Shobel, 2023: 41).
2.1.3.2. Avustralya

Avustralya'da 6liim sigortasindan saglanan yardimlar, evrensel sistem ve prim
temelli zorunlu mesleki emeklilik sistemi olmak iizere iki farkli sistem {izerinden
verilmektedir (SSA-Asia ve The Pacific, 2018: 39). Evrensel sistem, ikamet sartini

karsilayan tiim vatandaslar1 kapsamakta olup, vergilerle finanse edilmektedir ve
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yardimlar gelir testine tabi olarak saglanmaktadir. Zorunlu mesleki emeklilik sistemi ise
1992 yilindan itibaren c¢aliganlarin zorunlu katilimi esasina dayanmaktadir (SGK, 2013:

14).

Olim sigortast kapsaminda saglanan yardimlardan hak sahiplerinin
faydalanabilmesi i¢in evrensel sistemde 6len kisinin herhangi bir 6zel kriteri saglamasi
gerekmemektedir. Ancak, yalnizca 6liim Odenegi i¢in 6len kiginin belirli bir siire
Avustralya'da ikamet etmis olmas1 sart1 bulunmaktadir. Ote yandan, zorunlu mesleki
emeklilik sistemi yardimlarindan yararlanabilmek i¢in sigortalinin 6lmeden 6nce hesap

bakiyesini ¢cekmemis olmasi gerekmektedir.

Oliim sigortas1 kapsaminda hak sahiplerine dul yardimi, tam yetim ayhi1, cenaze
O0demesi, cenaze 6denegi ve Olim yardimi adi altinda cesitli destekler sunulmaktadir.
Oliim yardim, yalnizca zorunlu mesleki emeklilik sistemi kapsaminda saglanirken, diger
tim yardimlar evrensel sistem ¢ercevesinde verilmektedir (SSA-Asia and The Pacific,
2018: 40-42).

Dul yardimi, gelir testine tabi olarak, halen bir birlikteligi olmayan ve calisma
deneyimi bulunmayan kadinlara 6denmekteydi. Ancak, 1 Temmuz 2018 itibariyla bu
yardima yeni bagvurular kabul edilmemektedir. Bu yardimdan yararlanma hakk1 bulunan
kadinlara ayrica enerji destegi, saglik bakim karti ve c¢esitli ek yardimlar da

saglanmaktadir (SSA-Asia and The Pacific, 2018: 40-42).

Tam yetim aylig1, hem annesi hem de babasi vefat etmis, kaybolmus ya da nerede
oldugu bilinmeyen 16 yasindan kii¢lik cocuklara 6denmektedir. Eger ¢ocuk ortadgretime
devam ediyorsa yardim 16 yasina kadar, yiliksekogretime devam ediyorsa 19 yasina kadar
O0denmektedir. Ayrica, belirli durumlarda miilteci ¢ocuklar da bu yardimdan
yararlanabilmektedir (SGK, 2013: 19; SSA-Asia and The Pacific, 2018: 40). Iki haftada
bir 79,90 Avustralya Dolar1 6deme yapilmaktadir.

Oliim 6demesi, 6liim sonras1 geride kalan es, bakic1 veya kiigiik bir cocuga bakan
ebeveyne tek seferlik toplu 6deme seklinde yapilmaktadir. Oliim ddenegi, 6len kisinin esi
veya partnerine, 0liim tarihinden itibaren 14. haftaya kadar iki haftada bir 6denmektedir.
Eger geride kalan es hamileyse, 6deme siiresi daha uzun olabilmektedir. Aile 6denekleri
kapsaminda, enerji destegi, ek ddemeler ve emekli indirim kart1 gibi ek yardimlar
saglanmaktadir. Bu yardim, yeni bir birlikteligi bulunmayan dul eslere yoneliktir (SSA-
Asia and The Pacific, 2018: 40-42).
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Zorunlu mesleki emeklilik sisteminden saglanan 6liim yardimi, hak sahiplerine
toplu 6deme seklinde veya aylik 6demeler halinde verilebilmektedir. Bu yardim, vefat
eden kisinin hayattayken belirledigi hak sahiplerine 6denmektedir. Bu sistemin,
Tiirkiye'deki bireysel emeklilik sistemine benzer bir isleyisi bulunmaktadir (SSA-Asia
and The Pacific, 2018: 40-42).

2.1.3.3. Kanada

Kanada sosyal giivenlik sisteminden hak sahiplerine 6liim sigortasindan 6liim
ayligi, 6lim 6demesi ve 6liim yardimi yapilmaktadir. Bu yardimlardan 6liim ayligi, hak
sahiplerine siirekli olarak 6denen bir 6deme niteligindedir. Hak sahiplerine 6liim ayligi
baglanabilmesi icin vefat edenden en az 10 yillik katki veya 18 yasindan vefat tarihine
kadar gecen siirelerin {igte birinde katki vermesi sartlarinin birisini yerine getirmis olmasi
beklenilmektedir. Bu aylik dul eslere ve ¢cocuklara 6denmektedir (SSA- The Americas
2019,98-107).

Dul eslerin resmi evli ya da beraber yasamalart hak sahibi sifatini
degistirmemektedir. Bununla beraber dul ayligi yeniden evlenme durumunda sona
ermemektedir. Hak sahibi es dnceki iliskilerinden de emekli maasi alma hakkina sahipse,
yalnizca bir emekli maasi (hangisi en biiyiikse) 6denir. Cocuklara ise 18 yasina kadar bu
yardim yapilmaktadir. Ogrencilik durumunda yas smir1 25 olarak uygulanmaktadir.
Olenin aldig1 ya da almaya hak kazandig1 ayligin %60 '1 ayda hak sahiplerine 6liim aylig
olarak 6denmektedir. Dul es veya partner 6liim ayligi ile beraber yashlik ve malulliik
aylig1 alabilmektedir. Fazla olanin tamami, az olanin ise %60'1 alinmaktadir (SSA- The

Americas 2019,98-107).

Kanada’da gelir testi ile verilen olim oOdemesi adi altinda bir O6deme
bulunmaktadir. Bu yardim hak sahiplerine ayda 1.375 Kanada Dolar1 olarak
O0denmektedir. 1 yasindan beri Kanada'da en az 10 yil ikamet eden, yillik geliri 24,816
Kanada Dolarina kadar olan (Temmuz-Eyliil 2019), 60-64 yaslar1 arasindaki dul bir ese
(kadm-erkek) odenmektedir. Yeniden evlenme veya en az 1 yil siiren birliktelik
durumunda sona ermektedir. Bu 6denek 65 yasinda sona ermekte ve yerine evrensel
sistemden verilen 18 yasindan sonra 10 y1l Kanada ikametine gore 6denen yaslilik aylig
verilmektedir. Hayatta kalanin gelirine gére ek 6deme yapilmaktadir. Bununla beraber
geride kalanlara sigortalinin vefati sonras1 2500 Kanada Dolar1 toptan 6deme seklinde

oliim yardimi yapilmaktadir (SSA- The Americas 2019,98-107).
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2.1.3.4.Yeni Zelanda

Yeni Zelanda, sosyal giivenlik sistemi igerisinde hak sahiplerine evrensel ve
sosyal yardim esaslarina dayal1 bir 6liim sigortas1 programi sunmaktadir. Ulkede 6liim
sigortasindan es ayligi, 6liim aylig1, yetim yardimi, cenaze yardimi ve gelir testi ile verilen
sosyal yardim niteligi tasiyan bazi 6denekler verilmektedir. Bu yardimlarin verilmesinde
vefat edenden herhangi bir kriter aranmamasi programin evrensel ve kapsayici yanini
yansitmaktadir. Bahsi gecen yardimlardan es aylig1, cocugu olmayan dul kadin ese veya
en gen¢ cocugu 14 yas ve iistiinde olan dul ese verilmektedir. Odemeler haftalik
yapilmakta olup bagimli ¢cocuk varsa miktar arttirilmaktadir. Gelir testine tabi olarak

Odenen miktarlar azaltilabilmektedir (SSA-Asia and The Pacific, 2018: 188-195).

Oliim Aylig1, en geng ¢ocugu 14 yasindan kiigiik dul eslere 6denmektedir. Es
ayligini almaya hak kazanamayan kisiler i¢in tasarlanmistir. Gelir Testi bu yardimda da

ayn1 esaslarla uygulanmaktadir. Goriilecegi gibi esler ya 6lim ayligi ya da es ayligi

alabilmektedir (SSA-Asia and The Pacific, 2018: 188-195).

Yetim Yardimi ise 6z ya da evlat edinilen, ebeveynleri 6len ya da ciddi bir uzun
vadeli sakatlik nedeniyle ¢ocuklarina bakamayacak durumda bulunan ebeveynlere sahip
18 yasindan kiigiik yetimlerin birincil bakicilarina 6denmektedir. Bakici 18 yas ve tistii
olmalidir. Bununla beraber ¢cocuga en az 12 ay bakacak kisilere bu aylik 6denmektedir.

Bakicinin Yeni Zelanda'da ikamet etmesi ve 12 aydan beri orada iilkede bulunmasi

gerekmektedir (SSA-Asia and The Pacific, 2018: 188-195).

Sistemden verilen son yardim ise sigortalinin vefati sonrasinda Glenin esine,
cocuguna, ebeveynine, vasisine veya bunlarin yoklugunda cenaze i¢in ddeme yapan
kisiye Odenen cenaze oOdemesidir. Odeme gelir testine tabi olarak toplu olarak
yapilmaktadir. Ulkede ayrica ailenin geliri, yasam kosullar1 gibi durumlara bagl olarak
hak sahiplerine barinma ve 6zel ihtiya¢ ek ddemesi, egitim ve ise alistirma yardimi,
maluliyet 6denegi gibi ek yardimlar bulunmaktadir. Bunlar belirli kosullar1 saglayan dul

hak sahiplerine 6denmektedir (SSA-Asia and The Pacific, 2018: 188-195).
2.1.3.5. Birlesik Kralik

Birlesik Krallik’ ta 6liim sigortasi yardimlarinin verilmesinde sosyal sigorta ve

sosyal yardim sistemleri beraberce kullanilmaktadir. Ulkede &liim sigortasi
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yardimlarindan sadece dul esler faydalanmakta olup cocuklar hak sahibi konumunda

degildir. Cocuklarin varlig1 kadinlarin haklarini etkileyen bir faktordiir (SGK, 2019: 57).

6 Nisan 2017 tarihi 6liim sigortas1 yardimlarinin verilmesinde bir milat noktasi
olup bu tarihten 6nce &lenlere Dul Ebeveyn Yardimi, Oliim Odenegi ve Cenaze Odenegi
veriliyorken bu tarihten sonra Slenlerin hak sahibi eslerine Oliim Destek Odemesi
verilmeye baslanmistir (SGK, 2019: 57). Hak sahiplerinin 6lim destek O6demesi
alabilmesi i¢in vefat edenin herhangi bir vergi yilinda 25 haftalik minimum katk1 vermis
olmasi gerekmektedir. Bu yardim 18 ay 6denmektedir. Dul es aile yardimi aliyor veya
almaya hak kazanirsa alacag miktar arttirilmaktadir. Odenek yeniden evlenme ve beraber

yasama durumunda kesilmemektedir.

Dul Ebeveyn Odemesi, hak sahiplerine haftalik 6denen bir 6denektir. Bu ddenek,
yeniden evlenme veya birlikte yasama durumunda kesilmektedir (SSA
Europe,2018:380). Bu yardimin hak sahiplerine verilebilmesi i¢in 6len kisi 6lim
zamaninda 6lim aylig1 aliyor ya da almay1 hak kazanmis olmalidir. (Kademeli olarak
kaldirilmistir. Oliim 9 Nisan 2001'den 5 Nisan 2017' ye kadar olmalidir.) Bu yardim dul
es veya Olenin en az bir ¢ocugu i¢in ¢ocuk yardimi alan resmi aylik alma yasindan kii¢iik
olan partnerlere verilmektedir. Ayn1 zamanda hamile dullara da 6denmektedir. Dul es
oldiikten sonraki 52 hafta icinde Dul Ebeveyn Odemesi almaya hak kazanmazsa, 52

haftanin geri kalaninda 6liim 6demesi almaya hak kazanmaktadir.

Oliim Odenegi, 6liimden sonra 52 haftaya kadar 6denen bir yardimdir. Miktari,
hak sahibinin dul kaldi§indaki yasina veya Dul Ebeveyn Odemesinin sona erdigi zamana
ve vefat edenin katki miktarina gore degismektedir. Hak sahipleri tarafindan bu 6demenin
aliabilmesi i¢in 6len kisi 6liim zamaninda 6liim aylig1 aliyor ya da almay1 hak kazanmis

olmalidir.

Oliim Odemesi ise 6len kisinin dul kalan esine toplu olarak ddenen bir ddemedir.
Bu 6deme emeklilik yasindan kiiciik fakat 45 yasindan biiyiik ve bagimli gocugu olmayan

dul es ya da partnerlere 6denmektedir. Bu li¢ 6deme kademeli olarak kaldirilmaktadir.

Ulkedeki son yardim ise vasi ddemesidir. Ebeveynleri Birlesik Krallikta dogan ya

da 16 yasindan beri iki yillik siirecte 52 hafta yasamis olan aile 6denekleri kapsaminda
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cocuk yardimi almaya hak kazanan kisinin 6liimii neticesinde verilmektedir. Her bir

cocuk icin bu ¢cocuklara bakan kimselere haftada 21.75 Sterlin 6denmektedir®®.

2.1.3.6. Liberal Refah Rejim Ornek Ulkeler Genel Degerlendirmesi

Tablo 8. Liberal Refah Rejimi Ulkeleri Oliim Sigortas:

Tek Seferlik Yil iginde | Oliim Aylig1 Igin
Ulkeler Siirekli Yardimlar Periyodik | Sigortalidan istenilen | Hak Sahipleri
Yardimlar .
Yardimlar | Katki Siiresi
Yashlik ya da
malulliik aylig1 aliyor .
olmak ya da 62 Resmi Esler,
- - asindan geng ve Partnerler,
ABD Olim Aylig Olim Yardimi | - y L= . Bosanmis
vefat ettigi yasa gore -
: 7 Esler, Bagimh
belirlenen minimum Ebevevnler
stire kadar katki y
vermek
Sosyal sigorta
sisteminden saglanan
6lim ayligi igin sart | Resmi Egler,
Oliim Ayhig1 (Sosyal Oliim Odemesi yok, mesleki Partnerler,
Avustralya Sigorta), Olim Ayligt veya Oliim -- emeklilik sisteminden | Bosanmis
(Zorunlu Meslek Sistemi) | Odenegi verilen 6liim aylig: Esler,
i¢in ise sigortalinin Cocuklar
sistemde bakiyesi
olmalidir.
10 y1llik katki veya
18 yasindan 6lene .
Oliim Ayhg1 ve Gelir kadar gegen siirenin Resmi Es,
L ) A Partnerler ve
testine gore evrensel - iicte birlik boliimiinde
Kanada X o Olim Yardimi | - . Bosanmis
sistemden verilen 6liim katki vermesi
. . .o Esler ve
o6demesi. gerekmektedir. Oliim Cocuklar
O0demesi i¢in 10 yillik
ikamet gart1 vardir.
Yeni Es aylig1 ya da Oliim Cenaze Ik{?rh%ngl bir katkr gesml }IEsler,
Zelanda Ayligi, Yetim Yardimi Odemesi i riteri artnerler ve
’ bulunmamaktadir. Cocuklar
Birlesik Oliim Destek Odemesi (18 ) ) Herhangi bir vergi Cocuklar
Krallik ay 6denmektedir) yilinda 25 hafta katki | > "¢

Kaynak: Calisma Kapsaminda Olusturulmustur.

Liberal refah rejimi kapsaminda segilen iilkelerden ABD, Avustralya, Kanada ve
Yeni Zelanda’da degisik adlarla anilmakla beraber islev olarak 6liim aylig1 yerine gegcen
O0deme siirekli olarak verilmekte iken Birlesik Krallik> ta bu 6deme 18 ay ile
sinirlandirilmigtir. Birlesik Krallik ¢ocuklarin hak sahibi olarak tanimlanmamasi ile de
diger lilkelerden ayrilmaktadir. Vefat edenden istenilen katki konusunda ise Yeni Zelanda
ve Avustralya diger ii¢ lilkeden farkli olarak Oliim sigortasi yardimlarini sigortalinin
herhangi bir katki saglamasini beklemeden hak sahiplerine vermektedir. ABD, Kanada
ve Birlesik Krallik ise vefat eden sigortalinin -lilkeden iilkeye degismekle beraber- katki

sartin1 yerine getirmesini istemektedir.

15 https://www.gov.uk/guardians-allowance
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2.1.4. Giiney Avrupa Refah Rejimi Ulkeleri

Refah sistemleri iizerine karsilagtirmali literatiirde, Giiney Avrupa tlkeleri
muhafazakar-korporatif modelin bir pargasi olarak degerlendirilmistir fakat Esping
Andersen’in yapmis oldugu ve dncesinde yapilan bu siiflandirmalar, iilkeler arasindaki
farkliliklarin g6z 6ntine alinmadig1 iddiasiyla bazi arasgtirmacilar tarafindan elestirilmistir.
Ozellikle Giiney Avrupa iilkelerindeki enformel iliskilerin ve aile baglarinin refah
sunumunda 6nemli bir rol oynadig1 ve Andersen’in bu elestirilerin odak noktasini teskil
etmektedir (Tiyek ve Yertiim, 2016: 35). Ferrara tarafindan tasarlanan bu rejim Esping
Andersen’in refah siniflandirmasina bir katki olarak goriilmektedir (Yildirim ve Sahin,
2019: 2537).

Tam Olusmamis Model, Katolik Korporatist Model ya da Latin Kusagi Modeli
olarak da isimlendirilen bu rejimin en belirgin 6zelligi piyasa, devlet ve aile liggeninde
aile ve akrabalik iliskilerinin sosyal sorunlarda devletin yiikiinii hafifletmesi ve sosyal
politika uygulamalarinda devletin sagladigi sosyal koruma aginin ¢ok pargali ve yetersiz
olmasidir (Giinal, 2010: 82; Ozdemir, 2007: 150-151). Ulke anayasalar1 ve diger
yasalarina bakildiginda modern refah devletlerinde olmasi gereken tiim kurumsal
gelismelerin vaat edildigi fakat tam anlamiyla bu vaatlerin yerine getirilmedigi
goriilmektedir (Ozdemir, 2007: 150-151). Bu rejimde iskandinav ve Kita Avrupa refah
rejimlerinden farkli olarak cekirdek aile yapisi yerine genis aile modeli yaygindir. Bu
nedenle sosyal giivenlik yardimlar1 sadece ¢ekirdek aile liyelerini degil torun, biiyiik
anne-biiyiik baba, yegen gibi genis aileyi tiyelerini de kapsamaktadir (Soyseckin, 2015:
249). Caligma kapsaminda bu rejime tabi olan Portekiz, Yunanistan, Italya ve

Ispanya’daki 6liim sigortasi uygulamalar1 incelenmistir.
2.1.4.1. Portekiz

Portekiz sosyal giivenlik sisteminde 6liim sigortast kapsaminda hak sahiplerine
Oliim aylig1 ve cenaze yardimlar1 verilmektedir. Ancak bunlar disinda geride kalanlarin
gelir durumlarina gore verilen es sosyal yardim ayligi, yetim aylig1 ve cenaze 6demesi
yardimlar1 yapilmaktadir. Hak sahibi olarak tanimlanan kimseler cinsiyet farki
gbzetmeksizin dul esler, nafaka alan bosanmis esler, partnerler, ¢cocuklar, evlat edinilmesi

durumunda tivey cocuklar ile dlen sigortaliya bagimli bulunulan ebeveynlerdir (Bodur,
2021:307; MISSOC, 2024).
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Hak sahiplerine 6liim aylig1 baglanabilmesi i¢in vefat eden sigortalinin 6lmeden
Oonce en az 36 ay sosyal sigorta sistemine prim Odeyerek katki vermis olmasi
gerekmektedir (MISSOC, 2024). Dul eslerin 6liim ayligindan faydalanabilmesi i¢in vefat
eden sigortali ile en az bir y1l beraber yasamalar1 gerekmektedir. Esin 6len kisiden ¢gocugu
varsa ya da 6lim bir kaza sonucu gerceklestiyse soz konusu 1 yil sartindan feragat
edilmektedir. Dul esin tam bir engeli varsa veya 35 yasindan daha biiyiikse bu aylig
siirekli alabilmektedir. 35 yasin altindaki dul eslere 6liim aylig1 bes yillik bir siire i¢in
O0denmektedir. Eslerin yeniden evlenmeleri durumunda bu aylik kesilmektedir (SGK,
2019: 180; MISSOC, 2024). Gortilecegi gibi dul esin 6liim ayligini siirekli alabilmesi
onun kendi kendine yasamini idame etmesinde engel teskil eden yas ve maluliyet durumu
gibi etkenlere bagli bulunmaktadir. Dul ese hesaplanan o6lim ayhigimin %60
O6denmektedir. Hem dul es hem de bosanmis es uygun hak sahibi konumundaysa bu oran

%70’e ¢ikmaktadir.

Sosyal sigorta sisteminden aylik alma hakki bulunmayan dul eslere es sosyal
yardim aylig1 6denmektedir. Bu kapsamda vefat eden kisi yaslilik ya da malulliik sosyal
aylig1 alirken vefat ederse hak sahiplerine bu ayligin %60°1 6denmektedir. Bu aylik gelir
testine tabi olarak verilmektedir (SSA Europe, 2018: 291).

18 yasindan kiiciik evlat edinilen ¢ocuklar da dahil olmak {izere 6len sigortalinin
cocuklar1 hak sahibi olan diger bir grubu olusturmaktadir. Cocuklar egitim durumlarina
gore en fazla 27 yasina kadar 6liim ayligindan yararlanmaktadir; malul olan ve sosyal
ayhk alan cocuklarda ise Olim ayligindan yararlanmada herhangi bir yas sarti
aranmamaktadir (MISSOC, 2024). Olen sigortalmin ¢ocuklarina baglanacak 6liim aylig
orant %20°dir. Iki yetim varsa %30, ii¢ veya daha fazla ¢cocuk var ise de %40°1 6denir.
Hem anne hem babasi hayatta olmayan ¢ocuklar ise iki kat daha fazla aylik almaktadirlar
(SSA-Europe, 2018: 289; SGK, 2019: 181). Esler de oldugu gibi sosyal sigorta
sisteminden aylik alma hakki bulunmayan cocuklara yetim sosyal yardim ayligi
odenmektedir. Olen kisinin aldig1 veya almaya hak kazandig1 sosyal yardim ayligmin
%20'si uygun bir ¢cocuk i¢in ddenir; iki cocuk i¢in bu oran %30, ii¢ veya daha fazla ¢gocuk

igin ise %40’dir (SSA-Europe, 2018: 291).

Es ve c¢ocuklar gibi uygun hak sahiplerinin olmamasi durumunda 6len kisinin
aldig1 ya da almaya hak kazandig1 ayligin %30’u 6len sigortalinin uygun kosullara sahip

ebeveynleri ya da biiylikanne- biiyiikbabasina 6denmektedir. Bu kisilerin 6len kimseye
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bagimlh kisiler olmasi gerekmektedir. Aylik baglanacak kisi sayisinin iki olmasi

durumunda bu oran %50, ti¢ olmasi halinde ise %80°dir (SSA-Europe, 2018: 291).

Portekiz’de oliim sigortasi kapsaminda saglanan diger bir yardim ise cenaze
O0denegidir. Cenaze Odenegi, sigortali dldiiglinde hak sahiplerine 6denmektedir. Bu
Odenegin verilebilmesi i¢in dlen kisinin Portekiz’de ikamet ediyor olmasi gerekmektedir
(SSA-Europe, 2018: 290-291). Olen sigortal1 i¢in yapilan cenaze ddenegi miktar1 2024
yili igin bir defaya mahsus 254,63 Euro’dur.'® (Eger sigortali cenaze 6denegi alma
kosullarini yerine getirememis ise, 6len sigortalinin yakinlarina cenaze yardimi 6demesi
yapilmaktadir. Bu yardimin miktari, aylik sosyal yardim miktarinin ii¢ kati kadardir.

Aylik sosyal yardim miktar1 509,26 Euro'dur.!’
2.1.4.2. Yunanistan

Yunanistan’da oliim sigortas1 yardimlar1 6liim ayligi ve cenaze yardimindan
olusmaktadir (SGK, 2019: 201). Hak sahiplerine 6liim aylig1 baglanabilmesi i¢in
sigortalinin en 4500 ya da 300 giinii 6liimden 6nceki 5 y1l icinde olmas1 kosuluyla 1500
giin prim ddeme giin say1s1 mevcut olmasi gerekmektedir (MISSOC, 2024).

Yunanistan diger Giiney Avrupa refah rejimi iilkelerine nazaran tanimlanmis hak
sahibi sayis1 ve tlrii bakimindan farklilik gosterir. Cekirdek aile yapist disinda kalan
anne-baba, kardes, torun, biiyiik anne-biiyiik baba gibi akrabalik iligkilerini hak sahibi
olarak kabul etmemektedir. Resmi evlilik bagi ile beraberlik yasarken dul kalan eslerin
yani sira beraber yasayan partnerlere de 6liim aylig1 baglanmaktadir. Eslerin hak sahibi
olabilmesi i¢in vefat edenle en az 3 yil evli kalmis olmalar1 gerekmektedir. Olenin aldig
ya da almaya hak kazandig1 yaghlik ya da malulliik ayliginin %50'1 6liimi takip eden
aydan itibaren 3 yil eslere 6denmektedir. Eglerin 6liim ayligini siirekli alabilmesi bazi
sartlara tabidir. Hak sahibi es ¢alismiyorsa, bagimli ¢ocugu varsa, %67 ve iistii fiziksel
ve ruhsal rahatsizligi varsa veya 55 yas ve iistiinde ise esler bu ayligi stirekli
alabilmektedir (MISSOC, 2024). Baska bir ifade ile esin vefat1 sonrast 6liim aylig
olmadan muhta¢ duruma diisecek olan eslere 6lim aylig1 siirekli olarak verilmektedir
Bosanmis egler, sigortalinin vefatindan once nafaka 6deniyor olmasi halinde, 10 yil

sigortali ile evli kaldiysa, bosanmaya sebep olan taraf degilse ve bosanmis esler evli ya

16 https://www.seg-social.pt/subsidio-de-funeral
17 https://www.seg-social.pt/subsidio-por-morte
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da bir birliktelik i¢inde degillerse hak sahibi olabilmektedir (MISSOC, 2024). Bununla
beraber Olen kisi normal emeklilik yasina geldikten sonra dul kalan es ile evlenmis ise

esin emekli aylig1 azaltilmaktadir (SSA-Europe, 2018: 143).

Oliim aylig1 i¢in hak sahibi olabilen ikinci grup ise cocuklardir. 18 yasina kadar
bagimli ¢ocuklar dogal hak sahibi durumdadir. Bu ¢ocuklardan 6grenci olanlar ise 24
yasina kadar 6liim aylig1 alabilmektedir. Malul ¢ocuklar ise hemen hemen biitiin sosyal
giivenlik sistemlerinde oldugu gibi yas sinir1 olmadan bu haktan faydalanabilmektedir.
Cocuklara 6denen 6liim aylig1 miktar1 6len kisinin aldig1 ya da almaya hak kazandigi
yashilik ya da maluliyet ayliginin %25’idir. Hem anne hem de babasini kaybeden
cocuklara ise bu miktar %50 olarak uygulanir. Es ve ¢ocuklara 6denebilecek toplam aylik
orani sigortalinin aldig1 ya da almaya hak kazandigi1 ayligin %100°t kadardir (SSA-
Europe, 2018: 143).

Hak sahiplerine 6denen diger yardim ise cenaze 6demesidir. Bu kapsamda son
takvim yilinda en az 120 giin katk: vermis olan sigortalinin ya da aylik alan bir emeklinin
vefat1 sonucunda hak sahiplerine toptan 6deme olarak 760 Euro ile 1200 Euro arasinda

bir 6deme yapilir!® (SSA-Europe, 2018: 143).
2.1.4.3. italya

Italya’da hak sahiplerine &liim sigortasi yardimi olarak &liim ayligi ve oliim
odemesi verilmektedir. Oliim aylhig1 siirekli bir yardim niteligindedir. Hak sahiplerine
6lim aylig1 baglanabilmesi icin vefat edenin yaslilik ya da malulliik aylig1 aliyor olmasi,
emekli aylig1 almay1 alamadan vefat etmesi durumunda ise 780 hafta katki ya da 156
haftasi 6liimiinden 6nceki son 5 yil i¢inde olmak tizere 260 hafta katki vermis olmasi

gereklidir (SGK, 2019: 142; SSA-Europe, 2018: 193).

Esler, partnerler, bazt durumlarda bosanmis esler ve cocuklar diginda bagimli
ebeveynler, kiz ve erkek kardesler, bagimli torunlar hak sahibi durumdadir (MISSOC,
2024; SSA-Europe, 2018: 193). Hak sahibi olarak konumlandirilmis fert sayisi ve tiiriiniin
fazla olusu Giiney Avrupa Refah Rejiminin aile ve toplumsal dayanismay1 merkeze alan
yapisinin yansimasi olarak goze carpmaktadir. Cocugu olmayan dul ese, vefat edenin
aldig1 ya da almaya hak kazandig1 yaslilik ya da malulliik ayliginin %60°1, bir ¢ocuklu

dul ese %801, ikiden fazla ¢ocugu olanlara ise %100’ ii 6denir. Goriilecegi lizere dul

8https://ypergasias.gov.gr/koinoniki-asfalisi/asfalismenoi-eisfores-kai paroches/paroches/
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eslerin bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuk sayis1 arttikga aldiklari ayligin oram
artmaktadir. Eglerin yeniden evlenmesi durumunda aldiklar1 ayligin iki yillik tutar toplu

olarak 6denmektedir.

Cocuklara vefat edenin aldig1 ya da almaya hak kazandig1 yaslilik ya da malulliik
ayliginin %20’si 6denmektedir. Cocugun tek hak sahibi olmasi durumunda ise bu oran
%70 olarak uygulanmaktadir ¢ikmaktadir. Cocuklara 18 yasmma kadar o6deme
yapilmaktadir. Ogrencilik durumunda yas sinir1 26 olarak uygulanmaktadir. Maluliyet
durumunda ise herhangi bir yas kisitlamas1 yoktur (MISSOC, 2024; SSA-Europe, 2018:
195). Kardeslere, ebeveynlere ve torunlara ise uygun es veya yetim bulunmamasi halinde
vefat edenin aldig1 ya da almaya hak kazandigi yaghlik ya da malulliik ayliginin %15°1
o6denmektedir (SSA-Europe, 2018: 195; MISSOC, 2024).

Hak sahiplerine vefat eden sigortalinin 6liim ayligi i¢in gerekli katki sartini
saglayamadigi durumlarda ise Oliim 6demesi yardimi yapilmaktadir. Bu yardimin

yapilmasi i¢in 6len kisinin son bes yil i¢inde en az bir yil prim 6demis olmasi gereklidir

(SSA- Europe, 2018: 193-195).
2.1.4.4. ispanya

Ulkede 6liim sigortasindan saglanan yardimlar 6liim aylig1 ve cenaze yardimidir.
Bu yardimlardan 6liim aylig: siirekli bir yardim niteligi tasimaktadir. Hak sahiplerine
6liim aylig1 baglanilabilmesi icin vefat eden sigortalinin son 5 yilda 500 giin katki vermis
olmasi, 6ldiigii zaman sigortali olmasi1 ve genel bir hastalik yiiziinden 6lmesi, 6ldiigi
zaman itibariyle 15 yillik prim 6demesi bulunmasi ya da 6ldiigli zaman yashlik ya da

malulliik aylig1 aliyor olmasi gibi sartlardan en az birini saglanmis olmas1 gerekmektedir
(MISSOC, 2024).

En az bir yi1l vefat eden sigortali ile evli kalan esler ve vefat edenle toplam iki yil
beraber yasayan veya 6lenden ¢cocugu olan kadinlar es aylig1 almaya hak kazanmaktadir.
Belirli kosullar altinda ayrilmis veya bosanmis eslerde bu ayligi alabilmektedir. Dul
eslere olen kisinin aldig1 ya da almaya hak kazandig1 aylig1 hesaplamak i¢in kullanilan
temel ticretin %52' si 6denmektedir (SSA-Europe, 2018: 341; MISSOC, 2024). Dul
eslere siirekli 6liim aylig1 baglanmasi i¢in kosullarin olusmamasi halinde dus esin gelir,
yas, engellilik gibi durumlarina bakarak kismi emekli maas1 6denebilmektedir. Bununla
beraber baglanan yaslilik ya da engellilik gibi istisnai durumlarda dul eslerin yeniden

evlenmeleri durumunda ayliklari kesilmemektedir (MISSOC, 2024).
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Ulkede 21 yasindan kiigiik ¢ocuklar da 6liim ayligina hak kazanmaktadir. Bu yas
smir1 ¢ocuk issizse, asgari {licretten daha az kazaniyorsa veya bir 6grenciyse 25 olarak
uygulanmaktadir. Cocugun engelli olmasi durumunda herhangi bir yas siniri
bulunmamaktadir. Cocuklara 6len kisinin aldigi ya da almaya hak kazandigi ayligi
hesaplamak i¢in kullanilan temel iicretin %20' si 6denmektedir. (SSA Europe, 2018: 341,
MISSOC, 2024). 25 yasin altindaki issiz ya da diisiik gelir diizeyinde olan ¢ocuklara 6lim
aylig1 verilmesi ¢alismada incelenen diger Gliney Avrupa llkelerinde rastlanilmayan bir

uygulama olarak géze ¢arpmaktadir.

Portekiz ve Italya’da oldugu gibi Ispanya’da da hak sahibi olarak klasik ¢ekirdek
aile fertleri disindaki aile bireylerine 6liim sigortas1 yardimlar1 verilmektedir. Torunlar,
18 yasindan kiiciik erkek ve kiz kardesler, ebeveynler, biiyiikanne ve biiylikbabalar ve 45
yasindan biiyiik kardesler hak sahibi olarak kabul edilmistir. Bu sayilan hak sahiplerine
6lim aylig1 baglanabilmesi i¢in tiimiiniin 6lenle yasamis, ekonomik olarak ona bagimli
olmasi gerekmektedir. Bu kisiler ayn1 zamanda gelir testine tabi tutulur. Muhtag durumda
olmalar1 halinde hak sahibi olabilmektedir (SGK, 2019: 129; SSA-Europe, 2018: 339).
Bu kigilere o6len kisinin aldigr ya da almaya hak kazandigi ayligi hesaplamak igin
kullanilan temel {icretin %20' si denmektedir. Oncelik sirasina gore diger hak sahiplerine
o0denmektedir. Es ve yetimlerin olmamasi1 durumunda bu oran artabilmektedir (SSA
Europe, 2018: 341). Hak sahiplerine 6liim aylig1 6demeleri yi1lda 14 kere yapilmaktadir
(MISSOC, 2024). Oliim ayligindan sonra 6denen ikinci yardim cenaze ddemesidir. Bu

yardim cenaze masraflarin1 6deyen kimseye yapilmaktadir (SSA-Europe, 2018: 339).

71



2.1.4.5. Giiney Avrupa Refah Rejimi Ornek Ulkeler Degerlendirmesi

Tablo 9. Giiney Avrupa Refah Rejimi Ulkeleri Oliim Sigortas:

L . Yil Iginde | .. e
- Stirekli Tek Seferlik S Olim Aylig: I¢in Sigortalidan A
Ulkeler Yardimlar | Yardimlar Periyodik Istenilen Katki Siiresi Hak Sahipleri
Yardimlar
Dul esler,
Oliim Cenaze Partnerler, Nafaka
Portekiz Avlizt Odenesi 36 ay Alan Bogsanmig
yie & Esler, Cocuklar,
Ebeveynler
Sigortalinin en 4500 giin ya da 300
_ Oliim Cenaze giinii 6liimden 6nceki 5 Xll 1glpde Esler, Partnerle,
Yunanistan - - . - olmasi kosuluyla 1500 giin prim Bosanmis Esler,
Ayhigt Odemesi . N o
O0deme giin sayisi sartint saglamast | Cocuklar
gerekmektedir
Esler, Partner,
Bosanmis Esler,
Son 5 yilda 500 giin prim, Cocuklar,
) Sigortaliyken genel bir hastaliktan | Torunlar,
ispanva Olim Cenaze ) 6lmek, Toplam 15 yillik prim ya da | Ebeveynler, 18
pany Ayligi Yardimi yaslilik ya da malulliik aylig1 aliyor | yasindan kiigiik
olmak sartlarindan en az birini kiz ve erkek
saglamak gerekir kardesler, biiyiik
anne ve
biiyiikbabalar
Oliim 780 hafta katki, 156’s1 Son 5 yil
- . . .. Esler, Partnerler,
. Odemesi, icinde olmak {izere 260 hafta katki
; Olim o . - | Bosanmis Egsler,
Italya - Evlilik Toptan |- ya da yaslilik ya da malulliik aylig:
Ayhigt = . Cocuklar,
Odemesi (Esler aliyor olmak sartlarindan en az
C Lo . Kardesler Torunlar
I¢in) birini saglamak gerekir

Kaynak: Calisma Kapsaminda Olusturulmustur.

Calisma kapsaminda secilen tilkelerin tamaminda 6liim ayligi ve cenaze yardimi
verilmektedir. Bununla beraber Italya’da ayn1 zamanda yeniden evlenen hak sahibi eslere
iki yillik 6liim aylig1 tutari toptan 6deme olarak verilmektedir. Yardimlar sosyal sigorta
sistemi esaslarina gore verildiginden bu yardimlarin verilebilmesi ic¢in bu iilkelerin
hepsinde de vefat eden sigortalidan katki istenilmistir. Hak sahiplerin tiirii ve sayisi
bakiminda Yunanistan diger {i¢ iilkeden ayrilmaktadir. Yunanistan’da tanimlanmis hak
sahibi olarak sadece es ve ¢ocuklar hak sahibi olabilmektedir. Ispanya ve italya’da ise es,
cocuk, anne baba disinda kardesler, torunlar, biiyiik anne ve biiyiikbabalar da hak sahibi
olabilmektedirler. Giiney Avrupa Refah Rejiminde genis aile iiyelerinin de sosyal
giivenlik kapsaminda olmas1 ozellikle Ispanya ve Italya’da daha baskin olarak

goriilmektedir.

Tiim tilkelerde gocuklar i¢in istenilen sartlar yasa ve engel durumuna baglidir. Yas
sart1 0grencilik donemi bitene kadar olurken malul ¢ocuklarda herhangi bir yas kriteri
bulunmamaktadir. Istisnai olarak Ispanya’da gocuklar 21-25 yaslar arasinda issiz ya da

asgari Uicretten az kazaniyorsa da hak sahibi ¢cocuk olarak 6liim aylig1 alabilmektedir.
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2.1.5. Dogu Avrupa Refah Rejimi Ulkeleri

Esping Andersen’in refah devletlerini siniflandirdigi ¢alismasi sonrasinda
calismasina pek ¢ok elestiri getirilmis ve bu elestirilerin ¢ogu onun yaptigi
siiflandirmaya katki saglama amaci giitmiistiir (Giimiis, 2020: 109). 1980’lerin sonunda
Dogu Avrupa iilkelerinde yasanan politik, ekonomik ve sosyal degisimler komiinist
rejimin yikilmasina neden olmus Dogu Avrupa iilkelerinin piyasa ekonomisine gegisleri
bu iilkelerinde refah rejimi siiflandirmalar1 ¢alismalart ig¢ine dahil edilmesini

beraberinde getirmistir (Ozdemir, 2004: 115; Giimiis, 2020: 114).

Eski Sovyet rejiminde devlet tam istihdami ve sosyal giivenligi garanti ederken,
kadin istthdami yiiksek seviyelerdeydi. Ancak gegis siirecinde sosyal giivenlik sistemleri
zayiflamig, issizlik ve sosyal dislanma artmistir. Aile yardimlart ve sosyal refah
politikalari zayiflarken, sosyal giivenlik yardimlari da bu durumdan etkilenmistir (Parlak-
Ak, 2019: 7-8). Bu iilkeler 2004 sonras1 Avrupa Birligi’ne liye olmaya baslamislar olup
refah i¢in yapilan devlet harcamalari, isgiicii piyasasi ve yoksulluk oranlar1 agisindan eski

iiyeler ile aralarinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir (Selek Oz ve Peri, 2019:6).

2.1.5.1. Polonya

Polonya sosyal giivenlik sisteminde oliim sigortasindan hak sahiplerine 6liim
aylig1 ve cenaze 6demesi yardimlar1 yapilmaktadir. Bu yardimlardan 6liim ayliginin hak
sahiplerine baglanabilmesi i¢in sigortalinin vefat etmeden 6nce yaslilik veya malulliik
aylig1 aliyor ya da almaya hak kazanmis olmasi gerekmektedir (MISSOC, 2024). Oliim
aylig1 dul es, nafaka alan bosanmis es, cocuklar ve bagimli anne babalara baglanmaktadir.
Kayith birliktelikler ve partnerler 6lim sigortast yoniinden hak sahibi olarak kabul
edilmemektedir. Dul eslere 6liim aylig1 baglanmasi igin sigortali dldiigiinde 50 yas ve
daha yagl olmasi, ¢alisma kapasitesinden yoksun olmasi veya bagimli cocugu bulunmasi
gerekmektedir. Oliim aylig1 istihdama katilmasi zor olan eslere 6denmektedir. Cocuklara
Olim aylig1 baglanabilmesi i¢in 16 yasindan kii¢ciik olmalar1 ve ebeveynine bagimli
durumda olmasi gerekmektedir. Cocugun 6grenci olmasi durumunda olmasi halinde ise
25 yasina kadar oliim ayligi alabilmektedir. Maluliyet durumunda ise yas simnir
bulunmamaktadir. Bagimli ebeveynlere aylik baglanilma sart1 da dul esler ile aynidir

(SSA-Europe, 2018: 285; MISSOC, 2024).

Hak sahiplerine 6liim aylig1 baglanabilmesi i¢in hak sahiplerinin periyodik olarak

ayhik almamasi gerekmektedir. Oliim ayliginin paylastiriimasi birgok iilkenin aksine
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statliye gore degil saytya gore yapilmaktadir. Eger geride kalan bir hak sahibi kaldiysa
6lenin almig oldugu yaslilik ya da malulliik ayliginin %85'1, iki kisi ise %90°1, ii¢ ve daha
fazla ise %95'1 hak sahiplerine baglanir. Paylastirma esit bicimde yapilir (SSA-Europe,
2018: 285; MISSOC, 2024; SGK, 2019: 174; Bodur, 2021: 305).

Hak sahiplerine yapilan ikinci 6deme cenaze yardimidir. Bu yardim sigortali,
emekli ya da bir aile iiyesi 6ldiigiinde 6denmektedir. Bu 6deme, sigortalinin esine,
cocuklarina, anne-babasina ve kardeslerine yapilmaktadir. Eger cenaze masraflari bunlar
disinda bir kisi tarafindan karsilanmigsa, belgelendirilmesi durumunda masraflar o

kisilere 6denmektedir (SSA-Europe, 2018: 285; MISSOC, 2024).
2.1.5.2. Macaristan

Ulkede 6liim sigortasindan hak sahiplerine sadece bir yardim yapilmaktadir. Hak
sahiplerine 6liim aylig1 baglanamadigi durumlarda gegici bir es ayligi 6denmektedir. Hak
sahiplerine 6liim aylig1 verilebilmesi i¢in 6len sigortalinin yaslhilik ya da malulliik aylig
aliyor olmasi gerekmektedir. Bununla beraber vefat eden yaslilik ya da malulliik aylig
almadan vefat ettiyse hak sahiplerinin 6liim ayligina hak kazanabilmesi i¢in sigortalinin
6lim tarihindeki yas1 dikkate alinarak belirlenmis belirli bir sigortalilik siiresine sahip
olmasi gerekmektedir. Bu siireler 2 ile 15 yil arasinda degismektedir. Vefat eden kisinin
22 yasindan kiiclikse en az 2 yil, 22-25 yas aralifindaysa en az 4 yil, 25-30 yas arasinda
en az 6 yil, 30-35 yas arasinda en az 8 yil, 35-45 yas arasinda en az 10 yil, 45 yasindan
biiyiikse ise en az 15 yil sigortalilik siiresi bulunmalidir (MISSOC, 2024; Bodur, 2021:
291).

Macaristan’da diger birgok Avrupa iilkesine kiyasla hak sahibi olarak tanimlanan
kisilerin ¢oklugu dikkat cekmektedir. Klasik cekirdek aile tiyeleri disindaki bircok
akrabalik tiirii lilkede oliim sigortast yoniinden koruma altina alinmistir. Dul egsler,
cocuklar, kardesler, torunlar, engelli ya da 65 yasindan biiylik bagimli ebeveynler,
biiylikanne-biiyiikbabalar ve 6lene 10 yil boyunca bakmis olan koruyucu ebeveynler hak

sahibi olabilmektedir (Bodur, 2021: 290-291).

Esler ve 10 y1l beraber yasanilan partnerlere 6liim aylig1 gegici olarak bir y1l siire
ile 0denmektedir. 18 aydan kii¢iik cocuk bakmalar1 halinde ise bu siire 18 ay
uzatilmaktadir. Engelli bir ¢ocuga bakmasi halinde ise ii¢ yillik siire ile bu aylig
almaktadir. Bununla beraber dul es yash, calisma kapasitesinden yoksun ve bakima

muhtag¢ ¢ocuk sayisi ikiden fazla ise bu aylik kalic1 hale gelmektedir. Bosanmis esler de
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hak sahibi olabilmektedir. Es ayligi kalan es ile bosanilan es arasinda bdliinebilir.
Bosanilan esin hak sahibi olarak kabul edilebilmesi i¢in vefat eden sigortalidan 6liimiine
kadar gegen siirede nafaka almasi ya da dogrultuda mahkeme karar1 olmalidir. Cocuklarin
hak sahibi olabilmesi i¢in 16 yasindan kiiciik olmalar1 gerekmektedir. Cocugun 6grenci
olmasi durumunda bu yas sinir1 27 olmaktadir. Cocugun malul olmasi durumunda ise
herhangi bir yas sinir1 bulunmamaktadir. Cocuklar, 6lenin aldigi ya da almaya hak
kazandig1 ayligin %30'unu almaktadir. Bu oran her ¢ocuk i¢in ayri ayri verilmektedir.
Tam yetimlerde yliksek olan ayligin %601 6denmektedir. Ebeveyn ve biiyiikanne-
biiylikbabalar ise 6lenin aldig1 ya da almaya hak kazandig1 ayliginin %6011 almaktadir.
Eger dlen kendi tizerinden aylik aliyorsa bu %30 olmaktadir. Asgari bir ebeveyn ve

biiylikanne baba aylig1 yoktur (SSA-Europe, 2018: 158).

Eslere ddenen gecici maas ise kalici aylik almaya hak sahibi olmayan eslerin
(kayith partner, bosanmis ya da ayrilmis es) yasina, saglik durumuna ve yetim
yardimindan yararlanan ¢ocuklar1 olup olmadigina bakilmaksizin aldiklar1 ayliktir. Bu

maas bir yillik bir siire zarfi i¢in denmektedir'®.
2.1.5.3. Ukrayna

Ukrayna sosyal giivenlik sisteminde hak sahiplerine 6lim ayli§i ve cenaze
O0demesi verilmektedir. Hak sahiplerine 6lim aylig1 verilebilmesi i¢in 6len sigortalinin
6liim tarihindeki yasina bagli olarak en az bir ila 15 y1l aras1 sosyal giivenlik kapsaminda
bulunmasi gerekmektedir. Hak sahiplerine 6liim aylig1 alinabilmesi i¢in hak sahibinin
Olene bagimli olmasi ve ¢alismamasi gereklidir. Bu sartlar1 tasimasi kosuluyla dul eslere
yaslilik aylig1 alma yasindaki veya malul olan anne babaya, 18 yasindan kii¢iik cocuklara
(6grenci ya da tam yetim ise 23 yas, maluliyet 18 yasindan kiigiik bir yasta bagladiysa yas
siirt yok) oliim ayligi baglanabilmektedir. Dul esin yoklugunda eger ¢aligsmiyorlarsa ve
8 yasindan kiigiik olan 6lenin ¢ocuguna bakan ebeveyn, kardesler veya biiyiik anne
babalar da hak sahibi niteligi tasimaktadirlar. Ukrayna’da da Macaristan’da oldugu gibi
klasik hak sahiplerinin disindaki kimselerin de hak sahibi olabildigi goriilmektedir. Vefat
edenin almaya hak kazanacagi yaslilik ayligiin %50'si bir hak sahibi i¢in ddenir; hak
sahibi iki veya daha fazla kisi i¢in ise bu oran %100 olur. Asgari ge¢im seviyesine gore

oliim ayligina bir ek 6deme eklenir (SSA-Europe, 2018: 372). Hak sahiplerine 6denen bir

19 https://www.allamkincstar.gov.hu/nyugdij/hozzatartozoi-ellatasok/az-ozvegyi-nyugdij
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diger yardim cenaze yardimidir. Bu kapsamda hak sahiplerine toptan 6deme olarak bir

yardim yapilmaktadir (SSA-Europe, 2018: 372).
2.1.5.4. Slovenya

Slovenya’da 6liim sigortasindan hak sahiplerine 6liim ayligi, 6liim yardimi ve
cenaze ddemesi yardimlari verilmektedir. Ulkede is kazas1 ve meslek hastalig1 sigorta
kolu ile ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle is kazas1 ve meslek hastaligi

sonucu Oliimlerde de 6liim sigorta kolu hiikkiimleri uygulanmaktadir (SGK, 2019: 194).

Hak sahiplerine 6liim ayligi baglanabilmesi i¢in 6len kisinin yashlik veya
malulliik aylig1 aliyor ya da almaya hak kazanmis olmas1 gerekmektedir. Is kazasi sonucu
Olumlerde sigortalidan istenilen asgari katki sarti bulunmamaktadir. Dul esler, ¢ocuklar,
bagimli anne babalar, bagimli iivey ¢ocuk ve torunlar bazi sartlar tagimalar1 halinde 6liim
aylig1 i¢in hak sahibi olarak tanimlanmiglardir. Dul esler ve partnerlere oliim aylig
baglanmasi igin en az 58 yas sarti bulunmaktadir. Bu yas sart1 beraber yasanilan partnerin
olen kisi 6liimiinden onceki 1 yillik siire i¢cinde engelli duruma gelmesi ve bakmakla
yiiklimlii ¢ocugu olmas1 durumunda uygulanmamaktadir. Cocuklar i¢in yas sart1 15 olup
ogrencilik durumunda bu yas sart1 26 olarak uygulanmaktadir. Anne babalarin bagimli
olmasi ve 60 yas istiinde olmasi; livey ¢ocuk ve torunlarin ise bagimli olma sarti

bulunmaktadir. Caligma kapasitesi olmayan anne babalarda ise yas sinir1 yoktur
(MISSOC, 2024).

Geride kalan bir hak sahibi varsa 6lenin almis oldugu ayligin %70°1, iki kisi varsa
%380°1, ti¢ kisi varsa %90’1, dort ve daha fazlasi i¢in %100’ 6denir. Esler ve ¢ocuklarin
hisse oranlart ayni olup diger hak sahipleri daha az alir. 60 yas dncesi yeniden evlenme

durumunda ayliklar kesilmektedir. Calisma kapasitesi kaybi olanlarin ise evlenme

durumunda ayliklari kesilmez (SSA-Europe, 2018: 332; SGK, 2019: 197).

Oliim sigortast kapsaminda hak sahiplerine 6denen ikinci yardim &liim
yardimidir. Bu yardim bagimli aile iiyelerine 6denmektedir. Toptan ddeme olarak
O0denmektedir. Cenaze 6demesi de yine 6liim yardimina benzer bir nitelik tasimaktadir.
Cenaze masraflart i¢in hak sahiplerine 6denmektedir (SSA-Europe, 2018: 332; SGK,
2019: 197).
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2.1.5.5. Dogu Avrupa Refah Rejimi Ornek Ulkeler Degerlendirmesi

Tablo 10. Dogu Avrupa Refah Rejimi Ulkeleri Oliim Sigortas:

L . Y1l I¢inde o e
- Stirekli Tek Seferlik S Olim Aylig: I¢in Sigortalidan A
Ulkeler Yardimlar Yardimlar Periyodik Istenilen Katki Siiresi Hak Sahipleri
Yardimlar
Cenaze Yaslilik ya da malulliik ayligi | Resmi Esler,
Polonya Oliim Ayhg1 - almak ya da almaya hak Cocuklar, Anne
Yardimi
kazanmak Babalar
Resmi Esler,
Yaglilik ya da malulliikk ayligi | Cocuklar, Uvey
. - . ) ) aliyor olmak ya da yasa gore Cocuklar,
Macaristan | Olim Ayligt degismekle beraber 2 ile 15 Kardesler,
yillik sigortalilik siiresi. Torunlar, Anne
Babalar
Resmi Esler,
Cocuklar,
- - Cenaze ) Yasa bagl olarak birile 15 y11 | Ebeveynler,
Ukrayna Oliim Ayhg: Odemesi arasi katki Kardesler,
Biiyiik anne ve
babalar
Dul esler,
Oliim Yardimi Yaslilik ya da malulliik ayligi partner,
. - . Cocuklar, Anne
Slovenya | Oliim Ayhgi ve Cenaze - aliyor olmak ya da is kazasi ..
“ . . Babalar, Uvey
Odemesi sonucu §lmek
Cocuklar,
Torunlar

Kaynak: Calisma Kapsaminda Olusturulmustur.

Secilen iilkelerin hepsinde siirekli yardim verilmektedir. Macaristan haricinde
diger tilkelerde 6lim aylig1 yaninda cenaze yardimi verilmektedir. Slovenya’da cenaze
O0demesi yaninda bagimli hak sahiplerine 6liim yardimi adinda bir toptan 6deme daha
verilmektedir. Hak sahiplerine verilen yardimlar sosyal sigorta sistemi esaslara gore
verilmekte olup katki esasina dayanmaktadir. Hak sahibi yoniinden ise hak sahibi tiirii ve
sayist oldukca c¢esitlidir. Klasik ¢ekirdek aile iiye iiyeleri haricinde anne babalar,
kardesler, torunlar, tivey cocuklar iilke sosyal giivenlik kanunlarinda kendileri igin

istenilen sartlar1 tasimalar1 halinde hak sahibi olabilmektedir.
2.1.6. Asya Refah Rejimi Ulkeleri

Esping Andersen’in refah smiflandirmasinda ve o donemde yapilan diger refah
siiflandirmalarinda Dogu Asya iilkelerinin refah rejimleri pek fazla yer bulmamaistir.
Aragtirmacilar bunun ilk sebebi olarak bu refah rejimleri hakkinda yazilmis Ingilizce
kaynak olmamasini gésterirken ikinci sebebin ise sosyal refah uygulamalarinin sonradan
sanayilesen Dogu Asya iilkelerinde nispeten yeni bir gelisme oldugunu belirtmiglerdir
(Glimiig, 2020: 111). Bunun yaninda demokratiklesmenin bu cografyada ge¢ gelismesinin
de bunda etkili oldugu sdylemek miimkiindiir. Japonya’nin imparatorluk ge¢misi,

Cin’deki komiinist parti iktidari, Giiney Kore’nin 1961-1987 tarihleri arasindaki anti-
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demokratik siyasal iktidarlarla yonetilmesi refah devleti uygulamalarinin bu iilkelerde

Bati iilkelerine gore ge¢ yayginlagmasina etki etmistir (Ergelen, 2022: 100).

Asya refah rejimlerini arastiran bilim insanlar1 birebir olmasa da diisiik kamu
harcamalari, sosyal hizmet ve sosyal glivenlikte ailenin 6nemli role sahip olmas1 gibi
nedenlerle bu rejimi Andersen’in Kita Avrupast Refah Rejimine benzetmislerdir. Bu
iilkelerde devlet refah programlarini dogrudan finanse etmek yerine ekonomik biiylime

yoluyla tilkenin refahini arttirma yolunu tercih etmektedir (Karaman, 2015: 68).
2.1.6.1. Cin

Cin sosyal giivenlik sisteminde 6lim sigortas1 yardimlar1 sosyal sigorta, gelir
katkisiz sistemi ve bireysel hesap sistemi esaslarina gore verilmektedir. Bu {i¢ sistemden
verilen yardimlar, 6liim aylig1, cenaze 6demesi ve 6liim yardimi seklindedir. Yardimlarin
tamamu toplu 6deme seklinde olup siireklilik arz eden bir 6deme bulunmamaktadir (SSA-

Asia and The Pasific, 2018: 81).

Cin temel emeklilik sisteminde emeklilik, bir sosyal sigorta emekliligi ve zorunlu
bir bireysel hesaptan olusmaktadir. Hem sigortali hem de hak sahipleri yoniinden sistem
tarafindan belirlenen sartlarin saglanmasi halinde geride kalanlara bu emeklilik
sistemlerinden Olim yardimi saglanmaktadir. Sosyal sigorta emekliligi olarak hak
sahiplerine 6liim aylig1 baglanabilmesi i¢in dlen kisi 6liim aninda emekli ya da sigortalt
bir iste ¢alistyor olmasi istenilmektedir. Hayatta kalan kisi sayisina bagl olarak 6len
kisinin son aylik maas1 hak sahiplerine 6 ile 12 ay boyunca toptan 6deme yapilmaktadir.
Dul esler, bagimli ¢cocuklar ve ebeveynler hak sahibi olarak tanimlanmislardir. Zorunlu
bireysel hesap sisteminden hak sahiplerine 6liim aylig1 baglanabilmesi i¢in ise 6len kisi
6liim aninda emekli ya da sigortali bir iste ¢alisiyor olmasi gerekmektedir. Calisan kisinin
katki paylar: ile tahakkuk eden faiz miktar1 hak sahiplerine toplu olarak 6denmektedir.
Sigortali normal emeklilik yasindan once 6liirse, 01 Ocak 2006 tarihinden 6nce o6len
kisinin hesabindaki isveren katkilar1 fona aktarilmaktadir. Olen kisinin mirascilar1 hak

sahibi olarak bu yardimlardan yararlanmaktadir (SSA-Asia and The Pasific, 2018: 81).

Cin sosyal giivenlik sisteminde O6liim sigortast kapsaminda yapilan bir diger
O0deme cenaze ddemesidir. Sigortali veya sigortaliya bagimli olan birinci dereceden bir
aile ferdi oldiigiinde hak sahiplerine bu 6deme yapilmaktadir. Bu 6deme, dul esler,
cocuklar, ebeveynler ve biiylikanne ve biiyiikbabalara bir 6nceki yilki ortalama aylik yerel

ticretin iki aylik bir toplami olarak 6denmektedir (SSA-Asia and The Pasific, 2018: 81).
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Cin Sosyal Giivenlik Sistemi tarafindan verilen ii¢linci yardim olan 6liim
yardimmdan ise kirsal kesimde yasayanlar ile maasi olmayan kent sakinleri
faydalanmaktadir. Bireysel bir hesaptir. Hak sahiplerinin bu yardimdan faydalanmasi i¢in
Olen kisinin bu programdan yaslilik ayligi aliyor ya da almaya hak kazanmis olmasi
gerekmektedir. Tanimlanmis hak sahiplerine 6lenin katkilari ile devlet katkilari ile
beraber faiz toplamindan 6lene 6lmeden 6nce ddenen miktarlar diisiilerek toplu olarak

o6denmektedir (SSA-Asia and The Pasific, 2018: 81).
2.1.6.2. Giiney Kore

Giiney Kore’de 6liim sigortas1 yardimlar: sosyal sigorta sistemi esaslarina gore
verilmektedir. Ulkede 6liim ayligi, hak sahibi toptan demesi ve dliim toptan ddemesi
adlan altinda yardimlar yapilmaktadir. Bu yardimlardan 6liim aylig: sistemden yapilan
tek stirekli 6deme niteligindedir. Hak sahiplerine 6liim aylig1 baglanabilmesi i¢in 6len
kisinin yasllik ya da 1. ve 2. derecede maluliyet aylig1 emeklisi olmas1 ya da dlmeden
once en az 10 yil sigortalilik siiresi bulunmasi gerekmektedir. Sistem katki esasina
dayandig1 i¢in Glen kisinin sisteme verdigi katkiya gore hak sahibine 6denecek olan
ayligin miktar1 degismektedir. Oliim aylig1 dncelik sirasma gore, es, 25 yasina ulasana
kadar ¢ocuklar, ebeveynler, 19 yasina ulasana kadar torunlar, 60 yas ve istii biiyiik anne-
babalara verilmektedir. 1.ve 2. derece maluliyeti olan hak sahiplerinde herhangi bir yas
kisitlamas1 bulunmamaktadir (SSA-Asia and The Pasific, 2018: 238-239). Hak sahibi
olabilecek aile bireylerinin hem ¢ekirdek hem de genis aile bireyleri olmas1 Gliney

Kore’nin diger Asya Pasifik iilkelerinden ayiran yonlerden birisidir.

Oliim sigortas1 yardimlarindan hak sahibi toptan ddemesi ise 6liim ayligi hakkini
kazanamayan eski veya halihazirda sigortali olan bir kisi oldiigiinde hak sahiplerine
odenir. Toplam isgi ve igveren katki paylart ile tahakkuk eden faiz toplami hak sahiplerine
toplu olarak 6denmektedir. Oliim toptan ddemesi ise hak sahibi olmamas1 durumunda
geride kalan kuzenler de dahil olmak {izere dogrudan kan bagi olan akrabalarina
O0denmektedir. Vefat edenin toplam isci ve isveren katki paylar faiziyle birlikte toplu
olarak ddenmektedir. Azami 6liim yardimi, hangisi daha biiyiikse, dlen kisinin sigortali
son aylik iicretinin veya sigortali siirenin tamami i¢in ortalama kapsanan aylik iicretin

dort katidir (SSA-Asia and The Pasific, 2018: 238-239).
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2.1.6.6. Japonya

Japonya’da 6liim sigortasindan verilen yardimlar sosyal sigorta sistemi esaslarina
gore verilmektedir. Sosyal sigorta sistemi, ulusal emeklilik programi kapsamindaki sabit
oranli bir yardim ile ¢alisanlarin kazanca bagli emeklilik sigortasi programi kapsamindaki
yardimlardan olugsmaktadir. Ulusal Emeklilik Programi kapsamindaki sabit oranli 6lim
ayliginin hak sahiplerine baglanabilmesi i¢in 6len kisinin ii¢ ayr1 durumdan birini
saglamasi gerekmektedir. Durumlardan birincisi vefat edenin ulusal emeklilik
programindan yaslilik aylig1 aliyor ya da almay1 hak kazanmis olmasidir. Durumlardan
ikincisi 6len kisinin sigortali ve 60 yasindan kiiciik olmasi veya Japonya’da ikamet etmesi
ve 60-64 yaglar1 arasinda olmasidir. Kisi 20 yasindan 61diigii tarihin iki ay 6ncesine kadar
ki siiredeki primlerin 2/3” iinii 6demelidir. Ugiincii durumda ise 6len kisi sigortali ve 60
yasindan kiiclik veya Japonya’da ikamet eden ve 60-64 yaslar1 arasinda bir kisi ve
oliimiinden onceki iki aydan bir yillik siire arasinda siirekli prim 6demesi gerekmektedir

(SGK, 2013: 58).

Hak sahibi olarak esler ve ¢ocuklara 6lim aylig1 baglanmaktadir. Eslere 6lim
aylig1 baglanmasi i¢in 6lenin 18 yasina kadar ¢ocuklarina bakmasi gerekmektedir. Engelli
cocuk bakanlara ise cocuk 20 yasina gelene kadar bu aylik 6denmeye devam
edilmektedir. Cocuklarin ise tam yetim durumunda olmasi gereklidir. Bu durumdaki
cocuklara 18 yasma kadar 6lim ayligit 6denmektedir. Engelli ¢ocuklara ise 20 yasina
kadar bu aylik ©6denmektedir. Birden fazla tam yetim varsa, aylik esit olarak
boliinmektedir. Cocuklar i¢in 18 yasin1 doldurduklar: mali yilin sonuna kadar (6ziirlii ise
20 yasini doldurduklari aya kadar) ek bir 6deme yapilmaktadir (SSA-Asia and The
Pasific, 2018: 131-133).

Cocugu olmayan dul kadinlara 6denen dul es ayligi ise Ulusal Program
kapsaminda 6denen bir diger yardimdir. Bu yardim 6len kisinin, 6liim aninda ulusal
emeklilik programindan emekli olmadigi ve asgari 10 yillik primi bulundugu durumlarda
hak sahiplerine yapilan &liim sigortas1 yardimidir. Olen kisin aldig1 ya da almaya hak
kazandig1 ulusal emekli ayliginin %75°1 iki ayda bir 6denmektedir. Bu aylik dlen kisiyle
en az 10 yildir evli olan, 60 ila 64 yaslar1 arasindaki ¢ocuksuz, bagimli bir dul kadina
O0denmektedir. Bu 6deme bir¢ok iilke drneginden farkli olarak sadece dul kadin ese

o6denmektedir (SSA-Asia and The Pasific, 2018: 131-133).
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Oliim 6demesi, Ulusal Emeklilik Programindan ddenen bir toplu 6demedir. Oliim
O0demesi yardiminin hak sahiplerine verilebilmesi 6len kisi 6liim aninda ulusal emeklilik
programindan aylik almiyor olmali ve en az li¢ y1l katki vermelidir (SSA-Asia and The
Pasific, 2018: 131-133).

Calisan Emeklilik Sigortasindan verilen 6lim aylig1 ise kazanca bagl bir
yardimdir. Hak sahiplerine c¢alisan emeklilik sigortasinda 6lene baglanmis olan ayligin
%75°1 ddenmektedir. Hak sahiplerine aylik baglanabilmesi icin vefat edenin calisan
emeklilik sigortasindan emekli ya da maluliyet aylig1 aliyor ya da almaya hak kazanmis
olmasi1 gerekmektedir. Olen kisinin 6liim aninda emekli olmamas1 durumunda ise 20

yasindan Oliimiinden iki ay Oncesine kadar olan siirenin 2/3’linde katki vermis olmasi

gerekmektedir (SSA-Asia and The Pasific, 2018: 131-133).

Calisan Emeklilik Sigortasindan verilen 6liim aylig1 yas kisitlamasi olmadan dul
kadin eslere, sigortalinin 6liimii esnasinda 55 yas ve iistiinde olan dul erkek eslere, 18
yasina kadar ¢ocuklar ve torunlara, dlene bagimli olan sigortalinin 6limii esnasinda 55
yas ve Ustlinde olan ebeveyn ve biiylikanne-biiyiikbabalara 6denir. Ayliklar Es, ¢ocuk,
ebeveyn, torunlar, biiylikanne-biiyiikbabalar siralamasi ile 6denmektedir (SSA-Asia and
The Pasific, 2018: 131-133; SGK, 2013: 58). Bununla beraber 40 ila 64 yaslar1 arasindaki
cocuksuz dul bir kadina, sigortalinin 6liimii sirasinda 40 yasinda veya daha biiyiikse ek

bir yardim yapilir (SSA-Asia and The Pasific, 2018: 131-133).
2.1.6.7. Asya Refah Rejimi Ornek Ulkeler Degerlendirmesi

Tablo 11. Asya Refah Rejimi Ulkeleri Oliim Sigortas:

Siirekli Yil iginde Oliim Aylig1 igin
Ulkeler Tek Seferlik Yardimlar | Periyodik Sigortalidan Istenilen | Hak Sahipleri
Yardimlar .
Yardimlar Katki Siiresi
Oliim Yardimi (Sosyal
. Sigorta), Oliim Aylig: Siirekli 6lim ayligt Dul Esler,
Cin - . o |- . . Cocuklar,
(Bireysel Hesap Sistemi) verilmemektedir. Ebevevnler
Cenaze Odemesi y
- - dYearselé]eﬂ(;eyr?];iﬁjlli. \ef > Dul Esler,
- Oliim Toptan Odemesi g Uity Cocuklar,
Oliim - - aylig1 emeklisi olmak
G. Kore - (Olim Aylhigi - N . Torunlar,
Ayligi ya da 6lmeden 6nce en A
alinamamasi durumunda) . Biiyiikanne-
az 10 yil sigortalilik Lo
. Biiyiikbabalar
stiresi bulunmak
Yaslilik ya da malulliik
Oliim s . ) ayligi aliyor olmak ya | Dul Esler
Japonya Ayhgt Oliim Odemesi da almaya hak Cocuklar
kazanmak

Kaynak: Calisma Kapsaminda Derlenmistir.

Calisma kapsaminda incelenen Asya iilkelerinden G. Kore ve Japonya’da hak

sahiplerine stirekli yardim olarak 6liim aylig1 verilirken; Cin’ de hak sahiplerine verilen
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stirekli bir yardim bulunmamaktadir. Bu iilkelerde 6liim ayliginin yerine toptan 6deme

seklinde verilen yardimlar bulunmaktadir.

Siirekli yardim verilen G. Kore ve Japonya’da verilen yardimlar katki esasina gore
verilmektedir. G. Kore’de en az 10 y1l katki istenirken Japonya’da ise vefat edenin yaslilik
ya da malulliik aylig1 alma kosulu bulunmaktadir. Ulkelerde hak sahibi olarak es ve
cocuklar tanimlanmis olup G. Kore ve Cin’de bunlara ilave olarak ebeveyn ve

bliyiikanne-biiyiikbabalarda hak sahibi olabilmektedir.

2.2. Tiirkiye’de Oliim Sigortas1 Uygulamasi: 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve

Genel Saglik Sigortasi Kanununa Gore Oliim Sigortas1 Uygulamasi

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'nun yliriirliige
girmesinden Once, sosyal giivenlik sistemi farkli kanunlar kapsaminda ytiriitiillmekteydi.
Bu kapsamda, devlet memurlar1 5434, hizmet akdiyle ¢alisanlar 506, tarim sektoriinde
hizmet akdiyle ¢alisanlar 2925, kendi nam ve hesabina ¢alisanlar ise 1479 ve 2926 sayili
kanunlara tabi olarak sigortali sayilmaktaydi. Sigortalinin 6liimii durumunda, geride
kalan hak sahiplerinin sosyal giivenlik gilivenceleri de ilgili kanunlar g¢ergevesinde
saglanmaktaydi. 5510 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesiyle birlikte, kanuna eklenen
gecici maddeler, eski kanunlar kapsaminda saglanan yardimlarin devamini miimkiin
kilmustir (Balc1, 2019: 21; Ozdamar, 2022: 118). Ancak, 5434 sayili Kanun'a tabi olanlar
icin durum farkhdir; sigortalilik baslangi¢ tarihi 01.10.2008'den 6nce olan istirakgiler
icin, Oliim tarihi ne olursa olsun, 5434 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmaya devam
etmektedir (Balci, 2019: 63-70). 5510 sayili Kanunun uygulanmast i¢in sigortalinin 6liim
tarihinin 01.10.2008 tarihinden sonra olmasi gerekmektedir. Bu bolimde 01.10.2008
tarihinden sonra dlen sigortalilara iliskin diizenlemelere yer verilecektir. Oliim tarihi
01.10.2008 olanlara ise daha 6nce bahsedildigi gibi miilga olmus kanunlarin hiikiimleri
uygulanmaktadir. Bu hiikiimler 5510 sayili Kanunun ek maddelerinde kendine yer
bulmustur (Bodur, 2021: 68; Balci, 2019: 64).

5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu hiikiimlerine gore
6liim sigortasindan hak sahiplerine; 6liim ayligi, 6liim toptan 6demesi, evlenme ddenegi
ve cenaze 6demesi yardimlari verilmektedir (5510 Sayili Kanun, Madde 32). Bununla
beraber yilda iki defa Ramazan ve Kurban Bayramlarinda sigortalilara oldugu gibi hak
sahiplerine de bayram ikramiyesi verilmektedir. Bu yardim miilga olmus kanunlara gore

6liim aylig1 alan diger hak sahiplerine de verilmektedir. Bu sayilan yardimlardan sadece
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6liim aylig siirekli bir 6demeyi ifade ederken, cenaze yardimi, evlenme yardimi ve 6lim
toptan 6demesi ise tek seferlik bir 6deme niteligi tasirken (Bodur; 2021: 168) yilda iki
defa dini bayramlarda verilen bayram ikramiyesi ise yar1 maktu bir yardim niteligi
tasimaktadir. S6zii edilen yardimlarin tamami diger miilga olmus sosyal sigortalar
kanunlarinda da bulunmakta olup hak sahiplerine verilen yardimlar yoniinden eski

uygulamalar ile herhangi bir farklilik bulunmamaktadir.

Olim aylhg, sigortalmin 6liimii sonucunda hak sahiplerine ddenen siirekli
O0demeyi ifade etmektedir. Diger kanunlarda oldugu gibi 6liim ayligi, 6lim sigortasi
yardimlar igerinde siireklilik arz eden tek 6demedir. Bu nedenle hak sahipleri i¢in en
onemli yardim niteligindedir (Bodur, 2021: 167). Kanuna gore hak sahiplerine 6liim
aylig1 baglanabilmesi miilga sosyal giivenlik kanunlarinda oldugu gibi hem sigortalidan
hem de hak sahiplerinden birtakim sartlar1 yerine getirmeleri beklenmektedir. Buna gore
hak sahiplerine 6liim aylig1 baglanabilmesi icin vefat eden sigortalidan belli bir siire
sosyal giivenlik sisteminde kalmasi ve bu esnada kendisi ya da isvereni tarafindan adina
sigorta primi yatirilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda kendi nam ve hesabina calisanlar
ile kamu idarelerinde ¢alisan memurlar i¢in en az 1800 giin malulliik, yaslilik ve 6liim
sigortalar1 primi 6denmelidir. Kanunun 4/1-a maddesinde tanimlanan hizmet akdi ile
bagimli ¢alisan kisiler i¢in bor¢lanma siireleri hari¢ en az bes yildan beri sigortali bulunup
toplam 900 giin malulliik, yaghlik ve 6liim sigortasi bildirilmis olmasi durumunda
sigortalinin hak sahiplerine 6liim aylig1 baglanabilmektedir. Bununla beraber malulliik,
vazife malulliigii veya yaslilik aylig1 almakta iken ya da bu ayliklarin baglanmasina hak
kazanmis ama baglanmamis ve bahsi gecen maaslar1 almakta iken calismalar sebebiyle
ayliklar1 kesilmis olanlarin hak sahiplerine de 6liim aylig1 baglanmaktadir (5510 Sayili
Kanun Madde 32). 5510 sayili Kanun hak sahiplerine 6liim ayligi baglanabilmesi i¢in
sigortalidan istenilen kosullar bakimindan bagimsiz caligsanlar i¢in 6nceki mevzuata gore
bir farklilik bulunmamakta olup devlet memurlari i¢in daha lehe bir durum s6z konusu
olmustur. Hizmet akdiyle ¢alisanlar icin ise aleyhte bir durum s6z konusu olmustur

(Glizel vd., 2021: 654-655).

Kanunun 34. Maddesinde ise hak sahiplerinden istenilen sartlar agiklanmistir.
Buna gore esler, ¢ocuklar ve ana-babalara belli kosullar1 yerine getirmeleri durumunda
oliim aylig1 baglanabilmektedir. Onceki sosyal giivenlik kanunlarinda oldugu gibi hak
sahibi olarak tanimlanan kisilerde bir degisiklik olmamakla beraber hak sahiplerinden

istenilen kosullar yoniinden baz1 degisiklikler mevcuttur.

83



Diger sosyal sigorta kanunlarinda oldugu gibi 5510 sayili Kanunda da sartlar
yoniinden en “esnek” hak sahibi grubunu esler olusturmaktadir (Bakir, 2024: 12). Dul
eslere aylik baglanabilmesi i¢in tek kosul 6liim tarihinde sigortali ile 4721 sayili Kanuna
gore evlilik birliginin bulunmasidir. Erkek ve kadin es farki gézetilmeksizin dul eslere
talepte bulunmalari halinde 6lim aylig1 baglanmaktadir. Yeniden evlenme durumunda
ise eslerin ayliklar1 kesilmektedir. Ayligin kesilmesine neden olan evlenmenin 6liim ya
da bosanma nedeniyle son bulmasi halinde, kesilen aylik esin talebi iizerine yeniden
baglanilabilmektedir. Sigortalinin esi ile bosanma siireci devam ederken vefat etmesi
durumunda, bosanma sonug¢lanmadigindan dul kalan es hak sahibi olarak 6liim ayligi
alabilmektedir. Fakat Olen sigortalinin miras¢ilarindan biri davaya devam eder ve
mahkeme hayattaki esin kusurlu oldugunu tespit ederse esin ayligi kesilmektedir. Bu
eslere dava devam ederken aylik 6denmektedir (Alper, 2022: 343). Sigortali esi vefat
ettikten sonra evlendigi esin 6liimii nedeniyle ikinci esten de 6lim ayligi almaya hak
kazanan dul ese, tercih ettigi dul ayligi baglanmaktadir (5510 Sayili Kanun, Madde 54).
Dul eslerin herhangi bir kanun kapsaminda sigortali ¢alismasi ya da kendi calismalari
dolay1 aylik ya da gelir almalar1 6liim aylig1 almalarina engel teskil etmez. Bu durum
sadece baglanacak olan 6liim ayliginin oranimi etkilemektedir (Bakir, 2024: 12). 5510
sayil1 Kanun oncesindeki Sosyal Sigorta Kanunlarina gore ¢esitli durumlarda dul es aylig
alirken ayn1 zamanda anne babalarindan da kiz ¢ocugu olarak 6liim aylig1 alabilmektedir.
Bu kanunla dul eglerin hem es hem de anne babalarinin ayliklarini alabilme durumu
ortadan kaldirilmistir. Es ve anne babanin 61liim tarihi 30.10.2008’den sonra ise ayni anda
hem esten hem anne-babadan 6liim ayliginin alinmasi miimkiin degildir (Ozdamar, 2022:

142).

Sigortalilarin evlilik bagi icinde dogan ¢ocuklari ile evlat edinilmis, taninmis veya
nesebi diizeltilmis veya babalig1 hilkkme baglanmis ¢ocuklart da hak sahibi sayilmaktadir.
Cocuklara oliim ayligi baglanabilmesi i¢in kisa vade kollarina tabi olarak yaptigi
calismalar haricinde yurtdis1 ve yurtiginde sigortali calismamalar1 gerekmektedir. Ancak,
7103 Sayili Vergi Kanunlart ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda, 27.03.2018 tarihinden itibaren, 18
yasint; lise ve dengi 6grenim gormeleri halinde 20 yasini; yiiksekogrenim yapmalari
halinde ise 25 yasin1 doldurmayanlarin sigortali bir iste caligsalar dahi ayliklarinin

kesilmeyecegi hiikkme baglanmigtir. Bu madde ile 18-25 yaslar arasindaki lise ve
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tiniversite 6grencilerinin kayit dist ¢alismaya olan egilimleri azaltilmaya ¢alisiimistir.

Cocuklar ile ilgili kosullar kiz, erkek ve malul ¢ocuklara gore farklilik arz etmektedir.

Erkek ¢ocuklara 6liim ayligi baglanabilmesi i¢in 6grenci olmamasi durumunda
18, orta 6gretime devam etmesi halinde 20, yliksekogretime devam etmesi halinde ise 25
yasini doldurmamis olmasi gerekmektedir. Bununla beraber yukarida bahsi gegen kanun
degisikligi ile 6grenci olmasi durumunda erkek ¢ocuklarin ¢alismasi halinde de yetim
ayliklar1 kesilmemektedir. Fakat mesleki egitime devam eden erkek ¢ocuklara 6liim
aylig1 ve geliri baglanmamaktadir. Erkek ¢ocuklarin evlenmeleri durumunda diger sartlar

tasimalar1 halinde de 6liim ayliklar kesilmemektedir (Alper, 2022: 344).

K1z ¢ocuklara yaslar1 ne olursa olsun evli olmamasi, evli olmakla birlikte sonradan
bosanmasi veya dul kalmasi halinde aylik baglanabilmektedir. Calisma konusunda ayni
erkek cocuklarda oldugu gibi egitim hayat1 devam ederken hizmet akdiyle bir isveren

yaninda ¢aligsmalar1 durumunda yetim ayliklar1 kesilmemektedir.

Malul ¢cocuklarda yas, 6grencilik ve evli olmama sarti bulunmamaktadir. Cocugun
malul sayilabilmesi Sosyal Giivenlik Kurum Saglik Kurulu karari ile ¢caligma giictinti %60

oraninda kaybettiginin tespit edilmesi gerekmektedir.

Sigortalilarin ana ve babalarina aylik baglanmasi i¢in es ve cocuklardan artan
hissenin bulunmasi (65 yasin {stiinde olmas: halinde artan hissenin bulunup
bulunmadigina bakilmaz) ve diger ¢ocuklardan hak kazanilmis olan gelir ve ayliklar harig
olmak tiizere gelir veya aylik baglanmamis olmasi gerekmektedir. Bu sartlar: tasiyan ana
babalarin her tiirlii kazang ve irattan elde etmis olduklar1 gelirin asgari iicretin net tutarinin

altinda olmasi1 gerekmektedir.

Sigortaliy1 kasten oldiiren, buna tesebbiis eden, siirekli is goremez ya da malul
hale getirenler ile ve bunlar hakkinda kesinlesmis yargi karar1 olanlar ile hak sahibi
bulundugu sigortali ve diger hak sahiplerine kars1 agir suc isledigi ve bunlara karsi aile
hukukundan dogan yiikiimliiliiklerini 6nemli oOlgiide yerine getirmemesi nedeniyle
mirasciliktan ¢ikarildig: tespit edilenlere dliim ayligi 6denmez. Odenmis olanlarda ise
geri almir. Bosandigi esi ile fiillen beraber yasayan es ve cocuklarin da ayliklar

kesilmektedir (5510 Sayili Kanun, Madde 56).
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Tablo 12. 5510 sayili Kanuna Gére Oliim Ayligi Baglanabilmesi igin Hak Sahiplerinden
Istenilen Sartlar

Hak Sahiplerinden Istenilen Sartlar
Hak Sahipleri ziagl(: ;ﬁ;ﬁ;r Iste Evli Olmama ?{I\;;E;?r:mm) Gelir Testi
Esler Yok Var Yok Yok
Kiz Cocuk Var Var Yok Yok
Erkek Cocuk Var Yok Var Yok
Malul Cocuk Var Yok Yok Yok
Ana Var Yok Yok Var
Baba Var Yok Yok Var

Kaynak: Caligma kapsaminda derlenmistir.

Hak sahiplerine baglanan 6liim aylig1 Kanunun 34. Madde hiikiimlerine gore hak
sahiplerine paylastirilmaktadir. Buna gore, sigortalinin dul esine %50°si, aylik baglanmig
cocugu bulunmayan ve kismi calismalar haricinde iilke i¢i ve iilke disinda c¢alismayan
veya kendi sigortalilig1 sebebiyle gelir ve aylik baglanmamis olanlara ise %751 oraninda
aylik baglanmaktadir. Goriilecegi gibi dul esin sigortali ¢aligmasi veya kendi ¢alismalari
sebebiyle malulliik ya da 6liim aylig1 almasi ese baglanacak aylik oranini diistirmektedir
(Ozdamar, 2022: 123). Bununla birlikte, Kanuna gore hak sahibi es, ayn1 zamanda anne-
babanin 6liimii nedeniyle kiz ¢cocugu olarak degerlendirileceginden hem 6len es, hem de
anne babasindan 6lim aylig1 kazanabilmektedir. Ancak bunlardan tercih ettigi yalnizca

tek bir 6liim ayligini alabilmektedir.

Sigortalinin ¢ocuklarina ise %25 oraninda aylik baglanmaktadir. Bu oran erkek,
kiz ya da malul olmasia bagh olarak degismemektedir. Bununla beraber sigortalinin
6liimii ile beraber tam yetim durumuna diisen ya da sonradan bu konuma gelenler, ana
babalar1 arasinda evlilik bagi bulunmayan veya 6liim sonrasi hayatta kalan ebeveyni

evlenenler ile tek hak sahibi konumda olanlara bu oran %350 olarak uygulanmaktadir.

Anne babalara ise artan hisse bulunmasi halinde toplam %25 oraninda, anne ve
babanin 65 yasin istiinde bulunmasi halinde artan hissenin bulunup bulunmamasina
bakilmaksizin %25 oraninda aylik baglanmaktadir. Bununla beraber 6liim aylig1 alan tek
tek hak sahibi olmasi durumunda alt sinir ayliginin %80’ini, hak sahibi iki kisi ise
%90’1ndan azin1 alamaz (5510 Sayili Kanun, Madde 55). Daha agik bir ifade ile Kanuna
gore %25 pay almasi gereken bir kiz cocugu tek hak sahibi olmas1 durumunda 55. Madde
geregi alt sinir ayligimin %80’ini almaktadir. Bu miktar 2024 Haziran ay1 itibariyle

9484,33 TL dir.
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5510 sayil1 Kanuna gore hak sahiplerine 6denen ikinci yardim cenaze ddenegidir.
Bu yardimin verilebilmesi i¢in sigortalinin en az 360 giin malulliik, yashilik ve 6lim
sigortas1 primi bildirilmis olup da lmiis olmas1 gerekmektedir. Cenaze Odemesi sirasiyla
sigortalinin esine, yoksa ¢ocuklarina, o da yoksa ana babasmna, onlar da yoksa
kardeslerine esit bicimde 6denmektedir (5510 Sayili Kanun, Madde 37). Cenaze 6demesi
olarak hak sahiplerine 4.888 TL 6deme yapilmaktadir (Ocak 2025).

Evlenme yardimi, hak sahibi kiz ¢ocuklarina 6denen bir 61iim sigortasi yardimidir.
Oliim aylig1 aliyorken evlenmis olan ve evlenme ddenegi almak igin talepte bulunan kiz
cocuklarina son almis oldugu ayligin 24 kati tutarinda pesin 6deme yapilmaktadir. Bu iki
yillik siirenin bitiminden 6nce yeniden hak sahibi olma durumuna gelen kiz ¢cocuklarina
bu siire bitmeden yeniden aylik baglanmamaktadir. Kanun bu hakk: sadece 6liim aylig1

alan ki1z ¢ocuklara tanimistir.

Oliim toptan &demesi, sigortalinin vefati sonrasinda, hak sahiplerine aylik
baglanmasi i¢in gerekli kosullarin saglanamadigi durumlarda devreye giren bir yardimdir.
Bu 6deme, sigortalinin hayatta oldugu donemde 6demis oldugu primlere ait kazanglarin,
ilgili y1llardan yazili talep tarihine kadar gegen siire i¢in giincelleme katsayisi ile yeniden

hesaplanmasi sonucunda hak sahiplerine toplu olarak yapilir (5510 Sayili Kanun, Madde
31).

2.3. Oliim Sigortas1 Comertlik Endeksi

Diinya ve Tiirkiye’de 6liim sigortas1 uygulamalarinin incelenmesinin ardindan, bu
calismada Tiirkiye ile birlikte toplam 27 iilkenin 6liim sigortalarinin kadin esler ve kiz
cocuklar1 i¢in fayda comertligini 6lgmek amaciyla bir endeks olusturulmustur. Bu
endekste kullanilan kriterler, ABD Sosyal Giivenlik Idaresi (SSA), Sosyal Koruma
Konusunda Karsilikli Bilgilendirme Sistemi (MISSOC) ve Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) veri tabanlar1 ile birlikte, mevcut yabanci ve yerli literatiiriin incelenmesiyle
belirlenmistir.  Incelenen  endekslerden  biri, Scruggs (2014) tarafindan
gerceklestirilmistir. Scruggs, 33 iilkenin sosyal sigorta programlarinin comertligini
igsizlik sigortasi, hastalik sigortasi ve emeklilik maaslarini temel alarak bir endeks
olusturmustur. Bu endeks, hak kazanma kosullari, sigortalilik kapsam unsurlar1 ve aylik
baglama oranlarini incelemistir. Hak kazanma kosullar1 ve kapsam unsurlariyla ilgili
veriler 1961-2010 yillarina, aylik baglama oranlarma iliskin veriler ise 1971-2010
yillarina dayanmaktadir. Kuitto (2016) ise Orta ve Dogu Avrupa iilkelerindeki issizlik
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sigortasi, hastalik sigortasi ve emeklilik maaslarinin comertligini incelemistir. Caligmada,
ilkeler arasi karsilastirilabilirlige uygun oldugu icin aylik baglama orani, uygunluk
kriterleri, siire ve kapsam olgtitleri kullanilmistir. Esping-Andersen (1990) ise bireylerin
ve ailelerin piyasadan bagimsiz, sosyal olarak kabul edilebilir bir yasam standardi
stirdlirebilme derecesini ifade eden "dekomodiifikasyon" (metadan arindirma) derecesini
6lemistiir. Bu baglamda, aylik baglama orani, uygunluk kriterleri ve kapsam comertligin

belirlenmesinde dikkate alinmistir.

Literatiirde kullanilan yaklagimlar, bu ¢alismada 6liim sigortalarinin comertligini
analiz etmek i¢in olusturulan endekse rehberlik etmistir. Ulusal ve uluslararasi sosyal
giivenlik veri tabanlar1 ile daha once gelistirilmis benzer endeksler incelenmis ve tilkeler
arasinda karsilastirilabilir, veri toplanabilir kriterler belirlenmistir. Bu kriterler, kadin
esler ve kiz ¢ocuklari i¢in ayri ayri tanimlanmigtir. Kadin esler i¢in, sunulan yardimlarin
sayisi, 0lim aylig1 i¢in vefat eden sigortalinin uygunlugu, eslerin 6liim aylig1 alabilmesi
icin uygunluk durumlart (yas, calisip calismama vs.), dul esin yeniden evlenmesi,
bosanmis eslerin hak sahipligi, resmi evlilik bagi disindaki birlikteliklerin hak sahibi
niteligi gibi kriterler belirlenmistir. Kiz ¢ocuklart i¢in ise, sunulan yardimlarin sayisi,
olim aylig1 icin vefat eden sigortalinin uygunlugu, 6liim aylig1 alinabilecek maksimum

yas sinir1 ve 6liim ayliginin miktar1 olmak tizere dort kriter belirlenmistir.

Kriterler belirlendikten sonra, Ek (1)’de yer alan anket, sosyal giivenlik alaninda
uzman akademisyenler ve emeklilik konularinda calisan Sosyal Giivenlik Kurumu
personelinden olusan 15 kisilik bir katilime1 grubuna uygulanmistir. Ankette, yukarida
belirtilen her bir kriter i¢in ayr1 sorular hazirlanmis ve katilimcilarin bu kriterleri ne
derece onemli bulduklarini degerlendirmeleri istenmistir. Degerlendirme, besli Likert
Olcegi  kullanilarak  yapilmis; katilmcilar, gorislerini  "hi¢  katilmiyorum",
"katilmiyorum", "kararsizim", "katiliyorum" ve "kesinlikle katiliyorum" seceneklerinden
biriyle ifade etmistir. Her bir secenege sifir ile dort arasinda puan verilerek segeneklerin
agirliklar1 belirlenmistir. Daha sonra her bir secenege verilen cevaplar, seceneklerin
agirlik katsayilari ile carpilarak ana kriterlerin toplam puanlar1 hesaplanmistir. Ardindan,
her bir kriterin toplam puani, tiim kriterlerin toplam puanina boliinerek agirlik oranlar
bulunmustur. Boylece, ana kriterlerin 100 puan iizerinden alacagi puanlar belirlenmis ve

endeks puanlar1 olusturulmustur.
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Tablo 13. Kadin Es Comertlik Endeksi Ana Kriterlerinin Puanlanmasi

Kriterler

Hig
Katilmi
yorum
0

Katilmiy
orum
1

Kararsi
zZim

2

Katiliy
orum
3

Kesinli
kle
Katiliy
orum
4

Toplam
Puan

Agirhik
(%)

Endeks
Puanm

Bir sosyal giivenlik sisteminde
6liim sigortasindan hak sahiplerine
saglanan yardimlarin  sayisinin
fazla olusu s6z konusu sigortalarin
comert olmasinda etkilidir

44

22%

22

Uzun vade sigorta kollarindan hak
sahibine 6lim ayligt
baglanabilmesi i¢in vefat edenden
istenilen katki (prim) miktarinin az
olmasi Oliim sigortasinin comert
olmasinda etkilidir

51

26%

26

Hak sahibi kadin eslere 6lim aylig:
baglanabilmesi  i¢in  onlardan
istenilecek sartlarin kolay
saglanabilmesi $0z konusu
sigortalarin  comert olmasinda
etkilidir

53

26%

26

Diger

52

26%

26

Hak sahibi eslerin  yeniden
evlendiginde o&lim ayliklarinn
kesilmemesi Olim  sigortasinin
comert olmasinda etkilidir

11

56

36%

Bosanmigs eslerin  hak  sahibi
olabilmeleri Olim sigortasinin
comert olmasinda etkilidir

48

31%

Olen ile resmi evlilik harici
beraberlikleri (partner/ortaklarin)
olan eglerin hak sahibi olabilmeleri
Olim sigortasinin comert
olmasinda etkilidir

11

52

33%

Kaynak: Calisma Kapsaminda Olusturulmustur.

Tablo 14. Kiz Cocuk Comertlik Endeksi Ana Kriterlerinin Puanlanmasi

Kriterler

Hig
Katilm
yorum
0

Katilmry
orum
1

Karars1
Zim
2

Katilty
orum 3

Kesinli
kle
Katilty
orum
4

Toplam
Puan

Agirlik
(%)

Endeks
Puanmi

Bir sosyal giivenlik sisteminde
oliim sigortasindan hak sahiplerine
saglanan yardimlarm sayisinin
fazla olusu s6z konusu sigortalarin
comert olmasinda etkilidir

44

22%

22

Uzun vade sigorta kollarindan hak
sahibine 6liim aylig1
baglanabilmesi i¢in vefat edenden
istenilen katki (prim) miktarinin az
olmasi 6liim sigortasinin comert
olmasinda etkilidir

51

26%

26

Kiz c¢ocuklarma oOlim ayligt
baglanmasinda yas sinir1 olmamast
Olim sigortasinin comertliginde
etkilidir

13

58

29%

29

Kiz c¢ocuklarma verilen o6liim
ayligi orant Olim sigortasinin
comertliginde etkilidir

0

0

46

23%

23

Kaynak: Calisma Kapsaminda Olusturulmustur.
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Her bir ana kriter i¢in alt kriterler belirlenmis ve uzmanlardan, bu alt kriterleri 1
ile 10 arasinda puanlayarak degerlendirmeleri istenmistir. Daha sonra, alt kriterlere
verilen puanlar o kategorideki toplam puana boéliinerek alt kriterlerin agirlik oranlari
hesaplanmistir. Son olarak, ana kriter i¢in belirlenen endeks puani, alt kriterlerin agirlik

oranlarina gore dagitilmis ve boylece alt kriterlerin endeks puanlar belirlenmistir.

Tablo 15. Kadin Es ve Kiz Cocuk Comertlik Endeksi Alt Kriterlerinin Puanlamasi

Hig Kesinli
. Katilmi Katilmiy | Kararsi | Katiliyo |~ Kle Toplam | Agirlik | Endeks
Kriterler orum zim rum | Katily
yorum Puan (%) Puani
1 2 3 orum
0
4
Oliim Sigortasindan verilen maktu
yardlmlar}n (cenaze, odf:nek vb.) 0 2 3 5 5 43 31,30% 7
sayist sdz konusu sigortalarm
comert olmasinda etkilidir.
Oliim Sigortasindan verilen siirekli
makm yardlmlfmn s0z konusu 0 2 3 5 5 43 31,30% 7
sigortalarin  comert olmasinda
etkilidir.
Oliim Sigortasindan verilen siirekli
yardimlarin _(ayhk) sayisl 6z 0 1 0 6 8 51 37.40% 8
konusu sigortalarin comert
olmasinda etkilidir.

Kaynak: Calisma Kapsaminda Olusturulmustur.

Tablo 16. Kadin Es ve Kiz Cocuk Comertlik Endeksi Alt Kriterlerinin Puanlamasi

Katki1 istenilmiyor 125 %21,5 6
Ikamet 109 %18,79 5
Vefat edildiginde sigortali olmak 80 %13,79 4
5 yildan az katki 102 %17,58 5
5-10 y1l arasi katki 74 %12,75 3
10 yi1ldan fazla katki 49 %8,44 2
Yaslilik ya da malulliik aylig1 aliyor olmak 41 %7,06 1

Kaynak: Calisma Kapsaminda Olusturulmustur.

Tablo 17. Kadin Es Comertlik Endeksi Alt Kriterlerinin Puanlamasi

Kriter yok 140 %26,31 7
Ikamet 104 %19,50 5
Sigortali ile belli bir siire evli kalmak 80 %15,03 4
Yas 61 %11,40 3
Gelir tespiti 60 %11,27 3
rl?]zlliljrlr)la muhtag¢ ¢cocugu olmak (18 yasindan kiigiik ya da 45 98,45 5
Malul ya da kazanma kapasitesinden yoksun olma 42 %7,89 2

Kaynak: Calisma Kapsaminda Olusturulmustur.
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Tablo 18. Kadin Es Oliim Sigortas: Comertlik Endeksi

KRITERLER Puan

1. Yardimlarin Sayisi 22

Siirekli Yardimlar 8

Maktu Yardimlar

Siirekli Maktu Yardimlar 7

2.0liim Ayhg i¢in Vefat Edenin Uygunlugu 26

Katki Istenilmiyor

Tkamet

Vefat edildiginde sigortal: olmak

5-10 y1l aras1 katki

10 yildan fazla katki

6
5
4
5 yildan az katki 5
3
2
1

Yaslilik ya da malulliik ayli1 altyor olmak

3. Oliim Ayhg icin Kadin Eslerin Uygunlugu 26

Kriter yok

ikamet

Sigortali ile belli stire evli kalmak

Gelir tespiti

Bakima muhtag ¢ocugu olma (18 yasindan kiiciik ya da malul)

7
5
4
Yas 3
3
2
2

Malul ya da meslekte kazanma giiciinden yoksun olma

4.Diger 26

Yeniden evlenme durumunda ayligin kesilmemesi 9

Bosanmus eslerin de hak sahibi olabilmeleri

Resmi evlilik dis1 beraberliklerde de aylik baglanmasi

Kaynak: Calisma Kapsaminda Olusturulmustur.
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Tablo 19. Kiz Cocuk Oliim Sigortasi Cémertlik Endeksi

KRITERLER Puan
1. Yardimlarin Sayisi 22
Siirekli Yardimlar

Maktu Yardimlar

Siirekli Maktu Yardimlar 7
2.0liim Ayhg icin Vefat Edenin Uygunlugu 26
Katki Istenilmiyor 6
Ikamet 5
Vefat edildiginde sigortal: olmak 4
5 yildan az katki 5
5-10 y1l aras1 katki 3
10 yildan fazla katki 2
Yaslilik ya da malulliik ayli1 altyor olmak 1
3. Oliim Ayhg1 Alinabilecek Maksimum Yas 29
Siiresiz 16
30-26 yas

25-18 yas

18 yas alt1

4.0liim Ayhk Oram 23
%100-%76 10

%75-%51

%50-%26

%25-%0

Kaynak: Calisma Kapsaminda Olusturulmustur.
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2.3.1. Endeksin Uygulansi

Calismanin bu boliimiinde {ilkeler refah rejimlerine gore ayrilmis ve olusturulan
endekse gore iilke 6liim sigortalarinin kadin es ve kiz ¢ocuklar i¢in ne kadar comert
oldugunun tespiti i¢in puanlamaya tabi tutulmustur. Tablolarin alt kisminda iilkelere ait
sonuglar bulunmaktadir. Tablo 20 ila Tablo 25(dahil) arasinda kadin esler i¢in tilke 6liim
sigortalarinin comertligi 6l¢iilmiis iken Tablo 26 ile Tablo 31(dahil) arasinda kiz ¢ocuklar
icin llke oliim sigortalarinin comertligi olgiilmiistiir. Endekste yer alan iilkelerin 6ltim

sigortasina ait bilgiler SSA, MISSOC ve SGK veri tabanlarindan elde edilmistir.

Tablo 20. Kita Avrupasi Refah Rejimi-Kadin Es

KRITERLER Puan | Almanya | Avusturya | Bel¢ika | Hollanda | Fransa
1.Yardimlarin Sayisi 22
Siirekli yardimlar 8 8 8 8 8 16
Maktu yardimlar 7 7 7
Stirekli Maktu yardimlar 7 7
2.0liim Ayhg icin Vefat Edenin
= 26
Uygunlugu
Katk1 Istenilmiyor-Kriter Yok 6 6
Ikamet 5
Vefat edildiginde sigortali olmak 4 4 4
5 yildan az katki 5
5-10 y1l katki 3 3 3
10 yildan fazla katki 2
Yaslilik ya da malulliik ayligi aliyor olmak | 1
3.0liim Ayhg i¢in Kadin Esin Uygunlugu | 26
Kriter yok 7
Tkamet 5
Sigortali ile belirli bir siire evli kalmak 4
(beraber yagamak)
Yas 3 3 3 3 3 3
Gelir tespiti ile 3
Bakima muhtag ¢ocugu olma (18 yastan 2
kiiciik ya da malul)
Malul ya da kazanma kapasitesinden yoksun 2
olma
4.Diger 26
Yeniden Evlenme Durumunda Ayligin 9 9
Kesilmemesi
Bosa_nmls E_slerm de Hak Sahibi 8 8 8 8 8
Olabilmeleri
Resmi Evlilik Dis1 Beraberliklerde de Hak
. 9 9 9 9 9
Sahibi Olunmasi
Toplam 100 31 31 31 46 49

Kaynak: Caligma kapsaminda olusturulmustur.
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Tablo 20°de Almanya, Avusturya, Belgika, Hollanda ve Fransa’da kadin esler igin
6liim sigortasinin comertligine dair puanlama yapilmistir. Birinci boliimde 23 puan ile en
yiiksek puan1 Fransa almistir. Ulkede hak sahibi eslere iki siirekli yardim bir de maktu
yardim verilmektedir. Bunlar sosyal sigorta sisteminden ve zorunlu mesleki emeklilik
sisteminden verilen 6liim ayligi ile tek sefere mahsus olarak verilen 6liim yardimidir. Bu
bolimde ayrica Hollanda 22 puan, Belgika 15 puan, Almanya ve Avusturya ise sekiz puan
almistir. Bu {lkelerin hepsinde eslere siirekli yardim kapsaminda oOlim ayhigi
verilmektedir. Almanya ve Avusturya’da kadin eslere sadece 6liim aylig1 verildiginden
sekiz puan, Belgika’da o6lim ayligi yaninda mayis ayinda tatil 6demesi yapilmasi
sebebiyle 15 puan, Hollanda’da ise kadin eslere siirekli 6lim ayligi, tek seferlik 6liim
yardimi ve mayis ayinda ddenen tatil yardimi sebebiyle 22 puan verilmistir. Ikinci
boliimde Fransa’da vefat edenden sisteme asgari bir katki yapmasi beklenilmemektedir.
Bu nedenle bu boliimde alt1 puan almistir. Belgika ve Hollanda’da ise vefat edenin 6lim
aninda sigortali olmas1 gerektigi i¢cin dort, Almanya ve Avusturya’da ise en az li¢ puan
verilmistir. Ugiincii boliimde tiim iilkeler ii¢ puan almistir. Tiim iilkelerde eslere yas,
belirli siire evli kalma, calisma kapasitesinden yoksun bulunma gibi sartlarla 6liim aylig1
baglanmaktadir. Dordiincii boliimde Almanya, Avusturya, Hollanda ve Fransa 17,
Belgika ise 9puan almistir. Bu boliimde Fransa digindaki iilkeler resmi evlilik diginda
kalan eslere de 6liim aylig1 verirken yine sadece Fransa’da bazi durumlarda bosanmis
esler hak sahibi olabilmektedir. Toplamda Fransa 49, Hollanda 46; Belgika, Almanya ve

Avusturya ise 31 puan almistir.
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Tablo 21. Sosyal Demokrat Refah Rejimi-Kadin Es

KRITERLER Puan |isve¢ |Norvec | Finlandiya | Danimarka |izlanda
1.Yardimlarin Sayisi 22
Siirekli yardimlar 8 16 8 16 8
Maktu yardimlar 7 7 3
Siirekli Maktu yardimlar 7
2.0liim Ayhg icin Vefat Edenin
< 26
Uygunlugu
Katk1 Istenilmiyor-Kriter Yok 6
Ikamet 5 5 5
Vefat edildiginde sigortalt olmak 4
5 yildan az katki 5 5
5-10 y1l katki 3 3
10 yildan fazla katki 2
Yagslilik ya da malulliik ayligi aliyor olmak |1
3.0liim Ayl i¢in Kadin Esin Uygunlugu | 26
Kriter yok 7
Ikamet 5
Sigortali ile belirli bir siire evli kalmak 4
(beraber yagamak)
Yas 3 3 3 3
Gelir tespiti ile 3
Bakima muhta¢ ¢ocugu olma (18 yastan 2 2
kiiciik ya da malul)
Malul ya da kazanma kapasitesinden yoksun 5
olma
4.Diger 26
Yeniden Evlenme Durumunda Ayligin 9
Kesilmemesi
Bosanmig Eslerin de Hak Sahibi
. ; 8 8 8
Olabilmeleri
Resmi Evlilik Dis1 Beraberliklerde de Hak
. 9 9 9 9 9
Sahibi Olunmast
Toplam 100 33 38 41 21 24

Kaynak: Caligma kapsaminda olusturulmustur.

Tablo 21°de isveg, Norveg, Finlandiya, Danimarka ve izlanda’da kadim esler icin
oliim sigortasmin cémertligi puanlanmistir. Birinci boliimde isveg ve Finlandiya 16 puan
almistir. Bu iilkelerde sosyal sigorta sisteminin yaninda evrensel sistemden de dul eslere
Olim aylig1 verilmektedir. Norveg’te kadin eslere en fazla bes yil verilen ayarlama
Odenegi adi altinda bir ddeme ile cenaze 6denegi yardimlart yapildigindan 15 puan
Izlanda’da ise sadece calisma esasmna gore verilen bir dliim ayligi bulundugundan bu
bolimde 8 puan alabilmistir. Danimarka’ da ise silirekli ddenen bir 6lim aylig
bulunmamaktadir. Bu iilkede 6liim aylig1 denilen yardim hak sahibi ese toptan 6deme
olarak verilmektedir. Ayrica vefat edenin ATP Hayat Boyu Emeklilik Maag1 sisteminde
bulunan katkilar1 da hak sahibi esler tarafindan toplu édeme olarak almmaktadir. ikinci

boliimde sistemlerinde Isvec, Finlandiya ve Izlanda’ya bes puan verilmistir. Isve¢ ve
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Finlandiya’da hak sahiplerine 6liim aylig1 baglanabilmesi i¢in vefat edenden ikamet sart1
istenilmisken Izlanda’da ise vefat edenin olmeden &nce sigortali olma sarti
bulunmaktadir. Norveg’te ise hak sahibi ese ayarlama 6denegi verilebilmesi i¢in vefat
edenden en az 5 yil katki1 vermis olmasi istenilmektedir. Danimarka’da ise hak sahiplerine
Odenen siirekli 6deme olmadigi i¢in hem bu bélimde hem de ii¢ ve dordiincii boliimde
puan alamamistir. Ugiincii boliimde Isveg, Norveg ve Finlandiya ii¢, izlanda ise iki puan
almistir. Bu {ilkelerde eslere 6liim ayligi baglanabilmesi i¢in onlardan yas, ¢alisma
kapasitesinden yoksun bulunma, bagimli ¢ocugu bulunma gibi sartlar tasimalari
istenilmektedir. Diger iilkelerde ise eslerden bu sayilan sartlardan birini tagimalari
beklenilmektedir. Dordiincii boliimde higbir lilkede yeniden evlenen dul ese 6liim ayligt
verilmemektedir. Oliim ayligi verilen iilkelerin tiimiinde resmi evlilik harici
beraberliklere de 6liim aylig1 verilmektedir. Toplamda Finlandiya 41, Norveg 38, Isvec

33, Izlanda 24, Danimarka ise 21 puan almstir.
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Tablo 22. Liberal Refah Rejimi Kadin Es
KRITERLER Puan | ABD | Avustralya | Kanada | B. Kralhlk | Y. Zelanda

1.Yardimlarin Sayisi 22

Siirekli yardimlar 8 8 8 8 8
Maktu yardimlar 7 7 14
Siirekli Maktu yardimlar

2.0liim Ayl icin Vefat Edenin
Uygunlugu
Katki Istenilmiyor-Kriter Yok

Tkamet

6

5

Vefat edildiginde sigortali olmak 4
5 yildan az katki 5 5

3

2

1

5-10 y1l katka
10 yildan fazla katki
Yaslilik ya da malulliik ayli1 altyor olmak

3.0liim Ayl icin Kadin Esin Uygunlugu | 26

Kriter yok

Tkamet

Sigortali ile belirli bir siire evli kalmak
(beraber yagamak)

Yas

Gelir tespiti ile

Bakima muhtag ¢ocugu olma (18 yastan
kiiciik ya da malul)

Malul ya da kazanma kapasitesinden yoksun
olma

4.Diger 26

Yeniden Evlenme Durumunda Ayligin
Kesilmemesi

Bosanmig Eslerin de Hak Sahibi Olabilmeleri | 8 8

Resmi Evlilik Dis1 Beraberliklerde de Hak
Sahibi Olunmasi

Toplam 100 36 34 43 27 23
Kaynak: Calisma kapsaminda olusturulmustur

Tablo 22 *de ABD, Avustralya, Kanada, Birlesik Krallik ve Yeni Zelanda’da
kadin esler i¢in Oliim sigortasindan verilen yardimlarin comertli§i puanlamaya tabi
tutulmustur. Tablonun birinci boliimiinde Avustralya 22; ABD, Kanada ve Yeni Zelanda
15; Birlesik Krallik ise sekiz puan almigtir. Tablodaki tiim {ilkelerde 6liim ayligi 6demesi
olup cenaze sonrasi verilen tek seferlik yardim sadece Birlesik Krallik’ ta
bulunmamaktadir. Avustralya’da ise 6liim 6demesi ve 14 haftaya kadar iki haftada bir
ddenen 6liim ddenegi adi altinda iki tane maktu 6deme bulunmaktadir. Ikinci béliimde
en yiksek puan Yeni Zelanda’ya verilmistir. Vefat edenden herhangi bir katki
istenilmeden geride kalanlar 6liim aylig1 baglanilabildigi i¢in bu bdliimde 6 puan almigtir.
Avustralya’da vefat edenden ikamet gart1 istenildigi i¢in 5 puan almigtir. Bu boliimde B.

Krallik bes, Kanada iic, ABD ise bir puan alabilmistir. Ugiincii boliimde Avustralya ve
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Kanada geride kalan eslere herhangi bir kriter olmadan aylik bagladig1 i¢in s6z konusu
tilkelere bu boliimde yedi puan verilmistir. Diger iilkelerde ise yas, belli siire evli kalma,
calisma kapasitesinden yoksun bulunma gibi kriterler bulundugundan iki ve ii¢ puan
verilmistir. Dordiincii bolimde Avustralya ve Yeni Zelanda bu boéliimde puan
alamamistir. Ciinkii kadin eslerin ayliklar1 yeniden evlendiklerinde kesilmekte, bosanmis
esler hak sahibi olamamakta ve resmi evlilik disindaki birlikteliklere oliim ayligi
baglanilmamaktadir. ABD, Kanada ve B. Krallik' ta resmi evlilik dis1 birliktelik
durumunda bulunan eslere de 6liim aylig1 vermektedir. Sadece ABD’de bazi durumlarda
bosanmis eslere de 6lim ayligr verildiginden bu béliimde puan alabilmistir. Toplamda
Kanada 43, ABD 36, Avustralya 34, B. Krallik ise 27, Yeni Zelanda ise 23 puan almistir.

Tablo 23. Giiney Avrupa Refah Rejimi- Kadin Eg

KRITERLER Puan | Yunanistan | italya Portekiz Ispanya
1.Yardimlarin Sayisi 22

Siirekli yardimlar 8 8 8

Maktu yardimlar 7 7 14

Stirekli Maktu yardimlar 7

2.0liim Ayl icin Vefat Edenin Uygunlugu | 26

Katk1 Istenilmiyor-Kriter Yok 6

Ikamet 5

Vefat edildiginde sigortali olmak 4

5 yildan az katki 5 5 5 5
5-10 y1l katki 3 3

10 yildan fazla katki 2

Yaslilik ya da malulliik aylig1 altyor olmak 1

3.0liim Ayl icin Kadin Esin Uygunlugu 26

Kriter yok 7 7

Ikamet 5

Sigortali ile belirli bir siire evli kalmak (beraber 4 4
yagsamak)

Yas 3 3 3

Gelir tespiti ile 3

Bakima muhtag ¢ocugu olma (18 yastan kiigiik 2

ya da malul)

Malul ya da kazanma kapasitesinden yoksun 2

olma

4.Diger 26

Yen_iden EVl_enme Durumunda Ayligin 9 9
Kesilmemesi

Bosanmis Eslerin de Hak Sahibi Olabilmeleri 8 8 8 8 8
Resmi Evlilik Dis1 Beraberliklerde de Hak

Sahibi Olunmasi 9 9 9 9 9
Toplam 100 40 49 40 50

Kaynak: Caligma kapsaminda olusturulmustur.

98



Tablo 23' de, Yunanistan, Italya, Portekiz ve Ispanya'daki kadin eslere yonelik
oliim sigortasi sistemlerinin comertligi degerlendirilerek puanlama yapilmistir. Birinci
boliimde, Italya harig tiim iilkeler, hak sahibi kadin eslere siirekli bir aylik ve tek seferlik
bir 6liim yardim1 saglamaktadir. italya ise bunlara ek olarak, 6liim aylig1 alirken evlenen
kadin eslere, iki yillik 6liim ayligina esdeger toplu bir 6deme yapmaktadir. Bu nedenle
Yunanistan, Ispanya ve Portekiz 15 puan alirken, italya 22 puan ile en yiiksek puani
almistir. ikinci béliimde, hak sahibi eslerin 6liim yardimi alabilmesi icin vefat eden
sigortalidan beklenen katki siiresi kriterleri degerlendirilmistir. Portekiz, Ispanya ve
Yunanistan en yiiksek puam alirken, Italya’da diger iilkelere kiyasla daha uzun bir
sigortalilik siiresi sarti arandigindan daha diisiik puan almustir. Ugiincii boliimde, en
yiiksek puan Italya'ya verilmistir. Bunun nedeni, italya'da kadm eslerin 6liim ayhig
alabilmesi i¢in herhangi bir yas, engellilik, bagimli ¢ocuk sahibi olma veya sigortali ile
belirli bir siire evli kalma gibi ek kosullarin aranmamasidir. Oliim aylig1 baglanmas icin
yas ve engellilik gibi ek kosullar talep eden Yunanistan ve Portekiz ise en diisiik puani
almistir. Yunanistan'da siirekli 6liim aylig1 baglanabilmesi i¢in esin ¢alismamasi, bagiml
bir ¢ocugunun bulunmasi, 55 yas iistiinde olmas1 veya ¢alisma kapasitesini kaybetmis
olmasi gerekmektedir. Bu nedenle Yunanistan ve Portekiz 3 puan almistir. Portekiz’de
ise Olim ayliginin baglanabilmesi i¢in esin 35 yas istii olmasi veya tam engelli olmasi
sart1 arandigindan bu iilke 2 puan almistir. Ispanya’da ise 6liim aylig1 alabilmek igin esin
vefat eden sigortali ile en az bir yil evli kalmig olmasi gerektiginden bu iilke 4 puan
almigtir. Dérdiincii béliimde ise, Ispanya 26 puan alirken, diger ii¢ iilke 17’ser puan
almistir. Bunun nedeni, Ispanya’da belirli kosullar altinda dul esin yeniden evlenmesi
durumunda dahi 6lim ayliginin kesilmemesidir. Dort boliimden elde edilen toplam
puanlara gore, Ispanya 50 puan ile en yiiksek puana sahip iilke olurken, Italya 49 puan

almistir. Portekiz ve Yunanistan ise 40 puan ile daha diisiik bir seviyede yer almistir.
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Tablo 24. Dogu Avrupa Refah Rejimi Ulkeleri-Kadin Es

KRITERLER Puan Polonya Macaristan Ukrayna | Slovenya
1.Yardimlarin Sayisi 22

Siirekli yardimlar 8 8 8 8 8
Maktu yardimlar 7 7 7 14
Siirekli Maktu yardimlar 7

2.0liim Ayhg icin Vefat Edenin Uygunlugu | 26

Katki Istenilmiyor-Kriter Yok 6

Ikamet 5

Vefat edildiginde sigortal: olmak 4

5 yildan az katki 5

5-10 y1l katki 3

10 yildan fazla katki 2 2

Yaslilik ya da malulliik aylig1 altyor olmak 1 1 1 1
3.0liim Ayl icin Kadin Esin Uygunlugu 26

Kriter yok 7

Tkamet 5

Sigortali ile belirli bir siire evli kalmak (beraber 4

yasamak)

Yas 3 3 3 3
Gelir tespiti ile 3 3

Bakima muhtag ¢ocugu olma (18 yastan kiigiik 2

ya da malul)

Malul ya da kazanma kapasitesinden yoksun 5

olma

4.Diger 26

Yen_iden Evl_enme Durumunda Ayligin 9

Kesilmemesi

Bosanmis Eslerin de Hak Sahibi Olabilmeleri 8 8 8 8
Resmiﬁ Evlilik Dig1 Beraberliklerde de Hak 9 9 9
Sahibi Olunmast

Toplam 100 27 29 20 43

Kaynak: Calisma kapsaminda olusturulmustur.

Tablo 24’de Polonya, Macaristan, Ukrayna ve Slovenya’da kadin esler igin 6liim
sigortas1 comertligine dair puanlamaya yer verilmistir. Birinci boliimde en yiiksek puani
22 puan ile Slovenya, en diisiik puani ise sekiz puan ile Macaristan almistir. Polonya ve
Ukrayna ise bu boliimde 15 puan almistir. Tiim tlkelerde eslere siirekli yardim olarak
6lim aylig1 verilmistir. Cenaze 6demesi ise Macaristan disinda diger ii¢ iilkede verilirken
Macaristan’da bu yardim bulunmamaktadir. Slovenya’nin diger iilkeler nazaran 7 puan
daha fazla alma sebebi ise tek seferlik verilen 6liim yardimi denilen 6demeyi de eslere
vermesidir. Ikinci boliimde Polonya, Macaristan ve Slovenya bir puan almistir. Bu
boliimde Ukrayna ise iki puan almistir. Ulkelerin vefat eden sigortalidan istedigi katk1
diger refah rejimlerine gore daha fazla oldugu gdze arpmaktadir. Ugiincii boliimde tiim
iilkelerde kadin ese 6liim aylig1 baglanmasi yas, baska aylik almamasi gibi kosullara bagl

oldugu goriilmektedir. Bu yilizden endeksin bu béliimiinde tiim iilkeler {ic puan
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alabilmistir. Dordiinci boliimde ise Ukrayna hi¢ puan alamamistir. Cilinkii ayni
Tiirkiye’de oldugu gibi kadin eslerin ayliklar1 yeniden evlendiklerinde kesilmekte,
bosanmis esler hak sahibi olamamakta ve resmi evlilik disindaki birlikteliklere 6liim
aylig1 baglanilmamaktadir. Diger iilkelerde ise belirli kosullar altinda (nafaka aliyor
olmak vb.) bosanmis esler hak sahibi olabilmekte ve Macaristan ve Slovenya’da resmi
evlilik harici beraberliklerde hak sahibi es olarak tanimlanmistir. Toplamda Slovenya 43,
Macaristan 29, Polonya 27, Ukrayna ise 22 puan almistir

Tablo 25. Uzak Dogu Refah Rejimi-Kadin Eg
KRITERLER Puan Cin G. Kore Japonya

1.Yardimlarin Sayisi 22

Siirekli yardimlar 8 8 8

Maktu yardimlar 7 14
Siirekli Maktu yardimlar 7

2.0liim Ayhg i¢in Vefat Edenin Uygunlugu 26

Katk1 Istenilmiyor-Kriter Yok

ikamet

6

5

Vefat edildiginde sigortali olmak 4
5 yildan az katki 5
3

2

1

5-10 y1l katki
10 yildan fazla katki

Yaslilik ya da malulliik aylig1 aliyor olmak

3.0liim Ayhg i¢in Kadin Esin Uygunlugu 26

Kriter yok

ikamet

7

5

Sigortali ile belirli bir siire evli kalmak (beraber 4
yagamak)

Yas 3

3

2

2

Gelir tespiti ile
Bakima muhtag ¢ocugu olma (18 yastan kii¢iik ya da
malul)

Malul ya da kazanma kapasitesinden yoksun olma
4.Diger 26

Yeniden Evlenme Durumunda Ayligin Kesilmemesi |9

Bosanmig Eslerin de Hak Sahibi Olabilmeleri

Resmi Evlilik Dis1 Beraberliklerde de Hak Sahibi
Olunmast

Toplam 100 14 18 11

Kaynak: Calisma kapsaminda olusturulmustur

Tablo 25’de Cin, Giiney Kore ve Japonya’da kadin esler i¢in 6liim sigortasi
comertligine dair puanlamaya yer verilmistir. Birinci béliimde G. Kore ve Japonya 8 puan
almistir. Cin’de ise hak sahiplerine verilen yardimlar maktu nitelik tagimakta olup iki ayr1
yardim verildiginden bu boliimde 14 puan verilmistir. Cin’de stirekli oliim ayligi

bulunmadig1 i¢in endeksin iki, ii¢ ve dordiincii boliimlerinde bu iilkeye puan
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verilmemistir. Ikinci boliimde Giiney Kore ii¢, Japonya ise iki puan almustir. Vefat
edenden istenilen katki Giiney Kore’de 10 yil iken Japonya’da vefat edenin yaglilik ya da
malulliik aylig1 aliyor olmasi gerekmektedir. Uciincii bdliimde kadin esin hak sahibi
olabilmesi i¢in herhangi bir kriter olmadigi i¢in endeksin bu bélimiinde yedi puan
alirlarken Japonya’da bagimli ¢ocugu olmasi sarti bulundugundan iki puan almistir.
Dérdiincii boliimde higbir iilkeye puan verilememistir. Oliim aylig1 verilen tiim iilkelerde
kadin eslerin ayliklar1 yeniden evlendiklerinde kesilmekte, bosanmis esler hak sahibi
olamamakta ve resmi evlilik disindaki birlikteliklere 6liim aylig1r baglaniimamaktadir.

Toplamda Cin 14, G. Kore 18, Japonya ise 11 puan almistir.

Tablo 26. Kita Avrupasi Refah Rejimi-Kiz Cocuk

KRITERLER Puan | Almanya | Avusturya | Belgika | Hollanda | Fransa
1. Yardimlarin Sayisi 22

Siirekli Yardimlar 8 8 8 8
Maktu Yardimlar

Siirekli Maktu Yardimlar 7 7
2.0liim Ayhg icin Vefat Edenin Uygunlugu |26

Katk1 Istenilmiyor 6

Ikamet 5

Vefat edildiginde sigortalt olmak 4 4
5 yildan az katki 5

5-10 y1l aras1 katki 3 3 3

10 yi1ldan fazla katki 2

Yaslilik ya da malulliik aylig1 altyor olmak 1

3. Oliim Ayhg1 Alinabilecek Maksimum Yas | 29

Siiresiz 16

30-26 yas 6 6 6

25-18 yas 4 4
18 yas alt1

4. Oliim Ayhgi Oram 23

%100-%76 10

%75-%51

%50-%26 5 5
%25-%0 2 2 2

Toplam 100 19 19 35

Kaynak: Caligma kapsaminda olusturulmustur

Tablo 26’da Almanya, Avusturya ve Hollanda’da kiz ¢ocuklar i¢in 6liim sigortast
comertligi ile ilgili puanlama yapilmistir. Belgika ve Fransa’da ¢ocuklara 6liim sigortasi
yardimlar1 verilmemektedir. Birinci boliimde en yiiksek puan Hollanda’ya verilmistir.
Ulkede hak sahibi ¢ocuklara 6liim aylig1, toptan ddeme seklinde 6liim yardimi ve her yil

May1s Ayinda 6denen tatil 6demesi verilmektedir. Bu nedenle iilkeye 22 puan verilmistir.
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Almanya ve Avusturya’da sadece bir siirekli 6deme oldugundan bu bolimde 8 puan
almustir. ikinci béliimde Hollanda’da vefat edenin 6liim aninda sigortali olmas gerektigi
icin 4 puan, Almanya’da ve Avusturya’da ise en az bes yil katki istenildigi i¢in ii¢ puan
verilmistir. Ugiincii bdliimde Almanya ve Avusturya 6, Hollanda ise 4 puan almstir.
Bunun nedeni Almanya ve Avusturya’da kiz ¢ocuklar maksimum 27 yasina kadar 6liim
aylig1 alabilirken, Hollanda’da ise 21 yasina kadar almalaridir. Dordiincii boliimde ise
Almanya ve Avusturya iki, Hollanda ise 5 puan almis olup toplamda Hollanda 35,

Avusturya ve Almanya ise 19 puan almistir.

Tablo 27. Iskandinav Refah Rejimi-Kiz Cocuk

KRIiTERLER Puan |isvec |Norvec | Finlandiya | Danimarka |izlanda
1. Yardimlarin Sayisi 22

Siirekli Yardimlar 8 16 8 16 8
Maktu Yardimlar 7 7 14

Siirekli Maktu Yardimlar 7

2.0liim Ayl icin Vefat Edenin Uygunlugu |26

Katk1 Istenilmiyor 6

Ikamet 5 5 5

Vefat edildiginde sigortali olmak 4

5 yildan az katki 5 5
5-10 y1l aras1 katki 3 3

10 yildan fazla katki 2

Yaslilik ya da malulliik aylig1 aliyor olmak 1

3. Oliim Ayhg1 Alinabilecek Maksimum Yas |29

Siiresiz 16

30-26 yas

25-18 yas 4 4 4 4

18 yas alt1 3 3
4. Oliim Ayhgi Oram 23

%100-%76 10

%75-%51

%50-%26 5 5 5 5

%25-%0 2 2
Toplam 100 30 27 30 14 18

Kaynak: Caligma kapsaminda olugturulmusgtur

Tablo 27°de isveg, Norveg, Finlandiya, Danimarka ve izlanda’da kiz ¢ocuklar igin
Olim sigortasinin cOmertligine dair puanlama bulunmaktadir. Endeksin birinci
boliimiinde Isveg ve Finlandiya’da hem ikamet hem de katki esasina dayanan iki siitunlu
bir emeklilik sistemi bulundugundan her iki iilkede 16 puan almistir. Norveg ve
Izlanda’da ise siirekli bir 6liim aylig1 bulunmakta olup Danimarka’da ise kiz cocuklara

stirekli bir 6liim yardimi1 verilmemektedir. Ad1 6liim aylig1 olsa da toptan ddeme olarak
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O0denmektedir. Danimarka bu yiizden ikinci, tiglincii ve dordiincli boliimlerden puan
alamamustir. kinci boliimde Isve¢ ve Finlandiya vefat edenden belirli bir siire ikamet
sartim yerine getirmesi beklenirken ve Izlanda’da ise bes yildan az katki sartin1 yerine
getirmesi istenilmektedir. Ug iilkeye de bu bdliimde bes puan verilmistir., Norveg ise ii¢
puan almistir. Vefat edenden istenilen katki miktar1 bes ile 10 yil arasindadir. Endeksin
liciincii boliimiinde Izlanda disindaki iilkelere (Danimarka haric) dort, Izlanda’ya ise iig
puan verilmistir Ciinkii Izlanda’da ¢ocuklar i¢in maksimum 6liim aylig1 alma yas1 18dir.
Dérdiincii bdliimde ise Isveg, Norveg ve Finlandiya bes, izlanda’da ise iki puan almistir.
Izlanda’da kiz ¢ocuklara 6denen &liim aylig1 orani diger iig iilkeye gore daha diisiiktiir.

Toplamda Isvec ve Finlandiya 30, Norveg 27, izlanda 18, Danimarka ise 14 puan almistir.

Tablo 28. Liberal Refah Rejimi-Kiz Cocuk

KRITERLER Puan | ABD | Avustralya | Kanada | B. Krallik | Y. Zelanda
1. Yardimlarin Sayisi 22

Siirekli Yardimlar 8 8 16 8

Maktu Yardimlar 7 7 7

Siirekli Maktu Yardimlar

2.0liim Ayl icin Vefat Edenin

Uygunlugu 26

Katki Istenilmiyor 6 6
Tkamet 5 5 5

Vefat edildiginde sigortali olmak 4

5 yildan az katki 5

5-10 y1l aras1 katki 3

10 yildan fazla katki 2

Yaslilik ya da malulliik aylig1 aliyor olmak 1 1

3. Oliim Ayhg1 Alinabilecek Maksimum 29

Yas

Siiresiz 16

30-26 yas

25-18 yag 4 4 4 4 4
18 yas alt1

4. Oliim Ayhg Oram 23

%100-%76 10

%75-%51 6 6

%50-%26 5

%25-%0 2 2 2 2
Toplam 100 126 |34 26 27

Kaynak: Calisma kapsaminda olusturulmustur
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Tablo 28’ de ABD, Avustralya, Kanada, Birlesik Krallik ve Yeni Zelanda igin kiz
cocuklar icin 6liim sigortasi comertligi puanlanmistir. Birlesik Krallik’ ta yetimler i¢in
Oliim sigortasi hiikiimleri uygulanmadigi i¢in bu boliimde puanlamaya dahil edilmemistir.
Endeksin birinci boliimiinde Avustralya 23; ABD, Kanada ve Avustralya ise sekiz puan
almigtir. Avustralya’da kiz ¢ocuklara yetim aylig1 ile beraber zorunlu mesleki emeklilik
sisteminden bir aylik verilmektedir. Bu ayligin alinabilmesi i¢in kiz ¢gocugun tanimlanmis
hak sahibi olmalidir. Bununla beraber 6liim 6demesi ad1 altinda tek seferlik bir deme de
verilmektedir. Diger iilkelerde ise bir siirekli 6deme ile vefat sonrasi 6denen bir toplu
ddeme bulunmaktadir. ikinci bélimde Yeni Zelanda alti; Avustralya ve Kanada bes,
ABD ise bir puan almistir. Yeni Zelanda’da vefat edenden herhangi bir katki
istenilmezken, Avustralya ve Kanada’da ikamet sart1 ile hak sahiplerine 6liim aylig
baglanmaktadir. ABD’de ise vefat edenin yaslilik ya da malulliik aylig1 aliyor olmasi sart1
bulunmaktadir. Ugiincii boliimde tiim iilkeler dért puan almistir. Hepsinde de 6liim aylig
alma yas1 18-25 araligindadir. Dordiincii boliimde en yiiksek puan1 ABD’de almuistir.
Ulkede 6lenin aldig1 ya da almaya hak kazandigi yashlik ya da malulliik ayliginm %75'
her bir uygun yetime 6dendiginden bu boliimde 6 puan almistir. Diger {iilkeler ise bu
boliimde bes puan almistir. Toplamda ise Avustralya 34, Yeni Zelanda 27, Kanada 26 ve
ABD ise 26 puan almustir.
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Tablo 29. Giiney Avrupa Refah Rejimi-Kiz Cocuk

KRITERLER Puan |Yunanistan |italya Portekiz | ispanya
1. Yardimlarin Sayisi 22

Siirekli Yardimlar

Maktu Yardimlar

Siirekli Maktu Yardimlar 7

2.0liim Ayhg icin Vefat Edenin Uygunlugu 26

Katki Istenilmiyor 6

Tkamet 5

Vefat edildiginde sigortal: olmak 4

5 yildan az katki 5 5 5 5
5-10 y1l aras1 katki 3 3

10 yildan fazla katk1 2

Yaslilik ya da malulliik aylig1 aliyor olmak 1

3. Oliim Ayhg Alnabilecek Maksimum Yas 29

Siiresiz 16

30-26 yas 6 6 6

25-18 yas 4 4 4
18 yas alt1

4. Oliim Ayhg Oram 23

%100-%76 10

%75-%51 6 6

%50-%26

%25-%0 2 2 2 2
Toplam 100 26 30 28 26

Kaynak: Calisma kapsaminda olusturulmustur

Tablo 29°da Yunanistan, Italya, Portekiz ve Ispanya 6liim sigortasinin hak sahibi
kiz ¢ocuklar i¢in comertligine dair puanlamaya yer verilmistir. Birinci bolimde tim
tilkeler hak sahibi kiz ¢ocuklarina bir stirekli bir tane de maktu yardim vermektedir. Bu
nedenle tiim iilkeler bu béliimde 15 puan almistir. Ikinci boliimde ise hak sahibi eslere
Olim yardimi yapilabilmesi i¢in vefat edenden istenilen sartlara yer verilmistir. Bu
béliimde en yiiksek puanlar Portekiz, Ispanya ve Yunanistan’a verilmistir. Italya’da ise
diger iilkeler nazaran vefat edenden daha fazla katki yapmasi beklenilmektedir. Ugiincii
boliimde ise maluliyet disindaki durumlarda bir kiz ¢ocugunun 6liim aylig1 alabilecegi
maksimum yas Italya ve Portekiz’de 27; Ispanya ve Yunanistan’da ise 25’tir. Bu nedenle
bu béliimde italya ve Portekiz alt1; Ispanya ve Yunanistan ise dort puan almislardir.
Dordiincii boliimde ise hak sahibi kiz ¢ocuklarinin aldigi 6liim ayligi oranlarina yer
verilmistir. Buna gore bu boliimde en yiiksek puani Italya almistir. Tek hak sahibi olmasi
durumunda vefat edenin aldig1 ya da almaya hak kazandig1 ayligin %70’ini almas1 bu
boliimdeki puan farkina neden olmustur. Toplamda italya 30, Portekiz 28, Ispanya ve

Yunanistan ise 26 puan almistir.
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Tablo 30. Dogu Avrupa Refah Rejimi-Kiz Cocuk

KRITERLER Puan | polonya Macaristan | Ukrayna | Slovenya
1. Yardimlarin Sayisi 22

Siirekli Yardimlar 8 8 8 8 8
Maktu Yardimlar 7 7 7 14
Siirekli Maktu Yardimlar 7

2.0liim Ayhg icin Vefat Edenin Uygunlugu | 26

Katki Istenilmiyor 6

Ikamet 5

Vefat edildiginde sigortalt olmak 4

5 yildan az katki 5

5-10 y1l aras1 katki 3

10 yildan fazla katk1 2 2

Yaslilik ya da malulliik aylig1 aliyor olmak 1 1 1 1
3. Oliim Ayhg1 Ahnabilecek Maksimum Yas 29

Siiresiz 16

30-26 yas 6 6 6
25-18 yas 4 4 4

18 yas alt1

4. Oliim Ayhg Oram 23

%100-%76 10 10

%75-%51 6 6
%50-%26 5 5 5

%25-%0

Toplam 100 |30 20 26 33

Kaynak: Calisma kapsaminda olusturulmustur

Tablo 30°da Polonya, Macaristan, Ukrayna ve Slovenya’da hak sahibi kiz
cocuklar icin 6liim sigortasi comertligine dair puanlama bulunmaktadir. Birinci boliimde
en yiksek puani 22 puan ile Slovenya, en diislik puani ise 8 puan ile Macaristan almigstir.
Polonya ve Ukrayna ise bu boliimde 15 puan almistir. Tiim {ilkelerde kiz ¢ocuklara siirekli
Olim aylig1 verilmektedir. Cenaze O6demesi ise Macaristan disinda diger {i¢ iilkede
verilirken Macaristan’da bu yardim bulunmamaktadir. Slovenya ise iki adet maktu 6deme
bulunmaktadir. Hak sahiplerine cenaze 6demesi yaninda tek 6liim yardimi ad1 altinda bir
odeme daha yapilmaktadir. Ikinci béliimde Polonya, Macaristan ve Slovenya bir puan
almistir. Bu béliimde Ukrayna ise iki puan almustir. Ugiincii béliimde Slovenya ve
Macaristan 6, Polonya ve Ukrayna ise dort puan almistir. Polonya ve Ukrayna’da kiz
cocuklarin 6liim aylig1 alma yas1 maksimum 25 iken Slovenya’da 26, Macaristan’da ise
istisnai durumlarda 27’dir. Dordiincii boliimde en yiiksek puan Polonya’ya verilmistir.
Olim aylig1 kadm es ya da kiz cocugu olarak belirtilmeden tek hak sahibi olma
durumunda 6lenin aldig1 ayligin %85°1 oraninda verilmektedir. Bu nedenle Polonya bu
boliimde 10 puan alirken, Slovenya’da geride kalan bir hak sahibi varsa 6lenin almig
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oldugu aylig1 %70’ini aldigindan bu boliimde alt1 puan almistir. Macaristan’da bu oran
%30, Ukrayna’da ise %50 oldugundan her iki tilkede 5 puan almistir. Toplamda endekste
Slovenya 33, Polonya 30, Ukrayna 26, Macaristan ise 20 puan almistir.

Tablo 31. Uzak Dogu Refah Rejimi-Kiz Cocuk

KRITERLER Puan | Cin G. Kore Japonya
1. Yardimlarin Sayisi 22

Siirekli Yardimlar 8 8 8
Maktu Yardimlar 7 14

Siirekli Maktu Yardimlar 7

2.0liim Ayhg i¢in Vefat Edenin Uygunlugu 26

Katk1 Istenilmiyor 6

Tkamet 5

Vefat edildiginde sigortali olmak 4

5 yildan az katki 5

5-10 y1l arasi1 katki 3 3

10 yildan fazla katki 2

Yaslilik ya da malulliik aylig1 aliyor olmak 1 1
3. Oliim Ayhg1 Alinabilecek Maksimum Yas 29

Siiresiz 16

30-26 yas

25-18 yas 4 4 4
18 yas alt1

4. Oliim Ayhg Oram 23

%100-%76 10

%75-%51

%50-%26

%25-%0 2 2 2
Toplam 100 14 17 15

Kaynak: Calisma kapsaminda olusturulmustur.

Tablo 31°de ise Cin, Giiney Kore ve Japonya’da kiz ¢ocuklar igin O6lim
sigortasinin comertligine dair puanlama yapilmistir. Bu iilkelerden Cin’de siirekli olarak
verilen bir 6liim yardimi bulunmamaktadir. Verilen yardimlarin tamami tek seferliktir.
Bu nedenle endeksin iki, ti¢ ve dordiincii boliimlerinde de bu tlilkeye puan verilmemistir.
G. Kore ve Japonya’da ise siirekli 6liim yardimi1 bulunmaktadir. Bu béliimde Cin 14, G.

Kore 8 ve Japonya ise 8 puan almstir.

Ikinci béliimde ise Giiney Kore ii¢ Japonya ise bir puan almistir. Japonya’da vefat
edenin yashlik ya da malulliik aylig1 aliyor olmasi sarti ile geride kalanlara 6lim aylig
baglanmaktadir. Giiney Kore’de bu sart 10 yil olarak uygulanmaktadir. Ugiincii ve

dordiincii boliimde ise iki iilke de ayni puanlart almistir. Oliim ayligi bu iilkelerde kiz

108



cocuklara maksimum 25 yasina kadar verilmekte olup kiz ¢cocuklarin aldig1 6liim aylik

orani %25’tir. Toplamda Giliney Kore 17, Japonya 15, Cin ise 14 puan almistir.
2.3.2. Tiirkiye I¢in Comertlik Endeksi Uygulamasi

Calisma kapsaminda olusturulan comertlik endeksi kadin esler ve kiz ¢ocuklar
icin Tiirkiye i¢inde uygulanmistir. Tiirkiye i¢in yapilan uygulama 5510 sayili Kanunun 4
maddesinde tanimlanan igveren yaninda hizmet akdiyle ¢alisan sigortalilarin hak sahipleri

icin yiiriirliikte olan maddeleri esas alinmustir.

Tablo 32. Tiirkiye i¢in Cémertlik Endeksi Uygulamasi-Kadin Es

KRITERLER Puan Tiirkiye

1. Yardimlarin Sayisi 22

Siirekli Yardimlar 8 8

Maktu Yardimlar

Siirekli Maktu Yardimlar 7 7

2.0liim Ayhg i¢in Vefat Edenin Uygunlugu 26

Katki Istenilmiyor

ikamet

Vefat edildiginde sigortali olmak

5-10 y1l arasi1 katki

10 yildan fazla katki

6
5
4
5 yildan az katki 5 5
3
2
1

Yaslilik ya da malulliik aylig1 aliyor olmak

3. Oliim Ayhg i¢cin Kadin Esten istenilen Sartlar 26

Kriter Yok

ikamet

Sigortali ile belli stire evli kalmak

Gelir tespiti

Bakima muhtag¢ ¢ocugu olma (18 yasindan kiigiik ya da malul)

7
5
4
Yas 5
3
2
1

Malul ya da meslekte kazanma giiciinden yoksun olma

4.Diger 26

Yeniden evlenme durumunda ayligin kesilmemesi 9

Bosanmis eslerin de hak sahibi olabilmeleri

Resmi evlilik dis1 beraberliklerde de aylik baglanmasi

Toplam 100 34

Kaynak: Calisma Kapsaminda Olugturulmustur.

5510 sayili kanuna gore hak sahibi olan kadinlara 6liim sigortasi yardimi olarak
Olim ayligi, cenaze yardimi ve yilda iki defa verilen bayram ikramiyesi yardimlari
yapilmaktadir. Bu yardimlardan 6liim ayhigi siirekli, cenaze 6demesi maktu, bayram
ikramiyesi ise yar1 maktu bir nitelik tagimaktadir. Endeksin ikinci boliimiinde ise katki

sart1 olarak vefat edenden en az 900 giin prim ddeme giin sayis1 sart1 istenildiginden
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endekste bes y1ldan az katki i¢in bes puan verilmistir. Ugiincii 6liimde ise 6liim ayhig1 icin
kadin esten ikamet, asgari evlilik, gelir tespiti, maluliyet, istthdamda olmama gibi sartlar
istenilmedigi i¢in bu béliimde yedi puan verilmistir. Endeksin dordiincii boliimiinde yer
alan diger sartlarin higbiri Tiirk Sosyal Giivenlik Mevzuatinda yer almayan sartlar
oldugundan endeksin bu boliimde puan verilememistir. Zira mevzuata gore kadin eglerin
6lim aylig1 yeniden evlenme durumunda kesilmekte, bosanmis durunda olan eski esler
hak sahibi sayilmamakta ve sadece resmi statiide esler 6liim sigortas1 yardimlarindan
faydalanamamaktadir. Dort boliim sonunda Tiirkiye kadin esler i¢in hazirlanan endekste

34 puan almigstir.

Tablo 33. Tiirkiye Igin Comertlik Endeksi Uygulamasi-Kiz Cocuk

KRITERLER Puan Tiirkiye
1. Yardimlarin Sayisi 22

Siirekli Yardimlar 8 8
Maktu Yardimlar 7 14
Siirekli Maktu Yardimlar 7 7
2.0liim Ayl i¢in Vefat Edenin Uygunlugu 26

Katk1 Istenilmiyor 6

Tkamet 5

Vefat edildiginde sigortali olmak 4

5 yildan az katki 5 5
5-10 y1l arasi1 katki 3

10 yildan fazla katki 2

Yaslilik ya da malulliik aylig1 aliyor olmak 1

3. Oliim Ayhg1 Ahnabilecek Maksimum Yas 29

Siiresiz 16 16
30-26 yas

25-18 yas 4

18 yas alt1

4.0liim Ayhk Oram 23

%100-%76 10 10

%75-%51
%50-%26
%25-%0
Toplam 100 60
Kaynak: Caligma Kapsaminda Olusturulmustur.

Kiz ¢ocuklar i¢in olusturulan endekste ise endeksin ilk boliimiinde Tiirkiye toplam
29 puan almistir. Bu boliimde kadin eslere gore olan yedi puan fazlaligin sebebi ise sadece
kiz ¢ocuklara verilen evlilik yardimidir. Endeksin ikinci boliimiinde vefat edenden
istenilen en az 900 giin prim 6deme giin sart1 dolayisiyla bes puan verilmistir. Tiirk Sosyal

Giivenlik Mevzuatinin hak sahibi olabilme konusunda kiz ¢ocuklar i¢in pozitif ayrimci
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bir uygulamasi olan ¢aligmayan, evli olmayan ya da bosanmis olan kiz ¢ocuklara yas
kisitlamasi olmadan 6liim ayligi baglanabilmesi ¢alisma kapsaminda incelenen iilkelerin
higbirinde mevcut olmayan bir durumdur. Endeksin bu boliimiinde kiz ¢ocuklar i¢in
hazirlanan endekste 16 puan verilmistir. Endeksin son bolimiinde ise 5510 sayili
Kanunun 55. Maddesindeki geregi tek hak sahibi olan bir kiz ¢gocuga alt sinir ayliginin
%80’1 ddendiginden bu boliimde de yine 10 puan verilmistir. Puanlar toplandiginda kiz

cocuklar i¢in hazirlanan endekste Tiirkiye’nin 60 puan aldig1 goriilmektedir.
2.3.3. Dul Esler i¢in Comertlik Endeksi Sonuglar

Tablo 34. Dul Esler I¢in Coémertlik Endeks Sonuglari

Sira Ulke Puan Sira Ulke Puan
1 Ispanya 50 15 Belcika 31
2 Italya 49 16 Avusturya 31
3 Fransa 49 17 Almanya 31
4 Hollanda 46 18 Macaristan 29
5 Slovenya 43 19 Polonya 27
6 Kanada 43 20 B. Krallik 27
7 Finlandiya 41 21 izlanda 24
8 Portekiz 40 22 Y. Zelanda 23
9 Yunanistan 40 23 Danimarka 21
10 Norveg 38 24 Ukrayna 20
11 ABD 36 25 G. Kore 18
12 Tirkiye 34 26 Cin 14
13 Avustralya 34 27 Japonya 11
14 Isveg 33

Kaynak: Calisma Kapsaminda Olusturulmustur.

Calisma kapsaminda olusturan kadin esler i¢in comertlik endeksi sonuglarina gore
Ispanya (50), italya (49), Fransa (49) ve Hollanda (46) en yiiksek puanlar1 elde etmisken
en diisiik puanlari ise Asya Refah Rejimine dahil olan G. Kore (18), Cin (14) ve Japonya
(11) elde etmistir. Endekste yiiksek puan alan iilkelerin ikisi Giiney Avrupa Refah Rejimi
iilkeleri iken diger ikisi ise Kita Avrupa Refah Rejimine mensup iilkelerdir. Asya Refah
Rejimi disinda ilkelerin endeksteki siralamalari ile bagli bulunduklari refah rejimi
arasinda anlamli bir iliski tespit edilememistir. Ornek vermek gerekirse Fransa ve
Hollanda endekste {i¢ ve dordiincii sirada iken iist ayni refah rejimindeki Belgika,
Avusturya ve Almanya ise 31 puanla 15, 16 ve 17. siralarda yer almaktadir. Yine Dogu
Avrupa Refah Rejimine mensup Slovenya 43 puanla besinci sirada iken Macaristan 29

puanla 18, Polonya 27 puanla 19, Ukrayna ise 20 puanla 24. Sirada bulunmaktadir.
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Tiirkiye ise endeksin orta siralarinda 34 puanla kendine yer bulmustur. Refah
rejimi olarak Tiirkiye ile benzerlikler tagtyan Giiney Avrupa iilkelerinin tamami1 endekste
Tirkiye’den daha fazla puan elde etmistir. Tirkiye’nin kadin egler i¢in olusturan
endekste bu tilkelerden geride kalmasinin sebepleri arasinda sadece resmi nikahli eslerin
O6lim aylhigindan faydalanmalari, yeniden evlenme ve bosanma sonucunda hak

sahipliginin kaybedilmesi gosterilebilir.

Comertlik endeksinde en yiiksek puani almis olan iilkelerden Ispanya’da
bosanmis esler ve resmi evlilik harici birlikteliklerin hak sahibi olmas1 ve bazi durumlarda
hak sahibi esin yeniden evlenmesi durumunda bile ayligin kesilmemesi Ispanya’nin en
yiiksek puan1 almasinda etkili olmustur. Italya, Fransa, Hollanda, Slovenya ve Finlandiya
ise 6liim sigortas1 kapsaminda verilen yardimlarin sayica fazla olmasi sebebiyle endekste
{ist siralarda yer almaktadir. italya’da dul eslere yeniden evlenmeleri durumunda evlenme
toptan 0demesi verilmesi, Fransa ve Finlandiya’da iki ayri sistemden Olim aylig
verilmesi, Hollanda’da mayis ayinda verilen tatil 6demesi, Slovenya’da ise cenaze

O6demesi yaninda fazladan bir maktu 6deme daha yapmasi bu sonugcta etkili olmustur.

Endeksin alt siralarinda yer alan {ilkeler ise iilke Olim sigortasi sistemi
kapsaminda stirekli 6liim aylig1 verilmemesi en 6nemli sebepler arasindadir. Bu durumda
olan iki iilke bulunmaktadir. Bosanmis ve resmi evlilik harici birlikteliklerin hak sahibi
olmadig1 ve dul eslerin yeniden evlenmeleri durumunda ayliklariin kesildigi iilkelerde
endekste alt1 siralarda yer almistir. Bu tilkeler Cin, Japonya, Giiney Kore, Ukrayna, Yeni

Zelanda, Ukrayna ve Polonya’dir.

2.3.4. K1z Cocuklar icin Comertlik Endeksi Sonuclar:

Tablo 35. Kiz Cocuklar i¢in Cémertlik Endeks Sonuglari

Sira Ulke Puan Sira Ulke Puan
1 Tiirkiye 60 15 Kanada 26
2 Hollanda 35 16 Yunanistan 26
3 Avustralya 34 17 Macaristan 20
4 Slovenya 33 18 Almanya 19
5 Italya 30 19 Avusturya 19
6 Polonya 30 20 izlanda 18
7 Isvec 30 21 G. Kore 17
8 Finlandiya 30 22 Japonya 15
9 Portekiz 28 23 Danimarka 14
10 Y. Zelanda 27 24 Cin 14
11 Norveg 27 25 Belgika 0
12 Ispanya 26 26 Fransa 0
13 Ukrayna 26 27 B. Krallik 0
14 ABD 26

Kaynak: Calisma Kapsaminda Olusturulmustur.
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Calisma kapsaminda olusturulan kiz ¢ocuklar i¢in comertlik endeksinde en comert
tilke Tiirkiye olmustur. Bunun en 6nemli sebebi diger kosullarin olugmasi halinde 6liim
ayliginin alinabilecegi maksimum yas sinirinin bulunmamasidir. Evli olmamama ve
calismama kosuluyla kiz ¢ocuklar her yasta 6liim aylig1 alabilmektedir. Bununla beraber
endeksin dordiincii boliimiinde Tiirk sosyal glivenlik mevzuatina gore 6liim ayligi alan
tek hak sahibi olmasi durumunda alt sinir ayliginin %80’ini almasi da endekste yiiksek
puan almasina sebep olan etkenler arasindadir. Tiirk Sosyal Giivenlik Mevzuatinda belirli
kosullar altinda hem kiz ¢ocuk olarak anne babadan, hem de dul es olarak eslerinden 6liim

aylig1 alabilmektedir.

Endekste birinci siradaki iilke ile ikinci siradaki iilke arasinda 25 puan fark
bulunmaktadir. Ikinci siradaki Hollanda 35, iigiincii siradaki Avustralya ise 34 puana
sahiptir. Ikinci siradaki iilke ile 16. Siradaki iilke olan Yunanistan arasinda ise 9 puan fark
bulunmaktadir. Puanlarin birbirine yakin oldugu goriilmektedir. Bu durum {ilkelerin

genelinde ayn1 standartlarda 6liim yardimlari yapildigini géstermektedir.

Asya Refah Rejimi haricinde iilkelerin comertlik siralamasi refah rejimlerine gore
sekillenmemis olup ayni refah rejimlerindeki iilkelerden Isvec 30 puanla yedinci sirada
iken Danimarka 14 puanla 23. Sirada yer almistir. Kita Avrupasi Refah Rejimi tipolojisi
icinde gosterilen Hollanda 35 puanla ikinci sirada iken Belgika ve Fransa’da ¢ocuklara
Oliim sigortas1 yardimi yapilmamaktadir. Asya Refah Rejimi tilkeleri ise kadin eslerde

oldugu gibi kiz ¢ocuklar i¢in olusturulan endekste de son siralarda yer almaktadir.

Bununla beraber iilkelerin kadin esler i¢in olusturulan endeksteki puanlarinin
genel olarak kiz ¢ocuklar i¢in olanlardan daha fazla oldugu dikkat ¢cekmektedir. Sadece
Tiirkiye, Polonya, Yeni Zelanda ve Japonya’da 6liim sigortasinin kiz ¢ocuklar i¢in kadin
eslere gore daha comert oldugu goriilmektedir. Diger tiim iilkelerde 6liim sigortasinin

kadin esler i¢in daha comert oldugu goriilmektedir.
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Grafik 1. Kadm Es ve Kiz Cocuklar i¢in Comertlik Endeksi Sonuglari

Kaynak: Calisma Kapsaminda Olusturulmustur.
2.4. Oliim Sigortas1 Uygulamasi ve Kadin istihdam

2.4.1. Diinya’da ve Tiirkiye’ de Kadin Istihdam

Kadin ve erkeklerin hak, firsat ve kaynaklardan esit olarak yararlandig iilkelerin
tiimii geligmis tilkeler kategorisinde yer almaktadir. Bu hak ve firsatlardan birisi de kadin
istthdamidir ve gelismis iilkelerde bu oranlar yiiksek seyretmektedir (TBMM Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, 2013: V). Kadin istihdam1 bununla beraber toplumsal
kalkinma ve refah seviyesinin arttirilmasinda da kilit bir rol tistlenmektedir ayrica sosyal
esitlik acisindan da bir gosterge niteligindedir (Sar, 2021: 21; Altas Karaca ve Tagseven,
2022: 176). Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2024 Kasim Ay1 verilerine gore

Tirkiye’de kadinlarin istihdama katilma oran1 %32,4 olarak gerceklesmistir.

Son 10 yilin verileri incelendiginde 2019 ve 2020 yillar: hari¢ Tiirkiye’de kadin
istihdaminin siirekli bir artis i¢inde oldugu goriilmekte olup bu siire¢ i¢inde istihdamdaki
kadin sayisi yaklasik olarak 3 milyon artmistir. 2019 ve 2020 yillarindaki azalmanin
sebebinin tiim diinyay1 etkileyen kiiresel salgin oldugu sdylenebilir (Odabas1 ve Ozer,
2023: 51). Oransal olarak bakildiginda 2014-2024 (Kasim) arasinda kalan dénemde kadin
istthdam orani %26,7°den %32,4 e yiikselmistir. Erkek istthdam orani ise bu siirecte
sadece %2,1 oraninda yiikselmis olup yine de kadin istthdam oraninin iki katindan fazla
oldugu gorilmektedir. Son yillardaki yiikselise ragmen kadin istihdamimin mevcut

durumu hala istenilen oranlarda degildir. Tiirkiye Avrupa Birligi ve OECD (ilkeleri
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arasinda en diisiik kadin istihdami sahip iilke konumundadir (Ayta ve Sen, 2023: 422;
Altas Karaca ve Tasgseven, 2022: 176; Karabiyik, 2012: 231).
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Grafik: 2 Yillar itibariyle Kadin-Erkek Istihdam Oranlari (Tiirkiye, %)
Kaynak: TUIK

Tirkiye’de kadin istihdammin diisiik seyretmesinin  ¢esitli nedenleri
bulunmaktadir. Toplumsal cinsiyet temelli is boliimii, aile ve calisma hayatinin
dengelenmesinde yasanan sikintilar ve kadinlarin egitim seviyelerindeki diisiikliigii bu
nedenler arasinda sayilabilir (Dedeoglu, 2009: 50; Altas Karaca ve Tasseven, 2022: 176;
Odabas1 ve Ozer, 2023: 49). Bu etkenlerin yani sira temelde kadinlar1 korumaya yénelik
devlet politikalar1 da kadimlarin istthdam ve isgiiciine katilimlarini olumsuz yo6nde
etkileyebilmektedir. Evlenen kadinlara kidem tazminati alarak isten ¢ikma izni verilmesi,
kadinlara ticretsiz dogum izni hakki verilmesi ve kiz ¢ocuklarina yonelik 6lim ayligi

uygulamasi da bu uygulamalara 6rnek olarak gosterilebilir (Dedeoglu, 2009: 50).

Tiirkiye’deki kadin isttihdaminin diisiik olmasinin en temel faktorlerinden biri
toplumsal cinsiyet rolleri ve kiiltiirel normlardir. Geleneksel diisiince yapist kadinlara ev
isi, erkeklere ise evi gegindirme sorumlulugu yiiklemektedir. (Ayta ve Sen, 2023: 447).
Geleneksel olarak ev isleri, cocuk ve yash bakimi gibi geleneksel ev i¢i sorumluluklar
kadmna atfedilmistir. Kadinlar bu sorumluluklar ile is hayatini dengelemekte zorluk
cektiklerinden kadinin is hayatina girmesi zorlagsmaktadir. Bununla beraber kadinlarin
caligmasinin uygun goriilmemesi, kadinlarin yerinin evi oldugu diisiincesi de kadinlari

caligma yasamindan alikoyan etmenlerdendir (Ayta ve Sen, 2023: 448).
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Egitim bireylerin sosyal ve ekonomik hayatta daha aktif roller almasini saglayan
temel bir faktdrdiir. Ozellikle kadinlarin egitim diizeyi, onlarin isgiiciine ve istihdama
katilimlarinda belirleyici bir etkiye sahiptir. Kadinlarin egitim seviyesinin erkeklere gore
diisiik olmasi da kadin istihdaminin diisiik olmasini etkileyen faktorlerden biridir (Gilinay
ve Celik, 2018: 180). Aksi durumda yani egitim seviyesi arttik¢a, kadinlarin isgiiciine
katilim1 ve istihdam oranlar1 artmaktadir (Sar, 2021: 25). Kadimnlarin egitim diizeylerinin
artmasi, sadece isgiiciine katilimlarini degil, ayn1 zamanda isgiicii i¢cinde aldiklar1 rolleri
ve kazandiklar1 geliri de etkilemektedir. Yiiksek egitimli kadinlar genellikle daha iyi
odenen islerde galisma egilimi gdstermektedir. (OECD, 2021). TUIK verilerine 2022
yilinda Tiirkiye’de yiiksekdgrenim goren kadinlarin istihdam orani %58,3 iken bu oran

lise alt1 egitimli kadinlarda %?24,4’e kadar diismektedir.

Tiirkiye’de kadinlarin istihdama katilim karar1 vermelerinde bir diger etken ise
rezervasyon iicretidir. Is arayanlarin bir is teklifini kabul etmek igin talep ettikleri en
diisiik iicrete rezervasyon iicreti denilmektedir. Rezervasyon licretini kisinin ticret dis1
geliri, egitim seviyesi, yasadigir bolge, gecim kosullari, yasadigi hane geliri, benzer
calisanlarin aldiklart {icretler ve asgari licret gibi pek c¢ok etken belirlemektedir.
Tiirkiye’de ozellikle cocuk, yaslt ve hasta bakimi gibi sorumluluklart olan kadinlarin, bu
hizmeti disaridan satin almayr diisiindiiklerinde 6deyecekleri iicret ile ¢alisarak elde
edecekleri geliri kargilagtirarak karar vermeleri olasidir (Bakis ve Giirsel, 2024: 1).
Bununla beraber kadinlarin ve kiz cocuklarinin almis olduklar1 61iim ayliklar1 i¢in de aymi
durum gecerlidir. Ozellikle ¢alismalar1 durumunda 6liim ayliklarn kesilecek olan kiz
cocuklart i¢in kesilecek o6lim ayligi ile calistiklarinda alabilecekleri iicret ¢alisma

kararlarinda 6nemli bir etki yapmaktadir.
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Grafik 3. Secilmis OECD Ulkelerinde Kadin istihdam Oranlar1 (15-64 Yas), 2023
Kaynak: OECD

2023 yili itibartyla OECD iilkeleri iginde 15-64 yas arasi kadin istihdam oraninin
en yiksek oldugu iilke %81,3 ile izlanda iken, en diisik oldugu iilke %35,5 ile
Tiirkiye’dir. Tiirkiye, son 23 yilda kadin istihdam oranimi %9,3 artirmasima ragmen
listenin sonunda yer almaya devam ederken, izlanda ise neredeyse ayni oran1 koruyarak
birinci siradaki konumunu siirdiirmektedir (OECD, 2023). OECD ortalamasi ise
%63,2°dir. OECD ortalamasinin altinda kalan iilkeler arasinda Giiney Amerika ve
Portekiz disinda, agirlikli olarak Giiney Avrupa iilkeleri yer almaktadir. Bunun yani sira,
Giiney Kore’de de kadin istthdam orant OECD ortalamasinin altindadir. Kadin istihdam
oranlarmin en yiiksek oldugu ilk 10 iilkenin besi Iskandinav iilkeleridir. Bu iilkeler

arasinda kadin istthdam oraninin en diisiik oldugu Finlandiya’da dahi bu oran %74,1 dir.

Kadin istihdammin yiiksek olmasi, Iskandinav iilkeleri basta olmak iizere diger
gelismis llkelerin sosyal politikalart ve ekonomik yapilariyla yakindan iligkilidir.

Ozellikle Iskandinav iilkelerinde, kadinlarmn is giiciine katilimini tesvik eden kapsaml
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sosyal politikalar uygulanmaktadir. Uzun yillardir siirdiiriilen cinsiyet esitligi politikalari,
esnek caligma saatleri, aile destek programlari, kres ve cocuk bakim hizmetleri bu
politikalarin temel unsurlar1 arasindadir (Yasa ve Kovanci, 2022: 105). Bu gergevede,
ebeveyn izinleri kadin ve erkeklerin c¢ocuk bakimina esit katilmini saglamayi
hedeflemektedir. Ornegin, izlanda’da her ebeveyne alt1 aylik ebeveyn izni verilmekte ve
bu siire diger ebeveyne devredilememektedir. Finlandiya’da ebeveyn izni siiresi 160 is
giinii olup, bu donemde maaslarinin %70’1 6denmektedir ve izin siiresi devredilemez
niteliktedir. Norveg’te ise ebeveynlere maaslarinin tamaminin 6dendigi 49 hafta veya
maaslarinin %80’inin 6dendigi 59 hafta ebeveyn izni saglanmaktadir. Isveg’te ise
ebeveyn izni siiresi 480 giin olup, bu siirenin bir kismi yalnizca babalara tahsis

edilmektedir (Ayta ve Sen, 2023: 433-434).

Cocuk bakim hizmetlerinin ulasilabilir ve yaygin olmasi da kadin istihdaminin
yiiksek olmasinda bir diger etken olarak géze ¢arpmaktadir. Devlet destekli cocuk bakim
hizmetleri, 6zellikle Finlandiya, Isve¢ ve Norveg’te yaygin olarak sunulmaktadir. Bu
iilkelerde ebeveynlerin is-yasam dengesini kurmaya yarayacak sekilde genis bir altyapida

sunulmaktadir (Ayta ve Sen, 2023: 433-434; Selek Oz ve Peri, 2019: 6).

Esitlik politikalar1 ve seffaflik gelismis {lilkelerde kadin istihdaminin yiiksek
olmasini saglayan bir diger etkendir. Kadin ve erkek calisanlar arasindaki ticret esitligini
saglamak Iskandinav iilkelerinin ortak hedeflerinden biridir. izlanda’da esit {icret
sertifikas1 uygulamasi ile isverenlere kadin ve erkeklere esit iicretler 6dedigini kanitlama
zorunlulugu bulunmaktadir. Norveg’te de benzer bir uygulama ile igverenlere esit iicret
odedigini kamtlama zorunlulugu bulunmaktadir. Ucret esitligi yaninda isyerlerinin iist
yonetiminde temsilde de esitligin saglanmasi icin iilkeler bazi politikalar iiretmektedir.
Izlanda’da 50°den fazla calisami olan sirketlerin yonetim kurullarinda %40 kadmn
bulunmasmi zorunlu tutarken Isvec ise devlet isletmelerinde yonetim kurullarinin

%40’ m1 kadinlar olusturmaktadir (Ayta ve Sen, 2023: 436)

Egitim seviyesi de kadin istthdamini artiran en 6nemli faktorlerden biridir. Egitim
arttik¢a, kadinlarin istihdam oranlar1 da artmaktadir. Bu nedenle Finlandiya, Norveg ve
Isvec gibi iilkelerde bilim, teknoloji, miihendislik ve matematik alanlarinda kadinlarin
egitimi tesvik edilmistir. Bu, isgiiclindeki cinsiyet dengesini saglamistir (World

Economic Forum, 2023). Kadinlarin egitim diizeyinin yiiksek olmasi, onlarin yiiksek
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nitelikli is giicii olmalarmi saglamakta ve daha iyi pozisyonlarda daha kolay is

bulmalarin1 saglamalarina yardimer olmaktadir.

Esnek c¢alisma stratejileri de kadin istihdamimi artiran etkenler arasinda
bulunmaktadir. Ozellikle Avrupa Birligi iilkelerinde dezavantajli gruplar arasinda
bulunan kadinlar ve genglerin giivenceli esneklik politikalar1 ile korunmasi hedef
almmustir (Tilev, 2018: 134). 1970’1i yillardan itibaren ABD ve Avrupa iilkelerinde
yogun olarak tartisilmaya baslanan esnek calisma yontemi ile 6zellikle Fransa, Hollanda
ve Almanya’da etkin sekilde uygulanmaktadir. Hollanda esnek c¢aligma modelinin en
yaygin oldugu iilkelerden biri olup esnek ¢aliganlar tam zamanli ¢alisanlar gibi esit statii

ve haklara sahiptir (Sahbaz Kiling, 2015: 132; Demirtas ve Yayla, 2017: 340-341).
2.4.2. Oliim Sigortas1 Uygulamasi ve Kadin istihdamm

Olen sigortalinin geride kalan hak sahiplerini muhtaglik riskini ortadan kaldirmak
icin olusturulan 6lim sigortast bu kapsamda geri kalan aile bireylerine saglanan
yardimlarla bu islevi saglamaktadir. Bu yardimlarin bir kismi siirekli, bir kismi tek
seferlik bir kismi1 da yil i¢inde periyodik olarak 6denmektedir. Hak sahibi olarak
tanimlanan kisiler ise genel olarak dul esler, ¢ocuklar ve anne babalardir. Bununla beraber
geciminin Olen kisi tarafindan saglandigi kardes, torun, yegen, biiyiik anne, biiyiik
babalarda hak sahibi olarak bu yardimlardan faydalanabilmektedir. Caligmanin konusu
bu yardimlarin kadinlarin ¢caligsma kararlarina etkisi oldugu icin farkli refah rejimlerindeki
tilkelerdeki 6liim sigortalar kadin esler ve kiz ¢ocuklar merkeze alinarak detayli olarak
incelenmistir. Inceleme neticesinde bu iilkelerde saglanan yardimlarin genellikle sarta
bagl olarak verildigi ve bu sartlarinda yas, egitim, isttihdam durumu, engellilik, bagimli
cocugu olmak, sigortali ile belirli siire evli kalmak oldugu tespit edilmistir. Sayilan
sartlardan sigortali ile belirli siire evli kalmak disinda kalan sartlar isttihdama katilimi daha
zor olan kisilere bu yardimlarin verilmesinin saglanmasidir. Tiirkiye’de ise gerek kadinlar
gerekse kiz cocuklara yardim verme bigimi diger ilkelerden farklidir. Tiirkiye’de dul
eslere verilen Oliim ayligr i¢in sadece yeniden evlenmeme sart1 istenirken, kiz
cocuklardan sigortali bir iste ¢calismama ve evli olmama sartlar1 istenilmektedir. Bagka
bir ifade ile diger tllkelerde istthdama katilim1 daha zor olan hak sahiplerine 6liim aylig
verilirken Tiirkiye’de ¢alisan, calismayan, calisma durumu olan, olmayan her dul ese
Olim ayhig baglanmaktadir. Kiz ¢ocuklar i¢in ise sigortali ¢alisma durumunda 6lim

ayliklarmin kesildigi bir sistem bulunmaktadir.
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Calismanin neticesinde olusturulan kadin es ve kiz cocuklarina verilen 6liim
sigortast yardimlarinin comertliginin 6lgiildiigii tilke comertlik endeksi puanlar ile
iilkelerin istihdama katilim oranlarmin ortak gosterildigi grafik asagida verilmistir.
Sekilde OECD kadin istihdami ortalamasinin altinda 5 {ilke bulunmaktadir. Bu bes
iilkeden Yunanistan, Italya ve Tiirkiye’de kadin esler ve kiz cocuklar igin verilen
yardimlarin ortalamanin iistiinde comert oldugu goriilmektedir. Fakat Cin ve Giiney
Kore’de ise s6z konusu yardimlarin comert olmadig1 ve kadin istihdam oranlarinin da
OECD ortalamasi altinda oldugu goériilmektedir. Dolayisiyla kadin ve kiz ¢ocuklarina
verilen yardimlarin comert olup olmamasi ile {ilkelerin kadin istihdam oranlariin diisiik
olmasi ile ilgili bir iliski oldugunu séylemek miimkiin gériinmemektedir. Ayni sekilde
istthdamin en yiiksek oldugu iilkelerde de kadin ve kiz ¢ocuklarina verilen yardimlarin
comertlik puanlar1 arasinda anlamli bir iliskinin varligini séylemek ¢ok miimkiin degildir.
Bu iilkelerden Hollanda, Finlandiya, Kanada gibi iilkelerde 6liim sigortasindan verilen
yardimlarin cdmert oldugu izlanda, Japonya, Danimarka gibi iilkelerde ise &liim sigortasi

yardimlarinin comert olmadig1 goriilmektedir.
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Bununla beraber kadin istihdami ile 6liim sigortasinin comertligi arasinda bir
iligkinin olup olmadigini1 6lgmek amaciyla bir de ¢oklu regresyon analizi yapilmistir.
Kadin istthdam oranlarimin bagimli degisken, kadin ve kiz ¢ocuklar1 comertlik endeksi

520 {ilkenin kadmn

puanlar1 ise bagimsiz degisken oldugu bir ¢oklu regresyon analizde 2
istihdam orani ile comertlik puanlar1 kullanilmistir. Analiz sonucunda kadin istihdamu ile
kadin es ve kiz ¢ocuklara sunulan yardimlarin cdmert olmasi ya da olmamas1 arasinda
iliski zayif ¢ikmistir. Bagimsiz degisken olan kadin es ve kiz ¢ocuklara saglanan
yardimlarin comertligi  kadin istihdam oranlarindaki degisimin sadece %15,3 linii
aciklamaktadir. “Ayarli R Kare” degerinin diisiik bir deger ¢ikmasi da bagimsiz
degiskenlerin kadin istthdamimi acgiklamada yetersiz oldugunu gostermektedir.
Dolayisiyla 6liim sigortasi yardimlarinin comert olmasi kadin istthdamini azaltan bir etki
yapmaktadir seklinde genel bir yargida bulunmak c¢ok dogru olmayacaktir. Bununla
beraber 6liim sigortas1 yardimlarinin comertligi kadin istihdamin tilkeden iilkeye farkli
derecelerde etkileyebilecegi de gbozden ¢ikartilmamalidir. Kadin istihdamini etkileyen
pek cok faktdr bulunmaktadir. Ancak Tiirkiye disindaki tiim tlkelerde 6lim ayligi
uygulamasinin kadin es ve kiz ¢ocuklarmin istithdami iizerinde ¢ok biiyiik bir etkisinin
olmadig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de ise 6lim ayligi uygulamalarinin kadin es ve kiz
cocuklarinin  isttihdam kararlarinda etkili olabilecegi comert Olim ayligi
uygulamalarindan anlagilmaktadir. Bu anlamda, Tirkiye’deki oOlim sigortasi
uygulamasinin kadin es ve kiz ¢cocuklar i¢in sundugu yardimlar ve kosullar1 g6z oniinde

bulunduruldugunda Tiirkiye’nin bu tilkelerden ayr1 degerlendirilmesi gerekmektedir.

20 Ukrayna ve Cin’e analizde yer verilmemistir. Bu iilkelerde kadin istihdami hakkinda saglikli veri elde
edilememistir.
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OZET
CIKISI

Regresyon Istatistikleri

CokluR  0,392190526

R Kare 0,153813409

Ayarli R

Kare 0,076887355
Standart

Hata 9,519723615
Gozlem 25

ANOVA

df

Anlamhilik
SS MS F F

Regresyon 2

362,4093706 181,204685 1,9994969 0,15926763

Fark 22 1993,753029 90,6251377
Toplam 24 2356,1624
Standart Diisiik Yiiksek
Katsayilar Hata t Stat P-degeri  Diisiik %95  Yiiksek %95 95,0% 95,0%

Kesisim 78,84963782
X

Degiskeni

1 -0,12511149
X

Degiskeni

2 -0,26523975

7,058887598 11,170264 1,554E-10 64,2104009 93,4888747  64,2104009 93,4888747
0,197852868 -0,6323461 0,5336782 0,53543323 0,285210242 0,53543323 0,285210242

0,159883347 -1,6589579 0,1113146 0,59681751 0,066338022 0,59681751 0,066338022
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UCUNCU BOLUM
DENIZLi iLINDE KADIN ES VE KIZ COCUKLARI iCiN OLUM AYLIGI
UYGULAMASI VE ISTIHDAM iLISKIiSI

3.1. Arastirma Metodolojisi

Tiirk Sosyal Giivenlik Mevzuatinda gerek miilga olmus gerekse yiiriirliikte olan
sosyal sigorta kanunlarinin tamaminda hak sahiplerine 6lim ayligi verilmektedir.
Kanunlar dul es, cocuklar ve ana-babalar1 gerekli sartlar1 tasimalari durumunda 6lim
aylig1 alabilme konusunda hak sahibi olarak tanmimlanmistir. Dul esler, yeniden
evlenmedikleri miiddet¢e baska herhangi bir sart olmaksizin 6liim aylig1 alabiliyorlarken,
kiz ¢ocuklar ise evli olmamalari, istisnai durumlar disinda g¢alismamalari, kendi
calismalar1 dolayistyla aylik almamalart durumunda 6liim ayligi alabilmektedir (Stimer,
2015:122).

Tablo 36. Hak Sahipligine Gére Oliim Aylig1 Alanlarin Dagilimi (4/1-a, 4/1-b, 4/1-c),
Tiirkiye, 2023.

Erkek

Kadin Es Erkek Es Kiz Cocuk Cocuk Anne Baba Toplam
41-a 1481255 |53.872 667.855 115.619 15.443 2.084 2.336.128
4/1-b 493.010 12.913 248.035 24.704 1551 148 780.361
4/1-¢ 412.885 18.719 309.780 26.120 15.839 8.425 791.768
(Tllc;g_'zr_‘g) 2.387.150 | 85.504 1225670 | 166.443 32.833 10.657 3.908.257
Oran %61, 2 9%2.2 %31.4 %4.3 %0.7 %0.2 100%

Kaynak: SGK

2023 yili SGK istatistiklerine bakildiginda tiim statiilerde 6liim ayligi alanlarin
toplam %.61,2’sini dul kadin esler; %31,4’linii ise kiz ¢ocuklar olusturmaktadir. Bu
veriler incelendiginde, kadin esler ile kiz ¢ocuklarin 6liim aylig1 alan hak sahiplerinin
belirgin bir ¢ogunlugunu olusturdugu goriilmektedir. Tirkiye'de yaklasik 3,6 milyon
kadinin 6liim ayhig: aldigi ve kadmn istthdam oranlarimin diisiik seyrettigi géz oniine
alindiginda, o6lim aylhiginin calisma sartina baglanmasi, ozellikle kiz ¢ocuklarinin
istihdam kararlarii etkileyebilecegi diisiiniilmektedir. Benzer sekilde, kadin eslerin,
olim ayligindan sagladiklar1 gelir nedeniyle istihdama katilim kararlarinda bu
uygulamanin belirleyici bir etkisi olabilecegi degerlendirilmektedir (Eser, 2009: 25;
Stimer, 2015: 113). Bu calisma, 6lim aylhig uygulamasimmin kadin esler ve kiz

cocuklarinin istihdam kararlari tizerindeki etkilerini incelemeyi amaglamaktadir.
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Calismanin kapsamini Denizli ilinde 5510 sayili Kanun'un 4/1-a maddesi
kapsaminda 6liim aylig1 alan kadin es ve kiz ¢ocuklar1 olusturmaktadir. Calisma, 6liim
ayliginin kadin istthdamina etkisini 6lgmeyi amacgladigindan 6liim ayligindan hak sahibi
olarak yararlanan erkek esler, erkek ¢ocuklar ve anne-babalar ¢alismanin kapsami disinda
birakilmigtir. Bununla birlikte, calismada 6lim ayliginin kadin istthdami iizerindeki
etkisini daha homojen bir grup {izerinden degerlendirmek amaciyla, arastirmanin analiz
birimi yalnizca 5510 sayili Kanun'un 4/1-a maddesi kapsaminda 6liim ayligi alanlarla
sinirlandirilmistir. Bu tercihte, 4/1-a statlistinden aylik alan hak sahiplerinin sayisinin
diger statiilere gore daha fazla olmasi etkili olmustur. Bu nedenle, 4/1-b ve 4/1-c

kapsaminda 6liim aylig1 alan sigortalilar calismanin disinda birakilmistir.

Calismada, 6lim aylhigi alan kadin es ve kiz cocuklarinin istihdama katilma
kararlarinin ardindaki demografik faktorleri 6lgmek icin dokiiman analizi yontemi,
kadinlarin 6liim ayliginin yeterliligine dair algilarin1 6l¢gmek ve calisma hayatina girme
konusundaki diisiincelerini analiz edebilmek amaciyla derinlemesine miilakat teknikleri

bir arada kullanilmistir.

Dokiiman analizi, var olan kayit ve belgelerin incelenerek veri elde etmektir. Bu
yontem belirli bir amaca doniik olarak kaynaklari bulma, okuma, not alma ve
degerlendirme islemlerini kapsamaktadir. Diger bir tanima gore, birincil arastirma
verilerinin kaynagi olan ¢esitli yazili metinleri toplamak, gozden gegirmek, sorgulamak
ve analiz etmektir. Kisacasi, arastirma konusu hakkinda kisi ve kurumlarin hazirlamig
oldugu yazi, belge, yapimin toplanmasi ve incelenmesi dokiiman analizi olarak kabul
edilmektedir (Sak vd., 2021: 228-230; Kiral, 2020: 174). Calismanin ilk asamasinda,
Denizli Sosyal Giivenlik il Miidiirliigii tarafindan 5510 sayili Kanun'un 4/1-a maddesi
kapsaminda 04.01.2009-21.02.2023 tarihleri arasinda baglanmis olan 1.000 adet 6lim
aylig1 dosyasi, gerekli izinler almarak, 01.01.2024-31.01.2024 tarihleri arasinda
incelenmistir. Incelenen dosya sayis1, ¢aligma alani olan Denizli ilinde 2023 yili itibariyle
5510 sayili Kanun'un 4/a maddesi kapsaminda baglanmis olan toplam 25.711 (SGK,
2024) 6liim aylig1 dosyasinin %3,89'unu olusturmaktadir. Bu inceleme kapsaminda, 61iim
aylig1 alan kadin eslerin ve kiz ¢cocuklarinin yas ve egitim durumlari, aylik miktarlari,

aylik kesilme nedenleri ile sigortalilik bilgileri analiz edilmistir.

Dokiiman analizi teknigi ile elde edilmesi miimkiin olmayan 6znel

degerlendirmelere ulasabilmek amaciyla 6lim aylig1 alan 16 kadin es ve 7 kiz ¢ocuk ile
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01.03-30.04.2024 tarihleri arasinda derinlemesine goriismeler yapilmistir. Derinlemesine
miilakat, belirli bir fikir, program veya durum {iizerine katilimcilarin bakis agilarini
kesfetmek amaciyla az sayida katilimciyla onlarla bireysel goriismeler gergeklestirilerek
yapilan bir nitel aragtirma teknigidir (Boyce, 2006: 3; Rutledge ve Hoog, 2020: 1). Bu
calismada, 6zellikle kadinlarin 6liim ayliginin yeterliligine dair algilarini 6l¢gmek, calisma
hayatina girme ve kayit disi calisma konusundaki diigiincelerini analiz edebilmek
amaciyla derinlemesine miilakat yontemi ile elde edilen bulgularin 6nemli olacagi
diistiniilmektedir. Miilakat gerceklestirilen kisiler kartopu yontemiyle belirlenmis olup
Denizli ili Merkez Ilgesi ve Honaz ilgesine bagl kirsal faaliyetlerin yogun olarak
gerceklestirildigi mahallelerde ikamet etmektedir. Katilimcilarla derinlemesine miilakat
gerceklestirmek icin gerekli izinler alinmis alip kadin esler ve kiz ¢ocuklar i¢in ayr1 ayri

hazirlanmis olan agik uglu yar1 yapilandirilmis soru formlar1 kullanilmastir.

3.2. Arastirma Bulgulan

3.2.1. Niceliksel Gostergelerle Denizli’de Oliim Ayhig Alan Kadin Es ve Kiz

Cocuklan

Denizli Sosyal Giivenlik i1 Miidiirliigii tarafindan 5510 sayili Kanunun 4/1-a
maddesi kapsaminda baglanmis olan 1.000 adet 6liim aylig1 dosyasi incelenmistir.
Incelenen 1000 dosyanm 119’ undan aktif olarak aylik alinmamaktadir. Hak sahipleri
6lim, evlenme, calisma, muvazaali bosanma, tercih ve benzeri nedenlerle aylik hak
sahipligi sifatin1 kaybetmislerdir. Aktif olarak aylik alinmaya devam eden 881 dosyada
toplam 1049 hak sahibi bulunmaktadir. Aylik alanlarin hak sahipligine gore dagilimi
Tablo 37°de gosterilmistir.

Tablo 37. Aylik Alanlarin Hak Sahipligine Gore Dagilimi (Denizli, 2024)

Erkek
Kadmn Es Erkek Es Kiz Cocuk Cocuk Anne Baba | Toplam
Hak Sahibi Sayisi 708 51 217 59 14 1049
Hak Sahibi Orani 67,5% 4,9% 20,7% 5,6% 1,3% 100%

Kaynak: Denizli SGK il Miidiirliigiinde yapilan ¢alisma sonrasinda olusturulmustur.

Denizli ilinde 6liim aylig1 alan hak sahipleri arasinda en yiiksek orani kadin egler
olusturmaktadir (%67,5), erkek eslerin orani ise %4,9'dur. Kadin ve erkek esler arasindaki
bu farkin baslica nedenleri; erkeklerin kadinlara kiyasla daha yiiksek oranda kayith
istihdamda yer almalari, TUIK' in 2020-2022 Hayat Tablolar1 raporuna gére kadilarm
erkeklere oranla yasam beklentisinin daha yiiksek olmasi (5,5 yil) ve TUIK 2023
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Evlenme ve Bosanma Istatistikleri raporunda belirtilen, kadin ve erkek arasindaki

ortalama ilk evlenme yas farkinin 2,6 yil olmasidir.

Calisma kapsaminda yapilan incelemede, 6lim aylig1 alanlar arasinda sayisal
olarak ikinci biiytik grup %20,7 ile kiz cocuklaridir. Erkek ¢cocuklarin orani ise %4,9’dur.
Kiz ve erkek cocuklar arasindaki bu oran farkinin temel nedeni, kiz ¢ocuklarinin evli
olmamalar1 ve ¢alismamalar1 durumunda yas sarti aranmaksizin yetim ayligina hak
kazanabilmeleridir. Anne ve babalar ise hak sahibi olarak sayica en az aylik alan grubu

(%1,3) olusturmaktadir.

Calisma, olim aylhigi uygulamasmin kadin es ve kiz ¢ocuklarinin istihdam
kararina etkisini analiz etmeyi amacladigi i¢in analizler 6liim ayligi alan 708 kadin es ve
217 kiz ¢ocuk tlizerinden gerceklestirilmis; erkek es, erkek cocuk ve anne-baba dokiiman
analizine dahil edilmemistir. Caligmada ayrica aylig1 kesilen 116 kadin es ve 133 kiz

cocugun aylik kesilme nedenlerine iliskin veriler de analiz edilmistir.
3.2.1.1. Kadin Eslere Dair Bulgular

Aktif olarak aylik almaya devam eden 708 adet kadin esten en genci 30, en yaslisi
ise 92 yasindadir. Hak sahibi kadinlarin yas ortalamasi ise 67’dir. Sekil 3’te ¢alisma
kapsaminda incelenen dosyalardan aktif olarak aylik alan kadinlarin yas gruplar
itibariyle dagilimi bulunmaktadir. Buna gore 0-24 yas grubunda hi¢ hak sahibi
bulunmamakta yas gruplari arttik¢a kademeli olarak bir artis goriilmektedir. Yigilmanin
en yogun oldugu yas aralig1 65-74 yas arasinda oldugu 75 yas ve lizerinde ise artik azalma
egiliminde oldugu yine sekilde goriilmektedir. Grafik 5° te ise Tiirkiye’de 4/1-a
kapsaminda aktif olarak aylik alanlarin yas gruplarma gore dagilimi bulunmaktadir.
Grafikte 4’te kadin es statiisiinde 6liim ayligi alanlarin yas gruplar itibariyle kademeli
olarak artig gosterdigi, 75 yas ve iizeri yas grubunda bulunanlarin ise en fazla 6liim aylig1

alinan grubu olusturmaktadir.
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Grafik 5. Oliim Aylig1 Alan Kadin Eslerin Yas Gruplarina Gére Dagilimi (Denizli, 2024-
Tiirkiye, 2023)

Kaynak: Denizli SGK il Miidiirliigiinde yapilan ¢alisma sonrasinda olusturulmustur.

Yapilan calismada eslerin ortalama olarak 8.482,24 TL 6lim aylhigi aldig: tespit
edilmistir. Alinan en diisiik 6liim ayligi 1.347,48 TL, en yiiksek 6lim ayligi miktar1 ise
17.775,16 TL’dir. Hak sahiplerine O6denen aylik miktar1 vefat eden sigortalinin
hayattayken aldig1 aylik miktar1, aylik alan hak sahibi sayis1, hak sahibinin ayn1 zamanda

6lim geliri de altyor olmasi gibi nedenlere gore degisebilmektedir.
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Grafik 6. Kadin Eslerin Oliim Aylig1 Miktarlar1 (Denizli,2024, TL)

Kaynak: Denizli SGK il Miidiirliigiinde yapilan ¢alisma sonrasinda olusturulmustur.

Yapilan ¢alismada kadin eslerin kayitli istthdam durumlar1 da incelenmistir. Hak
sahibi eslerin 351 tanesinin sigorta priminin olmadig1, 357’sinin ise adina sigorta primi

yatirildigr tespit edilmistir.
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Grafik 7. Aylik Alan Kadin Eslerin Caligma Kaydi Olup Olmadigina Gore Dagilimi
Kaynak: Denizli SGK Il Miidiirliigiinde yapilan ¢alisma sonrasinda olusturulmustur.

Adina sigorta primi yatirilmis kadin esler ortalama 3051 prim 6deme giin sayisina
sahiptir. Bu kadinlardan 152’sinin ise kendi caligmalari sebebiyle emekli oldugu

goriilmiistiir (%21,5).
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Evlenme - 6%
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Grafik 8. Kadin Eslerin Aylik Kesilme Sebepleri
Kaynak: Denizli SGK Il Miidiirliigiinde yapilan ¢alisma sonrasinda olusturulmustur.

Calisma kapsaminda yapilan incelemede toplam 116 kadin esin ayliginin kesildigi
tespit edilmistir. Kadin eslerin 6liimii aylik kesilme sebepleri arasinda %89,7’lik oranla
birinci sirada yer almaktadir. Yeniden evlenme (%6) ve 6len kocasi yerine babasinin
ayhgini tercih etme (%4,3) durumlari ise kadin eslerin diger aylik kesilme nedenlerini

olusturmaktadir.
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3.2.1.2. Kiz Cocuklara Dair Bulgular

Denizli Sosyal Giivenlik 11 Miidiirliigiinde yapilan dosya incelemesi neticesinde
hak sahibi olarak kadin eslerden sonra en fazla sayida 6liim aylig1 baglanan grubun kiz

cocuklart oldugu tespit edilmistir. Hak sahiplerinin %20,7 ’si kiz cocuklarindan

olusmaktadir.
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°20,64%
0,
20,00% 18,89%
,13% 67%
15,00%
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W Turkiye(2023) m Denizli(2024)

Grafik 9. Oliim Aylig1 Alan Kiz Cocuklarm Yas Gruplarina Gére Dagilimi (Denizli,
2024- Tirkiye, 2023)

Kaynak: SGK

Calisma kapsaminda yapilan incelemelerde en geng hak sahibi kiz ¢ocugunun 4,
en yaslisinin ise 76 yasinda oldugu tespit edilmistir. Aylik alan kiz ¢ocuklarin yas
ortalamas1 ise 35,6’dir. Bu hak sahiplerinden %81,1 calisma c¢aginda yer almaktadir.
Grafik 8’de goriildiigii tizere Denizli’de kiz ¢ocuklariin en fazla sayida 6lim ayligi aldigi
yas grubu 0-18 ile 19-24 yas grubudur. Oranlarin bu denli yiiksek olmasinda etkili olan
faktorler bu yas araliklar1 kiz ¢ocuklarinin gerek egitim donemi gerekse evlilik cagi
oncesi yasta olmalaridir. Keza 25-29 yas grubunda 6liim ayligi alanlarmin sayisinin
keskin bir diislis gostermesi bu durumu kanitlar niteliktedir. Kiz ¢cocuklarin evlenme ve
egitim hayatinin son bularak ¢aligma hayatina girmeleri sebebiyle 25-29 yas grubu 6lim
ayligmin en az alindig1 donem olmustur (Mete, 2023: 97). TUIK verilerine gére 2023
yilinda Denizli Ilinde kadinlarda ilk evlenme yas1 bir 6nceki y1la nazaran 0,1 puan artarak
25,4 olmustur. Tirkiye’de ise 6liim ayliginin en fazla alindig1 yas gruplart Denizli’nin
aksine 45-54 ve 55-64 yaslaridir. Denizli’de bu iki yas grubunda oliim ayligi alan
kadinlarin orani Tiirkiye ortalamasinin yaklagik %S5 altinda seyretmektedir. Bu farkin
belki de en 6nemli sebebi Denizli’de kadin istthdam oraninin ve kadinlarin yaslilik aylig1
alma oraninin Tiirkiye ortalamasinin tizerinde olmasidir. Zira Tiirkiye’de 4/a kapsaminda
yaslilik alan kadinlarin oran1 %21 iken Denizli’de bu oran %31,1’dir (SGK, 2025).
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Grafik 10. Kiz Cocuklarinin Oliim Aylig1 Miktarlar1 (Denizli, 2024, TL)

Kaynak: Denizli SGK il Miidiirliigiinde yapilan ¢alisma sonrasinda olusturulmustur.

Yapilan ¢alismada 6lim ayligr alan kiz ¢ocuklarin ortalama 5.354,66 TL aylik
aldig tespit edilmistir. Alinan en diisiik aylik 673,72 TL, en yliksek aylik ise 12.451,13
TL’dir. Hak sahibi eslerde oldugu gibi aylik miktarlarinin hesaplanmasinda sigortalinin
hayattayken aldig1 aylik miktari, aylik alan hak sahibi sayis1, hak sahibinin ayn1 zamanda

olum geliri de altyor olmasi gibi kriterler etkili olmaktadir.
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Grafik 11. Aylik Alan Kiz Cocuklarinin Caligma Kaydi Olup Olmadigina Gére Dagilimi

Kaynak: Denizli SGK il Miidiirliigiinde yapilan ¢aligma sonrasinda olusturulmustur.

Calisma kapsaminda aylik aldig tespit edilen hak sahibi kiz ¢ocuklarinin %55,8’
inin herhangi bir ¢alisma kaydi olmadigi %44,2’ sinin ise adina prim 6deme giin sayisi
bulundugu tespit edilmistir. Calisma kayd1 olan kiz ¢ocuklar1 adina ortalama 1183 prim
O0deme giin sayis1 yatirildigi tespit edilmistir. 4 kiz ¢ocugunun ise 2018 yilinda yapilan
kanuni diizenleme ile hak sahibi ¢ocuklardan 18 yasini, ortaggretim gérmesi halinde 20
yasini, tiniversite egitimi gérmesi halinde 25 yasint doldurmayanlarin 5510 SK 4/1-a
bendine tabi olarak ¢aligmalar1 durumunda ayliklar1 kesilmez hiikmii geregi hem sigortali

olarak calisip hem de 6liim aylig1 almaya devam ettigi tespit edilmistir.
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Grafik 12. Kiz Cocuklarinin Aylik Kesilme Sebepleri

Kaynak: Denizli SGK il Miidiirliigiinde yapilan ¢alisma sonrasinda olusturulmustur.

Yapilan ¢aligmada 133 hak sahibi kiz gocugunun 6liim ayliklarinin kesildigi tespit
edilmistir. “Calisma hayatina girmek” kiz ¢ocuklarinin aylik kesilme sebepleri arasinda
%¢48,1’ lik oranla ilk sirada yer almaktadir. Kiz ¢cocuklarin 6liim ayligi kesilme sebepleri
arasindaki ikinci neden %44,3’ liikk oran ile evlenme; %3,8’lik oran ile anlasmali bosanma

ve yine %3,8 lik oran ile hak sahibi kiz ¢cocugunun Sliimiidiir.
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Grafik 13. Calisma Nedeniyle Ayliklar1 Kesilen Kiz Cocuklarina Ait Yas Dagilimi
(2024)
Kaynak: Denizli SGK Il Miidiirliigiinde yapilan ¢alisma sonrasinda olusturulmustur-.

Ayliklar1 kesilen kiz ¢gocuklarin yas ortalamasi 31,5°dir. Calisma sebebiyle ayligi
kesilen en geng kiz cocugu 19, en yaslisi ise 52°dir. 55-59,60-64 yas grubuna ait 6lim
aylig1 alan higbir kiz ¢ocugunun ¢alisma sebebiyle aylig1 kesilmemistir. 15-19 yas grubu

132



da bu iki gruptan sonra en az aylig1 kesilen grubu olusturmaktadir. Bu durum yas faktorii

ile kadinlarin iggiicline katilma kararlar1 arasindaki iliskiyi gostermektedir.

Yapilan ¢aligmada 6liim aylig1 kesilen kiz ¢ocuklarin 38’ inin 6n lisans ve lisans
mezunu oldugu tespit edilmistir (%59,3). Yiiksekogrenim nedeniyle ayliklari kesilen kiz
cocuklarin 31’inin (%81,6) 6grenim gordiigi boliim ile yapmis oldugu meslegin uyumlu
oldugu goriilmiistir. Bu anlamda 6liim aylhigi alan kiz ¢ocuklarinin egitim seviyesi
arttikca 6lim aylig1 alma oranlar diismekte ve ¢alisma hayatina girme olasiliklar arttigi

da ¢aligma kapsaminda tespit edilmistir.
3.2.2. Derinlemesine Miilakat ile Elde Edilen Bulgular

Calisma kapsaminda yapilan ikinci alan ¢aligmasi kapsaminda 01.03-30.04.2024
tarihleri arasinda, 6liim aylig1 alan 16 dul es ve 7 kiz ¢ocuk ile derinlemesine miilakatlar
gerceklestirilmistir. Derinlemesine miilakat yontemi ile elde edilen bilgiler, katilimcilarin
temel demografik bilgileri, aldiklar1 6lim ayligina dair bilgiler, caligma ve gelire dair

bilgiler, sosyal giivenlik ve beklentiler ¢ercevesinde incelenmistir.
3.2.2.1. Temel Demografik Bulgular

Oliim ayhig1 alan dul eslerin yas ortalamasi1 57, kiz ¢cocuklarin yas ortalamasi ise
42°dir. Dul eslerden en gen¢ hak sahibi 43 yasinda iken, en yaslis1 68 yasindadir. Kiz
cocuklardan 6liim ayligin1 alan en geng¢ hak sahibi 20 yasinda iken en yaglisi ise 65

yasindadir.

Egitim diizeyleri incelendiginde 6liim ayligi alan dul eslerin tamami ilkokul
mezunu iken, kiz ¢cocuklarin ikisi tiniversite 6grencisi, ikisi liniversite mezunu, ikisi lise
mezunu biri ise ilkokul mezunudur. TUIK Istatistiklerine gére 2011 yilinda kadinlarin
ortalama egitim siiresi 6,4 yil iken, 2017 yilinda 7,4, 2022 yili itibariyle de ortalama 8,5
yila yiikselmistir (TUIK,2024). Bu durum yillar itibariyle kadinlarin ortalama egitim
diizeylerinin arttigin1 gostermektedir. Calismada 50 yas tstli katilimcilarin biri harig
tamam1 ilkokul mezunudur. Yas distiikce egitim diizeyi ortalamasi da artis

gostermektedir. Bu durum yukaridaki istatistiki bilgi ile bir uyum gostermektedir.

Dul eslerden en uzun siire 6liim ayligi alan 26 yildir bu ayhig alirken, kiz
cocuklardan en uzun siire 8liim aylig1 alan ise 19 yildir bu aylig1 almaktadir. Oliim aylig:

alan kiz ¢cocuklarinin tamami bu aylig1 babalarinin vefati nedeniyle almaktadirlar.
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Tablo 38. Katilimcilara Ait Demografik Bilgiler

Katilimer Ayhk Statiisii | Ayhk Alinan Kanun | Yas Medeni Durum | Egitim Durumu
Katilimei 1 Dul es SSK 51 Dul Ortaokul
Katilimei 2 Dul es SSK 64 Dul Ilkokul
Katilimei 3 Dul es SSK 68 Dul Ilkokul
Katilimci 4 Dul es SSK 47 Dul Ilkokul
Katilime 5 Dul es Emekli San. 61 Dul Ilkokul
Katilimc1 6 Dul es BAG-KUR 51 Dul Ilkokul
Katilime1 7 Dul es SSK 58 Dul Ilkokul
Katilimer 8 Dul es SSK 52 Dul Ilkokul
Katilime1 9 Dul es SSK 57 Dul Ilkokul
Katilimei 10 Dul es BAG-KUR 67 Dul Ilkokul

Katilimer 11 Dul es SSK 60 Dul Ilkokul
Katilimer 12 Dul es SSK 58 Dul Ilkokul
Katilimei 13 Dul es SSK 59 Dul Ilkokul
Katilimei 14 Dul es BAG-KUR 65 Dul ilkokul
Katilimei 15 Kiz ¢ocuk BAG-KUR 43 Bosanmis Lise

Katilime1 16 Kiz ¢ocuk SSK 52 Bekar Yiiksekokul
Katilime1 17 Kiz ¢ocuk SSK 65 Dul ilkokul
Katilimei 18 Kiz ¢ocuk SSK 43 Bekar Lise

Katilimci 19 Kiz ¢ocuk Emekli San. 43 Bosanmis Lise

Katilimei 20 Dul es SSK 47 Dul ilkokul
Katilimei 21 Dul es SSK 60 Dul Ilkokul

Katilimei 22 Kiz ¢ocuk BAG-KUR 22 Bekar Universite Ogrencisi
Katilime1 23 Kiz cocuk SSK 20 Bekar Universite Ogrencisi

3.2.2.2. Oliim Ayhgmna Dair Bulgular

Esinden ve babasindan 6liim aylig1 alan kadinlarla yapilan miilakatlarda genellikle
SSK ve BAGKUR’ dan alinan aylik miktarinin saghik ve diger kesintiler dahil edilmeden
ortalama 9.400 TL oldugu tespit edilmistir. Tek hak sahibi olan kisiler bu miktart
alirlarken, hak sahibi arttik¢a alinan miktarlar azalmaktadir. Emekli Sandigindan alinan
o6liim ayliklarinin bu miktardan biraz daha fazla oldugu gériilmiistiir. Oliim aylig1 alan
esler ve kiz ¢ocuklarinin neredeyse tamami 6liim ayliklarinin gecinmeleri i¢in yeterli
diizeyde olmadigimi siklikla vurgulamiglardir. Katilimer 5 ve 6 ekonomik kosullarin
zorlayict oldugunu, yasam maliyetinin arttifini ve gelirlerinin temel giderlerini
karsilamada yetersiz kaldigini ifade etmektedir. Katilimci 6, "Paran ¢ok, aldigin yok"
ifadesi ile artan fiyatlar karsisinda alim giicliniin distiigiinii ve tek basina 6lim
ayliklarinin temel ihtiyaclarimi bile karsilamakta yetersiz kaldigini ifade ederken;
Katilimci 5, 6liim ayliginin ¢ocuk okutma ve askerlik gibi bilyliik masraflar karsilamakta

yetmedigini vurgulamaktadir.

134



“Yeter mi oglum. Nerde yetecek. Bi bazara gidiyon orda 2-3 lira goyun elinde

bisey yok. Paran ¢ok aldigin yok. Nerden yetirecen” Katilimci 6

“Nere yetiyo oglum. Bi elektrik geliyo bura, 2 bucuk milyar elektrik geliyo.
Elektrik(anlagilmiyor) nere yetiyo... Iki dene ¢ocuk okuttum. Onla nere?
(Oliim ayligimi kastediyor) Askerlik ettirdim. O maasla nere? Katilme1 5

Dul esler gibi babalarindan 6liim ayligi alan kiz ¢ocuklar1 da 6liim ayliklarinin
yetersizligini belirtmislerdir. Katilimci 16’ min 6liim ayligi alma motivasyonu diger
katilimcilardan farklilik gostermekte, asil amacinin aylik almaktan ziyade 6liim sigortasi
kapsaminda saglik hizmetlerine erisim oldugunu vurgulamaktadir. Bu durum, 6lim
ayliginin temel iglevinin yalnizca gelir saglamak olmadigini, ayn1 zamanda saglik
giivencesine erismenin de bu kapsamda 6nemli olabilecegini ortaya koymaktadir. Ancak
katilimci, saglik yardimi disinda baska ihtiyaglarinin da bulundugunu ve yalnizca 6liim
ayligi ile yasamini siirdiirmesinin miimkiin olamayacagin1 belirterek, mevcut 6liim ayligi
miktarlarinin kapsam ve etkililigi konusundaki sinirlamalara isaret etmektedir. Katilimci
15’in ifadesi ise, 0zellikle ¢ocuk sahibi kadinlar agisindan 6liim ayliginin yetersizligini
ortaya koymaktadir. Cocuk sahibi olmanin getirdigi ek masraflar 6zellikle hane reisi
kadin olan ailelerde aile biit¢esinde dnemli bir yiik olusturmaktadir. Katilime1, mevcut
ayliklarin bu masraflar1 karsilamada yetersiz kaldigini belirterek, 6liim ayligmin tek
basina ¢ocuklu kadinlarin ¢ok boyutlu ihtiyaglarina cevap vermekte zorlandigini ortaya

koymaktadir.

“Annemle kaltyorum ben. Aylhk igin degil. Saglktan faydalanmak icin
basvurdum. Sadece bununla gecinmek zorunda olsa yetmezdi tabi. ” Katilimci
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“Yetmiyo. Iki tane cocugum var. Bir tanesi lise birde okuyo. Bi tanesi lise
sonda. Onlarin masraflart oluyo. Har¢liklart oluyo. Yemegidir. Ivir ziviri,

servis. Kendi ihtiyaclarimda oluyo yetmiyo.” Katilimer 15

Oliim aylhig1 alan katilimcilardan iicii kendi ¢alismalari sebebiyle de yaslilik aylig
almaktadir. Asagidaki her iki katilimciin ifadeleri, ekonomik sikintilar ve yasam
maliyetlerinin artig1 karsisinda hem 6liim ayliklarinin ve hem de diger gelir kaynaklarinin
yetersizligini gostermektedir. Katilimer 1’in ifadesi, aldigi iki ayr1 aylifin toplaminin
ancak bir asgari iicret diizeyine ulastigini vurgulamaktadir. Toplumda, birden fazla gelir

kaynagina sahip oldugu diisiiniilerek ekonomik anlamda rahat oldugu yoniinde bir algi
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olsa da, kendisi bu gelirlerin toplaminin bile temel ge¢im i¢in yeterli olmadigini ifade
etmektedir. Bu durum, sosyal giivenlik sisteminden iki ayr1 aylik elde edilse de, bu
ayliklarin asgari yasam standartlarim1 karsilamada yetersiz kaldigin1 gostermektedir.
Katilimc1 8’in ifadesi ise hayat pahaliliginin bireyin harcama aliskanliklarini nasil
kisitladigini ortaya koymaktadir. "Masrafim az olsa bile yetisemiyorum" ifadesi, sadece
zorunlu ihtiyaglara harcama yapmasina ragmen ekonomik olarak ge¢imini saglamakta
zorlandigim1 gostermektedir. Bu durum, yiiksek enflasyonun ve gelirlerin satin alma

giiciindeki azalmanin bireyler iizerindeki baskisini ortaya koymaktadir.

“Mesela bana iki tane aylik aldigim soyleniyor. Her yerde oyle goriiniiyor
ama iki tane aylik mesela bir asgari iicret kadar anca. Sence oyle degil mi?
Asgari iicret kadar anca oldu. Iki tane ayhik giriyor diyorlar herkes bana dyle
diyor ¢alisiyon sen bir de iki tane aylik var diyolar. Ama iki tane aylik bir

tane asgari ticret kadar. Yani yeterli degil.” Katilimci 1

“Hayat ¢ok pahali. Yetisemiyom. Ugrasamiyom. Cok masrafim yok ama o

halde yetisemiyom. Masrafim az olsa bile. Masraf edemiyom. Yetigsemiyom’

Katilimcer 8.

Oliim aylig1 alirken ayn1 zamanda asgari iicretle ¢alisan bir katilime1 ise gecimini
zorda olsa sagladigini ifade etmistir. Ancak katilimei 4°iin ifadesi 6liim ayligina ek olarak
asgari tcretin elde edilmesinin bile temel ge¢im igin yetersiz oldugunu, bireylerin
yalnizca zorunlu ihtiyaglarina odaklanmak zorunda kaldigimi ve kisisel harcamalarin
biiyiikk olgtide kisitlandigini ortaya koymaktadir. "Azla yetinirsen evet” ifadesi ile
katilime1, zorunlu harcamalara odaklanarak, liikks veya kisisel harcamalardan kaginilmasi
durumunda geginmenin miimkiin olabilecegini ancak bunun zorlayici oldugunu ima
etmektedir. Yani, asgari bir yagam standardi kabul edilirse gelir yetebilir, ancak daha

genis bir yasam standardi hedeflenirse ge¢im zorlagmaktadir.

“Evet, azla yetinirsen evet. Zaten ¢calistigin asgari iicret. Aldigin belli. Evin
seyleri. Kendi sahsina bir sey almaya kalksan alamiyorsun. Zaten bir pazara

gittigin zaman aldigin 1 kilo domates 30-40 liradan asag degil. ” Katilimc1 4

Katilimeilarin  ifadeleri, yasam maliyetlerinin artist ve o6lim ayliklarinin
yetersizligi karsisinda aile i¢i dayanismanin zorunlu hale geldigini gostermektedir.
Katilimcr 14'lin ifadesi, saglik sorunlar1 nedeniyle c¢alisamayan bireylerin ekonomik

olarak ne kadar zorlandigini ortaya koymaktadir. Kalp ameliyati gegirmis olmasi, is
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giiciine aktif katilimin1 siirlandirmakta ve bu nedenle gec¢imini saglamak igin
cocuklariin destegine bagimli hale gelmesine neden olmaktadir. Ancak ¢ocuklarinin da
gelirlerinin  yetersiz olmasi, ekonomik sikintinin aile genelinde hissedildigini
gostermektedir. "Onlarin da yetmiyor da azicik ilave ediyorlar" ifadesi, aile i¢indeki
ekonomik dayanigmanin bir zorunluluk haline geldigini, ancak bunun da tam anlamiyla
yeterli olmadigini vurgulamaktadir. Katilimcir 21°in ifadesi ise benzer sekilde,
cocuklariin destegi olmadan ge¢imini saglayamayacagini ifade etmektedir. "Cocuklar
olmasa nere yetecek" sozleri, 6liim ayliginin yetersizligini agik¢a ortaya koymaktadir.
Ozellikle saglik hizmetlerine erisimde yasadig1 zorluklar, gelir yetersizliginin sadece
temel yasam giderleriyle sinirli kalmadigini, saglik gibi hayati hizmetler {izerinde de

biiyiik bir baski olusturdugunu gostermektedir.

“Nasil yetsin. Hersey pahali. Ben galbimden ameliyat oldum bes sene oluyo.
Fazla is yapamiyom. ...(Anlasilmiyor) Cocuklarda yardim ediyo. Oglumun
biri 6gretmen. Digeri polisan da boyada ¢alistyo. Biri de mermerde ¢alisiyo.

Onlarin da yetmiyor da azcik ilave ediyolar.” Katilimci 14

“Yeterli degil oglum. Cocugum olmasa hi¢ yeterli degil. Cocuklar olmasa
nere yetecek. Bi doktora gidiyon.(Anlasilmiyor) Doktordan gelemiyoz.”
Katilime1 21

Bu gortisler, hak sahibi katilimecilarin yasadiklari ekonomik zorluklarin yaygin
oldugunu gozler 6niine sermektedir. Oliim aylig1 yaninda yashilik aylig1 alan katilimcilar
bile alinan ayliklarin artan yagam maliyetlerini karsilamada ciddi manada yetersiz
oldugunu dile getirmislerdir. Bu kadinlarin ek sosyal yasam faaliyetleri i¢in ise herhangi
bir kaynak ayirma imkénlarinin olmadigr da goriismelerden elde edilen bilgiler
arasindadir. Bununla beraber ozellikle okul ¢aginda ¢ocugu olan hak sahiplerinin bu
masraflarin da ilave yiikii ile beraber yasam masraflarinin daha fazla oldugu aldiklar

6lim ayliginin bu masraflari karsilamaktan uzak oldugu goriilmektedir.
3.2.2.3.Cahsmaya ve Gelire Dair Bulgular

Tablo 39. Katilimcilarin istihdam Durumlari
Aktif Kayit dist

Emekli Sigortali | calistyor Caligmiyor Calismama Nedenleri
Kadin Es (16) 3 3 9 3 Yaslilik ve saglik sorunlart

) ) Ogrencilik sorumluluklari, Saglk
Kiz Cocuk (7) 3 4 Sebepleri, Sigortali {s Arama
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Miilakat yapilan kadinlar ve kiz gocuklarinin tamami, kendilerine veya aile
fertlerine ait konutlarda ikamet etmektedir. Bunun yani sira, 6lim ayligi, yashilik aylig
veya kayitli/kayit dis1 caligma gelirleri disinda herhangi bir ek gelir kaynaklari
bulunmamaktadir. Miilakat yapilan katilimcilardan sadece iicii kayitli isttihdamda yer
almaktadir. Bunlarin tamami eslerinden 6liim ayligi almaktadir. Kiz ¢ocuklardan aktif
sigortali olarak calisan katilimci bulunmamaktadir. Her ne kadar 2017 yilinda yapilan
kanun degisikligi ile 25 yas ile sinirli olmak kosuluyla 6grencilik siireleri boyunca 6liim
aylig1 alan ¢ocuklarin isveren yaninda hizmet akdiyle ¢alismalart miimkiin hale getirilmis
ise de bu durumda olan iki {Universite Ogrencisi katilimcr su anda Ogrencilik

sorumluluklar1 sebebiyle bunu tercih etmediklerini belirtmiglerdir.

“Ogrenci oldugumdan, bir de KPSS icin ¢alistyorum. Zaman bulamiyorum

zaten ikisine.” Katilimc1 22

Bu sene son senem. Staja gidiyorum. Siirekli bir iste caliymam miimkiin degil

zaten”’ Katilimel 23.

Emekli Sandi1g1 mevzuatina gore 6liim aylig1 alan kiz ¢ocuklarin Emekli Sandigi
calismasi disindaki tiim sigortali calismalarinda ayliklar1 kesilmemektedir. Bu durumda
olan katilimc1 Emekli Sandigi Kanununun kendisine sagladigi bu avantajin bilincinde

olup 4/a ve 4/b kapsaminda sigortali is aradigini; ancak is bulamadigini belirtmistir.

’

“Calismak istiyorum da is yok ki. ISKUR’a da basvurdum. Bekliyorum’
Katilimci 19.

Esinden oliim ayligi almakta olan {i¢ katilimci kendi sigortaliliklar: sebebiyle
yashlik aylig1 almaktadir. Bunlardan ikisi SSK, biri de tarimsal faaliyetleri sebebiyle
BAGKUR kapsaminda yaslilik ayligi almaktadir. Bu kisiler su anda eslerinden ve kendi
caligmalarindan dolay1 aylik almalarina ragmen kayit dis1 calismaya devam etmektedir.
Katilime1 4, 6nce sigortali bir iste ¢alistigini ancak daha sonra 6liim ayliginin kesilecegi
kaygisiyla sigortasiz ¢aligmayr tercih ettigini belirtmistir. "Cilinkii mecbur cocuklar
okuyordu" ifadesi, ekonomik baskinin sadece bireyin kendi ge¢imiyle sinirli kalmadigini,
aile bireylerinin egitimi gibi uzun vadeli sorumluluklarin da ekonomik kararlar
etkiledigini gostermektedir. Katilimc1 4'iin ifadesi, 6lim ayligi alan kadin es ve kiz
cocuklar agisindan ekonomik zorunluluklar nedeniyle kayit dis1 ¢alismanin yaygin bir
strateji haline geldigini gostermektedir. Katilimci kendisinin ge¢ emekli olmasina neden

olacagini bile bile biraz daha fazla aylik alabilmek i¢in kayit dis1 caligmayi tercih etmistir.
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Katilime1, ge¢ emekli olacagini bilmesine ragmen, daha fazla aylik alabilmek adina kayit
dist calismay1 tercih etmistir. Bu tutum, hem sosyal giivenlik konusundaki bilgi
eksikligine hem de yaslilik aylig1 alma hakkinin gecikecegini bilmesine ragmen gecim

sikintisinin agir bastigini1 gostermektedir.

“Ilk énce sigortall yerde mermerde sigortasiz olarak ¢calistim. O zaman igin
calistigimizin yiizde (anlasilmiyor) kesiliyor dedikten ben 8 sene sigortasiz
calistim... Ciinkii mecbur ¢ocuklar okuyordu. Ayliktan kesinti olmasin diye

sigortasiz ¢ok ¢alistim” Katilime1 4

Kayit dis1 calismanin katilimcilar arasinda yaygin olmasi ve uzun yillar boyunca
sigortasiz ¢alismalari nedeniyle, kadinlarin yalnizca tigii kendi ¢alismalari sonucu yaglilik
ayligi almaya hak kazanabilmistir. Kayit dis1 istihdam, bireylerin sosyal sigorta haklarini
kisitlayarak emeklilik hakki elde etmelerini zorlastirmaktadir (Yurt ve Sigsman, 2024: 68).
Nitekim katilimci 3, uzun yillar boyunca sigortasiz ve giivencesiz kosullarda ¢aligtigini,
ancak bunun emeklilik siirecine herhangi bir katki saglamadigini dile getirmektedir.
"Keske sigortali iste ¢alissaydik" ifadesiyle, ge¢cmiste kayit disi ¢alismanin uzun vadeli
sonuglarini yeterince dngoéremedigini ifade etmektedir. Ayrica, "Esimizin emekliligi ile
birlikte daha iyi olurduk" ifadesi katilimcida, ¢ift aylik elde etmenin ekonomik refahini
artiracagina dair bir farkindalik olustugunu ortaya koymakla birlikte, sosyal giivenlik
bilincinin eksikligi, kayit disi ¢aligmanin uzun vadede yarattig1 dezavantajlarin sonradan

fark edildigini de gostermektedir.

“Calisirdik oglum. Daglarda ¢ok ¢alistik. 8 sene gelene kadar dagda hep
calistik. Keske sigortali iste ¢caligsaydik. Hep bosu bosuna daglarda ¢alistik.
Sigortali bir iste ¢alissaydik kendimiz emekli olurduk. Esimizin emekliligi ile
birlikte daha iyi olurduk ” Katilimei 3

Katilimcilarin ifadeleri, 6liim ayligi alan dul esler ve kiz ¢ocuklari arasinda kayit
dis1 ve gegici istthdamin yaygmligini, tarim ve diigiik gelirli sektorlerde yogunlasan
calisma bicimlerini ve ¢alisma kosullarinin zorluklarin1 gozler oniine sermektedir. Bu
kapsamda katilimci ifadeleri, kadinlarin biiyiik bir boliimiiniin mevsimlik tarim islerinde,
ticretsiz aile is¢isi olarak, ev eksenli islerde, hizmet ve sanayi sektorlerinde gegici sekilde
istihdam edildigini bulgulayan diger caligmalarin sonuglari ile paralellik gdstermektedir
(Tiryaki Yenilmez, 2023: 3; Ocal ve Senel, 2021: 1229). Cogu katilimci, sigortasiz, gecici

ve mevsimlik islerde “yevmiye” usulii ¢alistiklarini ifade etmislerdir. Katilime 5, 6, 11,
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12 ve 13, gegmiste ve giiniimiizde tarlada, {iziim kesme, bag capasi, kiraz toplama gibi
tarimsal iglerde ¢alistiklarini belirtmektedir. Katilime1 6'nin "Her seye gidiliyor" ifadesi,
kadinlarin mevsime bagli olarak farkli iirlinlerin toplanmasi ve islenmesi igin stirekli
degisen islere yonelmek zorunda kaldiklarini gostermektedir. Katilimer 137{in,
fabrikalarda sigortasiz ¢alismadigi halde orman ve tarim islerinde sigortasiz ¢alistigini
belirtmesi, tarim sektoriinde kayit disi istihdamin yayginligini bir kez daha ortaya

koymaktadir.

“Bi ti¢ ay oyle fasonda ¢alistim. Sonra ¢alisamadim. Tarlada ¢ok ¢aligtim.
Ciftcilikte ¢ok hep yevmiyede gegti.” Katilimei 5

“Tarlada c¢apalara gidiyoduk. Bahgelere pamuk topluyoduk. Pancara
gidiyoduk. Oyle. Simdi baglara gidiyolar. Kiraz toplaniyor. Nar. Her seye
gidiliyor.” Katilimc1 6

“Ne tiir islere gidiyom. Bag c¢apasina gidiyom. Ovaya tiziim kesmeye
gidiyom. Bag kesmeye, bag yolmaya bu islere. Yevmiyecilik isinde ¢alisiyom”
Katilimer 11

“Sigortasiz yevmiyede ¢alistim. Ovyle fabrikalarda calismadik sigortasiz.
Bugtin de ormanda ¢cam ¢apasina gittim. Kiraz toplamaya, bag yapragi, tiziim

kesmeye. Oyle islere. Gegmisten beri bu boyle.” Katilmc 13

Ayrica, Denizli’de tekstil ve mermer sanayisinin gelismis olmasi, bazi
katilimcilarin gegmiste ve gliniimiizde fason tekstil isleri ve mermercilik gibi sektorlerde
kayit dis1 istihdama yonelmesinin yaygin bir olgu oldugunu ortaya koymaktadir.
Katilime1 2, mermer sektorii gibi fiziksel olarak oldukga zorlayici olabilecek islerde bile

calistigini belirtmistir.
“Mermerde ¢alistim. Dikiste ¢alistim. Mermerde das kirdim.”” Katilimer 2

Katilimcilarin ifadeleri, calismanin sadece ekonomik bir tercih degil, zorunluluk
oldugu gergegini ortaya koymaktadir. Katilimer 12'nin "Hep yevmiyeye gittim. Coluk
cocuguma baktim" ifadesi, kadinlarin hane gecimine katkida bulunmak i¢in agir ve

stirekliligi olmayan islerde ¢alistigini géstermektedir.

“Hep yevmiyeye gittim. Coluk ¢ocuguma baktim. Araba sarmaya gittim. Hep

tarim isi. Orman ig¢iligi.” Katilimct 12
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Cogu katilimcr igin galismak bir tercih olmaktan ziyade zorunluluk olarak ortaya
cikmaktadir. Oliim ayliklarinin bireylerin geginmesinde tek basina yetersiz kalmas,
yashilik ve saglik sorunlarina ragmen, ¢alismay1 kadinlar agisindan kaginilmaz bir hale
getirmektedir. Katilimc1 9, ¢alismasinin temel nedeninin "ihtiya¢" oldugunu agik¢a
belirtmektedir. "Ihtiya¢ olmasa ne isimiz var bizim iste" ifadesiyle, ekonomik sikintilar
nedeniyle ¢aligmasinin bir zorunluluk haline geldigini gostermektedir. Benzer sekilde,
Katilimer 1 de "Yetmediginden. Is sevilir mi Allah askina" diyerek, calismanin keyfi bir
durum olmadigini, ge¢im sikintisi nedeniyle calismak zorunda kaldigin1 vurgulamaktadir.
Ayni katilimci, ekonomik rahatligin saglanmasi durumunda ¢alisma hayatina devam

etmeyecegini net bir sekilde ifade etmektedir.

“Yetmediginden. Is sevilir mi Allah askina. Valla yetecek maasim olsun bir

giin ise gitmem.” Katilimer 1

“Bu devirde hersey asirt pahali oldugu icin aldigim 9 bin lira maas
elektirigidir suyudur. Oniimiizden gelen bayram mesala. Hani bisey

alamuyirsun, bi sey yapamuyorsun. Mecbur ¢calismak zorundasin” Katilimer 4

“Yetmedigi icin gidiyolar. Bi torunun eline 10 lira veremiyon. Yetse gider mi
bu sicakta. (Caligmaya giden arkadaslarimi kastediyor) Sagligin gitti mi
yetmese de (ise) gidemiyon.” Katilimci 6

“Ihtiya¢ oglum. Ihtiyac olmasa ne isimiz var bizim iste. Iki giin gitsem 1100

lira para eder. Onu da pazara gider ihtiyacimi gériiriim.” Katilime1 9
3.2.2.4. Sosyal Giivenlik Algilar

Miilakatlarda katilimcilara sosyal gilivenlik kavramindan ne anladiklari
sorulmustur. Sorunun sorulmasindaki ama¢ kavramin dogru anlasilip anlagilmadigini
gormek ve bu yondeki hak ve sorumluluklarini ne kadar bildiklerini anlamaya
caligmaktir. Katilimeilarin ifadeleri, sosyal giivenlik sistemine yonelik algilarinin biiyiik
Olciide saglik hizmetleriyle sinirli oldugunu, ancak saglik hizmetlerinden yararlanmanin
yeterli olmadigini, ila¢ fiyatlarinin yiiksekligi ve doktor bulma zorluklar1 gibi sorunlarin

sistemi islevsiz hale getirdigini ifade etmektedirler.

“Saglhgimiz geliyor. Saglk, para, en onde para ve saglik. Paran olsa da

saghgt alamryon saglik elden gittimi” Katilimc1 6
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“Sosyal Giivenlik benim igin ¢ok sey ifade etmesi gerekiyo ama hi¢ bisey
ifade etmiyo. Sadece doktora bakiniyom. Bir siirii ila¢ parasi veriyom ama
emekli ayligi alyyom o da yetmiyo. Sosyal giivenlik...(anlasilmiyor) ¢ok bir
sey ifade etmiyor yani. Istedigimiz zaman doktor bulamiyoz. Fizik tedaviye

swra almaya kalktik. 3 ay sonraya verdiler.” Katilimct 8

“Sosyal giivenlik deyince doktora gidiyom...(Anlasilmiyor) Ilag. Esimden

emekli oldugum igin sadece o yardimlari alabiliyorum.” Katilimei 10
“Saglik geliyor. Maags (Anlasiimiyor)” Katilimer 12

“ Sosyal giivenlik, ila¢ aliyoduk. O da pahaland:. lla¢ aldim mi en az 200 lira
odeme yapiyoruz. Raporlu ilag. Altyoz mecbur. Hasta olunca gidip doktora
bakitiyoz. Baska ne olcak sosyal giivenlikte. Hi¢hir sey yok. Bir de gocamdan

para alryoz.” Katilimci 14

“Saglik giivencesi, ilaglar, saglik bakimindan bakiniyoz. Cok iyi bizim igine.”

Katilimer 17

Sosyal giivenlik kavraminin iligkilendirildigi bir diger kavram ise emekliliktir.
Bununla beraber emeklilikte saglanan yardimlarin yetersiz oldugu katilimcilarin
vurguladiklar1 hususlardandir. Katilimer 11, ge¢miste emeklilige yonelik biiytlik bir
beklenti i¢inde oldugunu ancak emekliligin aslinda ekonomik sikintilarla 6zdeslestigini
belirtmektedir. "Emeklilik demek aglik demekmis" ifadesi ile sosyal giivenligin sagladigi

maddi destegin, yasami siirdiirebilmek i¢in yeterli olmadigini vurgulamaktadir.

“Sosyal giivenlik diyince aklima eskinden emeklilik ¢ok geliyordu. Cok
hevesleniyodum. Ama hindi hi¢ heveslenmiyom. Emeklilik demek ag¢lik
demekmis. Sosyal giivencem iste yani yillardir ¢alismaktan hasta olduk.

Sigorta bize bakiyo. Doktora gidersek bakiyorlar.” Katilime1 11

Diger katilmcilarin = saglik  hizmetleri ve olim ayhg konusundaki
memnuniyetsizliklerinden farkli olarak katilimer 20, sosyal giivenligi "yasam kaynag1"

olarak tanimlayarak, sistemin varligini bir giivence olarak gordiigiinii belirtmektedir.

“Sosyal giivenlik yasam kaynagi. Sosyal giivenlik olmaywnca yasam yok gibi.
Benim anlayabildigim bu. Saghktan, bi hasta oldugunda hi¢hi imkanin

olmadiginda oranmin bir garantisinin oldugu” Katilimc1 20
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3.2.2.5. Devletten Beklentiler

Oliim ayliklarimin yetersizligi, saglik hizmetlerine erisimde yasanan zorluklar gibi
temel sorunlar, katilimcilarin Devletten beklentilerini de sekillendirmektedir.
Katilimeilarin 6nemli bir kismi 6lim ayligi miktarlarinin arttirilmasini talep etmektedir.
Katilime1 10, 6liim ayliklariin yilikselmesi durumunda, ge¢im sikintisinin ¢oziilecegini
belirtmektedir. Ancak mevcut ayliklarla yalnizca temel ihtiyaglarini karsilamakta ve
sosyal yasamdan biiylik dlgiide feragat edilmektedir. "Bir sahile gidemiyoruz, en liiks
lokantaya gidemiyoruz" gibi ifadeler, ekonomik sikintilarin yalnizca zorunlu
harcamalarla smirli olmadigini, aynt zamanda sosyal yasami da biiylik Olclide
kisitladigin1 géstermektedir. "Kakliktan 6tesi yok, Denizli’den 6tesi yok" sozleri, 6liim
aylig1 alan hak sahiplerinin maddi imkansizliklar nedeniyle yasadiklar1 yerin disina
cikamadigin1 gostermektedir. Benzer sekilde, Katilimer 7, kendi gecimini sagladigini
ancak ¢ocuklarinin kiigiik taleplerini bile karsilayacak maddi imkana sahip olmadigini
belirtmektedir. "Bakkaldan bir sey alamazsin, o kotii iste" ifadesi, diistik 6liim ayliklarinin

sadece tiim aile fertlerinin yasam kosullarini olumsuz etkiledigini gostermektedir.

“Birazcik ¢ogaltilmasint isterdim. Haydi biz gectik bizleri. Iyi kotii idare

ediyoz da ¢ocuklarina bakkaldan bisey alamazsin. O kotii iste. ” Katilime1 7

“Maaslarin yiikselse emeklilerin sorunu ¢oziiltir. Maaslar yiiksek olsa bi
sosyal yagantin olur bi sahile gidemiyoz. En liiks lokantaya gidemiyoz kendi
adina. Ne biliyim bi gezmeye gidemiyosun. Yani bizim gibiler Kakliktan étesi
yvok. Denizliden otesi yok. Bi ben degil. Genel olarak. .... Gotiircek yayan
getircek. Miimkiin degil yani. Bizim gibiler herseyi gabul ettigi
icin.gtikretmeye aliskiniz yani.” Katilime1 10

Katilimcilarin bir kismi 6liim ayliklarinin asgari licret diizeyine ¢ikarilmasini en
azindan yiikselmesini talep etmektedir. Katilimci 6, bunu yasam maliyetleri ile
iligkilendirirmis, 6zellikle sehirlerde yasam maliyetlerinin ¢ok yiiksek oldugunu ve 6lim
aylig1 ile gecinmenin miimkiin olmadigini1 vurgulamistir. "Sehirde ii¢-dort calisan olsa
ancak gecinirsin" ifadesi, sehir hayatinda yalnizca 6liim ayligi ile yasamanin neredeyse
imkansiz hale geldigini gdstermektedir. Kdyde yasamanin avantajlarindan biri olarak kira
giderinin olmamasini belirtse de, temel elektrik, su gibi temel hizmetler igin hala 6deme
yapmak zorunda olduklarini ve kirsal kesimde yasayanlar icin bile ekonomik baskinin

stirdiigiinii ifade etmektedir.
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“Ah beklentim olmami. Canim istiyo ki asgari ticret verseler. Hani asgari
ticret verseler onu canim istiyo. Ama gendi bile emekli olanlara 10 lira anca
alwyo. Bizim ki gocadan.Hani kendi emeklli olanlar bile sikayetci hani oyle.
Adamlar yaniyo.Amma yok. Keske verse devlet.Bize de bizde biraz rahat
vasariz. Hani yasanti deriz de buna da. Yetmiyo oglum. Sehirde olsan
miimkiinii yok. Hani sehirde 3 tane ¢alisan olsa 4 tane ¢alisan olsa anca
durarsin. Koy yerinde de sadece eve kira vermiyon. Gerisi yine ayni para.
Cereyamin suyun. Giderin seyi artik suya. Cope para kesiyolar burda.

Mahalle oldu ya bura Honaz in. ” Katilimei 6

Oliim ayhiginin asgari iicret diizeyine yiikseltilmesini talep eden katilimci 4 ise
bunu, saglik hizmetlerine erisimde yasadigi zorluk ve saglik hizmetlerinin finansman
giicliigii ile agiklamistir. "Ozele gittim, 7 bin lira gitti" ifadesi, 6zel saglik hizmetlerinin

6liim ayliklarini hizla tiikettigini ortaya koymaktadir.

Yani bunun ben asgari iicretle hemen hemen ayni olmasini istiyorum yani. 9
bin lira bir aylikla nasil geginebiliriz. Bi doktora devlete gidiyosun giin atiyo.
Bi ozele gidiyosun gegenlerde bir rahatsizlandim bi doktora gittim devlete.
Devlet sana bi giin veriyo bir aya sonraya giin veriyo devlet hastanesi. Ozele
gittim bakittim ettim diyesiye kadar benim 7 bin lira gitti. Ben 2 bin lira ile
nasil geginebilirim ki. Saglik giivencesine de girdigi zaman aylik zaten bir

giin de bitiyo Hani evde kira olmus olsa imkan yok geginme. Katilimci 4
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SONUC VE ONERILER

Tiirkiye, kadmlarin isttihdama katilim oranlar1 agisindan gelismis iilkelerin
oldukca gerisinde yer almaktadir. Son 10 yilda istihdama katilan kadin sayis1 yaklasik 3
milyon artmis olsa da, TUIK' in Kasim 2024 verilerine gére kadm istihdam oram hala
%32,4 diizeyindedir. Kadin istihdamimin diisiik olmasmin nedenlerini inceleyen
arastirmalar, bu durumu genellikle Tiirkiye’deki toplumsal cinsiyet temelli is boliimii, is
ve aile yasaminin uyumlastirilamamasi ve kadinlarin egitim seviyelerinin erkeklere
kiyasla daha diisiik olmasiyla agiklamaktadir. Bunun yani1 sira, dezavantajli gruplardan
biri olarak kabul edilen kadinlar1 is ve sosyal yasamda korumayi amaglayan devlet
politikalarinin da kadinlarin ¢alisma kararlar1 iizerinde etkili oldugu goriilmektedir. Bu
politikalar arasinda, Tiirkiye’de kadinlara yonelik uygulanan 6liim aylig sistemi de yer

almaktadir.

Tiirk Oliim Sigortasi Mevzuatinda kadm esler yeniden evlenmedikleri, kiz
cocuklar ise evli olmamalari, istisnai durumlar disinda sigortal1 bir iste calismamalari ve
kendi caligsmalar1 sebebiyle aylik almamalart durumunda yaslari ne olursa olsun 6liim
aylig1 almaya hak kazanmaktadirlar. 2023 yili SGK istatistiklerine bakildiginda 6liim
sigortasindan aylik alanlarin %92,6’sin1 kadin esler ve kiz ¢ocuklarinin olusturdugu
goriilmektedir. Tiirkiye’de yaklasik 3,6 milyon kadin es ve kiz cocugunun dliim ayligi
aldig1, kadin istthdaminin da diisiik seyrettigi géz oniine alindiginda kiz ¢ocuklar i¢in
6liim ayliginin ¢calismama sartina baglanmasi kadin eglere ise yeniden evlenmeme kosulu
ile siirekli 6lim aylig1 baglanmasinin kadin eslerin ve 6zellikle kiz ¢ocuklarin istihdam

kararlarini etkileyebilecegi diisiiniilmektedir.

Calisma kapsaminda yapilan dokiiman analizinde, 708 kadin hak sahibi esin 6lim
aylig1 aldigi, tiim hak sahipleri i¢inde bu oranin %67,5 oldugu tespit edilmistir. Sosyal
Giivenlik Kurumu’nun 2023 yili tiim Tiirkiye verileri incelendiginde bu oranin %68,1
oldugu ve Denizli ile uyumlu oldugu goriilmektedir. Bu 708 kadin esin en genci 30, en
yaslis1 92 yasinda olmakla beraber yas ortalamasi 67’dir. Yapilan ¢alismada kadinlarin
%351,4’liniin sigortal1 ¢calisma kaydi oldugu, ¢aligma kaydi olan bu kadinlarin ortalama
3051 giin sigorta prim giin sayisi oldugu ve %21,5’inin kendi ¢aligmalar1 sebebiyle
yaslilik aylig1 aldiklar tespit edilmistir. TUIK verilerine gore Denizli ili kadin istihdami
tim Tiirkiye’ye ait rakamlarin %5 istiinde oldugu dikkate alindiginda 6liim ayligi alan

kadinlarin yarisindan fazlasinin (%51,4) ortalama 3051 giin adina prim yatirilmis olmasi
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bu veri ile uyumlu bir sonug teskil etmektedir. Elde edilen bulgular, kadin esler igin 6liim
ayliginin Tiirkiye genelinde yaygin bir giivence mekanizmasi oldugunu ve Denizli’deki
oranlarin da bu genel egilimle ortiistiigiinii gostermektedir. Ancak veriler, Denizli gibi
kadinlarin isgiiciine katilimi agisindan daha yiiksek firsatlara sahip olan bolgelerde,
kadinlarin yalnizca 6lim ayligina bagimli kalmayip sigortali calisarak kendi emeklilik
haklarini da kazanmaya yonelik bir egilim i¢inde olduklarini géstermektedir. Bu anlamda,
kadinlarin, eslerinden kalan 6liim ayligin1 almalarinin, onlarin ¢alisma kararlari iizerinde
caydirici bir etki yaratmadigini sdylemek miimkiindiir. Kuskusuz, bu durumda dul eslerin
caligsalar dahi kendi sigortaliliklart nedeniyle 6liim ayliklarinin kesilmeyecek olmasinin

onemli bir etken oldugu diisiiniilmektedir.

Yapilan ¢alismada, Denizli’de 6liim aylig1 alan kiz ¢ocuklarinin orani, bu ayligin
kesilme nedenleri ve istihdama katilim egilimleri iizerine de 6nemli bulgular elde
edilmistir. Oliim aylig1 alanlar i¢inde ikinci biiyiik grubu olusturan kiz ¢ocuklarmin hak
sahipligi oran1 Tiirkiye genelinde %28,5 iken (SGK, 2023), Denizli’de %20,7’lik bir paya
sahiptir. Veriler, 6liim aylig1 alan kiz ¢ocuklarinin Tiirkiye geneline kiyasla daha diisiik
bir oranda oldugunu ve bunun temel nedeninin istihdama yonelmeleri oldugunu
gostermektedir. Bu durumun birkag farkli nedeni oldugu diisiiniilmektedir. ilk olarak, hak
sahibi kiz ¢ocuklarimin aldig1 6lim ayligi miktar1 dul ese gore oldukg¢a dusiiktiir. Kiz
cocuklart i¢in 6liim ayligi miktarinin Ocak 2024 donemi itibariyle 5.311,66 TL oldugu
tespit edilmis olup, bu tutar net asgari ticretin {igte birinden daha az bir miktara denk
gelmektedir. Bu durum, kiz ¢ocuklarmin ekonomik olarak daha avantajli olan sigortali
caligmay1 tercih etmeleri sonucunu dogurabilmektedir. Bu bulgu, hak sahibi kiz
cocuklarinin sosyal giivenlik yardimlariyla geginmek yerine aktif isgiicline katilim
saglamalarinin, ekonomik beklentiler ve yasam standartlarini artirma istegiyle dogrudan

iliskili oldugunu gostermektedir.

Kiz ¢ocuklarinin 6lim ayliginin kesilme nedenlerine bakildiginda, sigortali
calisma %481 ile en yaygin neden olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu oran, evlenme nedeniyle
ayligin kesilme oranindan daha yiiksek olup, Denizli’deki kiz cocuklarinin isgiicii
piyasasina katilim egilimlerini yansitmaktadir. Ozellikle 25-29 ve 30-34 yas gruplarinin
aylig1 kesilenler i¢cinde en yogun yas arali1 olmasi ve bu yaslarin genellikle {iniversite
mezuniyetinden sonra ¢alisma hayatina giris donemine denk gelmesi, kiz ¢cocuklarinin

olim aylig1 almak yerine kariyer planlarina odaklandiklarini ortaya koymaktadir.

146



Calismanin dikkat ¢eken bir diger bulgusu, 6lim ayligi c¢aligmasi nedeniyle
kesilen kiz ¢ocuklarinin %59,3’linlin 6n lisans veya lisans mezunu olmasidir. Bu veri, kiz
cocuklarinin egitim seviyeleri arttik¢a isgiiciine katilim oranlarinin da arttigina dair genel
istatistiklerle uyumludur. Daha da 6nemlisi, bu kadinlarin %81,6’siin tiniversitede
okuduklar1 béliimle yaptiklar1 meslek arasinda dogrudan bir uyum oldugu goriilmektedir.
Bu bulgu, hak sahibi kiz ¢ocuklarinin yalnizca gelir kaygisiyla herhangi bir ise yonelmek

yerine, egitim aldiklar1 alanlarda kariyer yapma egiliminde olduklarini géstermektedir.

Arastirma bulgularina gore, kiz ¢ocuklarinin 6liim ayliginin kesilme nedenleri
arasinda muvazaali bosanma %3,8 oraniyla iigiincii sirada yer almaktadir. Bu oran, belirli
bir grup kiz ¢ocugunun, evliliklerini yalnizca resmi olarak sonlandirip esleri ile fiilen
beraberligine devam ederek Olim aylhigindan yararlanmaya devam ettigini
gostermektedir. Bu tiir bosanmalar, sosyal giivenlik sisteminin suiistimal edilmesine
neden olmakta ve haksiz kazang elde edilmesine yol agmaktadir. Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) denetmenleri, ihbar ve sikayetleri degerlendirerek muvazaali bosanmalari
tespit etmekte ve gerekli incelemeler sonucunda rapor diizenleyerek bu kisilerin 6liim
ayliklarin1 kesmektedir. Bu ihbarlar, ¢ogunlukla bosanan kiz ¢ocugunun 6lim aylig
almaya baslamasiyla, diger aile bireylerinin ayliklarinin azalmasi nedeniyle ayliklari
azalan aile bireyleri tarafindan yapilmaktadir (Kas, 2022: 139). Bu durum, ailenin i¢inde
ekonomik rekabetin ve sosyal giivenlik gelirleri lizerindeki baskinin yiiksek oldugunu
gostermektedir. Aylig1 azalan bireyler, kendi gelir kayiplarin1 engellemek i¢in, muvazaali
bosanmalar1 ihbar etme egiliminde olmaktadir. Bununla birlikte bulgular, herhangi bir
maddi kayba ugramayan ailelerde muvazaali bosanmalar tespit edilmeden devam
edebilmektedir. Dolayistyla %3,8’lik muvazaali bosanma orani, denetim eksikligi

nedeniyle ger¢ek rakamin daha yiiksek olabilecegini gostermektedir.

Alan ¢alismasindan elde edilen bulgular ise, kadmlarin ve kiz ¢ocuklarinin
aldiklar1 6liim ayliklarinin gegimlerini saglamada yetersiz oldugunu ve bu nedenle
cogunun sigortali ya da sigortasiz islerde calistiklarin1 ortaya koymaktadir. Bu bulgu,
Olim aylhiginin tek basina kadinlarin ekonomik bagimsizligini1 saglamadigini ve temel
ithtiyaclarmi karsilamak i¢in ek gelir yaratma zorunlulugu duyduklarini gostermektedir.
Ozellikle egitim ¢aginda ¢ocugu bulunan dul kadinlar agisindan 6liim ayliginin yeterli bir
sosyal koruma garantisi sunmadigi; 6zellikle kirsal bolgelerde yasayan kadinlarin agir ve
giivencesiz islerde ¢alismaya devam ettigi goriilmektedir. Arastirmada, ¢alismayan kadin

ve kiz c¢ocuklarinin biiyiik ¢ogunlugunun yas, saglik ve egitim engelleri nedeniyle
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isgiictine katilamadig1 tespit edilmistir. Bu durum, kadmlarin ekonomik bagimsizliginin
sadece Olim ayliginin varligina bagl olmadigini, bireysel ve yapisal faktorlerin de
istihdama katilimda belirleyici oldugunu gostermektedir. Ozellikle yas ve saglik faktorii,
kadinlarin isgiicline katilimin1 smirlandiran temel etmenlerden biri olarak One
cikmaktadir. Dolayisiyla, geng ve saglikli kadinlar gegimlerini saglamak icin 6liim
ayliginin yani sira ¢aligmaya yonelirken, yash veya saglik sorunu olan kadinlar i¢in bu

imkan ¢ok daha kisitli olabilmektedir.

Bu caligmada ayrica kadin eslere ve kiz ¢ocuklara sunulan 6liim yardimlarinin
comertligini 6lgmeye yonelik iki ayr1 comertlik endeksi olusturularak, sosyal giivenlik
sistemlerinin kadin istihdami tizerindeki etkisi analiz edilmistir. Kadin esler icin
hazirlanan cémertlik endeksinde Ispanya 50 puanla birinci olurken, kiz ¢ocuklar igin
hazirlanan endekste Tiirkiye 60 puanla en yiliksek puani almistir. Bu durum, Tiirkiye’nin
kiz ¢ocuklarina saglanan 6liim yardimlari agisindan diger iilkelerden daha comert bir
sistem sundugunu gostermektedir. Ancak, 6lim ayligi uygulamalarinin kadin istihdami
tizerindeki etkisinin tiim iilkelerde ayni olmadig1r gbézlemlenmistir. Baska bir ifade ile
Olim ayliklarinin cdmertligi dogrudan kadinlarin isgiicline katilimini azaltan bir faktor
olarak degerlendirilmemelidir. Calismada yapilan ¢oklu regresyon analizinde, kadin
eslere ve kiz ¢ocuklarina saglanan oliim yardimlarimin kadin istthdami tizerindeki
etkisinin zay1f oldugunu ortaya ¢ikmaktadir. Bagimsiz degisken olan 6liim yardimlarinin
comertligi, kadin istthdam oranlarindaki degisimin yalnizca %15,3"inii agiklamaktadir.
Bu durum, iilkelerin sosyal giivenlik politikalartyla kadin istthdam politikalarinin
birbirinden bagimsiz ya da farkli sekillerde etkilesime girebilecegini gostermektedir.
Ornegin kadin istihdammin yiiksek oldugu iskandinav iilkelerinde, sanilanin aksine kadin
es ve kiz c¢ocuklarina yonelik 6liim ayligi uygulamalarimin comert olmadigi tespit
edilmistir. Bu iilkelerde, kadin eslere ve kiz ¢ocuklara saglanan 6liim yardimlar: belirli
bir siire ile smirlandirilmaktadir. Bu uygulamanin temel amacinin, kadmlar1 ve kiz
cocuklarmi istihdama tesvik etmek oldugu diisiiniilmektedir. Bagka bir ifade ile
Iskandinav refah modeli dogrudan kadinlarin erkeklere maddi bagimliligini tesvik eden
uzun vadeli sosyal koruma yardimlari yerine, kadinlarin bagimsiz bir birey olarak

isgiictine katilmasin1 destekleyen bir yapiya sahiptir.

Gerek comertlik endeksi gerekse dokiiman analizi ve alan arastirmasi bulgular
neticesinde, 6lim ayliklarinin comertligi ile kadinlarin ¢calisma karar1 arasinda dogrudan

ve giiclii bir iligki bulunmamistir. Kadinlarin iggiicline katilimz; kiiltiirel normlar, egitim

148



seviyeleri, iggiicli piyasasinin yapisi, ¢ocuk bakim hizmetlerinin yayginlig1 ve ekonomik
kosullar gibi birgok farkli faktdrden etkilenmektedir. Oliim ayliklar1 bu faktorlerden
yalnizca biri olup, tek basina belirleyici bir degisken degildir. Tiim bu bulgular, sosyal
giivenlik politikalarinin yalnizca comert yardim miktarlar iizerinden degil, istthdama
yonlendirme mekanizmalar1 ile birlikte degerlendirilmesi gerektigini gostermektedir.
Kadinlarin iggiiciine katilimin1 artiran bir sosyal giivenlik modeli, yalnizca finansal destek
saglamaktan Ote, egitim, mesleki gelisim ve istihdam destek programlari ile biitiinciil bir

yaklasima sahip olmalidir.

Tiirkiye, tipki erken emeklilik uygulamalarinda oldugu gibi o6lim ayhig:
uygulamalarinda da diger iilkelere gore oldukca marjinal bir yapr gostermektedir.
Ozellikle kiz ¢ocuklarmin sigortali bir iste ¢alismamak ve evlenmemek kaydiyla dlene
kadar 6lim ayligindan yararlantyor olmasi Tiirkiye’yi 6lim ayligi uygulamasi agisindan
diger iilkelere gore daha comert hale getirebilmektedir. Ancak goriildigii lizere bu
comertlik saglanan haklarin miktarindan ziyade verilme siiresinden kaynaklanmaktadir.
Tiirk Sosyal Sigorta Mevzuatinda kadin ve erkek arasindaki ayrim ilk olarak 6900 say1li
Kanunla belirgin hale gelmistir. Bu kanun ile 6liim sigortasi i¢in hak sahibi olma
yoniinden kadin esler i¢in herhangi bir sart istenilmezken erkek es i¢in malul olma sart1
getirilmistir. Yine bu dénemde 6liim sigortasindan hak sahibi olabilmek konusunda kiz
cocuklart i¢in yas sart1 kaldirilmis ve kadin1 koruyan diizenlemeler bir “imtiyaz” haline
gelmeye baslamistir. Bu imtiyaz anlasmali bosanmalara, 6liim ayliklarinin kesilmemesi
icin nikahsiz birlikteliklere, kayit dis1 caligma gibi suiistimallere yol agmakta; 6zellikle
diisiik egitim seviyesindeki kiz cocuklarmin istihdama katilmamasi ve istthdama
katilmay1 ertelemesi gibi sonuglara neden olmaktadir (Alper, 2024:135-174). Mevcut hali
ile bircok olumsuz sonucu olan kiz ¢ocuklarin yas smir1 olmadan 6liim aylig1 almasi
uygulamasinin kaldirilarak ¢agin sartlar1 gozetilerek kiz ve erkek cocuklar i¢in ayni
sartlarda revize edilmesi gerekmektedir. Egitim diizeyine gore belirlenen yas sinirindan
sonra oliim aylig1 alma hakki yalnizca gelir testine bagli olmak kaydiyla muhtaglik
durumdaki kiz ¢ocuklar1 i¢in saglanmali; yine sigortali bir iste ¢alismak ve evlenmek

kosullar1 sakli kalmalidir.

Tiirkiye’de oliim ayhigi 6zellikle egitim diizeyi diisiik ve ¢aligma hayatina hig
girmemis kadinlarin bulundugu dar gelirli hanelerde ve kirsal bolgelerde temel gecim
kaynag1 olarak goriilmektedir. Dolayisiyla kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin ekonomik

bagimsizliklarint giiclendirmenin sosyal gilivenlik sistemini daha siirdiiriilebilir hale
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getirecegi diisiiniilmektedir. Ozellikle ¢alisma giiciine sahip kadin eslerin 6liim ayligina
bagimliligini azaltmak ve isgiicline katiliminmi tesvik etmek amaciyla, 6liim ayhigr ilk
birka¢ yil daha yiiksek bir oranla 6denmeli ve kademeli olarak azaltilmalidir. Bu siire
zarfinda, 6lim ayligi alan kadinlar i¢in devlet destekli mesleki egitim ve istihdam
programlari olusturulmali, isgiicli piyasasina katilimlari tesvik edilmelidir. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanliginin Kadinin Giiglenmesi ve Strateji ve Eylem Planinda (2024-2028)
Bakanlik kadinlarin egitim yoluyla giiglendirilmesi temel bir politika olarak
belirlenmistir. Bu strateji, kadinlarin egitim seviyelerinin arttirilmasi ve isgiiciine katilim
oranlarinin arttirtlmasi adina ¢esitli programlar 6nermektedir. Kadinin Giiglenmesi ve
Strateji ve Eylem Planinda kadinlarin donanimlarinin arttirilmasi maksadiyla gerek Aile
Destek gerekse Sosyal Dayanigma Merkezleri kanaliyla daha fazla meslek edindirme
kurslar1 a¢ilmasi ve kursiyer sayisinin arttirilmasi gibi stratejiler belirlemistir. Mevcutta
IS-KUR, belediyeler, sivil toplum kuruluslar1 gibi kurum ve kuruluslar tarafindan
kadinlarin istihdam edilebilirlikleri adina saglanan kurslar yaninda hedeflenen bu
stratejiler olim aylhigi alan kadin es ve kiz gocuklariin niteliklerinin ve istihdam

edilebilirliklerinin arttirilmasina destek olacaktir.

Tiirkiye’de kadinlarin  ¢ocuk, yashi ve engelli bakim sorumluluklarinin,
Iskandinav iilkelerinde oldugu gibi devlet ve yerel yonetimler tarafindan diisiik maliyetli
veya lcretsiz hizmetler araciligiyla desteklenmesi, kadinlarin i ve yasam dengelerini
kurmalarima olanak saglayacaktir. Buna ek olarak, cinsiyet esitligini tesvik eden
politikalarin yayginlastirilmas1 ve ticretli dogum izin siirelerinin artirilmasi, kadin

istihdaminin giiglendirilmesi agisindan etkili politikalar olacaktir.
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EK-1. ANKET FORMU

Bu anket formu, Pamukkale Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskiler
Anabilim dalinda devam eden bir doktora tezi i¢in hazirlanmistir. Calismanin amaci,
tilkelerin uzun vade sigorta kollarindan saglanan 6liim sigortasi uygulamalarinin kadin es
ve kiz cocuklart i¢in ayr1 ayr1 comertlik endeksinin hazirlanmasidir. Bu kapsamda
MISSOC, SSA ve Sosyal Gilivenlik Kurumu Bagkanlig1 veri tabanlar1 incelenmis olup
Ol¢timiin yapilabilmesi i¢in tist ve alt kriterler belirlenmistir (Tablo 1-2). Kriterlere ait
puanlama cevaplariniz dogrultusunda olacaktir.

Sorularimiza vereceginiz cevaplar ile yapacaginiz katkilar i¢in tesekkiir ederiz.

Saygilarimizla.

Emir Omer YILMAZ
KADIN ESLER ICIN SORULAR

1) Bir sosyal giivenlik sisteminde 6liim sigortasindan hak sahiplerine saglanan

yardimlarin sayisinin fazla olusu séz konusu sigortanin comert olmasinda etkilidir.
a) Hi¢ Katilmiyorum b) Katilmiyorum c¢) Kararsizim d) Katiliyorum e) Tamamen Katiliyorum

2) Uzun vade sigorta kollarindan hak sahibi kadin ese 6liim ayhigi baglanabilmesi
icin vefat edenden istenilen katki (prim) miktarinin az olmasi 6liim sigortasinin

comert olmasinda etkilidir.
a) Hi¢ Katilmiyorum b) Katilmiyorum c¢) Kararsizim d) Katiliyorum e) Tamamen Katiliyorum

3) Hak sahibi kadin eslere 6liim ayhgi baglanabilmesi icin onlardan istenilecek

sartlarin kolay saglanabilmesi soz konusu sigortalarin comert olmasinda etkilidir.
a) Hi¢ Katilmiyorum b) Katilmiyorum c¢) Kararsizim d) Katiliyorum e) Tamamen Katiliyorum

4) Hak sahibi eslerin yeniden evlendiginde 6liim ayhklarmin kesilmemesi 6liim

sigortasinin comert olmasinda etkilidir.
a) Hi¢ Katilmiyorum b) Katilmiyorum c¢) Kararsizim d) Katiliyorum e) Tamamen Katiliyorum

5) Bosanmis eslerin hak sahibi olabilmeleri 6liim sigortasinin comert olmasinda

etkilidir.

a) Hi¢ Katilmiyorum b) Katilmiyorum c¢) Kararsizim d) Katiliyorum e) Tamamen Katiliyorum
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6) Olen ile resmi evlilik harici beraberlikleri (partner/ortaklarin) olan eslerin hak

sahibi olabilmeleri dliim sigortasinin comert olmasinda etkilidir.
a) Hi¢ Katilmiyorum b) Katilmiyorum c¢) Kararsizim d) Katiliyorum e) Tamamen Katiliyorum

7) Oliim Sigortasindan verilen maktu yardimlarin (cenaze, 6denek vb.) sayisi s6z

konusu sigortalarin comert olmasinda etkilidir.
a) Hi¢ Katilmiyorum b) Katilmiyorum c¢) Kararsizim d) Katiliyorum e) Tamamen Katiliyorum

8) Oliim Sigortasindan verilen siirekli yardimlarin (ayhk) sayis1 s6z konusu

sigortalarin comert olmasinda etkilidir.
a) Hi¢ Katilmiyorum b) Katilmiyorum c¢) Kararsizim d) Katiliyorum e) Tamamen Katiliyorum

9) Hak sahiplerine oliim ayhig baglanabilmesi icin vefat edenden istenilen asagidaki
tabloda verilmis olan kriterlerden en kolay gerceklestirilebilecek olan sarta 10
olmak kosuluyla yanindaki kutucuga 1 ile 10 puan arasindan istedig¢iniz puam

veriniz.

Katki Istenilmiyor

Ikamet

Vefat edildiginde sigortali olmak

5 yildan az katki

5-10 y1l arasi katki

10 yildan fazla katki

Yaslilik ya da malulliik aylig1 aliyor olmak

10) Kadin eslere 6liim ayhigi baglanmasi icin saglamalar gereken asagidaki tabloda
verilmis olan kriterlerden en kolay gerceklestirilebilecek olan sarta 10 olmak

kosuluyla yanindaki kutucuga 1 ile 10 puan arasindan istediginiz puani veriniz.

Kriter yok

ikamet

Sigortali ile belli bir siire evli kalmak

Yas

Gelir tespiti

Bakima muhtag¢ ¢ocugu olmak (18 yasindan kiigiik ya da malul)
Malul ya da kazanma kapasitesinden yoksun olma
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KIZ COCUKLAR iCIN SORULAR

1) Kiz cocuklarina oliim ayhgi baglanmasinda yas sinir1 olmamasi 6liim sigortasinin

comertliginde etkilidir.

a) Hi¢ Katilmiyorum b) Katilmiyorum c¢) Kararsizim d) Katiliyorum ¢) Tamamen Katiliyorum
2) Kiz cocuklarmma verilen oliim ayhg oram o6liim sigortasimin comertliginde
etkilidir

a) Hi¢ Katilmiyorum b) Katilmiyorum c¢) Kararsizim d) Katiliyorum ¢) Tamamen Katiliyorum
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EK-2. DERINLEMESINE MULAKAT SORULARI

DUL ESLER iCIN SORULAR

DEMOGRAFIK BiLGILER
e Yas
e Egitim

DUL AYLIGINA iLiSKiN SORULAR

e Dul ayliginiz1 hangi kanuna tabi olarak aliyorsunuz?

e Ne kadar dul aylig1 aliyorsunuz?

e Ne zamandan beri dul aylig1 aliyorsunuz?

e Hangi durumlarda ayliginiz kesilecegi ya da kismen azalacagini biliyor musunuz?

e Dul ayliginiz ge¢inmeniz i¢in yeterli mi?
CALISMA VE GELIRE iLiSKIN BILGILER

e Dul aylig1 almadan 6nce ya da dul aylig1 alirken sigortali bir iste ¢alistiniz mi1?
e Daha 6nce ¢alist1 ise, isinden ayrilma nedeni?

e (alismissa su anda calismama nedeni?

e Nasil bir iste ¢alismak ister?

e Eviniz kira m1? Kendinizin mi? Hanede kag kisi beraber yasiyorsunuz?

e Haneye yaklasik ne kadar gelir giriyor?
Sosyal giivenlik sizin icin ne ifade ediyor?

Dul ayhigi konusunda devletten beklentiniz ya da bir éneriniz var m?
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KIZ COCUKLARI iCIN SORULAR

DEMOGRAFIK BiLGILER

e Yas
e Medeni durum
e Egitim
YETIM AYLIGINA iLiSKiN SORULAR

e Yetim ayligin1 annenizin mi babanizin m1 vefati dolayisiyla aliyorsunuz?
¢ Yetim ayliginizi hangi kanuna tabi olarak aliyorsunuz?

e Ne kadar yetim aylig1 aliyorsunuz?

e Ne zamandan beri yetim aylig1 altyorsunuz?

e Daha once hi¢ yetim ayliginiz kesildi mi? Neden?

e Hangi durumlarda yetim ayliginizin kesilecegini biliyor musunuz?

e Yetim ayliginiz gecinizi karsilamak i¢in yeterli mi?
CALISMA VE GELIRE iLiSKIN BILGILER

e Yetim ayligi almadan dnce sigortali bir iste ¢alistiniz mi1?

e Daha 0nce ¢alist1 ise, isinden ayrilma nedeni?

e Su anda ¢alismama nedeni?

e Nasil bir iste calismak istiyor?

e Sigortali bir is / Istedigi isi bulmasi halinde ayligmin kesilmesini goze alarak
calisir m1?

e Ihtiyaclarimizi karsilamak icin kayit dis1 ¢alismay: diisiiniir miisiiniiz?

e Sizin durumunuzda olup ta kayit dist ¢calisan tanidiklariniz var mi1?

e Eviniz kira m1? Kendinizin mi? Hanede kag kisi beraber yasiyorsunuz?

e Haneye yaklasik ne kadar gelir giriyor?
Sosyal giivenlik sizin icin ne ifade ediyor?

Yetim ayhg konusunda devletten beklentiniz ya da bir éneriniz var mi1?
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