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ON SOZ

Bu calisma, 1960-1980 doneminde Tiirkiye demiryolu endiistrisindeki emek
stirecine, Eskisehir Demiryolu Fabrikasi 6rnegi tizerinden 1s1k tutmayr amaglamaktadir.
Sosyal tarihin bir pargasi olan emek tarihi, sinif olusumunun kendine 6zgili dinamikleri
ekseninde ele alinmaktadir.

Calismada, alternatif bir emek tarihi yaziciligi yontemi olarak “uluslararasi yeni
is¢i smifi arastirmalar1” yaklasimi benimsenmektedir. Bu tercihin en temel nedeni,
Tirkiye’nin ekonomi-politik yapist ve is¢i smifi olusumunun 06zgin yonleridir.
Tiurkiye’nin  diinya sistemi igerisindeki bagimli statiisii, ekonomi-politigin
sekillenmesinde basat belirleyici etmendir.

Sanayilesmede yasanan gecikme, is¢i sinifi olusumunun da Avrupa llkelerine
oranla daha ge¢ yasanmasina neden olmustur. Diger taraftan sinifsal dinamikleri, salt
bagimlilik olgusu ekseninde degerlendirmek de miimkiin degildir. Toplam niifus
icerisinde Tlcretlilerin payi, 1960’11 yillardan itibaren 6nem kazanmaya baslamistir.
Ancak bunun yaninda kiiciik Olgekli de olsa is¢i sinifinin nitel birikiminin daha
oncesinde olugmaya basladigini belirtmek miimkiindiir.

Devletin sanayilesmede tasidigi onem, sinifsal davranislar1 degerlendirmede de
anahtar role sahip olmustur. Ozellikle demiryolu endiistrisi gibi agir sanayi tesislerinde
devletin tek aktor olmasi, bu isletmelerdeki emek siirecinin dogasini dogrudan
etkilemistir. Demiryolu endiistrisinin kendine 6zgilin kosullartyla, devletin bu alandaki
tek aktor olmasi birlestiginde, Eskisehir Demiryolu Fabrikasi’ndaki posta iiretim tarzina
dayali bir emek rejimi ortaya ¢ikmistir. S6z konusu emek rejimini sekillendiren iki
temel kavram ise paternalizm ve popiilizm olmustur.

Emek siirecinde, denetim pratiklerinden yonetim stratejilerine kadar birgok
noktada paternalizmin basat rolii bulunmaktadir. Bununla birlikte 1960-1980
doneminde Tiirkiye’de popiilizmin iscilerin iktisadi kosullarini iyilestirmeye doniik bir
anlam kazanmasi, s6z konusu fabrikadaki emek siirecini sekillendiren diger bir unsur
olmustur.

Arastirma, dokiiman incelemesine ve sozlii tarith goriismelerine dayanmaktadir.
Dokiimanlar, Tiirkiye Rayli Sistem Araglar1 Sanayi A.S. (TURASAS) Eskisehir Bolge
Midiirliigii (Eskisehir Demiryolu Fabrikasi’nin giincel ismi), Tirkiye Cumhuriyeti
Devlet Demiryollar1 (TCDD), Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), Tiirkiye Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu (Tiirk-is) ve Demiryol-Is Sendikasi gibi kurum ve
kuruluglardan ve 6zel arsivlerden temin edilmistir. So6zlii tarih goriismeleriyse, 1960-
1980 doneminde Eskisehir Demiryolu Fabrikasi’nda cirak ve is¢i olarak gorev yapan,
doneme taniklik eden kisilerle gergeklestirilmistir. Gorlismeciler, biiylik o6lgiide
T.C.D.D Crrak Sanat Okulu mezunudur. Bunun disinda farkli sanat okulu veya
enstitiilerden mezun olan goriismeciler de bulunmaktadir. Bir goriismeciyse devlet
memuru statiisiinde yer almistir.

Arastirmanin gergeklestirilmesi icin tiirlii olanak saglayan TURASAS Eskisehir
Bolge Miidiirliigli basta olmak tizere tiim kurumlara, sozlIi tarih gériigmelerine katilarak
tezi giiclendiren emekcilere, beni ¢alisma arkadasi olarak kabul edip gerek somut



gerekse manevi desteklerini hi¢ esirgemeyen Ayse Akar, Caglar Akar, Gézde Hatun
Simsek, Mahmut Turan, Ozgiir Uysal ve ismini tek tek sayamadigim tiim TURASAS ve
Devrim Miizesi ¢alisanlarina, ofislerinde arastirma ve yazim siireci i¢in olanak saglayan
agabeylerim Serkan Kidak ve Melih Kirimlioglu basta olmak iizere tiim Kirimli A.S.
calisanlarina, Anadolu Universitesi kiitiiphane ¢alisanlarina ve Calisma Ekonomisi ve
Endiistri Iliskileri Béliimii’ne, beni bugiinlere getiren ve tezin bitmesinde desteklerini
her zaman yanimda hissettiim ¢ok degerli aileme, tezin yazim siirecinde zorluklara
benimle birlikte katlanan esim Bensu Bergamali Kidak’a sonsuz tesekkiir ederim.

Ayrica basindan beri destegini her zaman hissettigim danigsman hocam Dog. Dr.
Hakan Topates’e, tez izleme komitesi iiyesi olan hocalarim Dr. Ogretim Uyesi Fatih
Gilingér’e ve Dog¢. Dr. Aslican Kalfa Topates’e, komite toplantilarina katilarak
goriislerini sunan degerli hocam Prof. Dr. Ozlem Sahin Giingodr’e, jiiride yer alan
hocalarim Prof. Dr. Banu Uckan Hekimler’e ve Prof. Dr. Kamil Orhan’a, yaninda
calismaktan biiyiik mutluluk duydugum bolim baskant hocam Prof. Dr. Oguz
Karadeniz’e ne kadar tesekkiir etsem azdir. Kaynaklarini bana acan c¢ok degerli
hocalarim Yildirnm Kog¢’a ve Prof. Dr. Suayyip Calis’a ayrica tesekkiir ederim. Son
olarak birlikte mesai yapmaktan biiylik mutluluk duydugum arkadaslarim ve hocalarim
Hicret Aydin’a, Ali Can Tonka’ya, Erdal Kaya’ya, Fikri Topaloglu’na, Firat Bektas’a,
Umut Kara’ya ve ozellikle ¢alismam igin sonsuz anlayis gosteren Dr. M. Atahan
Yilmaz’a ve Dr. Mehtap Sarikaya’ya igtenlikle tesekkiir ederim.

Tarihsizlerin tarihini yazmaya cabaladigim bu tezde bir tesekkiir de bugiine
kadar bu alandaki birikimi yaratanlara etmek isterim. Emek tarihi alanina bugiine kadar
katki sunan tiim arastirmacilara ve hocalarima sonsuz saygilarimi sunarim.

Diinyanin tiim c¢ocuklariin esit sartlarda biiylime hakkini kullabildigi giinler
timidiyle...
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Bu calismada, Tiirkiye’de 1960-1980 donemindeki emek siireci, Eskisehir
Demiryolu Fabrikasi ornegi iizerinden a¢iklanmaya cahisilmaktadir. Arastirmada,
isci smifi olusumu “uluslararasi yeni is¢ci simifi arastirmalar’” yaklasimindan
yararlanilmistir. Bu yaklasima gore iilkelerin ekonomi-politik yapisi, isletmelerin
iiretim stratejisine dogrudan etki edebilmektedir. Ancak is¢i sinifinin olusumu ve
siiflar arasindaki miicadeleler agisindan bir iilkedeki ekonomi-politik yap: tek
basina aciklayier olamamaktadir. Ornegin, Osmanh Imparatorlugu’nun gec
sanayilesmesine ve cevrelesme siireecine bagh olarak, yari-somiirge bir iilke
statiisiinde yer alan Tiirkiye’deki simif olusumunu, uluslararasi yeni isci simfi
arastirmalar1 ekseninde ele almak miimkiindiir. Sanayilesme evresine tam
anlamiyla gecememesi nedeniyle sermaye birikiminin olusmadigi Osmanh
Imparatorlugu, Tiirkiye Cumhuriyeti’ne iktisadi miras olarak tarima dayal bir
ekonomik yap1 devretmistir. Bu durum Tiirkiye is¢i smifi olusumundaki
gecikmenin temel sebebidir. Diger taraftan simirh diizeydeki sanayi isletmelerinde
iscilesmenin basladigim ileri siirmek de miimkiindiir. Bu noktada Eskisehir Cer
Atolyesi’nin, Tirkiye isci smifi tarihindeki onciil 6rnekler arasinda yer aldig:
belirtilebilir. Eskisehir Cer Atilyesi, erken Cumhuriyet doneminden itibaren
hiikiimetlerin sanayilesme ve kalkinma stratrejileri acisindan onemli bir yer
tutmustur. Anadolu-Bagdat Demiryolu Hattinin insas1 sirasinda lokomotif bakim
ve onarim atolyesi olarak kurulan isletme, 1950’li yillardan itibaren
demiryollarinda c¢eken ve c¢ekilen araclarin iiretiminde kritik bir role sahip
olmustur. Isletme, iktisadi faaliyetlerinin yaninda, isci siifi olusumu ve calisma
iliskileri acisindan da biiyiik bir 6neme sahip olmustur. Planh kalkinma ilkelerinin
uygulandigr 1960-1980 donemindeyse isletmede c¢alisanlarin iktisadi ve sosyal
cikarlar1 azami noktaya ulasmistir. Arsiv arastirmasi ve sozlii tarih goriismelerine
dayanan bu calismada, bir kamu iktisadi tesebbiisii olan Eskisehir Demiryolu
Fabrikasr’yla, isletmede c¢alisan isciler arasinda paternalizme ve popiilizme
dayanan bir bag bulundugu ileri siiriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sozlii tarih, emek tarihi, is¢i sinifi olusumu, sendikacilik, emek
siireci, Eskisehir Lokomotif ve Motor Sanayi Miiessesi, paternalizm, popiilizm
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ON THE CONTEXT OF PATERNALISM AND POPULISM
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This study attempts to explain the labour process in Turkey in the 1960-
1980 period through the case of Eskisehir Railway Factory. The study utilizes the
“international new working class researches” approach in terms of the making of
the working class. According to this approach, the economy-politics of countries
can directly affect the production strategy of factories. However, the economy-
politic of a country alone cannot be explanatory for the making of the working
class and the struggles between classes. For example, the making of working class
in Turkey, a semi-colonial country due to the late industrialization and the process
of encirclement of the Ottoman Empire, can be discussed in the context of
international new working class research. The Ottoman Empire, where capital
accumulation did not occur due to its failure to fully enter the industrialization
phase, handed down an economic structure based on agriculture as an economic
legacy to the Republic of Turkey. This is the main reason for the delay in the
formation of the Turkish working class. On the other hand, it is also possible to
argue that workerization began in limited industrial enterprises. At this point, it
can be stated that Eskisehir Railway Factory is among the pioneering examples in
the history of the Turkish working class. From the early Republican period
onwards, Eskisehir Railway Factory played an important role in the
industrialization and development strategies of the governments. Established as a
locomotive maintenance and repair workshop during the construction of the
Anatolia-Baghdad Railway Line, the factory played a critical role in the
production of traction and towed vehicles for railways from the 1950s onwards. In
addition to its economic activities, the factory was also of great importance in
terms of the formation of the working class and labour relations. During the 1960-
1980 period, when the principles of planned development were implemented, the
economic and social interests of the workers at the factory were maximized. Based
on archival research and oral history interviews, this study argues that there is a
bond between the Eskisehir Railway Factory, a state-owned enterprise, and its
workers based on paternalism and populism.

Keywords: Oral history, labour history, making of the working class, trade unions,
labour process, Eskisehir Railway Factory, paternalism, populism
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GIRIS
Tarih¢i Hobsbawm’in ifadesiyle ikiz devrimin yasandigi doneme kadar, tarih
krallarin ve imparatorlarin bagar1 hikayelerinin yazildigi bir alandi. Avrupa’da 18.
yiizyilin ikinci yarisinda gergeklesen Ingiliz Sanayi Devrimi ve Fransiz Devrimi’yle
beraber ortaya c¢ikan toplum modelindeyse, krallarin basarilarina odaklanan tarih
anlayisi, yerini ulus devletlerin kurulusuna ve gelisimine odaklanan tarihi yazicilifina
birakmistir. Bu siirecte ortaya ¢ikan resmi tarih anlayisi, i¢inde bulundugumuz toplum

modelinde de etkisini korumaya devam etmektedir.

Egemen tarih anlayisinda, siradan insanlarin gegmisine, 6znel deneyimlerine ve
sosyal iliskilerine yer bulunmamaktadir. Aragtirma birimi, devletlerle ve basat aktorlerle
siirhidir. Ancak kapitalist birikim rejiminin Avrupa’dan baslayarak tiim diinyada ortaya
cikardigr sosyal parcalanma ve sinifsal kutuplagmanin had safthaya ulagmasi, siradan
insanlarin davraniglarinin da incelemeye deger bir noktaya ulagmasina yol a¢mistir.
Siifsal orgiitlenmeler, sistem karsitt hareketler, 1917 yilindaki Ekim Devrimi
orneginde oldugu gibi devrimler veya basarisiz da olsa siddetli devrimci miicadeleler,

daha onceki donemlerde 6nem verilmeyen kesimin ge¢misini arastirmay1 gerektirmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Marc Bloch’un 6nciiliigiindeki Annalés Okulu,
sosyal tarih anlayisinin gelismesinde O6nemli bir doniim noktasi olmustur. Sosyal
bilimlerde yasanan paradigmatik doniisiime verilebilecek Onemli bir Ornek, sosyal
tarihin gelisimi olmustur. Nitekim s6z konusu donemde tarihsizlerin tarihini yazmaya

yonelik girisimlerin artmasi bunu agik bir sekilde desteklemektedir.

Isci smfi tarihi ya da diger ifadeyle emek tarihi, sosyal tarih igerisinde onemli
bir yere sahip olmustur. Kapitalist iiretim iligkilerinin vazgecilmez unsuru olan iicretli
istihdam, toplumsal iligkilerin merkezi konumunda yer almistir. Kapitalizmin gelistigi
iilkelerde {icretliler, toplam niifus icerisinde en yogun paya sahip olan grubu
olusturmustur. Boliisiim esitsizliginden kaynakli olarak yasanan sinifsal miicadeleler,
is¢ilerin sayisal ¢cogunlugunun yaninda niteliksel birikimini gostermek agisindan énem
tasimaktadir. Dolayisiyla is¢ilerin bir sinif olarak ortaya ¢ikisini ele almak ve bu sinifin

davranis bigimlerini ortaya koymak, emek tarihi alaninin ilgi alan1 olarak 6ne ¢ikmistir.

Sanayi Devrimi’nin gergeklestigi iilke olan Ingiltere’deki isci siifi olusumu,

1963 yilinda E.P. Thompson tarafindan yazilan 6rnek ve sembolik bir eserdir. Iscilerin
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bir smif olarak 6zne roliinii vurgulayan Thompson (2015), emek tarihi alaninin oncii
isimlerinin basinda gelmektedir. Thompson, is¢i sinifinin kendine 6zgi kiiltiiriiniin ve
birikiminin bulunduguna Ingiliz is¢i sinifina dair analizinde genisce yer vermektedir.
Diger taraftan Althusser Onciiliigiindeki yapisalct goriis, Thompson’un nesnelligini
kaybettigini ve yapisal kosullarin roliinii ihmal ettigini 6ne siirmektedir. Bununla
birlikte Kuczynsky (1994) gibi kurumsal tarih yazicilari, simif arastirmalarinda
belgelerin 6nemine dikkat cekmektedir. Ozetle dzneci yaklasim is¢i simifini bir 6zne
olarak kimlerin olusturduguyla ve bu smifin davranis Oriintiileriyle ilgilenirken,
kurumsal tarih yaziciligi belgelere ve kurumsal verilere dayali olarak sinifin kimlerden

meydana geldigini ele almaktadir.

Sinif olusumunu agiklamada farkli tarihsel yontemler bulunmakla birlikte, bu
calismada Tiirkiye’de smif olusumunun 6zgiin yanlar ¢ergevesinde alternatif bir tarih
yaziciligl yontemi benimsenmektedir. Bu yontem Waterman, Cohen ve Mucnk gibi
arastirmacilarin  tezlerine dayanan “uluslararasi yeni is¢i smifi arastirmalart”
yaklagimidir. Bu yaklasima gore, her toplum gerek ekonomi-politik gerekse sosyo-
kiiltiirel yonleriyle dzgiin bir yapiya sahiptir. Isci sinifinin ortaya ¢ikisi, tiim iilkelerde
es zamanl olarak gergeklesmemistir. Her iilkedeki is¢i sinifi, ayn1 davranis kaliplariyla
orgiitlenerek sinifsal catismalara girmemistir. Ulkelerin kendine ickin dinamikleri ve
toplumsal yapilari, is¢i sinifit olusumunun farkli zamanlarda ve farkli bigimlerde ortaya

¢ikmasina yol acabilmektedir.

Uluslararas1 yeni is¢i siifi arastirmalari, tlkeler arasindaki sanayilesme
diizeyinin  farkli  olmast  konusunda bagimlilik  diigiincesinin  goriislerini
desteklemektedir. Ancak is¢i sinifinin ortaya ¢ikisi ve sinifsal miicadeleler konusunda,
bu goriisiin sinirht bir ¢ergeve c¢izdigini savunmaktadir. Bu noktada Tiirkiye’deki isci
sinift olusumu ve simifsal hareketin gelisimi, uluslararasi yeni is¢i sinifi arastirmalari

yaklasiminin goriislerini destekleyen 6nemli bir 6rnektir.

Osmanli Imparatorlugu’nun sanayilesme evresine gecememesi, is¢i sinifinin
ortaya cikisim geciktiren basat faktdrdiir. Istanbul, Selanik ve Izmir gibi gelismis
kentlerde sinirli diizeyde sanayi ve ticaret isletmesinin bulunmasi ve imparatorlugun
¢cokiis yillarma kadar sanayinin askeri imalathaneler ve kiigiik ©6lcekli azinlik
isletmeleriyle sinirli olmasi, siniflarin ortaya ¢ikmasini engellemistir. Ancak 19.

ylizyilin ikinci yarisinda, yabancilara verilen imtiyazlar gercevesinde demiryolu
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endiistrisi kurulmaya baslamistir. Ozellikle Alman demiryolu sirketinin Anadolu-
Bagdat hattinda faaliyet gostermesi, bu endiistride kapitalist tiretim iliskilerinin goreli

olarak gelismesini saglamistir.

Osmanli Imparatorlugu doénemindeki smirli diizeyde kapitalist isletme
bulunmaktadir. Cumhuriyet doneminde Imparatorluk’tan devralinan iktisadi miras,
sanayilesmenin gerceklesmemesine bagli olarak tarima dayali ekonomi modelidir.
Ancak Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren, kurucu kadronun temel kalkinma stratejisi
sanayilesme olmustur. 1930°lu yillara kadar 06zel tesebbiisiin tesviki yoluyla
sanayilesmesi benimsenmistir. Ancak 1929 yilinda yasanan Biiyiik Buhran’in etkisi ve
tilke igerisinde sermaye birikimini gerceklestirme potansiyeline erisilememesi, 1930’lu
yillarda devletin iktisadi alana dahil olmasma yol a¢mistir. S6z konusu yillardan

itibaren devletci sanayilesme ilkeleri cergevesinde kalkinma arayisina girilmistir.

Tiirkiye’de 1930°1u yillardan itibaren devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri kurarak
sanayilesme yolunu benimsemistir. Ancak yine de s6z konusu donemde iscilesmenin
tamamlanabildigini sdylemek giictiir. Isgiicii devir oram ¢ok yiiksektir ve iicretlilerin
toplam niifus icerisindeki pay1 belirli diizeyi asamamistir. Iscilerin devamliligin
saglamak icin devlet, kamu iktisadi tesebbiislerinin eklentisi olarak bir¢ok sosyal tesis
ve lojman insa etmistir. Ancak {iilkenin toplumsal yapisi, modern anlamda is¢i olmak
yerine kira bagli yasam siirdiirme egiliminin yiiksek olmasina neden olmustur. Sonug
olarak devletin paternalist yaklasimi dahi iscilesmeyi saglayamamustir. Oyle ki ikinci
Diinya Savasi yillarinda maden isletmelerindeki isglicii acigin1 kapatmak i¢in is

miikellefiyeti uygulamasi hayata gegirilmistir.

Cumhuriyet ekonomisinin kalkinmasinda basat kurumlardan birisi olan Tirkiye
Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 (TCDD), iscilesme acisindan da 6zel bir oneme
sahiptir. Diger kamu iktisadi tesebbiislerinde isgiicli a¢i1g1 sorunun yasandig: yillarda,
TCDD Eskisehir Demiryolu Fabrikasi’'nda uygulanan posta iiretim tarzi, devletin
kurdugu paternalist otoritenin islevsel hale gelmesine yol agmustir. Isgiicii
devamliliginin saglanmasinda posta iiretim tarzi ve paternalizm, énemli bir role sahip
olmustur. Oyle ki s6z konusu isletmede calisan isciler, Cumhuriyet tarihi boyunca
ekonomik ve sosyal agidan ayricalikli bir statliye sahip olmustur. Eskisehir’deyse bu

isletmede ¢alismak, kimligin insasinda 6nem tagimaistir.
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Cirak Sanat Okulu’ndan is¢i lokallerine ve diger sosyal tesislere kadar birgok
olanak saglayan isletme, iicretler ve ¢alisma kosullar1 agisindan da is¢ilere ayricalikl bir
statii yaratmaktadir. Ozellikle 1960-1980 yillarinda iscilerin iktisadi ¢ikarlarim
tyilestirmeye yonelik bir popiilizm anlayisinin gelismesiyle beraber, iscilerin iicret

diizeyleri ve katma degerden aldiklar1 pay en iist noktaya erigmistir.

Ucret diizeyleri yiiksek ve calisma kosullar1 gérece olumlu durumda olan, sosyal
giivenlik hakkina ve sonraki yillarda sendikal hak ve ozgiirliiklere erismede zorlukla
karsilagsmayan kesimi is¢i aristokrasisi olarak ifade etmek gerekirse (Lenin, 2013: 110),
Tiirkiye’de 1isci aristokrasisinin en fazla varlik gosterebildigi kurumlarin basinda
Eskisehir Demiryolu Fabrikasi’nin geldigini ileri siirmek miimkiindiir. Devlet, bu
olanaklar1 iscilere saglarken, diger taraftan kendisine tabiiyeti giiclii ve sadik bir

isgliciiniin varligini1 garanti altina almaktadir.

Bu caligmada, Tiirkiye demiryolu endiistrisinde paternalizm ve popiilizm
ekseninde ortaya ¢ikan emek rejimi, Eskisehir Demiryolu Fabrikasi 6rnegi lizerinden ele
alinmaktadir. Demiryolu endiistrisindeki emek siirecine ve calisma iliskilerine iliskin
degerlendirmelerde bulunmadan o6nce, Tiirkiye’nin ekonomi-politik yapisinin ve isgi
smifi  olusumunun  degerlendirilmesi  gerekmektedir. Bu noktada Tiirkiye
Cumhuriyeti’yle Osmanli Imparatorlugu’nun siireklilik iligkisi ihmal edilmemelidir.
Zira 1923 yilinda kurulan Cumbhuriyet, Imparatorluk’tan iktisadi, siyasi ve sosyal mirasi

devralmistir.

Cok partili yasama gecis siirecine dek Tiirkiye’de devlet¢i sanayilesme ve
korumaci iktisat politikalar1 uygulanmistir. 1946 yilinda ¢ok partili yagama gecilmesinin
ardindan disa acilma stratejisi benimsenmis ve bu politikalar 1950°de iktidara gelen
Demokrat Parti tarafindan uygulanmistir. 1950’11 yillarda ticaret burjuvazisi gliclenmis,

ancak yeterli sanayilesme diizeyine erigilememistir.

Demokrat Parti donemi, 27 Mayis 1960 yilindaki askeri darbesiyle birlikte sona
ermistir. 1961 yilinda yeni Anayasa kabul edilmis ve bu tarihlerden itibaren Tiirkiye’de
farkli bir iktisadi anlayis benimsenmistir. Bu anlayis planlama ilkelerine dayanmuistir.
1960 ile 1980 yillar1 arasindaki donem, planli kalkinma donemi olarak
tanimlanmaktadir. Bu donemde ithal ikameci sanayilesme stratejisi benimsenmistir. 12

Eylil 1980 tarihinde gerceklesen askeri darbeyse, 24 Ocak 1980°de alinan kararlarin
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uygulanmasini saglamistir. Bu kararlar, ihracata dayali sanayilesme anlayisinin egemen

olmasini igcermektedir.

Bu calismada, Tiirkiye’de planli kalkinma yillarinda stratejik 6éneme sahip olan
demiryolu endiistrisindeki ¢alisma iligkileri ve emek siireci ele alinmaktadir. Arsiv
taramasiyla ulagilan dokiimanlarin incelenmesine ve sozlii tarih goriismelerine dayanan
bu calisma, Tiirkiye Rayli Sistem Araclari Sanayi Anonim Sirketi Eskisehir Bolge
Miidiirliigii’nde gercgeklestirilmistir. 2024 yili itibariyle kamu iktisadi tesebbiisli
niteligine sahip olan bu isletme, tarih boyunca yasanan siyasal ve ekonomik gelismeler

cergevesinde farkli hukuksal statiilere tabi olmus ve isim degisikligi yasamistir.

Isletmenin kokeni, Osmanli Imparatorlugu déneminde, Anadolu-Bagdat
Demiryolu Hatt1 iizerinde lokomatiflerin bakim ve onarimi i¢in Almanlar tarafindan
kurulan Eskigehir Cer Atolyesi’ne dayanmaktadir. Kuruldugu yillarda, Almanlarin
idaresindeki Anadolu Demiryolu Sirketi’ne bagli olan atdlye, Birinci Diinya Savasi
yillarinda énce Ingilizler, ardindan Yunanlilarin Eskisehir’i isgal etmesi nedeniyle
degisiklige ugramistir. Kurtulus Savasi yillarinda, 2 Eyliil 1922 tarihinde Eskisehir’in
diisman isgalinden kurtulmasiyla birlikte Tiirklerin idaresine gecen atdlye, 1924 yilinda
kurulan Devlet Demiryollar1 Umum Isletme Miidiirliigii’niin genel miidiirliigii olmustur.

[lk isletme miidiirii ise Behi¢ Erkin’dir.

Atolye, 1950’li yillarda bakim ve onarim faaliyetlerinin yaninda imalat
gerceklestirmeye baslamistir. Ilk olarak 1957 yilinda Basbakan Adnan Menderes’in
talebi lizerine Ankara Genglik Parki’nda turistik gezi hizmetlerinde kullanilmasi
amaciyla “Efe” ve “Mehmetcik™ isimli trenler iiretilmistir. S6z konusu yillarda atolye,
Tiirkiye Cumbhuriyeti Devlet Demiryollari’'na bagli Eskisehir Demiryolu Fabrikasi
olarak oOrgiitlenmistir. 1961 yilindaysa ilk Tiirk lokomotifi olan Karakurt ve yine ilk

Tiirk otomobili olan Devrim, Eskisehir Demiryolu Fabrikasi’nda iiretilmistir.

Planh kalkinma déneminde, demiryolu endiistrisinin baslica kurumu niteligine
sahip olan fabrika, 1970’11 yillarda dizel ve elektrikli lokomotifler imél etmistir. Yurt
disindaki demiryolu sirketlerinden alinan lisanslarla iiretim gergeklestirilmistir. Bu
durum, Tirkiye’nin  ¢evre/yar1 ¢evre iilke statiisinde yer almasindan
kaynaklanmaktadir. Nitekim isgiicii ve hammadde biiyiik 6l¢iide yurt i¢inden tedarik
edilmesine ragmen, patent ve lisans hakki basta Alman ve Fransizlar olmak iizere yurt

disindaki sirketlere ait olmustur. Dolayisiyla iiretim miktarindaki olumlu gelismeler ve
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fabrikanin yarattig1 sosyal etkiler, Tiirkiye’nin bagiml iilke statiisiinde olmasi nedeniyle

uzun vadeli olamamustir.

Fabrika, 1970 yilinda TCDD’ye bagh Eskisehir Lokomotif ve Motor Sanayi
Miiessesesi, 1986 yilinda kamu iktisadi tesebbiisiine sahip olarak Tiirkiye Lokomotif ve
Motor Sanayi Anonim Sirketi Genel Miidiirliigii, 2020 yilinda ise Tiirkiye Rayl1 Sistem
Araclar1 Sanayi Anonim Sirketi Eskisehir Bolge Miidiirligli isimlerini almistir.
Calismanin kapsamina giren donemde, fabrika iki isimle anilmaktadir: Eskisehir
Demiryolu Fabrikast ve Eskisehir Lokomotif ve Motor Sanayi Miiessesesi. Bu
calismada, anlatimi kolaylastirmak amaciyla Eskisehir Demiryolu Fabrikasi ismi

kullanilmaktadir.

Calismada isletmede isci-igveren iliskilerini ¢evreleyen etmenler ve emek siireci
iizerinde durulmaktadir. Ik béliimde isci sinifi tarihi yazimindaki yontemsel ayrimlar
ele almmaktadir. Oncelikle sosyal tarihin gelisimine iliskin agiklamalar yapilmakta,
ardindan ana akim emek tarihi yaziciligi yontemlerinden s6z edilmektedir. Son olarak
“uluslararast yeni is¢i sinift arastirmalar1” ekseninde Tiirkiye’de is¢i sinifi olusumuna
odaklanilmaktadir. Nitekim Tiirkiye’de ge¢ sanayilesme olgusu, is¢i smifinin nicel

olarak gelismesini engellemistir.

Bu ¢aligma, Tiirkyie’nin planl kalkinmaya dayali sanayilesme siirecinde, emek
siirect ve calisma iliskilerini sosyal tarth perspektifiyle ele almayr amaclamaktadir.
Sosyal tarihin araclari kullanilarak, is¢i smifinin deneyimleri, bu smifin olusum

sliregleri ve sanayilesme pratigi igerisindeki 6zgiin yapilar analiz edilmektedir.

Diinyada ve Tiirkiye’de is¢i sinifinin olusumu, birbirinden farkli tarihsel,
ekonomik ve politik baglamlarda sekillenmistir. Tiirkiye’de is¢i sinifinin ortaya ¢ikisi,
Bati’daki sanayi devriminden farkli bir yol izlemis, biiyik Olclide devlet eliyle
yiirlitilen sanayilesme politikalar1 ve kamu sektoriindeki istihdam olanaklariyla
gelismistir. Bu baglamda, demiryolu endiistrisi, hem ekonomik kalkinma stratejilerinin
onemli bir unsuru olmus hem de is¢i smifinin sekillendigi 6nemli bir sektér haline

gelmistir.

Tiirkiye, planli kalkinma doneminde agir sanayi yatirnmlarina odaklanmus,
demiryolu endiistrisi ve 6zel olarak Eskigehir Demiryolu Fabrikasi bu yatirimlarin

merkezinde yer almistir. Diinyada demiryolu enddistrisinin tarihi, ig¢i siifinin erken
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donem orgiitlenmelerine ve kapitalist tiretim iliskilerinin gelisimine katkida bulunurken,
Tiirkiye’deki demiryolu endiistrisi hem ekonomik kalkinmanin hem de sosyal
politikanin bir araci olarak goriilmiistiir. Bu ¢alismada, Tiirkiye demiryolu endiistrisinin
tarihsel gelisimi ve bu siiregte Eskisehir Demiryolu Fabrikasi’nin rolii derinlemesine ¢le

alinmaktadir.

Fabrika, Tiirkiye’nin kamu sanayilesme politikasinin sembollerinden biri olarak,
1960-1980 yillar1 arasinda yalnizca iiretim degil, ayn1 zamanda emek siireci ve ¢alisma
iliskileri agisindan da 6zgiin bir 6rnek teskil etmektedir. Bu dénemde, paternalist bir
emek rejiminin ve popiilist uygulamalarin etkisiyle, isgilerle yonetim arasindaki
iliskiler, Fordist iiretim modellerinden farkli bir bi¢im almustir. Uretim yonetiminde
kullanilan posta sistemi ve buna bagli denetim mekanizmasi, demiryolu endiistrisinin
0zglin emek siirecini ortaya koymak agisindan 6nemlidir. Agir sanayi yatirimlarini
gerektiren sektoriin kendine igkin dinamikleri, zanaatkarlik gerektiren islerin yaygin
olmast ve endiistride kamunun tekel statiisinde olmasi, 6zgiin bir emek rejimi

degerlendirmesi yapmay1 gerektiren kosullardir.

Boratav (1983), Tiirkiye’de 1962-1976 yillar1 arasini, popiilizmin ig¢i siifinin
iktisadi kosullarina yansidigi donem olarak tanimlamaktadir. Bu donem kir temelli
popiilizm, kentlerdeki isgiiciine ydnelik uygulamalara brrakmugtir. Oyle ki sinai
ticretlerin toplam katma deger i¢indeki payi, ekonomi genelinde yiizde 35 seviyesine
kadar ulagsmistir. 1960 y1l1 sonrasindaki popiilizm dalgasi, hem caligsma iligkilerine hem
de emek rejimine yansimig, paternalist yaklasimlar ve devletin is¢i tizerindeki rolii
belirgin hale gelmistir. Bu baglamda, Eskisehir Demiryolu Fabrikasi’ndaki endiistri
iligkileri, bir yandan is¢ilerin hak arama miicadeleleri, diger yandan yonetimle isciler
arasinda kurulan paternalist baglarla sekillenmistir. Calismamiz, bu 6zgiin yapiy1
inceleyerek, Tirkiye’nin emek tarihine ve sanayilesme siirecine iligkin alternatif bir

tarih yazimi ortaya koymay1 amaglamaktadir.

Arastirma, Eskisehir Demiryolu Fabrikasi’na ait arsiv belgelerine ve sozli tarih
goriismelerine dayanmakta, mikro diizeyde bir analizle makro tarihsel baglamlara 151k
tutmay1 hedeflemektedir. Bu yontemsel ve kuramsal yaklagim sayesinde, ¢alismanin
sosyal politika ve caligma iligkileri tarihi literatiirline 6zglin bir katki sunmasi

hedeflenmektedir.
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Arastirmanin ilk boliimiinde emek tarihi yaziciligma iliskin kavramsal tartisma
yiiriitilmektedir. Ikinci boliimde esitsiz gelisme ve bagimlilik olgusu ekseninde
Tiirkiye’nin ekonomi-politik tarihine iliskin analizlerde bulunmaktadir. Diinyada ve
Tirkiye’de demiryolu endiistrisinin gelisimi ve Eskisehir Lokomotif ve Motor Sanayi
Miiessesesi’nin tarihsel seriiveni, li¢lincii boliimiin konusudur. Son béliimde ise bu

miiessesedeki emek siireci ve ¢alisma iliskileri ele alinmaktadir.



BiRINCI BOLUM
ULUSLARARASI YENI iSCI SINIFI ARASTIRMALARI CERCEVESINDE
TURKIYE’DE iSCI SINIFININ OLUSUMU

Aragtirma, mikro tarih yaklagiminin yontemleri dogrultusunda ve Tiirkiye’de
emek tarihi yaziciliginin 6zgiin yanlar1 ¢ergevesinde hazirlanmistir. Bu boéliimde,
oncelikle bir tarih yaziciligi yontemi olarak mikro tarih anlayisi tizerinde durulmaktadir.
Ardindan sosyal tarihin bir alt dali olarak emek tarihi yaziciligina iliskin
degerlendirmelerde bulunulmakta ve azgelismis/gelismekte olan iilkelerdeki emek tarihi
yaziciligina iliskin alternatif bir yontem olarak “uluslararasi yeni is¢i sinifi
arastirmalar1” egilimi ele alinmaktadir. Arastirma, bu egilim ¢ercevesinde tasarlanmakta

ve teorik ¢ercevenin olusturulmasinda da bu temelden hareket edilmektedir.

Tirkiye’de is¢i sinifi olusumunun, ‘“uluslararasi yeni is¢i smifi arastirmalar1”
yaklagimi ekseninde ele alinmasinin en temel nedeni, lilkenin diinya sistemi icerisindeki
konumundan kaynaklanmaktadir. Bu noktada ise Tiirkiye’de is¢i siifinin olusumunun

kendine 6zgii kosullari igerisinde ele alinmasi gerekmektedir.

1.1. Tarih Yazicihig1 ve Mikro Tarih Anlayis1

Tarih¢inin i¢inde yasadigi donemdeki yaklasim, onun tarihsel yontemi agisindan
belirleyici 6neme sahip olmaktadir. Ornegin, Antik Yunan déneminde egemen olan ve
tarihin siirekli bir tekrar igerisinde olmasina dayanan dongiisel tarih anlayisi, Platon’un
felsefi temellerinde yer almakla birlikte tarihgi Polybios’un tarih yaziciliginda etkili

olmustur™.

Buna karsin tarihin siirekli bir ilerleme ve gelisme igerisinde oldugunu ileri
siiren ilerlemeci tarih anlayis1 ise aydinlanma donemi diisiiniirlerinin temel
yaklagimlaridir. Aklin ve bilimin kullanilmasi yoluyla insanligin ilerleme igerisinde
olduguna inanan Aydinlanma diislinlirleri, modern sosyal bilimlerin dogusundan
itibaren tarihsel olaylarda da ilerlemeci yaklasimi ve bilimi kullanmislardir. Hegel’in

diyalektik yaklasimindan ve Feuerbach’in materyalizminden etkilenen Marx’1n, altyap:

! Déngiisel tarih yaklasimi konusundaki benzerlik belirtilirken, Polybios™un siyaset ve yonetim tarzi
acisindan Platonik diisiinceden ayrilan yoniinii ifade etmek gerekmektedir. Platon ve Aristoteles’e gore
siyasi kurumlarin basarisi topluluklarin ve bireylerin iyi bir yasama sahip olmalarina baglanirken,
Polybios’a gore devletin kurumsal drgiisii ulusal birligin saglanmasinda bag aktordiir (Agaogullari, 2020:
48).
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ile tistyap1 arasinda kurdugu iliski ¢ercevesinde ortaya koydugu diyalektik materyalizm

diisiincesini bu kapsamda degerlendirmek miimkiindiir (Marx, 2010: 27).

Tarihin belirli paradigmalar c¢er¢evesinde anlagilabilecegini savunan Kuhn ise
paradigmatik yaklagimi gelistirmistir. Bu yaklasima gore tarihin bilimsel devrimler
araciligiyla ilerledigi kabul edilmektedir. Kuhn’a (2021: 38) goére s6z konusu devrimler,
verili paradigmanin yerine yeni paradigmanin ortaya ¢ikisiyla gerceklesmektedir.
Kuhn’un diisiincelerinin etkili oldugu bir donemde ise tarih yazicilifinda paradigmatik

yaklasimin 6nem kazandigi goriilmektedir.

Gerek ilerlemeci gerekse paradigmatik yaklasim g¢ercevesinde bir tarihsel analiz
yapildiginda ise dongiisel tarih anlayisindan farkli olarak bilimsel devrimlerin doniim
noktalar1 oldugu gt')riilmektedirz. Ingiltere’de ortaya ¢ikan teknolojik devrim ise
giiniimiiz toplumlarinin tarihini agiklamada 6nemli bir kirilma noktasi olarak karsimiza

cikmaktadir.

Kapitalizm Oncesi donemde tarih yaziciligindaki temel anlayis, devletlerin ve
siyasi liderlerin olaylara bakis agisiyla sinirli iken; Avrupa’da ulus devletlerin
kurulmasiyla birlikte, tarihsel olaylarin ilgili olduklar1 ulus devletlerin devamliligini ve
biitiinliiglinii savunmaya yonelik yorumlama yontemleri belirginlik kazanmistir (Pamuk,
2015: 11). Diger sosyal bilim dallarinda goriildiigli gibi tarih yaziciligi da Avrupa
tilkelerinde hizli bir sekilde ilerlemistir. Bu yoniiyle art1 iirlinlin yaratilma siireciyle
entelektiiel alanin gelisimi arasinda dogru yonli bir iligki bulundugunu ifade etmek

gerekmektedir (Timur, 2014: 41).

Tarih disiplininin, Ortacag Avrupasi’nda kilise ve siyasal iktidarin koydugu
sinirlar ¢ercevesinde, siyaset bilimi ve ilahiyat ile etkilesim igerisinde gelistigi bir
dénemde, Ibn-i Haldun’un tarih yazicihiginda agtigi yol biiyiik bir Sneme sahiptir. Ibn-i
Haldun’u tarih sosyolojisinin kurucular1 arasinda gosteren Timur (2014: 39), Dogu
toplumlarinin tarih yaziciliginda geride kalmalarinin nedeni olarak ise sermaye birikim

siirecinde ve sivil toplumun olusumunda yasanan gecikmeyi gostermektedir. Sonug

2 Oppenheimer’a (2019: 69) gore de bilim yalnizca teknik faaliyetlerle simrli degil, ayn1 zamanda
toplumsal boyutlar1 bulunan bir ugrastir. Bilim, devlet ve toplum arasinda karsilikli iliskiler ve
etkilesimler s6z konusudur. Dolayisiyla tarihsel olaylari da bu olgu gergevesinde ele almak
gerekmektedir.
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olarak da tarih yazicilhigindaki degisimler, diger sosyal bilim alanlarinda oldugu gibi

oncelikle Bati’da goriilmiistir.

1.1.1. Avrupa’da Sosyal Parcalanmanin Tarih Yazicih@ina Etkisi
Ingiliz Sanayi Devrimi ve Fransiz Devrimi’nin ardindan yasanan ekonomi-

politik doniisiim, miilksiizlesen ve proleterlesen kesimin toplam niifus igindeki payinin
artmas1 bigiminde gergeklesmistir. Is¢i sinifim1 olusturan bu kesimin, emek giiciinii
satmasi yoluyla iirettigi degerden payini alamamasi sosyal par¢alanmanin temelinde yer
almaktadir. Kapitalist birikim rejiminin istyapt kurumunu olusturan ulus devletler,
kapitalizm Oncesindeki tarih yaziciligindan farkli olarak, sosyal par¢alanma karsisinda
sosyal birligin yeniden saglanmasi amaciyla ulusal tarih yazimma 6nem vermislerdir

(Burke, 2005: 64).

Ulke iginde yasanan sinifsal ayrismaya benzer bir par¢alanma, diinya sistemi
icerisinde yer alan {ilkeler arasinda da yasanmigtir. Arti lirliniin imalat1 slirecinde ve
boliisiimdeki esitsizliklerden kaynakli olarak siniflar arasindaki g¢eliskinin derinlesmesi
ise sosyal pargalanmanin en 6nemli gostergesi olmustur. Dolayisiyla Avrupa iilkeleri
icin sosyal birligin yeniden saglanmasinda, ulus devletlerin catis1 altinda 0Ozgiir
yurttaglik bilinciyle toplumu kurgulamas: en islevsel yol olarak goriilmiistiir. Bu
noktada smif catigsmalarinin sermaye birikimi agisindan tasidigi riskleri onlemede,
yurttaglik haklarint 6n plana ¢ikaran yaklagimlarin onem kazandigini belirtmek
gerekmektedir. Bu yaklasima gore kanun oniinde esitlik ve ifade 6zgiirliigii gibi sivil
haklar, siyasal haklar ve sosyal haklarin genisletilmesi, sinifsal esitsizliklerin
goriniirliigiinii  azaltarak yurttaghk haklar1 temelinde sisteme entegre olmayi
saglamaktadir (Marshall, 1950: 45). Sanayi kapitalizminin yiikselisiyle modern devletin
gelisimini Avrupa’da gerceklesen cifte devrimin (Sanayi Devrimi ve Fransiz Devrimi)
bas unsurlar1 olarak ele alan Hobsbawm (2013: 18) ise, milliyetgilik ideolojisi
cercevesinde giiclenen wulus devlet insa siirecini “icat edilmis geleneklere”

dayandirmaktadir.

Avrupa’da teknik ve ekonomik alanlarda yasanan gelismeler, sosyal bilimler
alaninda da yeni egilimlerin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Tarihin vakaniivislik®

yapisindan siyrilarak rasyonel bir zemine oturmasi, sosyal bilimler alaninda yasanan

% Vakaniivislik, resmi tarih yaziciligin ifade etmede kullanilmaktadir. Giilbenkian Komisyonu’na gore
vakaniivislik terimi, “krallar1 hakli ¢ikaran bir tarih yaklagimi” olarak ifade edilmektedir (Wallerstein vd.,
2003: 26).
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paradigma degisimine verilebilecek drneklerden birisidir. Ampirik arsiv aragtirmasina
dayanan yeni tarih¢ilik anlayisi, gecmisin Oykiisiinii yazmaya odaklanan bir yapiya
sahipken ayni zamanda genellemelerden ve evrensel yasalart bulmaktan kaginmaktadir
(Wallerstein vd., 2003: 25-26). Pozitivizmin egemen oldugu 19. yiizyil sosyal bilimleri

igerisinde tarih disiplini, nomotetik? bilim dallarindan bu yoniiyle ayrilmaktadir.

1.1.2. Sosyal Tarih Yazicihiginin Gelismesi

Sosyal bilimler, 19. yiizyil boyunca arastirma nesnesi olarak ve zamansal agidan
farkli ayrimlara tabi tutulmustur. Tarih, iktisat, siyaset bilimi ve sosyoloji modern
diinyay1; antropoloji ve Dogu arastirmalar1 ise modern Oncesi diinyay1 inceleyen bilim
dallar1 olarak gelismistir. Ayrica modern diinyay1 inceleyen bilim dallar1 arasinda da
gecmisi ve bugiinii inceleyenler olmak iizere keskin bir ayrim s6z konusudur. Inceleme
nesnesi piyasa olan iktisat, devletle ilgilenen siyaset bilimi ve sivil toplumu inceleyen
sosyoloji nomotetik bilim dallar1 iken, tarih geg¢misle ilgilenen bilim dalidir. ikinci
Diinya Savasi yillarinda Amerika Birlesik Devletleri’'nde (ABD) ve sonraki siirecte
diinyanin diger yerlerinde yayginlasan bolge arastirmalari, tarihi kiiltiirle ve dille
birlikte degerlendirmistir. Sonug olarak, 1945 sonrasi donemde sosyal bilimlerde ¢ok
disiplinli yaklasimlar 6énem kazanmaya baslamistir. Tarihgiler gerek nomotetik bilim
dallarin1 gerekse modern diinya Oncesini inceleyen bilim dallarmin ydntemlerini

kullanmaya baslamislardir (Wallerstein vd., 2003: 73-76).

Ikinci Diinya Savasi’min ardindan sadece siyasal alami degil, ayn1 zamanda
toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel faktorleri de igeren tarih yaziciligi anlayisi hizla
gelismeye baglamistir. Tarih, antropoloji, sosyoloji ve iktisadin bilesimini yansitan

cagdas tarihsel sosyoloji bu dogrultuda 6ne ¢ikan egilimdir.

Cagdas tarihsel sosyoloji, Annales okulunun caligmalariyla gelismis ve bu
gelismenin entelektiiel temellerinde Marc Bloch’un aragtirmalart biiyiik bir rol
tistlenmistir (Chirot, 1983: 122). Tarihi her seyden once degisimin bilimi olarak
tanimlayan Bloch, tarihsel olaylari anlamada uzun donemdeki yapisal degisiklikleri goz
oniinde bulundurmanin Onemine isaret ederek tarih biliminin sosyoloji, iktisat,

antropoloji ve cografya gibi bilimlerle birlikte c¢ok disiplinli bir yaklagimla

* Genellikle niceliksel verilere dayali olarak hipotezlerin test edildigi bilimsel yaklasim nomotetik olarak
adlandirilmaktadir. Buna karsilik idiografik yaklasim, tekil olanla ilgilenmekte ve kiiltiirel-subjektif
desenleri igermektedir.
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yiiriitilmesine onciiliikk etmistir. Bloch’a (1992: 38) gore tarihgi, gegmisteki bireyleri ve
toplumlar1 sadece elestirel bir bakis acisiyla degil, aynt zamanda onlar1 anlamaya
calisarak incelemelidir. Bu noktada, genis toplumsal siire¢leri anlamak i¢in bireylerin ve
gruplarin yasantilarina egilmek onem tasimakta ve genellemelerin yerine 6zel ve belirli
olaylara odaklanmak gerekmektedir (Bloch, 1992: 55). Carr’in (2018: 76) “caginin
insani” olarak betimledigi tarihgiye diisen sorumluluk ise, ele aldig1 tarihsel olaylarin
gectigi donem ve kisilerle empati kurarak degerlendirmelerde bulunmasidir. Diger
yandan Carr (2018: 121-122), tarihte tikelle genelin birbirinden ayrilamayacagini ve iki
yonli iliskinin iliskisel bir niteliginin bulundugunu belirtmekte, dolayisiyla tarih ile

sosyolojinin “iki yonlii gidis-gelise agik olmasi1 gerektigini vurgulamaktadir.

Tarih ile sosyoloji bilimleri arasindaki iligki, birbirinden ayrilmasi giig
degiskenlerin birlikte degerlendirilmesi gerekliligine dayanmaktadir. Tilly (2020: 76-
77), sosyolojinin iki temel tarihsel arastirma konusu agisindan biiylik bir 6nemi
bulundugunu belirtmektedir. Bunlar biiyiikk 6l¢ekli yapisal dontisiimler ve toplumsal
hareketlerdir. Tilly (1995: 24), proleterlesmenin diinya &lgeginde hizli bir bi¢imde
goriilmesi ve modern diinya sisteminde sermayenin yayilma hizinin olaganiistii
boyutlara ulagmas1 gibi konularin iktisat, tarih ve sosyoloji disiplinlerinin igbirligiyle
anlagilabilecegini ileri siirmektedir. Erken donem ¢alismalarinda yapisal tarih anlayisini
benimseyen Tilly, 1980’li yillardan itibaren kiiltiirel ve yapisal unsurlar1 birlikte
degerlendiren iligkisel gerceklik yaklagimini benimsemistir. Nitekim 1998 yilinda
yaptig1 bir miilakatta son 10 yil igerisinde yaptigi en biiylik entelektiiel etkinligin kimlik
ve kiiltiir lizerine gerceklestirdigi arastirmalar oldugunu belirtmistir (Linden, 2009:
243). Tilly’nin yaklagimi, 6znelerin roliinii anlamay1 ve agiklamayi amaglayan tarih

yaziciligi agisindan 6nemli bir 6rnektir.

Bireylerin ve gruplarin toplumsal 6zneler olarak yasamlarinin vurgulandig tarih
anlayisin1 “mikro tarih” olarak ifade etmek miimkiindiir. Mikro tarih anlayisi, belgelerin
ve sozlii tarih goriismelerinin derlenmesi, tasnif edilmesi ve degerlendirilmesine
dayanmaktadir. Bireylerin ve gruplarin deneyimlerinin toplumsal ve yapisal baglamlari
icerisinde anlasilmasini amaclayan toplumsal (sosyal) tarih ise, mikro tarihle ayni
anlamda kullanilmakta olup disiplinler aras1 bir nitelige sahiptir. Bu anlayisa gore
deneyimler, toplumsal ve tarihsel siire¢lerin bir pargasi olarak ele alinmalidir. Buradan
mikro tarihin kii¢iik 6lgekli olaylarla sinirl bir alanda yiirttiilebilecegi gibi bir anlam

cikarilmamalidir. Aksine mikro tarih, dar bir anlayistan ziyade olaylarin genel tarihsel
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baglamlar igerisinde boylamsal ve kesisimsel olarak ortaya koyulmaya c¢alisildig1 bir
tarih yaziciligr yontemidir. Bu anlayis, biiylik tarihi olaylara da 151k tutmay1 amaglayan

genel tarih anlayigini zenginlestirme potansiyeline sahiptir (Levi, 2012: 121-123).

Kisileri, kurumlari, olaylar1 ve olgulari, tarihsel baglami igerisinde ele almay1
amaglayan mikro tarih anlayigi, siyaset ve iktisat bilimlerinin ydntemleriyle sinirlt
kalmayip sosyoloji, demografi, antropoloji ve psikoloji gibi bir¢ok sosyal bilimin teknik
ve yontemlerinden de yararlanmaktadir. Ancak bu yontem aligverisinin, tarihi sosyoloji
veya diger disiplinlerin bir alt dali haline getirmedigini belirtmek gerekmektedir.
Arastirma yontem ve tekniklerinin disiplinler arasinda “6diing verilmesi”, bu
disiplinlerin rollerinin ortadan kaldirilmasina yol agmamakta, kesigimsel ¢alisma
olanaklarinin artmasini saglamaktadir (Skocpol, 2014: 402). Sosyal tarihin bir parcasi
olan emek tarihi arastirmasi niteligini tagiyan bu ¢alismanin analizlerinde iktisat, siyaset

ve sosyoloji gibi disiplinlerin yontem ve tekniklerinden yararlanilmaktadir.

Tarihsel baglami igerisinde monografik olaylarin, kurumlarin ve bireysel
deneyimlerin 6n plana ¢ikarildigi mikro tarih yaklasimi, bu yoniiyle sosyal tarih olarak
da degerlendirilebilirken, makro 6lcekli tarihsel olaylarin degerlendirildigi ve genellikle
niceliksel verilere dayanan yaklasim kurumsal tarih yaziciligi olarak ifade edilebilir
(Ginzburg vd, 1993: 12). Bu noktada makro/kurumsal tarih ile mikro/sosyal tarih

arasindaki farkliliklarin vurgulanmasi gerekmektedir.

Kisilerin, gruplarin, tarihsel olaylarin ve monografik acidan kurumlarin kiigiik
Olgeklerle incelendigi mikro tarih ile yapilarin, toplumsal kurumlarin ve devletlerin
inceleme nesnesi olarak ele alindig1 makro tarih arasinda farkliliklar ve benzerlikler s6z
konusudur. Ornegin; her iki tarih yazicihiginda da benzeri veri toplama tekniklerinden
yararlanilabilmektedir. Bireysel etkilesimlerin ve kisisel deneyimlerin 6nemli veriler
sundugu mikro tarih anlayisinda, olaylar ve olgular tarihsel baglami igerisinde yeniden
degerlendirilirken, makro tarih yaziciliginda geleneksel tarih yaziciligr tercih edilebilir.
Mikro tarihi, makro tarihten ayiran 6zellikleri géz Oniine alindiginda; sosyal tarihle es

veya yakin anlamli olarak kullanilmasi daha iyi anlasilmaktadir.

Mikro tarih veya sosyal tarih alaninda yapilan bir aragtirma, elde edilen verilerin
degerlendirilmesi ve yorumlanmasi agisindan cesitli risklerle karst karsiya
kalabilmektedir. Pamuk (2015: 13-14), tarihsel olay ve olgularin degerlendirilmesinde

tarih¢inin karsi karsiya oldugu iki temel riske deginmektedir. Bunlardan birisi tarihginin
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derledigi belgelerin hazirlandiklar1 donem agisindan tasidigi 6znellik riski, digeri ise
elde edilen verileri tasniflendirmeye ve degerlendirmeye yonelik kuramsal eksikliktir.
Birinci riski ortadan kaldirmak i¢in tarih¢inin, elde ettigi belgelere elestirel yaklagmasi
ve gecmisin belirli bir kesiminin bakis agisiyla yaklasmaktan kaginmasi gerekmektedir.
Ikinci riski ortadan kaldirmani yolu ise ¢ok sayida belgede yer alan olay ve olgularin
belirli bir kuramsal ¢ercevede ele alinmasidir. Braudel’in (2020: 76) ifadesiyle “nasillar
ni¢inlerden daha rahat goren” tarih¢inin, biiyiik sorunlarin kokenine inebilmesi ve
“kendisine meydan okuyan” kokenleri anlayabilmesinde kuram anahtar rol

oynamaktadir.

Carr’a (2018: 78) gore de “tarihginin gorevi ge¢misi sevmek ya da kendisini
gecmisten kurtarmak degil, bugiinii anlamanin anahtari olarak onun iistiinde ¢alismak ve
anlamaktir.” “Tarih nedir” sorusunu tarihginin olgulari segme ve degerlendirmesinden
baslayarak cevaplamaya calisan Carr (2018: 120), olaylarin 6neminin nesnel bir
bicimde vurgulanmasiyla tarihsel olgularin meydana gelecegine inanmaktadir. Olgular
ve belgeler bir aragtirmada genis yer tutmakla birlikte, tarih¢inin “olgu toplayiciligi” ve

“belge fetisizmine” kapilmamasi gerekmektedir.

1.1.3. Emek Tarihi Yazicihginda Temel Egilimler

Emek tarihi yazicilifinda Bati’da yaygin olan iki ana egilimden s6z etmek
miimkiindiir. Bunlardan birisi kurumsal gelismelere dayali olarak emek tarihini ele alan
Kuczynsky’nin (1994) yontemi iken; digeri ise Thompson’in (2015) is¢i sinifinin

olusumunu mikro tarih yontemiyle ele aldigi egilimdir”.

Yazarlarin tarihi ele alislarindaki temel farkliliklardan birisi, sinifin kimlerden
olustugu ile kimlerin sinifi meydana getirdigini agiklama girisimleriyle ortaya
cikmaktadir. Kuczynsky, is¢i smifinin hangi sosyal rolleri {istlenen kisilerden
olustugunu aciklama ugragindayken, Thompson hangi sosyal rolleri iistlenenlerin sinifi
meydana getirdigine 6nem vermektedir. Thompson, sinifi meydana getirenlerin tarihte

yer alan 6zneler oldugunu, bu 6znelerin kendilerine ait yasam tarzi, sanatsal anlayisi,

> Popper (2020), tarihsel olaylarm karmasik oldugunu ve bilimsel yasalar gerevesinde neden-sonug
iligkisinin kurulamayacagini belirtmekte ve deterministik yaklagimlarin totaliter yonetimler igin islevsel
oldugunu ileri siirmektedir. Ote yandan bu tiir tarihsel yazicilik ydntemlerini “tarihsiciligin sefaleti”
olarak tanimlamaktadir. Oysa kat1 bir deterministik anlayisa sahip olmadan tarihsel olaylarin belirli sosyal
ortintiilere dayali olarak yorumlanmasi ve sosyal bilimlerin kendine o6zgii yontemleri cercevesinde
degerlendirmelerde bulunulmasi nedeniyle tarihte Ongoriilebilirliklerin miimkiin oldugunu belirtmek
gerekmektedir.
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egitimi, miicadele deneyimleri, baskaldirilarina yol agacak kosullara bizzat maruz
kaldiklarin1 vurgulamaktadir. Buna karsin Kuczynsky, istatistiksel verilere ve kurumsal

belgelere dayali olarak analizlerde bulunmaktadir.

Kurumsal tarih yaziciligmin teorik temelleri arasinda Althusser’in goriisleri
genis¢e yer bulmaktadir. Marksizmin temelinde yer alan ekonomik determinizme karsi
yapisalct yaklagimi gelistiren Althusser (2019), toplumsal iliskilerde yapilarin
belirleyici oldugunu ileri stirmektedir. Yapi ise kiiltiir, ideoloji, yonetim ve diizenleme
araclarinin tamamini igermektedir. Althusser (2019: 28), 6zne merkezli is¢i sinifi tarihi
yaziciligini idealist ve Ozcii bir yaklasim olarak degerlendirmektedir. Ona gore tarih

sosyal yapilar tarafindan belirlenmektedir.

Kurumsal tarih, belgeler 1s181inda ge¢mise 151k tutmaya calisirken; mikro tarih
anlayis, kurumsal belgelerin smirliligi ve donemin siyasal, iktisadi ve sosyal
ozelliklerinin bu belgelerdeki etkileyiciligi sorununa karst daha kullanish
olabilmektedir. Ornegin 1830’lu  yillardaki Cartist hareketin agiklanmasinda
parlamentoya sunulan dilek¢eler ve resmi yazigmalar gibi belgelerle siirli kalinmasi
halinde, 1820’li yillarda Radikallerin basin-yayin faaliyetleriyle Cartist hareketin
zemininin olusturulmaya baslandigi gormezden gelinebilmektedir. Politik iktisadin
geliserek toplumsal iligkiler tizerinde belirleyici oldugu siiregte, is¢i sinifinin (Cartizme
benzer bicimlerde) ahlaki oOfkelerini radikal eylemler yoluyla dile getirmesi
Thompson’in 6zneci yaklasiminin temelinde yer almaktadir (Thompson, 2015: 848). Bu

noktada Hobsbawm’in (2008: 46) su vurgusu 6nem kazanmaktadir:

“Tarih¢inin ge¢miste neyin gergeklestigini aciklama yiikiimliiltigiiniin yaninda,

gerc¢eklesen seyin nasil ve nigin gergeklestigini agiklamasi gerekmektedir.”

Tarihsel sosyoloji alani, tam da bu noktada islevsellik kazanmaktadir. Onceki
olaylarin sonraki olaylar tizerindeki toplam etkisini aciklamada kullanilan tarihsel
sosyoloji metodolojisinde, Oznelerin sosyal yapi1 igerisinde yer aldigi, ancak bu
toplumsal yapmin esiri olmadigi kabulii yatmaktadir. Adam Smith’in felsefesi
cercevesinde gelisen politik iktisada kars1, Ingiliz is¢i smifinin ahlaki ekonomi temelli

baskaldirilari, 6znenin tarihsel yapinin esiri olmadigini net bir sekilde agiklamaktadir.

Isci simfi tarihini salt kurumsal tarihe indirgemek, gerek tekil gerekse topluluk

olarak Ozne olan bireylerin deneyimlerini ve eylemlerini goz ardi etmeye yol
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agmaktadir. Ozneye gerektigi olgiide deger bigmeyen bir yaklasimla yapilan tarih
yaziciligi, ge¢misteki bireysel deneyimlerinin ve toplumsal hareketlerin ihmal edilmesi
riskine yol acabilmektedir. Diger taraftan yalnizca tarihte yasanan olaylarin idealizm
veya romantizm igerisinde betimlenmesi de tarih biliminin en temel ilkelerinden olan
nesnelligin ortadan kalkmasi riskini beraberinde getirmektedir. Kurumsal belgelerle
elde edilen bulgularin, Oznelerin deneyimleriyle tamamlanmasi, en elverisli yol
olabilecektir. Olaylarin neler oldugunun yaninda nigin ve nasil olguya doniistiikleri,
hangi davranis Orintiileriyle nedensellik iliskilerinin bulundugunu agiklamak

gerekmektedir.

Kuczynsky ve Thompson, genel yaklasimlari itibariyle zit kutuplarda yer
almasma ragmen paralel bulgulara da ulasabilmektedir. Ornegin, is¢i smifimin hangi
bireylerden olustugu sorusu ile hangi bireylerin is¢i sinifini olusturdugu sorusunun
yanit1 ortak bir paydada bulugmaktadir. Sanayi Devrimi Oncesindeki emegin yapisinin
serfler, lonca sistemi igerisindeki imalat is¢ileri, kalfalar ve ¢iraklar, gezgin serseriler,
giindelik¢i tarim isgileri, yap1 iscileri ve maden is¢ileri gibi katmanlardan olustugunu
ifade etmektedirler. Ancak Kuczynsky, simifi bir toplumsal yapi gergevesinde ele
alirken, Thompson bir yap1 veya kategori olarak degil, toplumsal rolleri geregi ortaya
cikan bir iliski olarak ele almaktadir. Zanaatkarlarin® feodal dénemdeki goreli
stiinliiklerini  kaybetmelerine karsi, kalfalarin kosullarinin  agirlagsmasi nedeniyle
orgiitlenme girisimleri ise, bu toplumsal kesimin bir 6zne olarak tarih sahnesinde yer
almaya bagladigim1 agik¢a ortaya koymaktadir. Benzer sekilde 19. yiizyilda
muhafazakarlar ve liberaller arasindaki miicadelelerde is¢i sinifinin bir nesne olmadigini
Luddizm ve Cartizm gibi hareketlerle temellendigini ileri stirmek miimkiindiir. Erken
kapitalizm doneminde liberallere karsi is¢i sinifinin yaninda saf tutmasina ragmen,
Luddist hareket sonrasinda Parlamento’daki idam kararlarinda muhafazakarlarin
liberallerle ayni fikirde olmasi ise, is¢i smifinin dayanismasinin nesnel kosullarini

olusturmaktadir.

Kurumsal tarihgiler 1820’li yillarin sakin gectigini ileri silirmesine karsin,
Thompson bu yillarda radikal hareketlerin temellerinin atildigini, 6zellikle basin ve

yayin faaliyetleriyle bilinglenme diizeyinin arttirildigini, okuma-yazma girisimleriyle

® Zanaatkarligm toplumsal ve kiiltiirel yapiyla iliskilerini ele alan Sennett’e (2009) gére toplumun
zanaatkara yiikledigi anlam yapilan isin niteligiyle ilgiliyken, Thompson, lonca sistemi igerisindeki
hiyerarsik yapilanmanin sinifsal dinamikleri iizerinde durmaktadir.
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is¢i smifinin orgilitlenmeye olan ihtiyacini ortaya koydugunu belirtmektedir. Gergekten
de isci smifi tarihsel bir 6zne olma ozelligiyle 1830’lu yillardan itibaren gececek
miicadelelere 1820’li yillardan itibaren hazirlanmustir’. Thompson’a gore isci sinifi
duragan degil, siirekli olarak iliski igerisinde olan ve miicadele deneyimleriyle tarihte

rol almis bir 6znedir.

Tiirkiye’de her iki ana egilimin de esas alindigi emek tarihi arastirmalar
bulunmaktadir.  Ornegin  Kog¢’un  (2019) Tiirkiye emek tarihine iliskin
degerlendirmelerinde kurumsal tarih yaklasimina dayali analizlere sik¢a yer verildigi
goriilmektedir. Diger taraftan Kocak (2008: 52), tarihsel gelismelerin sinifsal
miicadeleler perspektifinden ele alinmasi gerektigini, yapisalct yaklagimin isci sinifina
pasif bir rol vermesi nedeniyle anlasilabilir olmadigini belirtmektedir. Akin (2005: 78),
erken cumhuriyet donemi emek tarihgiligine yonelik yaklagimlar arasinda 6zne merkezli
tarih¢ilik anlayisini “hareket tarihgiligi” olarak ifade etmektedir. Buna karsilik Makal
(2006: 227), emek tarihi alaninin dogasi geregi “biitiin” ile “enstantaneler” arasinda
iligkiler kurmaya dayandigini 6ne siirerek Akin’1 elestirmektedir. Giizel (2016) de hem
yapmnin hem de 6znenin roliine énem vererek karma bir tarith yazicili§i yontemini
benimsemektedir.

1.1.4. Alterl!atif Bir Emek Tarihi Yazicihgr:
“Uluslararas: Yeni Isci Simifi Arastirmalar:”

Tarihgiler ve nomotetik sosyal bilimciler, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
Avrupa ve Kuzey Amerika disinda kalan bolgeleri incelemeye baslamistir. Modern
sosyal bilimlerin, ¢ok disiplinli yaklasim cercevesinde tarihsel olaylarla ilgilenmeye
baslamalar1 ile tarih biliminin Bati disina ag¢ilmasi ayni doneme tekabiil etmektedir
(Wallerstein, 2003: 78-79). Ancak buradaki en temel risk, Bati’da gelisen yaklagimlar
ve kavramsal cergevelerden hareketle Bati disinda kalan bdlgeleri yorumlamak ve
degerlendirmektir. Emek tarihi aragtirmalari da bu risk potansiyeline sahiptir. Nitekim
Avrupa-merkezli analizler, Ugiincii Diinya Ulkeleri'ndeki smf hareketlerini

yorumlamada yaniltict sonuglara yol agabilmektedir. Ornegin Pakistan’da 1969-1972

7 1830’lu yillar, parlamentoda liberallerle muhafazakarlar arasindaki miicadelelerin agirlikli olarak
gortildiigii donemdir. Ancak bu donemde isci siifi radikalizmi, Cartist hareket ekseninde kendisini
gostermigtir. 1848 yilina gelindiginde ise ¢atismanin taraflar1 liberallerle sosyalistler olmustur. Bu
noktada ise muhafazakarlar liberaller karsisinda giiciinii arttirmak igin sosyalistlerin destegini almay1
planlamistir. 11 saatlik isgiinii diizenlemesinin parlamentodaki muhafazakarlar tarafindan iistlenilmesi de
bu planin bir pargasidir (Isikli, 2005: 164).
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yillar1 arasinda yasanan grev dalgasi, Bati iilkelerinde oldugu gibi toplu is
uyusmazligindan kaynaklanmamistir. Grevlerin nedeni iicrete iliskin konulara
indirgenmemis, emek siirecine ve liretim noktasindaki otoriteye iliskin hosnutsuzluklar

grevlerin arkasinda yer almistir (Munck, 1995: 230).

Bu arastirmada, Avrupa merkezli emek tarihi yazim riskinin ortadan kaldirilmasi
amaciyla alternatif emek tarihi aragtirma yontemlerinden faydalanilmaktadir. Bu
noktada esitsiz gelismenin tarihsel siiregleri deneyimlemeye olan etkisinden hareketle

Ucgiincii Diinya’da emek tarihi yazicilig iizerine odaklanilmaktadir.

Gelismis kapitalist toplumlar, sosyalist toplumlar ve cevre toplumlarda isgi
arastirmalar1 arasinda bir kompartmanlagsma bulunmaktadir. Proterlesme ve smif
olusumu, is¢i miicadeleleri ve yeni istthdam bi¢imleri gibi konular cevre iilkelerde,

merkez kapitalist lilkelere gore geg tarihlerde ortaya ¢ikmaktadir (Munck, 1995: 21).

Kapitalizmin evrelerini gorece ge¢ deneyimleyen cevre iilkelerdeki emek
arastirmalar1 da bu dogrultuda sekillenmektedir. Bati’daki emek arastirmalarina
alternatif olarak yeni uluslararasi is¢i arastirmalar1 yaklagimini 6ne siiren Cohen (1980:
27), emek arastirmalar1 acisindan toplumlar arasindaki kompartlasmayi ortadan
kaldirmayr amaglamaktadir. Waterman (1983: 2) ise Ugiincii Diinya iilkelerindeki
enternasyonalist ve radikal egilimleri de dikkate alarak yeni uluslararast is¢i
arastirmalarinin merkezinde is¢i sinifi hareketine rol vermektedir. Yeni uluslararasi is¢i
sinifi arastirmalart egilimi, bu yoniiyle Thompson’in 6zne merkezli yaklagimina
benzemektedir. Nitekim Thompson’in yaklasimi, Ugiincii Diinya’daki emek tarihi
alaninda da derin etkiler birakmustir. Ancak bu yaklasimi Ugiincii Diinya’ya basitge ve
dogrudan transfer etmek birka¢ nedenle miimkiin olmamaktadir. Baslica sebepler,
Ucgiincii Diinya olarak tarif edilen iilkelerde, Ingiltere’de oldugu gibi zengin arsiv
kaynaklarmin bulunmamas1 ve Tiirkiye’de oldugu gibi kamu biirokrasisinin argiv

belgeleri iizerindeki “hoyratca” tavirlaridir (Ozugurlu, 2002: 36).

Ulkelerin esitsiz gelismeden kaynakli olarak bagimli yapida bulunmalari, emek
tarihi alaninda hem makro hem de mikro tarih yazicilifinin benimsenmesi agisindan
celiskileri icinde barmdirmaktadir. Ornegin refah devleti anlayisinin yaygin oldugu
donemde Avrupa’da is¢i smifinin ehlilestirilmesi “cok basariliyken”, diinya genelinde
sosyal uyumun saglanmasi bir “hayaldi” (Wallerstein, 1993: 3). Bagimlilik

yaklasiminin ihmal ettigi toplumsal tarih konusuna, uluslararasi yeni isci sinifi
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arastirmalar1 yaklasimiyla egilmek miimkiin olabilmektedir. Uluslararasi yeni is¢i sinifi
arastirmalar1 yaklagimina gore, iilkelerin uluslararasi igboliimiindeki roliiniin isgliciinii
sekillendiren temel etkenlerden biri oldugu kabul edilirken; bagimlilik okulunun is¢i
smifi i¢in etkin bir rolii kabul etmeyen yaklasimi reddedilmektedir (Munck, 1995: 24).
Latin Amerika {ilkelerinde, Kuzey Amerika’nin tam zitt1 bir bigimde politik
sendikaciligin gelismesi, bagimlilik yaklagiminin isciler i¢in pasif bir rol 6ngoriisiiniin

tartismal1 oldugunu gostermektedir (1995: 29).

Benzer sekilde Tiirkiye’deki TEKEL iscilerinin 6zellestirme karsisinda 2009
yilinda baglattiklart kitlesel eylemler ve bu eylemlerin toplumsal muhalefetin odak
noktasi haline gelmesi, is¢i sinifina bigilen pasifize roliin kabul edilmesini gii¢lestiren
diger bir 6rnektir (Yilmaz, 2011: 170). Dolayisiyla yeni uluslararasi is¢i arastirmalari
yaklagimi, iilkelerin diinya sistemindeki konumunu ihmal etmemektedir. Ancak is¢i
smifinin ve sinifsal hareketlerin, tlkenin kendine 06zgii kosullar1 c¢ergevesinde

olustugunu kabul etmektedir.

1.2.Tiirkiye’de Is¢i Smifinin Olusumu

Tiirkiye’nin iktisadi yapist ve bagimlilik olgusu, smiflarin olusumu, ¢aligma
iligkilerinin kurumsallagsmasi ve sinifsal miicadeleler agisindan belirleyici bir role
sahiptir. Dolayisiyla ¢alisma iligkilerinin tarihini, ekonomi-politik ¢ercevede
degerlendirmek gerekmektedir. Uretim ve boliisiim iliskilerini merkeze alan bir
ekonomi-politik degerlendirmede ise Osmanli Imparatorlugu dénemiyle Cumhuriyet
donemi arasindaki devamlilik Oonem kazanmaktadir. Buradan hareketle, oncelikle

Osmanli toplumunun {iretim tarzindan baglayarak siniflarin ortaya ¢ikisi agiklanmalidir.
1.2.1. Osmanh imparatorlugu Déneminde Is¢i Sinifi Olusumu

Isci sinifi olusumu, kapitalist iiretim iliskileri ekseninde bir toplumsal déniisiim
ve lretim tarzina bagli olarak miimkiin olmaktadir. Endiistriyel toplumlarda iicretli
calismanin, toplumsal diizendeki basat ekonomik faaliyet haline gelmesi, is¢i sinifinin
ortaya ¢ikmasina ve gelismesine yol acmistir. Sanayi kapitalizminin ihtiya¢ duydugu
emek giicli, miilksiizlesmis ve 6zgiirlesmis bir kesim tarafindan karsilanmistir. Sanayi
Oncesi toplumlarda vesayet altinda yerine getirilen {iretici faaliyetler, endiistriyel
gelismeler ve Fransiz Devrimi’nin getirdigi “sozlesme hiirriyeti” diistincesiyle birlikte

“Ozgiirlesmis bireyler” tarafindan tistlenilmistir (Castel, 2017: 23).
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Avrupa’da  goriilen endiistriyel ve  diisiinsel gelismeler, Osmanlh
Imparatorlugu’'nda esanli olarak yasanmanmustir. Buradan hareketle, 6zgiir emegin
ortaya cikiginin ve is¢i sinifi olusumunun da ge¢ sanayilesme olgusuna bagli olarak ayn1

donemde yasanmadigini belirtmek miimkiindiir.

1.2.1.1.Avrupa’daki Sanayilesme Siirecinde Osmanh Imparatorlugu’nda
Toplumsal Yapi ve Uretim Tarzi

Osmanli Imparatorlugu’nun toplumsal yapisi, geleneksel iiretim modeli olan
tarim ekonomisine dayali olarak sekillenmistir. Bati’daki sanayilesme hareketini
yakalayamayip pre-kapitalist asamada kalan Osmanli toplumunda tarim, toplumsal
iligkilerin merkezindeki konumunu ¢o6kiis yillarina kadar silirdiirmiistiir. Dahasi
Cumhuriyetin kurulmasinin ardindan yeni devlete devredilen ekonomik yap1 da tarima

dayalidir.

Avrupa’da ticaret kapitalizminin gelistigi 16. yiizyilda, Osmanli niifusunun
yaklagik yiizde 90’1n1 kirsal alanlarda yasayan ve ekonomik faaliyetleri tarimsal iiretim
olanlar kesim olusturmustur. Toprak miilkiyeti ise biiyilik 6l¢iide devlete ait olup sinirli

miktarda da olsa kiigiik 6lgekli aile isletmeleri bulunmaktadir (Pamuk, 2015: 32).

Anadolu’daki tarimsal iiretimin temel birimi ailedir ve devlete ait olup “miri”
olarak tamimlanan tarimsal alanlar vergi Odeme yiikiimliiliigiinii yerine getirme
karsiliginda aileler tarafindan isletilmektedir. Osmanli toplumunda tarimsal iiretimden
elde edilen artiga el koyma bigcimi ise “timar” diizenine dayanmaktadir. Tarihsel
kokeninde Selguklu Devleti’nin ikta ve Bizans’in pronoia sistemi yer alan timar diizeni,
Osmanli Impratorlugu'nun toplumsal yapisi igerisinde feodal beylerin olusmasini
engellemekte ve merkezi devletin giiclinii korumasini saglamaktadir. Bu giicii saglayan
temel unsur ise devletin fethedilen topraklarda vergi geliri saglama potansiyeli bulunan
mal ve isgiici kaynaginin sayimimi yaparak kayit altina almasidir. Tutulan kayitlara
gore elde edilmesi muhtemel gelirler, biiyiikliiklerine gore siiflandirilmakta ve bu
smiflara “dirlik” ismi verilmektedir. Y1l igerisinde en fazla gelir saglayan dirliklere has,
orta 6lcekli dirliklere zeamet ve kiigiik 6l¢ekli dirliklere ise timar denilmektedir. Timar,
sayisal acidan en biiylik grubu olusturan dirliktir. Has ve zeametlerden elde edilen vergi
gelirleri padisahlara ve devlet memurlarima verilirken, timar gelirleri sipahilere

dagitilmaktadir (Pamuk, 2015: 39-42).
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Osmanli Imparatorlugu’nun miilkiyet yapisi ve iiretim iliskileri, Avrupa’daki
feodaliteden birgok yoniiyle farklidir. Engels (2010: 209), Imparatorlugun toplumsal
yapisini klasik feodaliteyle degil, bir g¢esit “tarimsal feodalite” ile agiklamaktadir.
Engels bu yoniiyle Osmanli’y1 yari-feodal toplum olarak tanimlamaktadir. Ancak sz
konusu yapi igerisinde iiretilen arti-degere, askeri siif ve devlet memurlar tarafindan el
konulmaktadir. Osmanli imparatorlugu’nun merkeziyetgi yapisi, biirokrasinin ve memur
siifinin olusumunun temelinde yer almaktadir. Merkezi hiikiimetin tagradaki otoritesini
saglama islevini yiiriiten memurlar, ayricalikli bir sosyal statiiye sahiptir. Merkezden
uzak bolgelerde devleti temsil eden memurlarin, merkezi otoritenin zayifladigi donemde
risveti bir gecim kaynagi olarak kullanma egilimi artimistir. Bu durum, Osmanli
biirokrasinin ¢oziilmesinde ve merkezi hiikiimetin zayiflamasinda 6nemli bir etken
olmustur (Mumcu, 2005: 127). Amin (2018: 207), ¢evre iilkelerde ekonomik ve siyasi
giice sahip bir iist tabaka olarak nitelendirilen memurlarin, riisvet ve yolsuzluk

araglarii kullanarak ekonomik ve sosyal giiglerini arttirdigini belirtmektedir.

Merkezi yonetimin tasra orglitlenmesi icerisinde yer alan memurlarin en énemli
islevlerinden birisi, diger sosyal siniflarin ortaya ¢ikmasini ve gelismesini 6nlemektdir.
Bu noktada Osmanli Imparatorlugu’nda feodalizmin varlifi veya tarimsal feodalite
tanimlamasinin  gegerliligini tartismak gerekmektedir. Osmanli Imparatorlugu’ndaki
tiretim iliskileri, tarima dayali ekonomik faaliyetlerin basat iktisadi etkinlik olmasi ve
koylillerin ~ toprak  miilkiyetine sahip olmamast gibi nedenlerle feodalizme
benzemektedir. Ancak derebeylik sisteminin bulunmamasi ve miilkiyetin devlete ait
olmasi gibi nedenlerle, Osmanli toplumsal yapisinda ve {iretim tarzinda klasik

feodalizmin var oldugunu kabul etmek miimkiin degildir (Berkes, 2002: 78).

Uretilen arti-deere timar sahipleri tarafindan el konulmasi, feodal sistemin
ozelliklerine benzemektedir. Boran (1962: 513), bu noktada iki tip feodalizmin
varligindan s6z etmektedir. Boran’a gore, Bati’daki feodalite ile Osmanh
Imparatorlugu’ndaki feodalite, feodalizmin iki ayri tipidir. Bati iilkelerinde topragin
hizmet karsiliginda dagitildig: senyorlerin memur sifatinda yer aldigini belirtmektedir.
Merkezi otoritenin teknolojik ve iktisadi gelismeler karsisinda zayiflamasi nedeniyle
senyOrlerin  topragin fiili sahibi haline geldigini ifade etmektedir. Osmanl
Imparatorlugu’nda ise merkezi yonetim, tasradaki hakimiyetini gdrece basarili bir
sekilde siirdiirebilmesi nedeniyle farkli tipte bir feodalizme sahip oldugunu ileri

surmektedir.
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Tam da bu noktada Asya tipi liretim tarzina iliskin degerlendirmelerde bulunmak
yararli olacaktir. Divit¢ioglu’na gore (1981: 115) Dogu toplumlarinin tarihini agiklamak
icin onlarin somiirgecilik-Oncesi gecmislerinin  aydinlatilmasi islevseldir. Bati
toplumlarinda kapitalist miilkiyetin olusumu Oncesinde, sirasiyla kabile miilkiyeti,
kolektif miilkiyet (diger bir ifadeyle devlet miilkiyeti) ve feodalite asamalar1 yer almistir
(Engels ve Marx, 2018: 57). Oysa Dogu toplumlarinda bu asamalarin tamamlandigini
ileri siirmek miimkiin degildir. Tam aksine Avrupa iilkeleri feodalizm asamasini
tamamlayip kapitalist miilkiyet asamasina gegis yaparken, Asya iiretim tarzinin gegerli
oldugu toplumlar yeni-somiirge alanlarina donlismiis ve azgelismis iilke olmaya
sartlanmigtir. Bu yoniliyle Asya liretim tarzinin, emperyalizm olgusundan bagimsiz

diisiiniilmemesi gerekmektedir (Divitgioglu, 1981: 117).

Iktisadi artiga el koyan hakim smifin devlet gorevlilerinin oldugu Osmanli, Asya
tipi iretim tarzinin bazi 6zelliklerini i¢inde barindirmaktadir. Zira 6zel miilkiyet yerine
kolektif miilkiyet/devlet miilkiyetinin varligi, Asya tipi liretim tarzinin en belirgin
ozellikleri arasindadir. Osmanli toplumunda da “Asyal toplumlarda” oldugu gibi devlet
ulu bir nitelige sahip olup birlestirici 6zelligi bulunmaktadir. Devlet otoritesi altinda
birlesen halk ise “genellesmis kole” veya “kul” niteligine sahiptir (Divitgioglu, 1981:
119-120). Uretim tarzinin, Osmanli Imparatorlugu’nda gerek burjuvazinin gerekse is¢i
siifinin olusumunu geciktirdigini ileri siirmek miimkiindiir. Avrupa’ya benzer sekilde
kapitalist miilkiyetin gelismedigi Osmanli toplumu, dogal olarak sanayilesme evresini

de gecikmeli olarak yasamaya baglamistir.

Osmanli Imparatorlugu’nun iiretim tarzim “Asyal” olarak nitelendirmenin de
Avrupa-merkezli ve genelleyici bir degerlendirme oldugunu belirtmek miimkiindiir.
Asya iiretim tarzina benzer Ozellikleri bulunmasina ragmen, Imparatorlugun toprak
miilkiyeti ve timar sistemi konular1 basta olmak iizere, toplumsal yap1 ve devletin roli
gibi birgok konuda 6zgiin kosullara sahip oldugunu belirtmek gerekir. Timur’a (1989:
35) gore Osmanli Imparatorlugu’nun iiretim tarzi ve toplumsal yapisi dzgiil yanlara

sahip olup, toplumsal formasyonlarin tlimiiniin bazi ortak egilimleri bulunmaktadir.

Osmanli Impratorlugu’nun iiretim tarzin1 agiklarken dénemlendirme yapilmasi
gerektigini ileri sliren Timur, “Klasik Cag” olarak adlandirilan 15. ve 16. yiizyildaki
toplum diizenine iliskin tartismalarda Asya Tipi Uretim Tarz1 kavrami gercevesinde

degerlendirmelerin yapildigina dikkat ¢ekmektedir. Bu degerlendirmenin temelinde ise
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miilkiyetin devlete ait olmasi ve Imparatorlugun “merkeziyetci” ve “despotik”
egilimleri yatmaktadir. Oysa Impratorlugun merkeziyetciligi, modern anlamda bir
merkeziyetcilik bigiminde degil “Dar-iil Harb”e karsi “cihat” anlayisinin bir {riinii
olarak goriilmektedir. Osmanli Imparatorlugu’nun 600 yillik tarihi icerisinde barisin
egemen oldugu donemin toplamda 20 yilla sinirli olmast nedeniyle devletin despotik
yonii bulunduguna da ayrica dikkat ¢ekilmelidir. Diger taraftan feodal rejimlere sahip
olan Avrupa devletlerinde de mutlakiyetcilik ve despotizmin varligi s6z konusudur.
Dolayisiyla Timur, Imparatorlugun Asya Tipi Uretim Bi¢imi’ne ve Dogu despotizmine

sahip oldugu tezini kabul etmemektedir (1989: 36-37).

Osmanl toplumunu i¢ dinamikleri itibariyle proto-feodal® bir toplum olarak
tanimlayan Timur, barisin kalici hale getirilmesi durumunda Bati’da yasanan klasik
feodalizmin Osmanli Imparatorlugu’nda da yasanmis olacagini ileri siirmektedir.
Yoneten sinifin iktidari elinde bulundurmak amaciyla savas politikasini siirdiirmesi
nedeniyle, uzun yillar boyunca timar sistemi tiim {ilkede egemen durumda varligini

stirdiirmiistiir (1989: 37).

Bati’da kapitalizme gegis siireci, 15. ylizyildan itibaren feodalizmin
¢Oziilmesiyle birlikte baslam1st1r9. Ilkel kapitalist birikimin temelinde, “emegi dis
kosullarindan ayiran tarihi hareketler” yer almistir. Feodal toplum déneminde tarimsal
tretimde yer alan serfler, kapitalizme gecis slirecinde Oncelikle o6zgiir koyliilere,
ardindan ise proleterlere doniismiistiir. Sermaye birikiminde ise ticaret ve tefecilik
faaliyetleri belirleyici olmustur. Feodalizmin c¢o6ziilmesini saglayan unsur, sermaye
birikim faaliyetleridir. Dolayisiyla parasal sermayenin birikmesi, kapitalizm Oncesi
iretim yapilarinda da gerceklesebilir. Bu yaklasima gore, kapitalizme gegis icin
yalnizca feodal evreyi tamamlamis olma geregi bulunmamaktadir (Timur, 1989: 41).
Kisacast Avrupa’nin ilerleme evreleri ¢ergevesinde tarihsel gelismelerin ele alinmasi,
Dogu toplumlarmin iiretim tarzin1 ele almaya uygun bir kavramsal cergeve
sunamamaktadir. Avrupa’da miilksiizlesme siireci sonunda 6zgiir emek ortaya ¢ikarken,

Amerika’nin kesfinin ardindan koélelik diizeninin kurulmasi bu anlamda 6nem tasiyan

8 Proto-feodal kavranu, feodalizme gegis halinde olan toplumlari tanimlamak igin kullaniimaktadur.

% Feodalizmin ¢oziilme siirecinde Italya’da ortaya ¢ikan kent devletleri, ticari faaliyetlerin gelismesi
yoniiyle proto-kapitalizmin ilk 6rnekleri arasinda yer almaktadir (Fulberth, 2018: 21). Birinci sistemik
birikim dairesinin merkezini olusturan kent devletleri, sanayi kapitalizmi Oncesinde burjuvazinin
yiikselisi agisindan da 6nem tagimaktadir (Arrighi, 2016: 86).
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bir 6rnektir. Dogu toplumlarinin iiretim bi¢imini de buna benzer bir perspektiften ele

almak gerekmektedir.

Bati Avrupa’da miilksiizlesme siireciyle ve Amerika’dan gelen kiymetli
madenlerin etkisiyle fiyat dengesi sarsilmistir. Hayvan yetistirme ¢iftliklerinin hububat
ekimine oranla daha az emek giicli gerektirmesi nedeniyle ekili alanlarda azalmalar
yasanmlstlrlo. Sonug olarak ilkel kapitalist birikimin ilk etkisi olarak hububat agigi
ortaya ¢ikmustir. Bati Avrupa’nin bu ihtiyaci, Dogu Avrupa’da hububat ekiminin
artmasiyla karsilanmistir. Dolayisiyla Bati’da kapitalizm gelisirken, Dogu’da yeni
feodal iliskiler ortaya ¢ikmaya baslamistir'™'. Osmanli toplumsal yapist da Avrupa’da
yasanan bu siiregten etkilenmistir. 17. ve 18. ylizyillarda feodal anlamda giftliklerin
ortaya ¢ikmasi ve yasanan sosyal ¢alkantilar da bu siirecin sonucudur (Timur, 1989: 42-

44).

Avrupa’da sozlesme Ozgiirligiine bagli olarak 6zgiir emegin ortaya ¢iktigi bir
donemde, Osmanli Imparatorlugu’nda “ikinci servaj” olarak ifade edilen bir sif
meydana gelmeye baglamistir. Merkezi devletin otoritesinin zayifladigi 17. yiizyildan
itibaren “ayanlar” da klasik feodalizm doneminin derebeylerine ¢agrisim yapmaktadir
(Timur, 1989: 56-58). Bu yoniiyle Imparatorlugun 17. yiizyildan itibaren ilkel

feodalizme gegis siirecini yasadigini ileri siirmek miimkiindiir.

Uretim tarz1 konusu, imparatorlugun kendine i¢kin kosullariyla iliskili olmakla
birlikte, Avrupa’da sanayileserek giiclenen devletlerin gegirdigi siire¢ yoniinden de
degerlendirme yapilmasi gerekmektedir. Cavdar (1970: 20-21), sanayi kapitalizmine

gecis slirecinde diinyadaki ekonomilerin gegirdigi evreleri su sekilde siralamaktadir:

I. Teknolojik ilerlemenin bir sonucu olarak meydana gelen {iretim
giiclerindeki gelismeler,

ii. Ozellikle komiir, demir-gelik, bakir ve altin gibi maddelerin iiretimindeki
biiyiik artislar,

iii. Diger hammadde, mamul ve yart mamul madde iiretimindeki artiglar,

% Hububat fiyatlarinda yasanan gelismeler, feodal aristokrasi ile burjuvazi arasindaki catismalarin
sembolik bir gostergesidir. Fiyatlarin yiikselmesi, feodal aristokrasinin kazancini giivence altina alirken,
burjuvazinin gerek endiistriyel iiretim gerekse ticari faaliyetler araciligiyla gergeklestirecegi sermaye
birikiminin dniinde engel teskil etmistir (Smith, 2018: 28).

1 Timur, Dogu ile Bat1 ayrimini Elbe Nehri ekseninde yapmaktadir.
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iv. Ulastirma imkanlarinin gelisimi, demiryollarinin yayilmasi, okyanus
ulagiminin hacim olarak biiylimesi, telgrafin okyanus altina dosenen
kablolarin da yardimiyla genis Ol¢iide kullanilan bir haberlesme aract

haline gelisi,

V. D1s ticaretteki gelismeler,
Vi. Isgiiciiniin uluslararas1 dagilimimi yeniden diizenleyen gog artiglari,
vii.  Sermaye hareketlerinin uluslararasi bir goriiniim kazanmas.

Bati’da sanayi kapitalizminin bagat birikim formu durumuna gelmesi, Cavdar’in
belirttigi evrelerin tamamlanmasiyla miimkiin olmustur. Osmanl Imparatorlugu’nda ise
bu siirecler ya gecikmeli olarak yasanmis ya da higbir sekilde deneyimlenmemistir.
Ornegin iiretim gii¢lerinin teknolojik ilerleme sonucunda gelismesi ve smiflarin
olusumu, devletin iktisadi alanda sahip oldugu merkezi rol geregi tam anlamiyla

gerceklesmemistir.

Bu siireglerin tamamlanamamasi, Osmanli Imparatorlugu’nun yari-sdmiirge
statiistinde degerlendirilmesinin temelinde yer almaktadir. Sermaye birikim siirecinde
geri kalmis durumda olan Osmanli Imparatorlugu, 19. yiizy1l sonlari ile 20. yiizyil
baslarinda Balkanlardaki ulusgu-milliyet¢i ayaklanmalar sonucunda biiyiik toprak
kayiplar1 da yasamis ve kapitalist gelismenin merkezi niteligini tasiyan Avrupa’nin
disina cografi olarak da tasinmak durumunda kalmistir (Cavdar, 1970: 30-31). Bununla
birlikte 19. yilizyilda yabancilara verilen imtiyaz anlagmalari ve dis borglar gibi sorunlar,
Osmanli Imparatorlugu’nun geri kalmighgmin koklerinde yer almistir (Cem, 1979: 199-
205).

“Tiirkiye Bati’dan en az 100 yil geri bir iilkedir. Bu durumuyla ‘Uciincii Diinya’
denilen geri kalmis, somiirge iilkeler gibi ezilip soyulan milletler arasindadir

(Kivilcimli, 1969: 9).”

“Geri kalmishgm” ve “Uciincii Diinya” statiisiinde yer edinmenin arkasinda
Imparatorlugun dis bor¢lariin ve yabancilara verilen imtiyazlarin pay oldukca fazladur.
Azgelismislik ve yeni sOmiirge statiisiinde yer alma, finansal sermayenin kurdugu
hegemonik iligkilerle baglantilidir. Bu durum, smif olusumuna ve genel anlamiyla
halkin yagam sartlarinin agirlasmasina yol agan temel belirleyicidir (Kivilcimli, 1969:
27).
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1.2.1.2. isci Simifinin Ortaya Cikisi

Osmanli Imparatorlugu, sanayilesememesi nedeniyle kapitalist iiretim iliskileri
eksenindeki sosyal siniflarin da olusamadigi bir toplum goriintiisiine sahiptir. Ote
yandan 19. yiizyil itibariyle Bati iilkelerinin yari-somiirgesi durumuna gelmesi,
kapitalist iiretim iliskilerinin belirli sektorlerde gelismesine yol agmistir. Ucuz
hammadde imalatina ve tarimsal imalata dayali sektorlerde ¢alisan isgiicii, genellikle
yari-proleter olarak ifade edilen kesimden olusmustur'®. Dolayisiyla miilksiizlesme
asamasini gegmemis olan isgiiciiniiniin sinif bilincine sahip olmasini ve sermayeyle

miicadeleye girdigini ileri siirmek oldukca iddiali bir sdylemdir (Kog, 2022: 17).

Osmanli ekonomisinde, kapitalizm oncesinde de is¢i istihdami s6z konusudur.
Insaatlarda ve madenlerde calisanlar ile kapikulu olarak tanimlanan askerler, modern
sanayi oncesinde istihdam edilen iscilere verilebilecek 6rneklerdir. Ornegin 1550-1557
yillar1 arasinda Siileymaniye Camisi’nin insasinin tamamlanmasi i¢in kullanilmasi
gereken iggilinii sayist 2,7 milyondur. Bu ingaatta kullanilan iggiiniiniin 1 buguk milyonu
ticretli isciler, 1,1 milyonu acemi oglanlar, 140 bin giini de koleler tarafindan
saglanmistir (Kog, 2022: 18). Bu tiir 6rnekler bulunmakla birlikte, ekonominin geneli
itibariyle Osmanli doneminde isgiicii yetersizliginin yasandigini ve var olan isgiiciiniin
de genellikle yari-proleterlerden olustugunu belirtmek gerekmektedir (Kog, 2022: 24).
Miilksiizlesmeyen ve 0zgiir sozlesmelere dayali ¢aligma iliskilerine dahil olmayan bu
kesim, tam zamanli bi¢imde {icretli istihdam edilmemistir. Tarimsal {iretim hem

ekonominin geneli hem de toplumsal kesimler agisindan basat faaliyet alanidir.

Ucretliler, Imparatorluk déneminde g¢esitli bi¢imlerde sdéz konusu olmakla
birlikte, bir is¢i sinift hareketinin agirligindan bahsetmek miimkiin géziikmemektedir.
Isci hareketinin dogusu, sanayilesmeye ve miilksiizlesmeye kosut icimde varlik
gosterebilmektedir. Ingiltere’de baslayan ve ardindan Kita Avrupasi ile ABD’de
goriilen Sanayi Devrimi, genis toplumsal kesimlerin miilksiizlesmesine ve ekonomiye
isglicii arzinda bulunarak katilmasma yol a¢mustir. Kapitalist tretim iligkilerinin
temelinde yer alan bu gelismeler, Osmanli Devleti gibi yar1 g¢evre ve cevre
kategorilerdeki iilkelerde de gecikmeli olarak ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla orgiitlii bir
is¢i sinifi hareketinin gelisimi de buna kosut olarak gecikmistir (Isikli, 2002: 5-6).

12 Osmanli imparatorlugu dénemindeki isgiicii, topraga bagh bir nitelige sahiptir. S6z konusu dénemde
miilksiizlesme ve Ozgilirlesme kavramlarindan séz etmek olanakli degildir. Buradan hareketle, yari-
proleter kavramini kullanmak yerinde olacaktir.
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“Smif anatomisinden”, “siif dinamiklerine” ge¢isin ii¢ boyutu, Osmanli
Imparatorlugu’ndaki isci hareketinin gecikmesini kuramsal agidan agiklamada dnem
tagimaktadir. Bunlar, toplumsal siniflarin olusum, evrim ve doniisiimii; bollisim
iliskilerinden kaynaklanan sinifsal miicadeleler, toplumsal siif, grup ve tabakalarla
devlet arasindaki iliskilerdir (Boratav, 2016: 22). 19. yiizyilda Osmanli Devleti,
iktidarin tek kaynagi olma 6zelligini kaybetmesine ragmen, heniiz art1 iirline el koyan
smif devleti kontrol etme giiciinii tam anlamiyla eline gegirememistir. Bu durumu, sinif
anatomisinden smif dinamiklerine gegis siirecinin tiim boyutlariyla tamamlanmadigi

arglimaniyla agiklamak miimkiindiir.

Esnaf loncalarina bagli olup zanaatlarla ve tarim dis1 diger faaliyetlerle
ugrasanlar ise toplam niifusun yiizde 10’unu olusturmaktadir. Bu kesim, topraga baglh
olmayip kentsel niifusa dahil olmaktadir. Loncalar igerisinde ¢iraktan kalfaya, kalfadan
ise yoksul ve zengin ustaya dogru hiyerarsik bir yapilanma s6z konusudur. Kentlerde
tarim dis1 faaliyetlerle ugrasan bu kesim disinda kiiglik veya biiyiik 6l¢ekli tiiccarlar ve

tefeciler yer almaktadir (Pamuk, 2015: 32-33).

Tarimsal iiretimde veya tarim dis1 faaliyetlerde yer alan tiim bu kesimler genel
olarak “reaya” ismini almaktadir. Reaya disinda kalan ve en giliclii sosyal sinifi
olusturanlar ise yonetici sinif ve askeri biirokrasidir. Askeri sinif, devleti temsil etmekte
ve tretilen artigin bir bolimiine el koymaktadir (Pamuk, 2015: 33). Osmanli
Impratorlugu’nun toplumsal yapisiin korunmasi, bir yandan merkezi devletin giiciinii
ve devamliligin1 saglarken, diger yandan da askeri smifin ¢ikarlarii glivence altina
almaktadir. Dolayisiyla toplumsal yapinin devamhilifinin teminat altina alinmasi ve
Avrupa’dakine benzer bir sosyal parcalanmanin yasanmamasinin, askeri sinif agisindan

oncelikli bir amag olmas1 dogal karsilanmalidir.

Sosyal par¢alanma, Osmanli toplumunda Avrupa iilkelerinde oldugu gibi keskin

bir bigimde kendisini gdstermemistir.

Ancak 19. yiizyila gelindiginde Osmanli
Imparatorlugu’nun diinya kapitalist ekonomisiyle biitiinlesme siirecine girmesiyle
birlikte devlet, toplumun tek iktidar kaynagi olmaktan ¢ikmaya baslamistir. Bu siirecte

etkinlik alanlarini gelistiren gruplarin basinda yerel esraf, tiiccarlar ve sarraflar yer

3 Gulbenkian Komisyonu, Avrupa’da simflarin ortaya ¢ikisina kosut olarak tarih yazicihginda yeni
egilimlerin ortaya ¢iktigini belirtmektedir. Komisyonun “Sosyal Bilimleri Ac¢in” isimli raporunda
Avrupa’daki smiflarin olusumu ve ardindan yasanan gelismeler, “sosyal parcalanma” kavramiyla ele
alinmaktadir (Wallerstein vd., 2003: 17).
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almistir. Devletin iktidar alanmni bu gruplarla paylasmasi, imparatorlugun “cevrelesme

siirecinin” dogal bir sonucu olarak goriilmektedir (Ozugurlu, 2002: 42).

Diinya kapitalist ekonomisiyle biitiinlesme ve c¢evrelesme stireci, 1850’li
yillardan itibaren Osmanli iktisadi ve mali yapisinin sekillenmesinde belirleyici
olmustur. 1838 yilinda imzalanan Balta Liman1i Anlasmasi, Avrupa’dan ithal edilen
tirtinlerin yerli iriinlere gore daha uygun (fiyatli) hale gelmesine yol agmistir. Bu
durum, yerli tireticinin ekonomik rekabetten olumsuz etkilenmesine ve lonca sisteminin
bozulmasina yol a¢mistir (Ahmad, 2010: 68). Diger yandan Osmanl
Imparatorlugu’ndaki lonca sisteminde yer alan ustalar Avrupa iilkelerinde oldugu gibi
sermaye birikim olanagina erisememis, buna karsilik kalfalarin da sendikal

orgiitlenmeyi gergeklestirmesi s6z konusu olmamustir (Kog, 2019: 55-56).

Balta Liman1 Anlagsmasi’nin ardindan, 1839 yilinda gerceklestirilen Tanzimat
Reformlar1, Osmanli Imparatorlugu’nda sivil toplumun olusmasini saglamistir. Osmanli
tebasmin yurttaghik statiisiinii kazanmasina giden siirecte ilk niiveler, Tanzimat
Doénemi’nde goriilmiistiir. Bununla birlikte padigahin miisadere hakkinin kaldirilmasi,
6zel miilkiyet hakkinin taninmasi ve ticarette ser’i mahkemelerin sahip oldugu yetkinin
kaldirilmas: gibi dilizenlemeler, ekonomik liberalizmin ilk defa ortaya c¢ikmasini
saglayan gelismeler arasindadir. S6z konusu gelismeler ekseninde, Osmanli
Imparatorlugu’nda modern anlamdaki ilk smai isletmeler ve ilk makinali fabrikalar
Tanzimat’in yan iriinleridir (Karakisla, 2017: 27). Bu yoniiyle Osmanli ekonomisinin
kendi icine kapali yapisindan piyasa ekonomisine gecisinin arkasinda Ingiltere’yle
yapilan Balta Liman1 Anlagmasi yer almaktadir. Bu anlagma ekseninde ortaya ¢ikan
ekonomik ortam Osmanli imparatorlugu’ndaki altyapiyr olusturmaktadir. S6z konusu
ekonominin diizenlenmesinde rol alan Tanzimat Reformlari’’ysa {styapinin

sekillenmesini saglamistir.

Osmanli Imparatorlugu’nun sanayilesmesi, Bat1 iilkelerinde oldugu gibi
piyasadaki talebe degil, askeriye basta olmak iizere devletin ihtiyaglarina dayanmistir.
Istanbul’da kurulan Feshane isletmesinin, Tanzimat doneminde olusmaya baslayan
“modern Osmanli ordusunun” ihtiyaglarimi giderme amacina hizmet etmesi,
Imparatorlugun ilk sanayilesme hareketlerinin niteligini gdstermesi agisindan énemlidir.
Asakir-i Mansure-i Muhammediye’nin ihtiyaglarin1 gidermek, ordu i¢in deri, silah ve

barut gibi askeri malzemeler iiretmek, Tanzimat doneminde kurulan sanayi
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isletmelerinin temel islevleri arasinda yer almistir. S6z konusu fabrikalarda calisan
isciler ise askerlerden olusmustur. Zira Osmanli ekonomisi, emek giiciinii satarak
gecimini saglamak durumunda olan bir sinifin ortaya ¢ikmasini saglayan bir yapiya

sahip degildir (Karakisla, 2017: 28).

Sosyal smiflarin ortaya ¢ikmasi, Osmanli Imparatorlugu’nun sosyal ve
ekonomik yapisi nedeniyle 20. yiizyila dek miimkiin olmamistir. Devlet tarafindan
acilip isletilen fabrikalarda is¢i yerine askerlerin ¢alistirilmasi da bu yapinin dogal bir
sonucudur. Avrupa’dakine benzer bir feodal smifin bulunmamasi ve devletin
ekonomideki merkezi konumu, kapitalist toplumlardaki siniflarin ortaya c¢ikigini

geciktiren baslica etmenlerdir.

Ikinci Mahmut Dénemi’nde kurulan savas sanayi isletmelerinde ve demiryolu
endistrisinde c¢alisan insaat iscileri, Osmanli ig¢i siifinin temelinde yer almaktadir.
Diger taraftan Zonguldak havzasindaki madenlerde de demiryollarina ve modern sanayi
isletmelerine benzer sekilde siirekli is¢i ¢alistirmayi gerektiren isler bulunmaktadir.
Yabanci sermayenin imtiyaz sahibi oldugu madenlerdeki en biiyiik giicliik ise isci
temini konusudur. Eregli Kaymakami olan ve maden miidiirliigii yapan Dilaver Pagsa’nin
1967 yilinda ¢ikardigi Nizamname, is¢i temini sorununa angaryaya dayali bir ¢6ziim
onermistir. Diizenlemeye gore Zonguldak’taki koyliiler, 13 yasindan 50 yasina kadar 15
giin tarlada, 15 gilin ise madende calismak icin miikellefiyete tabi tutulmustur

(Krvileiml, 1974: 35-36).

Dilaver Pasa Nizamnamesi'nin kapsaminda {i¢ is kategorisi yer almstir:
kazmacilar, kiifeciler ve pompalar1 c¢alistiracak hayvanlar1 saglayan kiracilar. Koy
mubhtarlari, li¢ kategoride yer alan is¢ileri madene gonderme gorevini iistlenmislerdir.
Maden isletmecilerden Ticretlerin alinarak isgilere dagitilmasi gorevi de muhtarlara
aittir. Ug kategorideki isciler arasinda kazmacilar, yaptiklari isin niteli§i geregi
igsverenle pazarlik giiciine de sahip olmuslardir. Nizamname, is¢i temini sorunu giderme
amacimi tagimakla birlikte, iscilerin korunmasina yonelik diizenlemeleri de icermistir.
Calisma siirelerine yonelik siirlandirmalar, tatil gilinlerinin belirlenmesi, iicretlerin
korunmasi, tibbi destek ve ilag saglanmasi gibi 6nlemler, is¢ileri korumay1 amaglayan
temel diizenlemelerdendir (Quataert, 2017: 100-101). Ancak son tahlilde
Nizamname’nin temel amacimin isgiici acigim1 gidermek oldugunu vurgulamak

gerekmektir.
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Demiryollarinda ise Anadolu’nun cesitli yerlerinde yasayan koyliilerin isci
olarak ¢alisma egiliminin yiiksek oldugu goze ¢arpmaktadir. Anadolu Demiryolu Sirketi
tarafindan ingaati yapilan Anadolu-Bagdat Demiryolu Hatti iizerindeki yerlesim
yerlerinde, koyliilerin is¢i olarak c¢alismak {izere yaya olarak gelmesi, Alman
miihendisler ve diplomatlar tarafindan saskinlikla karsilanmistir (Quataert, 2017: 127).
Ancak bu koylilerin 06zelligi, miilksiizlesmemis olmalar1 ve kirla baglarini
koparmamalaridir (Kog, 2022: 17). Dolayisiyla bu durum, Anadolu Demiryolu Sirketi
icin 6nemli bir tehlikeyi i¢inde barindirmaktadir. Zira sirket, diizenli isgiiciinii tercih
etme egilimindedir. S6z konusu koyliilerin bir miktar maddi kazang elde ettikten sonra
koylerine donmesi, demiryolu endiistrisinde isglicii sorununa yol agmistir. Bu sorunun
¢Oziimii i¢in Oncelikle zorunlu calistirma uygulamasina basvurulmus, diger taraftan
is¢ilerin ise devamliligini saglamak {tizere ekipler olusturulmus ve ekipbagiminin

yonetiminde bir kontrol mekanizmasi hayata gecirilmistir (Quataert, 2018: 78).

Demiryolu ingaatlarinda goriilen O6nemli bir husus da etnik tabakalagsma
sorunudur. Koylii-isci olarak tanimlanan vasifsiz isciler, diisiik iicretlerle istihdam
edilirken; vasifl islerde cogunlukla -Almanlar basta olmak {izere- yabanci is¢iler tercih
edilmis olup bu isgiiciiniin iicretleri goreli olarak daha yiiksek olmustur. Ornegin
Anadolu Demiryolu Sirketi’ndeki {iist diizey yoOneticiler, Almanlar basta olmak iizere
Avrupalilardan; orta diizey yoneticiler yine Avrupa kokenli yabancilardan ve Osmanh
uyruklu Hiristiyanlardan; vasifsiz isciler ise Miisliman Tiirklerden olusmustur
(Quataert, 2017: 131-135). Tamir atdlyelerinde galisan ustabasi gibi pozisyonlardaki
yabanci isgiler, yerlilere oranla ylizde 50°den fazla iicret geliri elde etmislerdir. Diger
taraftan yabanci isciler aylik {icretle c¢alistirilirken, yerli iscilere giinliik 6demeler
yapilmustir. Sirketin 1907 yilinda kurdugu emeklilik fonu programina ise yalnizca
aylikli personel katilabildigi icin yerli isci sosyal gilivenlik olanagindan da

yararlanamamustir (Ozugurlu, 2002: 67-69).

Anadolu Demiryolu Sirketi, Tiirkiye’de hem demiryolu endiistrisinin geligimi
hem de is¢i sinifi olusumu agisindan dzel bir neme sahiptir. Oncelikle sirket, Osmanl
Devleti’'nden aldig1 imtiyazlar araciligiyla Anadolu’daki demiryollarinin gelisiminde
basat belirleyici aktdr olmustur. Isgiiciiniin temini, sirket-devlet-isci simifi arasindaki
iliskiler ve sendikal &rgiitlenme gibi konular ise gerek Osmanli Imparatorlugu’nun son

yillarinda gerekse Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasinin ardindan baglayan siiregteki
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calisma iligkilerine yOnelik arastirmalarda temel basvuru kaynaklari haline gelmistir

(Quataert, 2017: 126)*.

Madencilikte ve demiryollarinda yasanan isgiicii  sorunu, Osmanl
Imparatorlugu’nda is¢i sinifi olusumunun gecikmesini ortaya koymak agisindan énemli
bir 6rnek teskil etmektedir. Bir taraftan iiretim tarzina ve miilkiyet iligkilerine bagl
olarak sanayilesmenin gecikmesi, diger taraftan sosyo-kiiltiirel etmenler, tcretli
istthdamin niceliksel olarak belirli bir diizeyi asamamasina yol a¢mustir. Nitekim
Isikli’ya (2002: 6) gore, Cumhuriyetin kurulmasindan onceki déonemde toplam isci
sayis1 35 bin kisiden ibarettir. Isletmelerde ¢alisan isci sayisi ise ortalama olarak sadece
2,3 diizeyindedir. 1927 sanayi sayimina goreyse mevcut sanayi isletmelerinin yiizde
70’inden fazlasinda dortten az isci istihdam edilmektedir. Buna bagl olarak Tiirkiye’de
is¢i hareketinin gelisiminde de gecikme yasanmistir (2002: 7-8).

Diger taraftan Osmanli Imparatorlugu smirlarindaki isci sayisina iliskin net bir
veri bulunmadigini belirtmek gerekmektedir. Ornegin Cavdar (1974: 129), Osmanli
Imparatorlugu’ndaki is¢i sayisiin 50-75 bin kisiyle sinirli oldugunu belirtirken; Karpat
(1985: 218), 1894-1895 yillarinda “amele” adiyla 186 bin kisinin istihdam edildigini
ileri siirmektedir. Ote yandan Baydar (1982: 63), 1908 yilinda tarim isgileriyle birlikte
yaklagik bir milyon is¢inin bulundugunu belirtmektedir. Makal (1999: 40) ise 1894-
1895 yillarinda yapilan Genel Istatistik Sayim sonuglarindan hareketle degerlendirme
yapmaktadir. Ilgili sayim sonuglarina gére imparatorlugun toplam niifusu 27 milyon
229 bin 500 olup; isgiicii 14 milyon 980 bin 600 kisiden olugmaktadir. “Amele”
statlisiinde istihdam edilenlerin sayisi, 186 bin olarak kabul edildiginde toplam niifus

igerisinde Ticretlilerin payinin yiizde 1,24 seviyesinde oldugunu sonucuna varilmaktadir.

1.2.1.3. Ucretlilerin Yasam Kosullari

Osmanli Imparatorlugu’nda iicretlilerin yasam kosullarin1 ve alim giiglerini
Ol¢meye yonelik kurumsal kaynaklar sinirhidir. Var olan veriler ise yabanci kdkenli
kaynaklara dayanmaktadir. Ornegin Ingiltere Disisleri Bakanlig1 Konsolosluk Raporlar,
Osmanli Imparatorlugu’ndaki iicretlilerin yasam sartlarin1 ortaya koymak acisindan

onem tagimaktadir. S6z konusu raporlara gore 1875 yili itibariyle Istanbul ve izmir gibi

4 Anadolu Demiryolu Sirketi’nin iktisadi, sosyal ve siyasal yasama birgok etkisi bulunmaktadir. Tarihsel
gelisimi goz Online alindiginda, sirket, bu arastirmanin analiz biriminde yer almaktadir. Dolayisiyla
ayrintil bilgilere ilgili boliimde yer verilmektedir.



33

kiy1 sehirlerindeki bazi meslek gruplarindaki haftalik iicretler su sekildedir (Cavdar,
1970: 42):

Tablo 1. istanbul ve Izmir’deki Bazi1 Meslek Gruplarinda Haftalik Ucretler (1875)

Meslek Haftalik Ucret (Kurus)

Camagirct Kadin 3-6

Duvarci ve marangozlar 15-20
Gezginci (gezici) olarak calisanlar (sira 10-12

iscileri)

Ustabasilar 30

At bakicilar1 ve seyisler (at kiras1 dahil) 100
Kavaslar 182
Tercliman (Giindelik) 96

Kaynak: Ingiltere Disisleri Bakanlig1 Konsolosluk Raporlar1 (Akt: Cavdar, 1970: 42).

Kavas, terciiman ve ustabasi gibi nitelikli mesleklerde calisanlarin biiyiik 6l¢iide
Levantlardan ve gayrimiislim vatandaslardan olustugunu belirten Cavdar (1970: 42),
Miisliimanlarin genellikle sira is¢ilerinden olustugunu ve ortalama aylik kazanglarinin
50-100 kurus araliginda oldugunu ifade etmektedir.

Tablo 2. 1875 yilinda istanbul ve izmir’de Ug Kisilik Bir Ailenin Geginmesi icin Gereken
Harcama Kalemleri ve Perakende Fiyatlar (Aylik)

Harcama Kalemi Perakende Fiyat1 (Kurus)
30 ekmek 30
1 okka terayag 14
6 adet mum 4
1 okka et 2
1 okka piring 4
1 at yiikii odun (yemek pisirmek i¢in) 3

> Kavas, Arapca kokenli bir sozciik olup Osmanh Imparatorlugu’nda saraym onde gelenlerinin
giivenligini saglamakla gorevli kisileri ifade etmektedir.
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Yarim okka seker 3
Yarim okka sabun 3
1 okka peynir 4
1 okka siit 6
1 gram tiitiin 5
Haftada tiger okkadan ¢esitli meyve ve sebze 12-15

Kaynak: (Cavdar, 1970: 42-43).

Konsolosluk Raporlari’nda bazi zorunlu mallarin perakende fiyatlarina da yer
verilmistir. Buna gore 1 okka ekmek 1 kurus, 1 kg arpa 12 kurus, 1 okka terayag 14
kurus, bir okka peynir 4 kurus, 6 adet mum 4 kurus, bir tavuk 4 kurus, 10 adet yumurta

1 kurus, 1 okka et 2 kurustur.

Aylik ortalama geliri 50-100 kurus arasinda olan bir hanenin, zorunlu
harcamalar1 karsilama olanaginin dahi miimkiin olmadig1 goriilmektedir. Tablo 1 ve
Tablo 2 birlikte degerlendirildiginde, 6zellikle Anadolu’daki Miisliiman-Tiirk halkinin
gecim sartlarinin oldukga giic oldugu sonucuna varilmaktadir. 20. yiizyilin baglarinda
ise vasifsiz iscilerin aylik iicretleri ortalama 100-150 kurus civarinda olup; asgari ge¢cim
sartlarin1 saglayan bir {icretin gilinliik 20 kurus civarinda olmasi gerekmektedir (Cavdar,

1974: 130).

1.2.1.4. Tlk isci Orgiitlenmeleri ve Miicadeleler

Geg sanayilesme olgusu, Osmanli Imparatorlugu'nda is¢i smifi hareketinin ve
sendikal orgilitlenmenin Avrupa iilkelerine oranla daha gec bir tarihte goriilmesine ve
etkisinin sinirl diizeyde kalmasina yol agmistir. Diger taraftan ig¢i sinifi olusumunun ve
sinirh diizeyde de olsa sinifsal miicadelelerin ilk niivelerinin goriilmeye basladigini ileri

siiren goriisler de mevcuttur.

‘... Ortadogulu emekgilerin kendi toplumlarindan pek fazla olumlu etkiler
almadigimi  séyleyerek  koseye atmamaliyiz.  Ortadogu’nun  endiistriyel
kapitalizmle tanismadan once protestoyu dillendirmede kullandigi terminolojiyi
ve geleneksel protesto bicimlerini bilmeyen akademisyenler, ig¢i hareketlerinin

kokenlerini baska cografyalarda aramislardir. Toplumu ileriye gotiiren sosyal
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degisimler i¢in gerekli goriilen endiistriyel kapitalist yapt ve is¢i hareketlerinde
benimsenen model Avrupa’dan ithal edilmis goriiniiyor” (Vatter, 2017: 80).

Modern sanayi isgisiyle licretli zanaatkarlarin miicadele deneyimleri arasinda
iliski kurmayan tarihgileri elestiren Vatter (2017: 80), is¢i siifinin gegmis kusaklardan
kendilerine miras kalan terminolojiyi ve protesto/davranig modellerini miras olarak
aldigint ileri stirmektedir. Kismen biling diizeyi yiiksek olan zanaatkarlarin Osmanlt
Imparatorlugu’nun son dénemindeki modern sanayi ve demiryolu is¢ilerine miicadele
deneyimini aktardiklarin1 savunmaktadir. Tam da bu noktada Avrupa iilkelerindekine
benzer bir sekilde, kapitalist liretim iliskilerine kosut olarak ortaya cikan sinifsal
iligkilerin, lonca Orgiitlenmesindeki iliskilerden etkilendiginin altin1  ¢izmek

gerekmektedir.

Osmanli Imparatorlugu’nda ¢alisanlar ile calistiranlar, loncalar igerisinde birlikte
orgiitlenmislerdir. Loncalar, g¢alistiranlarin denetim yetkisinin oldugu, ¢iraklarla ve
kalfalarla calistiranlar arasinda pedersahi bir otoritenin basat oldugu yapilardir. Uretim,
dagitim ve satis gibi igyerlerindeki ¢aligma kosullar1 agisindan da loncalar belirleyici bir
rol dstlenmiglerdir. Bu rol, c¢irak ve kalfa calistiranlarin paternalist himayesi
cercevesinde sekillenmistir. Diger taraftan yeni kurulan smai isletmeler, madenler,
demiryollari, tersaneler ve limanlarda calisma kosullar1 loncalarin denetiminin disinda

kalmistir (Giizel, 2016: 25).

Lonca diizeninin disinda kalan isletmelerde calisan is¢ilerin, diisiik iicretler ve
agir ¢alisma kosullarina kars1 siirli diizeyde ve boyutta da olsa orgiitlenme girisimleri
bulunmaktadir. Isci siifi tarihine iliskin kaynaklarin  birgogunda, Osmanl
Imparatorlugu’ndaki ilk is¢i rgiitiiniin 1866 yilinda Istanbul’da kurulan Amelperver
Cemiyeti oldugu ileri siiriilmektedir. S6z konusu iddianin temel kaynagi ise Eris¢i’nin
“Bu arada Istanbul’da bir de Ameleperver Cemiyeti kurulmustu (1871). Fakat, yeni
smai hayatin icaplarint gayrikafi islahat karsilayamiyordu” ifadesidir (1951: 4). Ancak
bu oOrgiit, iscilere yardim etme misyonuyla hareket eden bir “hayirsever cemiyeti”
niteligine sahip olup, gergekte bir sendika orgiitii degildir (Isikli, 2005: 473). Nitekim
Sencer (1969: 104), Amelperver Cemiyeti’nin hayirsever cemiyeti oldugunu

belgeleriyle ortaya koymustur.

Ikinci Mesrutiyetin ilanindan énce Osmanli Imparatorlugu’nda bilinen sendika

say1st oldukga azdir. Bilinen orgiitlerin birgogu Amelperver Cemiyeti’ne benzer sekilde
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hayirsever dernekleridir. Italyan Operaja Dernegi, Emek Dostlar1 ve Yunan Omonia
Dernegi, bilinen cemiyetler arasinda yer almaktadir. Bu cemiyetler, istanbul’da yasayan
yabancilar ve gayrimiislim Osmanlt burjuvasinin muhta¢ iscilere yardim etmesi

amaciyla kurulmuslardir (Karakisla, 2017: 38).

Sinif bilincine sahip olarak gergek anlamda sendikal faaliyet yiiriiten ilk orgiitiin,
Istanbul’daki Tophane Fabrikasi’nda c¢alisan isciler tarafindan 1894 yilinda gizlice
kurulan Osmanli Amele Cemiyeti (Amele-i Osmanli Cemiyeti) oldugu ileri
siriilmektedir (Sencer, 1969: 157). Harbiye Nezareti’ne bagli olan bu fabrikada
yaklastk 4 bin is¢i calismaktadir. Isciler 8 kisiden olusan bir komite kurarak
Avrupa’daki Jon Tiirklerle temasa gegince, Orgiit aciga ¢ikmis ve Oncli isciler siirgiine
gonderilmistir. Komite iiyelerinin bir kismi, 1902 yilinda Istanbul’a donerek orgiitii
yeniden faaliyete gecirmek istemis, ancak bu girisim basarisizlikla sonuglanmigtir
(Karakisla, 2017: 39). Osmanli Amele Cemiyeti’nin yoneticileri, 1908 yilinin Agustos
aymnda Osmanli Terakki Sanayi Cemiyeti’ni kurmuslardir (Eris¢i, 1951: 9).

1921 yilinda kurulan Tiirkiye Isci ve Ciftci Sosyalist Firkasi’nin olusturdugu
Tiirkiye Is¢ci Cemiyeti Bakirkdy Sube Baskam1 Agah Bey’in bir konferansta dile
getirdigi iddiaya gore, 1894 yilinda gizli bir orgiit olarak kurulan Osmanli Amele
Cemiyeti ile Tiirkiye Is¢i Dernegi arasinda bir devamlilik bulunmaktadir. S6z konusu
orgiit liyelerinin, 1908 yilinda Osmanli Terakki Sanayi Cemiyeti’nin kapatilmasinin
ardindan 1910 yilinda Osmanli Sanatkaran Cemiyeti kurulmus ve bu 6rgiit daha sonra

Tiirkiye Is¢i Dernegi’ne doniismiistiir (Y1ldirim, 2017: 109).

Isci orgiitlenmelerine iliskin baska Ornekler de mevcuttur. Ozellikle hayat
pahalihginin arttign  ekonomik kosullar, 1908 yilinda Ikinci Mesrutiyet’in ilan
edilmesiyle birlesince Osmanli Imparatorlugu’nda isletme diizeyinde sendikal
orgiitlenmelerin yolu agilmistir. Anadolu Demiryolu Sirketi iscilerinin 1908 yilinda
sendika kurmasi, s6z konusu kosullar ekseninde miimkiin olmustur (Quataert, 2017:
136). Benzer bir 6rnek de Sark Demiryolu is¢ilerinin kurdugu Dayanisma Cemiyeti’dir
(Quataert, 1983: 80). Selanik’te orgiitlenen tiitiin is¢ileri sendikasi, Manastir’da “Simif
Bilinci” ismiyle meydana cikan &rgiit, Tiirk Bulgar Tiitiin Iscileri Sendikasi, 1909
yilinda sosyalizm sempatizan1 bir dgretmen tarafindan Vodina’da kurulan Tekstil

Iscileri Sendikas1 diger &rnekler arasinda yer almaktadir (Karakisla, 2017: 40). Bu
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orglitlerin en 6nemli 6zelligi ise daginik yapiya sahip olmalaridir. Dolayisiyla yerel

Olcekte ve daginik yapiya sahip olmalari nedeniyle devamlilik arz edememislerdir.

Sendikal oOrgiitlenmeler disinda fiili zeminde yiiriitiilen is¢i miicadeleleri de
bulunmaktadir. Osmanli Imparatorlugu’nda modern anlamdaki ilk is¢i hareketleri,
Ingiliz is¢i smifinin eylemleri arasinda 6nemli bir yer tutan Ludist harekete benzer
sekilde makinelerin tahrip edilmesi bigiminde ortaya ¢ikmistir. 1839 yilinda Slevne’de
bir tekstil fabrikasinda c¢alisan kadin isgiler, makinelerin islerini elinden alacagi
kaygisiyla makine kirma eylemi yapmislardir (Sencer, 1969: 69). Benzer sekilde 1873
yilinda Anadolu-Bagdat Demiryolu insaatinda ¢alisan tageron is¢ileri, isten ¢ikarilmalari
nedeniyle Haydarpasa-izmir demiryolu hattin1 tahrip etmislerdir. 1907 yilinda
Istanbul’da Elektrik ve Tramvay Isletmesi’nin {i¢ arabasi, 12 yasindaki Miisliiman bir
erkek cocugun tramvay kazasinda yaralanmasi nedeniyle tahrip edilmistir. Bir diger
makine tahrip olayr 6rnegi ise Usakli hali dokumacilarin 1908 yilindin Mart ayindaki
isyanidir (Karakisla, 2017: 29).

Seramik ve insaat iscileri basta olmak lizere cesitli sektorlerde is birakma
eylemlerine 1473 yilinda dahi rastlanmigs olmakla birlikte, Osmanli emek tarihinde
belgelere dayali olarak modern anlamdaki ilk grevin 1872 yilinin Subat ayinda Beyoglu
Telgrafhane iscileri tarafindan gerceklestirildigi kabul edilmektedir. Yakin tarihlerdeki
bir diger grev ise 1873 yilindaki tersane is¢ilerinin grevidir. Tersanede ¢alisan yaklasik
500 is¢i, 11 aydir ticretlerini alamadiklar1 gerekcesiyle 22 Ocak 1873 tarihinde is
birakarak Bab-1 Ali’ye gitmis ve Sadrazam’a dilekge vermislerdir. Bu girisim iizerine
iscilere 25 Ocak 1873 tarihinde bir miktar 6deme yapilmustir. Isciler, yapilan 6demenin
yetersiz olmas1 nedeniyle ayni giin Bab-1 Ali’ye yiiriiylis gerceklestirmistir (Kog, 2022:
63).

Grevlere iliskin ilk hukuksal diizenleme, 1845 yilinda c¢ikarilan Polis
Nizamnamesi’dir. Nizamnamede “Amele ve igs¢ci makulelerinin, cemiyetlerinin def’ ve
izalesi ile ihtilal vukuunun onii kestirilmelidir” hiikmiine yer verilmistir. Stlker (1976:
7), Nizamnamede yer alan “Isini giiciinii terk ile miicerret tatil-i mesalih-i ibad
garezinde olan amele ve isciler” ifadesinden hareketle, sz konusu yillarda “iscilerin
kendilerini bir varlik olarak hissettirdiklerini” ve “menfaatlerini koruyucu ¢abalardan
geri durmadiklarin1” ileri silirmektedir. Ancak, s6z konusu yillarda Osmanli

Imparatorlugu’nda is¢i sinifinin niceliksel olarak biiyiimedigi ve smf bilincinin
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gelismedigi goz Oniine alindiginda, Polis Nizamnamesi’nde ilgili diizenlemenin
Fransizca’dan dogrudan ¢evrilmesi nedeniyle yer aldig1 goriisiinii kabul etmek gerekir

(Glilmez, 1983: 361).

Imparatorluk déneminde faaliyet gdsteren sinirl sayidaki simai isletme, devlet
fabrikalarindan ve imtiyazlar ¢ergcevesinde faaliyet gosteren yabancilara ait sirketlerden
olugmaktadir. 1860’11 yillarda ortaya ¢ikan mali kriz, devlete ait isletmelerde isci
ticretlerinin 6denmesinde giicliiklere yol agmistir. Osmanli donemindeki ilk grevlerin
s0z konusu yillardan itibaren goriilmeye baglamasimnin temel nedeni, iicretlerin geg

O0denmesi veya 6denmemesidir (Makal, 1999: 43).

Ucret artis1 talebiyle yapilan grevlerin bilinen ilk &rnegi, 1878 yilmin Ekim
ayinda Istanbul’daki terzi iscilerinin grevidir. Bu grevin arkasindaki temel neden, 1877-
1878 yillarindaki Rus Savasi’n1 Osmanli Imparatorlugu’nun kaybetmesinin etkisiyle
paranin degerinin diigmesi ve “kaimenin” satin alma giiciiniin gerilemesidir. Ayni
yillarda terzi, ayakkabi tamircisi ve duvarci gibi ¢esitli meslek gruplarinda c¢alisan
isciler, iicret artis1 talebiyle greve gitmislerdir. Insaat iscileriyse iicret artiginin yaninda
caligma siirelerinin kisitlanmasi nedeniyle 1879 yilinda grev yapmuglardir. Ayni yil
Sirket-i Hayriye vapur isletmesindeki dokiimhane iscilerinin ve tersane isg¢ilerinin
ticretlerini kaime veya bakir parayla degil altin parayla ddenmesi talebiyle gittikleri

grevler ise diger grev drnekleri arasindadir (Karakigla, 2017: 31).

Cesitli iskollarinda calisan iscilerin, bir¢ok taleple grev yoluna basvurdugu
ornekler mevcuttur. Karakigla (2017: 34), grevlere kaynaklik eden is¢i taleplerinde
Anadolu Demiryolu Sirketi ig¢ilerinin talep listesinin en detayli 6rnek oldugunu ifade
etmektedir. Anadolu-Bagdat Demiryolu is¢ilerinin talepleri, 1908 yilindaki grev
dalgasinda diger iskollarinda calisanlar {izerinde de etkili olmustur (Gtizel, 2016: 52).

Almanlar tarafindan isletilen Anadolu Demiryolu Sirketi is¢ilerinin talep listesi:

I. Sendikanin igveren tarafindan taninmasi,
ii. Belirli ¢alisma saatlerinin getirilmesi,

iii. Bir aylik ticretli izin,

Iv. Hafta tatili,

V. Yillik ikramiye,

Vi. Saglikli ¢alisma kosullari,

vii.  Seyahatlerde 5 kg’lik bagaj tasima hakki,
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viii.  Aile tiyelerine indirimli tarife,

IX. Kapal1 makinist kabini,

X. Yilda iki kez yeni tiniforma,

Xi. Haydarpasa Gar1’ndaki biifenin isgiler tarafindan isletilmesi,
xii.  Isciler ve aileleri igin iicretsiz saglik hizmeti,

xiii.  Hastalik veya kaza halinde iicretlerin diizenli olarak 6denmesi.

Iscilerin talepleri, sosyal politikayla ve sosyal giivenlik hakkiyla yakindan
ilgilidir. Sirket yetkililerininse ¢alisma iliskilerindeki otoritesini koruma amaci
bulunmaktadir. Iscilerin, isin niteligi, calisma esaslar1 ve disiplin hiikiimleri gibi
hususlarda s6z sahibi olmaya dair talepleri, sirket ve hiikiimet yetkililerini en fazla
tedirgin eden konulardir. Talepler arasinda yer alan agiga alma ve isten cikarma
hususlarindaki koruyucu hiikiimleri, kontrol altina alma, atamalarda ve yeni ise alinacak
is¢ileri belirlemede s6z sahibi olma gibi istekler takip etmektedir. Bu talepler, taraflar
arasindaki uzlasmazlik konular1 arasinda one c¢ikanlar olup siire¢ sonunda grevi

beraberinde getirmistir (Karakigla, 2017: 36-43).

Osmanli Imparatorlugu’ndaki sinifsal miicadelelerin en {ist noktaya ulastig
donem 1908 yilindaki grev dalgalaridir. Tkinci Mesrutiyetin ilan edilmesinin ardindan
isgiler, ekonomik temelli olarak g¢esitli iskollarinda greve gitmislerdir. Deniz
tasimaciligi, ardiye ve antrepoculuk, gida sanayi, basin ve yayin, dokuma, demiryolu
tasimaciligl, agag, enerji, ¢imento-toprak-cam, konaklama-eglence, gemi yapimi,
ticaret-biiro-egitim-giizel sanatlar, madencilik, metal ve deri imalati iskollarinda toplam
111 grev tespit edilmistir. Grevlerin 41°i Istanbul, 31°i Selanik, 13’ii Izmir’de, diger
grevler ise muhtelif yerlesim yerlerinde gergeklesmistir. Greve giden is¢i sayisina
iliskin veriye 30 grev i¢in ulasilabilmis olup; s6z konusu 30 greve toplam 42 bin 728
is¢1 katilmistir. En fazla greve gidilen iskolu demiryolu tasimaciligidir (23 grev).
Demiryolu tagimaciligini, gida sanayi (21), antrepoculuk (10) ile dokuma ve deri (10)
imalati takip etmektedir (Giizel, 2016: 35-47).

Grev dalgasi, Osmanli iktisadi ve mali yapisina yonelik olusturdugu risk
nedeniyle, 1909 yilinda ittihat ve Terakki Cemiyeti tarafindan Osmanli Mebusan
Meclisi’nde Tatil-i Esgal Kanunu’nun kabuliine yol agan temel etmen olmustur.
Isikli’ya goreyse (2005: 474) Tatil-i Esgal, “Batili kapitalistlerin ve iilkenin

egemenligini ele gecirmis bulunan Batili emperyalist devletlerin” etkisiyle kabul
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edilmistir. Tiirkiye’de sendikacilik hareketini baskilayan bu diizenlemenin arkasinda,
1908 yilindaki Alman kapitalist cevrelerin talepleri ve ddnemin Iktisat Nazirmin Alman

asilli miisaviri Kont Ostrorog’un telkinleri yer almaktadir (Gavril, 2021: 39).

Cumhuriyet doneminde de varhigimi siirdiiren Tatil-i Esgal Kanunu, kamuya
hizmet veren kuruluslarda sendika kurulmasini, kurulan sendikalarin kapatilmasini ve is
uyusmazliklariin barisct yollarla ¢oziilmesini 6ngormektedir. Toplu is iliskilerini
diizenleyen bu yasa 1938 yilinda ¢ikarilan Cemiyetler Kanunu’na kadar yiiriirliikte

kalmistir (Makal, 1999: 42-43).

Yasanin kabul edildigi 1909 yilindan 1918 yilina dek savas kosullari nedeniyle
uygulanan sikiyonetim politikalari, is¢i Orgilitlenmesinin Oniinde biiylik engel teskil
etmistir. Yasadaki kisitlamalar nedeniyle grev sayisinda azalma yasanmistir. Yapilan
grevler, ekonomik temelli olup genellikle yabanci sirketlerde goriilmiistiir. Bu grevlerin
stiresi ise Kazligesme deri sanayinde oldugu gibi uzun siireli olmustur (Karakisla, 2017:

37).

Ikinci Mesrutiyet, Tiirkiye’de siyasi haklar bakimimdan sembolik bir anlam
tasimakla birlikte, Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin sinifsal orgiitlenmeye yaklagimini
ortaya koymak acisindan da Oneme sahiptir. Nitekim halk¢ilik diislincesinin
temellerinin  atildign  Ikinci Mesrutiyet yillarindan itibaren Tiirkiye’de smmf
orglitlenmeleri, yasal zemine 1947 yilina kadar oturtulmamistir. 1947 yilinda saglanan

sendikal haklar ise sinirl 6l¢iide 6zgtirliik getirmistirls.

Jon Tiirk Devrimi olarak da ifade edilen Ikinci Mesrutiyet’le iktidara gelen
Ittihat ve Terakki’nin halk¢ilik ideolojisine bagliligi, ekonomik kalkinma igin gerekli
olan sermaye birikiminde milli iktisat anlayisinin kusursuz bir sekilde islemesi amacina
dayanmaktadir. Ittihat ve Terakki, cokuluslu bir imparatorluktan ulus devlete gegisi
saglama amacini tagimig ve bu dogrultuda ulus icgerisinde sinifsal ayrigmalar1 dnleme
ilkesini benimsemistir. Bu yoniiyle Ikinci Mesrutiyet ddnemini cumhuriyet déneminin

“siyasi laboratuvar1” olarak ifade etmek miimkiindiir (Ozugurlu, 2002: 78-79).

1% Toprak (2013: 170), halkgihgin Ikinci Mesriyetin Osmanh imparatorlugu’ndaki diisiinsel yasama
getirdigi en temel akim oldugunu ileri siirmektedir: “Rus Narodnik hareketinden ve Balkanlar’daki
uzantisi halk¢ilik (popiilizm) ve koyciiliikten (peasantizm) esinlenen Osmanly halk¢ilart Tiirk Ocag ile
Milli Talim ve Terbiye Cemiyeti ¢ergevesinde toplanmig, Tiirk Yurdu ve Halka Dogru dergilerini
ctkarmiglardy.”
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1.2.2. Cumhuriyet Déneminde Is¢i Simifi

Cumbhuriyet doneminde is¢i sinifina dair gelismeler, tek partili ve ¢ok partili
donemler itibariyle ele alinmalidir. Cumhuriyetin kurulmasindan itibaren 1946 yilina
dek varligini siirdiiren tek partili donemde ekonomik kalkinma amaciyla sanayilesmeye
kilit bir rol verilmistir. Dolayisiyla s6z konusu donemde izlenen politikalar, isci
siifiyla devlet arasindaki iligkileri agiklamak agisindan 6nem tagimaktadir. Disa agilma
politikalarinin izlendigi ve serbest piyasa ekonomisi i¢in kosullarin hazirlandigi
Demokrat Parti donemiyse baska bir kirilma noktasini olusturmaktadir. Ardindan 27
Mayis 1960 ve 12 Eyliil 1980 askeri darbeleri sonrasinda olusan iktisadi ve diisiinsel

yapi, is¢i sinifi hareketinin seyrini agiklamada kullanilacak doniim noktalaridir.

1.2.2.1.Tek Parti Doneminde Isci Smifi

Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Imparatorlugu’nun siyasal, toplumsal ve iktisadi
mirasinin yaninda; bazi hukuksal diizenlemeleri, {icretlilerin nicel varligini, is¢i sinifinin
orgiitlenme ve miicadele deneyimlerini de miras olarak devralmigtir (Makal, 1999: 39-
44). 1921 yilindaki sayim sonuglarina gore istanbul, Izmir, Adana ve Bursa gibi sanayi
kentleri disinda ve “milli hudutlar” igerisinde 33 bin igyerinde toplam 76 bin 213 is¢i
caligmaktadir. Bu is¢ilerin 35 bini tekstil, 17 bini deri isleme, 8 bini metaliirji ve 6 bini
agag/marangozluk iskolunda istihdam edilmektedir. Isyeri basina ortalama is¢i sayisinin
2,53 oldugu goz Oniline alinirsa, s6z konusu isletmelerin kapitalist niteliginin
bulunmadigini, ekonominin biiyiik dl¢iide esnaf ve sanatkar igyerlerine dayandigim

sOylemek miimkiindiir (Kog, 2022: 114).

Cumhuriyetin ilan edildigi 1923 yilinda Tiirkiye niifusu 9-10 milyon civarinda
olup; toplam is¢i sayisinin 111 bin ila 114 bin arasinda oldugu tahmin edilmektedir
(Giizel, 2016: 127). 1927 yilinda yapilan Resmi Sayim sonuglarmna goreyse 37 bini
kadin ve 22 bini 14 yasindan kiiciik ¢ocuk olmak tizere toplam 147 bin 128 is¢i oldugu

tespit edilmistir.

Birinci Diinya Savagsi yillarinda isgal altinda olan yerlerdeki is¢ilerin biiytlik
kism1 Rum, Ermeni ve Yahudilerden olusmaktadir. Ote yandan Anadolu’daki is¢ilerin
biiyiilk kismi tam olarak miilksiizlesmemis, yeniden toprak sahibi olabilme ve
kendilerine ait isyeri agabilme olanagi bulunan iicretlilerdir (Kog, 2022: 114).
Dolayistyla Tiirkiye’de erken Cumhuriyet doneminde genis bir isc¢i kitlesinin siif

bilincine ulastig: fikrini ileri siirmek olanakli degildir. Osmanli Imparatorlugu’ndan
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devralinan iktisadi miras, sosyal siniflarin niceliksel ve niteliksel gelisimini de
dogrudan etkilemistir. Savas sonrasi yillarda ekonomik kalkinmanin anahtarit olarak
goriilen sanayilesme diisiincesi, tek parti doneminde sinif ¢atismalarinin yerine milli
dayanisma fikrini 6n plana ¢ikarmistir. Bu yaklasim, ittihat ve Terakki Partisi’nin
temellerini attig1 ve Cumhuriyet doneminde de varligim siirdiiren temel prensip halini

almistir.

Ittihat ve Terakki’den Cumhuriyet rejimine devrolan milli iktisat anlayis1, siif
bilincinin yerine milli kimligi ikame etmeyi amaglamistir. “Milli simif”’ yaratma
istegiyle hareket eden Ittihat ve Terakki, milli kimlikten bagimsiz bir siif kimligine
mesafeli yaklasmistir. Milli iktisat anlayisi, sinif kutuplagmasi ve smif cgatigmasi

fikirlerini reddetmektedir (Ahmad, 2017: 127; Ozugurlu, 2002: 86-87).

Yeni devletin diisiinsel temellerinde 6nemli bir yeri bulunan Ziya Gokalp’in
yaklagimi (1980: 77), milli iktisat anlayist ve siif meseleleri agisindan ipucu
vermektedir. Iktisadi vatanperverligin devletin milli iktisat siyaseti izlemesine bagl
oldugunu belirten Gokalp, toplumun genel menfaatlerinin bireysel menfaatlerin
lizerinde tutulmasi gerektigini ifade etmektedir. Isboliimii ve toplumsal dayanisma
sayesinde milli iktisat anlayisinin somutlagacagini savunan Gokalp, milli burjuvazinin
gelismesi yoluyla kalkinmanin miimkiin olacagina inanmaktadir. Gokalp’in solidarist
yaklasimi, Cumhuriyet yonetiminin sinifsal konulara bakisini gostermesi agisindan
onem tasimaktadir. Tam da bu noktada halk¢ilik ideolojisinin is¢i sinifina ve caligma

iliskilerine yansimasi iizerinde durmak gerekmektedir.

Makal’a gore (1999: 50) Tirkiye’de halkgilik ideolojisi, igerigi ve toplumsal
sonuglari itibariyle farkli anlamlari igermektedir. Ornegin Kurtulus Savas1 yillarinda
halkgilik, ulus devletin kurulus motivasyonu olarak goriiliirken; savas sonrasi donemde
milli burjuvazi eliyle iktisadi kalkinmanin saglanmasinin temel aracidir. Halk¢iligin bu
noktadaki rolli, siif farkliliklarinin mevcut olmadigi diislincesinin mesruiyetinin
saglanmasidir. Gokalp’in “tesaniitgiiliik” olarak adlandirdigr solidarizm ve mesleki
temsilcilik ideolojisi, halkgilik ideolojisinin teorik temelleri arasinda yer almaktadir.
Sinif catigmalarini giindemine almayan ve sosyal demokrasiyle dirsek temasi bulunan
tesaniitciiliik, sosyalizm karsisinda sag ideolojilerin giiclenmesinde de islevsellik

kazanmustir (Toprak, 2013: 171-172).
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Halkgilik ideolojisi, “rejimin sinif ahengi” fikrine dayanmaktadir (Timur, 2018:
179). Tek parti doneminde -Ozellikle 1929 krizi sonrasinda- kalkinmanm yolu,
“programli devletcilikten” gecmektedir (Aydemir, 1934: 5). Programli devletgiligin
basariya ulasmasi iginse “sinifsiz ve tezatsiz bir millet olma gayesine” erismek, sinifsiz
ve kaynasmis bir kitleyi Orgiitlemek gerekmektedir (Tor, 1932a: 17). Sinifsiz ve
kaynagmis kitle sOyleminin arka planinda yer alan halk¢ilik, tek parti déneminde
sistemin varlik 6gesi durumuna gelmistir. Isci Orgiitlenmesini engellemede yasal ve
polisiye Onlemler baski araci; halkgilik ve milliyetcilik sOylemleri ise riza

mekanizmasinin araci olarak kullanilmistir (Ozugurlu, 2002: 116).

Devlet¢i sanayilesme ilkelerinin benimsendigi 1930°1u yillarda halkg¢ilik, sinifli
toplumlarin reddi i¢in gerekce olarak kullanilirken 1940’11 yillardan itibaren ise
halkeilik ideolojisinin yerini milliyetcilik ilkesi almaya baslamistir (Makal, 1999: 50).
Kalkinma stratejisi, halk¢ilik-devlet¢ilik ve milliyetgilik ekseninde yiiriitiilmeye
calisilirken, Cumhuriyet Halk Partisi/Firkast (CHP) isci oOrgiitlenmelerine iliskin
birtakim diizenlemeleri de hayata gegirmistir. Ornegin, 1938 yilinda kabul edilen
Cemiyetler Kanunu, smif esasimna dayali orgiit kurmayr yasaklamistir. 1936 yilinda
kabul edilen 3008 sayili Is Kanunu'nda da grev yasagi yer almaktadir. 1926 yilinda
kabul edilen Borglar Kanunu’nda ise “umumi mukavele” kurumuna yonelik diizenleme
yapilmig, ancak sendika kurma yasagi nedeniyle bu hiikmiin uygulamaya ge¢mesi

miimkiin olmamistir (Makal, 1999: 178-184).

Diger taraftan simif hareketlerine dolayli yoldan etkisi bulunan diizenlemelere
rastlamak da miimkiindiir. Ornegin 1925 yilinda Seyh Sait Ayaklanmasi nedeniyle
cikarilan Takrir-i Siiklin Yasasi, her tiirli muhalefetle birlikte sendikaciligin fiilen
ortadan kaldirilmasina yol agcmistir. Tek parti doneminde Soma-Bandirma Demiryolu
grevi, Istanbul Liman iscileri grevi, Adana demiryolu iscileri grevi, tiitiin iscileri grevi
ve 1928 yilindaki Istanbul Tramvay iscileri grevi haricinde sendikacilik hareketi i¢inde

onemli yeri bulunan bir eyleme rastlamak miimkiin degildir (Isikli, 2005: 479-180).

Erken cumhuriyet doneminin 6nemli sorunlarindan birisi de isgiicii temini
konusudur. Oyle ki Ikinci Diinya Savasi yillarinda Zonguldak’taki madenlerde isgiicii
talebini karsilamak amaciyla 1940 yilinda ¢ikarilan Milli Korunma Kanunu kapsaminda
“is miikellefiyeti” uygulamas1 baslatilmistir (Kog, 2022: 176). Iscilesmenin tesvik

edilmesi acisindan bir baska onemli girisim de devlet¢i sanayilesme olgusuna bagli
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olarak kamu iktisadi tesebbiislerindeki c¢alisma kosullarimin ve sosyal standartlarinin
yiiksek seviyelerde tutulmasidir. Ucretlerin goreli yiiksekligi, lojman, iicretsiz yemek,
saglik, egitim ve kiiltiir, ekonoma®’, spor, sosyal giivenlik ve diger sosyal olanaklarin
saglanmasi yoluyla kamu kesiminde istihdam arttirllmaya calisilmistir. Devlet, bu
uygulamalariyla, ayrica 06zel sektor isverenlerine de Ornek olma girisiminde
bulunmustur (Makal, 1999: 264-279). Bu olanaklar, is¢i smifi igerisinde olusan
tabakalagmalar1 ve kamu kesiminde istihdam edilenlerin “is¢i aristokrasisi” yaklagimi

cercevesinde degerlendirilmesini beraberinde getirmistir (Kog, 2022: 177).

1.2.2.2. Cok Partili Dénemde Is¢i Simifi

Ikinci Diinya Savasi’’nin “fasizmin yenilgisiyle sonuglanmasmin” ardindan
Tiirkiye’de 3 Haziran 1946 tarihinde Cemiyetler Kanunu’nda degisiklik yapilmstir.
Yapilan degisiklikle birlikte sinif esasina dayali cemiyet kurma yasagi kaldirilmastir.
Cok partili siyasi yasama gecisin basladigi 1946 yilinda, is¢iler de sendikalarin catisi
altinda orgiitlenmeye baglamistir (Isikli, 2005: 463).

Kurulan sendikal orgiitlerden bir kismu1 siyasi orgiitlerin girisimiyle, digerleri ise
kendiligindenci bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Ancak sendikal oOrgiitlerin kurulmasini
saglayan ozglrlilk¢li ortam uzun vadeli olamamistir. Tehlikeli sayilan sendikalar ve
sosyalist partiler, 21 Aralik 1946 yilinda sikiyonetim karariyla kapatilmistir. Ardindan
1947 yilinin basinda “devletle beraber/milli sendikacilik” kosulunu arayan ve “giidiimlii
demokratik rejime” uygun sendikalar1 mesru kabul eden 5018 sayil1 Sendikalar Kanunu

cikarilmistir (Glingor, 2002: 131).

1947-1960 donemi, Tiirkiye’nin iktisadi ve siyasal yasaminda oldugu gibi isci
siifi hareketinde de ABD etkisinin goriildiigli yillardir. Truman Doktrini ¢ercevesinde
saglanan Marshall yardimlari, 6zellikle Demokrat Parti (DP) doneminde iilkenin birikim
stratejisinin ve siyasi yasaminin ABD gilidiimiinde sekillenmesinin temelinde yer
almaktadir. Nitekim ¢ok partili yasama gecisle birlikte, ABD’de McCartyciligin egemen
oldugu yillarda, CHP ile DP arasinda “antikomiinizm yarisi” baglamis ve “bu yaris daha
sonralart TCK’'min 141. ve 142. maddelerinde ongdriilen cezalarin agik arttirmaya

ctkarilmasiyla devam etmistir (Giingor, 2002: 141)”

7 Ekonoma, kurumlarda ¢alisanlarin gida ve diger temel ihtiyaglarimin kargilanmasi amaciyla kurulan
servisleri ifade etmede kullanilmaktadir. Calisanlarin, uygun fiyatlarla aligveris yapmasini saglayan
ekonomalar, devletci sanayilesme doneminde isgiicli devrini azaltmaya yonelik olarak ¢esitli kurumlarda
yer almustir.
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Tek parti doneminde sinif gatismalarini 6nlemede rol oynayan halkgilik, cok
partili dénemde yerini milliyetcilige birakmustir. Ozellikle 1950°li yillarda, anti-
komiinizm ve milliyet¢ilik, sendikal alandaki politik iklimin ayrilmaz unsurlar
durumuna gelmistir (Kogak, 2014: 179). Nitekim 6nce CHP, ardindan DP déneminde
bu iki unsur sendikalar iistiindeki vesayetin ve hegemonyanin araci olarak kullanilmistir
(Celik, 2015: 121-122). Vesayet rejiminin hukuksal gergevesini olusturan 5018 sayili
Isci ve Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun’un ideolojik

cercevesini de milliyetgilik olusturmaktadir (Gilingor, 2002: 148).

Gilingor’e gore (2002: 158-159) CHP, 1950 yilina dek bir yandan milliyetgi
ideoloji ekseninde is¢i sinifi lizerinde vesayet kurmaya calisirken, diger taraftan otoriter
yoniiniin uluslararas1t mecralarda gériinmemesini saglamak icin faaliyetler yiirlitmiigtiir.
Isci Biirosu’nun kurulmasi, CHP nin is¢i sinifi {izerindeki otoriter tavrinin goriinmesini
onlemek i¢in attig1 en 6nemli adim olarak gosterilmektedir. Bu biironun kurulmasinin
diger bir amaci da isgilerin gizli orgiitler kurmasini 6nlemek ve muhalefet partilerinin
elestirilerini en aza indirmektir. CHP ayrica mali yardimlarda bulunmak kaydiyla ¢esitli
sendikal orgiitlerin kurulusunda dogrudan yer almustir. Istanbul is¢i Sendikalar1 Birligi
(IiSB), bu girisimlerin bir ¢iktisidir. Ancak CHP, DP’nin iktidara geldigi déneme dek
iscilerin grev hakkini elde etmesine olanak tanimamistir. 1950 yilindaki iktisadi kriz,
is¢ilerin alternatif bir parti olarak DP’ye yaklagmasina yol agmistir. Gerek sendikalarin
icinde yer alan muhalefet, gerekse DP’nin bu muhalefeti orgiitleme girisimleri, bazi
sendikacilarin DP’ye yonelmesine neden olmustur. IISB’ye alternatif olarak 1950
yilinda Hiir Is¢i Sendikalari Birligi’'nin kurulmasii bu dogrultuda ele almak

mumkindiir.
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Tablo 3. 1948-1963 Déneminde Sendika ve Sendikali Is¢i Sayisina iliskin Gelismeler

Yilllar Is Kanuna | Sendikali | Sendikalasma | Sendika Birlik ve Sendika
Tabi isci | IsciSayis1 | Orani (%) Sayis1 Federasyon | Basmna
Sayist Sayist Uye Sayisi

1948 329.463 52.000 15.78 73 1 712
1949 344514 72.000 20.90 77 2 935
1950 373.961 78.000 20.86 88 3 886
1951 427.364 110.000 25.74 137 8 803
1952 488.505 130.000 26.61 248 16 524
1953 556.535 140.000 25.16 275 17 509
1954 583.292 180.387 30.93 323 23 558
1955 604.295 189.595 31.37 363 27 522
1956 645.321 209.155 3241 376 26 556
1957 681.012 244.853 35.95 383 18 639
1958 671.704 262.591 39.09 394 18 666
1959 754.875 280.788 37.20 417 21 630
1960 824.881 282.967 34.30 432 27 655
1961 868.954 298.679 34.37 511 - 584
1962 903.817 307.639 34.04 543 - 567
1963 975.570 295.710 30.31 565 - 523

Kaynak: Makal, A. (2002). Tiirkiye’de Cok Partili Donemde Calisma iliskileri: 1946-1963,
Imge Kitabevi, s. 276.

Sendikalasma oraninin 1948-1963 arasinda hizla yiikseldigi goriilmektedir.
Ancak, istatistiklerin toplanmasinda sendikalarin beyaninin esas alindigi dikkate
alinarak bu sayilara ihtiyatla yaklagilmas1 gerekmektedir. Tabloda dikkat ¢eken bir diger
husus da sendika basina diisen isci sayisidir. Buradan hareketle, 5018 sayili Kanun
doneminde Tiirkiye’de sendikaciligin daginik bir goériiniime sahip oldugunu belirtmek

mumkindiir.
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DP doneminde iktidarin sendikalar1 kendisine bagimli kilmasindaki en 6nemli
araglardan birisi Calisma Bakanligi tarafindan sendikalara 6denen “ceza paralar1”
olmustur. Bakanlik tarafindan sendikalara O6denen bu paralar, Orgiitlerin aidat
gelirlerinin bir hayli lizerinde olmaktadir. Bu durum, sendikanin iktidarin kontroliine
girmesinde anahtar bir rol iistlenmektedir. 1952 yilinda kurulan Tiirkiye Is¢i Sendikalar
Konfederasyonu’nun (Tiirk-Is) kuruldugu yilki aidat geliri 8 bin 177 TL iken ceza
paralarindan edindigi paranin 26 bin 500 TL diizeyinde olmasi, buna verilebilecek

ornekler arasindadir (Isikli, 2005: 492).

1950’11 yillarda Tiirkiye’deki sendikal orgiitlenme tistiindeki ABD etkisi, Tiirk
sendikaciliginin 6zellikleri arasinda onemli bir yer tutmaktadir. 1951-1952 yillarinda
sendikalarin konfederasyonlarin c¢atis1 altinda toplanmasimi tesvik etmek {izere
Uluslararas1 Hiir Is¢i Sendikalari Konfederasyonu (ICFTU), Amerikan Emek
Federasyonu (AFL), ABD Elgiligi, Marshall Yardim Servisi ve Amerikan Hiikiimeti’ne
bagl bir kurulus olan Uluslararasi Kalkinma Ajansi (AID) gibi orgiitler, yogun bir
sekilde Tiirkiye’ye ziyaretler gerceklestirmistir. Dis ve i¢ faktorlerin birlestigi bir
tarihsel donemde, 31 Temmuz 1952 giinii Tiirk-Is kurulmustur. Tiirk-is’in 6 Eyliil 1952
tarihinde Izmir’de gerceklestirilen ilk genel kurulunda Amerikali sendikaci Irving
Brown®® da yer almistir. Brown, konusmasinda Tiirk-Is’e antikomiinizm misyonu

yiiklemistir (Giingor, 2002: 172-176).

Tiiziigiinde “partiler {iistii politika™ ilkesini benimseyen Tiirk-Is, kuruldugu
giinden bu yana tiim siyasi partilerle belirli diizeyde iliski kurmustur. Ilk genel baskan
CHP’li olan Tiirk-Is, bir yil gegmeden olaganiistii kongre karar1 almis ve s6z konusu
genel kurulda DP’li bir sendikaci genel baskanliga secilmistir. Ardindan s6z konusu
genel baskan, 1953 yilinda yapilan secimlerde Istanbul’dan DP Milletvekili olmustur
(Isikl1, 2005: 493).

DP, grev hakki taahhiidiiyle sendikalarin destegini alarak iktidara gelmesine
ragmen, sO6z konusu vaadini siyasi yasami boyunca yerine getirmemistir. CHP ye
benzer sekilde milliyetcilik ve anti-komiinizm sdylemiyle sendikalar {izerinde vesayet
kuran DP, 27 Mayis 1960 tarihine kadar iktidarda kalmistir. 27 Mayis Darbesinden
sonra ise 1961 yilinda yeni Anayasa ylirlirliige girmistir. 1961 Anayasasi, sendikal hak

18 1. Brown’un CIA ajani olduguna dair kanitlar bulunmaktadir (Celik, 2015; Isikli, 2005; Giingér, 1994
vb.).
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ve Ozgirlikler acisindan ilerici diizenlemeleri beraberinde getirmistir. Anayasa
orgiitlenme, toplu is sdzlesmesi ve grev hakkini birlikte ele alan bir yaklasima sahiptir.
Bu cercevede 1963 tarihinde 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu Is

So6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu yiiriirliige girmistir.

1960-1980 donemi, Tiirkiye isci sinifi tarihi agisindan en hareketli donemdir.
Tiirk-Is’in ABD sendikalari ile kurdugu iliski nedeniyle 4 sendikacinin girisimiyle 1967
yilinda Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu’nun (DISK), ardindan Alparslan
Tirkes’in Onciiliiglindeki milliyet¢i partinin sendikal alandaki temsilcisi olan Milliyet¢i
Isci Sendikalar1 Konfederasyonu’nun (MiSK) ve Necmettin Erbakan onciiliigiindeki
milli goriis hareketinin temsilcisi Hak Isci Sendikalar1 Konfederasyonu nun (Hak-Is)

kurulmasi, bu doneme rastlamaktadir.

Sendikal hak ve ozgiirlikklerin genis bir bigimde tanindigi bu dénem, 12 Mart
1971 tarihindeki askeri muhtirayla tahrip olmus, 12 Eyliil 1980 yilindaki darbeyle de
tamamen ortadan kalkmistir. Sendikal barajlar, sendikacilarin cezalandirilmasi, milli tip
sendikacilik disindaki orgilitlenmenin gayrimesru hale gelmesi, sendikalasma oraninin
diismesi ve sendikalarin nitel acidan giic kayb1 yasamasi, 12 Eyliil askeri darbesinin
dogrudan bir sonucu olarak goriilmelidir. Darbeden sonra 1983 yilinda ¢ikarilan 2821
sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu,
birgok bakimdan 274 ve 275 sayili yasalarin gerisinde kalmistir. 2012 yilinda kabul
edilen 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu da askeri darbe
kosullarinda hazirlanan yasalarin devami niteligini tasimaktadir. Oyle ki 2024 yili
itibariyle sendikalasma oran1 yiizde 15 (CSGB, 2024); toplu is sozlesmesi kapsami ise
yiizde 8 diizeyindedir (DISK-AR, 2024).
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IKiNCi BOLUM
ESITSiZ GELiSME TEORIiSi CERCEVESINDE
TURKIYE’NIN EKONOMIi-POLITIGIi

Calismanin bu boliimiinde bagimlilik ekoliiniin siniflandirmasi ekseninde yari-

cevre iilke niteligine sahip olan Tiirkiye’nin iktisadi yapisi ele alinmaktadir.

2.1. Esitsiz Gelismenin Ontolojisi Cercevesinde Tarihsel Kapitalizm

Braudel (2020: 106), tarihin her zaman yeniden basladigini, kendisini siirekli bir
sekilde yeniledigini ve kaderinin biitlin insan bilimlerinin kaderinden farkli olmadigin1
belirtmektedir. Kapitalizmin krizleriyle birlikte kendisini gosteren yeniden yapilanma
siireclerinde yasanan tarihsel evrimler, tarihsel olgularin gecerliliklerini yitirerek

yeniden yazilmalarini gerekli kilan en 6nemli etkenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir

(Arrighi, 2016: 15).

Tarih yaziciligindaki 6nemli sorunlardan birisi, olgularin gecerli oldugu cografi
alandir. 15. ve 16. yiizyillarda Avrupa’daki ekonomik ve teknolojik gelismelerin
Avrupa disindaki ekonomik mekanizmalar1 agiklamaya yetip yetmeyecegi, tarihin
sinirliliklarint gosteren baslica konulardan birisidir (Braudel, 2020: 27). Avrupa’da
geligen ticaretin belirledigi ekonomik yapinin tarih aragtirmalarinda genis yer bulmasi,
bu olgunun Avrupa’nin gergegi olmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak Avrupa dist
ekonomiler bu olguyla ayn1 donemde kars1 karsiya gelmemislerdir. Oysa ayn1 donemde
Avrupa disindaki ekonomik, sosyal ve siyasal yasami da ele alan ve seyyahlarin
anlatimina dayanan tarihsel metinler de bulunmaktadir. Ancak tarihgiligin, bir bilimsel
ugras1 olarak Avrupa’da gelismesi, diinya tarihinin de Avrupa eksenli tarihgilerin
eserleri cercevesinde yorumlanmasina yol agmaktadir. Bu noktada Avrupa disini,
Avrupa’ya gore degerlendirmek tarihginin karsi karsiya oldugu biiyiik bir risk olarak ele
alinmaktadir (2020: 31-32).

Avrupa ile Avrupa dis1 arasindaki tarihsel ayrimin kokeninde, kapitalist gelisme
siirecinin esitsiz ilerlemesi yer almaktadir. Esit derecede gelismemis toplumlar, tarihsel
stirecleri es zamanli olarak deneyimlememelerine ragmen, gelismis toplumlarin
kavramsal cercevesinde yazilan tarihe taniklik etmektedir. Bu durum, azgelismis ve
gelismekte olan toplumlarda tarihin soyut bir nitelik tasimasina yol ag¢maktadir.

Gelismis toplumlar ile diger toplumlar arasindaki ayrimin kokenini ise “uygarhik”
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kavramiyla agiklamak miimkiindiir. Rousseau’ya (1982: 155) gore uygar toplumun
gercek kurucusu, “bir toprak par¢asinin etrafini ¢itle ¢evirip ‘bu bana aittir’ diyebilen,
buna inanacak kadar saf insanlar bulabilen ilk insandir” ve “bu sahtekara kulak
vermekten sakininiz! Meyvelerin herkese ait oldugunu, topragin ise kimsenin olmadigini
unutursaniz, mahvolursunuz diye haykiracak olan” kisi ise insanligi suglardan,
savaslardan, cinayetlerden ve yoksulluklardan esirgeyecek kisidir. Bu bakis agisiyla,
kapitalist birikim rejimindeki toplum yapisinin, erk sahiplerinin gligsiizleri baski

yoluyla somiirmeye dayandigini ileri siirmek miimkiindiir (1982: 96).

Ekonomi-politik gii¢ iliskileri ¢ergevesinde iilkelerin merkez veya c¢evre
statlisiine sahip oldugunu savunan Amin (2018), bu ayrismay1 kiiresel kapitalizmin
temel Ozelligi biciminde ifade etmektedir. Bu baglamda g¢evre iilkelerin ekonomik
bliylimeleri, merkez iilkelere olan bagimliliklar1 tarafindan sekillendirilmektedir.
Ugiincii Diinya olarak nitelendirilen gevre iilkelerin burjuvazi kesimi ise bu bagimlilik
iligkisini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanma ¢abasi i¢indedir. Nitekim 19. ylizyilda
Amerika ve Asya’daki gevre iilkeler ile Arap iilkeleri ve Osmanli Imparatorlugu nun
drettigi mamul maddeler, merkez {ilkelerdeki sermaye birikiminin hizlanmasinda
onemli derecede rol oynamistir (2018: 127). Esitsiz gelismeden kaynakli olarak
gosterilen bu caba, diinya sisteminde bagimli konumda olan devletlerin yurttas:

durumundaki is¢i siniflart agisindan esitsizligin yeniden {iiretilmesine yol agmaktadir

(2018: 111).

Tarihsel kapitalizmin temel 6zelligi, toplumsal sistemin temelinde sermayenin
birikim amaciyla yer almasidir (Wallerstein, 2016: 16). Braudel’e (2020: 49) gore de
kapitalizmin anahtar so6zciigli “kendisini siirekli yeniden iireten sermayedir” ve
“kullanilmayan hazinedeki para sermaye degildir.” Dolayisiyla kapitalistlerin daha fazla
sermaye birikimi amaciyla toplumsal siiregleri hizla metalastirdigini belirtmektedir.
Sermaye birikimini hizlandirmayi saglayan diger bir yol ise yeniden konumlandirmadir.
Kapitalist diinya sistemi, yaklasik elli yilda bir kendisini cografi bakimdan yeniden
konumlandirmaktadir. Hiyerarsinin iist kademelerine yeni Uretim siirecleri dahil
oldukga, diger iiretim siiregleri alt kademelere dogru kaymaktadir. Cografi yeniden
konumlandirma, isgiicii maliyetlerinin azaltilmast yoluyla sermaye birikimini
hizlandirmaktadir (2020: 35). Hiyerarsinin alt basamaklarinda yer alanlar ise, merkez

iilkeleriyle esit derecede gelisme olanagini yakalayamayan tlkeler olmaktadir.
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Diinya iilkeleri arasinda siniflandirma yapmanin gerekgesi, temelinde pazar
ekonomisinin yer aldigi, ilerleyen siirecte ise sermaye ihraglariyla birlikte kiiresel bir
nitelik kazanan iiretim iliskileridir. Borsalar, krediler, degis-tokus iligkileri ve genel
anlamiyla pazar ekonomisi, Avrupa disindaki {iilkelerde de c¢esitli diizeylerde ve
bigimlerde kullanilmis olmasina karsin, Avrupa ekonomisinin daha hizli gelismesinin
nedeni ise, Avrupa’daki kurumlarin ve enstriimanlarin goreli istiinliigiidiir (Braudel,
2020: 36-37). Bu noktada “diinya ekonomisi” ve “ekonomi diinyasi” kavramlari
arasinda ayrim yapmak gerekmektedir. Diinya ekonomisi, biitiinliigii igerisinde
diinyanin ekonomisini ifade ederken; ekonomi diinyasi, “yasadigimiz diinyanin
ekonomik bir biitiinlilk olusturmasi Olgiisiinde sadece bir pargasinin ekonomisidir”

(2020: 76). Ekonomi diinyasinin 6zellikleri i¢ maddede toplanabilir:

I. Belirli bir cografi mekani isgal etmesi,

ii. Egemen bir kent tarafindan temsil edilen bir merkezinin bulunmasi
(Venedik, Cenova, Amsterdam, Londra ve New York),

iii. Cevre bolgelerin bulunmasi ve bu cevrelerin katilimci olmaktan ¢ok alt ve

bagimli niteliklere sahip olmasi (2020: 77-78).

Kapitalizm tarihi boyunca sistemin merkezi konumunda yer alan diilkeler,
ekonomik etkenler ¢ercevesinde degisiklik gostermistir. Kapitalizmin her dénemde
belirli bir hiyerarsiye ihtiyag duydugunu belirten Braudel (2020: 70), diinya
ekonomisinin ¢ekim merkezinin ekonomik nedenlerle degisiklik gostermesini “merkez
kaymas1” olarak nitelendirmektedir (2020: 81). Arrighi (2016: 23) ise merkez
kaymalarint sistemik birikim daireleri yaklasimi cergevesinde ele almaktadir. Bu
yaklasima gore, kapitalizm tarihi boyunca dort ayri sistemik birikim dairesine yer

verilmektedir (2016: 532):

I Birinci Sistemik Birikim Dairesi: Ceneviz (15. ylizyildan 17. yiizyila
dek)

ii. Ikinci Sistemik Birikim Dairesi: Hollanda (16. yiizyilin son ¢eyreginden
18. ylizy1lin sonlarina dek)

iii. Ugiincii Sistemik Birikim Dairesi: Ingiltere (18. yiizyiln ortalarindan 20.
yiizyilin ilk ¢eyregine dek)

(\2 Dérdiincti Sistemik Birikim Dairesi: ABD (19. ylizyilin son ¢eyreginden
20. yiizyilin sonuna dek).
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Kapitalist tarihsel-toplumsal sistem igerisinde, kapitalistler arasinda siirekli bir
nitelige sahip rekabet s6z konusudur (2016: 149). Sistemik birikim daireleri arasinda
gecis keskin olmamakta ve zaman gectik¢e azalmalar goriilmesine ragmen her bir daire
en az yiiz yil varligimm siirdiirmektedir. Buradan hareketle Arrighi (2016: 23) “uzun
ylizy1l” kavramini kullanmayi tercih etmektedir. Kondratieff dalgalari, sistemik birikim
dairelerinin temelinde yer almaktadir. Bu dalgalar, genisleme, yavaslama, resesyon ve
iyilesme olmak tlizere dort ayr1 evreden olusmaktadir. Yapisal ekonomik degisimlerle
iliskilendirilen Kondratieff dalgalari, ekonomik biiylime ve daralma, isgiicli piyasasi,
yatirnmlar, sosyal politikalar ve genel ekonomik diizenlemeler iizerinde etkili

olmaktadir.

Ulkelerin diinya sistemi igindeki konumu, iiretim iliskileri icerisindeki roliiyle
yakindan iligkilidir. Diger taraftan bu olgu, farkli statiideki iilkelerin benzer tarihsel
stiregleri de farkli donemlerde deneyimlemelerine yol agmaktadir. Fransiz Devrimi
sonrasinda “0zglir yurttaghk” kavraminin gelismesine ragmen, 18. yiizyllda Hint
adalarindaki ve 19. yiizyilda Brezilya’daki kahve plantasyonlarinda koéle emeginin
kullanilmas: tarihsel olaylarin yasandigi donemler ile bagimlilik iliskileri ve esitsiz
gelismeyle iliskisini ortaya koymasi agisindan onem tasiyan orneklerdir (Frank, 1978:
127-128). Bir baska 6rnek ise kapitalist birikim rejimi icerisinde {ilkelerin kisi basina
diisen milli gelirlerinin karsilagtirmali analiziyle verilebilir. Tiirkiye’nin 1960-1962
yillarindaki kisi basina diisen milli geliri 200 dolar iken; bu rakam ABD’de 1832,
Ingiltere’de 1837, Isvigre’de 1839, Fransa’da 1852, Rusya’da 1889 ve Italya’da 1909
yilinda gegerlidir (Baskaya, 2001: 46).

Diinya sisteminin hiyerarsik yapisi icerisinde ¢evre statiisiinde yer alan tilkelerin
bagimliliklar1 hem digsal hem de igsel bir nitelik tasimaktadir (Cardoso ve Faletto,
1979: 200-201). Azgelismislik, kapitalist gelisme seviyesi agisindan geride olma
anlaminda kullanmildiginda (Bagkaya, 2001: 45), iilkelerin hiyerarsik agidan
kendilerinden iist konumlarda yer alan tilkeleri takip etmesidir. Bu durumda azgeligmis
iilkelerin tarihsel degisimi yakalamak i¢in kendilerinden ileri olan iilkeleri takip
etmekten baska caresi bulunmamaktadir. Degismenin kosulu bu digsal dinamige

bagliyken, i¢sel dinamik ise degismenin temelini olusturmaktadir (2001: 47).

Bagimlilik iliskisinin siirmesi, Latin Amerika {ilkeleri agisindan kiy1 burjuvazisi

olarak ifade edilebilecek bir kesimin ¢ikarin1 korumaktadir. Kiy1 bélgelerinde faaliyet
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gosteren bu kesim, ihracata dayali ekonomik kalkinmanin sinifsal avantajlarim
kullanmaktadir. Kiy1 burjuvazisi, kolonyal ve postkolonyal donemlerde, uluslararasi
ticaretteki kiiresel aktorlerle kurduklari iliskiler cergevesinde yerel Olgekte politik
etkilerini attirabilmis ve bagimlilik iligkisinin i¢sel dinamigi {izerinde etki giicline sahip
olabilmistir (Cardoso, 1979: 61). Osmanli imparatorlugu’nun son déneminde ve erken
Cumhuriyet doneminde finansal giice sahip olan Levantenler ve Galata bankerleri de bu
kapsamda ele alinabilecek orneklerdir. Ticaret burjuvazisi igerisinde yer alan bu gruplar
bir yandan sermaye birikiminde rol oynarken, diger taraftan ise iilkenin politik ve

sosyolojik doniisiimiinde 6nemli figiirler haline gelmislerdir (Ahmad, 2018: 123).

Cevre kategoride yer alan iilkelerin temel 6zelligi, merkez iilkelere tarimsal {iriin
ve hammadde ihrag¢ etmesi, bunun karsihiginda ise sanayi trlinleri ithal etmesidir.
Sanayi tirlinleri ile hammadde ve tarimsal {iriinler arasindaki fiyat dengesizlikleri ise
uzun vadede ticaret dengesinin cevre lilkeler aleyhine yeniden {iretilmesine yol
acmaktadir. Dis ticaret agiklarmin artmasi araciliiyla ¢evre iilkelerinin bagimliligini
pekistiren bu durum, kiiresel 6lgekte gelir dagilimi esitsizliginin derinlesmesine de yol
acmaktadir (Harvey vd., 2010: 375)Y. Ote yandan diinya sistemi igerisinde c¢evre
iilkelerin yari-cevre olarak nitelendirilen kategoriye, yari ¢evre iilkelerin ise merkez

tilke statiisiine ylikselme amagclarina ulasmasi giiclesmektedir.

Dis ticaretten kiiltiirel birikimlere kadar genis yelpazede sonuglara yol acan bu
sosyal gercekliklerin arkasinda, {ilkelerin tarihsel siirecleri farkli evrelerde
deneyimlemis olmasi yatmaktadir. Birikim rejiminin merkezinde yer almak, tarihsel
stireclerin diger iilkelere gore erken deneyimlenmesini saglamakta; azgelismis tilke
statlisiinde yer almak ise tarihsel siireclerin gecikmesine yol agmaktadir. Gramscian
perspektifle bir degerlendirme yapmak gerekirse; Bati hegemonyasinin, kendisini
kiiltiirel] ve entelektiiel alanlarda da gosterdigi sOylenebilir ve bu hegemonyanin

kokeninde kuskusuz askeri ve ekonomik gii¢ yer almaktadir (Gramsci, 1999: 765).

19 Azgelismis ve gelismekte olan iilkelerin dis ticaret dengeleriyle tarim ve sanayi triin fiyatlari
arasindaki iliskiyi kuran bu egilim Prebisch-Singer Tezi’ne dayanmaktadir. Raul Prebisch ve Hans Singer
tarafindan 1950 yilinda birbirinden bagimsiz olarak ortaya atilan ve ayni sonuca ulasan bu tez, bagimlilik
teorisi diisiiniirleri tarafindan yaygin olarak kullanilmaktadir.
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2.2. Tiirkiye Iktisat Tarihinde Dénemlestirme

Tarihsel analizler yapilirken dikkat edilmesi gereken hususlarin baginda
donemlestirme olgusu gelmektedir. Hangi ekonomi-politik kirilma noktasinin dikkate
alinarak donemlestirmenin yapilacagi, tarih¢inin olgular karsisindaki hassasiyetini ve
nesnelligini yansitmaktadir. Mikro tarih alan1 ise belirli bir olay, kurum veya olgu gibi
inceleme nesnelerine odaklanmasi nedeniyle donemlestirme konusunda daha da hassas

davranilmasini gerektirmektedir.

Tiirkiye iktisat tarihine yonelik bir donemlestirme yapmak gerekirse, baslangig
noktasinin neresi olacagi biiyiikk énem tasimaktadir. Osmanli Imparatorlugu’nun yok
olmastyla Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi arasinda siyasal ydnetim acgisindan
keskin bir kopus yasansa da iktisadi ve sosyal agidan bir siireklilik s6z konusudur.
Nitekim erken Cumhuriyet doneminin ekonomik sorunlari arasinda, imparatorlugun dis
bor¢lar1 6nemli bir yer isgal etmistir. S6z konusu dis borglar, Cumhuriyet dénemi
hiikiimetleri tarafindan miras olarak alinmis, {ilkenin maliye ve ekonomi politikalarinin
sekillenmesinde etkili olmustur. Diger taraftan toplumsal ve simifsal yap1 da
Imparatorluk’tan devralinmistir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin iktisadi tarihine iliskin

degerlendirmelerde Osmanli Imparatorlugu dénemine de yer vermek gerekmektedir.

14. vyiizyildan 20. yiizyilin baslarma kadar varligini siirdiiren Osmanl
Imparatorlugu’nun iktisadi ve mali yapisinin tamamini dénemler arasina dahil etmek ise
arastirmanin sinirlarin1  agsmaktadir. Tirkiye’de demiryolu endiistrisindeki ¢aligma
iligkilerine odaklanan bu arastirma agisindan yapilabilecek en elverisli sinirlama,
demiryolu endiistrisinin tarihiyle ve dolayisiyla Imparatorlugun sanayilesmesiyle
baglantilt bir nitelik tasimalidir. Bu noktada ise 19. ylizyilin ikinci yarisi 6n plana
cikmaktadir. Sonu¢ olarak Tiirkiye iktisat tarihine iliskin olarak yapilan
degerlendirmelerde 1850-1923 yillar1 arasin1 bir donem olarak kabul etmek
miimkiindiir. 1850’11 yillari, Osmanli ekonomik tarihi agisindan ‘“‘yari-gevrelesme”
siirecinin sonuglarinin ortaya ¢iktigit donemin baslangici olarak gdérmek miimkiindiir
(Ozugurlu, 2002: 42). Bu tarihler, Imparatorlugun kapitalist ekonomiyle biitiinlesme
siirecine girdigi déneme rastlamaktadir. Ilk demiryolu insasi, tersanelerin acilmasi,
madencilik sektoriindeki yatirimlarin artmasi gibi gelismelerin bu doneme rastlamasi,
Osmanli Imparatorlugu’nun sanayilesmeye basladigi dénem olarak kabul edilmesini

saglayan unsurlardir. Ote yandan tiim bu sektdrlerdeki yatirnmlarda, yabanci sermayenin
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belirli imtiyazlar karsihiginda ana aktdr olmasi ise Imparatorlugun bagimli ekonomi

olarak tanimlanmasinin en temel gerekgesidir.

Cumhuriyet donemi ise iktisadi tarith acisindan homojen bir nitelik
tasimamaktadir. Igsel ve digsal birgok etken hiikiimetlerin sanayilesme ve kalkinma
stratejileri lizerinde belirleyici olmustur. Dolayisiyla Cumhuriyet donemi iktisadi
tarihinin de alt ddnemlere ayrilarak ele alinmasi gerekmektedir. Ornegin Boratav (1988:
155), bu gereklilikten hareketle, Cumhuriyet donemi iktisadi tarihini su sekilde

siiflandirmaktadir:

I Acik ekonomi kosullarinda yeniden insa (1923-1929),

ii. Korumaci-devlet¢i sanayilesme (1930-1939),

iii. Bir kesinti — Ikinci Diinya Savas1 (1940-1945),

v, Diinya ekonomisi ile farkli bir eklemlenme deneyimi (1946-1953),

V. Tikanma ve yeniden uyum (1954-1961),

Vi. Ice doniik, disa bagimli genisleme (1962-1976), ve yeni bunalim (1977-
1979),

vii.  Sermayenin kars1 saldirisi (1980 sonrasi).

Boratav’in smiflandirmasi, belirli ekonomik kirilmalar ekseninde alt donemlere
dayanmaktadir. Bu c¢alismada ise Oncelikle Cumhuriyet yonetiminin Osmanh
Imparatorlugu’ndan devraldigi mirasa deginilmektedir. Cumhuriyet donemindeki
iktisadi gelismeler, tek parti iktidar1 ve ¢ok partili siyasal yasam olmak iizere iki ana
donem c¢ercevesinde ele alimmaktadir. CHP’nin iktidarda oldugu 1923-1950 yillart
icerisinde, sermaye birikim modeli olarak iki ayr1 alt donem bulundugunu ileri siirmek

mumkindur:

I Acik ekonomi kosullarinda yeniden insa (1923-1929) ve
ii. Korumaci-devletci sanayilesme (1930-1950).

Cok partili siyasal yasam igerisindeki alt donemler ise DP’nin iktidarda oldugu
1950-1960, 27 Mayis 1960 sonrasinda olusan Planli Kalkinma Donemi ve 12 Eyliil

1980 askeri darbesi sonrasindaki neoliberal donemden olugmaktadir.
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2.3. Osmanh imparatorlugu’ndan Devralinan Miras

Osmanli Imparatorlugu’nun Tiirkiye Cumhuriyeti'ne biraktig1 iktisadi miras
analiz edilirken O6ne ¢ikan baslica kurumsal yapi, imparatorlugun egemenlik haklarini
smirlayarak onu yari-sdmiirge duruma indirgeyen Duyun-u Umumiye idaresi’dir (DUT).
Cokiis doneminde Imparatorlugun mali yapisi iizerinde belirleyici bir role sahip olan
DUI, devletin bagimli ve azgelismis bir iilke olarak nitelendirilmesine yol acan baslica
etken olmustur (Tezel, 2015: 103). 1881 yilinda Osmanli Hiikiimeti’nin dig borglarini
yonetmek amactyla kurulan DUI, merkez kapitalist iilkelerin kontroliinde faaliyet

gostermistir.

Imparatorluk’un 1913 yilinda dis borglardan kaynakli olarak yapti§1 anapara ve
faiz 6demesi 6,6 milyon Sterlin’e ulagmistir. Yabanci sirketlerin iilkede demiryolu,
limancilik, madencilik ve enerji gibi endiistrilerde yiiriittiigii faaliyetler sonucunda elde
ettigi kar geliri 1900-1909 yillar1 arasinda 3 milyon Sterlin’i asmustir. Ulkenin gayrisafi
yurtigi hasilasi ise 1889-1914 yillar1 arasinda sadece ytizde 2 oraninda artmis olup, buna
karsilik ayn1 donemdeki niifus artig1 da yiizde 1 oranindadir. Dolayisiyla s6z konusu 25
yillik donemde kisi basina ortalama gelir artis1 sadece ylizde 1 seviyesindedir (Tezel,

2015: 103-104).

Imparatorluk, sanayilesme ¢agina girdigi dsnemde dahi tarim toplumu &zelligini
korumustur. Oyle ki tarimin toplam gayrisafi yurtici hasila igindeki pay1 1889 yilinda
yiizde 54 iken, bu oran 1914 yilinda da yiizde 56’dir (Eldem, 1970: 908). Diger yandan
sanayilesme ile tarim sektoriinlin toplam gelir igerisindeki pay1 arasinda ters yonlii bir
iliski bulunmaktadir. Ornegin Ingiltere’de tarim sektoriiniin gayrisafi yurti¢i hasila
icinde pay1 1851 yilinda yiizde 20 iken, bu oran 1881 yilinda yiizde 10’a ve 1900’lerin
basinda yiizde 6’ya kadar diigsmiistiir (Turner, 2008: 133).

Osmanl1 ekonomisinde tarim dis1 faaliyetler, imparatorlugun ¢okiis siirecine dek
belirli bir seviyenin iizerine ¢ikamamustir. Imalat, madencilik, enerji, havagaz1 ve su,
ingaat, ulastirma ve haberlesme sektorlerinin gayrisafi yurti¢i hasila i¢indeki pay1 ise
1889 yilinda yiizde 16 iken, aradan gecen 25 yilda sadece 1 puan artig gostererek yiizde
17°ye ulagsmistir. 1889 ve 1914 yillarinda yiiriitiilen hiikiimet hizmetlerinin gayrisafi
yurti¢i hasiladaki pay1 sirastyla yiizde 7 ve yiizde 9; ticaret ve diger hizmetlerin payi ise
yiizde 20 ve yilizde 18°dir (Eldem, 1970: 308).



S7

Merkez kapitalist iilkelerde sanayilesme dalgasi biiylik hizla devam ederken,
Imparatorlugun diinya sistemindeki islevi Avrupali sanayici ve tiiccarlarin gereksinim
duydugu pazar ve hammadde ihtiyacin1 karsilamaktir. Osmanli Imparatorlugu ve
benzeri ¢evre/yari-gevre iilkeler, merkez iilkelerin tUrettigi mamul mallar agisindan bir
pazar niteligi tasirken, merkez iilkeler ise cevre iilkelerin irettigi ucuz gida ve
hammadde mallarinin pazari durumundadir. Mamul mallar ile tarimsal mallar {izerinden
sekillenen bu ticari iligki, sermaye birikim hizlarmin da c¢evre dilkeler aleyhine

sekillenmesine yol agmistir (Pamuk, 2015: 193).

Osmanli Imparatorlugu’nun 1913 yilindaki ithalat degeri 69 milyon Osmanl
liras1 iken, ihracat degeri sadece 29 milyon Osmanli lirasidir. Ayrica iilkenin cografi
konumu, mallarin dolasgimini saglayacak bir ulasim ag1 acisindan dnem tasimaktadir.
Ulkenin demiryollar1 ve limanlari ise bu dogrultuda gelisen baslica endiistriler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. 1914 yili basinda Imparatorlugun dis borg tahvillerinin nominal
degeri 157 milyon sterlin olup bu tahvillerin yiizde 48’1 Fransiz, yiizde 19’u Alman ve
yiizde 130 Ingilizlerin elindedir. Ayni tarihte yabancilarin iilke simirlarida yaptig
dogrudan yatirnrm miktar1 74 milyon Sterlin’dir. Bu yatirnmlarin yiizde 63’i
demiryollari, ylizde 9’u limanlar ve liman sehirlerindeki belediye hizmetleri, yiizde
12’si1 ise bankacilik sektoriindedir. Toplam dogrudan yatirimlarin yiizde 50’si Fransiz,

yiizde 28°i Alman ve yiizde 15°i ise Ingilizlere aittir (Tezel, 2015: 111).

Dis borglarin artmas1 ve iilkenin DUI aracilifiyla merkez kapitalist iilkelere
bagl duruma gelmesi nedeniyle Osmanli Imparatorlugu’nu yeni-kolonyal bir devlet
olarak nitelendirmek miimkiindiir. Merkez iilkeler ile Osmanli arasindaki asimetrik
iliski, kapitiilasyonlar araciligiyla daha da derinlik kazanmigtir. 1838 yilinda imzalanan
Baltaliman1 Antlagmasi’yla baslayan “disa agilma”, {ilke igerisindeki ekonomik
faaliyetlerde yabancilarin egemenlik kazanmasina neden olmustur. 1838 Oncesinde,
ithalat ve ihracattan ylizde 3 oraninda giimrik vergisi ve mallarin iilke ic¢indeki
dolasiminda hem yerli hem de yabanci tiiccarlardan yiizde 8 oraninda i¢ glimriik vergisi
alinirken, Baltaliman1 Antlagsmas1 sonrasinda ihracata uygulanan vergi ylizde 12’ye ve
ithalata uygulanan vergi yiizde 5’e¢ ¢ikarilmistir. Ayrica yerli tiiccarlar i¢ gimriik
vergisini 6demeye devam etmis, yabancilar ise bu vergiden muaf tutulmustur. 1860-
1861 yillarindaki mali bunalim ve Liibnan siyasal krizi sirasinda devlet, ihracattan

aldigi giimriik vergisini yiizde 1’e kadar diistirmek zorunda kalmis, 6te yandan
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ithalattan alinan vergiler 1861 yilinda yiizde 8’e, 1905°te yilizde 11°e ve 1908°de yiizde
15’e kadar ¢ikarilmigtir (Pamuk, 2015: 207-208).

Osmanlt ekonomisinde, yabancilar gerek dogrudan yatirnmlar gerekse
sagladiklar1 finansmanlar araciligiyla hiikiimete ve yerli burjuvaziye oranla ¢ok daha
biiyiik bir paya sahip olmustur. Ornegin devletin biitce gelirleri 1889 yilinda 17,2
milyon ve 1911 yilinda 28,8 milyon Osmanl lirasidir. Bu gelirlerin yaklasik yiizde
20’si ise DUI kontroliindeki gelirlerdir. Biitge gelirleri, ayn1 yillarda Osmanl
ekonomisindeki gayrisafi yurti¢i hasilanin sirasiyla ylizde 12 ve yiizde 15’ine tekabiil
etmektedir. S6z konusu sinirl genisleme ise 1908 yilinda hiikiimette yer alan Ittihat ve
Terakki Partisi’nin “iktisadi milliyetcilik” 6nlemleriyle miimkiin olmustur (Tezel, 2015:
110). Ancak Ittihat ve Terakki Partisi’nin milli burjuvazi yaratmaya dayali anlayis1,
basarili bir politik ve iktisadi sonuca ulasilmasini saglamamistir. Aksine s6z konusu
donemde Balkan iilkelerinde yiikselen milliyet¢i hareketler, devletin savas giderlerinin
artmasina ve biitce agiklar1 verilmesine yol agmistir. Diger taraftan savaslar, ekonomik

faaliyetlerin sekteye ugramasina yol agmuistir.

Balkan Savaslari déneminde merkez iilkelerin Osmanli  Imparatorlugu
tizerindeki siyasi ve ekonomik baskist artmis, Birinci Diinya Savasi yillarinda yasanan
emperyalist rekabet ise imparatorlugun c¢okiisiini hizlandirmistir. Bu  durum,
Imparatorlugun yikilmasmin ardindan kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomik ve
mali yapisina dogrudan etkide bulunmustur. Nitekim Imparatorluk ile Cumbhuriyet
ekonomisi arasinda keskin bir kopus bulunmamaktadir. iki donem arasindaki devamlilik
iliskisine dayali olarak Cumbhuriyet’in devraldigi iktisadi mirasin baglica unsurlari
isglici  kaynaklarindan, dogal kaynaklardan, sermaye stoku ve teknolojiden

olusmaktadir (Tezel, 2015: 224).

Erken cumhuriyet doneminde, savas kosullarinin dogal bir sonucu olarak isgiicti
kithgr yasanmistir. Tiirkiye’nin Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte olusan sinirlar
icerisinde 1914 yilinda niifus 16,3 milyon iken 1927 yilinda 13,6 milyona kadar
diismiistiir. Birinci Diinya Savasi yillarinda Osmanli askerlerinden 400 bin kisinin
yasamini yitirdigi 1 milyon 600 bin kisinin ise hasta, kagak veya kayip asker statiisiinde

yer aldig1 tahmin edilmektedir (Eldem, 1970: 60).

Savag siirecinde ve sonrasindaki niifus verileri, iggiliciine dair veri toplanmasi

acisindan 6nem tagimaktadir. Bu noktada ise niifusun yapisini, yapilan niifus sayimlari
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cercevesinde ele almak miimkiindiir. 1914 yil1 sayimlaria gore niifusun yaklasik yiizde
80’ini Miisliimanlar olusturmaktadir. Kalan niifusun yiizde 11’1 Rumlardan, ylizde 8’i
Ermenilerden ve geriye kalan kisim ise Yahudi, Siiryani, Asuri, Yezidi ve
Nusayrilerden olugmaktadir. Kentsel niifus biiyiik 6l¢clide Rumlar ve Ermenilerden
meydana gelirken, bu niifus tarim dis1 sektorlerde istihdam edilmistir. Yerli
gayrimiislimler ise i¢ ticaret, madencilik ve sanayi sektoriinde isgiiciine dahil olmustur

(Tezel, 2015: 114-115).

Cumbhuriyet smirlarinda 1913 yilinda faaliyet gosterip 100 ve lizeri sayida
is¢inin istthdam edildigi 6zel sektor sanayi kurulusu sayist 22, kamu sektorii sanayi
kurulusu sayis1 ise 21°dir. Kamu sektoriindeki sanayi kuruluslarindan 17’si askeri silah
yapimi ve tersanelerden olusmaktadir. Ayrica deri isleme ve {riinleri, pamuklu dokuma,
yiinlii dokuma ve un degirmenciligi yapan birer kamu sanayi kurulusu bulunmaktadir.
Ozel sektor sanayi kuruluslarindan ise 3@ un degirmenciligi, 4’ii tiitiin, 3’{i bira imalat,
11’1 yiinli dokuma, 9’u pamuklu dokuma ve 2’si ¢imento sektdriinde faaliyet

gostermektedir (Eldem, 1970: 124).

Kamu ve 6zel sektordeki toplam istihdamin yilizde 46’s1 tekstil, yiizde 25’1 gida
ve tiitlin, yiizde 11’1 kagit ve matbaa, yiizde 6’s1 ¢imento, tugla ve toprak iirlinleri,
yiizde 6’s1 deri igleme, yiizde 4’1 aga¢ isleme ve ylizde 2’si kimya sektdriinde faaliyet
gostermektedir (Tezel, 2015: 122). Diger taraftan 1921 yili sanayi sayimlarina gore tlilke
sinirlarinda faaliyet gOsteren sanayi kurulusu sayisi toplam 33 bin 58 olup bunlarin
yiizde 61°1 tekstil sektoriindedir. Bu kuruluslarda istihdam edilenlerin ise ylizde 46’s1
tekstil endiistrisinde yer almakta olup bu sektorii deri isleme, madeni esya, agac isleme,
gida-tiitiin, tugla-toprak iirlinleri ve kimya endiistrisi takip etmektedir (Tokin, 1949: 43).
Tiim bu verilerden, Tiirkiye’nin Osmanli Imparatorlugu’ndan devraldig: iktisadi mirasin
emek yogun sektorlerde faaliyet goOsteren kiiciik Olgekli isletmelerden olustugu
sonucuna ulagsmak miimkiindiir. Kapitalist veya sosyalist kalkinmanin anahtar kurumlari

olan agir sanayi yatirimlarinin Osmanli ekonomisinde yer almadigi goriilmektedir.

Diger taraftan 20. yiizyilin ilk c¢eyreginde dahi tarimsal mallarin iilke
ekonomisinde basat role sahip oldugunu ileri siirmek miimkiindiir. Burada ele alinan
mali ve iktisadi kosullar cergevesinde, Osmanli Imparatorlugu’nun bagimli bir
ekonomiyi Cumhuriyet donemine miras biraktifi goriilmektedir. Ancak Osmanli

toplumunu diger azgelismis ekonomilerden ayiran iki 6zgiil noktaya deginmekte de
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yarar bulunmaktadir. Bunlardan birisi Osmanli toplumunda merkezi devletin, diger
toplumsal kesimler ve yerel unsurlar karsisindaki gilicli konumu, digeri ise
Anadolu’daki tarimsal yapilarda kiiciik iireticiligin biiyilkk 6neme sahip olmasidir.
Kiictik ireticiligin varligi, merkezi devletin tarimsal artifa el koymasi i¢in oldukca
elverisli kosullar yaratmistir. Merkezi devlet, hem mali agidan bu kosullar1 korumak
hem de yerel unsurlarin giiclenmesini 6nlemek amaciyla 19. yiizy1l boyunca kiiciik
tireticileri vergilendirmis ve biiylik toprak sahiplerine karsi desteklemistir (Pamuk,
2015: 241-242) Sonug olarak da Impratorluk’tan Cumhuriyet’e devredilen mirasin bu
0zgil yanlan, Tirkiye is¢i sinifi tarihini veya ¢alisma iligkilerinin yapisini anlamada

biiyiik 6nem tagimaktadir.

2.4. Cumhuriyet Déneminde Iktisadi Gelismeler

Savag sonrasinda kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti, ekonomik a¢idan biiylik bir
enkazi devralmistir. Ulkenin altyapis1 ve isgiicii kaynaklari savas kosullarindan énemli
dlgiide olumsuz etkilemistir. Osmanli imparatorlugu’ndan devralinan agir borg yiikii ve
devlet biitcesindeki agiklar, mali yapiya dair sorunlardir. Ote yandan tarima dayali
ekonomi ve sanayilesme ile altyapt sorunlari, iktisadi kalkinmanin Oniindeki
engellerden baglicalaridir. Cumhuriyet iktisadinda, kalkinmanin oniindeki diger énemli
engeller ise yeterli sermaye birikiminin ve nitelikli iggiiciiniin bulunmamasi, kentlesme

siirecinin tamamlanmamasi ve sosyal siniflarin olusmamasidir.

Erken Cumhuriyet doneminde ana ekonomik faaliyet kolu tarimdir. Ancak, s6z
konusu tarimsal etkinlikler ve hayvancilik faaliyetleri eski teknolojilere dayanmaktadir.
Sanayi ise biiylik Ol¢iide zanaatkar tipi liretime dayali olup devlet ya da yabanci
sermayenin  kontroliinde olan birka¢ fabrika bulunmaktadir. Sanayilesmede
yetersizliklere bagl olarak iilkenin ihracat: diisiiktiir. lktisadi kalkinmanin yolu olarak
ise sanayilesme hamlesi goriilmiistiir. Ancak nasil bir sanayilesme anlayiginin

benimsenecegi, i¢sel ve digsal bir¢ok etken tarafindan sekillenmistir.

Tiirkiye, cumhuriyetin kurulmasinin ardindan iki ana sanayilesme stratejisini
benimsemistir. Bunlardan birisi “ithal ikamecilige” dayali model, digeri ise “ihracata
dayal1 sanayilesme” modelidir. Ekonomi, genel olarak yapisal doniigiimiin mimari, ana

girisimci ve Ozel sektor destekeisi olarak devletin aktif roliine dayanmistir. Devlet,
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1980'li yillara kadar ekonomide belirgin bir role sahipkenzo, 12 Eylil 1980 askeri
darbesinden sonra kamu sektorii ile 6zel sektor arasindaki denge, 6zel sektoriin lehine

donmiistiir.

2.4.1. Tek Parti iktidar1 Déneminde Iktisadi Gelismeler
Bu ¢aligmada, tek parti donemindeki iktisadi gelismeler 1923-1929 ile 1930-

1950 aras1 olmak iizere iki alt donemde ele alinmaktadir.
2.4.1.1. Ozel Tesebbiisiin Tesviki Dogrultusunda Yeniden Insa (1923-1929)

Tiirkiye, Birinci Diinya Savasi tazminatlarindan muaf tutulmus olsa da Osmanl
Imparatorlugu'ndan kalan biiyiik borglar1 devralmistir. Devralinan mirasin mali boyutu
Osmanli devlet borglariyla iligkilidir. Diger 6nemli bir sorun ise iktisadi mirasla
ilgilidir. Ulkenin ekonomik altyapisi gerek Birinci Diinya Savasi’nda gerekse Ulusal
Kurtulug Savasi yillarinda yok olma noktasina gelmistir. Ayrica, Lozan Antlagmasi
(1923) hiikiimleri uyarinca, Tiirkiye 1929 Agustos'una kadar ithal edilen mallar i¢in
koruyucu tarifeleri 1916 seviyesinde tutmak zorunda kalmistir (Tezel, 2015: 129;
Boratav, 1988: 32).

Cumbhuriyetin kurulus yillarinda ekonominin temelinde tarimsal iiretim yer
almistir. Modern sanayi altyapisinin ve yeterli sermaye birikiminin bulunmamasi gibi
nedenlerle sanayi itiretimi biiyiik 6l¢lide zanaatkar imalatina baglidir. Ancak, Osmanli
Imparatorlugu'ndan sinirli diizeyde de olsa teknolojik olarak geri kalmis ve uzun siire
thmal edilmis bazi1 devlet fabrikalar1 da bulunmaktadir. Bu fabrikalar, Osmanli ordusu
ve Saray'in ihtiyaglarimi karsilamak iizere kurulmus ve cogunlukla tekstil ve silah

sanayilerinde faaliyet gostermislerdir (Keyder, 2011: 47; Toprak, 1989: 21).

Osmanli doneminde devlete ait isletmelerin sayisi, yabancilara verilen imtiyazlar
nedeniyle belirli say1y1 asamamistir. Bu imtiyazlar, ekonominin gelisimini engelleyen
en temel unsurlar olmustur. Thracat, yalmzca temel tiiketim mallarinim ithalatin1 finanse
etmeye yetmeyen madenler ve tarim iiriinleri gibi ham maddelerden olusmaktadir. Bu
durum, mali darbogaza, artan yabanci borglara yol agmis ve bagimli bir ekonomi

yaratmistir. Ayrica, politik kargasa, yabanci {ilkelere olan agir bor¢ yiikii ve siirekli

2 Cumhuriyetin kurulmasiyla baslayip 1929 Biiyiik Buhrani’na kadar siiren dénemde agik ekonomi
ilkeleri benimsenmis, diger yandan Demokrat Parti’nin iktidara geldigi 1950 yili ile planli kalkinma
yillarinin basladigr 1960 arasinda da liberal agilimlar yasanmistir. Ancak devlet, diizenleyici rolilyle de
olsa her kosulda ekonomi iizerinde belirleyici dneme sahip olmustur.
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savaslar, Osmanli Imparatorlugu doneminde sanayinin ortaya ¢ikisi iizerinde olumsuz
etkiler yaratan diger faktorlerdir (Keyder, 2011: 48). Erken Cumhuriyet doneminde var

olan sanayi de bu kosullar altinda devralinan mirasla sinirhdir.

Cumhuriyetin  kurulusunda, sanayilesme stratejisi olarak 06zel sektoriin
giiclendirilmesi ilkesi benimsenmistir. Bu nedenle, ekonomi politikas1 temelde yeniden
yapilanma ve tarimsal iretimin korunmasina dayanmistir. 1924 Anayasasi, Ozel
miilkiyeti ve serbest girisimi Tiirk devletinin temel ilkeleri olarak ilan etmistir. Mustafa
Kemal Atatiirk, “milli egemenligin ekonomik bagimsizlikla” birlikte ele alinmasi
gerektigini ve bunun da ancak sanayi altyapisinin giiclendirilmesiyle miimkiin oldugunu

vurgulamastir.

Erken Cumbhuriyet doneminin sanayilesme stratejisinin agiklanmasinda, 17
Subat 1923 tarihinde izmir’de toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi belirleyici bir neme
sahiptir. Kongreye katilan gruplar arasinda biiyiilk toprak sahibi ¢iftciler, tiiccarlar,
kiigiik ve orta dlgekli isletmeciler ile isciler yer almaktadir. Kongrenin toplanma amaci,
tilkenin iktisadi kalkinmasinin taraflar arasindaki bir uzlasisiyla saglanmasidir (Tezel,
2015: 175). Kongre sonucunda sanayilesme yoluyla kalkinmada ve Cumhuriyet
ekonomisinin insasinda, agik ekonomi kosullarinin hayata gecirilmesi kararlastirilmistir
(Boratav, 1988: 27). Ote yandan kongrenin mesleki temsil esaslarina gore toplanmast,
ulusal ekonominin kurulusunda korporatif bir orgiitlenme esasinin benimsendigini de

gostermektedir (Makal, 1999: 205).

Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde tartisilan iki temel nokta, iilkenin iktisadi egilimini
gostermesi agisindan 6nem tasimaktadir. Bunlar {ilkenin sanayilesme siirecinde devletin
ve yabanci sermayenin oynayacagi roldiir. Donemin Ekonomi Bakan1 Mahmut Esat
Bozkurt, kongrede yeni hiikiimetin ekonomi politikasinin ana ilkelerini sdyle

Ozetlemistir:

“Biz, sosyalist, komiinist, devlet¢i veya korumact diisiince okullarina bagh
degiliz. Yeni Tiirkiye've ait ve yeni bir ekonomik goriise karsilik gelen yeni bir
diisiince okulumuz var... Yeni Tiirk ekonomisi, yeni bir karma ekonomik sistem
izlemelidir. Ekonomik girisimler kismen devlet, kismen ozel kisiler tarafindan
yiiriittilmelidir. Tiirkiye'yi ya da Tiirk Ekonomisini, yabanct sermayeye teslim
etmeyecegiz. Ancak, yasalarimiza ve diizenlemelerimize uymasi ve Tiirklere

verilenden daha fazla ayricalik verilmemesi sartiyla, yabanct sermayeye, diger
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uluslarin gosterdiginden daha fazla tesis tanmimaya haziriz” (Sahinkaya, 2020:

128).

Kongrede alinan kararlarda, tiiccarlar belirgin role sahip olmustur. Ozel
tesebbiisiin gelistirilmesi i¢in kredi kuruluslarmin kurulmasi ve kredi olanaklarinin
genisletilmesi, sanayi tesisleri kurmak isteyenlere devlet eliyle arazi imkani saglanmasi,
egitim politikasinin sanayinin ihtiyaglari dogrultusunda tesvik edilmesi, yerli
sanayicilerin yabanci yatirimcilarla olan rekabetten olumsuz etkilenmemesi i¢in glimriik
tarifelerinin degistirilmesi, demiryolu ve deniz tasimaciligindaki tarifelerde yerli
sanayicilere indirimler yapilmasi gibi kararlar milli burjuvazinin korunmasi ve

giiclendirilmesini saglayan unsurlar arasinda gosterilebilir (Toprak, 2015: 116).

Kongre sonucunda devlete ve 6zel sektore, sanayilesme konusunda biiyiik roller
tanimlanmistir. Devletin gorevi, 6zel sektoriin bulunmadigi alanlarla siirlandirilmas,
diger taraftan temel ilke olarak ise 6zel sektor eliyle sanayilesme onceliklendirilmistir

(Hershlag, 1988: 40).

Mesleki temsil esasinin benimsenmesiyle toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde
alinan kararlar incelendiginde, is¢i grubunun en etkisiz durumda oldugu goériilmektedir.
Yeni Tiirkiye Devleti’nin sinifsal ayrimlarin reddine dayali anlayisi igerisinde is¢i
grubunun kongrede sembolik olarak bulundugu sonucuna ulasmak miimkiindiir. Ancak
diger taraftan niceliksel veriler dikkate alindiginda iicretli istthdamin toplum igerisinde
belirgin bir kesimi olusturmadig: gériilmektedir. Ote yandan sinif bilincinin, gesitli
nedenlerle smirli bir diizeyi asamamasi, iscilerin bir “kendisi i¢in smif” olarak varlik

gosterememesine yol agmaktadir (Isikli, 2002: 27).

Tiirkiye iktisat Kongresi'nin ardindan, 1924'te sermayesinin yaris1 devlete ait
olan Is Bankas1 kurulmustur. Bankanin temel gérevleri, imalat ve ticaret sektdrlerine
yatirim yapmak ve kredi saglamaktir. Atatiirk bu bankanin ana hissedarlarindan birisi
olup diger hissedarlar cogunlukla milletvekilleri, bakanlar ve taninmis tiiccarlardir.
Boylece Is Bankasi, Tiirkiye'de sanayilesmeyi tesvik eden temel kredi kurumlarindan
biri olarak ortaya c¢ikmis ve Ozellikle seker ve cam sanayilerine yatirim yapmistir

(Kepenek, 2016: 104; Boratav, 1988: 38).

Is Bankasi'nin ardindan, 1925 yilinda Sanayi ve Maadin Bankasi1 kurulmustur.

Sanayinin gelistirilmesinde aragsal bir rol iistlenmesi amaciyla kurulan Sanayi ve
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Maadin Bankasi, Osmanli imparatorlugu'ndan devralinan fabrikalarin ydnetimini ve
isletilmesini tstlenmistir. S6z konusu fabrikalarin 6zel sektore devredilmesi amaglansa
da sermaye yetersizligi nedeniyle bu amaca ulasilamamistir. Sonug¢ olarak Sanayi ve
Maadin Bankasi, madencilikte 6zel sektorle is birligi yapmak ve cesitli alanlardaki
girisimcilere kredi saglamak isleviyle faaliyet gostermistir. Ote yandan Ziraat Bankast,
1927 yilinda tarimi desteklemek amaciyla yeniden yapilandirilmis ve giftcilere kredi
saglayan bir finans kurulusu olarak rgiitlenmistir (Toprak, 2015: 121).

Devlet, 1920’li yillarda ulusal sanayinin gelismesini tesvik etmek igin bir
yandan dogrudan rol oynamis, diger taraftan ise 0zel sermayeye Onemli imtiyazlar
vererek sanayilesmeyi tesvik etmeye ¢alismistir. 1927 yilinda ¢ikarilan Tesvik-i Sanayi
Kanunu’nu ve 1929 yilinda ¢ikarilan Dig Ticaret Diizenleme Kanunu’nu bu dogrultuda
ele almak miimkiindiir. Ozellikle Tesvik-i Sanayi Kanunu, 6zel sermaye araciligiyla
sanayilesmeyi tesvik etmek i¢in biliyllkk Onem tasimaktadir. Bu kanun, vergi
muafiyetleri, kolay kredi ve tekel ayricaliklar1i gibi tesvikler saglayarak o&zel
girisimcilerin hareket alanini kolaylastirmak ve avantajli hale getirmek amaciyla
tasarlanmistir. Kanunun temel amaci, Tilirk mallarini ithalata karsi korumaktir (Boratav,

1988: 45). Kanunun temel diizenlemeleri su sekilde siralanabilir:

» Girigimcilere tesis veya tesislerin ingas1 igin 10 hektara kadar kamu arazilerinin
ticretsiz verilmesi,

» Girigimcilerin posta ve telgraf iicretlerinden muaf tutulmasi,

> Ozel sektor isletmelerinin, gayrimenkul vergisi, arazi vergisi gibi vergilerden
muaf tutulmasi,

> Isletmelerin insas1 igin gereken malzemelerin, iilkede bulunamadig1 veya yeterli
Olcekte iiretilemedigi takdirde glimriik vergilerinden muaf tutulmasi,

» Makineler, ekipmanlar ve insaat malzemelerinin tasinmasinda demiryolu
tasimacilig1 ve nakliye maliyetlerinde yiizde 30 indirim yapilmasi,

» Sanayi isletmelerine yillik iiretim degerlerinin yiizde 10'una kadar siibvansiyon
verilmesi,

» Kamu kurumlari, belediyeler, sirketler ve isletmelerin, kalite ve miktar yeterli
oldugu siirece yabanci iirlinler yerine tesvik edilen isletmelerin iiriinlerini satin

alma zorunlulugu (yerli iirliniin fiyat: ytizde 10’a kadar yiiksek oldugunda dahi).
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Tiirkiye’de 1927 yilinda yapilan sanayi sayimina gore, toplam faal igletme sayisi
65 bin 245 olup 256 bin 855 kisi bu isletmelerde istihdam edilmektedir. Istihdam
edilenlerin yiizde 96’s1 10 ve altinda is¢i calistiran isyerlerinde yer almaktadir (Tokin,
1949: 26-27). Bu oranlar, ilgili donemde Tiirkiye’de isletme 6lgeklerinin oldukea kiiciik

oldugunu gostermektedir.

Gayrisafi yurtigi hasila igerisinde ise tarim, imparatorluk déneminde oldugu gibi
basat 6nemini korumaya devam etmistir. 1926-1930 yillar1 arasinda toplam gayrisafi
yurti¢i hasila 4 milyar 609 milyon TL iken, bu rakamin 2 milyar 254 milyonu tarimda
tretilmistir. Sanayi sektoriinde iiretilen rakam ise 662 milyon TL diizeyindedir.
Istihdam agisindan da buna paralel bir tablo géze carpmaktadir. 1927 yilinda toplam
istthdamin ylizde 80,9’u tarimda, ylizde 8,9’u sanayide ve yiizde 10,2’si hizmetler
sektoriinde yer almaktadir (Tezel, 2015: 130-133).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda 6zel sektore devlet destegi saglanmasi yoluyla
liberal bir ekonomi politikasi denenmistir. Bu donemde, devletin ekonomideki
miidahalesi sinirli olmasina ragmen bazi demiryolu hatlar1 millilestirilmis ve yeni hatlar
insa edilmigtir. Uygulanan ekonomi politikalari, toprak sahipligini yayginlastirmak,
topraksiz ciftcilere ve gogmenlere arazi tahsis etmek, tarimda sermaye birikimi i¢in
devlet kredileri saglamak, 6zel girisimciligi gelistirmek amaciyla tesvik etmek, giimriik
politikalariyla yerli iiretimi korumak ve dis bor¢clanmadan kaginmak esaslarina
dayanmistir. Bununla birlikte, bu donemde bazi basarilar elde edilse de sonug olarak
sanayilesme ve biiylime hedeflerine tam anlamiyla ulasilamamistir. Donem boyunca
sinirh sayida ve kiigiik Olgekli isletmeler kurulabilmistir. Bunun en temel nedenleri;
Lozan Anlagmas1 geregince lilkenin 1929 yilina dek giimriik tarifeleri basta olmak iizere
ulusal bir ekonomi politikas1 izleyememesi, 6zel sektordeki sermaye birikiminin
yetersizligi, baz1 sektorlerdeki risk ve belirsizlik, gelismis altyapr eksikligi, girisimcilik
becerisi ve deneyim eksikligidir. Sonug¢ olarak Tiirkiye’de ozel sektor girisimciligi
eliyle sanayilesme stratejisi 1929 yilinda ABD’de baslayan Biiyiik Buhran’in ardindan
yerini devlet¢i sanayilesmeye birakmistir. Sahinkaya (2020), sanayilesme stratejisinde
yasanan bu dOniisgimii cumhuriyet iktisadinin  “makas degisimi”  olarak

nitelendirmektedir.
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2.4.1.2. Devlet¢i Sanayilesme (1930-1950)

Kapitalist tarih boyunca siirekli bir bigimde yasanan devrevi krizler, yeni siyaset
tarzlarinin, ideolojilerin ve devlet bi¢imlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Krizler, “merkez kaymalarin1” beraberinde getirmekte ve bu durum uluslararasi
ekonomik ve siyasi sistemin yeniden sekillenmesine yol agmaktadir (Braudel, 2020:
53). 1970’1 yillarda yasanan petrol sokunun etkisiyle, monetaris yaklagimin ve genel
anlamuiyla neoliberal diizenleme bi¢iminin egemen hale gelmesi bu konuda verilebilecek
en somut drneklerden birisidir. Ayn1 donemde gelisen siyasi akimlarin baginda ise yeni
sag ideoloji gelmektedir. Benzer sekilde 1929 yilinda ABD’de baslayan Biiyiik Buhran
sonucunda Keynes’in toplam talebi arttirmak amaciyla devletin piyasaya miidahalelerde
bulunmasina dair goriisii agirlik kazanmis ve ortaya yonetim bigimi olarak “refah
devleti” anlayist ¢ikmistir. Diger taraftan bu kriz doneminde Avrupa’da fasizmin

yiikselisi de kapitalizme alternatif ideolojiler arasinda yer alan bagka bir 6rnektir.

ABD’de baslayan Biiyiikk Buhran’in ardindan, Tiirkiye sanayilesme stratejisini
degistirmistir. 1930’1u yillarda, daha once ithal edilen temel tiiketim mallar1 ve bazi1 agir
sanayi irlinlerinin iiretimi i¢in devlet isletmeleri kurulmaya baslamistir. Devlet, sadece
ekonomik faaliyet i¢in kurallar ve diizenlemeler belirlemekle kalmayip, ayn1 zamanda
ekonomide Oncelikleri ve tercihleri belirleyen bir “kalkinma devleti” haline gelmistir.
Bu yaklasim, Tiirkiye ekonomisini sekillendiren i¢ ve dis faktorlerle ilgili gelismelerden

kaynaklanmustir.

Devletgiligin benimsenmesindeki i¢ faktorler arasinda oncelikle, 1920'lerde
cogunlukla 6zel sermayeye dayanan sanayilesme siirecinin yavas ilerlemesi ve kurulan
isletmelerin kiiciik 6lgekli nitelige sahip olmasi yer almistir. 1930 yilina dek siiren 6zel
sektore yonelik tesvik uygulamalarinin basartya ulagsmamasi, liberal ekonomi
politikalarina olan giiveni sarsarak devlet miidahalesinin gerekliligini ortaya ¢ikarmistir.
Sonug olarak 06zel sektére taninan rol, 1930°lu yillardan itibaren devlet tarafindan

tistlenilmistir (Soral, 1974: 49).

Devletciligin benimsenmesindeki bir diger etken ise Biiylik Buhran’in Tirkiye
ekonomisine yonelik igsel etkileridir. Baglica ihracati tiitiin, pamuk, yin ve Kkuru
meyveler gibi tarimsal imalata dayali irlinler olan Tiirkiye’ nin ihracat mallar1 ve tarim
tiriinlerinin fiyatlar keskin bir bigimde diismiistiir. Bu durum 6demeler dengesinde agik

verilmesine yol agmistir. Hiikiimetin tepkisi ise dig ticaretin azaltilmasi ve hiikiimet
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harcamalarinin kisilmas1 olmustur. Ihracatta yasanan diisiis ise ekonominin iiretim

kapasitesinin azalmasina yol agmistir (Boratav, 2006: 78; Kazgan, 2021: 124).

Devletgilige gecisin arkasinda digsal faktorler de etkili olmustur. Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) hizli sanayilesmesi, donemin hiikiimetinin
dikkatini c¢ekmistir. CHP, komiinizme karst bir ideolojik programa sahip olsa da
SSCB’nin sanayilesmedeki hamlesi ve Bati’da yasanan kriz karsisinda giliclenmesine
kayitsiz  kalmamistir. Sonu¢ olarak da devlet¢i sanayilesme hamlesinin
benimsenmesinde SSCB’nin iktisadi sigrayisi etkili olmustur. Devletgiligi, sosyalist bir
ekonomiye gecis silireci olarak yorumlamak miimkiin olmakla birlikte, Tirkiye’deki
devlet¢ilik egiliminin Marksist teoriden bagimsiz bir karaktere sahip oldugunu
belirtmek gerekmektedir. Nitekim Tiirkiye’deki devletcilik pratikleri, piyasa ekonomisi
kosullarin1 saglama amacini tasimaktadir. Bu yoniiyle Pollock’un (1985: 79) belirttigi
gibi devlet kapitalizmi, biirokratlardan ve sinirli sayidaki sermaye sahibinden olusan

miitehakkim tabakanin bigimlendirmesiyle gelismistir.

Bu noktada Tokin’in (1932: 24-25) simiflandirmasi gergevesinde bir devletgilik
tanimlamasi yapmak yerinde olacaktir. Tokin’e gore li¢ tiir devletgilik bulunmaktadir.
Bunlar fiskal (mali), sosyalist ve nasyonalist (milliyet¢i) devletciliktir. Fiskal
devletcilik, liberal ekonomi ilkeleri c¢ergevesinde devletin mali diizenlemelerle
ekonomiye katildig1 modeli ifade etmektedir. Sosyalist devletgilik, is¢i sinifinin iktidar
temelinde devletin tiretim iliskilerine yonelik diizenlemeler yaptig1 modelken; milliyet¢i
devletcilik, teknokratlarin yonetiminde devletin sinifsal ¢ikarlar yerine ulusal/milli
cikarlar1 gozeterek aktdr oldugu modeldir. Tiirkiye’de ekonominin ydnetiminde olan
devlet bir simf iktidarmi ifade etmemektedir. Aksine erken Cumhuriyet doneminin
ideolojisini yansitan halkc¢ilik programina ve milliyetcilik anlayisina gore milli iktisat ve
ulusal kalkinma, her tiirlii sinifsal ¢ikarin iizerinde 6neme sahiptir. Dolayisiyla donemin
CHP hiikiimetinin SSCB’den etkilenmesini de ulusal kalkinmayla birlikte ele almak

gerekmektedir.

Ote yandan devletcilik, kuramsal kokeni itibariyle liberalizme zit bir nitelik
tasimakla birlikte, ABD’de baslayip Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa iilkelerinde
yayginlagan Keynesyen iktisadi yaklasima birka¢ yoniiyle benzemektedir. Ekonomik
durgunluk doneminde devletin sosyal harcamalar yoluyla toplam talebi arttirmasini

amaglayan Keynesyen iktisat anlayisi, devletin iiretim siirecinde bir aktor olmasini ifade
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etmemektedir. Ancak simniflar arasinda bir uzlasi saglama islevini sosyal kamu
harcamalar1 yoluyla yerine getirmeyi 6ngormektedir. Tiirkiye’deki devletgilik yaklagimi
ise sinifsal uzlasi arayisi bulunmaksizin, emek giiciinii satarak ge¢imini saglamak
durumunda olan kesimin refahin1 gbzeten bir yapiya sahip olma 6zelligiyle Keynesyen
ekonomi anlayisina benzemektedir. Ancak piyasanin islevini devlet dogrudan yerine
getirdiginden devletgi kalkinmanin Keynesyen yaklasimdan da farkli nitelige sahip
oldugunu ifade etmek gerekmektedir. Bu yoniiyle Keynesyen miidahaleler, fiskal

devletciligin araglar1 olarak ele alinabilir.

Tirkiye’de devlet, “bir miistemleke iktisadiyati olmaktan kurtulup bir millet
iktisadiyati yaratmak” amaciyla sanayilesme ve sermaye birikimi siirecinde merkezi bir
rol oynamaya baglamistir (Tor, 1932b: 8). Tirkiye’nin 1930’lu yillarda “milli iktisat
anlayis1” ¢ercevesinde sekillenen sanayilesme stratejisi, devletgilik, milliyetgilik ve
halkeilik ideolojisine dayanmaktadir. Tiirkiye’deki devlet¢ilik yaklasimi, serbest piyasa
ekonomisinin ulusal ekonomi iizerinde yarattigi olumsuz etkileri giderme potansiyeline
sahip bir ekonomi politik kalkinma stratejisi olarak degerlendirmek miimkiindiir (Tor,
1932a: 37). Nitekim CHP, 1931 yilindaki Ugiincii Kurultay1’nda ekonomik biiyiimenin
aktif devlet miidahalesi yoluyla saglanacagini resmi olarak duyurmustur. Devletin
ekonomideki basat aktor olmasinin, ulusun ve devletin refahini saglamak icin gerekli
oldugu, “Ozel girisim ve sermayenin etkili bir seyler yapmak icin ¢ok zayif oldugu bir
tilkede, ulusal kalkinma ve ulusal savunma ¢ikarlart dogrultusunda, devletin sanayi
faaliyetinin onciisii ve yoneticisi olarak ortaya ¢ikmast” (CHP, 1931) ifadesiyle iddia

edilmistir.

Tiirkiye’de 1930’lu  yillardaki devletgilik yaklagimmin kuramsal yoniini
anlamak agisindan Kadro Dergisi’nin diisiinsel perspektifi biiyilk 6nem tasimaktadir.
Donemin sosyal gercekligini devletcilik ve halkeilik ideolojisi ekseninde degerlendiren
Kadro Dergisi (Makal, 1999: 123), Tirkiye’nin devlet¢iligini bir ekonomik sistem
degisimi bigiminde algilayan tek hareket olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kadrocular,
devletciligi ulusal kurtulus savasi veren iilkelerin kendine 06zgii dinamikleri
cercevesinde, sosyalizm ve kapitalizme alternatif bir {icilincii yol hareketi olarak

degerlendirmektedir (Avcioglu, 1987: 450).

Bu cercevede devletcilik, smif temelli bir miicadeleye dayanmayip ulusal

miicadeleler sonucunda kurulan bir devletin, sinifsal ¢atigsmalar yasanmaksizin milli
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kalkinma hedeflerine ulagmak icin benimsedigi bir kalkinma stratejisi olarak
tanimlanabilir. Atatiirk ise devletciligin, ideolojik bir dogmadan tliremedigini ve 6zel
girisimi ortadan kaldirmayr amaclamadigini vurgulayarak, tglincii yol biciminde

yapilan degerlendirmelere yakin bir ¢izgide yer almaktadir:

“Bireyin ozel girisim ilkesinden evrilen ve devleti ulusal ekonomiden sorumlu
kilan Tiirkiye'ye 6zgii bir sistem... Tiirk ana vataninda yiizyillar boyunca bireysel
veya ozel girisimle yapilmayan seyleri hizla yapmak. Bu, liberalizmden farkl bir

sistemdir” (TBMM, 1932).

Devletciligin ekonomik kalkinma i¢in bir ilke olarak benimsenmesi, herhangi bir
temel ideolojik hazirliga dayanmamaktadir. Aksine pragmatik diisiincelerden ve belirli
kosullarin varligindan kaynaklanmistir. Bu kosullar, merkez kapitalist ilkelerdeki krizin
ulusal ekonomiye etkisine ve 6zel sermayenin sanayilesme konusundaki sermaye ve
teknik yetersizliklerine dayali olarak ortaya ¢ikmustir (Toprak, 2019: 117; Keyder,
2011: 86).

Toprak (2019: 118), devlet¢iligi devletin ekonomik faaliyetleri diizenledigi ve
Ozel sektor girisimciliginin yetersiz kaldigi alanlarda veya ulusal gereklilikler halinde
ekonomik faaliyete ge¢mesi olarak tanimlamaktadir. Ancak, devletgilik ilkesinin
uygulanmasinda, devlet sadece ekonomik faaliyetlerin diizenleyicisi olarak degil, ayni

zamanda lilkenin baslica sanayilerinin sahibi bi¢iminde ortaya ¢ikmaktadir.

Devlet¢i yaklasim, 1934 yilinda hazirlanan Tiirkiye'nin Birinci Bes Yillik Sanayi
Plan1’yla somut bir karsilik bulmustur. Plan, demir-gelik, tekstil, kagit, seramik, cam ve
kimyasal {iriinlerde {retim yapacak kamu iktisadi tesebbiislerinin kurulmasini
ongormiistiir. Kamu isletmeleri i¢in finansman saglamak tizereyse iki devlet bankasi
(Stimerbank ve Etibank) kurulmustur. Her iki banka da kisa siirede kamu isletmelerinde

biiylik sorumluluklara sahip holding sirketleri haline gelmistir (Kepenek, 2016: 143).

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani, SSCB’nin uzmanlik destegi ve finansal
yardimiyla hazirlanmustir. Imalat sektoriindeki hedeflerle sinirli olan bu plan, tiim
ekonomiyi kapsamamaktadir. Tarimda verimliligin arttirilmasi i¢in yeni teknolojilerin
kullanilmasi, makine egitim ve Ogretiminin saglanmasi, iretimi desteklemek icin

finansal destek sunulmasi, {iriinlerin garanti fiyatlarla satisinin yapilmasi, vergi
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muafiyeti, topraksiz koyliilere devlet arazilerinin verilmesi gibi onlemler planda yer

alan tarimsal kalkinmaya yonelik konulardir.

Planin temel hedefleri, bir ¢elik fabrikasi, bir kagit ve seliiloz fabrikasi, bir
cimento fabrikasi, alt1 kimya tesisi ve yedi tekstil fabrikasi dahil olmak iizere yirmi yeni
fabrikanin insasidir. Karabiik Demir ve Celik Sanayi, planda 6zel olarak vurgu yapilan
tesistir. Biiyiikliikleri, tiretimleri ve istihdam ettikleri kisi sayilart agisindan, bu tesisler
ulusal ekonominin 6nemli bir boliimiinii olusturacaklardir. Bu fabrikalarin yerlesim
yerleri olarak kii¢iik ve orta 6lgekli sehirler secilmistir. Bunun arkasinda bolgeler
arasindaki gelismede denge giidiilmesi amaci yatmaktadir. Bes Yillik Sanayi Planlari,
kaynak tahsisi ve denetim konusunda kapsamli ve kati kurallar yerine, genel ve esnek

ekonomik eylem rehberi niteligine sahiptir (Toprak, 2019: 123).

Sanayi ve Maadin Bankasi, 1932 yilinda lagvedilmis ve bu kurumun yerine iki
yeni devlet isletmesi kurulmustur. Bunlar Devlet Sanayi Ofisi ve Tiirkiye Sanayi Kredi
Bankasi’dir. Bu gelismeyle birlikte Sanayi ve Maadin Bankasi'nin igletme faaliyetleri
Devlet Sanayi Ofisi'ne, bankacilik faaliyetleri ise Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi'na
devredilmistir. Ancak, bu iki isletmenin faaliyetlerinde basarili olamayinca, 1933
yilinda kurulan Stimerbank, imalat sanayisinden sorumlu hale gelmistir. Stimerbank'in
ardindan, 1935 yilinda madencilik ve enerji alanlarinda yatirim yapmak {izere baska bir

devlet isletmesi olan Etibank kurulmustur (Kepenek, 2011: 179).

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nda yer alan hedeflere, 1938 yilina geldiginde
biiyiik olciide erisilmistir. Batili iilkelerde iktisadi bunalimin biiyiik derinlik kazandig:
ve fagizm egiliminin yiikseldigi bir donemde, Tiirkiye’de devlet¢i sanayilesme hamlesi
biiyiime ve kalkinma agisindan oldukca etkili olmustur. Ornegin 1938'in sonuna kadar
tarim amaglt islenen arazi alant Onemli Ol¢iide artmistir. Madencilik ve enerji
alanlarinda bir¢cok kamu sektorii yatirimi yapilmis ve bu sektorlerde faaliyet gostermek
{izere Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii ile Elektrik Isleri Etiit idaresi kurulmustur. Tas
komiiri ve bakir ¢ikarma imtiyazlari, yabanci sirketlerden alinmis ve iilke genelinde
maden arama ve ¢ikarma faaliyetleri arttirilmistir. Elektrik tiretimi, iletimi ve dagitimi
ile temel tiiketim mallarina olan talebi biiyiik 6lgiide karsilayan yerli iiretimde biiyiik
gelismeler yasanmistir. Sanayi tiretimi 6nemli 6l¢iide artmis ve demir, komiir ve maden
tiretimi bliyiik artislar gostermistir. Diger yandan tekstil, seker ve ¢imento iiretimi de

onemli 6l¢iide artmistir. Stimerbank, 1939 yil1 itibariyle ¢elik tiretiminin yiizde 80'ini,
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ayakkab1 imalatinin yiizde 90’1n1, yiin iiretiminin yiizde 60’11, deri imalatinin yiizde
62’sini, c¢imento iretiminin yiizde 55’ini ve pamuk {retiminin ylizde 35’ini
gerceklestirmistir. Birinci Bes Yillik Sanayi Plant doneminde ulusal tesislerin
sayisindaki artis nedeniyle seker ithalati sona ermistir. S6z konusu donemde
yatirimlarin artmasina bagl olarak i¢ talep kolaylikla karsilanirken, talep fazlasi iiretim
araciligiyla ihracatta da artiglar yasanmistir. Bu noktada demiryolu aginin genislemesi

ve liman isletmeciliginin gelismesi de 6nem kazanmistir. (Kepenek, 2016: 182).

Tarimdaki verimlilik artis1 ve tarimsal alanlarin genislemesi, Tiirkiye’ nin
sanayilesmesine de onemli dlgiide etkide bulunmus ve ihracat artisinda rol oynamistir.
ithal ikamecilik politikasindaki basari, 6demeler dengesinin de fazla vermesine ve
merkezi bilitcenin genislemesine yol agmistir (Boratav, 1988: 88). Gayrisafi Yurtici
Hasila 1933 yilindan 1938’e dek yiizde 5,2 oraninda artarken, sinai iiretimin katma
degeri, 1935 yilindan 1939’a kadar yilizde 13 oraninda biiyiimiistiir. Kisi basina diisen
gelir ise 1929 yilindan 1939’a dek sabit fiyatlarla yiizde 19 oraninda artmistir (T.C.
Cumbhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2024).

[k planin basarisinin ardindan, 1938-1942 dénemini kapsayan ikinci Bes Yillik
Sanayi Plan1 hazirlanmustir. Ikinci planda madencilik, elektrik giicii, makine ve ekipman
lizerine odaklanilmis, ayrica bazi sehirlerde ¢imento ve seker fabrikalarinin insa
edilmesi hedeflenmistir. Ancak, ikinci Bes Yillik Sanayi Plani, yiiriirliige girdikten bir
yil sonra baslayan Ikinci Diinya Savasi nedeniyle tam olarak uygulanamamistir.
Hiikiimet, Ikinci Plan'da 6nerilen tiim projeleri tamamlayamamis ve kaynaklar iilkenin

savunma-harcamalarina yonlendirilmistir (Kepenek, 2016: 184; Boratav, 1988: 92).

Genel olarak Tiirkiye, 1933 ile 1945 yillar1 arasinda devletgilik politikasi
cercevesinde sanayilesmeyi hedeflemistir. Bu hedefler, 6zellikle sanayide iiretimdeki
artis yoluyla hizli kalkinma, 6demeler dengesinde iyilestirme, ekonomik biiyiime,
sosyal reformlar yoluyla yasam standartlarini yiikseltme ve ekonomik bagimsizlik ile
yerli kaynaklara dayali olarak gelismekti. Bu amacglara ulagsmak i¢in uygulanan
politikalar, bes yillik planlara, ekonomik, sosyal ve hukuki diizenlemelere, devlet
bankalarinin isletmecilik ve finansman faaliyetlerine, yabanci isletmelerinin

millilestirilmesine dayanmistir (Kazgan, 2021: 98).

Ikinci Diinya Savast yillarinda, ulusal kaynaklarin biiyiikk bir bdliimiiniin

savunma harcamalarina ayrilmast ekonomik ve mali denge agisindan sorunlara yol
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agcmistir. Diger taraftan iiretilen gida ve ham maddelere olan dis talebin artmasi
nedeniyle ihracat mallarimin fiyatlar1 artmig, ancak bu talep tamamiyla
karsilanamanmustir. Ustelik {iretimdeki daralma nedeniyle iilke i¢inde dahi talebin
karsilanmasi biiylik bir sorun yaratmistir. Savas kosullari, ekonomide spekiilatif
faaliyetler ve karaborsacilik icin firsatlar saglamistir. Bu durum ise 6zel sektorde
sermaye birikimine yol agmistir. Hiikiimet, 6zel sektoriin ticari sermaye birikimini
saglayan bu uygulamalarin Oniine ge¢cememis ve bu durum biiyiikk bir toplumsal
hosnutsuzluga neden olmustur. Toplumun biiyiik kesimleri arasinda, 6zellikle savas
ekonomisinin kosullar1 sonucu yoksullasmis olan kdyliiler ve kentsel is¢i sinifi, tek parti
yonetimine kars1 biiyiik bir 6fke birikimi yasanmustir. Savasin ardindan, CHP'ye kars1
yasanan toplumsal hognutsuzluk, igsel ve digsal ekonomik reform baskilariyla
birlesmistir. CHP, Marshall Yardimi almak i¢in, ABD tarafindan liberal siyasi ve
ekonomik politikalar benimseme konusunda baski altina alinmistir. Sonug olarak,
Tiirkiye 1946 yilinda ¢ok partili yasama geg¢mistir. Ikinci Diinya Savasi sirasinda
ekonomideki olumsuz kosullar, 1950 yilindaki genel secimlerde CHP’nin iktidarinin
sonunu getirmis ve liberal anlayisa sahip olan DP iktidart baslamistir (Zurcher, 2008:

183).

2.4.2. Cok Partili Donemde Iktisadi Gelismeler

Tiirkiye’de ¢ok partili siyasal yasama 1946 yilinda gec¢ilmistir. Ancak 1946-
1950 yillarmi, gecis siireci olarak degerlendirmek miimkiindiir. 1950 yilindaysa CHP
iktidar1 sona ermis ve DP donemi baslamistir. Gegis siirecindeki siireklilik iligkisi
nedeniyle, Tiirkiye’de ¢ok partili donemdeki iktisadi gelismeler, bu ¢alismada 1950 yili

itibariyle ele alinmaktadir.

DP iktidarinin sona erdigi 1960 yilindan itibaren uygulanan planli kalkinma
ilkeleri, ikinci alt donemi olustururken, 1980 sonrasi donem iigiincii alt donemdir.
Ancak c¢aligmamiz tarihsel nitelige sahip olmast nedeniyle 1980 sonrasindaki

gelismelere kisaca deginilmekte, genis tartigmalara yer verilmemektedir.

2.4.2.1. Demokrat Parti Donemi (1950-1960)

Tiirkiye’de ¢ok partili yasam, 1946 yilinda yapilan segimlerle birlikte
baslamistir. Bu se¢imlerde, CHP’nin karsisinda, en 6nemli rakip olarak 1950’1i yillarda
iktidarda bulunan DP yer almistir. DP’nin kurulusunda yer alan isimler Adnan

Menderes, Celal Bayar, Fuat Kopriilii ve Refik Koraltan’dir.
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1945 yilinda kirsal kesimde topraklandirmayr igeren Toprak Reformu
Tasarisi’na karst ¢ikan bu isimler, Tirk siyasi tarihinde “Dortlii Takrir” olarak
bilinmektedir. Dortlii Takrir olarak bilinen bu dort isim, ¢ok partili yasama gecis
konusunda bir 6nerge vermis, verilen bu 6nerge Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)
tarafindan reddedilmistir. Bu milletvekilleri arasinda yer alan Adnan Menderes ve Fuat
Kopriili, 13 Haziran 1945 tarihinde CHP’den ihra¢ edilmistir. Refik Koraltan ve Celal
Bayar’in da partiden ayrilmasiyla birlikte bu dort isim, 7 Ocak 1946 tarihinde DP’yi
kurmustur. 21 Temmuz 1946 tarihinde yapilan segimlerde DP, toplam 462
milletvekilligi i¢cin 273 aday gostermis, bu adaylardan 62’si secilebilmistir.

DP, 1946 genel se¢imleri sonrasinda, se¢cimlerin agik oy ve gizli sayim ilkesiyle
yapildig1 gerekgesiyle hile olasiliginin  yiiksek oldugunu giindeme getirmistir.
Cumhurbaskan: Inénii’niin 1 Kasim 1949 tarihindeki Meclis acilis konusmasinda yer
alan “Secimde hile inanci olmadig1 inanci yerlestirilmelidir” ifadesinin ardindan ise
cikarillan kanun ile secimlerde gizli oy, ag¢ik sayim ve yargi denetimi ilkeleri
benimsenmistir (Erogul, 1998: 80-81). 14 Mayis 1950 tarihinde yapilan genel segimler
sonucunda DP, kullanilan oylarin yilizde 53’iinii, CHP ise yiizde 39’unu almistir.
Cogunlukcu demokrasi rejiminin varligi nedeniyle meclisteki milletvekili dagilimi ise

yiizde 83 DP ve yiizde 14 CHP seklinde olmustur.

DP, kuruldugu yildan itibaren biiylik bir muhalefeti organize ederek 1950
yilindaki segimlerde basariya ulasmustir. Ozellikle tarimsal kesimden ciddi 6lgiide
destek géren DP, 1950 yilindan itibaren Tiirk siyasi tarihinde sembolik bir anlam
kazanmugtir (Ziircher, 2008: 184). DP, biirokratik vesayete karsi sdylemiyle genis halk
kitlelerinin destegini almistir (Ahmad, 1999: 82). DP, muhalefet donemindeki
elestirilerinden ve sdylemlerinden, se¢im donemlerindeki vaatlerine kadar birgok
noktada Tiirkiye’deki popiilizm dalgasinin 6nemli bir yap1 tasi olmustur (Timur, 2018:
37). Kendisini 1950’11 yillar boyunca iktidarda tutacak olan yogun destegin arkasinda
yatan en onemli sebep ise 1950 yilina dek CHP’ye yonelik muhalefetin yaygin ve kokli
bir hale gelmesidir. Bu muhalefetin baslica kaynagi ise egemen siniflarin iktidar arzusu

ve halkin CHP vesayetinden duydugu memnuniyetsizliktir (Erogul, 1998: 85).

DP, 10 yillik iktidar1 boyunca piyasa ilkelerine bagli kalmis, 1954 yilindaki
genel secimlerden itibaren siyasi sdylemlerinde antikomiinizm propagandasi {izerinde

yogunlagsmistir. Bu tutumun arkasinda kuskusuz dis siyasette SSCB’nin karsisinda ve
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ABD ile NATO’nun (Kuzey Atlantik Anlasmasi Orgiitii) yaninda saf tutma kaygis1 rol
oynamistir. Nitekim Erogul (1998: 264), DP’yi esas itibariyle bir komprador olarak
tanimlamakta ve bu partinin 10 yillik iktidar1 boyunca en degismez o6zelliginin,
“cikarlar1 Batili emperyalist lilkelerin ¢ikarlarima bagli olan asalak egemen siniflara
hizmet etme” amacini tasiyan bir siyasi yapi oldugunu belirtmektedir. DP iktidarinin
“uayducu-Baticiliga” ve “bicimsel demokrasiye” dayandigini belirten Erogul (1998:
261), CHP doneminin devlet¢i kalkinma stratejisinin DP’yi 10 y1l boyunca iktidarda
tutacak sermaye giiclinii yaratmada etkili oldugunu diisiinmektedir. Zira ona gore
devletcilik, egemen siniflarin giliclenmesinde dnemli derecede rol oynamistir (1998:
262). Uyducu-Baticilik kavrami, Demokrat Parti doneminde ABD’nin merkezde oldugu
bi¢cimiyle goriilse de kokleri daha eskiye dayanmaktadir. Berkes’e (2002: 18) gore
Osmanli Imparatorlugu’nun Bati’daki ilk dostu olan Fransa’nin Osmanli topraklarini ilk
isgal eden Batili devlet olmasi uyducu-Baticiligin karakteristik 6zelligidir. Nitekim DP
doneminde de ABD ikili anlagsmalar araciligiyla devlet dairelerinden, iilkenin en tiicra

koylerine kadar etkide bulunabilmistir.

ABD’nin yayilmacilig1 yalnizca askeri ve ekonomik alanlarla da siirli degildir.
Bu noktada yayilmaciligin kiiltiirel boyutuna dikkat ¢ekmek gerekmektedir. 1950’li
yillarda Tiirkiye’de siit tozunun kullanilmaya baslamasi ve bu nedenle ¢ocuk felci
vakalarinda yagsanan artig, emperyalist tahakkiimiin ekonomik boyutunun yaninda
kiiltiire] boyunu da gosteren bir Ornektir. Perez’in (1990: 133) cizgi film karakteri
Donald Duck iizerinden verdigi bir 6rnek, ABD’nin bagimli statiide yer alan iilkelerdeki
etkisini gdstermesi agisindan onemlidir. Perez’e gore Donald Duck, “Ispanyolca ve
Portekizce konusabilen” ve “Latin Amerika’nin her yerinde goriilen” bir karakterdir.
Sinemalarda, dergilerde ve Kkitlelerin ulagabilecegi her platformda 6n plana siiriilen
Duck, ABD’nin anti-komiinizm propagandasinin bir aract olarak faaliyet
gostermektedir. Duck, bagiml statiideki {ilkelerde yapilan gdsterimlerde “kapitalizmin
erdemlerinden” ve ‘“sosyalizmin noksanlarindan” bahseden bir ideolojik kahraman
olarak kurgulanmigtir. ABD, Tiirkiye’de de Latin Amerika tlkelerine benzer sekilde

cesitli aparatlarla anti-komiinizm propagandasi1 yapmaktadir.

Sinifsal agidan toprak sahiplerinin temsilciliginden hareketle kurulup 1950°li
yillardan itibaren ticaret burjuvazisi ile yakinlasan DP, kendisine siyasi agidan en fazla

kitlesel destegi saglayan kesimlere yonelik diizenlemeler konusunda ¢agin gerisinde
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kalmistir®. Omnegin DP, 1947 yilindan itibaren kurulan sendikalarin ve sendika
birliklerinin grev hakki talebine yonelik olumlu tutum sergilemistir. Ancak 1950
yilindaki se¢im kampanyasinda iscilere grev hakkini vaat etmesine ragmen, iktidar
boyunca verdigi sozii yerine getirmemistir. Oysa DP’nin yaklagimina gore grev hakki

“demokrasinin bir icab1” olup “Tiirk is¢isine” taninmalidir (Giingér, 2002: 160-161).

Tiirkiye’de 1950-1960 dénemi, Ikinci Diinya Savasi'nin sona ermesinin ardindan
hem ekonomide hem de politik rejimde liberallesmeye dogru bir hareketi temsil
etmektedir. Politik ve ekonomik liberallesmenin kaynaklari, ulusal ve uluslararasi
gelismelerin bir bilesimidir. Oncelikle belirtmek gerekir ki s6z konusu donemde, ABD
liderliginde yeni bir uluslararasi politik ve ekonomik diizen ortaya ¢ikmaktadir. Ikinci
olarak DP 1950 yilinda, liberal ekonomiyle biitiinlesme teziyle genel secimleri
kazanmigtir. DP lideri Adnan Menderes, se¢im kampanyasini ekonomik liberalizmi
yerlestirme ve iilkede serbest girisimi tesvik etme vaatleri lizerine yiiriitmiistiir. Se¢im
kampanyas! sirasinda ise ikinci Diinya Savasi yillarinda yasanan kitlik DP tarafindan

siklikla kullanilmistir.

DP iktidara geldiginde, ekonomi politikalarinda 6zel sektdriin ve tarimin
onemini vurgulamis ve devlet miidahalelerinin siirlandirilacagimi belirtmistir. Ozel
sektor faaliyetlerinin tesvik edilmesi ve hiikiimetin afir sanayi, enerji santralleri,
demiryollari, limanlar ve su tedarikini inga etmeye ve madencilik ve ormanciligi
isletmeye Oncelik vermesi gerektigine inanilmistir. 1950 yili itibariyle mevcut durumda
olan kamu iktisadi tesebbiislerinin bir kismiin 6zellestirilmesi de giindeme getirilen
konular arasinda yer almistir. 29 Mayis 1950'de TBMM’de agiklanan DP Programi’nda

su ifadelere yer verilmistir:

"Bundan sonra hiikiimet, 'kamu hizmeti' ozellikleri olmayan alanlarda faaliyet
gostermeyecek ve farkli amaglar i¢in kurulan kamu iktisadi tesebbiisleri- kamu
hizmeti yapanlar ve ana sanayilerde faaliyet gosterenler harig¢ - kademeli olarak
ozel sektore satilacak” (TBMM, 1950).

2! Tarimda saglanan siibvansiyonlar araciligiyla Anadolu’da —dzellikle kirsal bolgelerde- demokrasiyi
gelistirme iddiasinda bulunan DP’nin iktidar oldugu donemde diinyada sosyal refah devletinin altin ¢ag:
yasanmaktadir. Kitlesel iiretime dayali fabrikalarda giivenceli iglerin yayginlastigi ve tam istihdam
siyasetinin egemen oldugu bir donemde Tiirkiye’nin tarimda siibvansiyonlar yoluyla kalkinma
girisimlerini ¢evrelesme siirecinin bir pargasi olarak ele almak gerekmektedir.
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DP’nin temel aldig ilkeler arasinda 6ne ¢ikan sdylemlerin basinda, “Tiirkiye'yi
otuz yul iginde kiiciik bir Amerika'yva doniistiirmek ve her mahallede bir milyoner
yaratmak" gelmektedir (Bugra, 1994: 121). DP, bu dogrultuda planli ekonomi
politikasini terk etmistir. Donemin Maliye Bakani’nin “ise koyulalim, plan sonra takip
eder” sozii ise DP’nin planli ekonomiye yaklagimini ortaya koymasi agisindan sembolik

onem tagimaktadir (Hale, 1980: 112).

Demokrat Parti, Tiirkiye'nin dogrudan yabanci yatirnmlara daha agik hale
getirilmesi gerektigini savunmus ve bunu yasalarla hayata gecirmis olmasina ragmen,
ilk doneminde yiiksek tarifeler ve ithal ikameci politikalarin varhigint siirdiirmesi
nedeniyle yabanci sermayenin Tiirkiye'ye girisi konusunda belirli seviyeyi asamamustir.
1951 ve 1954 arasinda, petrol endiistrisi disindaki dogrudan yabanci yatirimlar, toplam
0zel yatirimin sadece yiizde 0,2'sini olustururken, 1955 ve 1960 arasinda bu oran yiizde

0,7'ye yiikselmistir (Hale, 1980: 114).

Tiirkiye ekonomisinin 1950’11 yillardaki en belirgin 6zelligi, diinya ekonomisine
entegrasyon konusundaki girisimlerdir. Hiikiimet, Avrupa'nin yeniden yapilanmasi
amacityla Truman Doktrini ¢ercevesinde olusturulan Marshall Yardimi'ndan
yararlanmak i¢in her tiirlii ¢abayr goOstermistir. Sonug¢ olarak, Marshall Yardimi
Tiirkiye'ye ulasmis ve Tirkiye'nin, yeni uluslararasi igboliimiinde gida ve ham madde
tedarikgisi roliinli oynamasini saglamistir. S6z konusu isboliimii, arti-deger aligverisinin
cok biiyiik 6lcekli oldugu bir diinya ekonomik sistemine dayanmaktadir. Bu sistemde
diinya 6lceginde, bir organize sanayi bolgesine benzer bir isbdliimii bulunmaktadir.
Uretilen arti-deger ile sermaye birikimi i¢ ice gecmistir. Kiiresel dlgekte sermaye sahibi
olan kesim, siyasi sirlar1 agarak iretici giicleri diinya Olgeginde sOmiirme yetisi
kazanabilmistir (Chase-Dunn vd, 1994: 370). Tiirkiye, disa agilma politikasinin
izlendigi bu siiregte emek giiciiyle ve dogal kaynaklariyla kiiresel isboliimiinde konum

edinmeye baglamstir.

1950l yillar, diinya kapitalizminin genisleme donemine rastlamasi nedeniyle
yabanc1 sermaye, tiilketim mallarinin iiretimi i¢in Tirkiye’ye yatirnmlarda bulunmustur.
Yabanci sermaye, i¢ pazardaki potansiyeli nedeniyle, Tiirkiye'de kitlesel montaj hattina
dayali endiistrinin gelismesine katkida bulunmustur. i¢ pazarin déneminin artmasiyla

orantili olarak, 6zel tesebbiis endiistriyel alanda onceki donemlere oranla daha fazla
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gorilmistir. Kamu sektorii ise 6zel sektor i¢in girdi olarak ara mallarin iiretimine

yogunlagmistir (Kazgan, 2021: 126).

DP doéneminde, 6zel sektor yatirimlarina kredi ve finansman destegi saglamak
tizere Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi1 kurulmustur. Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)
ve Emekli Sandigi'nin (ES) finansal kaynaklari, Diinya Bankasi'nin talimatiyla 6zel bir
kalkinma bankas1 olarak kurulan Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi'na tahsis edilmistir.

Bankanin finansal kaynaklarinin sadece yiizde 9'u 6zel sektor tarafindan saglanmistir

(Boratav, 1988: 103).

DP iktidarinin ekonomik stratejisi agisindan dikkat ¢eken bir diger konu ise
isletme Olcekleriyle ilgilidir. Tiirkiye’de 1900 ile 1970 yil1 arasinda kurulan toplam 224
biiyiik 6l¢ekli isletmeden yiizde 10°u 1910 6ncesinde, yiizde 2’si 1911-1920 arasinda,
yiizde 32’1 1921-1930 arasinda, yiizde 5’1 1931-1940 arasinda, yiizde 13’ 1941-1950
arasinda, yiizde 40’1 1951-1960 arasinda ve yilizde 25’1 1961-1970 arasinda kurulmustur
(Soral, 1974: 27). Burada donemler arasindaki farkliligin ortaya koyulmasinda, ilgili
yillarin kendine igkin kosullarinin ihmal edilmemesi gerekmektedir. Devlet her
donemde sanayilesmeyi kalkinmanin anahtari olarak ele almis olsa da gerek ekonomik
ve siyasi iklim gerekse benimsenen sanayilesme stratejisi isletme Olgekleri lizerinde
onemli bir etkendir. Ancak tiim donemlerin ortak 6zelligi devletin sermaye Slgegini

gelistirmek icin girisimlerde bulunmasidir.

“Tiirkiye’'de kapitalist sinif, Avrupa’da oldugu gibi kendiliginden olusmamus
devlet tarafindan ve devlete bagimli olarak yaratilmistir. Sermaye sahipleri,
uzun bir siire boyunca, yabanci sermayenin isleyisinde bir tiiccar olarak rol
almistir. Ozel sektor, devletin yerini almakta tereddiit etmis, ancak devlet kamu
iktisadi tesebbiisleri tarafindan saglanan ucuz girdilerin faydalarin elde

etmekten memnun kalmigtir” (Bugra, 1994: 54).

Sanayinin giderek artan Oonemine ragmen, Tiirkiye’nin toplumsal yapisi, DP
hiikiimetini farkli kesimlerin ¢ikarlarin1 gézetmeye calisan popiilist politikalar izlemeye
zorlamigtir. Bu noktada ise devlet-yurttas iligkisinin Bat1 {ilkeleriyle olan farkliligi 6nem
tasimaktadir. Osmanli toplumundan itibaren goriilen ve devletle yurttag arasindaki
pedersahi 1iliskinin, siyasi iktidarlar tarafindan popiilist yollara bagvurmayla
sonuclandigini ileri siirmek miimkiindiir. Ornegin, devletin uzun vadeli hedefi sanayi

sektoriine kaynak aktarimini gerektirmekte, ancak se¢im donemlerinde kisa vadeli
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siyasi hedefler nedeniyle tarimsal mahsullere yonelik yiiksek fiyatlandirma politikasi

izlenmesi bunu agik bir bicimde gostermektedir (Kepenek ve Yentiirk, 1994: 57).

DP doneminde makinelesme ve isgiicii verimliliginde goriilen artis nedeniyle
tarim sektoriinde yasanan canlanma, 1950’11 yillarin 6nemli 6zelliklerinden birisidir.
1948 yili itibariyle Tiirkiye’de toplam bin 750 olan traktor sayisinin 1953 yilinda 35
bine kadar yiikselmesi de bunun en Onemli gostergelerindendir. Tarim sektoriinde
yapilan yatirimin toplam yatirimlar i¢indeki payi, 1933 ile 1940 yillar1 arasinda yiizde
10 diizeyindeyken; 1950 yili sonrasinda bu oran yiizde 22’ye kadar ylikselmistir. Kore
Savast ve Avrupa’nin yeniden yapilanmasi siirecinde Tiirkiye’de iiretilen tarimsal
mallarma olan talep artisi, iilkenin ihracat hacminin artmasinda belirgin bir rol
oynamigtir. Ayrica 1950’11 yillarin ilk doéneminde uygulanan liberal ekonomi
politikalarinin, ulastirma basta olmak {izere altyapi yatirimlari1 ve hiikiimet tahvilleri
aracilifiyla desteklenmesi ekonomik genislemede Onemli ol¢lide etkili olmustur
(Kazgan, 2021: 147).

Kara ulagiminin hizli gelisimi, tarim iriinlerinin pazarlanmasini kolaylagtirmis
ve Anadolu'da, sadece kirsal alanlarda degil, gesitli yeni iirlin ve hizmetlere erisimi
miimkiin ve daha ucuz hale getirmistir. Iletisim ve ulastirma sektdriindeki yenilikler,
tilketim kaliplarinda yasanan degisimlerle birlesince ekonomideki liberalizasyonun
goreli bir basar1 saglamasi kacinilmaz olmustur. Lastik ayakkabi ve botlar, penisilin,
radyo, margarin, gaz ocagi, elektrik, siit tozu gibi {irinler DP iktidar1 déneminin

sembolik tiiketim mallari olarak 6ne ¢ikmustir (Ziircher, 2008: 175).

DP’nin liberalizasyon politikalari, 1950’11 yillarim ikinci yarisindan itibaren
basarisizlikla sonug¢lanmistir. Tarimsal ihracata ve i¢ tiiketim aliskanliklarin
degismesine bagli olarak gelisen ekonomi, 1950’1 yillarin ikinci yarisinda durgunluk
igerisine girmistir. Tarimsal mallarin diinya piyasasinda diisiis yasamasi ve Tiirkiye nin
bagimli iilke olmasindan kaynakli olarak dis ticarette esitsiz mallarla degis-tokus
iliskisine girmesi, DP’nin liberalizasyon politikasinin basarisizliginin yapisal nedenidir.
DP’nin disa a¢ilma cergevesinde uyguladigi strateji nedeniyle Tiirkiye, kirsal bolgelerin
kent merkezlerine olan bagimliligina benzer sekilde merkez kapitalist {ilkelere karsi
bagimli duruma gelmistir (Smith, 1978: 575). Uluslararasi isboliimiindeki bagimli
statiinlin sonucu olarak dis ticaret dengesi hizla bozulmus ve 6nemli bir doviz kithg

yasanmistir. DP hiikiimeti, dis ticaret dengesini saglamak amaciyla 1950’11 yillarin
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ikinci yarisinda ithalat kisitlamasina doniik politikalar1 yeniden uygulamak durumunda
kalmistir. 1958 yilina gelindiginde Tiirk Liras1 devaliie edilmis ve enflasyon ii¢ haneli
rakamlara ulagmistir. Bununla birlikte igsizlik ve artan vergi yiikii, DP iktidarindan
hosnutsuzluklara yol agmistir. Ekonominin daralmasi ve reel iicretlerde yasanan diistis,
Ozellikle kentsel niifusun tepkisine neden olmustur. 1950’1i yillarin sonunda yogunlasan
siyasi baskilar, ekonomik sorunlarla birlesince 27 Mayis 1960 tarihinde askeri darbeyle
DP iktidarinin sonu gelmistir. Darbenin temel nedenleri ekonomik istikrarsizlik ve
basin, iiniversiteler, sendikalar ve genel olarak toplumsal muhalefet lizerindeki siyasi

baskilar olmustur.

DP iktidari, 27 Mayis 1960 tarihinde askeri miidahaleyle birlikte sona ermistir.
Iktidarin sonuna getiren kosullar iktisadi nitelikte olup sonlanma bigimi siyasi
niteliktedir. Erogul’a (1998: 248) goére DP iktidarinin demokratik yollarla sona
ermemesinin en temel nedeni, partinin parlamenter/demokratik rejimin 6zelliklerini
ortadan kaldirmasidir. Antidemokratik ve despotik tutumu, DP iktidarinin askeri
darbeyle sonlanmasina yol a¢mistir. DP’nin siyasi giicii ele ge¢irmesinin ardindan
makamlarindan uzaklastirilan geleneksel yonetici aydin kadro, temel siyasi kurumlar
icerisinde eski konumunu elde etmeye calismis ve 27 Mayis 1960’la birlikte basarili
olmustur. Dolayistyla sosyal haklar agisindan ilerici sonuglarina ragmen 27 Mayis, bir
siif iktidarini temsil etmemektedir. Nitekim 27 Mayis tiretim iliskilerinde hi¢bir koklii
degisimi beraberinde getirmemistir. 27 Mayis’1n tarihsel gerekgesi esas olarak “asalak

egemen siniflarin kacinilmaz iflas1” olarak goriilmektedir (1998: 259).

2.4.2.2. Planh Kalkinma Dénemi (1960-1980)

Ge¢ sanayilesme, Cumhuriyet dénemi boyunca Tiirkiye’nin ¢esitli kalkinma
araglarima basvurmasina yol agmistir. Bu durum, iilkenin sermaye birikiminde tercih
ettigi stratejilerin bagimlilik teorisinin diisiinsel cergevesi ekseninde ele alinmasini
gerektirmektedir. Buna bagli olarak planli kalkinma dénemi de merkez-gevre-yar1 ¢evre

tilkeler arasindaki iliskiler baglaminda ele alinmaktadir.

Bati-merkezli kalkinma stratejileri, merkez iilkelerin basardiklarini ¢evre ve yari
cevre lilke statiisiinde yer alanlarin basaramamasinin zeminini olusturmaktadir (So,
1990: 38). Tiirkiye’nin planh kalkinma anlayisim1 da bu gercevede degerlendirmek
gerekmektedir. Nitekim sdmiirgeci iliskiler devam ettigi siirece, Ugiincii Diinya

tilkelerinde gelismenin miimkiin olmayacagina inanilmaktadir (Knobl, 2017: 168). Zira
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kapitalist dizge, gelismislikle azgelismisligi ayn1 anda iiretme yetenegine sahiptir.
“Tahteravalliye” benzer sekilde gelisme, azgelismislik ortamimin varligina baghdir
(Arnason, 2017: 361).

Cevre ve yar1 gevre statilye sahip olan iilkelerde sermaye birikiminin yeterli
Olciide gelismemesi ve sanayilesmeye dayali ekonomik biiylimenin saglanamamasi, bu
tilkelerin tahteravallinin dezavantajli tarafinda yer almasiyla iliskiseldir. Tirkiye gibi
iilkelerde uzun vadeli sanayilesme stratejisi yerine kisa vadeli onlemlerle kalkinma
arayisina girilmesi, tilkenin bagimli statiisiyle dogrudan baglantilidir. Sosyal siniflarin
olusumunda yasanan gecikmeler de bu durumun dogal bir sonucudur (Kleemeier, 1978:
701). Tirkiye’nin planl kalkinma anlayisi ¢er¢evesinde bir sermaye birikim stratejisini

benimsemesinin arkasinda da tilkenin bagimli statiisii yer almaktadir.

Tiirkiye’de planlt kalkinma dénemi, 27 Mayis 1960 tarihindeki askeri darbenin
ardindan kabul edilen 1961 Anayasasi sonrasinda baslamistir. Planli kalkinma ve ithal
ikameci sanayilesme stratejisi, 1980 yilina dek tercih edilen birikim birikim rejimiyken,
bu anlayisa dayali diizenleme bicimi sosyal haklarin gelistirilmesi temelinde varlik

gostermistir.

27 Mayis 1960 tarihindeki askeri darbe sonrasinda gerceklestirilen idari,
toplumsal ve ekonomik diizenlemeler, demokratik bir siyasi sistem ve ithal ikameci
sanayilesme stratejisinin temellerinin atilmasinda kurumsal bir ¢erceve olusturmustur.
Nitekim 1960 ile 1980 arasinda Tiirkiye, 1930-1950 politikalarinin bir devami olarak
goriilebilecek kati bir ithal ikameci sanayilesme politikas1 izlemistir. Ithal ikameci
sanayilesme stratejisi, doviz tasarrufu saglamak, sanayilesmeyi ve yerel girisimciligi
tesvik etmek amaciyla nispeten biiyiik bir yerel pazarda hizmet veren ulusal
burjuvazinin tesvikine odaklanmistir. Bu strateji araciligiyla ulusal burjuvazinin, devlet
diizenlemeleri ve yliksek ithalat tarifeleri ile yabanci rekabetten korunmasi
amaglanmistir. 1960-1980 doneminde egemen olan ekonomi-politik anlayisin temelinde
ise Tirkiye’nin diinya sistemindeki konumu temel belirleyici etken olmustur. Bir
kalkinma stratejisi olarak planlama ilkesinin benimsenmesini, Tiirkiye’nin gelismislik

seviyesiyle birlikte ele almak gerekmektedir.

Ekonomi-politik tartismalarda kalkinma kavrami, azgelismis ve gelismekte olan
ilkeler i¢in temel odak noktalarinin basinda gelmektedir. Bati iilkelerinin erken

sanayilesmesine kosut olarak ortaya ¢ikan esitsiz gelisme, kalkinmay1 saglayamayan



81

iilkelerde smifsal esitsizliklerin daha da derinlesmesine yol agmustir. Soguk savas
yillarinda ABD’nin ana stratejisi, Tiirkiye gibi iilkelere sunulan kalkinma Onerileri

vasitastyla bagimlilik iliskisini devam ettirmek olmustur (Chossudovsky, 1999: 71).

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan diinyadaki ana akim iktisadi anlayzs,
ekonomik kalkinma acisindan “bebeklik’” doneminde olan iilkelerde kapitalist gelismeyi
bir buyruk bi¢iminde 6ne siirmektedir (Avcioglu, 1987: 771). Sermaye birikiminde
gecikmis olan Tirkiye’nin kalkinma stratejisi, Bati iilkelerindeki genel anlayisiyla
uyumlu ilkeler ¢ercevesinde belirginlesmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’deki planh kalkinma
donemini incelerken iilkenin diinya sistemindeki roliinii goz ardi etmemek

gerekmektedir.

Ozii itibariyle planlama, sosyalist ekonomi ilkeleri arasinda yer almakta,
kapitalist ekonominin temelini ise deger yasasi olusturmaktadir. Kapitalist toplum
modelinde metanin {iretim siirecinde, merkezi ve koordineli bir karar alma siireci
bulunmamakta, tretilen degerin boliisimiine miidahale edilmemektedir. Sosyalist
toplum modelinde ise proletaryanin merkezi planlamasi bulunmakta ve deger yasasi
siirlandirilmaktadir (Sweezy, 2007: 62). Yari-gevre ve g¢evre lilkelerde planlama,
kapitalizmin denetlenmesi ve antagonistik niteliginin ortadan kaldirilmasimi degil,

serbest piyasa ekonomisinin isleyisine giivence saglamasini amaglamistir (Pollock,

1985: 74).

Tiirkiye’de 1960°l1 yillarda hem serbest piyasa ilkelerinin hem de planh
kalkinma ilkelerinin benimsendigi goriilmektedir. Tam da bu noktada planl ekonomi ile
kalkinma planlar1 arasinda bir ayrim yapmak gerekmektedir. Zira Tiirkiye’de referans
alman yillarda planli kalkinma ilkelerinin esas amaci kalkinmanin 6zel miilkiyet eliyle
saglanmasi olup devlet, 6zel sektoriin dahil olmaktan kacindigr sektorlerde yatirimlarda
bulunmaktadir. Bu tiir bir ekonomiyi, karma ekonomi olarak nitelendirmek
miimkiindiir. Hiikiimetler, planli kalkinma yillarinda ozellikle AID yardimlar1 ve
yabanci sermayenin destekleriyle 6zel sektére Onemli Ol¢lide kaynak aktarmstir.
Dolayistyla bu donemi Tiirkiye’de 6zel sektoriin altin ¢agi olarak nitelendirmek
miimkiindiir (Avcioglu, 1987: 783). Ornegin 1963 yilinda ekonomide &zel sektdr
tasarruf toplam1 3,8 milyar TL iken, ayni yil stok artiglar1 dahil toplam 6zel sektor
yatirimlart toplam 5 milyon 570 milyon TL’dir. Yatirimlar ile tasarruflar arasindaki 1

milyar 760 milyon TL’lik fark dis kaynaklardan saglanmistir. Ayni yil iginde kamu
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sektoriiniin tasarruf agigi ise 940 milyon TL’dir. 1963 yil igindeki 2,7 milyar TL’lik dis
kaynagin yilizde 70’1 6zel sektor, yiizde 30’u ise kamu sektorii tarafindan kullanilmigtir
(DPT, 1963). Diger taraftan 1963-1966 yillar1 arasinda AID-DLF-IDA-IBRD ve EIB
gibi kuruluslarin sagladig1 proje kredileriyle ekonomiye dahil olan 219 milyon 980 bin
ABD Dolar1 da 6zel sektore aktarilmistir (Avcioglu, 1987: 787).

Kiigiik (1978: 80), burjuva iktisadinin bir aparati olarak ele aldig1 planlamanin,
amag¢ ve ara¢ ayrimi yoniinden ideolojik yoOniine dikkat ¢ekmektedir. Planlamayla
ulasilmak istenen amacglara (tam istihdam, fiyat istikrari, O6demeler dengesinin
iyilestirilmesi, liretimin arttirilmasi, i¢ rekabet ve uluslararasi igboliimil) es zamanl
olarak ulagmanin mimkiin olmadigina dikkat ¢eken Kiiclik, planlama araglarinin

tarafsiz olmasi nedeniyle amaglar arasinda ¢eliski bulundugunu belirtmektedir:

“Her politikadan yararlananlar ve zarar gérenler vardir. Bu bakimdan her
politika toplumun bir¢ok kesiminin yararint dogrudan ilgilendirir (Kiigiik, 1978:
84).”

Sanayilesme, planli kalkinmanin temel arac1 ve ayn1 zamanda da bir amag olarak
gorilmektedir. Sanayilesmeyi amagclar hiyerarsisinin bir halkas1 olarak ele alan Kiigiik’e
gore (1978: 84-85) planlamanin esas amact kalkinmadir. Kalkinmanin yolu isgiicii
verimliligini arttirmaktan gecmektedir ve verimlilik artis1 sanayilesmeyle miimkiindiir.
Sanayilesme icin gerekli olan ise sanayi yatirimlaridir ve bu noktada iilkenin

. o 22
sanayilesme stratejisi onem kazanmaktadir®.

Tirkiye’de ilgili donemde ithal ikameci bir sanayilesme stratejisi
benimsenmistir. Bu anlayisa gdre yurt i¢cinde liretimi miimkiin olan mallarin iilke i¢inde
iiretilmesi gerekmektedir. Uretimde 6zel sektdr, kamu iktisadi kuruluslariyla birlikte rol
almistir. I¢ talebin tamamuim iilke smirlarinda iiretmeyi amaclayan bu sanayilesme
anlayisi, 24 Ocak 1980 tarihinde alman Istikrar Programi’na kadar siirdiiriilmiistiir.
Ancak iiretim siirecinde bliylik oranda dis kaynak kullanimina bagvurulmustur. Bu
durum dis borglarin artmasina yol agmistir. Boratav (1988: 94), bu donemde yasanan

goreli bllyiimeyi, “ige doniik-disa bagimli biiyiime” olarak nitelendirmektedir.

22 Sermaye birikimi, farkli yollar kullanilmakla birlikte kapitalist ve sosyalist rejimlerin ortak bir
ozelligidir. Aron (1997), her iki dizgede de temel amacin sermaye birikimi oldugunu ve genel ¢ercevede
sanayi toplumunun yer aldigin belirtmektedir.
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Sermayenin merkezilesmesine ve Tirkiye’nin “eksenel isboliimiindeki”
statlisiine kosut olarak kendisini gosteren disa bagimli biiylime stratejisi (Arrighi,
Hopkins ve Wallerstein, 2012: 51), smifsal ¢eligkilerin belirginlesmesinde de rol
oynamistir. 1960’11 yillara kadar istihdam iliskilerinde kamunun pay1 oldukga yiliksek
olmasima karsin, bu tarihlerden itibaren 0zel sektorde istthdam artiglart yasanmistir.
Dolayisiyla 1960°l1 yillari, devletin endiistri iliskilerindeki igveren roliiniin yaninda
hakem roliiniin de kendisini gdstermeye basladigi yillarin baslangict olarak gérmek
miimkiindiir. Ozellikle 1961 Anayasasi’nin sendikalasma, toplu pazarlik ve grev hakkini
kurumsal olarak diizenlemesi ve ardindan 1963 yilinda 274 sayili Sendikalar ve 275
sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nun gikarilmasi, devletin hem
isveren hem de hakem olarak rol iistlenmesinde basat diizenlemeler olmustur. Istihdam
iligkilerine yoOnelik kamusal diizenlemeler, devlet-isci-isveren arasindaki ekonomi-
politik dengeyi saglamayr amaglayan bir endiistri iliskileri sisteminin goriilmesini

saglamistir (Cetik ve Akkaya, 1999: 58).
2.4.2.2.1. Planh Kalkinmanin Merkezi idaresi Olarak DPT®

Tiirkiye’de karma ekonomi modeli ¢atis1 altinda 1960°l1 yillarda ortaya g¢ikan
planli kalkinma stratejisinin merkezinde Devlet Planlama Teskilati (DPT) yer almistir.
DPT’nin kurulusunda aydin hareketinin rolii bulundugunu belirtmek gerekmektedir. 27
Mayis’in ardindan kurulan hiikiimet, planlama konusunu ele almistir. Bu dogrultuda
Amme Idaresi Enstitiisii ile Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nde gdrev
yapan akademisyenler, planlama teskilatinin kurulmasi i¢in taslaklar hazirlamistir.
Bagbakanlik’a gonderilen taslaklar, kurulan inceleme komisyonunda 2 bucuk ay
incelenmis ve DPT, 30 Eyliil 1960 tarihinde kabul edilip 5 Ekim 1960 tarihinde Resm1i
Gazete’de yaymlanan 91 sayili Kanun ile kurulmustur (Demiryol, 1962’a: 3).
Bagbakanlik’a bagli olarak kurulan DPT’nin gorevleri:

I. Ulkedeki dogal, beseri ve iktisadi her tiirlii kaynak ve olanaklar1 tam
olarak tespit etmek ve bu kaynaklara gore iktisadi ve sosyal politikalar ile

hedefleri belirlemekte hiikiimete yardimci olmak,

2 DPT’nin kurumsal yapisi ve isleyisi hakkindaki bilgiler, 5 Ekim 1960 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanan 91 sayili Devlet Planlama Teskilati’nin Kurulmasi Hakkinda Kanun’dan alinmistir
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10621.pdf (Erisim Tarihi: 10 Nisan 2023).
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ii. Cesitli bakanliklarin iktisadi politikalarini ilgilendiren faaliyetlerinde
koordinasyonu saglamak i¢in tavsiyelerde bulunmak ve bu konularda

danigmanlik yapmak,

iii. Hiikiimet tarafindan kabul edilen hedefleri gergeklestirecek uzun ve kisa

vadeli planlar hazirlamak,

iv. Planlarin uygulanmasim1 takip etmek, degerlendirmek ve gerekli

durumlarda planlarda degisiklik yapmak,

V. Ozel sektoriin faaliyetlerini, planlarin hedef ve amaglarina uygun olarak

tesvik etmek ve diizenlemek konusunda tavsiyelerde bulunmaktir.

DPT’nin organlari, Yiksek Planlama Kurulu (YPK) ve Planlama Merkez
Teskilatr’dir (PMT). YPK, Basbakan (veya Bagbakan Yardimecisi), Bakanlar Kurulu
tarafindan secilecek ii¢c bakan, Planlama Miistesari, Iktisadi Planlama Dairesi Baskanu,
Sosyal Planlama Dairesi Baskani ve Koordinasyon Dairesi Baskani’ndan olusmaktadir.
Planlama Miistesari, Basbakan Yardimcisi’'na baghdir ve Planlama Merkez

Teskilat’nin faaliyetlerini sevk ve idare etmekle ytlikiimliidiir.

PMT, Iktisadi Planlama Dairesi Baskanlig1, Sosyal Planlama Dairesi Baskanlig
ve Koordinasyon Dairesi Baskanligi’ndan olusmaktadir. Iktisadi Planlama Dairesi
Baskanlig1, uzun vadeli planlar, yillik programlar ve finansman ve sektdr programlari
subeleri ile devamli ve gegici 6zel ihtisas komisyonlarindan meydana gelmektedir.
Gorevi ise gerekli aragtirmalar1 yaparak uzun ve kisa vadeli plan ve programlari

hazirlamaktir.

Sosyal Planlama Dairesi Bagkanligi, aragtirma ve planlama subeleriyle devamli
ve gegici 0zel ihtisas komisyonlarindan meydana gelmektedir. Gorevi tlilkenin sosyal
sorunlarii incelemek ve bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in uzun ve kisa vadeli planlar
hazirlamaktir. Koordinasyon Dairesi Bagkanlig1 ise mali ve hukuki onlemler subesi,

tetkik ve tahlil subesi ile yayin ve temsil subesinden olugmakta olup gorevleri sunlardir:

I. Kamu ve 6zel sektorde planlarin gerceklesmesini kolaylastiracak idari,

mali ve hukuki 6nlemleri tespit etmek,
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ii. Plan ve programlarin yiritilmesi siirecinde gerekli takip ve
koordinasyonu saglamak, gerektiginde bu amag i¢in gesitli daire ve tesekkiillerin

yiiksek seviyede sorumlu temsilcilerinin katilacagi komisyonlar1 toplamak,

iii. Uger aylik dénemler halinde raporlar1 yiiriitme organlarindan alarak
degerlendirmelerde bulunmak ve bu degerlendirmeleri ilgili makamlara sunmak,

uyumu saglayici tedbirlerin yiiriirliige konmasini takip etmek,

iv. Plan ve programlarin uygulanmasinin aksadigi alanlarda organizasyon ve

yontem incelemelerinin yapilmasini saglamak.

DPT’nin, faaliyetlerini yerine getirirken dncelikle Istatistik Genel Miidiirliigii ile
igbirligi yapmasi Ongoriilmiistiir. Bu igbirligindeki amag, planlarda ihtiya¢ duyulan
istatistiksel verilerdir. Zira planlar enflasyon, igsizlik, tiretim ve benzeri konulardaki
iktisadi gostergeler c¢ergevesinde olusturulmaktadir. Ayrica DPT, bilgi toplama
asamasinda gerek goriildiigii durumlarda Kamu Idareleri ve miiesseselerden dogrudan
veri isteme yetkisine sahiptir. Kendilerinden bilgi istenen kurumlar ve miiesseseler,

istenen bilgileri en kisa siirede DPT’ye iletmekle yiikiimliidiir®,

Bagbakan (veya Bagbakan Yardimcisi), Bakanlar Kurulu’nun belirledigi esaslar
dahilinde uzun vadeli ve yillik planlarin hazirlanmasi hususunda Planlama
Miistesarli§i’na direktif vermesiyle birlikte ilk olarak uzun vadeli plan hazirlanir.
Hazirlanan planin Bagbakanliga sunulmasinin ardindan bir hafta i¢inde YPT toplanir ve
plani inceler. inceleme sonucunda planla kabul edilmis olan ana hedefler arasinda uyum
olup olmadigr Bakanlar Kurulu’na bildirilir. Plan, Bakanlar Kurulu tarafindan kabul

edilmesinin ardindan TBMM’ye sunulur.

Kabul edilen planlarin ilgili daire, miiessese ve idarece uygulanmasinda uyum
ve isbirligi, Koordinasyon Dairesi Baskanlig1 tarafindan saglanir. Planin uygulanmasi,
zaman zaman gozden gecirilerek elde edilen sonuglar ve alinmasi gereken tamamlayici

onlemler, belirli araliklarla verilecek raporlar halinde Bakanlar Kurulu’na sunulur.

Yillik programlar ise PMT tarafindan hazirlanarak YPK’ye sevk edilir. YPK,

programlar1 inceleyerek bir rapor hazirlar ve bu raporu Bakanlar Kurulu’na sunar.

** DPT, 2011 yilinda lagvedilerek yerine Kalkinma Bakanligi kurulmustur. DPT’nin kapatilmasinin
ardindan istatistiki veriler Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) araciligiyla derlenmektedir. Ancak TUIK in,
istatistiksel verilerde manipiilatif veriler iretmesi nedeniyle Gramscian anlamda bir hegemenonya
kurumu oldugunu ifade etmek miimkiindiir.
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Bakanlar Kurulu’nun kabul etmesiyle bu program kesinlesir. Yillik programlar, biitce
ile is programlarindan 6nce hazirlanir. Nitekim biitge ve ig programinin hazirlanmasinda

DPT’nin yillik programi esas alinir.

DPT tarafindan hazirlanan raporlar ve programlarda, kurum i¢ ve dis
kaynaklarindan yararlanilmistir. DPT, miistesar, daire baskanlari, danismanlar, sube
mudiirleri, uzmanlar, uzman yardimcilar1 ve miistesarlik genel sekreterligi tarafindan
gerekli goriilmesi durumunda yerli ve yabanci uzmanlart sézlesmeli olarak
calistirabilmektedir. S6zlesmeli uzmanlarin ticretleri, Bakanlar Kurulu tarafindan tespit
edilmektedir. DPT biinyesindeki uzmanlarin niteliklerini arttirmak amaciyla yurt digina
personel gonderebilmektedir. Ayrica DPT, 0gretim {iiyelerinden de gorevlendirme

usuliiyle personel istihdam edebilmektedir.

Planlar 6zel sektdr i¢in baglayici nitelik tasimasa da DPT, 6zel sektoriin planlara
uyumunu tesvik etmek igin bazi giiglere sahip olmustur. Ornegin, siibvansiyonlu
krediler, doviz ve benzeri tesviklerin verilmesi veya reddedilmesi gibi araglar, 6zel
sektorlin kalkinma planlarina entegrasyonu konusunda islevsel olmustur. Bes yillik
kalkinma planlari, uluslararasi rekabete karst korumacilik, popiilizm politikalari, gelir
politikalart ve sanayi yatirimlariin tesviki yoluyla i¢ talebin genislemesi ile karakterize

edilen ekonomiyi biiyiik 6lgtide yonlendirmistir (Boratav, 1988: 109).

2.4.2.2.2. Planh Kalkinma Déneminin Temel Ozellikleri

Tirkiye’de planli kalkinma doénemi, 1960’1 yillarda baslamistir. Ekonomik
bliylime ve kalkinma hedeflerine ulasmak icin hiikiimetler, DPT tarafindan hazirlanan
kalkinma planlarini esas almislardir. Beser yillik donemler halinde hazirlanan kalkinma
planlarinda temel amag, iilkenin ekonomik ve sosyal hedeflerini gerceklestirmek icin
gerekli olan yatirnmlar1 saptamaktir. Hazirlanan kalkinma planlarinda kamu sektorii
yatirimlarinin gerceklesmesinin temel gostergelerine, Basbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu (YDK) Raporlar1 aracilifiyla erisilebilmektedir. Bu raporlar, 6zellikle iktisadi
devlet tesekkiillerinin ve miiesseselerin ekonomik ve finansal durumunu gostermesi
agisindan onem tasimaktadir. Planli kalkinma doneminde DPT tarafindan hazirlanan

planlar:
. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967),

. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968-1972),
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. Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973-1977) ve
. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plant’dir (1978-1982).

Tiirkiye, planli kalkinma doneminde karma ekonomi modelini benimsemistir.
Bu modelde, devletin 6zel sektorle birlikte yatirimlarda bulunarak ekonomik biiytimeye
katkida bulunmasi amag¢lanmaktadir. Bu donemde, devlet ile piyasa arasindaki dengenin
piyasa lehine gelismeye basladigini belirtmek miimkiindiir. Ozellikle imalat sanayisinde
0zel sektoriin paymin artmasi da bunu dogrulamaktadir (Avcioglu, 1987: 790). Devlet
yatirimlari, ¢ogunlukla 6zel sektoriin varlik gostermedigi alanlara kanalize edilmistir
(Kazgan, 2021: 275). Bu alanlarda demiryollarinin 6ne c¢ikan bir sektér oldugu
goriilmektedir (Berkes, 2008: 364).

Kalkinma planlarinda, sanayilesme ve altyap1 yatirimlarina genis yer verilmistir.
Bu c¢ercevede enerji, ulasim, egitim ve saglik gibi sektorler one c¢ikmaktadir.
Yatirimlarin finansmaninda ise dis kaynaklar oldukg¢a biiyiik paya sahip olmustur.
Uluslararas1 kalkinma ajanslar1 ve 6zel sektdr kuruluslarindan alinan krediler ve hibe
seklinde saglanan yardimlar, yabanci sermayenin Tirkiye’deki planli kalkinma

doneminde yarattig1 fonlarin baglicalart olmustur (Kepenek, 2016: 397).

Kalkinma planlarmin  gergeklesmesinde, verimlilik  konusuna  Onem
verilmektedir. Bu dogrultuda, 1953 yilinda kurulan Prodiiktivite Komitesi, 1965 yilinda
c¢ikarilan 580 sayili Kanun ile Milli Prodiiktivite Merkezi’ne (MPM) donilismiistiir. S6z
konusu diizenlemeyle tiizel kisilik kazanan MPM’nin amaci, “iilke ekonomisinde
verimliligi artirict onlemleri arastirmak, bu konudaki ¢alismalar desteklemek, ilgili
kuruluslar icin damsma ve uygulama c¢alismalar yapmak ve yaymaktir” (Sarikaya,
1997). MPM, hem kamu hem de 6zel sektdr yatirnmlarindaki verimlilik konusunda

arastirmalardan sorumlu bir kurulus olarak 2011 yilina kadar ¢aligmalar yapmustir.

Kalkinma planlarinda o6ncelik verilen konularin basinda ekonomik biiyiime
gelmektedir. Bu donemde benimsenen ithal ikameci sanayilesme stratejisine uygun
olarak sanayi yatirimlar1 gelistirilmis ve bu yatirimlar ekonomik biiylimede basat bir rol
tistlenmistir. Planli kalkinma doneminde, i¢ pazarin giimriik tarifeleriyle korunmasi,
0zel sektoriin hizla gelismesinde belirleyici bir rol oynamistir (Kog, 2019: 269). Buna
bagl olarak iicretli istihdamda artis yasanmustir. Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE)

verilerine gore, 1965 yilinda gelir getirici bir iste ¢alisan 13,6 milyon kisiden 3 milyonu
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ticretli istthdamda yer almistir. 1970 yilinda gelir getirici bir iste ¢alisanlarin sayis1 15,1
milyon kisiye ve iicretli ¢alisanlarin sayis1 4,2 milyona ulagmistir. 1975 yilinda ise gelir
getirici bir iste ¢alisan 17,4 milyon kisiden 5,4 milyonu {icretlidir. Kendi hesabina
calisanlar ve {icretsiz aile iscileri, gelir getirici bir iste ¢alisanlar icerisinde biiyiik
cogunlugu olusturmustur. Ancak yillar itibariyle iicretli istthdamda artiglar yasanirken,
diger gruplarm sayis1 giderek azalmistir. Ucretlilerin toplam istihdam igindeki pay:
1965 yilinda yilizde 22,4; 1970 yilinda 27,6; 1975 yilinda yiizde 31 ve 1980 yilinda
yiizde 33,4’e ylikselmistir. Tiirkiye, 1960 ve 1970°’1i yillarda “kiigiik burjuva tilkesi
olma ozelligini korumus (2019: 275), ancak iicretlilerin sayisinda da artiglar
yasanmistir. Bagimli c¢alisanlarin toplam niifus igerisindeki oransal artiginin iicretliler
toplumunun 6n kosulu oldugu g6z oniine alinirsa (Castel, 2017: 299-300), Tiirkiye’de
s0z konusu donemde iicretliler toplumuna gegis agisindan hizli ilerlemeler yasandigi

goriilmektedir.

Ithal ikameci sanayilesme politikalari, iscilerin iicret artis taleplerinin
karsilanmasini saglamis, ancak iicretlerdeki artiglarin fiyatlar genel diizeyine yansimasi
da kolaylagmistir (Kog, 2019: 269). Gerek 6zel sektor gerekse kamu sektorii, ekonomik
genislemenin yasandigi bu donemde is¢i iicretlerinde yapilacak artiglar1 finanse
edebilmistir. Ancak 1977 yilina gelindiginde Avrupa’da yasanan krizin Tiirkiye’ye de
yansimasiyla bunalim siirecine girilmis ve {icretlerdeki artis fiyatlara hizla yansimigtir.
Fiyatlar genel diizeyi, 1978 yilinda ylizde 53 ve 1979 yilinda yiizde 64 oraninda
artmistir (Boratav, 1988: 116).

DPT tarafindan 1963 ve 1983 arasinda hazirlanan dort (bes yillik) kalkinma
planinin tamami, sadece iilkenin sanayilesmesini saglamak degil, ayn1 zamanda doviz
tasarrufu saglamak i¢in kat1 ithal ikameci politikalarin uygulanmasini 6nermistir. 1963-
1967 ve 1968-1972 arasinda uygulanan ilk iki plan, tiketim mallarinin
millilestirilmesine odaklanmistir. 1973-1977 ve 1979-1983'ii kapsayan {igiincii ve
dordiincii kalkinma planlarinda ise 6zel sektoriin gelistirilmesi daha yogun bigimde
vurgulanmigtir. Kalkinma planlari, agir sanayi ve sermaye mallarinda, makine,
petrokimya ve temel mallar gibi alanlarda yerli lretim kapasitesini gelistirmeyi

amaglamistir (Kurug, 1998: 82).
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2.4.2.2.3. Kalkinma Planlarinda Hedefler ve Ger¢ceklesme Oranlari
Planli kalkinma déneminde yasanan gelismeler gerek DIE gerekse DPT verileri
cercevesinde degerlendirilebilmektedir. Sektorel veya toplam olarak hedefler ile

gerceklesmeler arasindaki fark cercevesinde, planlarin basarilarini 6l¢mek olanaklidir.

Tablo 4. Kalkinma Planlarinda Hedefler ve Gergeklesme Oranlar1 (1963-1983)

1. Plan 2. Plan 3. Plan 1978 Program | 4. Plan
1963-1967 1968-1972 1973-1977 1978 1979-1983
Hed | Gergekle | Hed | Gergekle | Hed | Gergekle | Hed | Gergekle | Hed | Gergekle
ef sme ef sme ef sme ef sme ef sme
Tarim 42 13,0 41 1,8 3,7 |12 41 |28 53 |03
Sanayi 12,3 | 10,9 12,01 9,1 11,2 | 8,8 88 |34 99 |24
Hizmetler | 6,8 | 7,2 6,3 | 6,6 77 173 - 0,1 85 |26
GSYH 69 |64 6,8 | - 75 |71 59 |43 - 2,2
(Faktor
Maliyetler
iyle)
GSYH - 6,4 - 54 80 |59 - 15 82 |20
(Piyasa
Fiyatlariyl
a)
GSMH 70 |6,6 70 |63 79 |52 6,1 |12 80 |17
(Piyasa
Fiyatlartyl
a)

Kaynak: Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Bagkanligr.

Dort kalkinma planinin hedeflerine ve gerceklesme oranlarina bakildiginda, en
basarili donemin Birinci Kalkinma Plan1 (1963-1967) Donemi oldugu goriilmektedir
(Tablo 4). Sanayide biiyiime hiz1 yiizde 12,3 olarak hedeflenmis ve gergeklesen biiylime
hiz1 olarak yiizde 10,9 seviyesine ulasilmistir. Diger kalkinma planlarindaki hedef ve
gerceklesme oranlarina bakildiginda, sanayilesmedeki en 6nemli atilimm 1963-1967
yillar1 arasinda yapildigi sonucuna varilabilir. Ote yandan tarim ve hizmetler
sektoriindeki oranlar ve Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYH) ile Gayrisafi Milli Hasila

(GSMH) a¢isindan da benzer sonuglara ulasmak miimkiindiir.
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Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndaki goreli basarinin arkasinda, devletin
ekonomik faaliyetlere dogrudan katiliminin yer aldigini ileri siirmek miimkiindiir. S6z
konusu donem, devletin hem tiretim iligkileri i¢erisinde sosyal refah1 saglamak amaciyla
diizenleyici olarak rol aldig1 hem de dogrudan iiretici olarak sorumluluk iistlenerek
kalkinmay1 sagladig1 yillara rastlamaktadir. Bu baglamda kamu iktisadi tesebbiislerinin
verimli isletilmesinin yaninda hiikiimetin 6zel sektor faaliyetlerini de tesvik ederek
biliylime hizindaki hedefine en fazla ulasabildigi donem olarak Birinci Kalkinma Plani
yillar1 6nem kazanmaktadir. 1968-1972 dénemini kapsayan Ikinci Bes Yillik Kalkinma

Plani ise, "karma" ekonomi sistemini vurgulamistir:

"Adalet ve tam istihdam ilkelerine dayanan Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan,
Tiirk Halkinin yasam standardini, serbest ve medeni bir ortamda ve demokratik

ve karma ekonomi sistemi i¢inde insan onuruna uygun bir seviyeye yiikseltmeyi

hedeflemektedir” (DPT, 1967).

19601 ve 197011 yillarda Tiirkiye ekonomisinin biiyiimesini destekleyen
faktorler arasinda yurt disinda c¢alisan Tiirklerin iilkeye getirdigi dovizler, dis yardimlar
ve uluslararasi finansmanla birlikte yer almistir. Yurt disinda ¢alisan iscilerden saglanan
dovizler, iilkenin para birimini korumada onemli bir islevi yerine getirmistir. 1970
yilinda 272 milyon dolar (tutarinda) olan bu doévizler, 1973 yilinda 1 milyar 183 milyon
dolara yiikselmis, 1977 yilinda ise 982 milyon dolar seviyesinde yer almistir. Iscilerden
saglanan dovizler, 1970 yilinda tiim ithalatin yiizde 29'unu, 1973 yilinda yiizde 57'sini

finanse etmistir. Bu oran, 1977 yilinda ylizde 17 seviyesinde kalmstir.

Planlama dénemindeki basarili sonuglar, Tiirkiye ekonomisi agisindan kalici bir
nitelik tastryamamustir. 1976 yilina gelindiginde ithal ikameci sanayilesme stratejisi
zirveye ulagsmis ve ardindan ekonomik durgunluk donemi baslamistir. Bagimli bir
ekonomiye sahip olan Tiirkiye’nin, 1973 ve 1978 yillarinda gergeklesip tim diinyay1
etkisi altina alan petrol krizlerinden etkilenmesi, planl kalkinma déneminin ve genel
olarak ithal ikameci sanayilesmenin basarisizliga ugramasina yol agan ana etmendir.
Dolayisiyla donem sonunda yasanan basarisizlik, biiylik Olgiide digsal etkenlerden
kaynaklanmaktadir. Bu donemde O6demeler dengesindeki agiklar ve ozel sektoriin
finansman bulmada yasadigi zorluklar, {iretim hacminde diismelere yol agmistir. Ara
mallar ve sermaye mallarina olan bagimlilik nedeniyle yasanan finansman darligi,

ekonomideki biiylime trendinin azalmasiyla sonuclanmistir. Doviz — gelirlerinin
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istikrarsiz olmasi, ihracat yapilmasini gerektiren sermaye mallarim1 karsilayamama
sonucunu dogurmustur. Ithalat kotalar1 ve yiiksek giimriik vergileri, sabit doviz kuru
politikas1 nedeniyle yasanan doviz sorunuyla birlestiginde Tiirkiye’deki sanayici
cevreleri, diinya piyasasindaki rekabetten olumsuz etkilenmistir. Ote yandan
hiikiimetlerin popiilist uygulamalari ¢gergevesinde tarimsal {iriinlerin fiyatlarinin artmasi
ve toplu pazarlik mekanizmasi araciligiyla is¢i iicretlerinde yasanan artiglar, ulusal
sermaye birikiminin oniindeki engeller olarak goriilmiistiir (Keyder, 2011: 168). 1970’11
yillarin sonlarinda, sermaye ¢evresinde yer alanlardan bir kisminin tekellesme egilimleri
gozle goriliir bir nitelik kazanmistir. S6z konusu sermaye gruplari, hiikiimetten
enflasyonun ¢ok daha altinda faiz oranlariyla kredi olanaklarina erigsmistir. Ayrica bu
sermaye gruplart kamu iktisadi tesebbiislerinde iiretilen ara mallarina ve sermaye

mallarina oldukga ucuz fiyatlarla erisebilmislerdir (Boratav, 1988: 97).

Planli kalkinma yillarinda devlet, demir-gelik sanayisi ve petrol isletmeleri basta
olmak tizere Ozel sektoriin yatirim yapamadigi alanlarda yatirimlarda bulunmustur.
Ancak 1970’11 yillarin sonuna gelindiginde devlet yatirimlar: durma noktasina gelmistir.
Devletin biraktigr bu boslugun 6zel sektor tarafindan doldurulacag: diisiincesi yaygin
olarak kabul edilmis, ancak sermaye cevreleri yiiksek faiz oranlar1 nedeniyle imalat
Sanayisi yerine ticari ve finansal sektorlerde bulunmay1 tercih etmistir. Sonug olarak da
1980’11 yillara diisiik sermaye stogu ve elverigsiz bir teknoloji devredilmistir (Keyder,
2011: 172). Diger taraftan Arrighi’ye (2008) gore sermaye sinifinin imalat yerine ticari

veya finansal sektorlere yonelmesi, sermayenin evrensel bir egilimidir.

Tiirkiye’de 1970’li yillarin sonundaki iktisadi durgunluk, politik ve sosyal
krizlere yol agmistir. Enflasyon {i¢ haneli rakamlara ulasmis, issizlik yaklasik yiizde
15'e kadar yiikselmistir. Sanayi isletmeleri, iiretim kapasitesinin sadece yarisini
kullanabilmis ve hiikiimet yabanci kredilerin faizlerini 6deyemez duruma gelmistir.
Reel iicretlerde yasanan diisiisler, uzun stireli grevlere ve grevde kaybedilen isgiinii
sayisinin artmasina yol agmistir. Reel biiylime orani, 1979-1980 yillarinda sirasiyla

yiizde -0.4 ve -1.1'e gerilemistir (Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligr).

Ekonomi ve politikadaki tiim krizlerin yasandig: siiregte, Uluslararasi Para Fonu
(IMF) ile uzun miizakerelerden sonra, 1979'da IMF'nin istikrar ve yapisal uyum
programlarina dayanan bir standby anlagsmasi imzalanmistir. Anlagsmanin temelinde,

ithal ikameci politikanin kademeli olarak kaldirilmasi, ekonomik liberalizasyon ve
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ihracata dayali bir biiylime stratejisinin benimsenmesi yer almistir (Kepenek, 2016:
320).

2.4.2.3. Neoliberal Donem (1980 Sonrasi)

Tiirkiye tarthinde 1980 yili ekonomik, politik ve sosyal doniistimlerin
belirginlestigi bir ddneme tekabiil etmektedir. Oncelikle Siileyman Demirel’in
basbakanligindaki koalisyon hiikiimeti, IMF ile bir standby anlasmasi yapmis ve 24
Ocak 1980 tarihinde Istikrar Programi adiyla yeni bir ekonomi politikasinin temellerini
atmistir. 24 Ocak Kararlari, Tirkiye’nin yeni sermaye birikim stratejisinin temelini
olusturmustur. Ancak, 1980 yilinda bu stratejiye uygun bir diizenleme bigimi
bulunmamaktadir. Siyasi istikrarin saglanmasi bu noktada ©nem tasimaktadir.
Dolayisiyla 24 Ocak Kararlari’nin uygulanmasindaki esaslar, yeni bir siyasi yonetim
stratejisiyle birlikte ele alinmaktadir. 12 Eyliil 1980 tarihinde ger¢eklesen askeri darbeyi

bu cercevede degerlendirmek gerekmektedir.

Istikrar Programi, Tiirkiye nin ekonomik yapisini tamamen degistirme amacini
tasimigtir. Dénemin onde gelen biirokratlarindan Turgut Ozal, dzel sektdr ve Diinya
Bankas1 deneyimlerini kullanarak Programin temel ilke ve esaslarinin belirlenmesinde
rol oynamistir. Programin ana hedefleri, devletin ekonomideki roliiniin azaltilmasi, hem
merkezi hiikiimetin boyutunun kiigiiltiilmesi hem de kamu iktisadi tesebbiislerinin
ozellestirilmesi, 6zel tesebbiisiin finansal liberalizasyon yoluyla giiclendirilmesi, sabit
kur rejiminin terk edilmesi, tesvikler yoluyla ihracatin tesvik edilmesi ve yiiksek

enflasyonun azaltilmasidir (Kepenek, 2016: 325).

Yeni sag ideoloji ekseninde bir programi Tiirkiye’de hayata gecirmeyi
amaglayan Istikrar Programi, 1980°li yillardan baslayarak ekonomi ve sosyal
politikalarin temelinde yer almistir. Askeri darbe sonrasinda kurulan “yeni sag iktidar
blogunun cekirdeginde” ordu ve burjuvazi yer almistir (Ozkazang, 1998: 220). 1980
sonrasinda izlenen politikalar, ulusun ortak ¢ikarlar1 yerine tekil ¢ikarlarin
gozetilmesine dayali hegemonik projelere dayanmaktadir (1998: 222). Endiistri iligkileri
alanidaki gelismeleri de bu baglamda ele almak gerekmektedir. Isgiicii piyasalarindaki
esneklesme, gilivencesiz istthdam big¢imlerinin yayginlagsmasi, sendikasizlastirma,
enformel ekonomi ve emek maliyetlerini azaltmay1 hedefleyen tiim uygulamalar s6z
konusu hegemonik projelerin sonucu olarak goriilmelidir. Thracata dayali sanayilesme

stratejisiyle amaglanan, Tirkiye’nin uluslararasi isboliimiindeki statiisiiyle yakindan
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ilgilidir. Yari-cevre niteligini tasiyan Tiirkiye, uluslararasi isboliimiine ucuz isgiicii ve

hammadde saglama isleviyle katilmaktadir (Ozugurlu, 2008: 124).

Yeni sag ideolojinin Tiirkiye’deki temsilcisi olan Turgut Ozal, 1982
Anayasasi’nin kabul edilmesinin ardindan yapilan genel se¢imler sonucunda bagbakan
olmus ve 1990”11 yillara kadar ekonomi politikalar1 iizerinde belirleyici bir rol
tistlenmistir. Ozal déneminde birgok iiriinde ithalat kisitlamalar1 kaldirilmistir. 12 Eyliil
1980 askeri darbesinin ardindan baslayan monetarist politika uygulamalar, Ozal
doneminde de siirdiirtilmiis ve sonug¢ olarak devletin ekonomideki varligi giderek
siirlandirilmigtir. Kamu iktisadi tesebbiislerine verilen krediler azaltilmig, birgok
sektorde liberalizasyon politikalart yayginlagsmistir. Sabit doviz kuru rejiminin terk
edilmesine ve diger etmenlere bagli olarak Tiirk Lirasi 6nemli Ol¢lide deger

kaybetmistir (Boratav, 2015: 137).

Tiirkiye’de 1980’11 yillarda ithal ikameci sanayilesme stratejisinden keskin bir
kopus yasanmistir. Kamu sektorii ekonomik faaliyetlerinin minimum seviyeye
cekilmesi ve piyasaya devlet miidahalesinin tamamen ortadan kaldirilmasi, Ozal ve
devamindaki iktidarlarin temel hedefleri arasinda yer almistir. Ancak, ekonomik
liberalizasyon hedefleri, devlet miidahalesini keskin bir bi¢imde ortadan
kaldiramamistir. Aksine, devlet, bir yandan da ekonomideki basat belirleyici konumunu
korumaya da devam etmistir (Keyder, 2008: 263). Bunun arkasinda ise Tiirkiye’nin
toplumsal yapisinin ve siyasetteki popiilizm pratiklerinin etkili oldugunu ileri siirmek

mumkindiir.

Neoliberalizme gecis siirecinde Tiirkiye, yapisal uyum programlarina entegre
olurken gosterdigi “gayretler” nedeniyle IMF tarafindan yari-cevre kategoride yer alan
iilke hiikiimetlerine 6rnek teskil etmistir (Boratav, 2008: 86). Sanayilesmedeki yapisal
doniisiim, iretilen mallarin ihracatinda artislart beraberinde getirmistir. Thracat
performansina dayali olarak 6zel sektore saglanan siibvansiyonlar, siirekli devaliiasyon
politikasi, yiiksek enflasyon, yedek sanayi ordusunun hizla biiylimesi ve reel iicretlerde
yasanan diisiisler, Tirkiye’de ihracata dayali sanayilesme stratejisinin temel
karakteristik ozellikleri olarak &n plana ¢ikmaktadir. Ote yandan bu strateji iiretim
maliyetini ve ihra¢ edilen mallarin fiyatlarini diisiiriirken kamu sektoriiniin borcunu da

arttirmistir (Boratav, 2015: 157).
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Neoliberal donemin birikim stratejisi olarak ihracata dayali biiyiime, tekstil
endiistrisi basta olmak tizere emek yogun sektorlere yatirimi 6ngérmektedir. Agir sanayi
ve sermaye mallaria yonelik imalat, ithal ikameci sanayilesme stratejisinin uzun vadeli
hedefleri arasinda yer alirken, 24 Ocak 1980 tarihinde alinan istikrar programi, esas
itibariyle yurt i¢inde tiretilen mallarin ucuz iiretimini saglamaya ve bu yolla ihracati
arttirmaya  odaklanmaktadir. Bu dogrultuda kamu iktisadi tesebbiislerinin
Ozellestirilmesi ve teknolojik yenilenmelerin yapilmamasi dogal bir sonu¢ olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu donemin ozelliklerinden birisi de karayollarina yonelik
yatinmlarin 6nem kazanmasi ve altyapt yatirimlarinda i¢ ve dis borclanmalara

bagvurulmasidir (Kepenek, 2016: 387).

Bu stratejiden en yogun bigimde etkilenen kesim iicretliler olmaktadir. Ozellikle
satin alma giiclindeki diisiise bagli olarak reel iicretlerde yasanan kayiplar, toplumsal
hosnutsuzluklar arttirict bir etkiye sahiptir. Nitekim 1986-1989 yillar1 arasinda yagsanan
yiiksek enflasyon kosullarinda (yiizde 140) kamu kesiminde ¢alisan iscilerin 1989
yilinin bahar aylarinda baslattig1 eylemler de bunun en 6nemli gostergelerinden birisidir
(Kog, 2020: 459). Benzer sekilde 1994 yilinda Tansu Ciller’in basbakanligindaki
hiikiimetin agikladig1 yeni tasarruf ve istikrar programi sonrasinda yasanan stagflasyon
da bu hosnutsuzlugun agiga ¢ikmasina yol agmis ve 1995 yilindaki toplu pazarlik
stirecinde kamu kesiminde grevlerin dalgalar halinde yayilmasi sonucunu dogurmustur
(2020: 465). Kamu iktisadi tesebbiislerinin Ozellestirilmesini iceren program, Tiirk
Lirast’nin deger kaybini hizlandirmis ve reel ticretlerde hizla diisiis yasanmistir. Yapisal
uyum programlar1 ¢ercevesinde hayata gegcirilen uygulamalar, biiylime konusunda da
beklentileri karsilamamis ve 1994 yilinda gergeklesen reel biiylime oranmi yiizde -6
seviyesinde yer almistir (T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi).

Neoliberal dénem boyunca Tiirkiye ekonomisi, planli ve korunan bir
ekonomiden, dis rekabete giderek daha acik bir ekonomiye doniismiistiir. ihracata
dayali biliyiime stratejisi gergevesinde, GSYH i¢inde ihracatin pay1 git gide artis
gostermistir. Tekstil, islenmis gida ve deri iiriinleri ile cam ve metal mallardan olusan
triinler ihra¢ edilirken, Tirkiye katma deger orani yiiksek iiriinler agisindan disa
bagimli konumunu siirdiirmeye devam etmistir. Bu durum, emek giiclinli satarak
gecimini saglayan kesimin diisiik {icretlerle istihdam edilmesine ve bunun karsisinda
tilketim mallarina merkez iilke is¢i siniflarina gore daha yiiksek maliyetle ulasmasina

yol agmaktadir. Tirkiye’de, iilkenin kiiresel isbolimiindeki konumuna bagh olarak,
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meta zincirlerinin son halkalar1 niteligini tasiyan fason isletmeler oldukca yaygindir. Bu
isletmeler, ihracata dayali bliylime modelinin merkezinde yer almaktadir. S6z konusu
modelin isciler acisindan yarattigt sonug giivencesiz ve enformel istihdam iligkileri
igerisinde atipik sozlesmelere bagli olarak ¢alismaktir. Bunun arkasinda yatan en temel
neden, iilkenin kiiresel sistemik birikim dairelerinin merkezine olan uzaklidir. Nitekim
uluslararast igbolimii, tretilen arti degerin gelismis iilkelere transferine dayali bir
nitelige sahiptir (Arnason, 2017: 365; Knobl, 2017: 164; Ercan, 2001: 15; Frank, 1998:
64;).



96

.. _UCUNCU BOLUM N
DUNYADA VE TURKIYE’DE DEMIRYOLU ENDUSTRISI
Calismanin bu boliimii, literatiir taramasiyla birlikte dokiiman incelemesine ve
sozlii tarih goriismelerine dayanmaktadir. Oncelikle Diinyada ve Tiirkiye’de demiryolu
endiistrisinin gelisimi analiz edilmektedir. Ardindan bu arastirmanin analiz birimini
olusturan ve Osmanli Imparatorlugu déneminde Eskisehir’de kurulan demiryolu

fabrikasinin tarihsel gelisimi degerlendirilmektedir.

3.1. Tarihsel Siirecte Demiryolu Endiistrisinin Onemi

19. ylizyildan itibaren hizla gelisen demiryollari, Avrupa’da gerceklesen cifte
devrim agisindan sembolik bir anlam tasimaktadir (Hobsbawm, 2008)25. Buna baglh
olarak, demiryollarinin tarihsel gelisiminin endiistrilesme hareketiyle ve ulus devletlerin

olusumuyla iligkili bi¢imde sekillendigini belirtmek yerinde olacaktir.

Demiryollari, Bati’nin ekonomik ve teknolojik basarisinin “medar-1 iftihar1”
olarak nitelendirilmektedir (Quataert, 2017: 121). Bat1 uygarligin1 diinyanin diger tim
bolgelerine tasimasi, demiryollarinin kiiresel kapitalizmin gelismesinde oynadigi rolii

gostermesi acisindan dnemlidir.

Nicel ve nitel boyutlar1 gz oniine alindiginda, demiryolu faaliyetleri bash
basina bir endiistri niteligi kazanmistir. Kavramsal olarak demiryolu endiistrisi,
demiryolu tasimaciligi, demiryolu altyapisi ve demiryolu araglarinin tasarimu,
insasi/imalati, bakimi ve biitiinsel olarak bu hizmetlerin bir isletme c¢atis1 altinda
orgiitlenmesini ifade etmektedir. Cesitli tiirde lokomotiflerin, vagonlarin, sinyal
sistemlerinin ve raylarin imalati demiryolu endiistrisinin baslica faaliyetleridir. Diger
yandan yolcu ve ylik tagimaciligi hizmetleri de bu sektoriin ana unsurlarindandir. 19.
yiizyildan itibaren Avrupa’da baslayarak kitalar arasi diizeye yayilan demiryollari,
iilkelerin ekonomik ve toplumsal gelismelerinde ©nemli derecede rol oynamistir.
Ulkelerin sanayilesme yoluyla ticari ve ekonomik acidan biiyiimesinde ve
modernlesmesinde biiylik katkilar1 olan demiryollari, farkli cografyalarda yasayan

insanlarin kiiltiirel etkilesimlerine de dogrudan veya dolayli olarak etkide bulunmustur

(Gourvish, 2002: 17).

» Hobsbawm’a (2008) gore, Avrupa’da 18. yiizyil sonlarmda gerceklesen ingiliz Sanayi Devrimi,
kapitalist birikim rejiminin altyapisin1 dizayn ederken, bu birikim siirecine eslik eden diizenleme bi¢imi
1789 yilinda ger¢eklesen Fransiz Devrimi’yle birlikte gelismistir.
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Demiryolu endiistrisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismede oynadigi roliin
yaninda biiylik bir istihdam kaynagi olarak da 6n plana c¢ikmaktadir. Bu endiistride
imalat ve tasimacilik alaninda nitelikli ve niteliksiz birgok calisan yer almaktadir.
Teknisyenler, teknikerler, miihendisler, beden iscileri, makasgilar, kondiiktorler, gar
personeli ve yoneticiler, bu alandaki istihdamda yer alanlara verilebilecek ornekler

arasindadir (Freeman ve Aldcroft, 1988: 25).

Teknik gelismeler araciligiyla, 19. yiizyildan itibaren {ilkeleri ve kitalari
birbirine baglayan demiryollari, ayn1 zamanda {ilkeler arasindaki rekabet acisindan da
belirleyici 6neme sahip olmustur. Bir yandan uluslararasi isbirligi veya kiiresellesme
olgusu acisindan anahtar role sahip olan demiryollar1 (Headrick, 1981), diger yandan
savaglarda ve ekonomik/ticari rekabetlerde iilkelerin {istiinlik saglamasinda
kutuplastirict roller iistlenmistir. Ancak son tahlilde demiryollari, tarih boyunca

ilkelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimine destek saglamistir.

3.1.1. Demiryollar: ve Endiistrilesme

Demiryollarini, endiistrilesmeyle dogrudan etkilesim icinde olan ve klasik bir
ifadeyle Sanayi Devrimi’nin lokomotifi durumundaki bir sektdr olarak nitelendirmek
miimkiindiir. Demiryollarinin  kurulusundan 6nce agirlikli  olarak denizyolu
tagimaciligiyla ulasimi saglanan mallar, 19. yilizyildan itibaren Avrupa’yl saran
demiryolu aglarinin kurulmasi sayesinde daha hizli bir bi¢imde ulastirilmaya
baslamistir. Hobsbawm (2018: 63), demiryollarinin sanayilesme c¢aginin

baslamasindaki 6nemini su sekilde vurgulamaktadir:

“Demiryollarinin  ortaya ¢ikmasindan once, modern c¢agin bir iiretim
miihendisi, yalmizca arkeolojik ilgiye deger bulacagi ve surada burada
rastlanan havagazi iiretim tesislerinin ya da kimya fabrikalarimin disinda

hemen hemen hi¢cbir igletmeyi bulamayacakti.”

Hobsbawm’in ifadelerinden hareketle demiryollarinin sanayi kapitalizminin
gelismesinin 6n O6nemli asamalarindan biri oldugunu ileri stirmek miimkiindiir.
Hobsbawm, “havagazi ile aydinlanan, demir iskeletli ve dumanlar ¢ikan fabrika
tiretim  faaliyetinin” ortaya c¢ikmasinda, makinelesme ve uzmanlagmaya

demiryollarinin biiyiik etkisinin bulundugunu ileri stirmektedir.

Hizl1 ulasim sayesinde ticaret haddinin artmasini saglayan demiryollarinin
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onemli avantajlaridan birisi de ulasim maliyetinin ucuzlamasi olmustur. Uretim ve
dagitim siireclerindeki maliyetlerin azaltilmasina katki saglayan demiryollari, ayni
zamanda mallarin ve hammadde kaynaklarinin daha hizli bir sekilde taginmasi
aracilifiyla endiistriyel iiretimin artmasina ve tiiketici kitlesinin biiylimesine yol
acmistir. Kapitalist birikim rejimi agisindan demiryolu aginin genislemesinin diger bir
“olumlu sonucu”, diinyanin farkl: iilkelerindeki enerji ve hammaddeye erisimin kolay
hale gelmesidir. Benzer sekilde demiryollar1 araciligiyla ulasimin kolaylastigi

bolgeler, tiretilen mallar igin pazar haline gelmistir (Bogart, 2013: 173).

Demiryollari, ekonomik biiylime ve sosyal politika diizenlemeleri baglaminda,
kapitalizmin donemsel krizlerini asmada stratejik bir sektor olarak one ¢ikmaktadir.
Aglietta (2001: 16), kapitalist birikim rejimi icerisinde demiryollarinin ekonomik ve
sosyolojik acidan diizenleyici bir isleve sahip oldugunu 6ne siirmektedir. Moulaert ve
Swyngedouw (1989: 87) da demiryollarinin, devletin miidahale ve diizenleme
kapasitesini gostermesi agisindan en elverisli endiistri oldugunu ileri stirmektedir.
Leborgne ve Lipietz (1988: 99) ise buna ilave olarak demiryollariin isgiicii piyasasi
acisindan diizenleyici bir islevi bulunduguna isaret etmektedir. Demiryolu
endiistrisinin sagladigi istihdamin sayisal biyiikliigii, ekonomideki isgiicii arz ve
talebini sekillendirmektedir. Ayrica sosyal smiflar arasindaki iliskilerin ve toplumsal

hareketlerin goriiniimiinde de etkili oldugu diisiiniilmektedir.

Avrupa iilkelerinin 19. yiizyilda hizli sanayilesmesinde basat bir rol oynayan
demiryollari, sermaye Olgeklerinin biiylimesinde de belirleyici olmustur. Basta
demiryolu sirketlerinin yatirimlar1 olmak iizere, demiryolu endiistrisine bagli olarak
yan sanayi bigiminde faaliyet gOsteren birgok sirketin yatirim Olgegi biiyiik bir
ivmeyle artis gostermistir (O’Brien, 1983: 68). Demiryollarinin endiistriyel
orgiitlenmeye etkisi, istthdam ag¢isindan kendisini iki boyutlu olarak gostermistir.
Bunlardan ilki, gelisen demiryolu endiistrisinde yasanan istihdam artisidir. Ornegin
Ingiltere’de demiryolu endiistrisinde ¢alisan is¢i sayis1 1841 yilinda 16 bin iken, bu
say1 1871 yilinda 200 bin ve 1901 yilinda 600 bine kadar ulasmistir (Aldcroft, 1964:
36). Benzer sekilde ABD demiryolu endiistrisinde 1850 yilinda calisan is¢i sayist 9
bin iken, bu say1 1888 yilinda 418 bine ulagsmis ve 1900 yilinda bir milyonu agmistir
(Fishlow, 1965: 18). Fransa’da bu sayilar 1850’lerin basinda 25 bin, 1880 yilinda 150
bin ve 1900 yilinda 400 bindir (O’Brien, 1983: 74). Demiryolu endiistrisinde 19.

yiizyilin ikinci yarisindan itibaren biiylik bir ivmeyle biliylime gosteren Alman



99

sirketlerinde ise isttihdam 1840’11 yillarda sadece bin kisiyken, bu say1 1871 yilinda
180 bin ve 1900 yilinda 500 bine kadar ulasmistir (Wetzel, 2003: 23).

Demiryolu endiistrisinin istihdama yonelik ikinci etkisi ise isgiicii hareketliligi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hizli ve kolay ulasim, isgilicliniin sanayinin
yogunlastig1r kentlere go¢ etmesinde onemli bir etken olmustur. Go¢ olgusu da
kentlerde niifus artisinin yasanmasina ve altyapi ihtiyacinin dogmasina yol agmistir
(Hall, 2014: 37). Demiryollarinin gelismesi, kentlerde ekonomik ve sosyal
hareketliligin artmasiyla birlikte sinifsal yapinin sekillenmesinde de rol oynamistir

(Schivelbusch, 2014: 17).

Hizli ve diisiik maliyetli dagitim, sermayenin iiretim ve tedarik zincirinde
optimizasyonu saglamasina onemli bir katki saglamistir. Demiryolu aginin ulusal
sinirlart agmasi, kiiresel ticaretin gelismesinde ve Kkiiltiirler arasit etkilesimin
artmasinda 6nemli derecede rol oynamistir. Dolayisiyla demiryollarinin, endiistriyel
orgilitlenmeye etkileri oldugu gibi sosyolojik etkilerinin bulundugunu da belirtmek
gerekir. Ancak bu c¢alismada demiryollarinin dretim siirecindeki etkilerine

odaklanilmaktadir.

Klasik iktisat¢ilar, 19. yiizyilda hizla gelisen demiryolu endiistrisinin 6nemine
siklikla vurgu yapmislardir. Ornegin demiryollarinin, mal ve hizmetlerin daha diisiik
maliyetle tasinmasina olanak saglayarak, liretim ve ticareti tesvik ettigini ileri sliren
Ricardo (2005: 128), demiryolu tagimaciliginin ekonomik biiylimede anahtar roli
bulundugunu belirtmektedir. Demiryollarinin cografi sinirlar1 agsmada islevsel rolii
bulundugunu belirten Mill (1965: 188) de iiretilen mallarin pazarinin genislemesiyle
dis ticaretin canlandigini ve sanayi bolgelerine gocii kolaylastirmasi vesilesiyle isgiicli
talebinin daha rahat karsilanabildigini ifade etmektedir. Marshall’a (2013: 81) goreyse
Ingiltere, Amerika’dan Hindistan’a kadar demiryolu ve deniz tasimacili1 olanaklarini
gelistirmesi araciligiyla ithalat olanaklarimi arttirmistir. Ote yandan yurt dist
seyahatlerinin kolaylasmasi, Ingiliz yatirrmcilarinin farkl iilkelerdeki yatirimlarinda

rol oynamustir.

Demiryolu endiistrisi, iktisadi kriz donemlerinde rol alarak, iilkelerin stratejik
kalkinma hedeflerine uyum saglayabilmektedir. Bunun en iyi orneklerinden birisi,

3

Ingiltere’nin 1840’11 yillarda “yiizyilin en biiyiik durgunlugunu” yasadigi dénemde

yabanci lilkelere demiryolu ingaati i¢in yatirim mali ihract yaparak krizden ¢ikmay:
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basarmasidir. Ornegin demir-celik sanayisinde faaliyet gosteren Dowlais Iron
Company, 1830-1850 déneminde 12 Ingiliz sirketine mal tedarik ederken, 16 yabanci
demiryolu sirketine de ihracatta bulunmustur (Hobsbawm, 2018: 105).

Demiryolu endiistrisinin ~ gelismesine  yonelik elestirel goriisler de
bulunmaktadir. Ornegin Malthus, demiryolu endiistrisinin biiyiik 6l¢ekli sermaye
gerektirmesi nedeniyle diger sektorlerin gelismesine olumsuz etkisi bulundugunu
belirtmektedir. Malthus’a gore kit kaynaklarin biliylik ¢ogunlugunun demiryolu
endiistrisine yatirilmasi, diger sektorlere yatirilacak kaynaklardan feragat edilmesi
anlamina gelmektedir. Ayn1 sekilde List (1856: 38) de iilke i¢indeki ticareti ve
endiistriyel gelismeyi tesvik etmesine ragmen, demiryollarinin, toplam sermaye
icindeki paymin yiikksek olmasi nedeniyle diger sektorlere olumsuz etkisi
bulundugunu ileri siirmektedir. Jevons (1879: 7) ise demiryollarinin, kisa vadede
diger sektorlerin gelisimini olumsuz etkileyecegini diisiinmekle birlikte, uzun vadede

iktisadi etkinlik ve biiylimeyi beraberinde getirecegini savunmaktadir.

Demiryollarinin kapitalist dizge igerisinde énemli bir rolii bulundugunu ileri
stiren bir diger diigtiniir ise Marx’tir. Marx’a (2010: 76) gore demiryollari, ekonomik,
politik ve toplumsal yapiyr doéniistiiriicii bir isleve sahiptir. Marx, hammadde ve
iretim bolgeleriyle pazar alanlarini birbirine baglamasi vesilesiyle demiryollarinin
ticaret hacmini arttirmada ve ekonomik biiyiimeyi saglamada 6nemli islevi oldugunu
ileri siirmektedir. Uretim ve dagitim siireglerini hizlandirmasi ve maliyetleri azaltmasi
araciligiyla sermaye birikimine pozitif yonde katkis1 bulunan demiryollari, Marx’a
gore is¢i smifinin olusumu acisindan da biiyiikk bir etkiye sahiptir. Isgiicii
hareketliligini arttirarak is¢ilerin niceliksel olarak biiylimesine yol acan demiryollari,
is¢i sinifinin niteliksel olusumunda da oncii sektorler arasinda yer almaktadir. Zira bu
arastirmanin temel bulgularindan da goriilecegi ilizere demiryollarinda ¢alisan isgiler,

sinif kiiltiirti ve bilinci agisindan diger sektorlere onciiliik edebilmektedir (Bolim 4).

Marx’1n etkin oldugu 19. yiizyilin ikinci yarisinda Avrupa’daki demiryollari
bliyiik 6lclide kapitalist sinifin  elinde yogunlagmigtir. Dolayistyla donemin
Avrupasi’nda Marx’in piyasa despotizmi olarak adlandirdii serbest piyasa
kosullarinda isleyen bir emek siireci s6z konusudur. Bu durumun kaginilmaz bir
sonucu olarak goriilen sinif ¢atigmalari, Marx ve Engels’in goriislerine de yansimistir.

Sonu¢ olarak Marx ve Engels, demiryolu endiistrisinin kamulastirilmas1 ve is¢i
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sinifinin ¢ikarlar1 dogrultusunda yonetilmesi gerektigini savunmuslardir.

Demiryolu endiistrisinin kamu otoritesi araciligiyla orgiitlenmesi gerektigini
diislinen bir bagka diisiiniir ise Lenin’dir. SSCB deneyimi sayesinde, teorinin 6tesinde
eylem olanagi da bulan Lenin, sosyalist ekonominin gelismesinde ve devlet
kontroliiniin saglanmasinda demiryollarina 6zel bir 6nem vermistir. Zira Lenin i¢in
SSCB’nin  kalkinmasi1 acisindan  demiryolu altyapisimin  gelistirilmesi  ve
modernizasyonu kritik bir konu olmustur. Lenin’e (1951: 28) gbre demiryollarinin
devlet kontroliinde olmasi, ekonomik kalkinmanin yaninda is¢i sinifinin ¢ikarlarini
korumada ve toplumun sosyalist ekonomiye entegrasyonunu saglamada da rol
tistlenmektedir. Lenin, entegrasyonun yalnizca c¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi
araciligiyla degil ayn1 zamanda devrimci bilincin kazandirilmasi: yoluyla miimkiin
olacagin1 diisiinmiistiir. Bu nedenle de demiryolu iscilerinin egitilmesini igeren
programlar iizerinde durmustur. Diger taraftan demiryollari, Lenin’e gére SSCB’nin
askeri stratejisi agisindan da Onem arz etmistir. Bu nedenle, demiryollarinin savas
kosullarina hazirlikli olmasi, Lenin ve ardindan Stalin’in programlari arasinda yer

almustir.

Tiirkiye’deki bir¢cok diislinlir de demiryollarinin devlet eliyle ydnetilmesi
gerektigini savunanlar arasinda yer almustir. Ornegin Ziya Gokalp (2020: 36),
cumhuriyet Oncesi ve sonrast donemde demiryollarmin devletlestirilmesini
savunmustur. Gokalp’e gore demiryolu endiistrisi, ekonomik ve teknolojik gelismeyle
birlikte modernlesme siirecinde de kritik role sahiptir. Tarim ve sanayi bdlgelerini i¢
ve dis pazara baglayacak olan demiryollarinin, ticaret hacminin genislemesini ve
ekonomik biiyiimeyi saglayacagini savunmustur. Ote yandan demiryollarinin, Tiirk
toplumunun farkli kesimleri arasindaki iletisimi gili¢lendirerek milli birligi
saglayabilecegini ileri slirmiistiir. Benzer sekilde Sevket Siireyya Aydemir de
demiryollarinin modernlesme ve iktisadi kalkinmada stratejik rolii oldugunu
diistinmektedir. Gokalp gibi demiryollarin1 devletin isletmesi gerektigini savunan
Aydemir (1932: 4), ayrica demiryolu altyapisinin gelistirilmesi ve modernizasyon gibi

konularda Lenin’e paralel diisiincelere sahiptir.

3.1.2. Diinyada Demiryolu Endiistrisinin Gelisimi
Diinyada demiryollari, sanayilesme hareketiyle paralel bir bigimde, oncelikle
Bati1 Avrupa iilkelerinde hizli bir gelisim gdstermistir. 16. yilizyilin sonlar1 ve 17.

yiizyilin baslarinda, kémiir madenlerinin tasinmasi i¢in ingiltere’de tasimacilik hatlar
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esas olarak ahsap raylardan olusmus ve bu hatlarda atlar tarafindan ¢ekilen vagonlar
kullanilmistir (Lewis, 1970: 7). Demiryollari, 18. yiizyilin son geyregi ve 19.
yiizyilldan itibaren gelismis olsa da Oncesinde rayli tasimacilik girisimlerinin

bulundugunu belirtmek gerekirZG.

Demir raylarm yapimina ise yine Ingiltere’de 18. yiizyil sonlarinda baslanmistir.
Ik lokomotif tasarimi, 1804 yilinda Giiney Galler’deki Penydarren demir atdlyesinde
mithendis olan Richard Trevithick tarafindan yapilmistir (Larkin ve Larkin, 1988: 1).
Demiryollarindaki endiistriyel devrim ise buharli lokomotiflerin icadi olarak
gosterilmektedir. Ingiliz miihendis George Stephenson tarafindan 1814 yilinda gelistirilen
“Blucher” isimli buharli lokomotif hem demiryollarinin hem de endiistriyel kapitalizmin
yayilmasina onemli bir rol stlenmistir (Wolmar, 2007: 8; Smil, 2005: 16). Blucher,
silindirik bir buhar kazanina sahip olup buhar giiciiyle hareket eden bir lokomotiftir.
Lokomotifin giicii, dikey silindirler ve baglanti ¢ubuklariyla tekerleklere iletilmistir. 8
tekerlekli olarak iiretilen bu lokomotif, diiz ve egimli demiryolu hatlarinda ¢alisabilecek
sekilde tasarlanmustir. Yaklasik 5 km/s hiz yapabilen bu ilkel buharli lokomotif, ortalama
30 ton yiik tasima kapasitesine sahiptir. Demiryolu endiistrisindeki mekanik ve
miithendislik gelismeleri i¢in bir doniim noktast olarak kabul edilen Blucher, ardindan
gelistirilen ve demiryolu tasimaciligimin yayginlasmasina yol a¢an buharli lokomotiflerin
temelinde yer almistir. Blucher, Colliery’de faaliyet gosteren bir demiryolu atdlyesinde

imal edilmis olup bakim ve onarim isleri de bu atélyede yerine getirilmistir (Wolmar,
2007: 8-9).

George Stephenson ve oglu Robert Stephenson, 1829 yilina gelindiginde
“Rocket” isimli yeni bir lokomotif tasarlamistir. Rainhill Trials ismi verilen denemede
basarili bir performans sergileyen Rocket, Liverpool-Manchester demiryolu hattinda
kullanilacak lokomotif olarak secilmistir. Demiryolu endiistrisinde doniim noktasi olarak
kabul edilen Rocket, modern buharli lokomotiflerin onciisii olarak bilinmektedir (Smil,
2005: 17). Rocket, ¢ok borulu buhar kazanina sahip olup iiretilen buharin daha verimli
sekilde kullanilmasimi saglamistir. Dikey silindirlerle ve baglant1 ¢ubuklariyla tekerlere

aktarilan gii¢, yatay diizleme yerlestirilmis ve gilic dagiliminda dengenin saglanmasi

?® Braudel (2020: 62), kapitalizmin modern devlet tarafindan insa edilmedigini ve bu sistemin modern
devlete miras kaldigini ifade etmektedir. Demiryollarinin da bu baglamda kapitalizmin tarihsel
gelisimiyle iliskili oldugunu sdylemek miimkiindiir. 19. yiizyildaki farklilik ise teknolojik ve siyasi
devrimin bu endiistriyi yogun bir sekilde etkilemesidir.
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kolaylasmistir. Yaklasik 47 km/s hizla ilerleyebilen Rocket, donemin kosullarinda en hizli
lokomotiflerden birisi olmustur. Kendisinden onceki lokomotiflere gore daha hafif ve
aerodinamik bir yapiya sahip olan Rocket, enerji verimliligi agisindan énemli bir islevi
yerine getirmistir. Rocket’in {iretimi, George Stephenson ve Robert Stephenson’a ait olan
Forth Street Works isimli atolyede gerceklestirilmistir. Newcastle’de yer alan bu isletme,
daha sonra Robert Stephenson and Company ismini almigtir (Wolmar, 2007: 10).

Lokomotif imalati, sonrasinda da demiryolu atélyelerinde gerceklestirilmeye
devam etmistir. Bu atdlyelerden baslicalar1 Liverpool’da bulunan Edward Buryand
Company, Warrington’da yer alan Tayleurand Company ve Manchester’deki Sharp,
Roberts and Company’dir. Lokomotiflerin bakim ve onarimlart da iiretim yapilan
atdlyelerde gerceklestirilmistir. Dolayisiyla demiryolu endiistrisinin gelisiminde bu
atolyeler oOnemli bir misyon {istlenmistir. Demiryolu endiistrisinde kullanilan
ekipmanlardan nitelikli isgiicline kadar sektoriin duydugu tiim ihtiyaglar, bu atdlyelerin
bagli oldugu entegre tesislerce karsilanmistir. Demiryolu endiistrisindeki teknolojik
geligsmelerle birlikte, imalat ve bakim-onarim boyutunda uzmanlagsma ve isboliimii 6nem
kazanmaya baslamistir. Demiryolu miihendisligi, lokomotif ates¢iligi, bakim ve onarim
ustaligl, dokiim isciligi ve makinistlik 6ne ¢ikan uzmanlik alanlar1 arasinda yer almastir.
Miihendisler, tasarim ve iiretimin diger teknik asamalarinda yiiksekokullarda egitim
goren kisilerden olusmustur. Ote yandan demiryolu endiistrisinde is¢i ve usta olarak yer
alan isgiliclinliin mesleki egitiminde ve gelisiminde ¢iraklik sistemi basat 6neme sahip

olmustur (Divall, 2011: 176).

Demiryolu endiistrisi, lokomotif ve vagon gibi ¢eken ve ¢ekilen arag imalatlarinin
yaninda hat ingaatlarim da igermektedir. Ingiltere’de 1825 yilinda insa edilen Stockton-
Darlington Demiryolu, halka acik ilk demiryolu olarak kabul edilmektedir. Bu hat
tizerinde komiir ve yolcu tasimacilign yapilmistir (Kirby, 2002: 263). Yolcu ve yiik
tasimaciligt agisindan onemli doniim noktalarindan birisi de Liverpool-Manchester
Demiryolu’dur. Bu hattin insasi, kentsel tasimacilik ve uluslararast demiryolu aginin
ilerlemesine zemin hazirlayan gelismeler arasinda yer almaktadir (Ferneyhough, 1980:
118).

Ingiltere’de demiryolu ingaatlarina 1840’11 yillarda biiyiik 6nem verilmistir. Oyle
Ki 1846-1848 yillarinda demiryolu endiistrisinin dogrudan istihdami 200 bine kadar

ulagsmistir. Ayrica ekonominin diger alanlarinda da dolayl1 istihdam olanaklar1 artmistir.
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1830’Iu yillarin ortalar1 ile 1840’11 yillarin ortalarinda demiryolu endiistrisindeki iiretim,
demir iiretiminin iki katma ¢ikmigtir. 1845-1847 yillarinda Ingiltere’de iiretilen demirin
yiizde 40’1 demiryolu endiistrisinde kullanilmig, s6z konusu yillardan itibaren bu oran
yiizde 15 diizeyine inmis ve sonrasinda bu dolaylarda istikrarli bigimde kendisini

gostermistir (Hobsbawm, 2018: 105).

Ingiltere’de 1860’11 yillara gelindiginde ise demiryollarinda yeni atilimlar
yapilmaya baslamistir. Yer alti demiryolu sistemini, bu atilimlardan birisi olarak
gostermek miimkiindiir. Diinyanin ilk yer altt demiryolu sistemi, Londra'da
Metropolitan Demiryolu ismiyle 1863 yilinda agilmistir. Bu gelisme, sehir ici
demiryolu ulagiminin temellerini atmig ve metro sistemlerinin yayilmasina Onciiliik

etmistir (Levinson vd., 2013: 132).

Demiryolu ag1, Ingiltere’nin ardindan Kita Avrupasi ve Kuzey Amerika’da da
hizla yayilmistir. ABD, Almanya ve Fransa, demiryolu endiistrisi agisindan Ingiltere’yi
takip eden iilkeler arasinda yer almistir. Endiistriyel bolgeler arasindaki baglantilarin
artmasiyla birlikte, bu {ilkelerin sanayilesmesi hizlanmis ve ticaret hacimlerinde artig
yasanmistir. ABD’de demiryolu agi, 1830-1850 déoneminde dogu-bat1 yoniinde gelisme
gostermis ve ekonomik kalkinmada 6nemli bir rol oynamustir (Stover, 2008: 26). 1869
yilinda Dogu ile Bati yakasini baglayan ilk kitalar aras1 demiryolu hatti
(Transcontinental Railroad) projesi tamamlanmis ve bu proje demografik degisimi de
beraberinde getirmistir (Ambrose, 2001: 173). Benzer sekilde Rusya’da 1891-1916
yillar1 arasinda insa edilen Trans-Sibirya Demiryolu, Avrupa'dan Asya'ya uzanan biiyiik

bir demiryolu hatti1 olarak islev gormeye baslamistir.

ABD’de ilk lokomotifler Ingiltere’den ithal edilmis olup iilke smirlarinda
yapilan iiretimde de Ingiliz tasarimlarindan yararlamlmistir. New York’ta bulunan West
Point Foundry isimli fabrikada, 1930 yilinda, ABD’deki ilk buharli lokomotif olan
“Best Friend Charleston” iiretilmistir. Ingiliz tasarimlarina dayali olarak iiretilen bu
lokomotif, 40 km/s hiza erisebilmistir. ABD’deki lokomotifler, Ingiliz lokomotiflerine
benzer sekilde silindirik buhar kazanlari, dikey silindirler ve baglanti ¢ubuklar ile
tekerleklere giic aktarimi yapma ozelligine sahiptir. Philadelphia’da bulunan Baldwin
Locomotive Works ve Norris Locomotive Works, New Jersey’deki Rogers Locomotive
and Machine Works, 1930’lu yillarda ABD’de kurulan lokomotif imalatcilar
arasindadir (Wolmar, 2007: 25).
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Kita Avrupasi’ndaki iilkeler arasinda demiryolu endiistrisinde 6ne c¢ikanlarin
basinda ise Fransa ve Almanya gelmektedir. Fransa'da 1842 yilinda kabul edilen
Demiryolu Yasast’yla birlikte demiryolu insas1 i¢in yatirimlar yapilmasi planlanmistir.
Yapilan hukuksal diizenlemeyle demiryolu insaatinda devlet ve o6zel sektor isbirligi
modeli ongoriilmiistiir. Bu ¢ercevede Fransa da demiryolu endiistrisinde hizla biiyiiyen
iilkeler arasinda yer almistir (Dunham, 1941: 16). Fransa’daki lokomotifler de Ingiliz
tasarimlarindan etkilenmistir. One ¢ikan iireticiler ise Schneider et Cie (mevcut ismiyle
Schneider Electric), Sociétédes Forges et Ateliersdu Creusot ve Compagniedes

Machines de Chemin de Fer’dir.

Almanya ise diger Avrupa iilkelerine oranla demiryolu endiistrisi agisindan daha
kritik 5neme sahip olan bir iilkedir. Sanayilesme hamlesini Ingiltere ve Fransa’ya gore
gec¢ yapmasina ragmen, 20. yiizyilin 6nde gelen sanayi iilkesi halini alan Almanya’nin,
bu gelismeyi demiryolu endiistrisine bor¢lu oldugu ileri siiriilmektedir (Rieger, 1996:
25). Ik demiryolu hatt1 olan Ludwig Demiryolu, 1835 yilinda Niirnberg ile Fiirth
arasinda kurulmustur. Ardindan demiryolu aginin genislemesi i¢in devletler arasi
isbirligine 6nem veren Almanya’nin ekonomik biiyiimesinde, demiryollarinin stratejik
oneme sahip oldugu vurgulanmaktadir (1996: 27). Ayrica Prusya Kralligi’nin
demiryollarim1  kullanarak endiistriyel ve askeri a¢idan giiglenmesi, Almanya’nin
birlesmesine giden yolda 6nemli bir adim olarak gosterilmektedir (Pierenkemper ve
Tilly, 2004: 58). Tirkiye’nin demiryolu agmim olusmasinda da Almanlarin oldukga
etkili oldugunu belirtmek gerekir.

Almanlar, ilk asamada Ingiliz tasarimlarindan etkilenmekle birlikte, 19. yiizyilin
son ¢eyreginde ve 20. yiizyildan itibaren demiryolu endiistrisinde 6nemli atilimlarda
bulunmuslardir. 1837 yilinda August Borsig tarafindan Berlin’de kurulan “Borsig
Lokomotiv Werke” fabrikasi, Almanya’nin en 6nemli lokomotif iireticilerinden birisi
olmustur. Borsig, 1846 yilinda ilk Alman buharli lokomotifi olan “Eagle™ {iretmistir.
Almanya’daki diger Onemli fabrikalar 1ise Maschinenfabrik Esslingen ve

Henschel&Son’dur (Marshall, 1998: 86).

1920 yilinda Deutsche Reichsbahn’in (Alman Demiryollari) kurulmasiyla
beraber isletme yoOnetimini merkezilestiren Almanya (Henderson, 1975: 80), 20.
yiizyilda elektrifikasyon ve modernizasyon hamleleriyle diinyanin en onde gelen

demiryolu endiistrisine sahip olmustur. Elektrikle ¢alisan trenlerin imal edilmesi, ulasim
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hizinmn arttirilmasini saglamustir. Ancak Ikinci Diinya Savasi sonunda Almanya,

tilkedeki demiryolu sistemini yeniden insa etmek zorunda kalmistir (Wetzel, 2003: 34).

Diinyadaki demiryolu insaati, 1880’li yillara kadar biiylik bir ivmeyle artmistir.
Diinyanin bircok iilkesinde demiryolu insaati, Ingiliz makine ve teghizatiyla ve
genellikle Ingiliz miiteahhitler tarafindan gerceklestirilmistir. Ingilizler, 1850’li
yillardan itibaren Avrupa’nin diger {ilkelerinde, Amerika’da ve diger iilkelerde
demiryolu insaatlarina yonelmistir (Tablo 4).

Tablo 5. 1840°tan itibaren Her 10 Yilda Diinyada Agilan Demiryolu Hat Uzunlugu (Bin Mile
Yuvarlanmig Olarak)

Yil Birlesik Krallik | Avrupa Amerika Diger Ulkeler
(Birlesik Krallik
Dahil)
1840-1850 6.000 13.000 7.000 -
1850-1860 4.000 17.000 24.000 1.000
1860-1870 5.000 31.000 24.000 7.000
1870-1880 2.000 39.000 51.000 12.000

Kaynak: Hobsbawm, E.J. (2018). Sanayi ve Imparatorluk, (Cev: A. Ersoy), Ankara: Dost
Kitabevi, s.106.

Diinyada sanayilesme hareketinde goriildiigii gibi, demiryolu endiistrisinin
gelisiminde de merkez-cevre iligkisinin bulundugu ileri siiriilebilir. 20. yiizyila kadar
sistemik birikim dairelerinin merkezinde yer alan Ingiltere (Arrighi, 2011: 241), diger
tiim {ilkelere gdre demiryolu insaatinda en uzun hatlara sahip olmustur. Ingiltere’nin
ardindan Kita Avrupasi lilkelerinde ve Amerika’da 1850’11 yillarda demiryolu insaati
cok biiylik oranda artis gdstermis, diinyanin diger iilkelerinde ise bu insaatlar gecikmeli
olarak ilerlemistir (Tablo 5). Sanayilesmedeki esitsiz gelisme, cografi biitiinliigiin
gozetilerek ilerlemesi gereken demiryollarinda da goriilmiis ve bu endiistri 19.
yiizyildan baglamak {iizere dikomotik bir goriiniim kazanmistir. Bu siirecin sonunda
tilkelerin bulunduklari sistemik birikim daireleri, o iilkelerdeki is¢i sinifinin kapitalist
tiretim iligkilerindeki somiirii oraninin belirlenmesinde rol oynamistir (Arrighi, Hopkins

ve Wallerstein, 2015: 26-27).

Demiryolu endiistrisine 20. yilizyilin ikinci yarisindan itibaren onciiliik eden

iilkelerden birisi de Japonya’dir. Ilk demiryolu hatt;, 1872 yilinda Shiodome ile
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Yokohama arasinda agilan Japonya, 20. ylizyilin ortalarina gelindiginde diinyanin en
yogun demiryolu hattina sahip iilkesi konumuna gelmistir. Japonya’da, 1964 yilinda
Tokyo ile Osaka arasinda agilan Shinkansen hattiyla yiiksek hizli tren teknolojisi
kullanilmaya bagslamistir. Kisa siirede lilke geneline yayilan Shinkansen, demiryolu
tasimaciliginda devrim olarak kabul edilen yiliksek hizli tren teknolojisinin diinyadaki
Onciisii olarak gosterilmektedir. Shinkansen, yiiksek hizin yaninda disik gurilti
seviyesi, diisiik titresim ve yiiksek giivenlikle de &ne ¢ikmaktadir. Ozellikle deprem ve
tayfun gibi dogal afetlere karsi glivenlik Onlemlerini igeren hatlar insa edilmesi ve
afetlerden korunmaya uygun trenler imal edilmesi, Shinkansen’in baslica amaglari
arasinda yer almaktadir. Tiim bu yonleriyle Shinkansen, diinyanin en giivenli ve

zamaninda igleyen demiryolu ag1 olarak kabul edilmektedir (Hood, 2006: 35).

3.2. Tiirkiye’de Demiryolu Endiistrisinin Gelisimi

Tiirkiye’de  demiryolu endiistrisinin  kdkeninde Osmanli  Imparatorlugu
donemindeki girisimler yer almaktadir. Osmanli Hiikiimeti, demiryollarinin iktisadi ve
toplumsal gelismeye katkilarindan ziyade, askeri ve stratejik agidan oynadigi rolle

ilgilenmislerdir (Quataert, 2017: 123).

Imparatorluk doneminde insa edilen veya insaati devam eden demiryolu
projeleri, ardindan Cumhuriyet rejimine miras kalmistir. Dolayisiyla demiryolu
endistrisi agisindan Osmanli ile Cumbhuriyet arasinda bir devamlilik oldugunu
belirtmek miimkiindiir. Diger taraftan demiryolu stratejisi agisindan Imparatorluk ile
Cumhuriyet donemleri arasindaki en onemli fark, isletme ve yoOnetim boyutunda

karsimiza ¢ikmaktadir.

Imparatorluk  déneminde demiryollari, yabancilara verilen imtiyazlar
cercevesinde insa edilmeye baslamistir. Imtiyazlar, hatlarin insasinda ve isletilmesinde
belirleyici rol oynamistir. Ancak yine de belirli alt donemler c¢ergevesinde
demiryollarinin idaresini smiflandirmak miimkiindiir. Demiryollari, cumhuriyetin
kurulmasinin ardindan ise tamamiyla devlet idaresine ge¢mistir. Dolayisiyla Tiirkiye’de
demiryollarinin gelisimini, Cumhuriyet 6ncesi ve sonrasi seklinde iki ana déneme
ayirmanin yaninda, bu ana donemler igerisinde alt donemleri de belirtmek yerinde

olacaktir.
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Alman miihendis Hecker, Osmanli Imparatorlugu déneminde demiryollarinin
gelisimini 6 alt doneme ayirmaktadir (Demiryollar Mecmuasi, 1926: 1):
I. 1836-1853: Hazirlik devri
ii. 1854-1866: Ozel sektoriin faaliyete basladig donem
iii. 1867-1875: Devlet insaatin1 deneme devri
Iv. 1876-1888: Duraklama devri
V. 1889-1898: Ozel sirketler devri
Vi. 1899-1914: Devlet-6zel sirket ortakligi
Akcadurak (1954: 3), Osmanli Imparatorlugu dénemine tekabiil eden bu alt
donemlere 1914-1918 yillarina kapsamak iizere sirket demiryollarina el koyma ve
askeri demiryollar ingaat devrini eklemektedir. Cumhuriyetin kurulmasiyla beraber
baslayan alt donemi ise Cumhuriyet Hiikiimeti insaat devri olarak tanimlamaktadir. Bu

calismadaysa s6z konusu alt donemler su sekilde ele alinmaktadir:

i Hazirlik Dénemi,

ii. Ozel Tesebbiisiin ilk Dénemi

iii. Devlet Dénemi

iv. Duraklama Donemi

V. Ozel Tesebbiisiin Tkinci Dénemi

Vi, Devlet-Ozel Tesebbiis Ortakligi Dénemi

3.2.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem?’

Anadolu cografyasindaki ilk demiryolu insaatmin 1854 yilinda Izmir-Aydin hatt:
ile basladig1 kabul edilmektedir. Demiryollarina yonelik yatirim fikrinin ise 1836
yilindan itibaren digsal etkenlerle birlikte ortaya ciktigini sdylemek miimkiindiir.
Osmanli Imparatorlugu déneminde demiryollarinin Batili  sirketler araciliiyla
gelistirilmesi, tilkenin azgelismisliginin bir gostergesidir. Buna karsilik merkez tilkeler,

demiryolu yatirimlari araciligiyla ticaret agini genisletmistir (Frank, 1998: 313-314).

Tiirkiye’deki demiryollarinin ortaya cikisinda ve gelisiminde dis ticaretin ve

uluslararast iligkilerin paymin olduk¢a onemli oldugunu belirtmek gerekmektedir.

27 Cumhuriyetin ilanindan dnceki dénemde demiryollarimin gelisiminde, bu arastirmanin temel kaynaklari
arasinda yer alan Demiryollar Mecmuasi’nin 1926 yilinda yayimlanan 18-20. sayilarindan
yararlanilmigtir. Tiirkiye Demiryollar1 Tarihgesi basligini tastyan ve (Nakili: T) ismiyle ve eski Tiirkgeyle
yazilan bu yazi, TCDD Sube Miidiirlerinden Ziibeyir Ak¢adurak tarafindan yeni Tiirkgeye g¢evrilerek
1954 yilinda derginin eki olarak yaymlanmistir.
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Demiryolu fikriyatinin olusmasinda, kapitalizmin yayilmaci politikalarinin rolii biiyiik
oneme sahip olmustur. Osmanli Imparatorlugu’ndan baglamak {izere Tiirkiye’deki
demiryolu projeleri bu ¢ercevede gelistirilmistir. Sark Demiryolu ve Bagdat Demiryolu,
Anadolu cografyasindaki demiryolu hatlarinin insa edilmesinde baslica kiiresel
projelerdir. Osmanli Imparatorlugu’nda “Alman koridoru” olarak ifade edilen Bagdat
Demiryolu Projesi, Osmanli Imparatorlugu iizerindeki Alman niifuzunu gdsteren dnemli

Ogelerin basinda gelmektedir (Ortayli, 1998: 127).

Insaat1 Avusturyali bir sirket tarafindan 1871 yilinda baslatilip 1888 yilinda
tamamlanan 336 kilometrelik Sirkeci-Edirne hatti, Sark Demiryolu’nun Tirkiye’deki
anahat giizergahinda yer almaktadir. Yine 1871 yilinda Istanbul’da baslaylp 1940
yilinda Nusaybin’e kadar uzanan hat ise Bagdat Demiryolu’nun anahat giizergahi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Ulastirma Bakanlhigi, 1998: 39). Imparatorluk déneminde insa
edilen yaklasik 4 bin kilometrelik demiryolunun tamami, bu iki anahatla baglantili
stratejik yatirimlar olarak ele alinmalidir. Calismanin bu boliimiinde, hazirlik evresinden
baslamak iizere Osmanli Imparatorlugu déneminden itibaren demiryollarmin gelisimi

agiklanmaktadir.

3.2.1.1. Hazirhk Dénemi

Demiryolu agiyla Hindistan’a kadar ulasmay1 hedefleyen ingilizler, Osmanl
Hiikiimeti’nin demiryolu stratejisi tizerinde belirleyici olan en onemli digsal etkiyi
gdstermistir. Siiveys Kanali’nin heniiz agilmadig1 yillarda Ingilizlerin Hindistan’a deniz
yoluyla ulagmasi i¢in Giliney Afrika’ya kadar inip Kap Burnu’nu dolagmasi veya
Siiveys’te aktarma yaparak karayoluyla Kizildeniz’e inmesi ve oradan da yelkenlilerle
seyahat etmesi gerekmekteydi. Tehlikeli ve zor bir giizergah olmasi nedeniyle Ingilizler
alternatif yollar gelistirmeyi amacglamaktaydi. Bu dogrultuda Akdeniz’den Basra
Korfezi’ne kadar bir karayolu acilmasi diisiiniilmiistii. ingiliz topgu albayr Francis
Chesney’in 1829-1832 yillar1 arasinda Firat ve Dicle nehirlerinin gemi tagimaciligina

elverisli olup olmadigina yonelik incelemelerde bulunmasi da bu arayisin bir parcasidir.

Chesney, yaptig1 incelemeler sonucunda bu nehirlerin gemi tagimaciliina
elverisli oldugunu ve bir gemi sirketi kurulabilecegini raporlamistir. 1836 yilinda
tamamlanan bu rapor, Tiirkiye’de demiryolu insaati i¢in atilan ilk adim olarak kabul
edilmektedir. Zira su seviyesinin azaldigi donemlerde gemi seferlerinin aksayabilecegi
endisesi, Firat vadisini takip edecek ve Bagdat’tan gecerek Akdeniz’i Basra Korfezi’ne

baglayabilecek bir alternatif olarak demiryolu insaat1 diisiincesini gii¢clendirmistir.
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Ingilizler, Hindistan yolu igin Bagdat Hatti ile de yetinmeyerek Calais’ten
Istanbul yoluyla Basra’ya uzanabilecek bir hat insa teklifinde de bulunmuslardir. Ancak
gemilerin uzun yol yapma potansiyelinin yiliksek olmast, bu fikrin geri planda kalmasina
yol agmustir. 1842 yilinda Ingiltere’”den Misir’a ve Siiveys’i karadan astiktan sonra
Hindistan’a ulasacak bir vapur sirketi kurulmasi, Ingiliz Hiikiimeti’nin demiryolu
projesini bir miiddet geri planda tutmustur. Chesney, 1850 yilinda ise 6zel sektor eliyle
demiryolu insaatin1 saglamak iizere yeniden girisimde bulunsa da bu tesebbiis, 1853-

1856 yillar1 arasindaki Kirim Savasi nedeniyle gergeklestirilememistir.

Diger taraftan Imparatorluk smirlarindaki ilk demiryolu, 1851 yilinda
Iskenderiye-Kahire arasinda insa edilmistir (Yamaner, 1954: 1). Hattin insasim
diizenleyen padisahlik fermaninda imza tarihi belirtilmese de donemin Misir Valisi

Abbas Pasa’nin gonderdigi tesekkiir yazisi 1851 yilina aittir (Toydemir, 1954: 7).
3.2.1.2. Ozel Tesebbiisiin i1k Dénemi

Kirnm Savasi’nin  ardindan Ingiltere ile Fransa, Osmanli Imparatorlugu
smirlardaki ticari niifuzunu arttirmustir. Iki iilkenin sermayedar siniflari, Osmanl
sinirlarindaki yatirimlarini arttirmis ve bu yatirimlar 6zellikle sermayenin menfaatlerine
uygun bir bigimde demiryollarinda kullanilmaya baglamistir. Arrighi’nin (2016: 23)
tasniflendirmesine gore sistemik birikim dairesinin merkezinde yer alan Ingiltere’nin ve
onu takip eden Fransa gibi iilkelerin, dairenin ¢evresinde yer alan bir {ilkedeki niifuzunu

arttirmada, demiryollar stratejik bir dneme sahip olmustur (2016: 243).

Osmanli  Hiikiimeti’nin  yabancit yatirimlari  yararli  gormesi, iilkenin
bagimliliginin mesruiyet kazanmasinda aragsal bir rol istlenmistir. 1854 yilinda
yayinlanan Tanzimat Programi’na gore, iilkenin servet kaynaklarini isletebilmek icin
ulastirma araglariin teminine ve 6zellikle demiryolu hatlarinin insasina, elverigli tarim
arazilerinin birbirleriyle ve denizle baglantisinin saglanmasi agisindan dnem verilmistir.
Hiikiimet, demiryolu projeleriyle tarimsal iirlinlerin yurt i¢i ve yurt dis1 pazara daha
hizli ve ucuz bi¢cimde ulastirilmasiyla birlikte, uzak yerlesim yerlerine baglantinin
saglanarak hiikiimetin niifuzunun arttirllmasin1 ve savas donemlerinde askeri

birliklerinin sevkiyatinin kolaylasmasini amaglamistir (TCDD, 2018: 14).

Izmir-Aydin demiryolu hatt1 projesi, 23 Eyliil 1856 yilinda baslamis olup bu
hattin insaat1 ve isletilmesi icin Ingilizlere 90 yilligina imtiyaz verilmistir. Ingilizler

1857 yilinda Izmir-Aydin Osmanli Demiryolu Sirketi’ni kurarak imtiyaz haklarmi
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kullanmiglardir (TCDD, 2018: 16). Aym tarihlerde Cernavoda-Kostence hattinin
imtiyaz1 da farkli bir ingiliz sirketine verilmistir. Ingilizler ve Fransizlar basta olmak
tizere, Anadolu’da demiryollarina yatirim yapan Avrupali sermayedarlarin temel amaci,
Ege Bolgesi’nin kolonilestirilerek, Anadolu’daki triinlerin Avrupa’ya ulastirilmasini

saglamaktir (Emiroglu, 2021: 6).

[zmir-Aydin Demiryolu Sirketi’nin 6ngériilen sermayesi 30,6 milyon Frank olup
hiikiimet yiizde 6 diizeyinde faiz gilivencesi vermistir. Sirket sermayesinin diisiik
miktarda olmasi ve ingsaat maliyetlerinin pahali olmasi nedeniyle hattin insasinda
gecikmeler yasanmistir. Hattin tamaminin inga edilmesi i¢in ongoriilen 4 yillik siire
doldugunda yalnizca 43 kilometrelik bir kisim tamamlanabilmistir. Sirketin hatti
tamamlayacak biitcesi kalmadigindan 26 Mart 1861 tarihli bir izinle, sermaye 45,5
milyon Frank olarak yeniden belirlenmistir. Giizergahin 34 kilometrelik kisminin da
insa edilmesinin ardindan mali sorunlar yeniden giindeme gelmis, 9 Temmuz 1863
tarihinde sermaye 47,5 milyon Frank’a yiikseltilmistir. Toplamda 130 kilometre olan bu

hattin tamamlanmasi 1 Temmuz 1866 tarihinde miimkiin olmustur.

Aydin hattinin insas1 sirasinda Price isimli bir ingiliz, 20 milyon Frank sermaye
ile Izmir-Kasaba hattmin imtiyazini yiizde 6 faiz teminatiyla ve Bornova’ya bir sube
hatt: yapmak sartiyla elde etmistir. Imtiyazin 4 Temmuz 1863’te alinmasinin ardindan
ingaata 1864 tarihinde baslanmis ve 10 Ekim 1865’te Manisa’ya kadar olan 66
kilometrelik kistm, 10 Ocak 1866’da da 93 kilometrelik hattin tamami isletmeye

acilmustir.

Diger taraftan 1856 yilinda kurulup ii¢ yil i¢inde faaliyete gegen Siiveys Kanali
Sirketi, Hindistan yolunda Ingilizlere biiyiik bir rakip oldugundan, Ingilizler rekabet
Ustiinliigii saglamak amaciyla Bagdat hatti projesini giindeme almiglardir. Chesney ve
daha 6nce Hindistan demiryolu insaatinda {in kazanmis olan Andrew, Firat Vadisi
Demiryollar1 Sirketi’ni kurarak imtiyaz arayigma girmistir. Sirket, ayrica Ingiliz
Hiikiimeti’'ne mali yardim talebinde bulunmus, bu talep hiikiimet tarafindan
reddedilmistir. Kahire’den Siiveys’e bir demiryolu yapilmasimin Hindistan’a ulagimi
kolaylastiracag: diisiincesi Ingiliz Hiikiimeti iizerinde etkili olmus ve Chesney’in projesi

yeniden olumsuz sonu¢lanmistir.

Aydin-Kasaba hattinin ¢ok maliyetli olmas1 ve sirketlerin insaatlardan biiyiik

kazang elde etmeyi hedeflemesi, Osmanli Hiikiimeti’ni demiryolu isletmeciligini daha
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ucuza getirebilecek bir model arayisina itmistir. Bu noktada da devletin insaat denemesi

baslamistir.

3.2.1.3. Devlet Donemi

Osmanli Imparatorlugu’nda Baymdirhk Bakanlhigi (Nafia Nezareti) ilk defa
Abdiilaziz déneminde kurulmustur. ilk bakan olan Ethem Pasa, sose ve demiryolu
ingaatina biiyiik 6nem vermis ve bu insaatlarin gergeklestirilmesi i¢in kaynak yaratmaya
calismistir. Vergiler, sose insasi i¢in yeterli bir kaynak teskil etmekle birlikte, demiryolu
ingaat1 i¢in daha biiyilk kaynaklara ihtiyag duyulmustur. Abdilaziz, yurt dist
bankalarindan kaynak bulmak iizere girisimlerde bulunmus ve sonu¢ olarak 1869
yilinda Baron Hirsch’e Sark Demiryollari’nin ingasi i¢in imtiyaz verilmistir. Bu imtiyaz

aracilifiyla 1871-1874 yillar1 arasinda Rumeli’de demiryolu ag1 kurulmustur.

Hiikiimet, 6zel sirketlerin demiryolu insaati sirasinda devlete agir mali yiik
getirmesi anlasildigindan, Anadolu’da yapilacak demiryollarinda devlet eliyle insaat
prensibini benimsemistir. Bu dogrultuda, 1871 yilinda Istanbul’u Bagdat’a baglayacak
ve Anadolu’'nun ana damarmi teskil edecek demiryolu projesinin devlet eliyle
yiirtitiilmesi kararlastirilmistir. Ancak iilke sinirlar igerisinde demiryolu tecriibesine
sahip uzman kadrolar ve nitelikli isgiiniin bulunmamasi 6nemli oranda sorun teskil
etmistir. Dolayisiyla demiryolu ingaatinin yiiriitiilmesinde gorev alacak uzman personel

ve mithendisler Avrupa iilkelerinden getirilmistir.

Haydarpasa-Izmit Hatt1, {ic kisma béliinmiis, birinci ve ikinci kisimlarin insaati
d’Ostoya ve Ekerlin adinda iki miiteahhite verilmis, iiclincli kismin ingaatina ise devlet
eliyle baslanmistir. Anadolu-Bagdat Demiryolu Projesi, 4 Agustos 1871 tarihinde
baslamis ve hattin Pendik’e kadar olan kismi 22 Eyliil 1872de, Gebze’ye kadar olan
kismi 1 Ocak 1873’te ve Izmit’e kadar olan kismi Agustos 1873’te tamamlanmustir.
Ancak insaat hem c¢ok pahaliya mal olmus hem de yolun kalitesi diisiik diizeyde

kalmistir.

Bu siiregte demiryollarinin insaat1 ve isletmesinde Baymndirlik Bakanligi’nin
(Nafia Nezareti) Yol ve Insaat (Turuk ve Meabir) Dairesi sorumlu olmustur. 24 Eyliil
1872 tarihinde ise demiryolu ingaat ve igletmesinden sorumlu olmak iizere Demiryollar1

Idaresi kurulmustur (TCDD, 2018: 6).

Devlet eliyle insaatin tecriibe edildigi diger bir yer Izmir’dir. Hiikiimet, 1872
yilinda Kasaba Demiryollar1 Sirketi’yle anlasma yaparak Izmir-Kasaba (Turgutlu)
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hattinin Alasehir’e kadar uzatilmasini planlamustir. Insaati Bayliss isimli bir Ingiliz
miiteahhide teslim edilen 76 kilometrelik hat, 13 Mart 1875 tarihinde isletmeye
acilmistir. Hiikiimet bu hattin isletmesini, Izmir-Kasaba hattindaki teminattan
vazgecmesi, imtiyaz siiresini 16 seneye diisiirmesi ve baska bir tazminat talep etmemesi

sarttyla Kasaba Demiryollar1 Sirketi’ne vermistir.

Istanbul ve izmir’de bu gelismelerin yasandig: siralarda Bagdat Valisi olan
Mithat Pasa da fazla sayida miihendis aracilifiyla baymdirlik hizmetlerini yerine
getirmistir. Ulkede ilk defa Dicle ve Firat iizerinde vapur isletmeleri kurulmustur.

Mithat Pasa sadrazam oldugunda da Bagdat demiryolunun kesiflerini yaptirmistir.

Demiryolu diisiincesi, Osmanli Hiikiimetleri’'nin 6nemli bir amaci olmakla
birlikte, yatirimlar programsiz ve koordinasyonsuz bir sekilde kendisini gostermistir.
Daha sistematik ve programli bir demiryolu stratejisi kurmak iizere Osmanli Anadolu
Demiryollart Umum Miidiirliigii’ne getirilen Wilhelm Pressel®’e elverisli bir demiryolu
sistemi kurma gorevi verilmistir. Pressel, detayli incelemeler yaptiktan sonra
Anadolu’da anahatlar1 meydana getirecek bir proje hazirlamistir. Bu proje, yalnizca
demiryolu isletmesinin kar elde etmesini degil, aym1 zamanda iilkenin ekonomik

kalkinmasini da gozeten bir yapiya sahiptir.

Bagdat Hatti, Pressel’in anahat projesinin agirlik merkezinde yer almistir.
Istanbul’dan Anadolu’nun énemli merkezlerini dolasarak Bagdat’a uzanacak bir proje
hazirlanmistir. Hattin ekonomik etkinligini de saglamak iizere birka¢ noktadan denize
gidecek sube hatlartyla birlestirme fikri gelistirilmistir. Toplamda 5 bin kilometreyi
bulan Pressel projesi su hatlardan meydana gelmektedir:

e Haydarpasa-izmit (o tarihlerde tamamlanmis durumdadir)
e izmit-Ankara-Sivas-Diyarbakir-Musul-Bagdat-Basra

e Siiveys-Antakya-Halep-Birecik-Diyarbakir

e Samsun-Sivas

e Mudanya-Bursa-Boziiyiik

e Eskisehir-Kiitahya-Konya

e Adapazari-Eregli

28 Wilhelm Pressel, Almanya, Avusturya ve isvigre’deki elverissiz arazilerde dahi saghkli bir sekilde
isleyen demiryolu ag1 kurmasiyla iinlenen ve Osmanli Imparatorlugu’nda Rumeli Demiryolu Projesi’ni
yiiriiten bir mithendistir.
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e Sivas-Erzincan-Erzurum
e Sam Tarabulusu-Hums-Hama-Antakya.

Hiikiimet, Mithat Pasa’nin Firat sahilinden gecerek Baglat’t Sam Tarabulusu’na
baglamak amaciyla hazirladigi projeyi reddetmis, buna karsi Pressel’in programini
kabul etmistir. Bu g¢er¢evede Izmit-Ankara ve Mudanya-Boziiyiik hatlarmnin insasina
baslanmistir. Diger taraftan Pressel’in Anadolu’daki dar hat projesi hiikiimet tarafindan
kabul gérmemistir. Bu projeye gore Pressel, kilometre basina 90 bin Frank maliyetle
Anadolu’nun muhtelif yerlerine dar hat insa etmeyi onermistir. Proje, Pressel’e gore
Anadolu’daki iktisadi hareketliligi arttirabilecek potansiyele sahiptir. Bu projenin kabul
gormemesi sonucu Pressel, gorevinden ayrilmistir. Hiikkiimet de bu siiregten sonra
miiteahhitlere bagvurmayi tercih etmistir. Ancak bu gelismeler hem insaat kalitesinin

diismesine hem de maliyet artislarina neden olmustur.

Demiryolu endiistrisinde istikrarin saglanamamasi, Imparatorlugun sanayilesme
hamlesine de olumsuz etkide bulunmustur. Demiryollarinin idaresi, insaatt ve
isletmesindeki aksamalar, Osmanli Imparatorlugu’nun Avrupa’daki hizli demiryolu
insaatlar1 karsisinda oldukc¢a geride kalmasina yol agmustir.

Tablo 6. 1856-1880 Doneminde Imparatorluk Sinirlarinda Tamamlanan Demiryolu Hatlari

Hat Kisim Hat Uzunlugu (KM)

Izmir-Kasaba (Turgutlu) Halkapmar-Cigli 14
Cigli-Menemen 15
Menemen-Manisa 34
Manisa-Turgutlu 27
Halkapinar-Bornova )
Turgutlu-Alasehir 76

Rumeli Samatya-Florya 15
Sirkeci-Samatya 7
Florya-Halkali 7
Halkali-Hadimkoy-Catalca 43
Catalca-Pehlivankoy 180
Pehlivank6y-Hudut (Yunanistan) 30
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Hat Kisim Hat Uzunlugu (KM)
Karaagag¢-Hudut 7

Anadolu-Bagdat Haydarpasa-Feneryolu 3
Feneryolu-Pendik 21
Feneryolu-Fenerbahge 2
Pendik-Gebze 20
Gebze-Derince 40

Kaynak: Tiirk Demiryollarinin 162 Yillhik Oykiisii'nden yararlanarak yazar tarafindan
olusturulmustur (TCDD, 2018: 18-19).

Demiryolu insaatlarinin gecikmesinde iki temel neden rol oynamaktadir. ilk
neden olarak mali yetersizlikler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu sorun, yabanci sirketlere
verilen imtiyazlar ve dis bor¢lar araciligiyla ¢oziilmeye calisilmistir. Ancak demiryolu
ingaati bakimindan uzmanlagmanin saglanamamis olmasi, nitelikli isgiliciiniin ve
yonetim kadrosunun bulunmamasi da ikinci temel sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Hiiktimet, bu noktada ise yurt disindan demiryolu alaninda miithendis ve uzmanlar ithal
etmeye calismistir. Ancak tiim bu ¢oziim arayislari, Imparatorlugun siyasal ¢oziilmesi

ve savaglar gibi nedenlerle basarisizlikla sonug¢lanmistir.

3.2.1.4. Duraklama Dénemi

Osmanli Imparatorlugu’nda savaslarin verdigi zarar ve siyasi ¢oziilmeler,
demiryolu endiistrisi alanina da dogrudan etkide bulunmustur. Saltanat mevkisinde
yasanan catismalar basta olmak {izere Imparatorlugun genel olarak yasadig: siyasi

sorunlar, demiryolu endiistrisine biiyiik 6l¢iide zarar vermistir.

Bayindirlik Bakani Hasan Fehmi Pasa, 6 Haziran 1880 tarihinde sundugu bir
projede Anadolu’da yapmay:1 tasarladigi demiryollarina genis Ol¢lide yer vermistir.
Devletin demiryolu endiistrisinde basarisiz olmast gerekge gosterilerek, yabanci
sermaye eliyle demiryolu insaatlarinin yapilmasi gerektigini savunmustur. Bu projenin
de temelini Anadolu-Bagdat Hatt1 teskil etmistir. Projede, Haydarpasa-izmit-Eskisehir-
Konya-Adana-Iskenderun-Halep-Firat ~ Vadisi-Bagdat  giizergah1  anahat  olarak
diizenlenmistir. Bu anahata baglantis1 yapilacak arahatlar ise Karakdy-Bursa, Eskigehir-
Ankara, Afyon-Alasehir, Ilgin-Aydm, Eregli-Kayseri-Sivas-Erzurum,  Halep-

Diyarbakir, Bagdat-Basra’dir. Hasan Fehmi Pasa ayrica, Samsun-Sivas-Diyarbakir, Sam
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Tarabulusu-Hums ve Halep-Hums-Sam-Kudiis-Yafa-El’avaris hatlaridir. Kudiis hattini

da Hicaz’a kadar uzatmay1 planlamistir.

Toplamda 7 bin kilometre olan bu projede kilometre basi maliyet 154 bin Frank
olarak  hesaplanmistir. Ancak bu projenin hazirlandigt dénemde, mevcut
demiryollarinda &nemli zararlarla karsilasilmistir. Ornegin hiikiimet tarafindan isletilen
Haydarpasa-Izmit hattinda tamir masraflart ve personel giderleri dahi giicliikle
kargilanmis, isletme agiklari merkezi yonetim tarafindan kapatilmistir. Bu hattin
isletmesi 21 Nisan 1880 tarihinde bir sirkete verilmis, ancak bu sirket hiikiimetle

diistiigii bir uyusmazlik neticesinde kira bedelini dahi 6demeden isletmeyi birakmustir.

Diger taraftan bu donemde Mersin-Adana hatt1 insa edilmis olup, bu hattin
imtiyazt 20 Ocak 1883 tarihinde Barin Elvain de Vandeuve’ye verilmistir. imtiyaz
cergevesinde 31 Ocak 1885 tarihinde Londra’da Mersin-Tarsus-Adana Sirketi kurulmus
olup bu sirketin sermayesine Tiirk ve Fransizlar da katilmistir. 2 Agustos 1886°da
isletmeye acilan bu hat da ekonomik acidan giicliikle isletilebilmistir. Sonu¢ olarak

Osmanl1 Hiikiimeti, 1880’li yillar boyunca demiryollarinda bir duraklama yasamistir.
3.2.1.5. Ozel Tesebbiisiin ikinci Donemi

Rus Harbi’nden sonra Kibris’1 isgal eden Ingilizler, 1870’li yillarin sonuna dek
cekinceyle yaklastiklar1 Bagdat hattiyla ilgilenmeye baslamiglardir. 1878 yilinda Firat
demiryolu hattinin ingast i¢in Londra’da Southerland Diikii’niin baskanliginda bir
cemiyet kurulmustur. Cameron isimli bir memuru da Ingilizlerin Anadolu’da ve
Asya’da gergeklestirmeyi planladiklart demiryolu yatirimlarindaki giizergahi belirlemek

lizere gorevlendirmislerdir.

Bagdat hatti, Cameron’un tespit ettigi en elverisli giizerhah olmasina ragmen,
Ingilizler 1886 yilinda Siiveys Kanali’nin genisletilerek gemi seferlerinin daha uygun
hale gelmesi nedeniyle bu hatta tesebbiis etmemistir. Ardindan Fransizlar, Bagdat
Hatti’na yonelmis, ancak onlar da hattin tamaminin yerine bazi kisimlarinin insasini
Ustlenmek istemistir. Fransizlar, Akdeniz-Halep-Bagdat-Basra ve Bagdat-Necih-
Hanikin kisimlarini iistlenmek istemis, Osmanli Hiikiimeti ise Ankara-Sivas-Diyarbakir
lizerinden Bagdat’a erismeyi amaclamistir. Bu uyusmazlik, miizakerelerin sonugsuz

kalmasina yol agmustir.

Ingilizlerin ve Fransizlarin Bagdat Hatti konusundaki ¢ekinceleri iizerine, 1888

yilinda Istanbul’da bulunan Wiirtembergische Vereinsbank ve Mauser’in gelen miidiirii



117

Alfred Kaulla, Deutsche Bank Genel Midiirii Dr. Siemens’a ¢agr1 yaparak Bagdat
Hattinin imtiyazin1 almasi yoniinde telkinde bulunmustur. Kaulla, kilometre basmna 15
bin Frank teminat ve bazi1 vergilerin bu teminata karsilik gosterilmesi kosuluyla imtiyaz
talebinde bulunmustur. Hiikiimet ilk etapta bu talebi kabul etmemis, ancak 37,5 milyon
Frank degerinde istikraz sozlesmesi karsiliginda 4 Ekim 1888 tarihinde imtiyaz
sozlesmesini imzalamigtir. Izmit-Ankara hattinin imtiyazinin verilmesiyle Tiirkiye
demiryollar1 tarihinde yeni bir devrin basladigint ileri siirmek miimkiindiir. Bu
tarihlerden itibaren Tiirkiye nin demiryolu stratejisindeki Alman niifuzu, yogun bigimde

gOriiniir olmaya baslamistir.

Abdiilhamit doneminde, kilometre teminati karsiliginda imtiyaz sozlesmeleri
kabul edilmeye baslanmis, bu teminatlar1 karsilamak i¢in de DUI kurulmustur.
Hiikiimetin demiryolu hatlarinin insasindaki birincil onceligi askeri faydadir. Nitekim
dar hatlara imtiyaz verilmemekle birlikte, askeri acidan stratejik noktalara yapilacak

hatlara comertce imtiyazlar verilmesi de bunu dogrulamaktadir.

Osmanli Hiikiimeti, 1888-1893 tarihleri arasinda ikisi Rumeli’de olmak iizere
530 kilometrelik, 14’i Anadolu’da olmak tizere 4820 kilometrelik imtiyaz sdzlesmesi
imzalamistir. Toplam 5350 kilometreyi kapsayan 16 imtiyazdan 12’sine ait hatlar insa
edilmig, kalan 4 hat ise tamamlanamamistir. Bu imtiyaz sozlesmelerinin tarafi,
cogunlukla Almanlar, ardindansa Fransizlar’dir. Bu imtiyazlar c¢ergevesinde
Anadolu’daki demiryollarinin uzunlugu 9 yil igerisinde 642 kilometreden 2500

kilometreye kadar artmistir.

4 Ekim 1888 tarihli imtiyaza dayanarak 23 Mart 1889°da Osmanli Anadolu
Demiryolu Sirketi kurulmus ve bu sirketin genel miidiirliigline daha once Sark
Demiryollar1 Miidiirliigi yapan von Kiithlmann getirilmistir. Hiikiimet, Haydarpasa-
Izmit hattinin isletme imtiyazim elinde bulunduran sirketle arasindaki sézlesmeyi
feshetmis ve bu hattin isletmesini 6 milyon Frank bedelle Osmanli Anadolu Demiryolu

Sirketi’ne vermistir.

Osmanl1 Anadolu Demiryolu Sirketi, bir yandan Haydarpasa-izmit hattin1 bastan
tamir etmis, diger taraftan ise Izmit-Ankara kisminin insaati igin hazirliklarini
tamamlamigtir. 1889 yilinin Mayis ayinda baslayan ingaat biiyiik bir hizla ilerlemis ve
31 Aralik 1892 tarihinde Ankara’ya kadar ulasmistir. Ayn1 donemde Aydin Demiryolu

Sirketi'nin yaptig1 hatlar ise Odemis, Dinar, Denizli, Civril ve Soke’ye kadar
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uzatilmistir. Kasaba Sirketi ise 92 kilometrelik Manisa-Soma hattini1 tamamlamistir. Bu
donemde gergeklestirilen demiryolu projelerinden bir digeri de Giliney (Cenup) Hatt

olmustur.

Ozel sirketlerin faaliyet gosterdigi bu dénemde demiryolu projelerinin ortak
Ozelligi, ingaat ve isletmeciligin yabanci sirketlere verilen imtiyazlar ¢ergevesinde
yiiriitiilmesidir. Bu donemin en dikkat c¢eken yonlerinden birisi de 1894 yilinda
Almanlar tarafindan Eskigehir Cer Atoélyesi’nin kurulmasidir (TCDD, 2018: 20).
Calismamizin odak noktasinda yer alan bu atolye, 6zellikle Cumhuriyet déoneminde

Tiirkiye demiryolu endiistrisinin merkezi niteligini kazanmistir.

3.2.1.6. Devlet-Ozel Tesebbiis Ortakhg Dénemi

Bagdat hattinin imtiyazinin Osmanli Anadolu Sirketi’ne verilmesiyle birlikte, bu
hattin insasinda 6nemli bir adim atilmistir. Ancak projenin tamamlanmasinda, siyasi ve
diplomatik krizler onemli bir engel teskil etmistir. Rusya’nin Dogu Anadolu
Bolgesi’nde niifuzunu kaybetmemek amaciyla hattin teknik nedenlerle Sivas tizerinden
gegmesine mani olma ¢abast bu engellerden birisidir. Bu engelleme girisiminin
ardindan proje yenilenerek hattin insasina Konya’dan devam edilmesi dahi

engellenmeye ¢alisiimistir.

Anadolu-Bagdat hattinin insasindan endise duyan diger kesimler ise ingilizler ve
Fransizlar olmustur. Onceki donemlerde Pressel’in proje tekliflerine karsilik vermeyen
Ingilizler, Osmanli sinirlarindaki bu ilerlemenin ciddiyetini fark edince engel olmaya
calisan en 6nemli grup olmustur. Fransizlar ise kendi idarelerindeki Izmir-Kasaba,
Mersin-Adana ve Beyrut-Sam demiryollarinin  aleyhine gelismeleri 6nlemeyi
hedeflemislerdir. Ancak Bagdat hattinin Alman-Fransiz ortaklifinda insas1 ve
isletilmesi hakkinda sézlesme imzalaninca Fransizlarn hatla ilgili tavr1 olumlu hale

gelmistir.

Hiikiimetle Anadolu Demiryolu Sirketi arasinda Bagdat Demiryolu yapimiyla
ilgili isletme ve imtiyaz s6zlesmesi, 21 Ocak 1902 tarihinde imzalanmistir. S6zlesmeyle
sirkete Bagdat, Basra ve Iskenderun korfezlerinde liman yapma ve Sirkeci-Haydarpasa
arasinda gemi isletme hakki verilmistir (TCDD, 2018: 22-23). 13 Nisan 1903 tarihinde
Istanbul’da Bagdat Demiryolu Osmanl Sirketi kurulmus ve sirketin miidiirliigiine daha
once Anadolu Demiryollart Miidiirii olan Dr. Zander getirilmistir. Ingiliz Borsasi,

sirkete tahvillerini kapali tutmus, Fransizlar ve Avusturyalilar ise ¢cok diislik miktarlarda
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hisse almistir. Boylece sirket sermayesinin tamamina yakini Almanlardan temin

edilmistir. 1903 yilinda ise Bagdat Demiryolu insaatina baslanmstir.

Imparatorlugun son ddéneminde dikkat ceken gelismelerden birisi de Hicaz
Demiryolu insaatidir. Padisah ikinci Abdiilhamid, 2 Mayis 1900 tarihinde Hicaz
Demiryolu insaatina baslama talimat1 vermistir (TCDD, 2018: 23). Ikinci Abdiilhamid,
Hicaz hattinin siyasi agidan biiylik bir rolii oldugunu diistinmiistiir. Zira Hicaz hatti
temelde, Panislamizm diisiincesinden hareketle Islam iilkelerini birbirlerine baglama ve
hac seyahatlarinin kisaltilmasini saglama amacini tasimaktadir. Hicaz hattinin en 6nemli
ozelligi, Hiristiyanlardan hicbir yardim ve destek almadan yapilma arzusudur. Diger
taraftan insaatta c¢alisan iscilerden uzman kadrolara kadar hicbir pozisyonda

Hiristiyanlara yer verilmemesi ilke olarak benimsenmistir.

Panislamizm diisiincesiyle Islam diinyasindan toplanan yardimlar bir yil
icerisinde 20 milyon Frank’t bulmustur. Ayni diisiinceden hareketle isci licretleri de
diisiik diizeyde tutulmustur. Ancak s6z konusu donemde Islam cografyasinda demiryolu
projelerini yiirlitecek nitelikli personel ve is¢i kadrosu bulmak oldukca giictiir.
Dolayistyla bu demiryolu projesinin bagina Tiirkiye’de c¢alisan Alman miihendislerden
Maysner getirilmistir. Hicaz demiryolu projesinde ihtiya¢ duyulan diger bir husus da
ingaatta kullanilacak yatirim mallaridir. Ayrica s6z konusu donemde c¢eken ve g¢ekilen
ara¢ imalati da iilke smirlarinda miimkiin degildir. Dolayisiyla bu projede de
yabancilarla isbirligi yapilmasi gerekmistir. 1 Eyliil 1908 tarihinde hattin bin 464
kilometrelik kism1 insa edilerek isletmeye agilmistir (TCDD, 2018: 23).

Ikinci Abdiilhamid’in saltanatta oldugu son dénemde demiryollarinda bir yandan
Ozel sirketler faaliyet gostermis, Ote yandan ise devlet Panislamizm diislincesinden
hareketle demiryolu insaatinda rol istlenmistir. Ancak son tahlilde gerek uzmanlik
gerekse yatirnrm mallarina duyulan ihtiya¢ nedeniyle demiryollarinda disa bagimliligin
stirdiigiinii belirtmek miimkiindiir. Bu donemin sembolik demiryolu projelerinden birisi
1908 yilinda Haydarpasa Gari’nin agilmasi, bir digeri ise 1909 yilinda insasina baglanan

Iskenderun Limani olmustur.



Tablo 7. 1880-1917 Doéneminde imparatorluk Sinirlarinda Tamamlanan Demiryolu Hatlar
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Hat Kisim Hat Uzunlugu (KM)
[zmir-Kasaba (Turgutlu) Manisa-Kirkagag 81
Alasehir-Usak 118
Usak-Dumlupinar 71
Dumlupinar-Afyon 64
Kirkagag-Soma 12
Soma-Balikesir 82
Balikesir-Bandirma 101
[zmir-Aydin Hatt1 Aydin-Nazilli 45
Nazilli-Saraykoy 56
Torbali-Catal 36
Catal-Tire 11
Catal-Odemis 25
Saraykoy-Kaklik 52
Kaklik-Dinar 93
Siitlag-Civril 30
Ortaklar-Soke 22
Alsancak-Sirinyer 6
Goncali-Denizli 9
Dinar-Karakuyu 16
Karakuyu-Kegiborlu 30
Kegiborlu-Egirdir 30
Rumeli Mandira-Kirklareli 46
Edirne-Karaagag 3
Anadolu-Bagdat Derince-izmit 7
[zmit-Arifiye 41
Arifiye-Adapazari 8
Adapazari-Eskisehir 182
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Hat Kisim Hat Uzunlugu (KM)
Eskisehir-Ankara 263
Eskisehir-Enveriye 5
Enveriye-Alanyunt 62
Alanyunt-Kiitahya 10
Alanyunt-Konya 262
Konya-Yenice 346
Yenice-Mersin 43
Yenice-Adana 24
Adana-Toprakkale 78
Toprakkale-Fevzipasa 63
Fevzipasa-Hudut (Meydanekbez) 35
Toprakkale-iskenderun 59

Mudanya Mudanya-Bursa (dar hat) 41

Cenup Karkamig-Nusaybin-Hudut 326
Derbesiye (Senyurt)-Mardin 24
Hudut-Cobanbey-Karkamig 56

Kaynak: Tiirk Demiryollarinin 162 Yillik Oykiisii'nden yararlanarak yazar tarafindan
olusturulmustur (TCDD, 2018: 26-27).

Osmanli Imparatorlugu dénemindeki demiryolu insaatlarmin ozellikle Sark ve
Bagdat Demiryolu projeleri g¢ergevesinde ilerledigi goriillmektedir (Tablo 7). Bagdat
Demiryolu Projesi, 1914 yilinda sona ermistir. Proje sonunda birbirinden kopuk hatlar
olusmustur. Demiryollarinin imparatorluk topraklarina “uygarligi tasimasi” bir yana,
“bolgesel zenginligi yagmalamaktan Ote bir etkisi” olmamis ve Osmanh
Imparatorlugu’nda birbiriyle biitiinlesemeyen ve devamliligi her an i¢in sona erebilecek

bir demiryolu ag1 ortaya ¢ikmistir (Ortayli, 1998: 169).

Ayrica bir anahat olarak Hicaz Demiryolu’nu 6ne siirmek miimkiindiir. Birinci
Diinya Savasi yillarina dek yapilan yaklasik 4 bin kilometrelik demiryolu hatt1 ve Hicaz
Demiryolu, Askeri Demiryollart Umum Midiirligli yonetimine verilmis, ancak savasin

kaybedilmesi nedeniyle yeniden yabanci sirketlerin eline ge¢mistir. Kurtulug Savasi’nin
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baslamasiyla birlikte Anadolu’da yer alan demiryollarinin biiyiik bir bolimii Kuvay1
Milliye giigleri tarafindan ele gecirilmis ve savas sonrasinda devlet eliyle isletilmeye

baslanmistir (Ulastirma Bakanligi, 1998: 39).

3.2.2. Cumhuriyet Donemi

Cumhuriyet doneminde demiryollarinin ingas1 ve demiryolu endiistrisinin idaresi
hiikiimet tarafindan istlenilmistir. Erken Cumhuriyet doéneminde demiryollari,
kalkinmanin stratejik araglarindan birisi olarak goriilmiistiir (Sahinkaya, 2020: 27).
1930’lu yillardan itibaren benimsenen devletgilik yaklagimi baglaminda da devletin
piyasay1 diizenleme ve sanayilesmenin merkezinde yer alma amaglarina paralel bigimde

demiryollarinin idaresinde devlet basat rol oynamistir (Ertugrul, 2017: 65).

Hiikiimetlerin ulastirma plan ve programlarinda demiryoluna verdigi onem
cercevesinde bir donemsellestirme, bu endiistrinin ontolojisi geregi daha elverisli
olacaktir. Erken Cumbhuriyet doneminde hiikiimetler, demiryollarin1 kalkinmanin
anahtar1 olarak gdérmiis ve ulastirma ana planlarinda en fazla 6nem bu sektore
verilmistir (Sahinkaya, 2020: 56). Dolayisiyla ilk donemi 1920-1940 arasi olarak ele

almak mumkiinddr.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin demiryolu stratejisindeki ikinci kirilma noktasi ise
karayolu yatirimlarmin ulastirma ana planinda 6nceliklendirilmesi olmustur. ikinci
Diinya Savasi sonrasinda ve DP’nin iktidara geldigi 1950 yilindan itibaren hiikiimet
programlarinda karayolu yatirimlari, demiryolu endiistrisine oranla daha biiyiikk 6nem
arz etmistir. Bunun arkasinda yatan en temel neden ise ABD’nin Marshall yardimlari
olmustur. Truman Doktrini ve Marshall yardimlar1 ¢ercevesinde Tiirkiye’deki
demiryolu endiistrisi, karayollar1 ile var olan yapisal rekabette giic kaybetmeye

baglamistir.

Demiryolu endiistrisinin gelisimindeki {igiincii kirilma noktasi olarak ise karma
ekonomi modelinin uygulandig: planli kalkinma yillar1 gosterilebilir. Bu donemde dis
yardimlar ve krediler araciligiyla demiryolu sektdriine yatirim yapilmasi planlanmis,
ancak bu planlarin gerceklesme oranlar1 biiylik oranda saglanamamistir. Diger taraftan
Tiirkiye’deki demiryolu endiistrisinde imalatin altin c¢agi da bu doneme rast
gelmektedir. Ozellikle Devrim Arabalari ve ilk Tiirk lokomotifi Bozkurt’un imalatiyla
baslayan bu donemde, Eskisehir Demiryolu Fabrikasi iiretimde stratejik bir 6nem

kazanmustir. 1970°1i yillarda Eskisehir Lokomotif ve Motor Sanayi Miiessesi olarak
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organize edilen bu fabrikada iiretilen dizel elektrikli lokomotifler ise donemin 6ne ¢ikan

gelismesidir.

Tiirkiye’de demiryolu tarihinin son donemi ise 1980 sonrasina rastlamaktadir. 24
Ocak Kararlari’nin 6ngdrdiigli birikim rejimi ve 12 Eyliil askeri darbesinin diizenleme
bi¢cimi ¢ercevesinde Tiirkiye’de ozellestirme yillar1 baslamis ve demiryolu endiistrisi

ulastirma programinda arka planlarda kalmistir.

Bu boliimde Cumbhuriyetin kurulusundan baslayarak planli kalkinma yillarina
kadar olan donemdeki gelismeler ele alinmaktadir. Planli kalkinma yillarinda demiryolu
endiistrisi ise ikinci ana boliimde degerlendirilmektedir. 12 Eyliil 1980 askeri darbesi
sonrasindaki geligsmeler ise i¢cinde bulundugumuz déneme tekabiil ettiginden ve tarihsel
olgu niteligini kazanmadigindan bu ¢aligmanin kapsami disinda tutulmaktadir.
3.2.2.1. Kalkinmanin Anahtari: Sanayilesme ve Demiryollar: (1920-1940)

Birinci Diinya Savasi sonunda ve Kurtulus Savasi yillarinda devlet elinde
demiryolu hatt1 bulunmadigindan, 6nemli bir askeri gereksinim olarak ulastirma sorunu
ele alinmistir. Tirkiye’deki demiryollari, savas yillarina kadar yabanci sirketler
tarafindan isletilmistir. Ulusal Kurtulus Savasi yillarinda Kuva-y1 Milliye giigleri
tarafindan  Anadolu Demiryolu ve Izmir-Kasaba Demiryolu'nun  Anadolu
cografyasindaki kisimlari ele gecirilmis ve bu islerin idaresi Askeri Hat Miifettisligi’ne
bagli 4 kisilik bir komisyon tarafindan yiiriitilmiistiir (Demiryol, 1983: 4). Meclis
Hiikiimeti’nin kurulmasinin ardindan 19 Temmuz 1920 tarihli Biiylik Millet Meclisi
Karar’yla Anadolu hattinin 926 kilometrelik, Bagdat hattinin 325 kilometrelik ve
[zmir-Kasaba hattinin 223 kilometrelik kisimlari, Eskisehir’de kurulan 9 kisilik gegici
Isletme Umum Miidiirliigii tarafindan yonetilmeye baslamistir (Ulastirma Bakanli,

1998: 39; Demiryol, 1983: 4).

Isletme Umum Miidiirliigii, baz1 kaynaklarda ise Anadolu Demiryollar1 Genel
Miidiirliigii olarak isimlendirilmektedir (TCDD, 2018: 28). Kurumun ilk genel miidiirii
olarak Behi¢ Erkin gorevlendirilmistir. Eskisehir’in Yunanlilar tarafindan isgal edilmesi
nedeniyle kurum, 1921 yilinin Temmuz ayinda Ankara’ya, Aralik ayinda ise Konya’ya
tasinmugtir. itilaf Devletleri’nin Istanbul’dan ayrilmasiyla birlikte de Haydarpasa’ya
nakledilmistir (TCDD, 2018: 28; Ulastirma Bakanligi, 1998: 39; Demiryol, 1983: 4).

Cumhuriyetin kuruldugu 1923 yilinda iilke simirlari igerisindeki cari demiryolu

uzunlugu bin 352 kilometredir. Ayn1 yil iilkede bulunan buharli lokomotif sayis1 118,
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yolcu vagonu sayis1 203, yiikk vagonu sayisi ise 2 bin 31°dir. O yillarda dizel veya
elektrikli lokomotif bulunmamaktadir. 1923 yil1 igerisinde 1 milyon 918 bin 726 yolcu
ve 313 bin 168 ton yiik tasmmustir. Isletmenin genel geliri 5 milyon 426 bin 431 lira
iken genel gideri 5 milyon 125 bin 408 liradir (Kasikg¢ioglu, 1973: 9-10).

Ayn1 dénemde Polonya’da (Lehistan) 3 bin 689 kilometresi dar hattan ve 17 bin
187’si anahattan olusmak iizere toplam 20 bin 376 kilometre demiryolu uzunlugu
bulunmaktadir. Lehistan Demiryollar1, 1927 yilinda 5 bin 241 lokomotif, 10 bin 9 yolcu
vagonu ve 139 bin 174 yiik vagonuna sahiptir. S6z konusu yillarda Lehistan’da yillik
ortalama 150 milyon yolcu ve 80 milyon 560 bin ton yiikk taginmistir. Lehistan
Demiryollari, demiryolu ekipmanlarin1 iilkedeki lokomotif fabrikasi araciligiyla
tretmistir (Esref, 1928: 21-23). Lokomotif imalati ve bakim-onarim islerini kendi
isletmeciliginde yapmasi, Lehistan Demiryollari’nin gelismesinde 6nemli derecede rol
oynamigtir. Zira imalat ve bakim-onarim maliyetleri, demiryolu endiistrisinin
gelismesinin oniindeki en biiyiik engeldir. Ornegin 1920°li yillarda Tiirkiye’de cer
motorlarinin bakim ve onarimi toplam isletme masraflarinin yiizde 45’ine ulasmistir
(Demiryol, 1928: 284). Dolayisiyla Tiirkiye’nin demiryollarindaki ilerlemesi, bu

endiistrideki imalatiyla ve bakim-onarim islerini iistlenmesiyle yakindan ilgilidir.

Tiirkiye’de 1923 yilinda ¢ikarilan bir yasayla demiryollarinin yapilmasinin ve
isletilmesinin tamamen devlet eliyle yapilmasi kararlastirilmistir®. Bu ilkeden hareketle
24 Mayis 1924 giinli ve 506 sayili yasa ile Anadolu Demiryollari’nin satin alinmasi
kararlastirilarak “Anadolu-Bagdat Demiryollar1 Miidiiriyet-i Umumiyesi” kurulmustur.
Bu kurulus, katma biitgeli olarak faaliyet gostermistir. Ayni yillarda kurulan
“Demiryollar1 Insaat ve Isletme Umum Miidiirliigii” ile “Erzurum-Sarikanmis-Kars ve
Suabat-1 Demiryollar1 Mudiirligii” ise Bayindirlik Bakanligi’na baghdir. Bu {i¢ ayri
isletme, 31 Mayis 1927 tarihinde ve 1042 sayili yasa ile tek elden yonetmek amaciyla
“Devlet Demiryollar1 ve Limanlar1 Idare-i Umumiyesi” catis1 altinda toplanmustir.

Kurulusun adi 1 Ocak 1929 tarih ve 1486 sayili yasa ile “Devlet Demiryollar1 ve

 Cumbhuriyetin kurulmasi éncesinde demiryollarindaki yatirimlari koordine etmek amaciyla gesitli
girisimler s6z konusudur. Ornegin, 10 Nisan 1923 tarihinde TBMM ile Ottoman-American Development
Company arasinda ABD’li sirketin demiryollarinda ve madencilik isletmeciligi yapabilmesine dair bir
anlagma yapilmistir. Anlagsma, ABD’nin yakin doguda maden ¢ikarmasi i¢in kritik bir 6neme sahiptir. Bu
anlagsma, Chester Projesi olarak bilinmektedir. Ismini emekli amiral Colby Mitchell Chester’dan alan
proje, ABD’li sirkete imtiyazlar verilmesini ongdrmiistiir. Ancak sirketin sozlesme sartlarini yerine
getirmemesi nedeniyle 18 Aralik 1923 tarihinde feshedilmistir (Armaoglu, 2017: 97 ve Yavuz, 1999:
530).
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Limanlar1 Umum Midiirliigii”, 8 Nisan 1931 tarihli Bakanlar Kurulu Karari’yla da

“Devlet Demiryollar1 isletmesi Umum Miidiirligi” olarak degistirilmistir®.

Ulastirma hizmetleri, 1939 yilina kadar iki ayr1 bakanlhk (Baymndirhik ve iktisat)
blinyesinde oOrgiitlenmistir. 27 Mayis 1939 tarihinde c¢ikarilan 3613 sayili kanunla
Ulastirma (Miinakalat) Bakanligi kurulmus ve Devlet Demiryollar1 isletmesi Umum

Miidiirligi bu bakanliga baglanmistir (Demiryol, 1983: 4).

Devlet Demiryollar1 Isletmesi Umum Miidiirliigii, 1953 yilna kadar katma
biitceli bir kurulug olarak yonetilmis olup 29 Temmuz 1953 tarih ve 6186 sayili yasa ile
“Tiirkiye Cumbhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi (TCDD)” adim alarak Kamu
Iktisadi Devlet Tesekkiilii haline gelmistir. Isletme, 19 Ekim 1983 tarihli ve 2929 sayili
yasayla Kamu iktisadi Kurulusu statiisiinii almis ve bu ¢ercevede 119 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile “Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 isletmesi Genel
Miidiirliigii” ismiyle yeniden diizenlenmistir. 18 Haziran 1984 tarih ve 233 sayili Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile TCDD, Kamu iktisadi
Kurulusu niteligi kazanmis olup kurulus sermayesi 450 trilyon TL olarak belirlenmistir

(Ulagtirma Bakanligi, 1998: 40-41).

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren hiikiimetler, sanayilesmede ve kalkinmada
demiryollarin1 dncelikli sektdr olarak ele almistir. Ozel sektdr yatirimlari araciligiyla
kalkinmanin benimsendigi 1923-1929 yillarinda dahi devletin demiryollarinin
kontroliinii elinde tutma istegi, bu sektore verilen 6nemi agik bir bigcimde ortaya
koymaktadir. Agik ekonomi ilkelerinin benimsendigi bu yillarda hiikiimetin ana
yonelimi, “yart somiirge Osmanli ekonomisinin mirast olan demiryolu sebekesinin”
devletlestirilmesi olmustur (Boratav, 1988: 34). 1922 ve 1923 yillarinda Amerikan
sermayesi olan Chester grubu ile imtiyazli bir demiryolu yatirim sézlesmesi imzalama
girisiminin sonugsuz kalmasi, demiryollarinda devletlestirmenin temel motivasyonunu

olusturmustur.

Bu gelismenin ardindan demiryollarindan yabanci sermayenin tasfiyesi
dogrultusunda bir ilke karar1 alinmigtir. 1924 yilinda Haydarpasa liman ve rihtimiyla
birlikte Haydarpasa-Ankara, Eskisehir-Konya ve Adapazari-Arifiye hatlari, 1928

yilinda ise Mersin-Tarsus-Adana hatlar1 devletlestirilmistir. Bu gelismelere bagl olarak

%0 Arsiv belgelerinden yararlamlmustir.
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demiryollari, Cumhuriyet doneminin ilk modern ve dinamik devlet isletmeciligi olarak
ortaya c¢ikmistir. Ayrica 1926 yilinda yabanci bayrakli gemilerin Tiirk limanlar
arasinda deniz ulasimi yapmasi yasaklanmistir. Bu yasaklama, literatiirde kabotaj hakk1
olarak bilinmektedir (Boratav, 1988: 34-35). Bu dénemde yapilan devletlestirmeler igin
toplam 429 milyon Isvigre Frangi, 162 buguk milyon Fransiz Frangi ve 1,8 milyon
Ingiliz Liras1 &édenmistir (TCDD, 2018: 35). Demiryollarinda devlet miidahalesi ve
kontrolii, endistrinin mali siirdiiriilebilirligi acisindan bir 6n kosul olarak
gorilmektedir. Nitekim ABD’de demiryollarinin serbest piyasa ilkeleri g¢er¢evesinde
isletilmesi, 1929 krizinde demiryolu endiistrisinde iflaslarin yasanmasina yol agmistir

(Zaka, 1929: 428).

Tirkiye’de 1923-1940 yillar1 arasinda devlet eliyle 3 bin 359 kilometre
demiryolu hatt1 insa edilmistir. Demiryolu ve demiryolcu kiiltiiriiniin olusumunda da bu
yillarm 6nemi biiyiiktiir. Ornegin Demiryollar Mecmuast ilk olarak 1925 yilinda
yaymlanmaya baslamistir. Resmi bir yaym organi olan bu mecmuada demiryollarina
dair teknik bilgiler, iktisadi ve siyasi meseleler, isletme yonetimiyle ilgili makaleler ve
cesitli kiiltiirel konularda yazilar yer almistir. Bu dénem, demiryollarinda simgesel
Oonem tasiyan tren garlarinin, hastane ve sosyal tesislerin insasinda da one ¢ikmaktadir.
1925 yilinda Ankara’da agilan Istasyon Otel, 1926 yilinda agilan Gazi Istasyonu, 1928
yilinda insa edilen Genel Miidiirlilk binasi, 1934 yilinda agilan Eskisehir TCDD
Hastanesi ve 1937 yilinda hizmet vermeye baslayan Ankara Gar1 ve Gazinosu bu
ingaatlara verilecek ornekler arasindadir. Cesitli kentlerde kurulan Demirspor kuliipleri
de demiryolculuk bilinci ve kiiltiirii iizerinde etkili olan dinamikler arasindadir. ilk
olarak 1930 yilinda Eskisehir Demirspor, sonra sirasiyla 1931 yilinda Izmir Demirspor,
1932 yilinda Kayseri Demirspor, 1937 yilinda Haydarpasa Demirspor ve 1940 yilinda
Sivas ve Adana Demirspor kuliipleri kurulmustur. Bu donemde sehir i¢i demiryolu
ulagtirmasinda da adimlar atilmaya baslanmistir. 1929 yilinda hizmete giren Ankara
Banliy0sii bu adimlara verilecek ilk ornektir. Sehir i¢i ulasimda ilk elektrikli hat olan

Sirkeci-Halkali hatt1 ise 1955 yilinda hizmete girmistir (TCDD, 2018: 30-37).

Cumhuriyetin ilk yillarinda demiryolu endiistrisinde faaliyet gosteren tek atdlye
Eskisehir’de yer almaktadir. Devlet eliyle bu endiistride varlik gdstermeyi amaglayan
tek parti hiikiimeti, 1939 yilinda Sivas Demiryolu Atoélyesi’ni kurarak yeni bir adim
atmistir. Demiryolu hat insaati da hiikiimetin 6nem verdigi projeler arasinda yer

almigtir. 1932 yilinda agilan Samsun-Sivas hatti, 1924 yilinda tamamlanan Samsun-
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Carsamba hatti, 1937°de hizmete agilan Irmak-Filyos-Zonguldak hatti, 1936 yilinda
isletmeye agilan Afyon-Karakuyu hatti1 ve 1939 yilinda agilan Sivas-Erzurum hatti, bu

hatlara verilecek baslica 6rnekler arasindadir.

3.2.2.2. Duraklama Dénemi: Karayollarmin Ustiinliigii (1940-1960)

1940-1960 arasinda insaati tamamlanan hat uzunlugu yaklasik 600 kilometre
diizeyindedir. S6z konusu yillarda da ¢esitli kentlerde Demirspor kuliipleri, gar binalari
ve TCDD Ankara Hastanesi, Sivas Hastanesi ve Yakacik Hastanesi gibi tesisler hizmete
girmistir. 1940-1960 aras1 donemde egitime yonelik yatirimlar, insaatlara gore daha
fazla 6ne c¢ikmistir. Bu yatirimlar, Eskisehir’de 1942 yilinda acgilan Cirak Okulu ve
Demiryol Meslek Okulu ile 1950 yilinda agilan Kurslar Midirligi’diir.
Demiryollarinin kavsak noktasinda bulunmasi, Eskisehir’in demiryolu egitiminde de bir
iis haline gelmesini saglamistir. 1944 yilinda kurulan Ankara Demiryolu Fabrikasi ile
1951 yilinda kurulan Adapazari Demiryolu Fabrikasi ise demiryolu endiistrisinde
yapilan yatirimlardir. Bu donemin ayirt edici Ozelliklerinden birisi de Tiirkiye’nin
demiryolu endiistrisinde imalata baglamasindaki motivasyondur. 1957 yilinda Eskisehir
Demiryolu Fabrikasi’nda Tiirkiye’nin ilk yerli lokomotifleri olan Mehmet¢ik ve Efe
isimli iki minyatiir tren Uretilmistir. Bu trenler Ankara Genglik Parki’nda, halka
demiryolunu sevdirme amaciyla Bagbakan Adnan Menderes’in talebi iizerine imal
edilmistir (TCDD, 2018: 36).

Tablo 8. 1923-1963 Doneminde Onar Yillik Dilimler Halinde TCDD’nin Durumu

1923 1933 1943 1953 1963
Cari 1.352 3.941 7.057 7.695 7.911
Demiryol
Uzunlugu
(Km)
Personel 5.558 10.937 32.189 29.782 58.077
Sayisi
Buharh 118 428 781 986 873
Lokomotif
Sayisi
Dizel - - - 38 67
Lokomotif
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1923

1933

1943

1953

1963

Sayisi

Elektrikli
Lokomotif

Sayisi

Motorlu

Tren Sayisi

17

31

Elektrikli

Tren Sayisi

18

Yolcu
Vagonu

Sayisi

203

326

976

1.283

1.232

Yiik Vagonu
Sayisi

2.031

5.605

12.917

14.929

16.086

Tasinan

Yolcu Sayisi

1.918.726

5.261.148

43.727.229

63.041.782

79.471.193

Tasinan

Yiik (Ton)

313.168

2.159.128

8.398.857

11.838.656

12.001.522

Liman ve
iskelelerin
Bosaltma

Tonaji

225.914

308.350

1.317.133

3.100.342

6.519.798

Genel Gelir
(Lira)

5.426.431

15.130.441

137.782.616

278.094.148

823.078.000

Genel Gider
(Lira)

5.125.408

14.852.915

122.569.472

309.428.896

1.057.000.000

Kar/Zarar
(Lira)

301.023

277.526

15.213.144

-31.334.748

-233.922.000

Kaynak: Kasik¢ioglu’nun “TCDD’nin 50 Yillik (1923-1973) Trafik Durumu ve Sonuglari”

isimli calismasindan yararlanarak yazar tarafindan olusturulmustur31.

Cumhuriyetin kurulusundan itibaren ilk 20 y1l i¢cinde demiryolu hat uzunlugunda

3 Kasik¢ioglu, H. (1973). TCDD’nin 50 Yillik (1923-1973) Trafik Durumu ve Sonuglari, Demiryol
Dergisi, 1973/571, 7-8.
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hizl1 bir ilerleme saglanmis, ancak 1940’11 yillarda gerek Ikinci Diinya Savasi’nin
gerekse Marshall Yardimlart ve Truman Doktrini’nin etkisiyle demiryolu ingaatlarinda
azalmalar yasanmistir (Tablo 8). Demokrat Parti iktidariyla birlikte de karayolu yapimi
hiikiimet programlarinda 6nem kazanmistir. Devlet demiryollarinin yiiksek maliyetle
nakliyecilik yaptigin1 ve verimsiz c¢alistirildigini belirten ilk donem Demokrat Parti
Hiikiimeti (TBMM, 2013: 751), programinda ulastirma hizmetlerindeki talebi yogun
olarak karayolu araciligiyla karsilamaya yer vermistir. Buna bagli olarak da lokomotif
ve vagon sayisindaki artig hiz1 azalmistir. 1953 yilindan itibaren ise Tiirkiye’de dizel ve
elektrikli lokomotifler kullanilmaya baslamistir. Taginan yolcu sayist ve yiikk miktarinda
istikrarli bir artig gozlense de kurumun 1953 ve 1963 yillarina iliskin verilerinde biiyiik
Olciide zarar ettigi goriilmektedir (Tablo 8). TCDD’nin zararlari, karma ekonomi (diger
bir ifadeyle planli kalkinma) doneminden itibaren Bagbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu Raporlari’nda, kurumsal belgelerde ve basin-yayin organlarinda genisge yer

bulmustur (6rn. YDK, 1968: 8; YDK, 1967: 7; Demiryol, 1963: 12).

Emiroglu'na (2021: 8) gore Tiirkiye’de 1950’li yillardan itibaren “demiryolu
siyaseti” terk edilmis, temel olarak ulastirma politikasinda karayolu donemine gegis
yaganmustir. Karayollarin gelisimi, 1960 yilinda yiizde 31 iken, bu oran 1970 yilinda
yiizde 189,7’ye, 1980 yilinda ise yiizde 395’¢e yiikselmistir. Demiryollarinin gelisimi ise
1923-1950 yillar1 arasinda ytlizde 104 iken, bu oran 1950-1980 déneminde sadece yiizde
6,3 diizeyindedir.

TCDD’de, 1943-1953 donemi haricinde personel istihdaminda stirekli bir artis
yasanmustir (Tablo 8). Oysa 1940’lardan itibaren demiryolu hat uzunlugunda, lokomotif
ve vagon sayisinda, tasinan yolcu sayisi ve yilik miktarinda ayni Olgiide bir artis
yasanmamistir. Bu durumu demiryollarinin kurumsallagmasiyla agiklamak miimkiindiir.
Diger taraftan donemin tam istihdami amaglayan iktisadi anlayisinin da etkili oldugu
diisiiniilebilir. Ancak en fazla lizerinde durulmas: gereken nokta, Tiirkiye’de devletin
paternalist bir otorite olarak yurttaslarina koruma saglamasidir. Bu koruma, Bati
ilkelerinde sosyal refah devleti uygulamalarinin bir unsuru olan tam istihdam
siyasetinin Tiirkiye’deki karsiligi bigiminde ifade edilebilir. Tiirkiye’de tam istihdam
siyaseti, Bat1 lilkelerindeki refah devleti uygulamalarindan farkli olarak, paternalist
otorite ve popiilizmin kullanilmasiyla varlik kazanmistir (Boratav, 1983: 8). Bu iddia,
aragtirmanin ana bdoliimlerinden birini olusturan dordiincti boliimde de detayli olarak

aciklanmaktadir.
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3.2.2.3. Planh Kalkinma Déneminde Demiryollar:

Kalkinma planlarinda Tiirkiye’nin demiryolu stratejisi, ulagtirma politikalar
icerisinde yer almaktadir. Ancak planlar, Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal yapisindaki
gelismelere iliskin goriiniimiiniic sunmada ve stratejik hedeflerin olusturulmasinda
demiryollarina ayrica 6nem vermistir. Bu baglamda, kalkinma planlarini biitlinsel olarak

ele almak yerinde olacaktir.

3.2.2.3.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Demiryollari (1963-1967)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1963-1967 yillarii kapsamaktadir. Bu
planda sosyal adalet ilkelerine uygun olarak yillik ortalama yiizde 7’lik bir biiyiime hizi
hedeflenmistir (DPT, 1963: 3). Sosyal adalet vurgusu, ekonomik kalkinmanin
sirdiiriilebilir bir zemine oturtulmast agisindan Onem tasimaktadir. Ekonomik

kalkinmanin toplumsal rizayla birlikte ele alindigini ileri siirmek miimkiindiir.

Tiirkiye’de, 1927 yili sayimlarina gore niifus, 13 milyon 648 bin kisi iken bu
say1, 1960 yilinda 27 milyon 830 bine ylikselmistir. 1960 yil1 itibariyle niifus artis hiz1
yiizde 2,95 diizeyindedir. Okur-yazar kesimin toplam niifusa oran1 1927 yilinda yiizde
10,6 iken bu oran 1960 yilinda yiizde 40,1’e ulasmistir. 1938 yili verili kabul
edildiginde milli gelir 1927°de 53, 1945°te 77, 1950°de 121, 1958’de 213 ve 1961°de
226’dir. Kisi basma diisen milli gelir ise (yine 1938 yili verili kabul edildiginde) ayn1
yillar i¢in sirayla 65, 69, 101, 129 ve 125°tir. Milli gelir iginde tarimin payi, 1927
yilinda yiizde 67 seviyesindeyken 1961 yilinda bu pay yiizde 42’ye diismiistiir. Ayni
yillarda sanayinin payi ylizde 10’dan yiizde 23’e yiikselirken, hizmetler sektoriiniin pay1
yiizde 23’ten ylizde 35’e ulasmistir (DPT, 1963: §8).

Demiryolu endiistrisi, Tiirkiye’de gerek sanayilesme gerekse hizmetler
sektorlinlin gelisimi agisindan dnem tasimaktadir. Demiryollari, sinai tirtinlerin lojistigi
itibariyle sanayilesmede, yolcu tasimaciligindaki rolii nedeniyle de hizmetler sektoriinde
kilit bir rol oynamaktadir. Bu noktada, demiryollarinda yasanan gelismelerin kalkinma
planlarindaki yansimalarmma de§inmek gerekmektedir. Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda Tiirkiye ekonomisinin goriiniimiine iliskin verilerde demiryolu ve karayolu
uzunluklar1 konusunda bilgiler verilmesi, planlamada ulagtirmanin tasidigi 6nemi

gostermektedir.
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Tablo 9. Tirkiye’de 1923-1960 Yillar1 Arasinda Karayolu ve Demiryolu Hat Uzunluklari (Km)

Yillar Karayolu Demiryolu
1923 18.335 3.756
1930 29.636 5.639
1940 41.600 7.381
1950 47.100 7.671
1960 61.500 7.800

Kaynak: Birinci Bes Yillik Kalkinma Planu.

Tiirkiye’de demiryolu hat uzunlugu, 1940 yilina dek biiyiik bir hizla artmistir.
Ikinci Diinya Savas1 déneminde demiryolu ingaatinda duraklama goriilmiis, DP iktidari
doneminde ise demiryolu hatlar1 sadece 129 kilometre uzatilmistir. Buna karsin
karayolu uzunlugu istikrarli bigimde artis gdstermistir. Ozellikle 1940-1960 arasinda
karayolu uzunlugunun yaklasik yiizde 50 oraninda artmasina karsilik, demiryolu
uzunlugunun sadece yilizde 0,05 oraninda artmasi dikkat cekicidir. Bunun nedeni,
hiiklimetlerin Truman Doktrini c¢er¢evesindeki uygulamalaridir. Zira Marshall
Yardimlart kapsaminda esas alinan bu doktrine gore, ulastirma altyapisinda

karayollaria yonelik yatirimlar yapilmasi gerekmektedir.

Ulastirma sektoriine biitiin olarak bakildiginda ise bu sektoriin Tirkiye’nin
kalkinma stratejisinde en biiyiik paya sahip oldugunu belirtmek gerekmektedir. Ornegin
1961 yilinda kalkinmayla ilgili biitce yatirimlarinin yiizde 45’1 tasima ve haberlesme
sektorline yapilmistir. Tasima ve haberlesmeye yapilan toplam yatirim bedeli 1 milyar
46 milyon TL iken, bu sektorii en yakindan takip eden enerji sektdriine yapilan yatirim

toplam 481 milyon 300 bin TL’dir (DPT, 1963: 19).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin temel hedeflerinin basinda kalkinma igin
gerekli olan tiim alanlarda bilim insan1 ve teknik personelin yetistirilmesi gelmektedir.
Planda 15 yil boyunca, yillik ortalama yiizde 7 biiyiime hizi, istihdamin arttirilmasi, dis
o6deme dengesinin saglanmasi ve bu hedeflerin sosyal adalet ilkelerine uygun olarak
gerceklestirilmesi hedefleri yer almaktadir. 1962 yilinda 52,7 milyar TL olan
GSMH’nin ortalama yiizde 7 biiyiimeyle 15 yil sonunda 145 milyar 300 milyon TL’ye
ulagmasi hedeflenmistir (DPT, 1963: 35).

Planda niifus konusu da ekonomik gostergeler acisindan onem tasimaktadir.
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Niifus artis hizinin yilizde 3 diizeyinde olmasi, uzun vadeli plan donemi boyunca ayni
hizda devam ederse kisi basina diisen milli gelir 15 yil igcinde yiizde 75 oraninda
artacaktir. Bu oran, yilizde 175 olarak hedeflenen GSMH artis oraninin ¢ok altinda
kalmaktadir. Yiizde 7 biiylime hizinin yakalanmasi durumunda, niifus artis hizi aynm
oranda seyrederse kisi basina milli gelir artis oranmi sadece ylizde 4 oraninda
ongoriilmektedir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD) iilkelerinde kisi
basina milli gelir artis1 yiizde 3,3 olmasina ragmen, Tiirkiye’ nin kisi basina diisen milli
geliri, bu iilkelerin oldukg¢a altinda kaldigindan, aradaki makasin kapanmasi gii¢

goziikmektedir. Plan, bu nedenle niifus artiginin diisiiriilmesini 6nermektedir.

Tiirkiye’de 1962 yilinda c¢aligsanlarin ylizde 77,4’0 tarim, yiizde 9,8’1 sanayi ve
yiizde 12,8’1 hizmetler sektoriinde istihdam edilmektedir. Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plant’nda, 1967 yili i¢in toplam istihdamda tarim sektoriiniin payinin yiizde 71,1°e,
sanayi sektoriiniin paynin yiizde 11,9’a ve hizmetler sektoriiniin paymin yiizde 17’ye
getirilmesi hedeflenmistir. Uzun vadeli olaraksa 1977 yilinda tarimsal istihdamin
payinin yiizde 58,1e diisiiriilmesi, diger taraftan sanayi isttihdaminin payinin yiizde 15,6
ve hizmetler sektoriindeki istihdamin paymin yiizde 26,3’¢e yiikseltilmesi amaglanmigtir
(DPT, 1963: 40). Ozellikle hizmetler sektoriindeki istihdam artisinin yiiksek oranda
hedeflenmesi dikkat ¢ekmektedir.

Plan, karma ekonominin ilkelerine bagli kalinmasi ve sosyal adalet gibi konulara
biitiinliiklii olarak ©nem vermektedir. Ozel sektér ve kamu sektdriiniin plan
hedeflerinden esit sartlarda yararlanmasi gerektigi vurgulanmaktadir. 1961 yilinda
toplam yatirimlar igcinde Ozel sektdriin payr yiizde 40 iken kamu kesiminin pay1
toplamda yiizde 60’1 bulmaktadir. Bu oran, ayn1 donemde Avrupa iilkelerinde yiizde 27
diizeyindedir. Planda, 6zel sektoriin paymin arttirilmasi i¢in tesvik verilmesi gerektigi
siklikla ele alinmustir. Ote yandan kamu yatirimlarmin verimli kullanilmasi igin idarenin
yeniden yapilandirilmas1 ve kamu iktisadi tesebbiislerinin verimlilik ilkeleri
cercevesinde yeniden diizenlenmesi Ongoriilmiistiir. Bu noktada iktisadi devlet
tesekkiillerinin sermaye bedelleri ve bu sermayenin verimli kullanilmasi Onem

kazanmaktadir.

%2 Daniel Bell, hizmetler sektoriindeki gelismeleri, endiistriyel toplumdan post-endiistriyel topluma gegis
baglaminda ele almaktadir. Bell, isttihdamin sektdrel dagilimindaki doniigiimleri “sanayi Gtesi toplumun
gelisi” olarak ifade etmektedir (1973: 15-16). Kalkinma planinda yer alan hedeflerin de Bell’in analiziyle
ortlistiiglinii ifade etmek miimkiindiir.
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Iktisadi devlet tesekkiilleri icinde en biiyilkk sermaye TCDD’ye aittir. 1953
yilinda iktisadi devlet tesekkiilii olarak kurulan TCDD’nin nominal sermayesi 2 milyar
500 milyon TL olup 6denmis sermaye miktar1 2 milyar 304 milyon TL’dir. TCDD’nin
hemen arkasinda yer alan T.C. Ziraat Bankasi’nin nominal sermayesi ise 170 milyon
TL, 6denmis sermayesi 485 milyon 964 bin TL diizeyindedir (DPT, 1963: 83). 1962 yil
itibariyle iktisadi devlet tesekkiillerinin toplam varliklar i¢inde dis kaynaklarin pay1
oldukea yiiksektir. Ornegin TCDD’ nin varliklari i¢inde 6z kaynaklarinin oram yiizde 68
diizeyindedir. Bu oranin en yiiksek oldugu iktisadi devlet tesekkiilii yiizde 84 oranla
Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’dir (TPAO) (1963: 94). TCDD’nin sermaye
acigimni, 1963 yilinda 176 milyon 11 bin TL’ye, 1964 yilinda 62 milyon 155 bin TL’ye,
1965 yilinda 43 milyon 721 bin TL’ye, 1966 yilinda 38 milyon 820 bin TL’ye ve 1967
yilinda 14 milyon 557 bin TL’ye diisiiriilmesi planlanmigtir (1963: 96).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin demiryolu stratejisinde, tasit onarim ve
imalat sanayi konusu 6nemli bir yer tutmaktadir. Plan, tagit onarim ve imalat sanayisini,
motorlu araglarin cinsine gore dort alt baslikta toplamaktadir (DPT, 1963: 342):

I Gemi ingaat sanayi,

ii. Karayolu tagitlar1 imalat sanayi,

iii. Demiryolu tagitlar1 tamir ve imalat sanayi ve

v, Ugak tamir sanayi.

Demiryolu araglarin yurt icinde iiretilmesi, yalnizca iiretilemeyen pargalarin
ithal edilmesi ilke olarak benimsenmistir. Bu ilke, ithal ikameci sanayilesme anlayisiyla
uyumludur. 1962 yili itibariyle TCDD biinyesinde 874 buharli, 67 dizel, 3 elektrikli
lokomotif, 65 motorlu tren ve vagon, 30 elektrikli dizi bulunmaktadir. TCDD’nin elinde
bulundurdugu lokomotif ve vagonlarla 1967 yilina kadar tagima faaliyetlerini yerine
getirebilecegi, ancak 1967 yili itibariyle 35 yasini asmasi beklenen 307 lokomotifin
servisten c¢ikarilarak, 107 adet modern lokomotifin (dizel ve -elektrikli) servise

konulmasi gerektigi ileri siiriilmektedir (DPT, 1963: 352).

Lokomotiflerin bakim ve onarimlarinin 46 adet depoda, vagonlarin kii¢iik hasar
ve arizalarmin 30 kadar sundurmada, tasitlarin biiyiik revizyon ve yenilemelerinin ise 4
biiylik fabrikada yapildigi belirtilmektedir. Y1l i¢inde 300 isgiiniinde 8 saat {izerinden
yapilan hesaplamaya gore 4 biiyiik fabrikanin onarim kapasitesi 600 buhar lokomotifi, 2
bin 400 yolcu vagonu, 16 bin yiik vagonu, 244 biiyilk mototrendir. Bu fabrikalar; 50
adet yolcu, bin adet yiik vagonu, 3 bin ton ¢elik konstriiksiyon, 50 adet bariyer, 50 adet
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vagon kantari, 30 ton lastik malzeme, 15 bin ton pik dokiimii, 350 ton celik dokiim, bin
200 ton piring dokiim, 300 bin adet travers, sabote ve enjekte, 350 takim demiryolu
makasi, bin ton somun, civata ve percin, 80 ton mubhtelif takim ve ihtiyaca gore
lokomotif ve vagon yedekleri imalat kapasitesine sahiptir. Ayrica 10 bin metrekiip cam
agaci ve 6 bin metrekiip sert agac kereste kurutma kapasitesi bulunmaktadir. TCDD’nin
1961 yili sonunda vagon parkinda ise 15 bin 886 yiik ve bin 234 yolcu vagonu yer
almaktadir. Plana gore 1967 yilina gelindiginde 4 bin 634 yiik, 407 banliyo ve 33 anahat

vagonunun teknik dmriinii tamamlamasi beklenmektedir (DPT, 1963: 353).

Modern lokomotif imalatina énem veren Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani,
1967 yili projeksiyonunda buharli lokomotif sayisinin azalacagini ve kalan buharl
lokomotiflerin yogun olarak Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde faaliyet
gosterecegini ongorerek bu bolgede buharli lokomotif onarim kapasitesinin artirilmasini
gerekli gormektedir. Bu nedenle Eskisehir Demiryolu Fabrikasi’nda yer alan buharl
lokomotif onarim kismmin Sivas Demiryolu Fabrikasi’na gonderilmesinin yeterli
olacagi belirtilmektedir. Dizel lokomotif onariminin yalnizca Ankara Demiryolu
Fabrikasi’nda yapildig1 ifade edilmekte ve bu fabrikanin onarim kapasitesinin 150
lokomotife ¢ikarilmasi 6nerilmektedir. Planda, Eskisehir’de dizel ve elektrikli lokomotif
imal fabrikast kurulmasi ve elektrikli lokomotif onarimlarinin bu fabrikada yapilmasi
ongoriilmektedir. Yik ve yolcu vagon onarim kapasitesinin ise yeterli oldugu

belirtilmektedir (DPT, 1963: 354).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, ilgili donemde 83 adet dizel lokomotif
ithtiyacinin bulundugu, bu lokomotiflerden 33 tanesinin ithalat finansmaninin saglanmak
tizere oldugu ifade edilmektedir. Ancak bu lokomotiflerin yurdun sartlarina uygun tipte
secilmesi ve kalan 50 lokomotifin yurt i¢inde iiretimini saglamak amaciyla ilk 33
lokomotifin imalat izniyle birlikte alinmasi1 gerektigi vurgulanmaktadir. Dizel
motorlarin gemi dizelleriyle birlikte etiit edildigi ve yurt iginde iiretilmesinin
planlandig1 ifade edilmektedir. Ayrica dizel lokomotiflerin motor kisminin digsindaki
parcalarinin biiyilk kismmin da yurt icinde imal edilebilecegi belirtilmektedir.
Eskisehir’de buharli lokomotif onarimindan bosalan yere dizel lokomotif imal-montaj
fabrikas1 kurulmas1 planlanmakta ve bu fabrikanin yillik iiretim kapasitesi 30 lokomotif
olarak hedeflenmektedir. Ayrica elektrikli lokomotif ile dizel lokomotif arasindaki
benzerlikten hareketle, iki tip birlikte diisiiniilmekte ve Eskisehir’de her ikisinin de

imalinin ve montajinin yapilabilecegi ileri siiriilmektedir. On projelerde sa¢ aksamu, yurt
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icinde basaril1 bir sekilde iiretilmistir. Iki tip lokomotifin imalat1 iginse gerekli etiitlerin
yapilmasini planlamaktadir. Yurt i¢inde lretilemeyen kismin belirli miiddet ithalinin
saglanacagi, ancak program ilerledik¢e yurt i¢cinde iiretilmesi ekonomik olan kismin da
imalatinin saglanmasi gerektigi vurgulanmakta ve bu amaca erismek i¢in diger sanayi

isletmeleriyle isbirligi yapilacagi belirtilmektedir (DPT, 1963: 354-355).

Plana gore cesitli cinsten 250 adet yolcu vagonu imalat kapasitesi bulunan
Adapazari Fabrikasi’nin kapasitesi arttirilmalidir. Yurt i¢inde yilda bin adet yiik vagonu
imalat kapasitesinin 1967°ye kadar yeterli oldugu belirtilmekte, ancak ilave tezgahlar

araciligiyla kosum takimlari ve fren aksaminin da biiyiik kismimin yurt iginde imal

edilmesi hedeflenmektedir (DPT, 1963: 355).

DPT’nin (1963: 355-356) 1967 projeksiyonunda dizel lokomotif imalat degeri
95 milyon TL, elektrikli lokomotif imalat degeri 23 milyon TL, yiik vagonu imalat
degeri 60,3 milyon TL, yolcu vagonu imalat degeri 35,6 milyon TL ve yol malzemesi
imalat degeri 27,6 milyon TL’dir. Ayrica 1963 yilinda yapilmasi planlanan yiik vagonu
imalat degeri 40,5 milyon TL, yolcu vagonu imalat degeri 15 milyon TL ve yol
malzemesi imalat degeri 27,6 milyon TL’dir. Demiryolu tasitlar1 imalati i¢in gerekli
toplam yatirimlar 1963 yilinda 27,2 milyon TL, 1964 yilinda 47,4 milyon TL, 1965
yilinda 30,8 milyon TL, 1966 yilinda 3 buguk milyon TL ve 1967 yilinda 2 milyon
TL’dir. Plana gore Eskisehir, Sivas ve Adapazar1 Fabrikasi’nin genisletilmesi icin 5 yil
boyunca yapilmasi gereken yatirim toplam 110,9 milyon TL olup bu rakamin 60 milyon
TL’si Eskisehir Demiryolu Fabrikas1 i¢in ongoriilmektedir. Bu yatirimin 34,7 milyon

TL’s1 1964, 25,3 milyon TL’sinin ise 1965 yilinda yapilmas1 hedeflenmektedir.

Bes yillik plana gore demiryolu tasit imalati i¢in gerekli olan ithalat degeri
toplam 348 milyon TL’dir. Ithalat kalemleri; yatirrm ithalati, yardimci madde ve
hammadde ile kargilanmayan talepten olusmaktadir. Yatirim ithalatinin degerinin 1963
yilindan 1967 yilina kadar yillik 12,9 milyon TL’den 1,2 milyon TL’ye diistiriilmesi
hedeflenmektedir. Karsilanmayan talep 1963 ve 1965 yilinda 25 milyon TL, 1964
yilinda ise 24,3 milyon TL olarak ongoriilmekte, 1966 ve 1967 yilinda tamamen
kaldirilmasi amaglanmaktadir. Yardimer madde ve hammadde ithalat degerinin ise ithal
ikameci sanayilesme amaciyla paralel olarak 1963 yilinda 24 milyon TL iken 1967
yilinda 83 milyon TL’ye ulagsmas1 beklenmektedir. TCDD’nin 1963 yilinda 35,5 milyon
TL olarak hesaplanan imalat katma degeri, 1967 projeksiyonunda 95 milyon TL olarak

ongoriilmektedir. Onarim katma degeri ise her iki yilda da 55 milyon TL diizeyindedir.
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TCDD, tim bu amaglara erismek i¢in tedbir olarak oOncelikle fabrikalari
yonetimsel ve teknik acidan yeniden diizenlemeyi planlamaktadir. Vagon ve lokomotif
ithalatinin tamamen durdurulmasi ve montaj ile baslayarak dizel ve elektrikli lokomotif
imalatinin yurt i¢inde hizl1 bir bi¢imde arttirilmasi ve bu amaca erismek i¢cin mevcut

sanayi isletmeleriyle koordinasyon saglanmasi ise diger tedbirlerdir (Demiryol, 1963:
13-15).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan bu hedefler, demiryolu
araclarmin yurt i¢inde imal edilmesine yonelik amaglardir. Ote yandan demiryolu
endiistrisinin dnemli bir pargasini olusturan hat uzunlugunun arttirilmasi ve demiryolu
yapim tekniginin gelistirilmesi gibi hedeflere de planda yer verilmistir. Tiirkiye’de
demiryolu yapiminin eski tekniklere dayandigi belirtilen planda, cagin standartlarina
uygun olarak yeni teknolojiler ¢ercevesinde yol yapimina yonelme hedefi yer almistir
(DPT, 1963: 384).

Planda demiryolu tasimaciliginin gii¢lendirilecegine dair hedefler yer almakla
birlikte, karayolu tagimaciligimin gelistirilmesine de O6nem verilmistir. 1950 yilinda
toplam tasima icinde karayollarinin payr yolcu tasimaciliginda yiizde 46, yiik
tagimaciliginda yiizde 17 iken, bu oranlar 1960 yilinda sirasiyla ylizde 67’ye ve yilizde
37’ye yiikselmistir. Planda bu oranin daha da yiikselmesine yol acacak talepler yer
almistir (Tablo 10).

Tablo 10. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Hedeflenen Karayolu ve Demiryolu Yatirimlari
(Milyon TL)

1963 1964 1965 1966 1967 Genel
Toplam

Demiryolu 159,5 162,2 223,5 331,8 512,9 1.389,9
Karayolu 547,5 540,0 570,1 570,7 579,8 2.808,1
Toplam 707,0 702,2 793,6 902,5 1.092,7 4.198,0

Kaynak: DPT (1963). Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1963-1967), s.390.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ulastirma sektoriinde hedeflenen toplam
yatirimlarin yiizde 66’s1 karayollarina yoneliktir. Benzer tablo tasit yatirimlarinda da
kendisini gostermektedir. Plan donemi boyunca hedeflenen toplam tasit yatiriminin
yaklasik ylizde 65°1 karayolu tasitlarina yoneliktir. Buna karsilik demiryolu tasitlart igin

Ongoriilen yatirim orani ylizde 25, denizyolu tasitlarina yonelik yatirim orani ise yiizde
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10 olarak planlanmistir Planda demiryolu tasimaciliginin uzak mesafelerde ve trafik
yogunlugunun yiiksek oldugu hatlarda daha verimli olacagi vurgulanmistir. Ayrica
demiryolu isletmeciliginde iktisadilik ve verimliligi arttiric1 tedbirlerin arastirilmasi

gerektigi belirtilmistir (DPT, 1963: 391-392).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Do6nemi, TCDD’nin zararlarinin nedenlerini
aragtirma ve bu nedenlere ¢oziim arama yillaridir. Demiryollarinin zarar etmesinin
baslica nedeni, hiikiimetlerin karayolu yapimina agirlik vermesi ve karayolu tagitlarinin
rekabette olumlu ayricaliklara sahip olmasidir. Tiirkiye’de ve diinyada Ikinci Diinya
Savasi yillarindan itibaren demiryollari, karayollariyla olan rekabetten olumsuz
etkilenmigtir. 1960’11 yillarda diinyanin farkli {lkelerindeki bir¢ok hiikiimet,
demiryollarinda karsilagilan zararlarin kapatilmasina yonelik diizenlemeleri hayata
gecirmeye baslamistir. Ornegin Ingiltere’de 1962 yilinda kabul edilen Ulastirma
Kanunu, 1968 yilinda Ingiltere demiryollarmin “masrafin1 korur” hale gelmesini
amaglamistir. Bu ¢ercevede, demiryolu endiistrisinde istthdam yiizde 29 oraninda (138
bin kisi) azaltilmistir. Istasyon, vagon ve lokomotif sayisi sirasiyla yiizde 44, yiizde 45
ve ylizde 36 oraninda eksiltilmistir. Bu onlemler sonucunda isletme giderlerinde 5 yil
icinde 115 milyon Sterlin tasarruf saglanmis, ancak yine de demiryollarindaki agik

kapatilamamistir (YDK, 1967: 1).

Tiirkiye’de de demiryollar1 1956 yilindan itibaren zarar etmeye basglamistir.
1956-1959 yili arasindaki donem zararlar1 ihtiyatlara mahsup edildiginden, TCDD’nin
zararla kapanan ilk bilancosu 1959 yilindaki bilangosudur. 1967 yilindaki donem zarari
468 milyon Tiirk Lirasi’dir. Buna karsilik 1967 yilinda TCDD’ nin personel mevcudu 64
bin 185’e yiikselmistir (YDK, 1967: 7). Demiryollarinin zarar etmesindeki en 6nemli
etken, kalkinma planlar1 ¢ercevesinde karayolu yapimina ve karayolu tasitlarina yonelik
tesvikler saglanmasidir. “Demiryolsuz bir memleket tasarruf edilemeyecegini” One
siiren Onsal (1967: 8), karayollarinin yapim ve bakiminin devlet tarafindan iistlenilmesi
ve karayolu tasimaciliginin herhangi bir vergiye tabi olmamasina karsilik TCDD’nin
demiryolu yapim ve bakimi ile tasima vergisinden sorumlu tutulmasinin rekabette
esitsiz sartlar yarattigini ifade etmektedir. TCDD’nin 6zel tesebbiis bigiminde karlilik ve
verimlilik esaslarina bagli olarak ¢alismasi yoluyla mali a¢idan gili¢lenecegi ve bu giice

bagli olarak da personele genis maddi imkanlar sunabilecegi diisiiniilmektedir (1967: 8).

TCDD personelinin 28 bin 16’s1t memur ve hizmetli, 36 bin 169’u ise daimi ve

gecici isci kadrosunda yer almistir. Ayrica bin 672 ¢irak bulunmaktadir. Memur ve
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hizmetliler i¢in yapilan toplam harcama 416 milyon 900 bin Tiirk Lirasi, is¢iler i¢in
yapilan toplam harcama ise 459 milyon 900 bin Tiirk Lirasi’dir. Memur ve hizmetlilere
yapilan harcamalarin bir Onceki yila gore artis orani yiizde 24 iken, bu oran isciler
acisindan yiizde 65 diizeyindedir. Memur ve hizmetlilerin taban ve tavan lcretleri
kanunla sinirlandirilirken, isci ticretleri iki yil slireyle imzalanan toplu is sozlesmeleri
aracilifiyla bu smirlandirmaya tabi olmadan arttirilabilmistir. Bu durum YDK (1967:
10) tarafindan kurum iginde {cret dengesizligine yol actigi gerekgesiyle

elestirilmektedir.

Birinci Kalkinma Plan1 doneminde demiryolu endiistrisinde yasanan
gelismelerden birisi de mevcut vagon sayilariyla ilgilidir. Donem basindaki vagon
sayist 1954 yilindaki saymin da altinda kalmis, ancak vagonlarin tonaj miktariin biiyiik
olmas1 nedeniyle tasima kapasitesi artmistir. Ornegin 1960 yilinda TCDD’ye ait toplam
yiik vagonu sayist 16 bin 393 olup bu vagonlarin toplam tonaji1 330 bin 85 iken; 1966
yilinda yiik vagonu sayis1 16 bin 231’°e inmis, ancak bu vagonlarin toplam tonaji 361
bin 35’e yiikselmistir (YDK, 1967: 7). Nitekim dénemin TCDD Genel Miidiirii ihsan
Pulak da kalkinma planlari ¢ergevesinde, maliyetleri azaltict tedbirlerin basinda
demiryolu araglarinin verimliligini arttirmanin geldigini ve bu dogrultuda kurum
biinyesindeki araclardan daha aziyla ayni isi yapma konusunda caligma yaptiklarim
ifade etmistir (Demiryol, 1963b: 4).
3.2.2.3.2. Ikinci Bes Yilhk Kalkinma Planinda Demiryollar: (1968-1972)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1968-1972 yillarini kapsamaktadir. Plan, bir
onceki kalkinma planinda oldugu gibi yillik biiyiime hizinin yiizde 7 oraninda olmasini
amaclamistir. GSMH artisinin plan donemi boyunca yiizde 40,3 oraninda artmasi,
ayrica sanayi Uretiminin yilda ortalama yiizde 12 oraninda arttirilmasi yoluyla, plan
donemi sonunda GSMH igerisinde sanayi sektoriiniin paymnin yiizde 16,3’ten yiizde

20,5’e yiikseltilmesi hedeflenmistir (DPT, 1967: 3-4).

Ulke niifusu, 1965 yili sayimlarina gore yaklasik 31 milyondur. Niifusun okuma-
yazma bilme oran1 ylizde 48 seviyesindedir. Niifusun yiizde 29,9’u kentli, ylizde 70,1°1
ise koyliilerden olusmaktadir. Istihdam edilenlerin yiizde 75°i tarimda, yiizde 12’si
sanayide ve ylizde 13’1 hizmetler sektoriindedir (DPT, 1967: 49). Dolayistyla 1965 yil
itibariyle Tirkiye’nin tarima dayali toplum yapisini = siirdiirdiigiinii  belirtmek

mumkindiir.
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Planda, niifus artis hizinin yiliksek olmasi nedeniyle kisi basina milli gelir
seviyesinin yeterince artmadigi belirtilmektedir (DPT, 1967: 56). Kisi basma diisen
milli gelir, 1966 yili itibariyle 1.788 TL olup, bu rakamin 5 yillik kalkinma planinin
sonunda 3.200 TL’ye vyiikseltilmesi hedeflenmistir (1967: 67). Karma ekonomi
ilkelerinin uygulanmaya devam edilecegini belirten Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani,
0zel sektoriin sanayi yatirnmlarinin tesvik edilecegini ve bu yolla sanayi istihdaminin
arttirllacagini savunmaktadir. Ancak Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda da ayni
hedef bulunmasina ragmen, 1963-1967 doneminde sanayi isttihdamindaki artis orani
yiizde 35,8 iken; bu oran insaatta yiizde 47,9, hizmetlerde yilizde 40,4, ulastirmada
yiizde 34,3 ve ticarette ylizde 19,3’tlir. Tarim sektoriindeki istihdam artist ise yiizde
2,2°dir (1967: 129). Sonug itibariyle Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde
sanayide istihdam artig1 yasanmis olmakla beraber, bu artig tarim dis1 sektorlerin biiyiik

cogunlugunda daha biiylik bir ivmeye sahip olmustur.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda dikkat c¢eken konulardan birisi,
sendikalagma istatistiklerine yer verilmis olmasidir. Buna gore Tiirkiye’de 1964 yilinda
toplam is¢i sayist 3 milyon 87 bin olup, sendikali ig¢i sayis1 339 bindir. Sendikalasma
orani ise yiizde 10,9’a tekabiil etmektedir. Ayrica planda Tiirk-Is tarafindan egitim
vermek tlizere a¢ilan Sendikacilik Koleji’ne iliskin veriler paylasilmistir.

Tablo 11. Tiirk-Is Tarafindan Verilen Egitimler

Yillar Acilan Seminer Sayisi Egitilen Sendikac1 Sayis1
1961 6 170

1962 16 4.26

1963 50 1.785

1964 89 3.741

1965 114 5.607

Kaynak: Tiirk-Is ve DPT

Ikinci Kalkinma Plani, 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu sonrasinda hazirlanan ilk plan olma &zelligine
sahiptir. Ayrica 1961 Anayasas1 tarafindan iscilere saglanan ekonomik ve sosyal
haklarin yarattigi iklimin, kamu idareleri {izerinde de etkili oldugunu 6ne siirmek

miimkiindiir. Ancak DPT’nin yaklasimindan ¢ikarilabilecek temel sonug, planlamada
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iktisadi gostergeler yaninda sosyal hedeflerle de ilgilenildigidir. Diger taraftan, tabloda
Tiirk-Is’in sendikacilik koleji araciliiyla verdigi egitim sayilarindaki biiyiik artis goze

carpmaktadir.

Sendikacilik kolejinin yaninda, planda c¢alisma iliskilerine dair bir baska konu
olarak isci iicretlerine yer verilmistir. Ozellikle kamu kesimindeki isci iicretleri, Ikinci
Bes Yillik Kalkinma Plant’nin 6nem verdigi hususlar arasindadir. Kamu kesiminde
ortalama isci ticretleri, 1955-1963 yillar1 arasinda yiizde 10,7 oraninda artmistir. Toplu

1§ sOzlesmelerinin imzalandig1 1964 yilinda ise bu oran yiizde 14 seviyesindedir.

Tablo 12. Ortalama Giinliik Is¢i Ucretleri (TL)

Yillar Kamu Sektorii Ozel Sektor
1955 10,65 4,96
1956 12,05 5,35
1957 13,29 5,72
1958 14,50 8,48
1959 20,04 13
1960 21,20 15,03
1961 23,33 15,16
1962 24,69 15,89
1963 29,40 16,98
1964 31,98 18,83
1965 37,85 20,90

Kaynak: DPT, ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968-1972), s5.139.

Toplu is sozlesmelerinin imzalanmasinin ardindan 6zel sektor ile kamu sektorii
arasindaki licret makasinin agildigr goriilmektedir. Bu noktada, Tirkiye’de sendikal
orgiitlenmenin sektdrel niteligine deginmek gerekmektedir. Ozellikle Tiirk-Is’e baglh
sendikalarin kamu kesiminde Orgiitlii olmalar1 ve toplu is s6zlesmesi kapsamindaki
igyerlerinin biiylik oranda kamu iktisadi tesebbiisii niteligini tagimasi, isgiicli igcerisinde
tabakalasmaya yol ac¢maktadir. Nitekim bu tabakalagma, “is¢i aristokrasisi”

tartigmalarini beraberinde getirmektedir.

Tiirk-Is hem mevzuat hem de Ana Tiiziigii geregi gelirlerinin yiizde 5’ini

egitime ayirmak durumundaydi. Gelirlerin basinda iiye sendikalardan elde edilen
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aidatlar yer almakla birlikte; 1970 yilindaki Genel Kurul Mali Raporu’na gore Tiirk-
Is’in Calisma Bakanligi’ndan 448.000 TL ve AID’den proje avansi olarak 3.556.000 TL
gelir elde ettigi goriilmektedir. AID’den alinan destekler ve ABD’de egitim amagl
olarak gonderilen sendikacilar, Tiirk sendikaciligina “belli bir doktrin, belli bir diinya
gorlsi ve belli bir sendikal eylem tiirii” kazandirma amacini tagimaktadir (Isikli, 2005:

443-444).

Tiirk-Is {iyesi Maden-is, Basmn-Is, Gida-Is ve Zonguldak merkezli Tiirkiye
Maden Iscileri Sendikasi, 1967 yilinin baslarinda Tiirk-Is’ten ayrilarak DISK’i
kurmustur. DISK’in kurulusuna giden siirecte, Tiirkiye Isci Partisi’nin Tiirk-Is ile
yasadigr ihtilaf rol oynamistir. Tiirkiye Isci Partisi (TIP), Tiirk-Is’in “partileriistii
politika” 1ilkesi cergevesinde emek¢i smifin haklarimi savunmaktan uzak durmasi
nedeniyle elestirilerde bulunmustur. Akalin’a gore (1995: 56) “partiilertisti” sdylemi,
Tiirk-Is’in ABD sendikaciliginin etkisinde ve sinif siyasetinden uzak durmasinin iistiinii
kapatmak icin kullanilan bir aparattir. ABD’den gelen yardimlar ve Tiirk-Is’in kamu
sektorii sendikaciliginin kaliplar1 disina ¢ikamamasi, DISK’in kurulusunun kokeninde
yer almustir (Talas, 1972: 322-324). Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 dénemi, sendikal

hareketin gelisimi acisindan énemli bir konuma sahip olmustur.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda demiryollariyla ilgili olarak, iiretim ve
onarim faaliyetlerinin birbirinden kesin olarak ayrilacagna iliskin hedef dikkat
cekmektedir. Bakim ve onarim atdlyesi olarak kurulan Eskisehir Demiryolu
Fabrikasi’nin 1960’11 yillarda imalat yapmak iizere orgiitlenmesi agisindan bu konuya
egilmek gerekmektedir. Planda, TCDD’ye baglh imalat¢1 kuruluslarin Ulastirma

Bakanlig1 biinyesinde bagimsiz statiiye gecirilmeleri gerektigine deginilmistir.

Lisans anlagmasi c¢ergevesinde programlanan ithalat disinda, lokomotif ithal
edilmemesinin esas oldugu vurgulanmigtir. Yurt icinde {retilen lokomotiflerde
standardizasyonun saglanmasi, demiryolu endiistrisinin 1968-1972 plan donemi

igcerisindeki en onemli hedeflerinden birisidir.

TCDD yiik vagonu parki, 1965 yilinin sonu itibariyle 16 bin vagondan
olusmaktadir. Vagonlardan 3 bin 796’sinin 1972 yilinda 50 yasini dolduracag: tespit
edilmistir. Bu vagonlarin ikinci plan déneminde hurdaya ¢ikarilmasi ve yerine 2 bin 220
yeni vagon konulmasi ongoriilmektedir. Ayrica plan déneminde ilave 73 bin tonluk

tasima kapasitesi saglamak i¢in de 2 bin 86 yeni vagona ihtiya¢ bulunmaktadir. Benzer
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sekilde yolcu vagonlar1 arasindakilerin de yaklasik 40’1inin hurdaya ¢ikarilmasi gerektigi
ve 306 yeni vagona ihtiya¢ bulundugu belirlenmistir. Ayni tablo lokomotifler igin de
gecerlidir. Kalkinma Plani, ithalat yerine yerli iiretimle bu ihtiyaclarin karsilanmasi
gerektigini belirtmektedir (DPT, 1967: 521-528). Bu noktada Eskisehir, Adapazar1 ve

Sivas’ta bulunan demiryolu fabrikalarina rol bigilmektedir.

Demiryolu endiistrisinin kronik sorunlarindan birisi, teknolojik yenilenmede
diger sektorlere oranla daha fazla giicliik yasanmasidir. Sabit sermaye icin biiylik
miktarlarda yatirim gerektirmesi, demiryolu endiistrisinin temel 6zellikleri arasindadir.
Bu nedenle, demiryolu fabrikalarin1 agir sanayi sektorleri igerisinde degerlendirmek

gerekmektedir.

Buradan hareketle, demiryolu endiistrisinde yasanan en dikkat c¢ekici
sorunlardan birisine deginmek elzemdir. Bu sorun, diinyanin birgok iilkesinde
demiryolu isletmelerinin zarar etmesidir. Ornegin 1971 yilinda Italyan demiryollar1 8
bucguk milyar TL, Japon demiryollar1 7 buguk milyar TL, Alman demiryollar1 5 buguk
milyar TL, Ispanya demiryollar1 990 milyon TL, Hollanda demiryollar1 650 milyon TL,
Norveg demiryollart 600 milyon TL, Yunan demiryollar1 500 milyon TL ve Fin
demiryollar1 450 milyon TL zarar etmistir. Ayn1 yil i¢erisinde TCDD’nin zarar1 788
milyon TL dir (Demiryol, 1972/553).

Demiryollarinda karsilagilan zararin temel nedeni, sektdrde agir sanayi
yatirimlarinin paymin yiiksek olmasidir. Diger taraftan, hiikiimetlerin karayollariyla
demiryollar1 arasindaki rekabette, karayollar1 lehine politikalar uygulamas: bir baska

nedendir.

“Karayollarimin yapim ve bakiminin devlet tarafindan deruhte edilmis olmasi ve
karayolu tasimalarinin herhangi bir vergiye tabi bulunmamasi, yollarinin yapim
ve bakimina biiyiik paralar aywrmak ve tasimalarinda nakliye vergisine tabi
olmak durumunda kalan igletmemizi, karayollariyla olan rekabette gii¢c duruma

diisiirmektedir (Vedat Onsal, TCDD Genel Miidiirii/1967).”

Dénemin TCDD Genel Miidiirii Vedat Onsal’mn ifadelerinden, karayollarinin
sahip oldugu rekabet {stlinliiglinlin demiryollarinda zarar yarattigi sonucuna
vartlmaktadir. Gergekten de karayolu tasimaciliginin payi, yolcu tagimaciliginda 1960
yilinda ylizde 72,9 iken, bu oran 1971 yilinda yiizde 91,5’e; yiik tasimaciliginda ise
1960 yilinda ylizde 43,4 iken, 1971 yilinda yiizde 75,1’e yiikselmistir. Ayn1 yillarda
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demiryolu tasimaciliginin payi, yolcu tasgimaciligi i¢in ylizde 24,3’ten ylizde 7,3’e; yiik
tagimaciliginda ise yiizde 54,6’dan yiizde 24,6’ya gerilemistir (YDK, 1972: 5).
3.2.2.3.3. Ugiincii Bes Yilhk Kalkinma Planinda Demiryollar (1973-1977)

Ugiincii Bes Yillikk Kalkinma Plani’nin hazirlandign 1972 yilinda, planl
kalkinma bir Anayasal gereklilik olmaktan ¢ikmis, “milletce benimsenen bir siyaset
aleti” durumuna gelmistir (DPT, 1972). Planda, birinci ve ikinci plan donemlerinde
GSMH biiyiime hiz1 hedeflerine (yiizde 7) erisildigi, bu basarinin hizmetler ve tarim
sektorlerindeki biiyiime hizlarina bagli oldugu belirtilmistir. Gergeklestirilemeyen hedef
ise sanayi sektoriinde hedeflenen yilizde 12’lik biiyiime hizidir.

Tiirkiye’de 1972 yil1 itibariyle tarimsal istihdam, toplamin istihdamin yiizde 65’1
diizeyinde olup, bu sektériin GSMH igindeki pay1 sadece yiizde 28’dir. Ote yandan
sanayi istihdami, toplam istthdamin yiizde 11,1°1 oldugu halde, bu sektorde {iretilen
deger toplam GSMH’nin 23’iinii olusturmaktadir. Buradan hareketle, Ugiincii Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda kentlesme ve altyapt yatirimlarina, tarimsal istihdamin
azaltilmasi ve sanayi istihdaminin arttirilmasi amaclarina, 6nceki planlara oranla daha

fazla agirlik verilmesi gerektigi belirtilmistir (DPT, 1972: 4).

Bati’nin sanayilesme acisindan 100-150 yilda kat ettigi mesafeyi Tiirkiye’nin 20
yilda tamamlamasi gerektigini belirten Plan, i¢ kaynak kullaniminin 6nemine dikkat
cekmektedir. Bu noktada tiiketimin azaltilmasi ve tasarruflarin arttirilmasi gerektigine
isaret edilmektedir. 1972 yili itibariyle Tiirkiye’de kisi basina diisen milli gelir 5 bin TL
olup 1995 yilinda bu rakamin 20 bin TL’yi asacaglr ongoriilmektedir. 1995 tarihi,
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile glimrilkk birligi anlagmasinin yapilmasi
acisindan dnem tagimaktadir. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nin hazirlandigi 1972
yilinda, Tiirkiye’nin “23 yil sonra ltalya’daki yasam seviyesine ulagmasi”
amaglanmistir (DPT, 1972). Bu noktada donemin basbakani1 Ferit Melen’in “halkimiz,
23 yil sonra daha iyi yiyecek, daha iyi giyecek, daha iyi yerde oturacak, egitim ve saglik
olanaklarindan ¢ok daha yiiksek oranlarda yararlanaktir” ifadesi onem tagimaktadir.
Melen, bu amaca ulasmak igin plan doneminde tiim toplumsal kesimlerden fedakarlik

beklemektedir. Yapilmasi gereken fedakarlik ise daha fazla tasarruftur (1972: 5).

Italya’nin 1972 yilinda sahip oldugu ortalama yasam kosullarma, 1995 yilinda
erisme amaci tagimasi, planl kalkinma stratejisinin ideolojik yoniinii gostermektedir.

Bu olgu, “amag¢ ve ara¢ ayrimi1” c¢ergevesinde planli kalkinma yaklasimini burjuva
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iktisadinin  aparati olarak degerlendiren Kiiciik’iin (1978: 80-81) elestirisini
desteklemektedir. Diger taraftan, Italya’nin mevcut yasam seviyesine, 23 yil sonra
ulasma amaci, Tiirkiye’nin yari-gevre statiisiinde bir iilke olmasiyla birlikte
degerlendirildiginde, esitsiz gelismenin ve azgelismisligin siirekliliginin somut bir

ornegi olarak kendisini gostermektedir (Baskaya, 2001: 45-47).

Demiryollar1 agisindan Ugiincii Kalkinma Plan1 Dénemi’nde ise Eskisehir
Lokomotif ve Motor Sanayi Miiessesesi’nin (ELMS) iiretimi 6ne ¢ikmistir. 1967 yilinda
manevra lokomotifi ve 1970 yilinda dizel lokomotif imalatina baslayan ELMS, yerli
iiretimin arttirilmas1 ve talebin i¢ piyasadan saglanmasi agisindan anahtar role sahip
olmustur. Tiirkiye’de, 1970 yilinda anahat dizel lokomotif imalatinda yerlilik orani

yiizde 36, dizel manevra lokomotifinde ise yiizde 75 seviyesindedir.

Demiryollarindaki talebin yurti¢i tiretimle karsilanmasi ilkesi, Ucglincli Bes
Yillik Kalkinma Plant déneminde de siirdiiriilmiistiir. Plan déneminde i¢ talebin ylizde
11,1, dis talebin ise yiizde 14,9 oraninda artacagi ongoriilmiistiir. ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plani hedefleri arasinda yer alan imalat miktarina, dizel anahat ve elektrikli
anahat lokomotifleri agisindan erigsilememistir. Manevra lokomotifi ile yolcu ve yiik

vagonlarinda ise plan hedefleri asilabilmistir.

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dénemi’nin sonunda (1977) yurt ici talebin
50 adet dizel anahat ve 10 adet dizel manevra lokomotofi ile 10 adet yolcu, 65 adet yiik
ve 900 adet diger tiirlerde vagon olacag tahmin edilmistir. Thracat tahmini ise 60 adet
yolcu ve 66 adet yiik vagonu olarak ongoriilmiistiir—Planda belirtilen talep tahminleri,
iiretim tahminleriyle de ortiismektedir. Buna gore, 50 adet dizel anahat ve 10 adet dizel

manevra lokomotifi ile 125 yikk ve 966 adet yolcu vagonu iiretilecegi tahmin

edilmektedir (DPT, 1972: 547-549).

Plan hedeflerine ulasmadaki en 6nemli risk, dizel anahat lokomotif imalati igin
gerekli iiretim organizasyonunun tam olarak kurulamamasi ve nitelikli personel
eksikligidir (DPT, 1972: 550). Bu eksikliklerin giderilmesi yoluyla iiretim hedeflerinin
gerceklestirilmesi i¢gin TCDD’ye 800 milyon TL yatirim yapilmast ongorilmiistiir.
Ancak planda 6ngoriilen hususlara ragmen, Tirkiye’de demiryolu endiistrisi dnemli
sorunlarla kars1 karsiyadir. Ornegin demiryollarinin 1953 yilinda yiizde 63 olan yiik
tasima payi, 1972 yilinda ylizde 25°e kadar gerilemistir (YDK, 1977: 5).

1973 yilinda ortaya ¢ikan petrol krizi, demiryolu endiistrisini de olumsuz
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etkilemistir. Nitekim plan dénemi i¢in ongdriillen yatirnm degeri 800 milyon TL iken;
demiryollarina sadece 1973 yilinda 808 milyon TL yatirim yapilmasi gerekmistir. Dizel
lokomotif imalatinda 1973 ve 1974 yillarinda yasanan diisiisii de petrol krizinin
etkisiyle agiklamak miimkiindiir. 1970 yilinda 2 olan dizel lokomotif imalati sayisi,
1971°de 10, 1972°de 24, 1973’de 21, 1974’te 17, 1975’te 53, 1976’da 50 ve 1977°de
53’tiir.

Eskisehir, Sivas ve Adapazari’ndaki demiryolu fabrikalarindaki iyilestirmelere
ragmen, tasimacilik maliyetlerinin yiliksekligi nedeniyle Tiirkiye’de demiryolu
endiistrisi, karayolu tagimaciligmin gerisinde kalmaya devam etmistir. Ugiincii Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda 6ngoriilen tasarruflar, 6ncelikle petrol krizi, ardindan Kibris

Baris Harekati’nin ekonomik etkileri gibi nedenlerle gergeklestirilememistir.

3.2.2.3.4. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda Demiryollari (1979-1983)
Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, 1979-1983 yillarini kapsamaktadir. Plan,

ithal ikameci sanayilesme modelinin kriz yasadigi ve arz yonli (monetarist) birikim

stratejisinin egemen olmaya basladig1 donemde ytiriirliige girmistir (Esiyok, 2008: 118).

% ile dénemin

Doérdiinci Bes Yillik Kalkinma Plani’m1 hazirlayan kadro®
hiiklimeti arasinda, oOzellikle IMF ile iliskiler konusunda goriis ayriliklar
bulunmaktadir. Planin hazirlandig: bir toplantida, DPT biirokratlarindan Oktar Tiirel’in
kullandig1 su ifadeler, goriis ayriliklarin1 géstermek agisindan 6nemlidir (Esiyok, 2008:

119):

“IMF  emperyalist bir kurulustur... Aldigimiz  bilgiye gore Maliye
Bakanligi'ndan bir heyet hafta sonunda Washington’a gidecektir. Dolayisiyla
burada bir karar alinacak ve heyet 6yle yola ¢ikacaktir. IMF gercekte geligmis
tilkelerin ¢ikarlarint koruyor. Gelismekte olan iilkelerin c¢ikarlaryla IMF
kararlart ¢elisiyor. IMF gelismekte olan iilkeleri fakirlik ¢emberinde tutan bir
kurulustur. Onun igin dikkatli olmak zorundayiz. Bunlar da yetmiyor, azgelismis

tilkelere diiriist de davranmiyor...”

CHP’nin hiikiimette yer aldig1 1979 yilinda uluslararas1 finans kuruluglarindan
alman krediler karsiliginda, Tiirkiye’de Ekonomiyi Giiclendirme Programi ismiyle

birtakim kararlar alinmistir. Bu kararlar, 24 Ocak 1980 tarihinde benimsenen Istikrar

% Dgénemin DPT Miistesari Bilsay Kurug, Iktisadi Planlama Dairesi Baskam1 Oktar Tiirel, Sosyal
Planlama Daire Bagkani Timur Erkman dénemin DPT kadrosunun 6nde gelen isimleridir.
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Programi’nin Onciilii niteligini tasimaktadir (Esiyok, 2008: 119-120). Sermaye
cevresinin orgiitlii oldugu Tiirk Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi’nin (TUSIAD)
beklentileri, bu iki gelismeyle birlikte karsilanmistir. S6z konusu gelismeler, Tiirkiye’de
ithal ikameci birikim modelinin yerine ihracata dayali biiyiime modelinin

benimsenmesini saglamistir.

Tiirkiye ekonomisinde 1978-1979 yillarinda dis kaynaklarin tikanmasi nedeniyle
ithalatta durgunluk yasanmistir. Bu durum, GSYH’deki biiylime hizinin yavaglamasina
ve ihracatta belli bir artis egiliminin baslamasina yol agmistir. S6z konusu yillarda
ortaya cikan kitlik ve karaborsacilik faaliyetleri, gelir dagilimindaki bozulmalari
beraberinde getirmistir. Sonug itibariyle bu yillarda en fazla artis, araci-ticari
kazanglarda goriilmiistiir. 1975 yilinda iicret dist gelirlerin GSYH igerisindeki pay1
yiizde 29,8 iken, bu oran 1979 yilinda yiizde 42,5’e yiikselmistir. Ayn1 yillarda sanayi
kesimi i¢inde ticret dis1 gelirlerin GSYH igindeki payi ise yilizde 8,7’den yilizde 7,6’ya
diismiistiir (Boratav, 1988: 116-117).

24 Ocak 1980 tarihinde benimsenen istikrar programinin temel iktisadi
sonuglarini {i¢ grupta ele almak miimkiindiir: Oncelikle devalilasyon, Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri (KIT) zamlar1 ve fiyat denetimlerinin kaldirilmasi gibi araclar kullanilmis
ve IMF’nin hiikiimetten beklentileri bu ydntemlerle karsilanmaya baslamstir. ikinci
olarak Diinya Bankasi’nin Onerdigi yapisal uyum stratejisi cergevesinde, kiiresel ve
yerel sermaye, emek karsisinda gii¢lendirilmistir. Ugiincii énemli gelisme ise Demirel
hiikiimetinin emek aleyhine politikalar1 sistemli ve siirekli bicimde uygulayabilme
aracglarina tam olarak sahip olmamasi nedeniyle 12 Eyliil 1980 tarihinde askeri darbenin
gerceklesmesidir. Boylece 12 Eyliil darbesi sonrasinda olusan rejim, 24 Ocak Istikrar
Programi’nin uygulanmasi i¢in gerekli olan diizenlemeleri hayata gecirebilmistir
(Boratav, 1988: 121-122). Buradan hareketle, 24 Ocak ve 12 Eyliil 1980 tarihlerinin,
Tiirkiye’nin neoliberal donemdeki birikim rejimi ve diizenleme bi¢imi olarak

birbirlerini tamamlayan doniim noktalar1 oldugunu belirtmek miimkiindiir.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda belirlenen hedefler, 1980 yilindaki
gelismelerin  golgesinde kalmustir. Ornegin  “yeni sanayilesme, sanayi girdileri
bakimindan ulusal olanaklara daha fazla dayanacak, genelde, ara ve yatirim mallart
tiretimine yonelecektir” ilkesi (DPT, 1978: 3), IMF ve Diinya Bankasi tarafindan
Onerilen yapisal uyum programi nedeniyle gecerlilik kazanamamistir. Planda, imalat

sanayisinde yillik ortalama yiizde 11,4 oraninda iiretim artis1 hedeflenmistir. Bu oran,
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ara mali iiretiminin yapildig1 sanayilerde yiizde 12,6, yatirim ve dayamkl tiikketim
mallarinda ylizde 15,2, tliiketim mallarinda ise yiizde 8,4 olarak belirlenmistir (DPT,
1978: 206). Sektorel olarak en biiyiik artig yiizde 19,9 oraniyla tarim aletleri imalatinda
ongoriilmiistiir. Demiryolu tasitlarinda yiizde 19,1, demir dist metal imalatinda yiizde
17,5, giibre imalatinda yiizde 17,3, gemi insaatinda yiizde 16,6, demir-gelik ve elektrikli
makine imalatinda ylizde 16,5 ve makine imalatinda ylizde 16,3 oraninda ilerleme

hedeflenmistir (DPT, 1978: 232).

llgili yillarda Tiirkiye’nin IMF ve Diinya Bankasi’nin (DB) &nerdigi yapisal
uyum programlar1 gercevesinde sanayilesmeye gegisi, Dordiincii Bes Yillik Kalkinma
Plant’nin uygulanmasini engellemistir. Sonug¢ olarak, Tiirkiye planda Ongoriilen
sanayilesme hedefinden uzaklagsmis ve uluslararasi isbdliimii olgusu ¢ergevesinde diisiik
teknolojili tiretime yonelmistir (Esiyok, 2008: 133-134). Demiryolu endiistrisi de bu
siirecten dogrudan etkilenmis ve demiryolu araglarindaki imalat giderek azalmistir. Bu
noktada Tiirkiye’de demiryolu araclarina yonelik imalat yapan Eskisehir Demiryolu

Fabrikas1 (EDF)/ELMS 6rnegi tizerinde durmak yerinde olacaktir.

3.2.3. Tiirkiye Demiryolu Endiistrisinin Lokomotifi: Eskisehir Demiryolu
Fabrikas1 (EDF)/Eskisehir Lokomotif ve Motor Sanayi Miiessesesi (ELMS)

Tiirkiye’nin demiryolu endiistrisine yon veren kurumlarin basinda Eskisehir’de
faaliyet gosteren demiryolu fabrikasi yer almaktadir. Fabrika, 2024 yili itibariyle
Tiirkiye Rayli Sistem Araclar1 Sanayi A.S. (TURASAS) Eskisehir Bolge Miidiirliigii
ismiyle faaliyet gostermektedir. TURASAS; Eskisehir, Sakarya ve Sivas olmak iizere 3

bolge miidiirliigiinden olugmaktadir.

TURASAS, 4 Mart 2020 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2186 sayili
Cumbhurbaskanlig1 Karar1’y1a34, TCDD Genel Midiirligi’niin bagh ortakligi olarak
faaliyet gosteren 3 ayri sirketin birlestirilmesiyle kurulmustur. Bu sirketler, 8 Haziran
1984 tarih ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname™ ile Kamu iktisadi Kurulusu’na
doniisen Tiirkiye Lokomotif ve Motor Sanayi A.S. (TULOMSAS), Tiirkiye Vagon
Sanayi A.S. (TUVASAS) ve Tiirkiye Demiryolu Makinalar1 A.S.’dir (TUDEMSAS).
2186 sayili Cumhurbaskanligi Karari ile birlikte TULOMSAS, TURASAS Eskisehir

% Tirkiye Rayll Sistem Araglari Sanayi Anonim Sirketinin Kurulusuna Iliskin Karar:

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/03/20200304-14.pdf (Erisim Tarihi: 8 Kasim 2022).
%233 sayih  Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname:
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=233&MevzuatTur=4&MevzuatTertip=5 (Erigim
Tarihi: 8 Kasim 2022).


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/03/20200304-14.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=233&MevzuatTur=4&MevzuatTertip=5
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Bolge Midiirliigii’'ne; TUVASAS, TURASAS Sakarya Bolge Miidiirliigii'ne ve
TUDEMSAS, TURASAS Sivas Bolge Miidiirliigii’ne doniismiistiir.

Cumbhurbaskanlig1 Karari’nin gegis hiikiimlerini iceren Gegici 1. maddesine gore
TULOMSAS, TUVASAS ve TUDEMSAS’in tiizel kisilikleri TURASAS’n
kurulusuyla birlikte sona ermistir. Tiizel kisiliklerinin sona ermesiyle, bu sirketlerin tiim
hak ve yiikiimliiliikleri, tasinirlart ve taginmazlari, personelleri ve dolu-bos kadro ve
pozisyonlart TURASAS’a devredilmistir. 3 kamu iktisadi kurulusunun TURASAS’1n
bolge miidiirliigiine doniismesi, organizasyon semasinda da degisiklige yol acarak yetki

ve sorumluluklarin degisimini beraberinde getirmistir.

Ulastirma ve Altyapt Bakanligi'nin (UAB) ilgili kurulusu olan TURASAS’1n
merkezi Ankara’dadir. Eskisehir, Sakarya ve Sivas’ta yer alan sirketler, bolge
miidiirliikleri olarak dogrudan TURASAS Genel Miidiirliigii'ne bagl bir statiiye
dontigmiistiir (Sekil 1). 2186 sayili Cumhurbaskanligi Karar1 6ncesinde Genel Miidiirliik
statlisiinde olan sirketler, dogrudan TCDD Genel Miidiirliigii’niin bagl ortaklig1 olarak
faaliyet gostermekteydi.

Ana Statiisiine gore TURASAS i sermayesi 3 milyar TL olup bu sermayenin
tamami devlete aittir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 2886
sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmayan TURASAS, Sayistay denetimine
tabi olarak faaliyet gostermektedir. TURASAS, “rayli sistem araclarmin yerli ve milli
bir sekilde iiretimi tasarimi ile kritik bilesenlerindeki yerlilik oranlarmin arttirilmasi
esas olmak Tlzere, yerli sanayinin Ar-Ge, tasarim ve iiretim kabiliyetlerinin
gelistirilmesi, her tiirlii rayl sistem araglarinin ve alt bilesenlerinin imalati ile bakim ve

onariminin yapilmasi ve yaptirilmast” ile gorevlendirilmis bir kurulustur36

. Oysa
Tiirkiye’de rayl sistem arac liretiminde yerlilik oraninin en yiiksek oldugu donem,
TCDD Eskisehir Lokomotif ve Motor Sanayi Miiessesesi’nin faaliyette oldugu yillara
rastlamaktadir. Lokomotif imalatinda 1976 yilinda yakalanan yiizde 77 yerlilik oran1 da

bunu dogrulamaktadlr37.

Goriismeci 3, TURASAS’m kurulusundaki en o6nemli amacin “Istanbul

Biiyiiksehir Belediyesi'nde 2019°da kaybedilen (AKP’yi kastederek) secimden sonra

% TURASAS Ana Tiiziigii: https://www.turasas.gov.tr/dosyalar/85-285.pdf (Erisim Tarihi: 6 Arahk
20222).

% TCDD’nin kurumsal yaym orgam olan Demiryol Dergisi’nde yillar itibariyle yerlilik oranma yer
verilmistir.


https://www.turasas.gov.tr/dosyalar/85-285.pdf
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bosta kalanlara genel miidiirliik ve yonetim kurulu tiyesi kadrosu yaratmak” oldugunu
ifade etmektedir. Bu durum kamu yonetiminde meritokrasi ile klientalizm arasindaki
dengenin meritokrasi aleyhine giderek bozuldugunu gdsteren bir 6rnek olarak karsimiza

glkmaktadlrss.

TURASAS Eskisehir Bolge Miidiirliigii, 2023 yil1 itibariyle 540 bin metrekare
acik ve 183 bin 700 metrekare kapali alanda faaliyet gdstermektedir. Isletme Lokomotif
Fabrikasi, Vagon Fabrikasi, Dizel Motor Fabrikasi, Rayli Sistem Aracglar1 Fabrikasi,
Elektrik Makinalar1 Fabrikas1, Disli ve Tekerlek Imalat ile Bakim ve Yardimci Uretim
Fabrikasi’ndan olusmaktadir. Temel faaliyet alanlar1 ¢esitli tipte (dizel hidrolik, dizel
elektrikli, elektrikli, hibrit) lokomotif, ylik vagonu, cer motoru, boji, tekerlek takimi,
dizel motor iiretimi ile bakim ve onarim isleridir. Isletmenin iiretim kapasitesi aylik 2
dizel elektrikli ve 3 elektrikli lokomotif imalati, haftada 1 dizel motor iiretimi ve 2
lokomotif revizyonu, giinde 3 adet yiik vagonu ve 2 adet cer motoru imalatidir. Ayrica
Avrupa Birligi (AB) standarlarinda TSI sertifikali yiizde 100 yerli tasarim ve yiizde 90
yerlilik orani ile gesitli tipte yolcu vagonu imal edilebilmektedir. Tiirkiye’de lokomotif
imalatinin yapildig1 tek isletme olan TURASAS Eskisehir Bolge Miidiirliigii, Tiirkiye
ve komsu iilkelerdeki en biiylik rayl sistem araglari fabrikasi konumundadir. En 6nemli
miisterisi TCDD olan isletme, belediyelerin ve yurt dis1 sirketlerin ihalelerine girerek
iiretim yapabilmektedir. Isletmede 987’si is¢i ve 386°s1 memur olmak iizere 1373 kisi

istihdam edilmektedir.

TURASAS Sakarya Bolge Miidiirliigii’niin kokeninde yer alan TUVASAS,
1951 yilinda Vagon Tamir Atdlyesi ismiyle kurulmus olup 1961 yilinda Adapazar
Demiryolu Fabrikasi’na (ADF) doniismiistiir. Sivas Bolge Miidiirliigii’niin temelinde ise
1933 yilinda Sivas’ta kurulan Cer® Atélyesi yer almaktadir. Atdlye, 1953 yilinda yiik
vagonu tiretimine baglamis ve 1958 yilinda Sivas Demiryolu Fabrikasi (SDF) ismini
almistir. 1975 yilinda Sivas Demiryolu Makinalar1 Miiessesesi’ne (SIDEMAS) déniisen

isletme, yiik vagonu iiretimi ve buharli lokomotiflerin bakimi islerini istlenmistir.

% Goriigmeci Uretim ve Planlama Miidiirii olarak géreve devam ettigi i¢in sakincali bir ifade oldugunu,
iizerine detaylica diisiinmek gerektigini diisiiniiyorum. Bu nedenle Tez Izleme Komite toplantisinda 6ne
stirlilen gorisler gergevesinde hareket etmek gerekiyor.

% Cer ifadesi, demiryollarinda ¢eken ve ¢ekilen araglar i¢in kullanilmaktadir.
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3.2.3.1. Fabrikanin Kurulusu

TURASAS Eskisehir Bolge Miidiirliigii, Osmanli Imparatorlugu’nun ¢okiis
doneminde kurulmustur. Diinyada Sanayi Devrimi yasanirken gelisen demiryollari,
1850°1i yillardan itibaren Imparatorluk sinirlarinda da insa edilmeye baslanmistir. 1866
yilinda Osmanli Imparatorlugu smnirlarindaki  demiryolu hattinin  uzunlugu 519
kilometre iken bu hattin sadece iigte biri Anadolu topraklarinda, 389 kilometresi ise
Kostence-Tuna ile Varna-Rusguk arasinda yer almistir. Hindistan’t Avrupa’yla
birlestirecek bir hattin Istanbul’dan gegmesini amaclayan Osmanl Hiikiimeti, bu amaca
ulasmak icin Almanlara imtiyaz vermistir. Imparatorluktaki Alman niifuzunu arttiran bir
etkiye sahip olan Bagdat Demiryolu Projesi, Osmanli Hiikiimeti’nin amaciyla uyumlu
bir nitelige sahip olmustur (Ortayli, 1998: 129). Bu ¢ercevede 1886 yilinda Haydarpasa-
[zmit yolu insa edilmis, izmit-Ankara kismmnin insaat ve isletme imtiyazi1 ise 8 Ekim

1888 tarihli fermanla Anadolu Osmanli Simendifer Kumpanyasi’na verilmistir.

Alman sermayesi ile kurulan bu kumpanya, 1893 tarihinde aldigi diger bir
imtiyazla Eskisehir-Konya, Alanyunt-Kiitahya kisimlarini da insa ederek isletmeye
acmistir. Bu caligmalar sirasinda, Almanlar tarafindan Anadolu-Bagdat demiryoluyla
ilgili buharli lokomotif ve vagon tamiri ihtiyacini karsilamak amaciyla Eskisehir’de
kiiciik bir atdlye kurulmustur (TULOMSAS, 1994: 14). Osmanli Imparatorlugu
doneminde demiryollarinda imtiyaz sahibi olan iki {lilke Fransa ve Almanya olmustur.
Bu iilkeler de Ingiltere gibi demiryollarini kendi ¢ikarlari dogrultusunda kurgulamis ve
nifuz alanlarmi  genisletmek i¢in  kullanmistir. Kapitalist sanayilesme ile
demiryollarinin gelisimi arasindaki dogru yonlii iliski géz Oniline alindiginda,
Imparatorlugun yari-sémiirgelesmesindeki ilk ugragin demiryollar1 oldugu ileri

stirilebilir (Aksoy, 2016: 146-150).

Aksoy (2016), demiryollarin1 kapitalizmin lokomotifi olarak nitelendirmekte ve
Osmanli Imparatorlugu’nun demiryollarinda verdigi imtiyazlarin sermaye birikim
siirecinde oynadig1 rolii yabanci yatirimlar iizerinden 6rneklendirmektedir. Buna gore
Osmanli Imparatorlugu’ndaki yabanci yatirimlar igerisinde demiryollarinin pay1 Diiyun-
u Umumiye borglar1 hari¢ ylizde 50’yi asmaktadir. Demiryollarinin ingaati ve
isletilmesindeki yabanci sermayenin oransal dagilimina bakildiginda ise toplam
sermaye miktarinin ylizde 90’dan fazlasinin Alman ve Fransiz sirketlerden olustugu
goze carpmaktadir. Bu iilkeler her seyden dnce hammadde ve tarimsal iiriin ihtiyacini

karsilamadaki maliyetleri azaltmak amaciyla Osmanli sinirlarinda demiryolu yapimina
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yonelmistir. Ote yandan Osmanli smirlarinda yapilacak demiryollarinda insaat
malzemelerinin saticist durumunda olmalari, isletmeye agilan demiryollar i¢in Osmanl
hiikiimeti tarafindan kilometre giivenceleri verilmesi ve bu iilkelerin Osmanli hiikiimeti
lizerinde siyasi niifuzunu gelistirme amaglarinin bulunmasi, Osmanli simirlarinda

demiryollarina yatirim yapmayi cazip hale getiren diger nedenlerdir (2016: 152-154).

Osmanli Imparatorlugu’nda kapitalist iiretim iliskilerinin belirgin olmadig1 bir
donemde, demiryollarinda verilen imtiyazlar cergevesinde Eskisehir’deki Porsuk
Cayr’nin kiyisina kurulan atdlye, Eskisehir’in sosyoekonomik ve kiiltiirel gelisiminde
onemli bir rol oynamistir (Ozyiiksel, 2020: 84). Simsek (2017: 82), bu atdlyenin
bolgedeki sanayilesme evresinin baslamasinda ve gelismesinde en biiyiik itici giig
oldugunu belirtmektedir. Gergekten de séz konusu donemde Odunpazari bolgesinde
yogunlasan niifus, tarim toplumunun Ozelliklerine sahip olup sanayilesme evresinden
oldukca uzak bir sosyokiiltiirel yapiya sahiptir. 1894 yilinda kurulan Bakim ve Onarim
Atolyesi, kiiciik capli lokomotif, yolcu ve yiik vagonu tamirat1 islerini listlenmis olup
lokomotiflerin kazanlart Almanya’ya gonderilerek onarilmistir. Diger taraftan atdlyede
kullanilan yedek parcalar da Almanya’dan ithal edilmistir (TULOMSAS, 1994: 14-15).

3.2.3.2. Birinci Diinya Savas1 Yillarinda Fabrika

Anadolu-Osmanli Kumpanyasi, Anadolu’daki isgal sirasinda 1919 yilinda
Ingilizlerin eline gegmistir. Mondros Ateskes Anlasmasi’ndaki hiikiimlerin uygulanip
uygulanmadigini incelemek ve demiryollarini kontrol etmek amaciyla Eskisehir’e
gonderilen Tegmen Palmer, hazirladig1 raporda “Eskisehir’de aleni bir Ermeni katliami
olmamakla birlikte, tren istasyonunun yakinlarinda tutulan Ermenilerin aglikla ve
hastalikla” karsi karsiya kaldigimi belirtmistir. ingiliz kuvvetleri, Eskisehir’in demiryolu
sehri olarak dikkat ¢ektigini belirten Palmer’in raporu dogrultusunda, Anadolu-Bagdat
Demiryolu’nu 18 Ocak 1919°dan itibaren isgal etmeye baslamis ve Eskisehir istasyonu
22 Ocak 1919 tarihinde Ingilizlerin kontroliine ge¢mistir (Yakut, 2022: 6-7). Ingilizlerin
Eskisehir’i isgal etmesinin temel gerekgesi, demiryolunu ve istasyonu kontrol-altinda
tutmaktir. Zira Kuva-y1 Milliye giiclerine techizat ve asker basta olmak tizere bolgenin
ticari ve tarimsal tiim faaliyetleri, Bat1 Cephesi’nin kalbi olarak goriilen demiryollarina

bagimlidir (Ozoylumlu, 2022: 177).

Atolye, Kurtulus Savasi yillarinda 20 Mart 1920°de Kuva-y1 Milliye giicleri
tarafindan geri almmustir. Isgal kuvvetlerinden geri alan atdlyenin ismi 1920 yili

itibariyle Eskisehir Cer Atdlyesi olarak anilmaya baslanmigtir. Atolyenin geri alinmasi,
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Kurtulug Savasi yillarinda stratejik bir 6neme sahip olmustur. Yunanlilar, 20 Temmuz
1920°de sehrin isgal edilmesiyle birlikte atdlyeye de el koymustur. Atdlye, 2 Eyliil 1922
tarthinde Eskisehir’in Yunan isgalinden kurtulmasiyla yeniden Tirklerin idaresine
gecmistir. Savasta kullanilan atesli ve atessiz silahlar ile toplarin kamasi Eskisehir Cer
Atolyesi’nde imal edilmistir. Sakarya Meydan Muharabesi’nin kazanilmasinda basrol
oynayan top kamalari, Tophane’den atdlyeye gelen ustalarin katkilariyla vagon
akslarindan bozularak iiretilmistir. inénii, Ulusal Kurtulus Savasi’nda toplarin oynadig
roli “Umumi Taarruzda muharebe ¢ok diizenli bir topgu atesiyle basladi. Top¢u atesi
baskumandan Mustafa Kemal’in ¢ok hosuna gitmis idi. Bana, top¢usunun ¢ok iyi
hazirlanmis oldugundan memnun kaldigimi harb swrasinda tekrar tekrar soylemistir”

sozleriyle vurgulamistir (TULOMSAS, 1994: 15).

Osmanli Imparatorlugu déneminde Anadolu cografyasmin sanayi tesislerinden,
makinelerden, santrallerden ve nitelikli isgiiclinden mahrum durumda kaldigin1 belirten
Aydemir (1998: 294-296), Osmanli Tiirkiye’sinin bir ac¢ik pazar oldugunu ve biitiin
endiistriyel ihtiyaglarin1 yabanci iilkelerden satin alarak karsilayan “iptidai bir ziraat ve
hammadde {ireticisi” konumunda yer aldigini belirtmektedir. Aydemir, Amerikan bezi
gibi basit tirtinler imal eden kiigiik tesisler disinda sanayi isletmesi bulunmayan Osmanli
Tiirkiye’sini yar1 somiirge olarak nitelendirmektedir. Ulusal Kurtulus Savasi yillarinda
sobac1 ve tamirci gibi basit el sanayiinde calisacak isgiicli temininde bile zorlanildigini
belirten Aydemir, Anadolu’da devam eden milli miicadele doneminde silah ve sair
malzeme imalati i¢in imalathane ve bakim tesisinin gerekliligi lizerinden Eskisehir Cer

Atolyesi’nin onemine dikkat cekmektedir:

“...Biiyiik cephane stoklarina diisman el koymugstu. Surada burada elde kalan toplarla
mermileri de birbirine uydurmak bir meseleydi. Ordu makine ve tamir sanayii, Imalat-i
Harbiye Mektebi denilen askeri sanayi okulu elemanlari ile Imalat-i Harbiye
fabrikalarimin pek geng yaslarda alip yetistirdigi isci ve ustalarla beslenirdi. Imalat-i
Harbiye bir ocakti. Kendine mahsus terbiyesi, havasi ve gelenekleri olan bir ocak.
Yetiskin elemanlarinin bir kismi askeri riitbeli, bir kismi sivil olmakla beraber kideme,
sanat bilgisine dayanan bir hiyerarsi icinde riitbeler verirdi. Ahmet Akar iste bu
ustalardan biridir. Cwakliktan yetismistir. Milli miicadelenin en sikisik giinlerinde
Eskisehir’de, Ankara’da, Adapazari’'nda ve her tasindigi yere takimlarini tezgahlarim
da tasiyip, her gittigi yerde bunlari harekete geciren Imalat-1 Harbiye ustalarindan
biriydi (Aydemir, 1998: 296).”
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Ahmet Akar, Kurtulus Savasi’nin baslarinda top kamalarinin imalatinda rol alan
usta is¢idir. Atolyede top kamasi {iretimi i¢in gerekli malzeme bulunmamakla birlikte,
vagon akslar1 sahmerdanlarla doviilerek tesviye edilmis ve i¢lerinin oyulmasiyla kama
tretilmistir. Tim malzeme ve imkanlar seferber edilerek 10,5/22 ¢apindaki ilk kama
imal edilmis, tecriibe atisinin basarili olmasiyla birlikte seri {iretime gegilmistir.
Ardindan 7,5’luk miistakil sahra, 7,5’ Iuk kurup cebel ve 1.7,7’lik erkard cebel toplarinin
kamasi tretilmistir. Ahmet Akar, biten her kamanin {stiine bitis tarihini ve Eskisehir
markasini basmustir. Savas kosullarmin agirlastigi dénemlerde Istanbul’daki Imalat-1
Harbiye’den bagka ustalar ve askerler de iiretime katilmak {izere Eskischir’e gelmistir.
15/17 ¢apindaki kamalarin imal edilmeye basladigi donemde Eskisehir’in, Yunanlilar
tarafindan isgal edilmesiyle imalatta yer alan ustalar Ankara’ya sevk edilmistir.
Ankara’da fabrika veya atolye bulunmamasi nedeniyle siivari kislasinda imalata devam

edilmistir.

“Kisla alirlarmin giibrelerini temizlemekle ise basladik. Zemini tesviye ettik. Birkag
baraka da kurdurduk. Az sonra kama ve top aksami imal ve tamirleri ile tiifek kismi,
kilichane kismu ise giristi. Basimiza gegirdigimiz miihendis Veli Bey isminde bir gengti.
Tam bir amele gibi ¢alistyordu. Iste o giinlerde top sesleri derinden derine Ankara’dan
da duyulmaya basladi. Diisman geliyordu. Ise girismek icin dolu mermileri
bosaltmadan tornaya baglyor. 7.7 likleri 7,5 luk sahra toplarina uyduruyorduk. Hatta
ailelerimizi oraya gotiirdiik. Ben ancak bir ahir kiralayabildim. Oglumla karim ve kiz
kardesim orada hastaliktan oldiiler. Fakat bana ancak Yahsihan’la Ankara arasinda
mithimmat nakli ile ugrasmaya vakit kalryordu. Diisman ricad edip de Ankara’da
calismalar genisletilirken bu sefer de asil biiyiik felaket oldu. Ankara’daki fabrikamiz
yandi. Gazi Pasa sabaha karsi fabrikaya kostu. Bize ancak teselli sozleri soyleyebildi:
Uziilmeyin, memleket millet sag olsun! Ondan sonra da bize Adapazart yolu gériindii.
Araba fabrikasinin her késesinde yeniden top kamalari yapmaya bagladik. 15/17 ve
15/14’liik kamalarla bu sefer de Adapazart markasin ve bittikleri tarihi yaziyorduk
(Ahmet Akar’dan akt: Aydemir, 1998: 296).”
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Sekil 1. 1921 yilinda Eskisehir Simendifer Imalathaneleri’nde iiretim

Kaynak: TURASAS Eskisehir Bolge Miidiirliigii Arsivi

3.2.3.3. Cumhuriyetin Prometheus’u Olarak Eskisehir Demiryolu Fabrikasi*’
Atolye, yalnizca Kurtulus Savagi’ndaki stratejik tiretimiyle degil, ayn1 zamanda
erken Cumhuriyet donemindeki sanayilesme asamasinda da “gagdas teknolojiye gegisin
anahtar1” roliinii Ustlenmistir. Eskisehir Cer Atolyesi, tarirma dayali ekonomiden
teknolojiye dogru adimlarin atildigi anahtar kurumlarin basinda gosterilmektedir.
Hukuki statiisii ve unvan1 zamanla farkli bigimlerde yeniden diizenlenen atolye, liretim
kapasitesi, isttihdami ve ileri teknolojisiyle bolgenin en biiyiik ve en modern lokomotif
ve vagon fabrikas1 olmustur. Oyle ki bu Atdlye’nin kurulus tarihi olan 1894,
sanayilesmede oynadigi rol geregi Eskisehir’de yeni bir takvimin baglangici olarak

kabul edilmektedir (TULOMSAS, 1994: 14).

0 Prometheus, Antik Yunan’da atesi tanrilardan alarak insanlara uygarlik bigiminde veren tanri olarak
bilinmektedir. Bu metafordan hareketle, egemenligin halka verildigi Cumhuriyet rejiminde Tiirk
sanayilesmesinin sembolik bir kurumu olan Eskisehir Demiryolu Fabrikasi’na Cumhuriyetin
Prometheus’u benzetmesi yapilmustir.
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Mustafa Kemal Atatiirk, 1931 yilinda TBMM’de is¢i grubunun temsili i¢in
Eskisehir Cer Atdlyesi’nden bir is¢inin se¢ilmesini istemistir. Fabrikadan segilen 10
kisi, Vali Ismail Hakki1 Bey, Kolordu Komutan1 Naci Pasa, CHP il Baskan1 Osman Isin
ve Eskisehir Belediye Baskani Kamil Bey’in bulundugu heyet tarafindan smava tabi
tutulmustur. Isciler arasindan segilen Ahmet Ozdemir, 1931 yilinda milletvekili olarak
secilmis olup, 8 yil boyunca bu gorevi yerine getirmistir. Bu gelismeyi erken
Cumbhuriyet rejiminin halk¢ilik programi dahilinde sinifsal tezatlar1 ortadan kaldirmay1
amaclayan stratejisinin bir parcasit olarak gérmek miimkiindiir. Zira 1923 yilinda
toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi’ni temsil eden gruplardan isci, sanayici, tiiccar ve
ciftgi temsilcilerinin TBMM c¢atis1 altinda yer edinmesi, c¢esitli {iretici giiglerin
parlamentoda temsil edilmesi ilkesinin 6rnek bir uygulamasidir. Tiirkiye Iiktisat
Kongresi, erken Cumhuriyet doneminin smifsiz, imtiyazsiz ve kaynasmis kitleye
dayanan Halkgilik ilkesinin de somut bir gostergesidir (Yetkin, 1983: 98).Bu anlamda
tim toplumsal giiclerin birlesmesinin temel motivasyonunun, ulusun ortak amaci

oldugu diistintilmekteydi (1983: 30).

Ulusal Kurtulus Savasi’ndan zaferle ¢ikarak Cumhuriyeti kuran iradenin basinda
yer alan Mustafa Kemal Atatiirk, asil savasin iktisadi oldugunu belirtmektedir.
Gergekten de askeri Dumlupinar’in plan ve sistem gerektirdigi gibi iktisadi Dumlupinar
da plan ve sistem gerektirmektedir (Kadro, 1933: 3-5). Iktisadi bagimsizlik i¢in de
siyasi bagimsizlik konusunda oldugu gibi planh ve sistemli faaliyetler gerekmektedir.
Eskisehir Cer Atolyesi, erken Cumhuriyet doneminin ilke ve kararlarina bagli olarak
sanayilesme hamlesinin oncii kurulusu olarak faaliyet gostermistir. 1923 yili itibariyle
500 bin metrekare acik, 8 bin metrekare kapali alana ulagan Atdlye, 1924 yilinda
TCDD’ye bagli bir miiessese haline gelmistir (TULOMSAS, 1989). 1925 yilinda
isletme icerisinde montaj atolyesi, kazanhane, carkhane, marangoz evi ile koprii, makas,
kantar ve yol emniyetiyle ilgili malzemeleri imal edecek atdlyeler kurulmustur. Bu
atolyelerin kurulmasinin temelinde disa bagimliligin 6nlenmesi amaci yatmaktadir.
Isletmede 1925 yil1 itibariyle toplam 20 miihendis ve 300 isci istihdam edilmis ve yilda

ortalama 3-4 lokomotif ile 30 adet yolcu ve yiik vagonu tamiri gergeklestirilmistir.

Eskisehir Cer Atdlyesi’'nde calisan sayisi, 1930’lu yillardan itibaren hizla
artmaya baslamistir. 1930 yilinda 500 olan ¢alisan sayisi, 1937°de 800’e, 1946°’da ise 3
bin 576’ya erigsmistir. Calisan sayisinin artisina bagli olarak iscilerin isletmeye

bagliligin saglayan faaliyetler de dnem kazanmistir. Ornegin 1930 yilinda, Anadolu’da



156

kamu iktisadi tesebbiislerinin ilk spor kuliibii olan Demirspor kurulmustur.

3.2.3.4. Fabrika Rejiminin Atélyeden Imalata Déoniisiimii
Isletme, 1950 yilinda Cer ve Yol Atdlyeleri’nin birlestirilmesiyle birlikte tek
elden yonetilmeye baslamistir. Ardindan imalat siirecine yonelik adimlar atilmistir. Ilk
imalat, 1957 yilinda Basbakan Adnan Menderes’in talebi tizerine Ankara Genglik
Parki’'nda gezi amaciyla iretilen kiigiik trenler olmustur. Bu trenlere “Efe” ve
“Mehmetcik” isimleri verilmistir. Isletme 1958 yilinda TCDD Eskisehir Demiryolu
Fabrikas1 ismini almis olup bu tarihten itibaren ithal ikameci sanayilesme anlayisina
bagli bir iiretim stratejisinin parcasi haline gelmistir. 1958 yilinda baslanan yerli
lokomotif projesi 1961 yilinda tamamlanmig ve ilk Tirk lokomotifi olan “Karakurt”
retilmistir. Aym1 yi1l Sivas’taki fabrikada da “Bozkurt” adi verilen lokomotif imal
edilmistir. Yine Eskisehir Demiryolu Fabrikasi’nda imal edilen ilk Tiirk otomobili
“Devrim”, Tirkiye’nin yerli iiretim stratejisinin sembolii haline gelmistir. Donemin
Cumhurbagkan1 Cemal Giirsel’in istegi lizerine 129 giinde {iretimi tamamlanan Devrim,
29 Ekim 1923 yilinda téren gegisi sirasinda benzini bitmesi nedeniyle elestirilere maruz
kalmistir. Giirsel’in “Batili kafasiyla otomobil yaptiniz, ama Dogulu kafasiyla depoyu
doldurmadiniz” sozleri, Devrim projesinin devam etmemesinde sembolik bir ifade
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
“Devrim arabalart yapumi projesi, giindeme getirilmesinden, arabalarin bitimine kadar
1 buguk aylik kisa bir siirede sonuglanmasi, tek kelimeyle miikemmel bir sonug¢ olmasina
ragmen, maalesef kamuoyuna olumlu yansitilamadigr gibi tam tersine bazi
olumsuzluklar: pekistivilerek, yolda kalan araba seklinde, devaminmin onii kesilmigtir ...
Ben de bir is¢i emekgisi olarak Devrim arabalarimin yapinmina bilfiil katilarak, kii¢iik de
olsa bir hissemizin bulundugu icin bundan onur duyan, bunun mutlulugunu yasayan
birisi olarak, proje sonucunda basit bir hata deyin, basit bir ihmal deyin... Bati
kafaswyla yaptiniz, Dogu kafasiyla benzin koymadniz deyin... Bu kadar kisa bir siirede,
hi¢cbir plan proje olmadan, biiyiik bir ¢cogunlugun siz bu isi yapamazsiniz diye pesin
hiikiimle baktig1 goriislere ragmen, Devrim arabalart kolektif bir ozveriyle basariyla
sonuclanmistir. Ancak kabullenilmedigi gibi resmen sabote edilmistir. Iste bunu bir
tirlii icime sindiremedigimi de iiziilerek agikliyyorum... O donemde bizlere araba
pazarlayan Amerika, Ingiltere, Fransa, Almanya ve Italya gibi iilkelerin hi¢hirisinin

tabii ki igine gelmemistir. Eger biz bu basarui yola devam etseydik, Tiirkiye ve ¢evresi

araba pazarimi etkileyeceginden, bu is basladigr gibi bitmeliydi. Ve &yle oldu

(Goriismeci 7).

Planhi yatirnm déneminin ilk genisletme g¢alismalar1 1963 yilinda baslamistir.

* Szl tarih goriigsmelerinden alintilanmistir. Goriismecilere iliskin detayli bilgilere Dordiincii Boliim’de
yer verilmektedir.
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Fabrikanin kapali alan1 1963 yilinda 55 bin metrekareye ulasmistir. Bu yillardan
itibaren fabrikada lokomotif iiretimi ana strateji olarak benimsenmistir. Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda, demiryolu tasitlar1 onarim ve imalat sanayisinde fabrikanin
daha aktif rol almasi hedeflenmistir*. Tirkiye’nin demiryolu endiistrisindeki

hedeflerine ulasmada, EDF/ELMS’ nin 6nemli bir yeri bulunmaktadir.

TCDD’nin planli yatinm doéneminde benimsedigi strateji cercevesinde 1967
yilinda ilk dizel manevra lokomotifi EDF’de iiretilmistir. 1968 yilinda Fransiz Semt-
Pielstick firmasiyla 16 PA4 V-185 motorunun imalati konusunda lisans anlagmasi
yapilmistir. Yapilan lisans anlagmalari, ithal ikamecilik anlayisina uygun bir sekilde, 15
yil sonra tamamen yerli iiretim yapilmasini igeren sozlesme hiikiimlerini igermektedir.
Ancak 12 Eyliil 1980 darbesinin ardindan bu lisans anlagsmalarinin biiylik ¢ogunlugu

iptal edilerek yerli iiretimin 6niine set ¢ekilmistir (Gériismeci 1)*.

Lisans anlagsmasi gergevesinde iiretim yapilmasi, Tirkiye’nin diinya sistemi
icerisindeki bagimli statiisiinii gostermektedir. Zira imalat agamasinda yurt disindaki
sitketlerin lisansiyla iretim yapilmasi, fikri haklarin merkezden cevreye transferi
anlamina gelmektedir. Sosyo-kiiltiirel agidan Alman ekoliinden etkilenen fabrika, imalat

asamasinda ise fikri ve sinai haklar agisindan disa bagimli bir statiiye sahiptir.

3.2.3.5. Fabrika Tarihinin Altin Dénemi: 1970°li Yillar

1969 yilinda 70 bin metrekare kapali alana ulasan isletme igerisinde Lokomotif
Fabrikas1 kurulmustur. 1970 yilinda ise Motor, D&kiim ve Kimyasal Islemler
Fabrikalar1 da kurularak isletme, ELMS’ye doniismiistir. 1971 yilinda Bakim ve
Yardimer Uretim, Elektrik Makinalari, Disli Takim ve Kalip Fabrikalar1 kurulmustir.
Ayn1 yil ELMS’de dizel elektrikli lokomotif {iretimine baglanmstir.

*2 Tiirkiye’nin Birinci Bes Yillik Kalknima Plan’ndaki demiryolu stratejisine “3.3.2.3.1. Birinci Bes
Yillik Kalknima Planinda Demiryollari (1963-1967)” baslikli béliimde detayli olarak yer verilmistir.

* Sozlii tarih goriigmelerinden alintilanmustir. Dérdiincii Boliim’de goriismecilere iliskin detayl bilgi
verilmektedir.



Tablo 13. Yillara Gére Uretilen Lokomotif Sayisi

Yil Lokomotif Sayis1
1961 1
1968 2
1970 5
1971 10
1972 25
1973 21
1974 17
1975 53
1976 50
1977 53
1978 52
1979 35
1980 40
1981 25
1982 0
1983 0
1984 50
1982 26
1986 20
1987 21
1988 25
1989 35
1990 30
1991 11
1992 10
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Kaynak: TURASAS Eskisehir Bolge Miidiirliigii Uretim ve Planlama Dairesi’nden alinan

veriler ¢ergevesinde yazar tarafindan olusturulmustur.
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1968 yilinda isci statiisiinde goreve baslayip 1993 yilinda Demiryol-is Eskisehir
Sube Bagkani olarak secilen Goriismeci 2, ELMS donemini “fabrika tarihinin altin
donemi” olarak nitelendirmektedir®®. Lokomotif iiretim miktarina bakildiginda, bu
ifadenin yerinde oldugunu sdylemek miimkiindiir (Tablo 13). Goriismeci 2’ye gore
ELMS yillarinda Tiirkiye’de rayli sistem araglari imalatinda “rekor seviyelerde iiretim
gerceklestirilmis” ve “disa bagimlilik tamamen ortadan kalkma noktasina” kadar

gelmistir.

Kapal1 alan miktar1 1973 yilinda 75 bin metrekareye, 1975 yilinda 80 bin
metrekareye, 1977 yilinda 111 bin 300 metrekareye, 1978 yilinda 120 bin 600
metrekareye ve 1984 yilinda 176 bin metrekareye ulasmistir. 1975 yilinda 805 adet
tezgaha sahip olan ELMS’nin is¢i mevcudu 3 bin 722, memur sayis1 498°dir. Toplam 4
bin 220 personelin ylizde 63’1 imalatta, yiizde 37’si ise tamiratta gérevlidir. ELMS ayni1
yil i¢inde 100’iincii lokomotifi iireterek hizmete sunmustur. Goriismeci 8 de Goriismeci
2’ye benzer sekilde fabrikanin altin doneminin 1970’li yillar oldugunu ifade etmistir.

“Valla bana kalirsa en iyi yillari, Tiirkiye'de ilk buharli lokomotif bizim orada yapildi.

Ilk yerli otomobil bizim orada yapildi. Bana gore en iyi yillar o yillardwr. Yani o

donemlerde diisiin once Devrim adi altinda yapilan otomobil, o giiniin sartlarinda, o

imkansizlikta iiretildi. 1961 yuiydi. bana gore o otomobili o donemlerde yapmak ve

iretmek bana gore fevkalade onemliydi. Aymt yil Karakurt... Bunlar milat gibiydi.

1970’lerdeyse dizel elektrikliler iiretildi. Devasa rakamlara ulasildi. En basari yillard
fabrika tarihinde (Goriigmeci 8)*...”

Uretim iliskileri ve ¢alisma kosullar1 agisindan birgok konuda oncii bir kurulus
olan ELMS, Tirkiye’de kres hizmeti saglayan isletmeler arasinda da onde gelen bir
isletme olmustur. 1970’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren Demiryol Dergisi’nde de yer

verilen kres talebi, 1982 yilinda kresin kurulmasiyla birlikte karsilanmastir.

ELMS, 1984 yilinda General Motors firmasiyla dizel elektrikli lokomotif imalati
i¢in anlasma yapmistir. 1986 yilinda TULOMSAS adini alan isletme, ayn1 yil 12 adet
Krauss Maffet Manevra Lokomotifi, 1987 yilinda 7 adet General Motors lokomotifi ve
5 adet TOSHIBA Elektrikli Lokomotifi hizmete sunmustur. 1994 yilina gelindiginde
projeleri de TULOMSAS a ait olan ilk Tiirk dizayn1 dizel hidrolik manevra lokomotifi

(Yunusemre) tiretilmistir.

* Sozlii tarih goriismeleri cercevesinde ifade edilmistir. Konuyla ilgili detayli agiklamalara doérdiincii
bdliimde yer verilmistir.

** Sozlii tarih goriismecilerinden Goriismeci 8’e ait ifadelerden alinmistir.
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DORDUNCU BOLUM
EDF/ELMS’DE CALISMA ILIiSKILERI VE EMEK SURECI

Calismanin bu bolimiinde, EFD/ELMS’de 1960-1980 donemindeki c¢alisma
iligskileri ve fabrikadaki emek siireci lizerinde durulmaktadir. Emek siireciyle ilgili
degerlendirmelere ge¢cmeden oOnce, iiretim yonetimine deginilmektedir. Ardindan
isglictiniin ~ 6zellikleri, sendikal oOrgiitlenme ve smifsal miicadeleler, {iretim
organizasyonu ve calisma iliskilerini diizenleyen temel belgeler olarak toplu is

sOzlesmeleri ele alinmaktadir.

4.1. Arastirmanin Kapsam

Tiirkiye’de is¢i smifinin olusumu, Orgiitlenmesi ve miicadele deneyimleri
acisindan demiryolu endiistrisi 6zel bir dneme sahiptir. Osmanli imparatorlugu’nun son
yillarinda filizlenmeye baslayan is¢i sinifi i¢cinde, demiyolu is¢ileri bir yandan niceliksel
olarak onemli bir grubu olustururken, diger taraftan Orgiitlenme bigimi ve miicadele
deneyimleriyle diger bir¢cok iskolunda calisanlart etkilemistir. Cumbhuriyetin
kurulmasinin ardindan da demiryolu iscileri, Tiirkiye is¢i sinifi igerisinde nicel ve nitel

acidan sahip oldugu 6nemi korumustur.

Bu arastirma, Tiirkiye’nin ¢alisma iligkileri tarihini demiryolu endiistrisi 6rnegi
Ozelinde degerlendirmeyi amaglamaktadir. Demiryolu endiistrisinin, tilkenin iktisadi
birikimi iizerinde oynadig1 belirgin rol ve is¢i sinifi olusumundaki 6nemi, arastirmanin

temel sorunsalini olugturmaktadir.

Arastirma, demiryolu endiistrisinde faaliyet gosteren isletme, ele alinan donem
ve ¢alisanlarin hukuki statiisii yoniiyle belirli sinirliliklara tabidir. Oncelikle demiryolu
endistrisinin bir biitlin olarak ele alinmasi hem veri toplama teknikleri hem de
orneklemi olusturan calisanlarin yaptiklari igin niteligi agisindan miimkiin degildir. Bu
baglamda, ilgili donemde TCDD’ye bagli miiessese statiisiine sahip olan Eskisehir
Demiryol Fabrikas1 (EDF)/Eskisehir Lokomotif ve Motor Sanayi Miiessesesi (ELMS)

Ornegi iizerinden analizler yapilmaktadir.
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4.2. Arastirmanin Tasarimi ve Yontemi

Bat1 iilkelerindeki emek tarihi yaziciliginda, 20. yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren yapisalci ve 6zneci yaklasimlar eksenindeki arastirmalar 6n plana ¢ikmustir.
Ancak bu yaklasimlarin AB ve ABD dis1 llkelerdeki gegerliligi ¢esitli kisitliliklar
nedeniyle tartismaya aciktir. Geg sanayilesme olgusuna bagl olarak Bati diginda kalan
iilkelerde isci sinifi olusumunun gecikmesi ve sinifsal miicadele pratiklerinin gorece
daha ge¢ olgunlasmasi ya da heniiz olgunlagsmamasi, s6z konusu iilkeler igin alternatif
emek tarihi yaziciig yontemini gerektiren temel unsurlardir. Ornegin Tiirkiye’de isci
smifi olusumu, Osmanli Imparatorlugu déneminden itibaren kendine 6zgii kosullar
cercevesinde gecikmistir (Isikli, 2002). Ulkenin yari-gevre niteli§e sahip olmasi, gec
sanayilesmeyle birlikte smif olusumundaki gecikmenin de temelinde yer almistir

(Ozugurly, 2002).

Tiirkiye’nin ekonomi-politik yapisi, bagiml {ilke statiisiine siki sikiya baglidir.
Ancak smiflarin olusumu ve birbirleriyle iliskilerini yalnizca yapisal kosullarla ele
almak bircok riski beraberinde tagimaktadir. Ornegin salt yapisalct bir yaklasim, reel
ticretlerin deger kaybettigi 1980’11 yillarin sonunda kamu sektoriindeki yaklasik 650 bin
is¢inin bahar eylemleri dalgasini baslatmasini agiklamada yetersiz kalmaktadir. Benzer
sekilde isyeri ve sektor diizeyinde goriilen birgok is¢i eylemini de yapisalcr yaklagim
cercevesinde agiklamak miimkiin degildir. Ote yandan E.P. Thompson’in Ingiliz isci
smifi  Orneginde oldugu gibi 6zne merkezli tarih yaklagimi c¢ergevesinde
degerlendirmelerde bulunmak igin de yeterli kaynak bulunmamaktadir. Nitekim
Thompson’m Ingiliz is¢ci smifinin olusumunu ele alirken sahip oldugu arsiv
kaynaklarinin benzerine Tiirkiye’de erismek bircok nedenle olanaksizdir (Ozugurlu,
2002). Dolayisiyla 6zne merkezli tarih yaklagimin Tiirkiye’ye dogrudan ithal edilmesi

s0z konusu degildir.

Emek tarihi yaziciliginda Bati iilkelerindeki yaklasimlarin alternatifi olarak,
Ugiincii  Diinya iilkelerinde uluslararasi yeni is¢i smifi arastirmalar1 6n plana
¢ikmaktadir. Emek siirecini konu edinen bu ¢alismada, s6z konusu yaklagim
benimsenmektedir. Latin Amerika llkelerindeki sinif arastirmalarindan yola ¢ikarak
gelistirilen uluslararasi yeni is¢i sinifi arastirmalar1 yaklasimi, alternatif bir emek tarihi
yaziciligl acisindan anahtar role sahiptir (Munck, 1995). Nitekim uluslararasi isbdliimii

icerisindeki esitsizler, iilkelerin emek tarihini ele alirken de farkli yaklasimlarin esas
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alinmasini gerektirmektedir (Waterman, 1983). Bu yaklasim, iilkelerin sinif olusumlari
arasindaki “kompartmanlagsmay1” 6nlemede alternatif bir yol olarak 6nemli bir islevi

yerine getirebilecektir (Cohen, 1980).

Tirkiye emek tarihi yaziciliginda, is¢i simifinin 6zgiin yanlar1 ekseninde
degerlendirme yapmak i¢in Batili yaklagimlarin yerine alternatif yollar bulunmasi
gerekmektedir. Bu dogrultuda, arsiv arastirmasi yoluyla elde edilen kurumsal belgelerin
yaninda tanikliklara bagvurulmasi da yerinde olacaktir. Sozlii tarih arastirmalari, bu
yoniiyle emek tarihi literatiirinde énemli bir boslugu doldurmaya adaydir. Monografik
caligmalarda, kurum incelemelerinde, kritik olay arastirmalarinda ve emek tarihinde yer

alan bir¢ok noktada sozlii tarih yontemi islevsel bir nitelige sahiptir.

4.2.1. Arastirmanin Orneklemi

Aragtirma Oznesi olarak EDF/ELMS’nin tercih edilmesinin temel nedeni, bu
isletmenin Tiirkiye’deki demiryolu endiistrisinde sahip oldugu konumla iliskilidir.
Isletme, lokomotif ve vagon imalat1 ile bakim ve onarmm faaliyetlerinin en yogun
bicimde siirdiiriildiigii TCDD miiessesesidir. Eklentileriyle birlikte Tiirkiye nin
ekonomik ve sosyal kalkinma stratejilerine biiylik katkilari olan EDF/ELMS, tarihsel
siireci i¢inde iilkenin ihtiyaglar1 dogrultusunda otomobil (DEVRIM) ve savunma sanayi
tiriinleri gibi farkli dallarda iiretim yapma 6zelligine sahiptir. Isletmeyi bu yéniiyle,
stratejik fabrika olarak nitelendirmek miimkiindiir. Ayrica is¢i hareketleri agisindan

oynadig1 tarihsel rol, bu isletmenin tercih edilmesinin itici giliciinii olugturmaktadir.

Aragtirma, arsiv belgelerinin yaninda sozlii tarih goriismelerine dayanmaktadir.
Sozli tarih, “siradan insanlarin” deneyimlerinin, duygularinin, diislincelerinin ve
iligkilerinin anlagilmasi sayesinde, geleneksel tarih yaziciliginin smirlarini agmayi
saglamaktadir (Caunce, 2011: 25). Yasamin igerisinde liretilen bilginin tarihsel olguya
donlismesinde, sozlii tarih geleneksel yontemlere oranla ¢ok daha 6nemli bir islevi
yerine getirmektedir. Yazili belgelerle eriselemeyecek ve agiklanamayacak olan
bilgilerin kayit altina alinmasi, sozlii tarihin en 6nemli islevi olarak gosterilmektedir

(2011: 42).

Sozlii tarih, “hayati tarihin icine sokarak”, kurumsal belgelere dayali bilgilerin
dogruluguna siipheyle yaklasmayi saglayan bir yontemdir (Thompson, 1999: 58).

Kurumsal kaynaklara dayali bilgiye slipheyle yaklasilmasi, tarih¢iye siradan insanlarin
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deneyimlerinden hareketle tarihsel olaylar1 degerlendirme olanagi saglamaktadir.
Buradan hareketle, 6znel deneyimlerden elde edilen bulgularla alternatif degerlendirme
olanag saglamasi nedeniyle, Ugiincii Diinya’daki emek tarihi yaziciliginda sozlii tarih

arastirmalarinin 6nem tasidigini soylemek miimkiindiir.

1960-1980 doneminde Tiirkiye demiryolu endiistrisinde emek siirecini konu
edinen bu calismada, sozli tarih arastirmalarinin 6rneklemi Eskisehir Demiryolu
Fabrikasi’'nda c¢alisan isciler, sendika temsilcileri ve yoneticilerinden olugmaktadir.
Calisma, nitel desenleme yonteminin benimsenmesi nedeniyle genellemelerde bulunma
iddiasin1 tagimamaktadir. Diger taraftan kurumsal belgelere siipheyle yaklasarak,
tarihsizlerin tarihini sozIlii tarih yontemini kullanarak yazma amacini tasimasi, bu

calismanin 6zgiin yanini olusturmaktadir.

4.2.2. Arastirmanin Veri Toplama Araclarn

Sosyal tarih arastirmalarinda, belgeler ve tanikliklar, analiz edilen kurumlarin,
kisilerin ve gruplarin 6zgiin yanlarini, deneyimlerini ve bir biitiin olarak sosyal
gercekligini ele almada anahtar role sahip olmaktadir. Uluslararast yeni is¢i smifi
arastirmalar1 yaklagimiyla Tirkiye demiryolu endiistrisindeki is¢i hareketlerini ve emek
stirecini agiklama amaci tasiyan bu arastirmada, dokiiman incelemesi ve sozlii tarih

goriismeleri araciligiyla bulgulara erisilmistir.

Veri toplamak ve analiz ederek yaymnlamak i¢in Oncelikle Pamukkale
Universitesi Bilimsel Arastirmalar ve Etik Kurulu’ndan izin alinmistir (EK 1). Ardindan
arsiv aragtirmasinin yapildigr Tiirkiye Rayli Sistem Araglar1 Sanayi A.S.’den yasal izin
alinmigtir (EK 2). 2022-2023 yillarinda gergeklestirilen arsiv arastirmasiyla elde edilen

kaynaklar sunlardir:

o Kurumsal yayinlar;
o Demiryol Dergisi,
o Sanat ve Spor Dergisi,
o Faaliyet Raporlari,
o Kitaplar,
o Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Raporlari,
o Cumbhurbagkanlari, Bagbakanlar, Ulastirma Bakanlar1 ve diger devlet

gorevlilerine sunulan brifing dosyalari,
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o Talimname, genelge ve mevzuata dayali belgeler,
o Crrak okulu ders kitaplari,

o Crrak okulu talimatnamesi,

o Toplu is s6zlesmeleri,

o Fotograf ve video kayaitlari,

o lsci sicil dosyalari,

o Gazete ve dergi kiipiirleri,

o Bilgi notlar1 ve muhtelif belgeler.

Yontemsel agidan birincil kaynaklara basvurulmasi, tarihsel olaylarin ve
durumlarin aktarimi agisindan Onem tagimaktadir (Neuman, 2022: 771). Buradan
hareketle, arastirma icerisindeki degerlendirmelerde birincil kaynaklara Onem
verilmektedir. Diger taraftan belgelere dayali tarih yaziciligi, bireylerin ve gruplarin
Ozne roliinilin arka plana atilmasi riskini beraberinde getirebilmektedir. Bu riski ortadan
kaldirmak da sozli tarih goriismelerinin destekleyici bulgular olarak kullanilmasiyla
olanakhidir. Bu ¢ergevede, arastirma biriminde yer alan iscilerin deneyimlerini ve
sorunsala olan yaklagimlarini agiklamak igin s6zli tarih  goriismelerinden
yararlanilmistir. Donem itibariyle ¢ok sayida gériismeciye ulasmak miimkiin olmamakla
birlikte, 1960-1980 yillar1 arasinda fabrikada is¢i statiisiinde ¢alisan, sendikal gorevler
iistlenen ve yonetici kadroda yer alan 9 kisiye ve memur statiisiindeki 1 yoneticiye

ulasilmigtir. Goriismecilere erismede kartopu yontemi kullanilmistir.
4.2.3. Arastirmanin Kisitlari

EDF/ELMS, 1894 yilindan gilinlimiize kadar farkli hukuksal statiilerde faaliyet
gostermis bir kurulustur. Donemin iktisadi, siyasi ve sosyal kosullari, kurulusun
faaliyetlerine ve iggiicliyle ilgili stratejilere dogrudan yansimistir. Stratejik 6zelligini her
donemde koruyan isletmede calisma iligkileri, donemin ana ideolojisine ve birikim
modeline bagli olarak degisim gostermistir. Dolayisiyla donemsel agidan bir
simnirlandirma yapmak zaruri hale gelmektedir. Arastirma, Tiirkiye’de ithal ikameci
sanayilesme stratejisinin benimsendigi ve planli kalkinma ilkelerinin uygulandigi 1960-
1980 donemiyle sinirlandirilmistir. Bu arastirmada, ilgili donemin ekonomi-politik

cozlimlemesiyle birlikte demiryolu fabrika rejiminin analizi yapilmaktadir.

EDF/ELMS, Tiirkiye’de sinif olusumunu agiklama ve caligma iliskilerinin

analizini yapma gibi bircok konuda veri saglayan bir kurulustur. Calisma kosullari,
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sendikal orgiitlenme, toplu pazarlik, grev ve is¢i miicadeleleri gibi birgok konuda veri
toplama olanaginin bulundugu bu kurulus, farkli hukuksal statiilere tabi olan istihdam
gruplarini i¢inde barindirmaktadir. Ozellikle 1960’11 yillarda iscilerin sahip oldugu
kolektif haklar vasitasiyla belirginlesen is¢i-memur ayrimi, farkli istihdam statiileri
arasindaki acik ve ortiilii ¢atismalara neden olmustur. Bu noktada analiz edilen kisiler
ve gruplar acisindan da bir smirlandirma yapmak gerekmektedir. Calismada, isci
statlisiinde istihdam edilenler agisindan degerlendirme yapilmaktadir. Sendikal haklarin,
toplu pazarlik siireglerinin ve grevlerin dinamik bir yapiya sahip olmasi, s6z konusu

tercihin temel nedenidir.

4.3. Arastirma Bulgulan

Arastirma  bulgularinda Oncelikle sozlii tarih gorliismelerine katilanlarin
demografik verilerine yer verilmektedir. Arastirmanin temel bulgularina kisaca
deginildikten sonraysa bulgular, iiretim siireci ve c¢alisma iliskileri ekseninde ele

alinmaktadir.

4.3.1. Demografik Veriler

Gorilismecilerden 9’u is¢i, 1’1 memur statiisiindedir. Memur statiisiindeki
personel yonetici pozisyonunda olup, Ozellikle fabrika yerlesim plani {lizerinde is
organizasyonunu bir biitiin olarak anlamada ve emek siirecine iliskin analiz yapmada

kolaylik saglamigtir.
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Goriismeci | Dogum | Yas | Fabrikaya Giris Yolu Meslegi Mevcut Gorevi Emeklilik Sendikal Deneyim
Tarihi Giris Yih Yih
Goriismeci 1 1958 66 1970 Cirak Sanat Okulu Elektrik¢i Emekli Ogretim 2020 Isyeri sendika
Uyesi®’ temsilciligi
Gorlismeci 2 1956 68 1968 Cirak Sanat Okulu Modelci Emekli 2002 Demiryol-is Eskisehir
Sube Bagkanligi (1993-
1997)
Goriismeci 3 1956 68 1976 TCDD Meslek Endiistri Uretim Miidiirii - BTS Temsilciligi
Lisesi miihendisi

Gériismeci 4 | 1930 | 94 1950 Sinav® Tekerlek Emekli 1982 Eskisehir Demiryolu

*® Goriismeci 1, dogum tarihi 1959 olup Cirak Sanat Okulu’na girebilmek i¢in yasinin biyitildagiini beyan etmistir.
" Goriigmeci 1, 1994 yilina kadar TULOMSAS’ta calismistir. Ardindan Eskisehir Osmangazi Universitesi Tarih Boliimii’nde 6gretim {iyesi olmustur. Yapilan goriismede,

Ogretim iiyesi olmak icin 24 yillik kidem tazminatindan vazgectigini beyan etmistir.

*® Goriismeci 4 ile 8 Aralik 2022 tarihinde Eskisehir’de goriisme yapilmustir. Miilakatin yapildig: tarihte 92 yasinda olan gériismeci, sozlii tarihe sembolik bir anlam

kazandirmistir.
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Goriismeci | Dogum | Yas | Fabrikaya Giris Yolu Meslegi Mevcut Gorevi Emeklilik Sendikal Deneyim
Tarihi Giris Yii Yih

tornahanesi Iscileri Sendikas1 Genel
Sekreterligi (1967-1982)
ve Eskigehir Demiryolu
Iscileri Kooperatifi
(EDI-KOOP) Kurucu
Uyesi ve Yonetim
Kurulu Bagkani

Goriigsmeci 5 1953 71 1965 Cirak Sanat Okulu Kaynakg1 Emekli 2002 -
Gorlismeci 6 1941 83 1954 Cirak Sanat Okulu Marangoz Emekli 1995 Eskisehir Demiryol
Iscileri Sendikas1 Genel
Baskani- Demiryol-is
Sendikas1 Genel
Sekreteri
Goriismeci 7 1942 82 1955 Cirak Sanat Okulu Tornaci Emekli 1994 Eskisehir Demiryol

Iscileri Sendikas1 Genel

* Fabrikanin isgiicli temini genellikle Cirak Sanat Okulu (is¢i kadrosu) ve TCDD Meslek Lisesi’dir (memur kadrosu igin). Ancak yeterli personel bulunamamasi durumunda
sinavla digaridan da alim yapilmaktadir. Gorlismeci 4, Sanat Enstitiisii mezunu olup sinav yontemiyle is¢i kadrosuna alinmistir.
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Goriismeci | Dogum | Yas | Fabrikaya Giris Yolu Meslegi Mevcut Gorevi Emeklilik Sendikal Deneyim
Tarihi Giris Yii Yih
Sekreteri — Isyeri
Bastemsilcisi
Goriigsmeci 8 1954 70 1967 Cirak Sanat Okulu Tesviyeci Emekli 2004 Eskisehir Demiryol
Iscileri Sendikas1 Genel
Baskani- Demiryol-is
Sendikas1 Genel
Sekreteri
Goriismeci 9 1958 66 1976 Sinav Marangoz Emekli 2006 -
Goriismeci 10 1954 70 1967 Cirak Sanat Okulu Elektrikei Emekli 2005 -

Kaynak: Yazar tarafindan olugturulmustur.
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Sozli tarih goriismesi  kapsaminda yer alanlarin  tamami erkeklerden
olusmaktadir. Demiryolu endiistrisinde nitelikli kol emegi gerekmektedir. Toplumsal
cinsiyet rolleriyse, kadinlarin hizmetler sektoriine daha yaygin bi¢imde yonelmesine yol
acmaktadir. Agir sanayide istihdam, erkeklerin agirlikta oldugu bir alandir. Nitekim
Walby’nin (2014: 50) arastirmasina gore nitelikli kol emegi gerektiren islerde
calisanlarin  ylizde 90’1 erkeklerden, yiizde 10’u kadinlardan olugmaktadir.
EDF/ELMS’deyse kadin c¢alisanlar, memur ve hizmetlilerden olugmaktadir.
EDF/ELMS’deki istthdam yapisinin “kamusal patriyarkaya” dayandigini belirtmek
miimkiindiir (2014: 46). Demiryolu endiistrisindeki erkek-egemen yapi, yalnizca

Tiirkiye’yle sinirlt olmayip bu sektoriin diinya genelindeki 6zelligi olarak goriilmektedir

(Taksa, 2005: 89).

4.3.2. Arastirmanin Temel Bulgular

Arastirma, EDF/ELMS’deki emek rejimini ag¢iklamayr amacglamaktadir. Bu
noktada ekonomik ve sosyal kosullarin ortaya koyulmasi gerekmektedir. Uretim
noktasindaki iliskileri inceleyen ¢aligmanin en temel bulgusu, Tiirkiye’de planh
kalkinma anlayisinin  benimsendigi 1960-1980 yillar1 arasinda, paternalizm ve
poplilizmin is¢i smifinin iktisadi ¢ikarlarimi gelistirmede temel stratejiler olmasidir.
Tirkiye’deki demiryolu endiistrisi, bu yollarla is¢ilerin ekonomik ve sosyal kosullarinin

onemli Olgiide gelistigi bir sektordiir.

Demiryolu endiistrisinin kendine 6zgii iiretim siireci bulunmaktadir. Bunun en
temel nedenlerinden birisi, sektérde kamunun tekel roliine sahip olmasidir. Ikinci ana
etmen ise, demiryolu endiistrisinin diinya genelinde bir agir sanayi o6zelligine sahip
olmasidir. Bu endiistride zanaat tipi liretimde yer alacak nitelikli iggiicii bliyiik 6nem
tasimaktadir. Dolayisiyla bu sektorde, gorece yiiksek flicretler ve olumlu calisma
kosullar1 sunulmustur. Sonu¢ olarak ise paternalizm ve popiilizmin i¢ ice gegtigi
sartlarda ortaya cikan isgiicii, isci aristokrasisinin Ozelliklerine sahip olmustur. Goreli
ticretlerin yiiksek ve sosyal haklara erisimin diger endiistrilere nazaran elverisli olmasi,
isci aristokrasisi kavrami baglaminda degerlendirme yapilmasimi giiglendirmektedir

(Moorhouse ve Herbert, 1978: 65).

Aragtirmanin bulgulari, emek siireci ve ¢alisma iligkileri iizerinden analizlerde

bulunmay1 gerektirmektedir. Bu cercevede oncelikle iiretim noktasinin 6zelliklerinin
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ortaya koyulmasi yerinde olacaktir. Bulgular, iiretim yOnetiminin Orgiitlenmesi,
isglicliniin yapisi, is¢i Orgiitlenmesi ve sinifsal miicadeleler, ¢alisma iligkilerinin

diizenlenmesi ve fabrikanin sosyal etkileri ¢ercevesinde ele alinmaktadir.

4.4, Uretim Yonetimi

Uretim iliskileri ve onun iistyap: kurumlarmi olusturan toplumsal, hukuksal,
ideolojik ve kiiltiirel tiim iliskiler, emek siirecine etki eden ana etmenler olmakla
birlikte, isletme 6zelindeki emek siireci, 0 isletmenin birikim stratejisi ve bu stratejiyi
cevreleyen diizenleme bigimine bagli olarak sekillenmektedir. Ekonomik ve politik
kosullarin makro olgekte galisma iliskilerine yon vermesine benzer sekilde, isletmenin
birikim stratejisi de emek siireci ve g¢alisma iliskilerine etki etmektedir. Dolayisiyla
emek siireci aragtirmalarinda, isletmenin ekonomik ve politik yapisinin, {retim

organizasyonuyla birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir (Burawoy, 1985: 16).

Uretim organizasyonunun, isletme igerisindeki politik ve ideolojik etkiler
tarafindan sekillendigini belirten Burawoy (1985: 15-18), iiretim noktasini belirleyen bu
iliskileri “iiretimde iliskiler” kavramiyla agiklamaktadir. Uretimde iliskiler, iiretim
noktasindaki politik yap1 ve iretimin ideolojik aygitlar1 tarafindan belirlenmektedir.
Uretim noktasinda, isletmeyi ¢evreleyen ideolojik ve cevresel kosullar tarafindan bir
fabrika rejimi ortaya c¢ikmaktadir. Burawoy, fabrika rejimleri siniflandirmasini
yaparken, iiretimin ideolojik aygitlarinin dayandigi “baski” ve “riza” mekanizmalarini
esas almaktadir. Baskinin riza karsisinda yogun oldugu iiretim noktalarinda despotik,
rizanin baskiya istiin geldigi iretim noktalarinda ise hegemonik fabrika rejimleri
bulundugunu ileri siirmektedir. Baskinin belirgin oldugu despotik rejimleri agiklamada
Marx’in piyasa despotizmi kavramindan hareket eden Burawoy’e gore, hegemonik
fabrika rejimlerinde amag, son tahlilde, art1 deger somiiriisiiniin gizlenmesidir (1985:
30). Burawoy (1985), bu yoniiyle iiretim yonetimi yerine, “liretim siyaseti” kavramini

kullanmay tercih etmektedir™.

Bu noktada Althusser’in (2019) devlet aygiti ile devletin siyasal aygit1 arasinda
yaptig1r ayrimi, tretim noktasi agisindan yorumlamak yerinde olacaktir. Devlet aygiti,
yuriitme erkini, idareyi, yargiy1 ve onlara bagl diizenekleri, siyasal aygit ise devlet

baskani ve onun yonettigi hiikiimeti kapsamaktadir. Hiikkiimet egemen sinifin siyasetinin

% Burawoy’in ingilizce orijinal metni “The Politics of Production” ismini tagimaktadr.
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yiiriitiilmesinden, idare ise hiikiimetin direktifleri c¢ercevesinde bu siyasetin en ince
ayrintisina kadar uygulanmasindan sorumludur. Bu noktada devletin siyasal aygiti ile
siyasal ideolojik aygiti arasinda da bir ayrim yapilmasi gerekmektedir. Kapitalist
toplumlarda, burjuvanin ¢ikarlarin1 koruma islevini tistlenen hiikiimetler, baskic1 devlet
aygitinin bir pargasidir. Siyasal ideolojik aygit ise devletin ideolojik aygitlar1 arasinda
yer almaktadir (2019: 16-17). Buradan hareketle iiretim siyasetinin, ideolojik aygitlar

arasinda yonetim ilkelerinin 6nemine dikkat ¢ekmek gerekmektedir.

Uretim noktasindaki iliskileri agiklamak icin ydnetimin kokenlerine egilmek
gerekmektedir. Bu noktada Braverman’in (2008) emek siireci analizinde degindigi
yonetimin kokenleri tartigsmasi islevsel nitelige sahiptir. Sanayi kapitalizminin erken
evrelerinde sermayedarlar, emek denetimi basta olmak iizere iiretim siireci lizerinde
basat aktordiir. Feodal diizenlemelerin tahrip olmasi, lonca tipi iiretim tarzindaki
iligkilerin  ¢6ziilmesiyle birlikte, sermaye sahibi simif toplumsal konumunu
giiclendirmistir. Oncelikle, tekstil endiistrisi, saat yapimi, ahsap, sapka ve deri imalat1
gibi alanlarda taseronlastirma ve eve is verme sistemi yaygilasmistir. Ardindan ise
emek denetiminin giiglesmesi, istihdamin merkezilesmesini beraberinde getirmistir.
“Sozlesme 6zgiirliigiine” bagh olarak istihdam edilen isgiler, fabrikalarin gatis1 altinda
cesitli yontemlerle denetime tabi tutulmaya baslamistir. Fabrikalardaki emek denetimi
ihtiyaci, yonetim birimlerinin olugsmas:t sonucunu dogurmustur. Sonu¢ olarak ise
“liretim siirecini yiiriitenler” ile bu “siirecin kendi adlarina yiirtitiildiigii kisiler” arasinda

uzlasmaz ¢eligki ortaya ¢ikmistir (2008: 83-91).

Emek denetimi konusunda tarihsel bir karsilastirma yapan Edwards (1979) ise
tic tip denetim bigiminden s6z etmektedir. Edwards, 1880°li yillarda isletme
Olgeklerinin kiigiik ve kurumsallasmis yapilarin ortaya cikmadigi siirecte basit
denetimin var oldugunu belirtmektedir. Basit denetim, hiyerarsik bir nitelige sahiptir.
1900’li yillarda yasanan teknolojik gelismelerle birlikte istihdam merkezilesmis ve
teknik denetim ortaya ¢ikmistir. Teknik denetim, Taylor’in bilimsel yonetim ilkeleri
ekseninde kendisini gostermistir. Kitlesel iiretim tarzinin belirgin oldugu 1945 sonrasi

donemde ise denetim biirokratik bir yapiya biirlinmiistiir (1979: 129-131).

Burawoy (1985), Braverman (2008) ve Edwards’in (1979) emek denetimiyle
ilgili yaklasimlarinin temelinde, art1 degere el koyma stratejileri yer almaktadir. Erken

kapitalist evrelerden baslayarak 20. yiizyll sonuna kadar yasanan gelismeler ele
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alindiginda, tiretim yonetiminde ideolojik aygitlarin belirleyici oldugunu ifade etmek
miimkiindiir. Hiyerarsinin en st diizeyinde yer alan yoneticiler, baskici isletme
aygitinin bir pargast iken; kapitalist sinifin, isletmenin ideolojik aygitina dahil oldugu

sOylenebilir.

Uretim yonetimine iliskin 20. yiizyilda yasanan gelismeler, baskici isletme
aygitini agiklamak agisindan 6nemlidir. Taylor (2020) tarafindan gelistirilen bilimsel
yonetim ilkeleri ve Ohno’nun (2021) acikladigi Japon tipi tiretim yonetimi, 20. ve 21.
yiizyillardaki {iretim yonetimi stratejilerinin en 6nemli 6rnekleridir. Taylorist yonetim
ilkeleri, Fordist iiretim tarzina bagl bir fabrika disiplini; Japon tipi tiretim yonetimi ise

Toyotaizm olarak ifade edilen yalin iiretim tarzina baglidir.

Tiirkiye’de de benzer yonetim ilkelerini uygulayan isletmeler bulunmakla
birlikte, demiryolu endiistrisinde 6zgiin bir yonetim anlayist bulundugunu belirtmek
miimkiindiir. Bunun arkasinda iki temel etmen rol oynamaktadir: Oncelikle demiryolu
endiistrisinde imal edilen triinlere Kitlesel talep bulunmamaktadir. Dolayisiyla montaj
hattina dayali Kitlesel iiretimin ger¢eklestirilmesi miimkiin degildir. Seri imalata uygun
olmayan demiryolu endiistrisinde zanaat¢ilik Onem tasimaktadir. Vasifli isgiiciine
duyulan ihtiyacin yiiksek olmasi iicretlerin ve g¢alisma kosullarmin iyilestirilmesini
beraberinde getirmektedir. Aksi takdirde sektorde emek talebinde daralmalar
goriilmektedir. Ornegin 1974 yilinda Ingiltere’deki demiryolu sirketinin elektrikgilik ve
kaynakeilik basta olmak tizere vasifli iglerdeki emek kitligi nedeniyle yiiksek ticret
politikalarmni izlemek durumunda kalmis ve personel memnuniyeti kritik bir role sahip
olmustur (Marks, 2024: 109). Zanaate dayali iiretim sisteminin kdkenleriyse Alman
demiryolu endiistrisindeki gelismelerle birlikte atilmistir. Ornegin Ingiliz iireticiler,
1978 yilinda dahi tekerlekli torna tiretimi gergeklestiremedegi i¢in bu ihtiyag Alman
demiryolu sirketinden ithal edilerek giderilmistir (2024: 135).

Demiryolu endiistrisindeki tiretim yonetiminin 6zgiin bir diger yonii, Tiirkiye’de
sektoriin Cumbhuriyet tarihi boyunca devletin kontroliinde olmasidir. Bu noktada
devletin yurttaghk statiisiiyle kendisine bagli olanlarla olan iliskisi, isci-isveren
iliskileriyle i¢ ice ge¢mistir. Ulkenin toplumsal yapisi da gz 6niine alindiginda ayni
zamanda yurttas statiisiine sahip olan isgilerin, kendilerinin isvereni ve koruyucusu
statiisiinde olan devletle kurdugu iliskilerin bilimsel yonetim veya Japon tipi yonetim

modelinin uygulanmasini giiclestirmektedir.
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‘Bize is emrini veren de devletti, izin veren de... Benim yaptigim isin karsiligi,
iilkemizde tiiyli bitmemis yetimin hakkiyla 6dendi. Fabrikada amirler zaman zaman
baski uyguladilar. Ama higbir zaman abi-kardes iliskimiz zedelenmedi (Gériismeci 9).”

Gorlismeci 9’un  “abi-kardes iligkisi” olarak ifade ettigi iliski bigimi,
paternalizmin Dbir parcasi olarak goriilmektedir. Yonetenle yonetilen arasinda,
geleneksel aile kurumuna dayali dilsel pratiklerin gelismesi bunu agik bir bigimde
gostermektedir. Paternalist iliskiler eksenindeki fabrika yonetimi, orgiitsel vatandasliga
dayali Japon yonetim modelinden bu yoniiyle de ayrilmaktadir. Bu noktada iscilerin
devlet olgusuna yiikledigi anlamin da 6nem tasidigini belirtmek gerekmektedir.

“Devletten sadece is vermesini beklemeyeceksin. Sen de devlete sahip ¢ikacaksin.

Devlete sahip c¢ikmak sadece askerlik degil. Sana is verdiyse onun da layigini
yapacaksin (Goriismeci 4).”

Devlet, endiistri iligkileri sisteminde isveren roliine sahip olmakla birlikte, is
organizasyonu igerisinde diger rollerini tahrip etmemistir. Bilakis iscilerin ise ve
isyerine bagliligini saglarken, onlarin yurttaglik baglari1 dogrudan veya dolayli olarak
kullanmistir. Dolayistyla tiretim yonetiminde, toplumsal yapi ve kiiltiirel etmenler, geg
sanayilesme olgusuyla birlikte degerlendirilmelidir. Bir igletmenin is organizasyonu ve
bu organizasyon gercevesinde sekillenen emek siireci, iilkelerin politik ve ekonomik
kosullariyla, kiiltiirel yapisiyla ve tarihsel-yapisal 6zellikleriyle siki bir iliski i¢indedir.
Oyle ki emek rejimi ve genel anlamiyla calisma iliskileri agisindan sanayilesme
hareketinin 19. yiizyilda basladig iilkelerle ge¢ sanayilesmis tilkeler farklilasmaktadir.
Aydemir (1933: 7), Sanayi Devrimi’ni 19. yiizyilda yasayarak kalkinan iilkeleri
makineli ve miistemlekeli (somiirgeci) iilkeler, sanayilesme dalgasini yakalayamamis
veya gec sanayilesmis tilkeleri ise miistemleke (somiirge) ya da yar1 miistemleke iilke
olarak smiflandirmaktadir. Bu smiflandirmaya uygun olarak somiirgeci iilkelerdeki
kapitalist tretim iligkileri, 19. yilizyildan itibaren isletme smirlari igerisinde etkili
olmustur. Diger taraftan makineden mahrum kalmasi nedeniyle miistemleke veya yari
miistemleke olarak adlandirilan iilkelerde ise kapitalist emek siireci, makineli iilkelere

oranla gecikmis, iilkelerin ve igletmelerin kendine 6zgii kosullarinca sekillenmistir.

EDF/ELMS, yar1 miistemleke niteligine sahip olan Tiirkiye’de demiryolu
enddistrisinin baslica kurumlar1 arasinda yer almaktadir. Fabrikadaki tiretim yonetimi,
devletin demiryolu stratejisiyle yakindan ilgili olmustur. 1963 yilindan itibaren

kalkinma planlarinda belirlenen hedefler cercevesinde iiretim yapan fabrika, iiretim
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tarzi, yonetim anlayisi, isboliimii ve uzmanlasma gibi konularda ayni donemde ¢esitli

sektorlerde faaliyet gosteren birgok isletmeden farkli 6zellikleri iginde barindirmaktadir.

4.4.1. Uretim Tarz ve Is Organizasyonu: Posta Sistemi

Arastirmanin kapsamini olusturan dénemde, diinyada Kitlesel/seri {iretim tarzi
yaygindir. 1960’11 yillarda arz ve talep agisindan yasanmaya baslayan Krize ragmen,
“Fordist iretici bildigi yolda dolu dizgin ilerlemeye” devam etmistir (Giingér, 2003:
14). Fordist tretim tarzi, montaj hattina dayali Kitlesel iiretime dayanmaktadir.
Ekonominin genel ilkesinin, toplam talebi arttirmaya doniik oldugu 1945-1980
doneminde otomotiv, metal, gida ve benzeri bir¢ok endiistride, iiretim planlamasi ve is

organizasyonu biiylik dl¢iide Fordist tarza gore yapilmistir. (2003: 12-13).

Fordist iiretim tarzi, emegin kafa ve kol emegi olarak ikiye boliinmesini, “kafa
emeginin emek iizerindeki denetimi pekistirecek islerde ve tasarim faaliyetlerinde
kullanilmasini; kKol emeginin ise verimi yiiksek, maliyeti diisiik, ikamesi simirsiz bir meta
hdline getirilmesini” gerektirmistir (Giingor, 2003: 14). Bu noktada Braverman’in
(2008: 374) iiretken emek-iiretken olmayan emek kavramlari {izerinden yaptigi
degerlendirme 6nem tagimaktadir™. Fordist iiretim tarzi i¢inde beyaz yaka statiisiinde
istihdam edilen —iiretken olmayan— emek, is organizasyonu, planlama, insan kaynaklari
yonetimi gibi birimlerde istihdam edilen ve belirli vasiflara sahip olmay1 gerektiren
grubu olusturmaktadir. Diger taraftan montaj hatti iizerinde ¢alisanlar, vasiflarindan
koparilmig isgiiciinii temsil etmektedir. Fabrika modeli 6ncesinde zanaat bilgisine ve
zanaat vasfina sahip olan emegin vasiflarindan koparilmasi, Braverman (2008)

tarafindan “emegin degersizlestirilmesi” olarak ifade edilmektedir®®.

20. yizyilin son ceyreginde egemen olan diger bir iiretim tarzi da Japon
modelidir. 1973 yilinda ortaya ¢ikan petrol krizi, Japonya’da ekonomik biiyiimenin
onilinde biiyiik engel teskil etmis ve liretim tarzinin doniisiimiine yol agmistir (Ohno,
2021: 51). Kapitalizmin kiiresel diizeyde yasadigi birikim krizi, Japonya’da esnek
tiretim tarzinin gelismesi yoluyla asilirken; ABD ve AB iilkelerinde krizden ¢ikis igin

> Uretken emek kavrami, degisim degerine sahip olan meta iiretimine katilan emegi ifade etmek igin
kullanilmaktadir. Diger taraftan bagimli statiide istihdam edilmesine ragmen degisim degeri olan bir
iirlinlin imalatina katilmayan isgiicii iiretken olmayan emek kavramiyla ifade edilmektedir.

%2 Braverman (2008), iiretilen degerin farkhilastirilmas: yoluyla emegin degersizlestirilmesi nedeniyle
iiretken/iiretken olmayan emek ayrimini elestirmektedir.
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Fordist isletmelerin iiretimi, emek maliyetlerinin disiik, sendikal haklarin sinirh

diizeyde oldugu azgelismis iilkelere kaydirilmistir (Giingér: 2003: 20).

Fordizmin standart iiretim anlayisi ile Taylorist yonetim ilkeleri, gelismis
tilkelerde isgilicti maliyetlerinin artmasma yol agmistir. Talepte yasanan doygunluk,
kitlesel iiretimde yasanan artiglarin karsilanmasini giiclestirmistir. Diger taraftan Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda Batili iilkelerde sosyal refah uygulamalarinin artmasi ve
sendikalarin giiclenmesi, emek maliyetlerini arttirict bir etki yaratmistir. Bu noktada
tiiketici-is¢i Ve isverenin ortakligina dayanan bir iiretim tarzinin gelismesinin (Sabel,
1994: 118), “Japon mucizesinin” ger¢eklesmesini saglayan baslica etmenlerden
oldugunu ifade etmek miimkiindiir (Ohno, 2021: 13).

Esnek iiretim tarzi, 1980°li yillardan itibaren Postfordist donemin basat iiretim
tarzi haline gelmeye baslamistir. Bu siiregte Tiirkiye gibi yari-gevre kategoride yer alan
tilkeler, Batili isletmelerdeki Fordist montaj hattin1 ihrag etmistir. Batili iilkelerde ise
Japon modelinin temelini olusturan esnek uzmanlasma ve yalin iretim sistemleri
devreye girmistir. Ulkelerde egemen olan iiretim tarzi, uluslararasi isbdliimii ve merkez-
gevre ayrimi gergevesinde ekonomi-politik olarak bigimlenmistir (Topates, 2016: 27-
28).

Esnek/yalin iiretim, stoksuz ve tam zamaninda yapilmasi yoluyla, sermayedar
smifa dnemli 6lgiide maliyet tasarrufu olanagi saglamistir. Esnek iiretim, sifir hata/sifir
ariza dogrultusunda tiretim planlamasi ve is organizasyonu gerektirmektedir. Bu iiretim
tarzi, tiiketicilerin “neyi, ne kadar istedigiyle” ilgilenmesi nedeniyle asir1 iiretimden
kacinmakta, dolayisiyla Fordist fabrika modeline gore daha az sayida istihdami
gerektirmektedir. Istihdam edilenlerin ise belirli vasif diizeyine ve fonksiyonel
esneklige sahip olmas: beklenmektedir (Giingor, 2003: 29). Zira Japon modeline goére
kat1 yapiya sahip olan bir isgiicii profili, verimlilik ve iiretkenlik agisindan kayiplara yol

acmaktadir.

% Kapitalizmin kiiresel birikim krizi yasadigi bu siiregte SSCB, teknolojik gelismelere uyum
saglayamamasi nedeniyle alternatif bir sistem kuramamistir (Saylan, 2016: 250). Japonya ve “Asya
Kaplanlar1” olarak adlandirilan tilkelerse “gelismekte olma tilke” statiisiinden “gelismis {ilke” konumuna
erisebilmistir (2016: 302). Ote yandan Adam Smith’in yaklasimina benzer sekilde toplumsal igbdliimiinii
bilgi yogun iiretim ve inovasyonlar dogrultusunda kurgulayan Cin, ytiksek isgiicii rezervi ve diisiik iiretim
maliyetini kullanarak yiikselise ge¢mistir (Arrighi, 2021: 368).
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Ohno’ya gore (2021: 77) israf ve kayiplarin ortadan kaldirilmas: igin iki nokta
onem tagimaktadir: ki, iiretim etkinligini arttirmak, yalmzca maliyet diisiirme amacini
tasidigr zaman anlamlidir. Bu amaca ulagmak i¢in tam zamaninda ve stoksuz iiretimle
birlikte, emek giiciiniin minimum seviyede kullanilmas1 gerekmektedir. Ikinci noktaysa,
tretim bandindaki etkinliklerin siirekli ve sistematik bir sekilde izlenmesi ve
denetlenmesidir. Bunun icin isciler gruplar halinde go6zlenerek, tiim fabrikanin

etkinliginin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Tezin arastirma alan1 olan ELMS’deki iiretim tarzi ve is organizasyonu, Fordist
veya esnek iiretim tarzlarina dayanmamaktadir. Fabrika yerlesim plani incelendiginde,
seri iretime dayali bir modelin bulunmadigi géze ¢arpmaktadir. ELMS, sermayesi
devlete ait olmasi nedeniyle ¢alisma iliskilerinde ve emek rejiminde devletin belirgin rol
oynadig@i bir atélyeler kiimesinden olusmustur. Miiessese, fiziki ve teknik olarak
birbirinden bagimsiz atolye tipi fabrikalardan olusmaktadir. Bunlar lokomotif, vagon,

motor, elektrik makineleri, talasli imalat, boji>* ve kimyasal islemler fabrikalaridur.

Sekil 2. Lokomotif Fabrikasi’ndan Bir Fotograf

Kaynak: TURASAS Eskisehir Bolge Miidiirliigii Arsivi.

5 Boji, demiryolu araglarinda tekerlegin hareket etmesine yarayan bir pargadir.



177

Ceken ve cekilen araglar, raylar araciligiyla atolyeler igerisine giris ¢ikis
yapmaktadir. Bakim-onarim ve imalat islemleri, fabrika igerisinde bulunan tezgahlara
bagl olarak istihdam edilen nitelikli emek giicii gerektirmektedir. Fabrikalar gerek
Kitlesel talep olmamasi gerekse isletmenin agir sanayi niteligi tasimasi nedeniyle seri
iiretime yatkin olarak orgiitlenmemistir. Imalat, siparis {istiine gergeklestirilmekle
birlikte, yine seri tiretim olgusunun var olmamasi nedeniyle Japon tarzi-esnek tiretim

stratejisinin varligindan da s6z etmek miimkiin degildir.

Sekil 3. Torna Tezgahinda Calisan Isciler

Kaynak: TURASAS Eskisehir Bolge Miidiirliigii Arsivi.

Fabrikadaki tiretim tarzi, demiryolu endiistrisine igkin 6zelliklere sahiptir. Bu
tiretim tarzi, gorismeciler arasinda yer alan Goriismeci 1 tarafindan “posta sistemi”
olarak ifade edilmektedir. Isletmedeki ana iiretim birimi, 6 ila 15 isci arasinda degisen
postalardir. Her postanin basinda bir postabasi bulunmaktadir. Postabasilar, genellikle
isciler arasindan se¢ilmekte olup ¢irak okulu mezunu isgilerin postabasi olarak
secilmede avantajli durumda olduklar1 goriilmektedir. Postabasilar, tiretim noktasindaki
denetimi saglamakla gorevli olup miihendis veya teknisyenlerden olusan sube
midiirlerine bagl olarak ¢alismaktadir. Bir sube miidiiriine ortalama 4-6 postabasi

baglidir. Sube midiirleri ise fabrika genel midiirii tarafindan belirlenen grup
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midiirlerine bagli olarak faaliyet gostermektedir (Goriismeci 1, Gorlismeci 2,

Gortismeci 3, Gorlismeci 8, Gortismeci 9 ve Gorlismeci 10).

Postalar, uzmanlik alanlarina bagli olarak isletmenin altinda yer alan
fabrikalarda gorevlendirilmektedir. Ornegin elektrik makineleri fabrikasinda yer alan bir
posta, lokomotiflerin elektrik {initelerinin bakimi, onarimi veya iiretiminde rol
almaktadir. Postalar, iscilerin yeteneklerine ve uzmanlik alanlarina bagli olarak
sekillenmektedir. Postalarin belirlenmesinde, iscilerin Cirak Sanat Okulu’ndaki
branslart 6nemli bir rol oynamaktadir. Postalar elektrik¢ilik, kaynakeilik, montajcilik,
dokiimciiliik, marangozluk gibi belirli bir zanaati temsil etmektedir (Goriismeci 1 ve

Gorlismeci 2).

Postalardaki nitelikli isgiici, genellikle Cirak Sanat Okulu mezunlarindan
olusmakta olup yerel isgiicii piyasasindan temin edilen isgilerin becerileri iiretim
stirecinde gelismektedir. Postabasiliga terfide ise ¢irak okulu mezunlugu, énemli bir
degisken olmaktadir (Goriismeci 4). Ayrica ¢irak okulu mezunu isgiler arasinda sube
miidirliigiine terfi edenler dahi bulunmaktadir. Diger taraftan istisnai de olsa yerel
piyasadan temin edilen isgiler arasindan da postabasi segilenler bulunmaktadir

(Goriismeci 4 ve Gorlismeci 9).

Postalar, kendilerine verilen goérevlerin yerine getirilmesinde sube miidiirlerine,
grup miidiirlerine ve fabrika yonetimine kars1 nispi 6zerklige sahiptir. Posta igerisindeki
isler kolektif olarak yapilabildigi gibi isciler arasindaki isboliimiine gore de yerine
getirilebilmektedir. Diger taraftan postalar arasinda igbolimii yontemiyle tiretim de
yapilabilmektedir. Ornegin fabrika igerisindeki kaynakg1 postalarindan birisi, verilen isi
isboliimii ¢ercevesinde yerine getirebilirken, diger bir kaynakgi postasi kendi basina
yapabilmektedir (Goriismeci 3). Posta igindeki denetim, Edwards’in denetimle ilgili
kavramsal ¢ergevesinin disinda bir nitelige sahiptir. Isletmenin, serbest piyasa
ekonomisine dayali bir iiretim iliskilerine sahip olmamasi nedeniyle basit denetimden
soz etmek olanakli degildir. Taylorist yonetim ilkelerinin bulunmamasi, isletmede
teknik denetimin kosullarinin olusmasi 6niindeki en onemli etmendir. Diger taraftan
kitlesel iiretim tekniklerinin kullanilmadigi kosullarda biirokratik denetimin varligindan
soz etmek de miimkiin degildir. Atolyelerde denetimden sorumlu kisi oncelikle
postabasilardir. Postabasilar sube miidiirliiklerine ve isletme miidiirliigiine karsi

sorumluluk tasimaktadir. Sube miidiiri veya isletme miudiirleri genellikle {iretim
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planlamasindan sorumlu miihendislerdir. EDF/ELMS’deki emek denetimi, Almanya,
Ingiltere ve Fransa’daki 6rneklere benzemektedir (Glaister, 2006: 49; Quinet, 2006: 81,
Larkin ve Larkin, 1988: 139).

Demiryolu endiistrisinin karakteristik 6zelligi olan posta sistemi, emegin
denetimi konusunda kitlesel veya yalin iretim tekniklerinin uygulandigi sektorlerden
ayrismaktadir. Ornegin riza iiretme pratigi olarak kullanilan isyeri oyunlar: (Burawoy,
2015: 82), posta sistemi agisindan islevsel degildir. Isyeri oyunlari, bant sistemine
dayali iretimin yapildigi isletmelerde c¢alisanlarin kendilerinden beklenen goérevleri
yerine getirerek kotalarint doldurmalarimi ve bu sayede iicretlerini arttirmalarin
saglayan mekanizmalardir. Ucretin yaninda, isciler bu oyunlar vesilesiyle siradan islerin
yapilmasina yonelik motivasyon saglamaktadir (2015: 82-84). Ancak atdlye bigiminde
orglitlenen EDF/ELMS’de isgilerden iiretim miktarina yonelik bir  beklenti
bulunmamaktadir. Ayrica yerine getirilen isler, siradan bir nitelige sahip olmayip
zanaatkarlik gerektirmektedir. Bahsedilen zanaatkarlik, geleneksel anlamda tek bir
kiginin yer aldigi bir atolye degildir. Sennett’in (2009: 24) tanimladigi gibi belirli
alanlarda beceri kazanmis, kazandigi beceriyi hem imalat hem de tamir islerinde

kullanan zanaatgilerden olusan bir atolyedir.

Posta sisteminde zanaatkarlik, {iretimin ve bakim-onarimin merkezinde yer
almaktadir. Bu sistem, Osmanh Imparatorlugu déneminde isletmenin kurulusundan
itibaren varligini siirdiirmektedir. Sistem, is¢ilerin postalar halinde ve bir postabaginin
kontroliinde ise devamliliginin saglanmasi amactyla kurulmustur. Nitekim Cumhuriyet
oncesi donemde hiyerasinin en alt diizeyinde istihdam edilen Miisliiman-Tiirk isgilerin,
belirli diizeyde kazang elde etmesinin ardindan islerini birakarak kdyiine donmesi
yaygin bir egilimdir (Quataert, 2017: 127). Almanlar tarafindan, isgiicii devamliligin
saglamak amaciyla gelistirilen bu sistem, Cumhuriyet doéneminde de varhigini
siirdiirmiistiir. Posta sistemi, Osmanli Imparatorlugu déneminde mevcut olup
Cumhuriyet donemine de miras kalan isgiicii temini sorununa kars: etkili bir yapiya
sahiptir. Fabrikalari Almanlarin yonettigi donemde kurulan Cirak Sanat Okulu’nun
yonetsel degisikliklere maruz kalmasiyla birlikte 1970°1i yillara kadar varligini
stirdiirmesi de posta sisteminin isgiicii temini konusundaki islevselligini gostermektedir.
Bununla birlikte fabrikadaki isgiicii devrinin, kamu veya 6zel sektordeki isletmelere
oranla daha diisiik seviyede olmasi, posta sisteminin isgiicii kithigina karsi etkin bir

yapiya sahip oldugunu ortaya koyan diger bir gostergedir.
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“Bizim zamammizda Siimerbank’ta veya Seker’de ¢alisanlar bile demiryoluna gecmek
isterdi. Eskigehir’de diger bir yol da tayyare fabrikasiydi. Ama bu (diisiince) bizim
zamammizda degil, eskilerde de mevcuttu... Benim ¢wraklik doénemimde usta
ogretmenim vardi Hamdi Usta. Diisiin bak o Atatiirk yasarken ise girmis. Ben
girdigimde bana ustalik yapti (Gériigmeci 5).”

Tekil ornekler, isgiicii agiginin tamamen kapatildigini iddia edecek diizeyde
kanit sunmamaktadir. Ancak yine de donemin kosullarinda yasanan ise devam ve
isgiicti devri gibi sorunlar karsisinda, taniklarin ifadelerinden yola ¢ikarak analizlerde
bulunmak  mimkiindiir. ~ Goériismecinin  ifadesinden  anlasildigi  kadariyla,
EDF/ELMS’nin ise girmede ve o0 isyerinde devam etmeye iliskin cazip yonleri
bulunmaktadir.

“Emekli oldugumuzda verilen Tiirkive Cumhuriyeti Devlet Demiryollart armalr saatler

bile ne kadar kiymetliydi. O saatler, miiessesseye harcadigimiz vaktin isaretiydi... Ama
simdi emekli olmak hayal, olsan da neye yarar (Gériismeci 9)...”

TCDD ve bagli miiessesselerde calisanlara, kurum tarafindan TCDD logolu
saatler (kostekli) hediye edilmektedir. Bu saatler, iscilerin ve memurlarin
demiryollarinda gegirdikleri vaktin degerini simgelemektedir. Posta sisteminin bu
konudaki fonksiyonu, harcanan is zamani iginde belirli is disiplini altinda arti-degerin
yaratilmasidir. Uretilen deger, yalnizca metalarla da sinirli gériilmemektedir. Crraklik
sisteminde yer alanlara, is¢i yardimciligindan ustalik diizeyine erisene kadar
kullanabilecegi bilgi ve becerileri kazandirmak, posta sisteminin ¢iktilar1 arasinda yer
almaktadir. Ustalarin ¢iraklarini yetistirmek i¢in harcadigi zaman, isletmede tarih
boyunca edinilen bilgi birikimini simgelemektedir. Bu yoniiyle posta sistemindeki
ustalarin, Sennett’in (2009: 127) bahsettigi zanaatkar profiline benzemektedir. Buna
gore beceri bireysel olarak sahip olunan bir meziyet olsa da biiytik 6lgiide kurumsal ve

toplumsal bilgi birikiminin etkisi altindadir.

Posta sistemiyle calisma modelinin  benzeri, Ingiltere’deki lokomotif
fabrikasindaki montaj atdlyelerinde de goriilmektedir (Larkin ve Larkin, 1988: 32). Rus
ve Ingiliz demiryolu endiistrisindeki ozellestirme siirecine yonelik karsilastirmali bir
analiz yapan Kiblitskaya (1997: 65) da her iki iilkede de iiretim tarzinin posta modeline
dayandigimi belirtmektedir. Arastirma bulgularimiza benzer sekilde, Kiblitskaya posta
sistemini “genellikle 10-12 kisiden olusan ve meslek ilkesine gore bir araya gelen
isgilerin resmi kolektif oOrgiitlenmesi” olarak tanimlamaktadir (1997: 65-66).
Strangleman (2004: 161), posta sisteminde iki anahtar kavramin bulunduna isaret
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etmektedir: beceri ve uyum. Postalar, is¢ilerin beceri kazanmasi agisindan uygulamali
egitimin merkezi konumuna sahiptir. Bununla birlikte sistem i¢indeki devamliligin 6n
kosulu gruba uyum saglamaktir. Grup igindeki uyum, posta sisteminin giivencesi olarak
gosterilmektedir. Demiryolu endiistrisinde posta sisteminin  yerine farkli bir
organizasyonun ikame edilmesiyse, zanaatkarligin devami agisindan risk tasimaktadir
(2004: 166).

4.4.2. Emek Denetimi ve Yonetimsellik

Kapitalist tiretim iliskilerinde ¢agdas yonetim ilkelerinin gelismesinin temelinde
Taylor’in ilkeleri yer almaktadir. Braverman’in (2008: 147) “emegin bilimsel
organizasyonu” olarak ifade ettigi Taylorist yonetim ilkeleri, isgiicii verimliliginin
azami diizeye ulastirllmasi yoluyla {iiretkenlik artisin1 saglamayr amaglamaktadir.
Endiistri mithendisligi bilimi, Taylor’in bilimsel yonetim ilkelerine paralel bir sekilde
gelismistir. Taylor’a (2020: 15) gore bilimsel yonetimin temel hedefi “tiim ¢alisanlarin
bireysel, maksimum refahin1 saglamak ve bdylece isverenin de maksimum refahini

gerceklestirmektir.

Bilimsel yonetim ilkeleri, zaman ve hareket yasasina (diger bir ifadeyle is-
zaman etiidiine) dayanmaktadir. Is-zaman etiidlerinin saglikli bir sekilde
gerceklestirilebilmesi igin ihtiyag olan unsurlarin basinda, “tercihen iilkenin farkli
yerlerinden ve farkli kuruluslardan” segcilecek, analiz yetenegi yiiksek 10-15 kisilik bir
ekip kurulmas: gelmektedir (Taylor, 2020: 92). Ekibin isletmedeki hareket ve
faaliyetleri incelemesi icin gerekli ara¢ ve gereglerin saglanmasi, yapilan islerde
ulagilmas1 gereken hizin kronometre yardimiyla belirlenmesi, hatali ve gereksiz
faaliyetlerin elenmesi, gereksiz hareketlerin engellenmesinin ardindan ise en uygun
hareketlerle en uygun araglarin bir araya getirilmesi, bilimsel yonetimin diger ilkeleridir
(2020: 93).

Taylor, bilimsel yonetimin; gelisigiizel yontemler yerine bilimin, catismalar
yerine uyumun, bireycilik yerine isbolimii ve isbirliginin, smirli iretim Yyerine
maksimum {retimin ve nihai olarak her is¢inin maksimum verimlilikle calistirilmasi
yoluyla saglanabilecegini belirtmektedir (2020: 108). Taylorizmin dayandigi emek
slireci ~ Orgiitlenmesinde, is¢i  Oncelikle iretim bilgisinden  yoksunlastirilarak
vasifsizlastirilir. Uygulama ve tasarim isleri birbirinden ayrilarak kafa-kol emegi ayrimi

ortaya cikar. (Savran, 2010).
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Fordist tiretim tarzinin olusturdugu isletmelerdeki diizenleme bi¢imi Taylor’in
yonetim ilkelerine dayanmaktadir (Amin, 1994: 8). Birikim rejimi ve diizenleme bigimi
arasindaki bu iliski, merkez iilkelerde ikinci Diinya Savasi ile 1980 yili arasinda
kurulmustur. Kiiresel isbolimiindeki rolii, ucuz hammadde ve isgiicii kaynagi saglamak
olan cevre/yari-gevre iilkelerdeyse bu iliski gelismis iilkelerle es zamanli olarak
kurulamamistir (Ongen, 1994: 308).

Tam da bu nedenle Lipietz (1993: 72), Giiney iilkelerindeki birikim rejimini
“cevresel Fordizm” ve diizenleme bi¢imini “kanli Taylorizm” olarak ifade etmektedir.
Fordizmin, birikim Kkrizi nedeniyle terk edilmeye baslanildigi siirecte, gelismis iilkelerde
esnek tiretim (Postfordizm) modeli ve neo-Taylorist yonetim anlayiglart yaygin bigimde
benimsenmistir. Giiney tilkeleriyse, bu siirecte bir yandan montaj hattini, diger taraftan

da Taylorist yonetim anlayisin1 Kuzey iilkelerinden transfer etmistir.

Merkez iilkelerde belirgin hale gelen iiretim yonetimi stratejisi, toplam kalite
yonetimine evrilmisgtir. Takim c¢alismas1 ve Kalite g¢emberleri araciligiyla emek
denetiminin ve is disiplininin saglandigi toplam kalite yonetiminde, isgiicliniin
verimliligini arttirmada “motivasyon” anahtar kavramlardan birisidir. Diger taraftan
tiretim fazlasi, 6lii zamanlar, gereksiz nakliye ve bakim isleri, uygun olmayan isler, stok
fazlasi, verimsiz hareketler ve hatali parga tiretimi gibi kaynaklarin etkinsiz kullanimina
yol agan faktorlerin ortadan kaldirilmasinda, toplam kalite yonetimi islevsel bir nitelige
sahip olmaktadir (Ohno, 2021: 79). Toplam kalite yonetimi anlayisina gore, fabrika
igerisinde tanimlanan Orgiitsel yurttaglik, devlete bagli olan yurttagliktan daha st
diizeyde bir ussalliga sahiptir (Topates ve Kalfa, 2017: 429). Ohno’nun (2021: 80)

“atdlye her seyden once gelir” yaklagiminin temelinde de bu ussallik yer almaktadir.

Uretim tarzi ve ydnetim bigimi, isletmeleri gevreleyen etmenlerle yakindan
ilgilidir. Refah devleti uygulamalarinin gevreledigi kosullarda, isletmelerdeki Fordist
usulde tretim ve Taylorist yonetim arasindaki uyum bu noktada verilecek en net
ornektir. Bu noktada, s6z konusu uyuma iliskin degerlendirme yaparken ele alinan
dénem ve yerin kosullarinin altin1 ¢izmek gerekmektedir. Bu arastirmanin kapsaminda
yer alan yillarda, Tiirkiye’de planli kalkinma ilkeleri ¢ergevesinde bir sanayilesme
stratejisi benimsenmistir. Dis yardimlar ve krediler araciligiyla sanayi yatirimlarinin
yapildig1 bu dénemde, metal sanayi gibi alanlarda Fordist tarzda tiretim yapilmis

olmasina karsin, ilkedeki isletme Olgeklerinin  boyutu dikkate alindiginda
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genellemelerde bulunmak oldukca giigtiir. Benzer sekilde, s6z konusu isletmelerde

Taylorist veya neo-Taylorist egilimlerin goriildigiinii belirtmek de iddiali bir

yaklasimdir.

EDF/ELMS agisindan bir degerlendirme yapildiginda, belgeler ile sozli tarih

gdriismecilerinin beyanlar1 arasindaki farkliliga dikkat cekmek gerekmektedir. Ozellikle

TCDD’nin kurumsal yayinlarinda bilimsel yonetim ilkeleri, verimlilik ve performans

6l¢timii gibi birgok konuda ¢ok sayida goriise yer verildigi goriillmektedir.

Tablo 15. Kurumsal Yayimlarda Emek Denetimine Yonelik Goriislerin Yer Aldigi Ornekler

Kandiyeli

Yaymn Adi Sayisi Yazar Makale
Sanat ve Spor | 1949/2, 5 ve | Sami Deva Ideal Bir Isci Nasil Olmali ve Nasil Yetismeli
6
Sanat ve Spor 1949/6 Niivit Osmay | Amerika Endiistrisinde Psikoteknik Tatbikati
Sanat ve Spor 1949/7 Niivit Osmay | Amerika Endiistrisinde insan
Sanat ve Spor 1950/9 Niivit Osmay | Amerikal1 insan
Demiryol 1961/422- | Salih Kozak | Iktisadi Isletmede insan
423
Demiryol 1961/424- | Niivit Osmay | Is Sahasinda Caliskanlik ve Tembellik
425
Demiryol 1962/437- | Nivit Osmay | Amir ve Memur
438
Demiryol 1963/446- | Oktay Ertem | Psikoteknik ve Demiryollarimizdaki Miitevazi
447 Tatbikat1
Demiryol 1969/527 Ozdemir Demiryolu Projelerinde Iktisadilik
Ozsoy
Demiryol 1971/540 | Biilent Isci Memur Ayrimi
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Yayin Adi Sayisi Yazar Makale
1971/546 Necmettin Meslek Iliskilerimiz
[bay
Demiryol 1972/552 Demiryolcu Kamu iktisadi Tesebbiislerinin  Yeniden
Diizenlenmesi ve Calismalari
Demiryol 1972/559 Kenan Personel Sorunlar1
Durgun
Demiryol 1972/563 Saim Verimlilik ve Kayirma
Mersinlioglu
Demiryol 1974/580 Abdurrahman | iktisadi Kalkinma, Nitelenmis Isgiicii, Mesleki
Togay ve Teknik Egitim ve Ogretim iliskisi
Demiryol 1974/581 Erdogan Japon Demiryollarinda Egitim
Dinger
Demiryol 1974/581 Abdurrahman | Hizmet ici Mesleki Egitim Calismalarinda
Togay Verim
Demiryol 1975/591 | Biilent Gene Is¢ci Memur Ayrimi
Kandiyeli
Demiryol 1980/655 | Bahri Ozbey | Demiryolculuk

Kaynak: Arsiv arastirma ¢ercevesinde yazar tarafindan olusturulmustur.

Kurumsal yayinlarda emek denetimi, verimlilik, is disiplini ve genel anlamiyla

emek siirecini ilgilendiren konularda verilebilecek bir¢ok 6rnek mevcuttur. Tablo15’te

ornekler arasindan segilen bazi goriislere yer verilmistir. Bu goriisleri one siliren

yazarlar, TCDD ve ELMS’de gorev yapan miihendis ve uzman kadrolarindan

olusmaktadir. Gerek TCDD gerekse EDF/ELMS, orta ve iist diizey yonetici kadrolarda

yer alan personeli, belirli egitimler almak ve incelemelerde bulunmak tizere yurt disinda

gorevlendirmistir (Gorlismeci 1, Goriismeci 2 ve Goriismeci 6).
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Ozellikle 1950’li ve 1960’11 yillarda soz konusu personelin yurt disindaki
izlenimlerini kurumsal yaymlara yansittiklari goriilmektedir. Ornegin incelemelerde
bulunmak iizere ABD’ye gonderilen Niivit Osmay’in, 6ne siirdiigii goriislerde ABD

endiistri iliskilerindeki gelismelerin etkisi dikkat cekmektedir®>.

“Gerek kafa ve gerek el iscisinden neler istemeliyiz? Amerikalilar senelerden beri bu
suali kendi kendilerine sormuglar ve miispet istatistiklere dayanan cevaplar da
bulmuglardir... Yirmi mubhtelif vasiftan tesekkiil eden bir listenin hemen hemen en
basinda gelen bu vasif, insanlarla beraber ¢aligmasini ve gecinmesini bilmekten baska
bir sey degildir... Hayatta tek basina is yapmak zamani tas devrinden bile eskilere aittir
(Osmay, 1949a: 3)...”

Isletmelerde isboliimii ve isbirliginin &nemine dikkat ceken Osmay, ABD
endustrisinde ¢alisanlar agisindan zamanin tasidigt 6nemi su sekilde vurgulamaktadir:
“Zaman, bu yeni diinyada ¢ok kiymetli ve enteresan bir Hint kumasindan yapilmig giizel
bir kadin elbisesine benzer... Hichir tarafindan bir santim bile kesemezsiniz. Herkes
mesguldiir. Konusmak igin randevu almak mecburiyetindesiniz. Uluorta habersiz gidip
kimseyi rahatsiz edemezsiniz. Biirolar ¢ogu yerlerde camekdanlara ayrilmistir. Herkes

birbiriyle alay eder, giiler, konusur. Fakat herkes isinin basindadwr (Osmay, 1949a:
21)...”

Kurumsallasma ve sirket kiiltiiriiniin olusumu agisindan ABD endiistrisini 6rnek
alan Osmay (1949b: 11), ABD ile Avrupa iilkelerinde kapitalizmin gelisimine iliskin
degerlendirmelerde de bulunmaktadir:

“Hayata goziinii agtigi zamandan itibaren baslayarak, hayata atilincaya kadar maddi

Olgiilerle hesap etmesini ogrenen Amerikali, béylece belki biraz fazla maddi

yetistirilmig oluyor. Dolardan baska olgiilere yabanct kalyyordu. Fakat bu élgiisiizliik

icinde kalan ve kendisine bazen manevi, bazen de maddi él¢iiler aramakla vaktini israf
eden ihtiyar Avrupaliya karsi ona biiyiik bir avantaj sagliyordu.”

Osmay (1949c: 12), ABD endiistrisinde ise alimlarda uygulanan psikoteknik
testler tizerinde de durmustur. Psikologlar tarafindan hazirlanan psikoteknik testler
sonucunda belirli bir puanmn altinda kalanlarin ise alinmadigini, belirli puanlarin
izerinde alanlarin ise aldiklar1 puana gore vasif gerektiren islere yerlestirildigini

belirtmistir.

® TCDD uzmanlarindan Nivit Osmay, kurumdan emekli olmasinin ardindan (1970’li yillarda)
TUBITAK Bilim Teknik Dergisi’nin editorliigiinii {istlenmistir. Osmay’in ayrica “insan Miihendisligi”
isimli kitabr bulunmaktadir. Gerek kurum icindeki etkinlikleri gerekse bilimsel faaliyetleri, Osmay’in
demiryolu iscilerine ve memurlarina yodnelik entelektiiel katkilarini gostermesi agisindan Onem
tagimaktadir.
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Isci ve memurlarin verimliliginin diisik olmasinin “tembellik” olarak
adlandirilmadan, bunun sebebinin arastiritlmasi gerektigini belirten Osmay (1961: 13),
verimliligin  diistik olmasmin arkasinda psikolojik, ailevi veya is/isyerinden
kaynaklanan etkenlerin rol oynayabilecegini belirtmektedir. Verimliligin arttirilmasi
igin ¢alisanlarin bu ti¢ konuda motive edilmesi gerektigini ileri siirmektedir. Bunun igin

de isletme igerisinde psikolojik destek saglanmasi gerektigine dikkat cekmektedir.

Osmay’in oOnerdigi psikoteknik testler, EDF’de 1960’11 yillarda denenmeye
baslamistir. Oncelikle makinistler iizerinde yapilan c¢alismayla sinir sistemi, el
hareketlerinin koordinasyonu, noktalama, ¢izme, toplu dikkat ve yaygin dikkat
konularinda o6lgiimler yapilmistir. Ancak, psikoteknik labaratuvarindaki demirbag
eksikliklerinin yeterince giderilememesi gibi nedenlerle bu uygulama siirdiiriilebilir bir
nitelik kazanamamistir (Ertem, 1963: 16-18).

ABD veya Avrupa iilkelerindeki endiistrilerde, yonetim ve emek denetimi
alaninda goriilen gelismeler, Tiirkiye’de de es zamanl olarak ortaya ¢tkmamistir. Ideal
bir is¢inin nasil olmasi ve nasil yetistirilmesi gerektigi sorusuna yanit arayan Deva
(1949: 1), bu durumu “Biiyiik ¢apta endiistri hayatina girmemiz pek eski olmadigindan,
Avrupa da ve Amerika da oldugu gibi biiyiik ¢apta ve belirli bir plana dayanarak is¢i
yetistirmemiz heniiz ele alinmig ve gelistirilmis bir konu degildir” ifadesiyle

aciklamaktadir.

EDF/ELMS’de verimliligin saglanmasinda idareci, maliyeci ve miihendislerin
insan faaliyetlerini incelemesi gerektigini belirten goriisler mevcuttur. isletmede insan
kullanma teknigi olarak one siiriilen bu goriise gore, herhangi bir demiryolu
isletmeciliginde “yiiksek perdeden verilen emirlerle, sert nizamlarla” verimliligi
arttirmak miimkiin degildir (Kozak, 1961: 41). Bu yaklasim, ¢alisanlarin rizasina dayali

bir yonetim stratejisi gelistirme amacini gostermektedir.

Kurumsal yayinlarda yer alan birgok makalede, bilimsel yonetim ilkeleri ve
verimlilige iliskin goriisler yer almaktadir. Ancak EDF/ELMS’de bu goriislerin
uygulanabildigine iligkin bir bulguya rastlanmamistir. Nitekim sozIli tarih
goriismecilerinin higbiri, amirleri tarafindan siki bir denetim baskisina maruz kaldigini

ifade etmemistir.
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Is disiplini, kurumsal kaynaklar disinda ELMS raporlarinda da yer almis bir
konudur. Ornegin 1977 tarihli ELMS Brifing Dosyasi’nda, personel rejimi konusunda
yeterli esneklik bulunmadig: i¢in is disiplininin yeterince saglanamadigi belirtilmistir
(ELMS, 1977: 10). Personelde verimliligi 6zendiren bir 6diil mekanizmasinin
gelistirilememesinin, is disiplininin saglanmasi agisindan biiyiik bir eksiklik olduguna

dikkat ¢ekilmistir.

Is disipliniyle ilgili benzer bir sorun Yiiksek Denetleme Kurulu Raporlarin’da da
yer almistir. Ornegin toplu is sdzlesmelerinde, iscilerin lehine baglayici hiikiimler
bulunmasi nedeniyle “is¢ilerin, isin icabt olan isyerlerinde gerektigi gibi
calistirilamadigr” belirtilmistir. Iscilerin gogunlugunun, toplu is sdzlesmesiyle saglanan
10 dakikalik gecikme istisnasindan faydalanarak ise ge¢ geldikleri, kartlarini bastiktan®
sonra da sebepsiz olarak ise ortalama yarim saat ge¢ basladiklari, 6gle yemeginden ve
aksam paydosundan once ortalama 30-45 dakika oOnce islerini biraktiklari, 6gle
saatlerinde yemekhanede ve aksam igyeri ¢ikis kapisi civarinda toplandiklari ifade
edilmistir. Sonug olarak da Miiessesse Miidiirligii'niin is disiplinini saglayict 6nlemleri
alarak meydana gelen isgiicii kaybin1 ve dolayisiyla gider artisin1 engellemesi temenni
edilmistir (YDK, 1979: 14).

EDF, 1970 yilina dek TCDD’ye bagli olmakla birlikte, 1970 yilinda 440 sayili
Iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle Miiesseseleri ve Istirakler Hakkinda Kanun’un 11.
maddesine dayanarak miiessese haline gelmistir. Bu gelisme, sermayesi tamamen

devlete ait olan ELMS’nin tiizel kisi statiisii kazanmasin1 saglamistir.

% S6zlii tarih goriigmecilerinden elde edilen bilgilere gore karth giris sistemi 1970°1i yillarn baslarinda
kurulmustur.
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Sekil 4. ELMS Organizasyon Semasi

T
2

Kaynak: ELMS Ana Statiisii..

ELMS, TCDD Yonetim Kurulu tarafindan atanan “yiiksek tahsil gérmiis” bir
miidiir ve yonetim komitesi tarafindan yonetilmistir. Idari ve yargi merciler ile iigiincii
kisiler karsisinda ELMS’yi temsil etme yetkisi ve sorumlulugu Miiessese Miidiirii’ne
aittir. Yonetim Komitesi, Miessese Miudurtu ile TCDD Yonetim Kurulu tarafindan
ELMS’deki en yiiksek seviyedeki idareciler arasindan segilen ii¢ gorevli ve 440 sayili
Kanun esaslarina gore isciler arasindan segilen bir isci iiyeden olusur. Iscilerin gorev
stireleri ti¢ yil olup aymi goreve yeniden segilmeleri miimkiindiir. Komite tiyeleri
arasindan isgiye aylik briit 500 TL Odenirken, diger iiyelere herhangi bir 6deme

yapilmamaktadir.>’

Sozli tarih goriismecileri arasinda yer alan Goriismeci 7, 1976-1979 yillar

arasinda yonetim komitesinde is¢i temsilcisi olarak gorev yapmistir. Goriismeci 7,

" TCDD Eskisehir Lokomotif ve Motor Sanayi Miiessesesi Statiisii (1970).
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komitede verimlilik ve disiplin gibi husularin zaman zaman giindeme geldigini

belirtmekle birlikte, bu konuda herhangi bir gatismanin yasanmadigini belirtmistir.

Ustelik 1976 yilinda bir verimlilik kursuna katildigin1 belirten Goriismeci 7, isci

temsilcisi olarak yonetim komitesinde verimlilik konusuna daha fazla 6nem verdigini

ifade etmektedir:

“Verimlilik kursuna gitmistim ben. Orada bir sigara bile icerken gegen zamanlar,
kaybolan zamanlar gibi seyler vardi. Calisirken bile heba edilen zamanlarin neye mal
olduguna getirilen seylerdi bunlar... Bir giin bizim orada bir binanin kiremitlerini yikip
yenilemeye karar almiglar. Salih (Sagin) Bey’in zamaniydi galiba. Demis evet atin
kiremitleri yenileyecegiz. Tedaviilden kalkmig, miladr dolmus seyler. Ben gorevdeyim
(Yonetim Komitesi’ni kast ederek) o zaman bana telefon ettiler. Dediler ya kiremitleri
atip yukaridan kiryorlar, yazik giinah baska yerde kullanilr onlar diyorlar. Biz de eski
kafayiz ya, bosuna kiriyorlarsa yazik ya en kotii birine verilir mantigiyla gidip
baktigimda, baktim atwyorlar dedim durun. Kim boyle soyledi dedim. Miidiir dedi.
Tamamdir dedim, ben miidiirle goriisene kadar yapmayin dedim. Tam ben oradan
gecerken tesadiif arkamdan da miidiir gegiyor. Bir bakiyor durmus. Genelkurmay
Bagskani’min verdigi bir emri biri bozuyor, onun gibi diisiin... Tamam demis o zaman
biraz bekleyin bakalim. Sonra beni ¢agirttirdi, ben de onu arryordum. Dedim ben de
seni artyordum, dedi sen mi durdurdun. Evet dedim. Niye durdurdun dedi. Anlattim ben
de. Lyi dedi peki, otur bakalim o zaman dogru mu yapmigiz egri mi yapmisiz bir hesap
yapalim dedi. Oturdum. Simdi dedi oradaki seyleri toplasak nasi yapariz, kag kisi bir
araya gelir, biri topladi, biri gétiirdii, gecen zaman kaybolan sey. Getirdik bir zaman
hesabi yaptik bir baktik. Cikan maliyete, iscilerin aldigi maliyete bir baktik, diyelim ki
bir kiremitin tanesi bu sartlarda 30 kurugs tutuyor, yeni alsan 15 kurug tutuyor. Hayda
dedik yeni alsan boyle eskiyi tutsan boyle (Goriismeci 7)..."

Gériismeci 7’nin ifadesi, iscilerin yonetime katilma pratiklerine bir 6rnektir. Ise

baghlik ve rizanin tretilmesi, paternalist otoriteyle iliskilidir. Bu otorite iscilerin,

isletmeye ait taginir ve tasinmaz mallar1 koruma davranigi gostermesini saglamaktadir.

Bununla birlikte, verimlilik olgusu da isletme sermayesiyle iliskilendirilmektedir.
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Verimlilik, emek denetimnin dogrudan unsurudur. Emegin denetimine iliskin
kaynaklar arasinda Is¢i Tezkiye Raporlari da yer almaktadir®®. Tezkiye raporu,
Postabasi ve Grup Midiirii tarafindan hazirlanmaktadir. Degerlendirmeye esas olan 10

kriter bulunmaktadir:

>[5 verimi,

> [s bilgisi,

> s kalitesi,

> Beceriklilik,

> {s ahlaki,

> [se devam,

> Koruma ve korunma,
> [sbirligi,

> (Ceza ve saglik durumu,

> Beseri miinasebetler.

Degerlendirmeler ilk bes madde i¢in 12 puan, diger bes madde iginse 8 puan
tizerinden yapilmaktadir. Her bir unsur iizerinden toplanan puanlar, tezkiye
degerlendirme puanini olusturmaktadir. Buna gore isciler, toplamda yiiz puan tizerinden
degerlendirilmektedir. 0-44 puan arasindakiler zayif, 45-64 puan arasindakiler orta, 65-
84 puan arasindakiler iyi ve 85 puan tizeri alanlar pekiyi dereceye sahip olmaktadir.
Iscinin terfi edebilmesi icin en az 45 puan almasi ve degerlendirme Kriterlerinin

higbirinde zay1f puan almamasi1 gerekmektedir.

%8 Tezkiye Raporlari, Isci Sicil Dosyalar1 arasinda yer almaktadir. Arastirma cergevesinde, rnek olarak
birkag tezkiye raporundan elde edilen bulgulara yer verilmektedir.



Tablo 16. Isci Tezkiye Raporu Ornegi
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Faktorler Puan 1975 1978 1983
Is verimi 12 9 10 10
Is bilgisi 12 9 10 10
Is kalitesi 12 9 10 10
Beceriklilik 12 9 11 11
15 ahlaki 12 10 10 10
Ise devam 8 7 8 7
Koruma ve | 8 7 7 7
korunma
Isbirligi 8 7 7 7
Ceza ve saglik |8 7 7 7
durumu
Beseri 8 7 7 7
minasebet
Toplam Alman 81 87 86
Puan
Tezkiye |lyi Pekiyi Pekiyi
Derecesi

Kaynak: Bir Isci Sicil Dosyasindan alinmustir.

Arsiv belgeleri arasinda incelenen sicil dosyalarinin biiyiik ¢ogunlugunda,

is¢ilerin aldiklar1 puanlar ve tezkiye dereceleri benzer nitelige sahiptir. Diger taraftan

goriismelerde is¢i tezkiye raporlarinin “formaliteden ibaret oldugu” ileri siiriilmistiir

(Goriismeci 3, Goriismeci 7 ve Goriismeci 9). Buradan hareketle, ELMS’de emek

denetimi ve is organizasyonu agisindan bilimsel yonetim veya Japon modeline benzer
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bir mekanizmanin fiilen islemedigini belirtmek miimkiindiir. Y06netim anlayistyla ilgili

tartigma, fabrikadaki emek rejimiyle yakindan ilgilidir.

4.4.3. Emek Siirecinde Paternalizm

Emek tarihi yazinindaki onemli eksikliklerden birisi, emek siirecine iliskin
kavramsal ¢erceveden hareketle, iiretimde iliskiler boyutuyla degerlendirmelere
yeterince yer verilmemesidir (Kogak, 2008: 76). Bu noktada tarihsel sosyoloji,
Tirkiye’nin yakin tarihinde, herhangi bir tiretim noktasindaki iliskileri agiklamada

islevsel bir nitelik tasimaktadir.

EDF/ELMS’deki emek rejimini tanimlamayi amaglayan bu aragtirmadan elde
edilen temel sonug, Tiirkiye’de devletin hem isveren hem de koruyucu rollerinin
birlestigi bir isletmede paternalizmin ve popiilizmin basat belirleyici unsurlar olmasidir.
Bu unsurlar ger¢evesinde ortaya ¢ikan ¢aligsma iligkileri, analiz edilen isletmede bir is¢i
aristokrasisinin olusumunu beraberinde getirmistir. Dolayisiyla birbirleriyle iliskili bir
sekilde is¢i aristokrasisini meydana getiren paternalizm ve popiilizm kavramlarinin
birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Bunun en temel nedeni, paternalizm ve
popiilizm, Tirkiye’de yurttas-devlet iliskilerinin kokenlerinde yer almakta ve bu iki
kavram sinif g¢atigmalarinin  6nlenmesinde kullanilan bir ideolojik aygit niteligi

tagimaktadir.

TCDD, devletin Anadolu’nun dort bir yanindaki yurttaglara somut yiiziini
gostermesini  saglayan baslica kurumlardan birisidir. Devletin, yurttaslarla bag
kurmasinda anahtar role sahip olan TCDD, igveren sifatiyla da 6nem tasiyan kurumlarin
baginda gelmektedir. Dolayisiyla himayecilik ve kapsayicilik, hiikiimetlerin demiryolu
stratejisinde kendisini gosteren baslica ilkeler olarak gosterilebilir.

“Iscisi, memuru, amiri... Hepsi demiryolcu kimligiyle devletin adami! Bunlar hem

devlete sonuna kadar bagh kalir hem de devleti her alanda temsil eder (Goriigmeci 3).”

“Bizim fabrikamizi Almanlar kurdu. Osmanl ¢é6kmeden once kuruldu, ama Almanlarin
etkisi hala daha hissedilir. Buna ragmen, fabrika Cumhuriyete esdeger gériiliir, herkes
sahip ¢ikar (Goriigsmeci 4).”

Cumbhuriyet ekonomisinin kalkinmasinda biiyiik islevi bulunan EDF/ELMS,
calisanlarin fabrika rejimine milli duygular ekseninde yaklasmasina yol agmaktadir.
Demiryolu ara¢ ve gereclerinin iretiminin yaninda, fabrikada once Devrim

otomobillerinin, 1974 yilinda ise Kibris Barig Harekati’nda kullanilan roketatarlarin
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(TRA 100) iiretilmesinin, milliyet¢i sdylemler agisindan motivasyon kaynagi yarattigi
goriilmektedir.
“Ilk Tiirk roketatari, Tiirk hava harp sanayisinin éncii projelerinden biridir. TRA-100’ii
ozel kilan, Kibris Barig Harekdti'min siirdiigii giinlerde giindeme gelmesi ve yerli
imkdnlarla iiretilmesidir. Milli Miicadele’de tayyare kanatlarina paga suyu
uygulamasiyla ve 1961°de Devrim Arabalari’'min yapimiyla Tiirkiye’de oncii konumda

olan ELMS, roketatar prototipiyle beraber savunma sanayimize de katkida bulunmugtur
(Goriigmeci 1).59”

Bu ifadeleri, ulus-devlete milliyetcilik bagiyla bagli olan bir sdylem olarak
okumak miimkiindiir. Diger taraftan, fabrikanin sahiplenilmesi yoluyla sosyal kimlik
edinildigi de sOylenebilir. Nitekim goriismeciler arasinda siyasi goriis fark etmeksizin
benzer egilim séz konusudur. Ornegin kendisini sosyal demokrat olarak tanimlayan
Gortismeci 2, Kibris Baris Harekati doneminde tretilen roketatarlarin fabrika agisindan
gurur kaynagi oldugunu ifade etmistir. Bu noktada, goriismecilerin bir tist kimlik olarak
“demiryolculuga” yaptigi vurgu Onem tasimaktadir. Sozlii tarih goriismelerine
katilanlarin neredeyse tamaminin, kendilerini Oncelikle “demiryolcu” bigiminde
tanimlamalar1 da bununla ortiismektedir. Demiryolculuk, gériismecilere toplumsal statii

kazandiran en 6nemli kavramlardan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Fabrikaya yonelik aidiyet duygusu, isverenin devlet olmasindan kaynakli
olabilecegi gibi isletmenin agir sanayi Ozelligine sahip olmasiyla da ilgilidir.
Eskisehir’de Cumhuriyet doneminde kurulan Siimerbank ve Seker Fabrikasi karsisinda
EDF/ELMS’nin gerek ¢alisma kosullar1 gerekse sosyal olanaklar bakimindan ¢ok daha
ileri seviyede sartlar sagladigina yonelik goriisler de bunu desteklemektedir (Goriismeci
6, Gorlismeci 7 ve Goriismeci 8).

“Aymi yillarda sekerde de Siimerbank’ta da calisan insanlar vardi. Ama hepsi bir

sekilde bizim fabrikaya ge¢menin yollarim ariyorlardi. Ciinkii bizim sartlarimiz daha

iyiydi. Bir de tdbi ELMS’de c¢alismak insanlarin iginde bir ayricalik saglardi
(Goriismeci 5).”

Seker fabrikasi is¢ilerinin {icretlerinin de piyasa kosullariin iizerinde oldugunu
belirten Goriismeci 7, ELMS’de calismanin hem ¢alisma kosullart hem de sosyal

olanaklar ve toplumsal statii agisindan ayricalikl bir yonii olduguna dikkat ¢ekmektedir:

% TRA-100 Projesi'nin detaylariyla ilgili ayrintili bir rapor Tirk Hava Kuvvetleri tarafindan
yayinlanmistir: Karasu, C. ve Koksal, O. (2022). 1lk Tiirk Roketatar1 TRA-100: Prototip imalatiyla ilgili
Rapor, Tiirk Hava Kuvvetleri.
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“Biz burada her bakimdan liderdik. Neden? Bir sayisal ¢ogunluk vard. Tiirk-Is 6rnegi
vereyim. Bugiin Tiirk Metal’in oldugu yerde Tiirk Metal’den bagkas: liderlik edemez.
Biz Eskisehir’de de Tiirkive’de de iicretlerde bir numaraydik. Baska KIT’lerde
calisanlar bile sana gelmek isterdi. Bunun disinda sendika baskani olarak gittigim
Tiirk-Is toplantilarinda da son sézii hep ben soylerdim (Gériismeci 7).

ELMS’de calismak, sosyal kimlik iiretmek a¢isindan anahtar bir role sahiptir.
Dolayisiyla isgilerin igyeriyle kurdugu bagi giiglendiren unsurlar arasinda isyerinin
sagladigi olanaklar 6nemli bir yer tutmaktadir. Bununla birlikte, fabrikada baski
mekanizmas1 yerine rizaya dayali bir otoritenin varligindan s6z etmek miimkiindiir.
Ancak yine de bu otorite, kendisini hegemonik fabrika rejimlerindekine benzer bir
denetim ve art1 deger somiiriisiinii gizleme bi¢iminde gostermemistir. Posta sistemi,
kendine igkin yapisiyla is disiplinini saglamaktadir. Diger taraftan fabrikanin ana
girisinde, mesai baslangic ve bitis saatlerinden o6nce boru calmasi, sozli tarih
goriismecilerini fabrikaya baglayan unsurlar arasinda yer almaktadir®™.

“Saate bagh olan boru, Eskisehir’in saatidir. Eskisehir sanayisi, ticaretle ugrasant,

¢iftcisi kim varsa herkes kendisini bizim fabrikamn saatine gore ayarlardi. Yani o saat
sadece ELMS’yi degil, biitiin Eskigehir’i yonetirdi (Goriismeci 8)”.

Fabrikanin Saatiel, Eskigehir’deki ticari, siai ve sosyal yasami belirlemektedir.
Bu durum, EDF/ELMS is¢isi agisindan kendilerini ayricalikli hissetmeye yol
agmaktadir. Diger taraftan borunun ¢alinmasindan sorumlu personel iginse ayricalikli
hissetmenin boyutu daha da artmaktadir.

“O borunun ¢alinmasinda ¢aligan bir abimiz vardi. Kabadayr gibi yiiriiyerek ise gider

gelirdi. Bu abimize bir giin Bahgelievier’de yiiriirken arkasinda giilenler olmus. Bizim

abi de arkasini doniip, giiliin ama sizin o biitiin hayatinizi belirleyen saati her giin ben
calryorum demig. Bu da komik ama ilging bir hikayeydi bize anlatilan (Gériismeci 1).”

Tiim bunlarin yaninda, EDF/ELMS’de yonetimin is¢ilere yaklasimima deginmek
gerekmektedir. Yonetici personel, o6zellikle 6zlik haklar1 bakimindan isgi-memur
ayrimi ekseninde bir yaklagima sahiptir. Bu yaklasim, kamu sektoriinde yonetenlerin
yonetilenlere oranla daha olumlu haklara sahip olmasi1 gerektigi diisiincesine

dayanmaktadir.

% jsciler i¢in mesai saatleri hafta ici sabah 07.00-12.00 ile 6gleden sonra 13.00-16.30 arasidir. Cumartesi
giinleri ise 07.00-08.30 ve 09.00-13.00 arasidir (ELMS, 1977: 9). Ana giristeki mesai baslangi¢ borusu
sabah saat 06.30 ve 06.55’te, aksamsa 16.25’te ¢almaktadir.

*1 Bell (1973: 73), sanayi toplumunun semboliiniin saat oldugunu ifade etmektedir. Bell’in yorumundan
yola ¢ikarak, Eskisehir’de olusan sanayi toplumunun semboliiniin isletmenin saat kulesi oldugunu
belirtmek miimkiindiir.
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“Ashnda demiryolcu terimi, memurlar icin kullambhr. Isciler ¢irak okulundan veya
disaridan alinan kigiler. Bizse demiryollarimin merkezindeyiz. Ama tabi bu durum, bizim
isyerindeki abi-kardes iligkilerimizi hi¢ sarsmadi. Zaman zaman ustabasilarla
miihendisler arasinda goriis ayruiklar: olurdu. Ama hi¢bir zaman karsilikll saygisizliga
yol acan durumla karsilagmadim (Goriismeci 3).”

Kurumsal yayinlarda zaman zaman amirlerin is disiplinini saglamak agisindan
memurlarin Ve iscilerin yaptig1 isi takip etmesi gerektigi ifade edilmistir. Ote yandan
memurlarin da amirlerin kurmay subayi oldugunun belirtilmesi, TCDD’deki istihdam
statiileri arasinda hiyerarsik bir yapinin bulundugunu vurgulamasi agisindan 6énemlidir
(Osmay, 1962: 31). Ancak, is¢ilerle memurlar arasindaki ayrim, isyerinde bir otorite
miicadelesinden ziyade, is¢ilerin 274 ve 275 sayili Yasalar g¢ercevesinde sendikal
haklar1 kullanabilmesine dayanmaktadir (Goriismeci 7). Sendikal ozgiirliikler, toplu
pazarlik ve grev hakki, is¢ilerin {icret artis oranlarina olumlu yonde yansiyabilmektedir.
Ote yandan memurlarin stati hukukuna® tabi olarak calismasi, ozliik haklarim
gelistirme agisindan olumsuz kosullarda yer almalarina neden olmaktadir (Kandiyeli,
1971: 7).

Istisnai durumlar haricinde EDF/ELMS’deki calisma kosullarinda, paternalizmin
temel belirleyici etken oldugu goriilmektedir. Ancak memurlarin, yonetici statiide
olmalarindan hareketle, iscilerin ekonomik ve sosyal haklar agisindan goreli olarak
olumlu kosullara sahip olmasmna yonelik elestirel tavirlart bulunmaktadir. Bu tavir,
paternalizmin “sahte sevgiye dayali bir otorite” bigimi oldugunu gostermektedir
(Sennett, 2005: 60). Diger taraftan, Tiirkiye’de 1961 Anayasasi’nin sosyal haklar
acisindan isgilere getirdigi olumlu gelismeleri, popiilizmin olgunlasma evresi olarak
ifade etmek miimkiindiir. 1960 6ncesindeki koylii tabanli popiilizm, sendikal haklarin
gelistigi ve sosyal haklara teminat veren hukuksal diizenlemelerin yapildigi 1960’1
yillardan itibaren is¢i sinifina yonelik iktisadi politikalarin uygulanmasiyla birlikte
olgunlagsmistir (Boratav, 1983: 8).

%2 idare hukuku, sézlesme hiirriyetine dayanmayan bir hukuk dalidir. idare hukuku, kisilerin hak ve
yiiktimliiliikleri yerine “genel, soyut, siirekli ve kisilikdig1” diizenlemeleri i¢inde barindirmasi nedeniyle
“statii hukuku” olarak tanimlanmaktadir (Akyilmaz vd., 2016: 2). Devlet memurlari, statii hukukuna tabi
olarak istihdam edilirken, isciler sozlesme Ozgirliginii icinde barindiran is hukukuna baghdir.
Dolayisiyla isgilerin ekonomik ve sosyal haklarini gelistirmek igin basvurabilecegi bireysel ve toplu
yontemler bulunmaktadir. Bu durum, kamu kurumlarinda g¢aligan idari personel ile is¢iler arasindaki
ayrimin temelinde yer almaktadir.
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Tablo 17. Yillara Gore Reel Ucret Endeksleri (1960/61=100) ve Ucretlilerin Sinai Katma
Degerden Aldig1 Pay (%)

Yillar Reel Ucret Endeksleri (SSK) Ucretlilerin Sai Katma Degerden
Aldigi Pay (%)

1962 104 -

1963 110 31,3
1964 121 31,6
1965 123 27,5
1966 125 28,0
1967 133 25,5
1968 141 25,2
1969 150 -

1970 154 25,9
1971 148 25,5
1972 140 24,1
1973 144 27,1
1974 139 27,0
1975 158 28,7
1976 185 31,7

Kaynak: Boratav, K. (1983), Tiirkiye’de Popiilizm: 1962-1976 Dénemi Uzerine Notlar, Yapit
Dergisi, s.9.

1962-1976 doneminde reel icretlerde, yaklasik yiizde 85 diizeyinde bir artis
yasanmistir. Diger taraftan iicretlilerin sinai katma degerden aldigi paym da donem
basindaki seviyesini korudugu goriilmektedir. Bunun arkasindaki temel etmenlerden

birisi, popiilist iktisat politikalarinin ig¢i sinifina yonelik boyutlaridir. Bu noktada
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sendikal hareketin giiclenmesi ve grev hakkini igeren bir toplu pazarlik diizeninin tesis
edilmesi rol oynamaktadir. Ikinci olarak ithal ikameci sanayilesme anlayisiyla baglantili
olarak yumusak bir ticret politikasinin izlenmesi gelmektedir. Diger bir etmen ise kamu
iktisadi tesebbiislerinin “gevsek” ticret politikalarina sahip olmasidir. Boratav’a (1983:
11) gore kamu kesiminde istihdamin genis yer tutmasi ve uygulanan yiiksek iicret
politikalari, popiilist boliisiim politikalarnin asli unsurlaridir. Ote yandan séz konusu

tesebbiisler, agiklarint Hazine ve Merkez Bankasi kaynaklariyla kapatmaktadir.

Planli kalkinma yillarinda temel anlayis, biylimeyle birlikte smai istihdamin
arttirtlmasidir. Bu noktada ise kamu iktisadi tesebbiislerinde istihdam sayilari
yiikselmistir. Demiryollar1 da bu artistan etkilenmistir. EDF/ELMS’nin de gerek
istihdam sayilar1 gerekse iicretlerdeki iyilesmeler nedeniyle popiilist iktisadi politikalar
uyguladigimi belirtmek gerekmektedir. Popiilizm ve paternalist iligkilerin birlestigi bir
zeminde isleyen emek siirecini ise Paternalist Emek Rejimi bi¢iminde ifade etmek
miimkiindiir. Popiilizm ve paternalizmin birlesmesi sonucu ortaya ¢ikan dilsel pratigin
bir 6rnegi, “dizel lokomotiflerin imalatinda gosterilen basari” nedeniyle TCDD Genel

Miidiiri Ahmet Sarp’in ELMS’ye gonderdigi takdirnamedir.

Sekil 5. Donemin Genel Midiiri Ahmet Sarp Tarafindan ELMS’ye Gonderilen Takdirname

g

ESi MUDURLUGUNE

lt;;qktc olan dizel lo-
ile hizmete devam

edilebilmesi icin

rsilagilan sa-

Kaynak: TURASAS Eskisehir Bolge Miidiirliigii Arsivi.
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Sarp’in takdirname yazisi, hem isletmeye hem de ¢alisanlara yonelik paternalist
tutumun sembolik yoniinii gostermektedir. Ote yandan EDF/ELMS’de calisanlar
acisindan en temel ihtiyaglardan birisi olan barinma sorunun giderilmesi konusunda da
paternalist egilimler s6z konusu olmustur. Iscilerin, 1965 yilinda Eskisehir’de
Ertugrulgazi Mahallesi’nde kooperatif usuliiyle insa edilen konutlara “su fiyatina sahip
olmas1” 6rnek bir gelisme olarak gosterilebilir (Sadik, 1978: 7).

“Aci ve tatlh giinlerimiz gecti su mahallede. Ancak halimize ¢ok siikiir. Bazi

komsularimizin yakin zamanda biten ev borglarimin aylik taksidi 66 liraydi. Oysa ¢ogu

kez ayda verdigimiz su parasit 120 lirayi gegiyor. Su parasinda birer bahgeli ev sahibi
olduk (Hiz, 1978: 8).”

Kooperatifler, iscilerin ve/veya memurlarin idaresinde faaliyet gosteren
yapilardir. Ancak Tiirkiye’de insaatin gerceklestirilecegi arazinin belirlenmesi, temelin
atilmasi ve biirokratik islemlerin tamamlanmasi asamasinda politik pratikler devreye
girmektedir. Sadik’in (1978: 7), “...Eskisehirli merhum Bakanin 0 sirada ilk harci
atistmi Ve 0 swrada yiiziindeki ifadeyi hala animsiyorum” ifadesi, s6z konusu politik

pratiklere 6rnek verilebilir.

4.5. Isgiiciiniin Yapisi

EDF/ELMS’deki isgiicii, agirhikli olarak Cirak Sanat Okulu mezunlarindan
olusmustur. Bununla birlikte, sinav yontemiyle Cirak Sanat Okulu mezunlar1 disinda da
is¢i temini s6z konusudur. Ancak her sartta fabrikada isgiiciiniin niteligi bliyiik 6nem
tasimigtir. Farikanin {iretim planlamasi ve {ilkenin planli kalkinma stratejisinin
gereklerine uygun olarak isgiicii niteliginin korunmasi esas alinmistir. Dolayisiyla ise

alimlar ile iggiictiniin niteligi konusu birlikte ele alinmalidir.

4.5.1. ise Alim ve Isgiiciiniin Niteligi

Fabrikanin kurulus déneminde en 6nemli sorunlardan biri, atélyede calisacak
personel teminidir. Osmanli Imparatorlugu’nun sanayilesme atilimmni yapamamasina
bagl olarak nitelikli isgiicii bulunmamasi, At6lye idaresi agisindan bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Isgiicii ihtiyaci, biiyiikk oranda Rum ve Ermeniler tarafindan
karsilanmistir. Almanlar tarafindan kurulan demiryolu okulu, isgiicii ihtiyacin

karsilamaya yonelik ilk kurumsal adimdir.
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4.5.1.1. Eskisehir Alman Demiryolu Okulu hun Kurulusu

Anadolu Demiryolu Osmanli Sirketi, demiryollarinda memur ve is¢i
kadrolarinda personel yetistirmek iizere 1896 yilinda bir okul kurmak iizere Osmanli
Hiikiimeti’ne basvuruda bulunmustur®®. Bu dénemde Eskisehir’de ve Haydarpasa’da
Almanlar tarafindan okul kurulmustur. Eskisehir’deki okulda 6gretim dili Almanca olup
bu okulda 6grenim goren 108 6grenciden 87’si sirket memurlarinin ¢ocuklaridir. Sirket,
Alman milliyetgileri tarafindan kendilerine yoneltilen “Alman kiiltiiriiniin mezar
kazicist” elestirisine® kars1, Eskisehir’deki okulda Almanca egitim verilmesini savunma
araci olarak kullanmistir (Quataert, 2017: 131).

Yar1 ¢evrelesme siirecinde, Osmanli {izerindeki ekonomik baskiya kiiltiirel
etmenler de eslik etmistir. Bu noktada, azinlik okullartyla birlikte yabanci okullarinin
islevsel nitelige sahip oldugunu belirtmek gerekmektedir. Osmanli Imparatorlugu
siirlart igerisinde, 1897 yili itibariyle toplam 6 bin 523 azinlik okulu bulunurken,
yabanci okullarimin sayist 384’e ulasmistir. Azinlik okullarimin biiyiik ¢ogunlugu
Ortodoks Rumlara (4 bin 390) ait olup, Katolik Rum, Ermeni (Gregoryen ve Protestan),
Bulgar, Yahudi, Sirp ve Romenlerin de c¢ok sayida okulu bulunmaktadir. Yabanci
okullar1 arasinda ise en fazla yogunlugu olan devlet/milliyet 131 okulla ABD’dir
Fransizlarin 127, Ingilizlerin 60, Alman ve Italyanlarm 22, Avusturyalilarin 11,
Ruslarin 7 ve Iranlilarin 4 okulu bulunmaktadir. Osmanli Imparatorlugu’nun “yabanci
ve azinlik okullart cenneti” durumuna gelmesine yol acan en biyik faktor,
kapitiilasyonlar araciligiyla iilkenin hammadde ve isgiici kaynaklarinin ucuz hale
gelmesidir (Tepekaya, 2021: 74-75).

Osmanli Imparatorlugu’ndaki Alman okullari, genellikle Alman demiryolu
calisanlarinin, tiiccarlariin ve konsolosluk memurlarinin  egitimi igin agilmigtir
(Tepekaya, 2021: 76). Diger taraftan Almanlar adina kayithi okul sayis1 22 olarak
gosterilmesine karsin, misyonerlik faaliyetleri amaciyla Ermeniler adina agilan Alman
okullart bulundugu da ileri siiriilmektedir (2021: 81). Eskisehir’de agilan okulun amaci
ise demiryolu calisanlarinin ¢ocuklarinin egitim almasi ve Almanca bilen demiryolu

personeli yetistirilmesinin yaninda, Almanlarin “ekonomik olarak kolonilestirmeye

%3 Bagvuru, 21 Kasim 1896 tarihli yaziyla onaylanmistir. Onay yazisinin orijinalinde Hicri Takvime gére
Fi 15 Cumaditiilahire sene 314 ve Rumi Takvime gore 9 Tesrinsani 312 tarihleri kullanilmustir.

% {lgili donemde Almanya’da gelisen milliyetci diisiinceler, hiikiimetin ve Alman sirketlerin faaliyetlerine
yansimistir. Alman sirketlerin yurt digindaki faaliyetlerinde, Alman kiiltiiriinii korumasina yonelik
toplumsal zemin olusmustur (Quataert, 2017: 131).



200

calistig1 Anadolu’da kiiltiirel yatirimlar yaparak kalic1 olmak™ istemesidir (2021: 83).

Osmanli kayitlarina gore Eskisehir Alman Demiryolu Okulu’nda 1905 yili
itibariyle 4 6gretmen, 32 kiz, 68 erkek olmak iizere toplam 100 6grenci bulunmaktadir.
Almancanin yaninda Fransizca, Rumca, Tirkge, aritmetik, astronomi, tarih, cografya,
fizik, resim, miizik, jimnastik ve el isi dersleri verilmistir. 1911-1912 yillarinda 6grenim
goren toplam 141 6grencinin 118°i Tiirk, 17°si Alman, 2’si Rus, 2’si Yunan, 1’i italyan
ve 1’1 Avusturya-Macaristan uyrukludur. Okulun temel amaci, demiryolu isletmesi igin
cirak ve orta seviyede biiro personeli yetistirilmesidir. Okul binasi, Alman mimarisinin
Ozelliklerini i¢inde barindirmaktadir. Bu durum, Alman kultiiriiniin ve niifuzunun

gosterilmesi agisindan sembolik bir anlam tasimaktadir (Tepekaya, 2021: 85-88).

4.5.1.2. Cumhuriyet Oncesinde Isgiiciiniin Etnik Yapisi
Cumhuriyet 6ncesinde fabrikada Rumlar, Ermeniler ve Tiirkler ¢alismistir. 1916
yilinda galismaya baslayan Ahmet Ozdemir, 1960’1 yillarda Fabrikanin 6zel kalem
midirligini yapan Ahmet Seviik’le yaptigi miilakatta, Rum, Ermeni ve Tirklerin
birlikte istihdam edildigini ve isletme igerisinde etnik kimlik ve benzeri nedenlerle
catismalarin yasanmadigim belirtmistir. 1919 yilindaki Ingiliz isgali sonras1 Kuva-yi
Milliye giiglerinin atdlyeyi ele gecgirmesinin ardindan, Ermenilerin bir kisminmn
Ingilizlerle birlikte ayrildigmn belirten Ozdemir, Rumlarin ve kalan Ermenilerin de 1922
yilinda Eskisehir’in Yunan isgalinden kurtulusuyla birlikte ayrildigini ifade etmistir:
“Yunanlilar Eskisehir’den ayrilirken Rumlari, Ermenileri toplayip gotiirdiiler. Harpten
once Rumlar, Ermeniler ve biz Tiirkler ¢oluk ¢ocuk ¢ok iyi geginirdik. Rumlarin
bayramlart oldugu zaman c¢icek, borek yapar, siislii piislii seylerden hep komsulara

taksim ederdik... Beraber yasadigimiz miiddetge hi¢ kotiiliik gérmedik. Komsuluklar
cok iyiydi (TULOMSAS, 1994: 20)65.”

Kuva-yi Milliye idaresi doneminde top kamalar1 imal edilirken azinliklara karsi
siiphe duyuldugunu belirten Ozdemir, tophaneden gelen ustalarin imalatta asli gorevleri
listlendigini sdylemistir. Ozdemir, atdlyenin Ingiliz isgali altinda oldugu dénemde
lokomotiflerin kesintisiz ¢alismasini saglamak igin is¢i yevmiyelerinin 6nemli oranda
arttirtldigini belirtmistir. Yapilan islere gore 10 kurus olan yevmiye 1 liraya, 20 kurus
olan yevmiye 2 liraya ve 30 kurus olan yevmiye 3 liraya ¢ikarilmistir (TULOMSAS,
1994: 21).

% Donemin TULOMSAS Yaz isleri Miidiirii Ahmet Seviik’iin, emekli is¢ilerden Ahmet Ozdemir ile
yaptig1 miilakattan almmustir.
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4.5.1.3. Cumhuriyet Déneminde Isgiicii Temini ve Cirak Mektebi®

Demiryollarinda personel temini, Eskisehir Cer Atolyesi’nin kurulusundan
itibaren Dbiiyiik Ol¢lide profesyonel mesleki egitim aracilifiyla gergeklesmistir.
Almanlarin idaresinden itibaren ¢irak okulu bulunmakla birlikte, Cumhuriyet
déneminde “hem idare mensubinin eviatlarin: bir meslek sahibi etmek hem de bunlarin
nazari tahsillerini temin etmek ve idareye muktedir is¢i ve makinist yetistirmek” igin 1
Mart 1932 tarihinde Cirak Mektebi kurulmustur. Mektebe 14-18 yas arasindaki memur
cocuklar1 ve yakinlari alinmistir. Alinan ¢irak sayisi, her yil ihtiyaca gore belirlenmis
olup okulun agildigr 1932 yilinda bu say1 210°dur. 4 yil siiren egitim siireci boyunca
ciraklara yevmiye 6denmistir. Yevmiye miktar ilk y1l giinliik 55 kurus, ikinci yil 82,5
kurus, tglincti yi1l 115,5 kurus ve dordiincii yil 148,5 kurustur. Mezun olanlarin isgi

muavinligi ile isletmede goreve baglamasi 6ngoriilmiistiir.

Cirak Mektebi’nde ilk alti ay tesviye egitimi verilmis, ardindan ise ¢iraklar
yetkinligine ve istegine gore subelere yonlendirilmistir. Ciraklar, subelere gectiginde
postabasilarin gozetim ve denetimi altinda zanaat 6grenmis ve ayn1 zamanda isgilere
yardimci olmustur.

“...Devrim arabalarinda ¢alistim. Motorcuydum ben... Cirak okulunun verdigi tarz bizi

mithendislerin, yiiksek miihendislerin bile hayran kaldigi bir yetenege sahip kildi
(Goriismeci 7).

Tesviyeci, tornaci, demirci, kazanci, dokmeci, marangoz, modelci, elektrik¢i
gibi mesleklerde is¢i yetistirmeyi amaglayan Cirak Mektebi’ne giris kosullar1 ve okulun
kurallar1 talimatnameyle diizenlenmistir. Ilk yayimlanan talimatnameye gore okulun
stiresi 4 yil olup 14 ve 18 yas araliginda olma kosulu 6ngoriilmiistiir. Okula girigin
smavla yapilacagi, adaylarin ayrica saglik muayenesine de tabi tutulacag: belirtilmistir.
Kayitlarin ve kabuliin her yil Eyliil ayinda yapilacagi, egitimin iicretsiz oldugu ve
yevmiye 6demesi yapilacagi, idarenin kirtasiye masraflarini kargilama yiikiimliiliigiiniin
bulunmadigi, memur ve miistahdem cocuklarmin oncelikli olarak kabul edilecegi
talimatnamede yer alan diizenlemelerdir. Cirak Mektebi’nde hesap, hendese, Tiirkge,
teknik resim, makine fizik, elektrik, malzeme ile teknik ve idari konularda dersler
verilmistir. Ayrica, 3. ve 4. sinifa gelen ciraklarin, miistakil olarak ¢aligtirilmasi ve bu

stirelerin terfilerde esas alinmasi ilkesi benimsenmistir.

% Aragtirmanin bu boliimiindeki bilgiler, Cirak Mektebi Yonetmeligi’ne dayanmaktadir.
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4.5.1.4. Cirak Sanat Okulu’nun Olusumu ve Isgiiciiniin Niteligi

Ikinci Diinya Savas1 yillarinda seferberlik ilan edilmesiyle birlikte Eskisehir Cer
Atolyesi’nde c¢alisan nitelikli isgiiciiniin askere alinmasi, fabrikada gegici bir
durgunluga yol agmustir. Savas kosullarinda {lkenin askeri ve iktisadi agidan
demiryollarina da ihtiyag duymasi, nitelikli isgiicii ihtiyacin1 daha da agiga ¢ikarmistir.
Askere alman nitelikli is¢ilerin yerine once 6 aylik kurslar araciligiyla egitilen isgiler
alinmis, ardindan ise kalic1 bir ¢6ziim yolu olarak giindiizlii ve yatili olmak iizere Cirak
Sanat Okulu agilmistir. Fabrikada calismaya devam eden sinirh sayidaki nitelikli is¢i,
bir yandan demiryolu sektoriine ve ordunun ihtiyaglarina karsilik iretimde g¢alismaya
devam etmis, diger yandan ise yeni isgilere ve g¢iraklara Ogretmenlik goérevini
istlenmistir. Ayrica s6z konusu yillarda yan sanayi isletmelerinin bulunmamasi
nedeniyle bu isciler makine pargalarinin ve takimlarin imalatinda da rol oynamustir.
1939 yilinda kurulan Kaynak Evi, seferberlik kosullarinda Eskisehir Cer Atolyesi’nde
hayata gegirilen bir proje 6rnegi olmustur. Kaynak Evi, fabrika i¢in tiretim yapmanin
disinda Tiirkiye’de diinya standartlarinda kaynakei yetistiren bir merkez olarak faaliyet
gostermistir (TULOMSAS, 1994: 24).

Ikinci Diinya Savasi yillarinda askere alman isciler arasinda yaygimn bir tabir
olarak “demiryol askerligi” ifadesi kullanilmistir. Ali Altunel, askere alinan is¢ilerden
sanat1 olanlarin dekovil tamirinde veya ates¢i gibi islerde calistigini, makinistlerin
askerde de makinistlik yaptigini belirtmektedir. Savasin sona ermesinin ardindan 1946
yilinda seferberlik kaldirilmis, askere alinan nitelikli is¢iler de atdlyeye geri
donmiislerdir. Yetismis isgiiciindeki artisa bagli olarak is¢i sayisinda artis yasanmis ve
atlyenin tretim kapasitesi genislemistir. Bu yillardan itibaren Eskisehir Cer Atolyesi,
tilkenin imalat sanayisinde onemli derecede rol oynayan bir fabrika misyonunu
kazanmistir (TULOMSAS, 1994: 25).

TCDD’nin EDF/ELMS de dahil olmak iizere tiim miiesseselerinde, limanlarinda
ve isletme ana statiisiindeki personel ihtiyaci, 1975 yilina dek biiyiik oranda Cirak Sanat
Okulu tarafindan saglanmistir. Bu olgudan hareketle Cirak Sanat Okulu’nu TCDD i¢in
personel kaynagi olarak nitelendirmek mimkiindiir. 1940 yilinda T.C. Miinakalat
Vekaleti (Ulastirma Bakanlhigi) Devlet Demiryollar1 ve Limanlari Isletme Umum
Miidiirliigh tarafindan yayimlanan Sanat Cirak Okullar1 Talimatnamesi, Cirak Sanat
Okulu’nun hukuki statiisiinii, okula giris kosullarini, &grenim programlarini,

ogrencilerin yonetim ve disiplinini, simavlar1 ve diger kosullar1 diizenlemektedir.
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Sekil 6. Devlet Demiryollar1 Sanat Cirak Okullart Talimatnamesi Kapagi (1940)

™

== A
MONARALAT VEEALEYT
Devlet Demiryolisr: Isieime

© Umane  MhdBedagh

SANAT CIRAK OKULLARI

TALIMATRAPIES]

Kaynak: TURASAS Eskisehir Bolge Miidiirliigii Arsivi

Talimatname, Cer Reisligi’nin yazisi iizerine Isletme Umum Miidiirliigii’niin 28
Eyliil 1940 tarihindeki toplantisinda degerlendirilmis ve tasdiklenmek tizere 375 sayili
Karar ile donemin Ulastirma Bakani Ali Cetinkaya’ya sunulmustur. Cetinkaya, Devlet
Demiryollar1 Sanat ve Cirak Okullari Talimatnamesi’ni 18 Ekim 1940 tarihinde
onaylamustir. Talimatname’ye gore Cirak Okullari’nin amaci cer ve atélyeler servisinin
personel ihtiyacini karsilamak ve ciraklari giincel gelismeler gergevesinde teknik
bilgiyle ve kuramsal altyapiyla donatmaktir. Sanat Cirak Okullari’ndaki &grenciler
“cirak” olarak tarif edilmektedir. TCDD miiesseselerine tornaci, tesviyeci, kazanci,

demirci ve elektrik¢i gibi mesleklerde is¢i yetistiren bu okullarin egitim stiresi 4 yildir.

Okullara yalnizca birinci smifta ¢irak kabul edilecegini belirten Talimatname,
bunun haricinde her ne suretle olursa olsun ¢irak kabul edilemeyecegi esasin
benimsemistir. 1940 yilinda yayimlanan Talimatname, c¢irak kabul sartlari agisindan
onceki donemlere gore farkliliklart i¢inde barindirmaktadir. Bu talimatnameye gore
kabul sartlarinin basinda Tiirk olmak, ‘“hiisniihal sabihi olmak” ve ‘“mahkumiyeti
bulunmamak” gelmektedir. Ilkokulu bitiren &grenciler arasindan tahsil devresinin

basinda 13 yasini bitirmis olup 16 yasimmi doldurmamis olanlar kabul edilmektedir.
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Demiryollar1 Sihhat Heyeti’nin yaptigi muayene sonucunda beden ve fikir kabiliyeti
acisindan ¢irakliga uygun bulunmak ve vyapilacak sinavda basarili olmak diger

kosullardir.

TCDD ve Limanlar isletme Idaresi’nde istihdam politikalarnmn, 6zellikle Cirak
Sanat Okullari’’na 6grenci kabul siireglerinde, belirli bir kiltiirel siirekliligi koruma
amaci giittiigli soylenebilir. Kabul kosullari incelendiginde, onceligin “emekli, malul ve
vefat etmis memur ve miistahdemlerin 6z ve iivey cocuklar1” gibi dogrudan birinci
derece yakinlara verilmesi, ardindan mevcut calisanlarin g¢ocuklar1 ve genis aile
tiyelerine taninan haklar, kurumun i¢e doniik bir istihdam anlayisini benimsedigini
gostermektedir. Ise giris onceliklerinin belirlendigi siranin sonunda “idare mensubu
olmayanlar” yer almakta, boylece disaridan girislerin ciddi sekilde smirlandigi

anlasilmaktadir.

Bu uygulama, yalnizca teknik bir personel yetistirme araci olarak degil, ayni
zamanda “demiryolcu kiiltiirii” ad1 verilebilecek bir grup aidiyetini ve mesleki kimligi
stirdiirme mekanizmasi olarak degerlendirilebilir. Kimligi, “ufuk i¢inde konumlanma”
olarak tanimlayan Taylor (2001: 27), kimlik olusumunda ahlaki veya ruhsal bagliligin
onemli olduguna dikkat ¢ekmektedir. Buradan hareketle, ELMS isgilerinin kimlik
ingasinda caligtiklar1 kuruma olan bagliliginin yiiksek seviyede oldugunu ifade etmek
miimkiindiir. Bu noktada bireysel kimligin, orgiitsel aidiyetle temellendirildigini
belirtmek gerekmektedir (Benoist, 2004: 10). Kisilik, kimliklerin i¢inde orgiitlenmek
anlamma gelmektedir. Bu orgiitlenme dinamik bir olgudur ve birey, kimlikler

araciligiyla toplumsal yapiya uyum saglar (Ergun, 2000: 12).

“Demiryolcu kiiltiirii,” salt teknik uzmanlik ve is disiplini degil; ayn1 zamanda
ailevi baglarin, mesleki birikimin ve kurumsal aidiyetin nesiller boyunca aktarildig: bir
mikro kiltiir olarak tanimlanabilir. Bu kiiltiir, bireylerin toplumsal ve ekonomik
giivenligini arttirrken, kurumsal aidiyeti giiclendirme roliinii de {istlenmistir.
Thompson’in (2004: 245) simifi kiiltiiriyle birlikte tanimladigi anlayis, ELMS’de
demiryolculuk bilinciyle kendisini gostermektedir. Bu biling, “sade insanlara tarih
kazandirma” iglevini yerine getirmektedir (Chase-Dunn ve Hall, 1993: 876).

“Demiryolculuk, esnafin ve tiim ahalinin goéziinde bize bakisi degistirirdi. Biz o sayede

saygin bir yere sahiptik. Ashinda isciydik, ama ona ragmen hepimiz ¢arsida-pazarda
ayr1 bir muamele goriirdiik (Goriismeci 5).”
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Diger yandan, kurumun isleyisini paternalizm ve Kklientalizm kavramlari
tizerinden elmak miimkiindiir. Paternalizm, isletmenin ¢alisanlarini ve ailelerini koruma
ve destekleme roliiyle kendini gostermektedir. Klientalizm ise kurumsal hiyerarsi
igindeki giic iliskilerinin, 6zellikle ise giris konusunda, ailevi ve kisisel baglar temelinde
sekillendigini ortaya koymaktadir. Ornegin, idareye mensup olmayanlarin en alt sirada
yer almasi, disa agikligin simirhi tutuldugu ve kurum igi baglantilarin istihdam tizerinde

belirleyici oldugu bir yapiy1 isaret etmektedir.

Demiryolu iscileri arasinda bu tiir bir aidiyetin tesvik edilmesi, kurumsal
sadakati artirirken, ayni zamanda sinifsal hareketleri de sinirlayan yapisal bir faktor
olarak degerlendirilebilir. Orgiite baglilik eksenindeki kimlik olusumu, “iscilerin yasam
diinyalarmin kolonize edildigini” gdstermektedir (Habermas, 2019: 17). ise alimlarda
isletme c¢aligsanlarinin ailelerine yonelik klientalist uygulamalarin, isgilerin sinifsal

miicadele pratiklerine olan etkisini bu baglamda ele almak miimkiindiir.

Crraklik sistemine girmedeyse fabrikadaki paternalist uygulamalar belirleyici
olmaktadir. Fabrikanin sagladigi ekonomik ve sosyal olanaklar, ¢iraklik yasina gelen
cocuklar i¢in motivasyon kaynagi olabilmektedir. Dolayisiyla Cirak Sanat Okulu’na
giristeki bu tutuma karsi, demiryolcu ailelere mensup olmayanlarin da ¢esitli bagvuru
kanallarini kullandiklar1 goriilmiistiir.

“O zaman kiigiiktiim. Rahmetli babam da tam o Eskisehir depremine rastladr (1956)...

Yani ekonomik durum iyi olmadigt icin. Ben de pratik ¢irak okuluna gidelim hem iicret

alalim, hem katkimiz olsun diye o yolu segtik. Bizi oraya demiryolunda ¢alisan bir

tamdigimiz tavsiye etti, o sekilde girdik, oyle oldu girisimiz. O tarihlerde oyle yoktu ¢ok
zorluk. En ¢ok uygulanan sistem o tarihlerde -Devlet- i Osmaniye tabiriyle- yani bir
terfi, is bulmak icin 3 ana seye ihtiya¢ vardi. Nedir bunlardan birisi, kuvvetli iltimas.

Demiryolcu birisini bana torpil yapti yani. Kuvvetli iltimas yolunu kullandik. Devlet-i

Osmaniye'deki 3 seyden birisi kuvvetli iltimas, yani torpil. Ikincisi Madeni has yani bir
para tura bir sey vereceksin (Gortismeci 7)...”

Cirak Sanat Okulu’na kabul sinavi ilkokul miifredati gergevesinde ve yazili
olarak yapilmaktadir. Smav evraklari, kabul onceligindeki gruplara gore
smiflandirilmakta ve her gruptan iyi derecede puan alanlar, kendisinden sonraki grupta
yer alip pekiyi derecede puani olanlardan sonra cirak olarak segilir. Cirakliga kabul
edilmeyen adaylar, yalnizca bir sene sonra ve bir defaya mahsus olmak iizere sinava
yeniden katilma hakkina sahiptir. Cirakliga kabul edilenler, saglik sebepleri istisna
olmak tizere 5 yi1l boyunca idarenin gosterecegi iste ¢alisma konusunda taahhiit senedi

vermektedir. Taahhiitnameye goére bu sartt yerine getirmeyenler ile Cirak Sanat
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Okulu’ndan kendi istegiyle ayrilanlar veya disiplin cezasiyla atilanlarin, idareye okul
masraflarinin yaninda egitim gordiikleri her bir yil igin 150 lira tazminat 6demesi
ongoriilmektedir. Ciragin imzasini tasiyan taahhiitnamenin diginda veli de tazminatin
konusu olan hususlar karsiliginda 900 liraya kadar borgla beraber miiteselsil kefil ve
misterek miiteselsil borglu sifatin1 beyan eden senedi imzalayarak noter tasdikiyle
birlikte idareye teslim etmektedir. Okulun ilk yilinda baslayan teorik egitim déneminin
birinci ay1 deneme siiresi olarak kabul edilmekte olup bu siirede okuldan ayrilma

durumunda tazminat yiikiimliligi bulunmamaktadir.

Okul yatili olup Eskisehir’de velisi bulunan giraklar tatil giinlerinde velinin
istemi tizerine aileleriyle kalabilmekte, onun disinda geceleri Cirak Okulu’nun
pansiyonunda kalma yiikiimliliigii bulunmaktadir. 83 maddeden olusan Talimatname’de

ciraklarin yemek ve giyimlerine de genisce yer verilmistir.

Ogrenme programinda Tiirkge, tabii bilgiler, tarih, cografya, hiikiimet teskilati,
Devlet Demiryollar teskilati, hayat bilgisi, medeni bilgiler, matematik, fizik, kimya,
elektrik, makine bilgisi, mesleki resim gibi meslek dersleri ve askerlik dersleri yer
almaktadir. Haftalik teorik ders saatleri birinci siif i¢in 20-28, diger smiflar iginse 10-
14 saat ras1 olarak belirlenmektedir. Birinci smifta uygulamali egitim bulunmamakla
birlikte, ciragin bedeni ¢alismasini giiclendirmek amaciyla jimnastik egitimine 6nem

verilmektedir.

Ikinci simiftan itibaren c¢iraklar, istegi iizerine ve idarenin personel ihtiyaci
cercevesinde birimlere yerlestirilmekte ve bu birimlerde 6gretmen is¢i ve ustalarin
nezaretinde uygulamali egitim goérmektedir. Bu dersler ikinci ve iigiincii Sinifta sanat
atolyesinde, dordiincli sinifta ise demiryolu atolyesinde verilmektedir. Ciraklar
yetistirdikleri sanat dalindan baska bir sanat dalina gegme talebinde bulunamamakta
olup idarenin takdiriyle sanat dallarinda degisiklik yapilabilmektedir.

Okulda yillik teorik egitim 1 Eyliil-1 Temmuz tarihleri arasinda verilmektedir.
Aile fertlerinin oliimi gibi olaganiistii hallerde 15 giine kadar olan izinler Atélye
Miidiirleri tarafindan, 15 giinden fazla siireli izinler ise Umum Midiirligii tarafindan
verilmektedir. Ciraklarin gilinlik ¢alisma siireleri, atdlyede calisan iscilerle aynidir.
Atolyelerde calisan isgilerin paydos saatlerine rastlayan teneffiis saatleri ciraklarin
calisma siiresinden sayilmaktadir. Talimatname, ¢iraklarin hicbir suretle gece galismasi,

fazla calisma ve olaganiistii hallerde c¢alisma yapamayacagini ve gotiiri islerde
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calistirilamayacagint ~ diizenlemektedir. Ciraklarin ticretleri 2847 sayili  Kanun
cergevesinde belirlenmekte ve ikinci smiftan itibaren miistahdemlere saglanan haklar

kendilerine verilmektedir.

Crraklarin amirleri, sirasiyla meslek o6gretmenleri, Ogretmen ustalar ve
yardimcilari, okul midiri veya vekili ve atélye mudiri veya vekilidir. Demiryolu
atolyelerinde ¢alistiklar1 siire boyunca isyeri yonetmeliklerine tabi olduklar
belirtilmektedir. Amirlerin emir ve talimatlarina uyma borcunun yaninda, atolye iginde

disiplin ve nezaket kurallarina uyma yiikiimliliikleri bulunmaktadir.

Talimatnamede sug¢ sayilan davramiglar ve bu suglar karsisinda Ongoriilen
cezalara da yer verilmektedir. Yalan s6ylemek, okul iginde ve disinda adap kurallarina
uymamak, laubali hareketlerde bulunmak, okulun belirledigi kiyafet ve temizlik
kurallarma uymamak, tembellikte israr etmek, verilen gorevleri yerine getirmemek,
okula mazeretsiz ge¢ gelmek veya gelmemek, okulda bulundugu halde derslere
girmemek, sinavlarda kopya ¢ekmek ve cekilmesini saglamak, arkadaglarini veya
ogretmenlerini, amirlerini tehdit etmek, kiifiir etmek, herhangi bir yere ¢irkin yazilar
yazmak, uygunsuz resim ve yazilart okula getirmek, kahvehane-gazino gibi yerlere
gitmek ve balolara katilmak, 6gretmen ve amirlere karsi hiirmetsizlik ve itaatsizlikte
bulunmak, okula silah sayilan aletleri getirmek, isyeri yonetmeligine aykir
davraniglarda bulunmak, okulda sigara igmek, okula igki getirmek, sarhos olmak, kumar
oynamak, okul i¢inde veya disinda hirsizlik, sahtekarlik gibi sug¢ sayilan davranislarda
bulunmak sayilan suglar arasindadir. Cezalar ise okul etkinliklerinden mahrumiyet,
tenbih, ihtar, tekdir ve kovmadir. Tenbih ve ihtar okul veya demiryolu atolyesi
miidiirleri veya vekilleri tarafindan; tekdir cezasi okul midiiriiniin teklifi ve atélye
midiiri tarafindan, mahrumiyet cezas1 ise okul midiiri tarafindan verilmektedir.
Kovma cezasi ise sirasiyla okul, atdlye ve Umum Miidirligii’niin teklifleri ile Bakanlik
tarafindan verilmektedir. Bir ders yili i¢cinde 3 defa tenbih cezas1 alan ¢iraga ihtar, 3
ihtar cezas1 alana tekdir ve 5 tekdir alana ise kovma cezasi verilir. Okul i¢inde ve
disinda milli ve insani agidan erdemli davranis sergileyen veya derslerinde iistiin gayret

gosteren ¢iraklara ise odiil verilir.

Crraklar, alt1 ayda bir ara sinava ve her sene sonunda yillik sinava girerler. Yillik
siav sonucuna gore bir dst sinifi gegerler. Okuldaki egitim siiresinin sonunda ise
olgunluk sinavina girmeleri gerekmektedir. Olgunluk sinavinda teorik ve uygulamali

olarak sanatkar iscinin ihtiyag duyulan bilgiye sahip olup olmadigi 6l¢iilmektedir.
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Teorik sinavda ¢iragin alaniyla ilgili hesap, hendese ve makine bilgisi dl¢iiliir. Makine
pargasina ait bir resim yaptirilir, ardindan hammaddelerin cinsi, bakim1 ve saklanmasi,
yart mamul maddelerinin kalite farkliliklari, is makineleri hakkinda bilgi diizeyleri

olgiliir. Uygulama simavinda ise fabrikada kullanilan bir makine pargasi yaptirilir.

Sinav komisyonu atdlye miidiirii ve onun belirledigi bir kisi, okul miidiirii veya
vekili, okuldan bir d6gretmen, bir 6gretmen usta ve bir 6gretmen is¢iden olusur. Smav
sonucu pekiyi, iyi ve orta diizeyde olan 6grenciler basarili sayilirken, fena not alanlar
basarisiz kabul edilmektedir. Basarisiz kabul edilen ¢iraklar, ikmale kalir ve tatil siiresi
sonunda yeniden smava alinir. Bu sinavdan da basarisiz olmalart halinde o yil mezun
olamayip sinif tekrart yapmalari gerekir. Olgunluk sinavinda basarili sayilanlar
sehadetname belgesi verilerek Devlet Demiryollar1 miiesseselerine is¢i olarak tayin

olur. Okul siirecinde iki kez sinif tekrar1 yapanlar ise is¢i muavini olarak tayin olunur.

Sekil 7. Demiryolu Sanat Cirak Okulu Olgunluk imtihan1 Not DSkiim Belgesi

DEMIRYOLU SANAT CIRAK oxuw: oL
l}unluk imtihani Notlar: : ,

Tiirkge . 7 o NN

Medeni Bilgiler o S

Matematik B

Fizik ve Mihanik

Kaynak: Devlet Demiryollar1 Sanat Cirak Okulu Talimatnamesi
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Sekil 8. Demiryolu Sanat Cirak Okulu Sehadetnamesi Ornegi

Kaynak: Devlet Demiryollar1 Sanat Cirak Okulu Talimatnamesi

Okulun idaresi, Eskisehir Cer Atolyesi’ne baghdir. Teorik derslerin
ogretmenleri, demiryollarindaki teknik memurlar arasindan, uygulamali derslerin
Ogretmenleri ise atolyedeki usta ve isciler arasindan segilir. Asli gorevleri 6gretmenlik

olmayanlar, verdikleri dersler karsiliginda ders ticreti alir.

Yapilan arsiv taramasinda, 1960 ve 1970°li yillara ait ders kitaplar1 ve bazi ¢irak
defterlerine erisilmistir. Bu Kkitaplarda programlarda verilen teknik derslerin yaninda,
yonetim ve organizasyon konularina dair bilgilerin de yer aldigi goériillmektedir. Bu
durum, Cirak Sanat Okulu’nun, 6grencilerin yalnizca teknik bilgiyle sinirli kalmayip,
idare hakkinda da teorik bilgiye sahip olmasini amagladigini gostermektedir.

“ Bizim yetisme tarzimiz sanat okullarindan daha giizeldi. Neden daha giizeldi, zamanin
bol, ¢irak gibisin. Malzeme bol, sey bol yani bozulsa da yeniden tak malzemeyi, yeniden
tak yani... Yetisme tarzin bir sanat okulundan farkly olurdu. Sanat okulunun nazari
bilgisi ¢cok, ama ¢ivi ¢akmaktan aciz yani yapmamug tatbikat. Dolayisiyla pratik sanatin
dikkat ¢eken bir (vonii) vardi, farkliigi vardi... O tarihlerde bizde Almanya'va gitme
hevesleri vardi ya, kayinbirader bizi almak istedi 2 kat maas ile ama biz ilkokul
mezunuyduk. Gelenler de ekseriyetle sizi hafife alirdl, mesela derdi ki 'Git alt tarafi
ilkokul mezunusun, ne konusuyorsun' derdi ama bir sey oldugu zaman acil bir seylerde
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direk seni ¢agirirdi... Pratik sanatin yetisme tarzi farkhidr, ama onay olmadigi igin
ilkokul mezunuyuz yani. Bunun i¢in de kizdim ben, bakiyoruz milletten gelenlere;
adamlar suf diplomasiyla hava atryor, ama yetenege bakinca hi¢bir seyi yok. Bunlara
kizip biz de dedik. Ben o ara gece lisesine gittim, ortaokulu disaridan verdim imtihani.
Liseyi bitirmemin bir faydast oldu ki o tarihlerde sanki iiniversite bitirmisim gibi itibar
gormeye basladim. Diisiin o tarihlerde yok fazla, avantajlarimiz buydu (Goriismeci 7).”

Gorligsmeci 7, pratik egitimin isletme ve isciler agisindan tasidigi 6nemi ve bu
egitim bigiminin teoriye dayali formel egitime goére becerileri gelistirmede sagladigi
avantajlar1 vurgulamaktadir. Gorlismeci 7’ye gore c¢iraklik sistemi zengin materyal ve
zaman olanaklariyla 6grencileri yetkin hale getirmektedir. Diger taraftan sanat okullari,
nazari bilgiye agirlik verip pratikte yetersiz kaldigi gerekgesiyle elestirilmektedir.
Bunun yani sira, formal egitime dayali statii farklarinin, yetenek ve deneyimi gézardi
ederek toplumsal itibar tizerinde haksiz bir ayricalik yarattigina dikkat ¢ekilmektedir.
Gortismeci 7, bireysel gabalarla egitimine devam ederek statii kazandigini belirtirken,
bu stirecte toplumsal algidaki degisimi goz Oniine sermektedir. Bu elestiriler, isgilerin
karsilastig1 statii, yeterlilik ve smifsal hareketler agisindan 6nem tagimaktadir. Bireysel
basar1 ve sistem elestirisi, zanaatkarlik” ile profesyonellesme arasindaki yapisal farklar

anlamak agisindan 6rnek teskil etmektedir (Sennett, 2009: 117).

Crrak Sanat Okulu, verdigi egitimle, isgiictiniin yiiksek niteliklere sahip olmasini
saglamigtir. Ancak Milli Egitim Bakanligi’'nin resmi intibakinin bulunmamasi
nedeniyle, isciler yiiksek nitelige sahip olmasina ragmen ilkokul mezunu olarak islem
gormiistiir. Cirak Sanat Okulu, 1975 yili itibariyle kapatilmis ve bu tarihten sonra
isgiicli arz1 biiyiik 6lgtide mesleki ve teknik liselerden saglanmigtir. Ancak fabrikayla
organik bagi olan bir okulun bulunmamasi, nitelikli ve aidiyet duygusu yiiksek bir

isgiliclinii saglama konusundaki avantaji ortadan kaldirmustir.

4.5.1.5. Aile Mektebi nin Acihisi

Devlet Demiryollar1 Idaresi, Eskisehir’de ayrica memur ve miistahdem gocuklar
ile yakinlar1 i¢in bir Aile Mektebi agmistir. Bu mektebin amaci, demiryollari
mensuplarinin ¢ocuklarini, simendiferlige hazirlayacak bir egitim olanagi sunmaktir.
Ilkokul diizeyinde egitim veren Aile Mektebi’nin siiresi 5 y1l olup bu okulu tamamlayan
cocuklar, Cirak Sanat Okulu’na oncelikli olarak alinmislardir. Mektepte kiigiik bir
atolye, jimnastikhane, resim ve sarki salonlari ile bir adet piyano yer almistir. Her yil
Haziran ile Agustos aylari arasinda basvurular1 kabul eden Aile Mektebi’nde yabanci dil
olarak Almanca egitimi verilmistir. Ogrenci kabuliinde 6ncelik siralamast memur ve

miistahdem kadrosunda yer alanlarin; 6z ve iivey c¢ocuklari, kardesleri, torunlari,
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yegenleri (kardeslerinin ¢ocuklari), kuzenleri (amca, hala, day:r ve teyze ¢ocuklari),

kayin birader ve baldizlaridir.

Devlet Demiryollar1 idaresi personelinden Eskisehir’de yer alanlarin cocuklart
okula giindiizli; il disindan gelen 6grenciler ise yatili olarak kabul edilmistir. Birinci
smif i¢in 7-10, ikinci sinif i¢in 8-11, ti¢tincii sinif i¢in 9-12, dordiincii sinif i¢in 10-13 ve
besinci sinif igin 11-14 yas araligindaki ¢cocuklar1 okula kabul edilmistir. Iki senede bir
smift gegemeyen Ogrencilerin ihra¢ edilmesi benimsenmis olup okula kabul edilen
ogrencinin  velisi tarafindan kaydmin sildirilmesi durumunda yeniden kabul
edilmeyecegi kararlagtirilmistir. Giindiizlii 6grenciler i¢in aylik okul tcreti 7,5 lira;
yatili 6grencilerin aylik ticreti ise 18 lira olarak belirlenmis olup yatili dgrencilerin
velilerinin 6deyecegi tutarin maasin yiizde 6’simm1 gegemeyecegi belirtilmistir. Yatili
ogrencilerin “iase, ibate, ilbas, kitap ve kirtasiye” giderlerinin okul idaresi tarafindan
karsilanmasi benimsenmistir. Ayrica okulda 6grenciyken velisi vefat eden gocuklarin

ticretsiz olarak egitime devam edecegi kararlastirilmistir.

4.5.1.6. Sosyal Iliskilerin Gelisiminde Cirakhigin Rolii

Demiryollarinda mesleki bilgi, tecriibe ve “usta-¢irak iliskisi”, isletme
icerisindeki yatay ve dikey iliskilerin kurulmasinda en énemli faktorler olarak karsimiza
cikmaktadir. Ancak bu iligkiler, lonca diizenindekinden farkli bir nitelige sahiptir.
Nitekim lonca diizeninde ¢irak, zanaatkara ait bir atdlyede egitim gorerek yetistirilirdi
(Sennett, 2009: 138). EDF/ELMS’deyse ¢iraklar, kurumun denetimi altindaki Cirak
Sanat Okulu’'nda teorik, atolyelerde ise uygulamali egitime tabi tutulmaktadir.
Fabrikada mesleki tecriibelerin kazanilmasinda is baginda egitim uygulamalarina nem
verilmis ve is organizasyonu igerisinde mesleki tecriibe merkezde rol almustir.
Yoneticilerle is¢iler arasinda kurulan yatay iliskiler, isgilerin ise ve meslege bagliligin
arttiran onemli bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

“...Miinif Bey ¢ok iyi bir kaynak¢iydi. Eye siirerken iizerine fincan koyar, dyle siirer,

fincan hi¢ kapirdamazdi... Ben de ¢ok 6grenci yetistirdim. Ahmet ve Faik ustalar vardi,
onlari ben yetistirdim. Isimi ¢ok severdim (TULOMSAS, 1994: 27).”

Crrak Sanat Okulu, EDF/ELMS isgilerinin ise baglamadan once dayanigsma
aglarim drmesini saglamigtir. Ozellikle yatili olarak 6grenim goren ¢iraklar, erken
yaslardan itibaren is yasamini deneyimlemekle birlikte, orgiitlenme ve dayanisma

kiiltiiriinii de okullarda edinmeye baslamaktadir.
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“Sendikanmin kurulusu bile Cirak Okulu’na dayanmir. Sendikamiz ilk defa Cirak
Okulw’ndan mezun olan ve sonra fabrikada ¢alisan biiyiiklerimiz tarafindan kuruldu
(Goriismeci 1).”

Sendikanin Cirak Sanat Okulu’ndaki dayanisma kiiltiiriiyle kuruldugunu belirten
Gortismeci 1’in ifadeleri, Goriismeci 2 tarafindan da desteklenmektedir. Goriismeci 2,
ayrica Alman kiiltiiriniin etkisiyle fabrikaya entegre bir sekilde okulun bulundugunu ve
Almanya’daki sosyal haklara iliskin bilincin Tiirkiye’ye aktarilmasinda bu kdiltiiriin
etkili oldugunu ifade etmistir.

“Yani ¢irak okulundaki -ben simdi pandemi dénemine kadar- her sene okul devrelerimle

bir araya geliyorum. Her Ramazan bir araya geliyoruz, toplu yemek vyiyoruz.

Hocalarimdan, hayatta olanlardan ¢agurryorum, yakinlarindan g¢agiriyorum. Hem

gecmisi yad ediyoruz, hem sohbet ediyoruz. Hocalarimiz yani dedim ya ben 12 yasinda

girdik biz. Bizim akranlarimiz o yaglarda bisiklet ceviriyorlardi, biz saat 6 da kalkip ige
geliyorduk. Isin tiim sartlarini yerine getiriyorduk. ustalarimiz bizi hem hayata
hazirladilar, hem meslege hazirladilar. Onlar bizi yogurdular yani. Karakterimize,
kisiligimize ¢ok etkileri var. O miicadeleye hocalarimizin ¢ok etkisi var. O sendika

kuruculari, Tiirk-Is kurucular: hep ustalik yapan insanlardi. Eskisehir'in de saniyorum
daha miicadeleci bir yapisi var (Gériismeci 8).”

Crrak Sanat Okulu’nda asilanan dayanisma kiiltiirti, iscilerin emekli olmasinin
ardindan dahi varhigm siirdiirmektedir. Erken yaslarda edinilen deneyim, isgilerin

yasinin ilerlemesine ragmen bagliligini korumasinda itici gii¢ olmaktadir.

4.5.2. Fabrikada Istihdam iliskileri

Istihdam iliskileri, iicretlilere iliskin sayisal verilerdeki gelismeler gercevesinde
olusmaktadir. Tirkiye’de 1960’11 yillardan itibaren dcretlilerin sayisinda artis
yasanmistir. Planli kalkinma doneminde, ticretlilerin toplam istihdam igindeki paymin
giderek arttig1 bir doneme girilmistir. EDF/ELMS’deki istihdam artis1 ise ozellikle
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yasanmustir. Isci sayisindaki artis, Tiirkiye genelindeki
ticretli sayilarindaki artisa paralel bir goériintime sahip olmamustir. Bu farklilasmay,
demiryolu endiistrisindeki yatirimlara, planli kalkinma doneminden de once agirlik

verilmesiyle agiklamak miimkiindiir.



Tablo 18. Eskisehir Demiryolu Fabrikasi’nda Yillar itibariyle Is¢i Sayilar:

Yil Isci Sayis1
1894 250
1926 320
1927 450
1930 500
1936 800
1937 800
1946 3646
1968 4060
1970 3500
1975 4150
1980 4014
1986 3737
1990 3041
1994 2482
2022 987
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Kaynak: TURASAS Eskisehir Bolge Miidiirliigii Personel Daire Bagkanligi’'ndan alinan veriler

cercevesinde yazar tarafindan olusturulmustur.

Istihdam sayisinin en yiiksek oldugu yillar, EDF/ELMS’nin en yiiksek iiretim

seviyesine ulastigt donemdir. Bu donemi, tiretimle birlikte istihdamin da “altin yillar1”

olarak ifade etmek miimkiindiir (Goértismeci 2 ve Goriismeci 8). 1980 yili sonrasinda ise

istihdamin giderek azaldig1 goriilmektedir. Bunun arkasinda, 12 Eyliil 1980 darbesinin
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lisans anlagmalarinin iptal edilmesiyle baslayan siirecte, Tirkiye’de demiryolu
endiistrisine yapilan yatirimlarin azalmasi yer almaktadir (Gortigmeci 3). ELMS’de,
Alman ve Fransiz sirketler basta olmak tizere merkez iilkelerdeki tireticilerin lisansiyla
demiryolu araglar1 tretilebilmistir. Yapilan anlagsmalara gore ELMS, 15 ila 20 yillik
stirelerle lisans anlasmasi yapmustir. Bu siiregte, iiretim yurt igindeki olanaklarla
saglanmis olsa da patent ve marka degeri agisindan disa bagimlilik s6z konusudur.
Anlagma siiresi sonunda ELMS, lisanslamaya tabi olmadan {iretime devam
edebilecekken, cunta hiikiimetinin anlasmalar1 iptal etmesi nedeniyle iiretimde
azalmalar yasanmustir. Lisans i¢in yapilan harcamalar gz oniine alindiginda, bu siirecin
sonunda o6nemli olgiide maddi kaynagin yok oldugunu belirtmek mimkiindiir. Bu
noktada ELMS’nin hedef firma olarak Alman ve Fransiz sirketler basta olmak tizere
diinya demiryolu endiistrisinde faaliyet gosteren kayna firmalara bagimli statiide yer
aldigini belirtmek gerekmektedir (Frazier vd., 1989: 52).

EDF/ELMS’de yapilan isler, ilk defa 1964 yilinda Tiirkiye Demiryollar1 Isci
Sendikalar1 Federasyonu (DYF-IS) ile TCDD arasinda imzalanan toplu is sézlesmesinin
18. maddesi cer¢evesinde hazirlanmistir. Diizenlemede, isgilerin ana sanat kollari
itibariyle yapacaklari isler ve bu islerin tarifi yer almaktadir. Ayrica is¢ilerin dahil
olduklar1 sanat kollar1 disinda calistirilmayacagi, ancak ¢alisma siireleri i¢erisinde bosta
kalan siirelerin degerlendirilmek istenmesi durumunda, sanatlariyla ilgili olan benzer
islerde gorevlendirilebilecegi belirtilmistir®’. Yapilacak igler 20 ana sanat koluna
ayrilmistir. Ayrica bu ana sanat kollarina bagli olarak c¢esitli tali sanat kollar

bulunmaktadir.

" Bu durum, is zenginlestirme olarak tammlanan uygulamalardan farkli bir nitelige sahiptir. Zira is
zenginlestirme, esnek ve yalin {iretim teknolojilerinin kullanildig1 endiistrilerde goriilen bir egilimdir.
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Tablo 19. Eskischir Demiryolu Fabrikasi’nda Sanat Kollar1®

Ana Sanat Kollar Tali Sanat Kollar1
Tesviyecilik Takim Tesviyeciligi
Kalip Tesviyeciligi

Loko Tesviyeciligi

Vagon ve Tender Tesviyeciligi

Motor Tesviyeciligi

Tezgah Tesviyeciligi

Ince aletler Tesviyeciligi

Matkap Operatorligii

Tenekecilik

Mekanik Vasita, Tesis ve Cihaz Tesviyeciligi

Sertlestirme Isleri

Tesisatgilik

Tornacilik Tornacilik
Tasc¢ilik
Frezecilik Frezecilik
Planyacilik
Demircilik Demircilik
Sicak ve Soguk Prescilik

Dokiimeiiliik Modelcilik

Dokiimetiliik

68 Toplu is sdzlesmesinde, belirtilen sanat kollarinda ¢alisan is¢ilerin gorevlerine de yer verilmektedir.
Ancak arastirmanin amaciyla baglantili olmadig: i¢in teknik detaylarda sinirlandirma yapilmistir.
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Ana Sanat Kollar:

Tali Sanat Kollar:

Sun’i ve Tabii Lastik imali

Lastik Isleri

Kazancilik

Marangozluk

Boyacilik

Dosemecilik

Insaatcilik (Celik, Kargir, Ahsap)

Galvonoplast

Kaynakeilik
Elektrikgilik Elektrikeilik
Akiimiilatorciilik
Matbaacilik
Terzilik

Mekanik Vasita, Tesis ve Cihaz Operatorliigii

Armadorlik

Demiryolu Yapim ve Bakim Isciligi

Kaynak: DYF-IS ile TCDD arasinda imzalanan Toplu is Sézlesmesi®.

Kamusal istihdam, Cumhuriyetin erken evrelerinden itibaren isgilerin piyasa

kosullarina oranla daha iyi sartlara sahip olmasini saglamistir. EDF/ELMS’de ise bu

ayricalik, yogun mesleki egitimin ve “demiryolcu kiiltiiriiniin” getirdigi avantajlarla

birlesmistir. Bu durum, is¢ilerde meslek bilincinin diger etkenlere oranla daha fazla

hissedilmesi sonucunu dogurmustur. Goriismeci 7, “motor tesviyeciligi” {izerinden

kimlik sagladigina iligkin yaklagimi ve Gorlismeci 1’in “elimden her tirlii ince ig gelir,

% Toplu is sozlesmesi, TCDD’ye ait limanlar1 da kapsamaktadir. Dolayisiyla sézlesme metninde ana
sanat kolu olarak “Liman Yiikleme ve Bosaltma Isciligi”ne de yer verilmistir. Ancak, arastirmanin

smirliliklart nedeniyle, yalnizca EDF/ELMS’de yapilan islerle ilgili sanat kollar1 listelenmistir.
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arkadagslar bundan dolay: hayran kalir” ifadeleri, mesleki tatmin diizeyini gostermesi

acisindan verilebilecek drneklerdir.

4.6. Orgiitlenme ve Siifsal Miicadeleler

Demiryollari, tarihsel gelisimi g¢ergevesinde degerlendirildiginde, is¢i smnifinin
olusumu ve sendikal hareketin gelisimi agisindan biiyiikk 6neme sahiptir. Bu baglamda
Quataert (2017: 156), Osmanli Imparatorlugu’nun son doénemlerinde Anadolu
Demiryolu Sirketi’nin kurulmasiyla birlikte Ortadogu’da yeni bir is¢i smifinin
dogusuna taniklik edildigini belirtmektedir.

Demiryollar, Tirkiye’de hem dogrudan hem de -gesitli endiistrilerin gelisimine
yaptig1 katkilar sayesinde- dolayli olarak ticretli istihdamin gelisiminde basat bir 6neme
sahip olmustur. Nitelikli isgiicii gerektiren demiryolu endiistrisinde istihdam edilenler,
sendikal orgiitlenme ve sinifsal miicadeleler agisindan da ayrica 6nem arz etmistir. Bu
noktada, Eskisehir Demiryolu Iscileri Sendikasi’nin tarihsel énemine isaret etmek

gerekmektedir.

4.6.1. Sendikal Orgiitlenme

Demiryollarindaki sendikal oérgiitlenme, Osmanli Imparatorlugu’nun yikilma
donemine kadar uzanmaktadir. Oncelikle 1907 yilinda yasanan hayat pahaliligs,
ticretlilerin alim giiciinde azalmalara yol agmistir. Ayn1 y1l, Bulgaristan ve Hindistan’da
demiryolu iscilerinin baglattiklar1 grev, Osmanli Imparatorlugu’ndaki demiryolu
is¢ilerinin dikkatini ¢gekmistir. 1907 yilinin sonunda Bulgaristan’in Fibe sehrini Edirne,
Selanik ve Istanbul’a baglayan demiryolu hattinda calisan memur ve isciler, sendika
kurarak ticretlerinin Bulgaristan’daki meslektaslariyla ayni seviyeye getirilmesini talep
etmigtir. 1908 yilinin Temmuz ayinda Osmanli Anayasasi’nin Yyeniden yiiriirliige
girmesiyle birlikte, 13 Agustos 1908 tarihinde Anadolu Demiryollar Iscileri Sendikas:
kurulmustur. Sendikanin yonetimi 37 kisiden olusmustur. Bunlardan 5’i Tirk, geri
kalanlar ise Rum, Balkan veya Ermeni kokenlidir (Quataert, 2017: 137-138).

Kurulan sendikanin misyonu, ticretlerin yiikseltilmesi ve g¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesidir. Genel kurulda alinan kararla, sendika yonetim kurulu tyelerine “her
tirlii bireysel faaliyeti, kiskirtict hiicumlart ve amirlere karsi her tirlii saygisizlik
gosterisini  yasaklamasi” (Quataert, 2017: 138), demiryollarindaki sendikaciligin

niteligini gostermesi agisindan dikkat ¢ekicidir. 1908 yilinda yapilan grev esnasinda,
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Grev Komitesi’nin Ittihat ve Terakki Hiikiimeti’ne verdigi “devlet i¢in vazgecilmez bir
ara¢c olan demiryoluna karsi vatanseverce yaklastiklarina” yonelik mesaj, Anadolu
Demiryolu Iscileri Sendikasi’nin ihtiyatli ve uzlasmaci ¢izgisini gostermesi agisindan
onemlidir (2017: 142):

“Osmanli olsun veya olmasin biitiin kapitalistlerin miilkiinii kutsal saydigimizi hiikiimet

bilmelidir, bu miilkiin bir tek zerresinin bile kaybolmayacagini temin ederiz.”

Anadolu Demiryolu Iscileri Sendikasi, vasifli iscilerin egemenligi altinda bir
meslek sendikas1 6zelligine sahiptir. Demiryolu endiistrisinin ihtiyag duydugu vasifli
emegin gorece fazla olmasi, sendikal oOrgiitlenmenin de bu bi¢imde yapilanmasi
sonucunu dogurmustur. Cumhuriyet doneminde demiryollarinda kurulan sendikalar ise
yerel diizeyde ve iskolu esasina dayanmakla birlikte, nitelikli isgiiciinden olusmasi

nedeniyle benzer 6zelliklere sahip olmustur.

Cumhuriyet doneminde “sinifsiz, tezatsiz, kaynasmis bir Kitle” sdylemine
dayanan halkeilik ilkesi, sendikal orgiitlenmenin Oniindeki en 6nemli engel olmustur.
1909 yilinda kabul edilen Tatil-i Esgal Kanunu ve 1925 yilinda ¢ikarilan Takrir-i Siikun
Kanunu, erken Cumhuriyet déneminde siif hareketlerinin baskilanmasinin temel
diizenlemeleridir. Diger taraftan 1938 yilinda ¢ikarilan Cemiyetler Kanunu ile “smif
esasina dayali cemiyet kurmak” mutlak bir sekilde yasaklanmistir. 1947 yilinda ayni
kanunda yapilan degisiklik hiikkmiine kadar, Tirkiye’de yasal bakimdan sendikal

faaliyet yiiriitmek miimkiin olmamistir.

Cumhuriyet tarihinde demiryolu endiistrisindeki ilk sendika, 1948 yilinda
kurulan Eskisehir Devlet Demiryollar1 Sanayi iscileri Sendikasi’dir (Demirsoy, 1993:
51)". Eskischir Devlet Demiryollar1 Sanayi Iscileri Sendikasi’nin (EDS) Anatiiziigii’ne
gore kurucu listesindeki isimler; Ali Yagsan (insaat sefi), Adil Ustiinbagi (kalem amiri),
Hiiseyin Balci (kazanci sefi), Necati Kaplangi (sube amiri), Hasim Isik¢1 (ustabast),
Saim Koktas (biiro elemani), Hiisnii Oztunali (kazanc1), Naci Duray (ustabas1), Ahmet
Bozan (tornaci), Hiiseyin Ozbek (ressam), Niyazi Turnali (dokiimcii), Ali Uyar
(kazanci), Yusuf Goger (dosemeci), Fazil Dilben (usta), Sefik Karakartal (kazanci),
Mehmet Ali Tus (kazanci), Ibrahim Alpan (demirci), Ali Sen (kazanci) ve Adem

Cetindre’dir (demirci). Sendikanin amaci, “Uyelerinin hak ve menfaatlerini korumak,

" EDS’nin ardindan 1949 yilinda Sivas ve izmir, 1951 yilinda Haydarpasa, 1952 yihinda Adapazari’nda
sendikalar kurulmustur.
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mevcut kanunlar cercevesinde iktisadi, ictimai ve medeni seviyelerinin yiikselmesine
calismak, iiyeleri arasinda tenasiid ve her tirlii yardimlagmayr saglamak ve iiyelerini
mahkemeler, devlet daireleri, ozel ve tiizel kisiler nezdinde temsil etmektir” (Anatiiziik,
Madde 3). Sendikanin ilk faaliyet donemlerinde Tiirkiye’de var olan popiilist anlayis,

vesayet iliskileriyle birlesmistir (Celik, 2015).

Sinif hareketlerini kontrol altinda tutmada onemli bir islevi yerine getiren
halk¢ilik anlayisi, 1950°li yillardan itibaren milliyet¢i sGylemlerle birlesmistir. Bu
stirecte, sendikalar, vesayet altinda tutulmus ve anti-komiinizm propagandasinin bir
aparat1 olmustur. Isci sinifi hareketi igerisinde devletin giiciiniin ve etkisinin en énemli
gostergesi, 1950°li yillarda sendikalarin diizenledigi “komiinizmi tel’in” mitingleri
olmustur (Kog, 2022: 224). 1949-1961 yillarinda EDS’nin genel sekreterligini yapan
Hamit Kizilkaya, isverenin’® is¢ilere “komiinist” ithaminda bulunmasi nedeniyle 1951

yilinda Eskisehir’de komiinizmi tel’in mitingi diizenlendigini ifade etmistir™.

Ucretleri ve yasam kosullar1 olumlu durumda olan iscilerin kurdugu sendikalar,
muhalif eylem ve sdylemlerde bulunmamigtir. Bunun arkasinda, Tirkiye’nin Soguk
Savas yillarinda aldigt ABD yanlis1 tutum yatmaktadir. Bu siiregte, sendikal alanin
restorasyonunda da ABD etkisi rol oynamustir (Kog, 2022: 224-225).

EDS, hem kurulus felsefesi itibariyle hem de donemin kosullar1 gercevesinde
siyasi faaliyetlerden uzak kalmay1 tercih etmistir (Demirsoy, 1993: 50). Nitekim temsil
ettigi isgliciiniin c¢alisma ve yasam kosullart da EDS’yi Kkitlesel bir muhalefet
orgiitlemekten uzaklastiran ana unsurdur. Demirsoy’a (1993: 50) goéreyse EDS’nin
siyasetten uzak goriintiisiiniin arkasinda, “demiryolcu érgiitlerin herhangi bir siyasi
partinin yandast goziikmeme kaygisimin” yer aldigini ileri stirmektedir. Demirsoy’un
yaklasimimi, 1908 yilindaki grev esnasinda Anadolu Demiryolu Iscileri Sendikasi’nin
Ittihat ve Terakki Hiikiimeti’ne verdigi mesajla birlikte degerlendirmek gerekmektedir.

Buradan hareketle, demiryolu endiistrisinde ¢alisanlarin hayat pahaliligi karsisinda reel

™ Sz konusu yillarda EDF, TCDD’ye bagli bir fabrikadir. Isverenle kast edilen de TCDD yénetimidir.

"2 Bu iddia, Yildirim Kog’un 1987 yilinda Hamit Kizilkaya ile gergeklestirdigi sdylesiye dayanmaktadur.
Detayli bilgi: https://www.tekgida.org.tr/lkomunistlik-suclamalariyla-mucadele-eden-eski-sendikacilar-
69700/ (Erisim: 17 Haziran 2024).


https://www.tekgida.org.tr/komunistlik-suclamalariyla-mucadele-eden-eski-sendikacilar-69700/
https://www.tekgida.org.tr/komunistlik-suclamalariyla-mucadele-eden-eski-sendikacilar-69700/
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ticretlerini korumak i¢in ¢esitli miicadele yontemlerine bagvurabildigi, ancak siyasi ve

ideolojik bir tehdit unsuru olma konusunda ihtiyath davrandig: sonucuna varilabilir’.

EDS, CHP iktidarinin son iki yilinda (1948-1950) ve DP déneminde (1950-
1960) siyasetten uzak tavir sergilemeye devam etmistir. Ancak iiyelerini temsil etme ve
sendikal miicadele stratejileri gelistirme konusunda, siyasi iktidara taleplerini
iletebilmistir. Ornegin, 5018 sayili Is¢i ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri
Hakkinda Kanun, is¢ilere sendikaya iiye olma o6zgiirligi getirirken, grev hakkindan
yoksun olunmasi nedeniyle sendikal haklarin fiili kullanimi Oniinde engel teskil
etmistir. EDS, bu durum karsisinda sendikal haklarin tiim unsurlariyla birlikte ele
alinmast gerektigini belirtmis, hiikiimetin grev yasagi konusundaki tavrindan
yakmmustir™®. Yerel diizeyde faaliyet gosteren sendikalarin, federasyon catis1 altinda

orgiitlenerek giiglerini birlestirmesi dogrultusundaki talep ise bir baska érnektir”.

EDS, 12 Aralik 1952 tarihinde demiryollarinda kurulan diger sendikalarin dahil
oldugu bir toplanti diizenlemistir'. Toplantiya Sivas, izmir, Haydarpasa ve Adapazari
sendikalarmin temsilcileri katilmistir’’. Demiryolu endiistrisinde faaliyet gosteren tiim
sendikalar, TCDD yo6netimi karsisinda benzer isleri yapan isgileri temsil etmektedir.
Buradan hareketle, 5 sendika 15 Aralik 1952 tarihinde Tiirkiye Demiryollar1 Isci
Sendikalar1 Federasyonu'nu (DYF-IS) kurmustur. Ardindan DYF-IS’e cesitli isyeri
sendikalar1 da katilmistir. DYF-1S’in Genel Merkezi Eskisehir’de yer almistr.

7 Fabrikadaki iiretim siirecinde Alman etkisi s6z konusuyken, isci érgiitlenmesinde ABD sendikaciligimn
izlerinin oldugu goriilmektedir. Ancak sendikal orgiitlenmedeki ABD etkisi, yalnizca EDS ile smirl
degildir. 1950’11 yillardan itibaren Tiirkiye’deki sendikaciligin sekillenmesinde, ABD sendikalarinin ve
istihbarat orgiitlerinin pay1 oldugunu belirtmek gerekmektedir.

"“EDS (1950), ikinci Olagan Genel Kurul Calisma Raporu.
" EDS (1951), Ugiincii Olagan Genel Kurul Calisma Raporu.

’® EDS’nin girisimde bulundugu dénemden énce, 1950 yilinda Ankara’da demiryolu isgilerinin tamamin:
kapsamak amaciyla bir genel sendika kurulmustur. 1950 yilinda kurulan Devlet Demiryollar1 iscileri
Genel Sendikas1, 1950 yilinda bir tiiziik degisikligiyle ismini Tiirkiye Demiryollar1 ve Limanlar1 Is¢i
Sendikalar1 Federasyonu olarak degistirmek istemistir. Ancak tiiziikk degisikligi, Calisma Bakanligi
tarafindan onaylanmamistir (Demirsoy, 1993: 52). Nitekim sonraki siirecte Tiirkiye demiryolu
endiistrisinde varlik gosterebilen senidkal drgiit de DYF-Is olmustur.

" EDS’nin icinde yer aldign Eskisehir-Sakarya Bolgesi Is¢i Sendikalari Federasyonu, Ankara, istanbul,
Adana, Izmir ve Karadeniz bélgesel federasyonlariyla birlikte Tiirk-Is’in kurulusunda da yer almustir.
Tiirk-Is’i kuran sendikal yapilarin icerisinde ayrica Tiirkiye Tasit Isgileri (TIF) Federasyonu, TOLEYIS
(Otel, Lokanta ve Eglence Yerleri Isileri Sendikalar1) Federasyonu ve TEKSIF (Tekstil ve Orme Sanayii
Iscileri Sendikalar1 Federasyonu) bulunmaktadir (Kog, 2022: 243). Tiirk-Is icerisindeki bolgesel birlikler,
1962 yilinda tasfiye edilmistir (2022: 271).
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Tiirkiye’de 1950°1i yillarda sendikalarin en temel sorunlarindan biri, aidat
toplama siireclerindeki zorluklardir. Uyelerden alinacak aidatlarin muvafakatnameye
dayandirilmasi, sendikalarin finansal agidan sorunlar yasamasma yol agmistir. Bu
baglamda, kaynakta kesme yonteminin uygulanmamasi, 6zellikle EDS’nin baslica
sorunlar1 arasinda yer almis ve siyasi iktidardan bu konuda diizenleme beklentisi
dogurmustur (Demirsoy, 1993: 51). Ancak, Tiirkiye’de sendikal haklarin kapsamli bir
sekilde ele alinmasi, 1963 yilinda kabul edilen 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275
sayil1 Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile miimkiin olmustur. 274 sayil
Yasa, EDS’nin talepleri arasinda yer alan “sendika aidatinin kaynakta kesilmesi”
yontemini hayata gecirerek sendikalarin finansal sorunlarinin ¢oziimiine katkida
bulunmus; 275 sayili yasa ise grev hakkini taniyarak iscilerin sendikalagsma ve toplu

pazarlik haklarin1 6nemli 6l¢iide genigletmistir.

Tiirkiye’de iscilerin sendikal haklardan en fazla yararlandigi donem, 1961
Anayasasi’nin  sagladigi  Ozgiirliik¢i  ortamda yapilan yasal diizenlemelerle
sekillenmigtir. 1961 yilinda Tirkiye’de faal olan sendika sayist1 511 olup, bu
sendikalarin 298 bin {iyesi bulunmaktadir (Kog, 2022: 292).
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Tablo 20. Tiirkiye’de 1963-1975 Déneminde Sendika Uye Sayilar1™

Yillar Sendika Sayisi Sendika Uye Sayisi
1963 565 295.710
1964 595 338.769
1965 668 360.285
1966 704 374.058
1967 798 834.680
1968 755 1.057.928
1969 797 1.193.908
1970 737 2.088.219
1971 631 2.362.787
1972 642 2.672.857
1973 637 2.658.393
1974 675 2.878.624
1975 781 3.328.633

Kaynak: Calisma Dergisi (1972/2, 1974/1 ve 1977/1).

Toplu is sozlesmesi kapsamindaki isgiler, sendikal haklarin kullanilmasiyla ilgili

daha net bilgiler sunabilmektedir.

"8 flgili dénemde sendika iiye sayilarina iliskin tespit, sendikalarin beyanlarina dayanmaktadir. Kog
(2022: 292), buradan hareketle 6zellikle 1967 yili sonrasindaki sayilarin biiyiik dl¢iide yanlis oldugunu
belirtmektedir.
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Tablo 21. Tiirkiye’de 1966-1975 Déneminde Bagitlanan Toplu Is Sézlesmelerinin
Kapsamindaki Is¢i Sayilari

Yillar Kamu Kesimi Iscisi Ozel Sektor Iscisi Toplam Is¢i Sayis:
1966 159.375 175.013 334.388
1967 110.041 78.724 188.765
1968 254.600 163.697 418.297
1969 98.105 136.381 234.486
1970 334.708 215.243 549.951
1971 188.583 153.967 342.550
1972 278.017 148.428 426.445
1973 249.901 193.389 443.290
1974 427.300 174.479 601.779
1975 91.316 209.002 300.318

Kaynak: Kog, Y. (2022), Tiirkiye Is¢i Smifi Tarihi: Osmanli Imparatorlugu’ndan 2020’ye,
Tekgida-Is Sendikas1 Yayinlari, $.293.

Toplu is s6zlesmelerinin siiresi 1-3 yil arasinda degismekle birlikte, Tirkiye’de
yaygin egilim 2 yilla smirlandiriimasidir. Ozellikle kamu kesiminde toplu is
sozlesmelerinin biiyiik kismi1, son hanesi ¢ift rakamla biten yillara rastlamaktadir. Yillar

arasindaki degisimin temel nedeni, buna dayanmaktadir.

EDF/ELMS’deki toplu is sozlesmeleri, DYF-IS ile TCDD Genel Miidiirliigii
arasinda imzalanmistir. Ote yandan diger sendikal faaliyetler, biiyiik 6lciide EDS
tarafindan yerine getirilmistir. Isyerlerindeki sorunlarin ¢dziimii, yonetim komitesinde
is¢ilerin temsili, yerel diizeyde diizenlenen etkinlik ve eylemlerde EDS belirleyici
olmustur. 1983 yilinda ¢ikarilan 2821 sayil: Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ise EDS’nin yerel diizeyde sahip oldugu 6zerkligin

sonunu getirmistir.
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“Federasyon doneminde hareket alamimiz c¢ok genisti. Mali yapimiz bagimsizdi.
Siyasilerden korkmuyorduk, aksine siyasetciler bizi dinlemeye ihtiya¢ duyuyordu
(Goriismeci 2).”

Federatif yapilar igerisinde yerel diizeydeki sendikalarin oOrgiitliiliigiinin,
isgilerin sendikalara duydugu giiveni artirdi@i ve sendikalarin isgilerle temasini
giiclendirdigi tespit edilmistir. Ayrica, EDF/ELMS’de isyeri diizeyinde ortaya ¢ikan
sorunlara hizli ¢oziim tiretme konusunda yerel sendikalarin daha etkin oldugu sonucuna
ulagilmistir (Gortismeci 5). Goriismeci 9’un “sendikacilara ulasmak daha kolaydr”
ifadesi ise federatif orgiitlenmede sendikal biirokrasinin, milli tip sendikalara kiyasla
daha az sorun olusturdugunu gostermektedir.

“Sendikalar eskiden yarisirdi birbirleriyle, hizmet yarisi yaparlardi. Eskisehir

gobeginde dev bir sendika binasi var, Ak¢ay'da dev gibi bir tesis vardi. Milli tipe

gegince genel merkeze devretmemek icin, o giinkii sube yoneticileri subeye kiraladilar.

Eskiden yaris olurdu, sen daha iyi hizmet vereceksin, ben verecegim diye. Sen bina

kurucaksin, kamp tesis kuracaksin, ben kuracagim diye. O giiniin sartlarinda o koca

bina yapildi, Ak¢ay'da o tesis alindi. Atiyorum iste Nuri Bey az énce bahsettigim,. 500-

600 iiyeyle Konya'da dev gibi bina yapti. Eskisehir’deki tiim kooperatif kurumlari79,

sube80 onciiliigiinde yapudi. Ama milli tipe gegilince sorumlulugu kalmadi subelerin.

Paranin hesabimi genel merkez veriyor, bu sefer subeler para harcama yarisina

girdiler. Kim daha ¢ok harcayacak diye. Genel merkezde koltugunu koruyabilmek igin

istedigi yere istedigi kadar para sarkitti. Kendini korumak icin kullandi onu. Milli tip
bana gore sendikaciligi bitirdi (Goriigmeci 8).”

Federatif yap1 icerisinde yer alan sendikalar, tiyelerine yonelik sosyal etkinlikler
konusunda birbirleriyle rekabet halinde olmustur. Goriismeci 8’in ifadelerinden de
anlasilacagi tizere, EDS’nin Balikesir-Akcay’da iiyelerine hizmet amaciyla actig: tatil
kampi, sendikalar arasindaki rekabetin etkisinden kaynaklanmigtir. Ancak milli tip
sendikaya gecilmesiyle birlikte, bu kamp Demiryol-Is idaresine ge¢mistir. Gériismeci 2,
Tiirkiye Demiryolu Iscileri Sendikas1 (Demiryol-is) Genel Merkezi’nin tasarrufunda
satigt yapilan Akcay kampinin, EDF/ELMS is¢ilerinin birikimi oldugunu belirterek

Demiryol-Is Genel Merkezi’ne sitemde bulunmusgtur®.

" EDI-KOOP kast edilmektedir.
8 EDS kast edilmektedir.

81 Detayh bilgi: https://www.evrensel.net/haber/443881/demiryol-is-iscilerin-birikimlerini-satti (Erisim
Tarihi: 15 Nisan 2023).


https://www.evrensel.net/haber/443881/demiryol-is-iscilerin-birikimlerini-satti
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EDS’nin diger yerel sendikalara gore daha olumlu sartlarinin bulundugunu
belirten Goriismeci 2, bunun arkasinda fabrikanin Alman ekoliinden etkilendigini
belirtmektedir:

“Alman etkisinden olsa gerek, biz her zaman digerlerine gore daha oncii bir sendika

olduk. Mesela EDI-KOOP (Eskisehir Demiryolu Iscileri Tiiketim ve Yardimlasma

Kooperatifi) kuruldu. Baska ornek tatil kampi. Daha énemlisi ilk sendikayr da biz
kurduk.”

Gorilismeci 6’ya goreyse EDS, yalnizca demiryolu endiistrisinde degil, diger tiim
sektorlerde oncii olma 6zelligine sahiptir:

“Sekerdeki, Siimerbank’taki, hatta sonraki yillarda ézel isletmeler (Eskisehir’de tiretim

yapan Ford, Argelik ve ETI gibi isletmeleri vurgulayarak) dahi bizi izlerdi.

TULOMSAS ta (ELMS) ne olacak. Sézlesme nasil olacak? Ya da egitim-organizasyon
bir sey var mi diye dort goziinii bize acarlard.”

EDF/ELMS, donemin sanayi kuruluslari iginde yalnizca tiretim faaliyetleriyle
degil, aym1 zamanda isgi-igveren iliskileri, toplu s6zlesme siiregleri ve sendikal
faaliyetler agisindan da bir referans noktasdir. Seker Fabrikasi ve Stimerbank gibi kamu
isletmelerinin yan1 sira, Eskisehir’de faaliyet gosteren Ford, Arcelik ve ETI gibi 6zel
sektor kuruluglarmmin  da EDF/ELMS’deki gelismeleri yakindan takip ettigi
vurgulanmaktadir. Bu durum, EDF/ELMS’nin bolgesel ve sektorel diizeyde isci
hareketleri agisindan oOncti bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir. Toplu is
sozlesmesi siiregleri, egitim faaliyetleri ve ¢esitli sendikal etkinliklerin, Eskisehir’deki
diger sendikalar tarafindan takip edilmesi, EDS’nin Oncii niteliginin vurgulanmasi
agisindan 6nemlidir. Bu baglamda, EDF/ELMS’nin de yalnizca bir iiretim noktas1 degil,
ayni zamanda endiistri iligkilerinin sekillendigi ve diger igyerleri i¢in 6rnek teskil eden

bir kurumsal yap1 oldugu sdylenebilir.

EDS, fabrikada galisan iscilere yonelik ekonomi, siyaset, calisma hayati ve
sosyal politika gibi konularda egitimler diizenlemistir. Arsiv belgelerinde yer alan
bilgilere gore, diizenlenen egitimlere konusmaci olarak, Anadolu Universitesi Ogretim
Uyelerinden Prof. Dr. Orhan Oguz ve Prof. Dr. Yilmaz Biiyiikersen, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyelerinden ise Prof. Dr. Alpaslan

Isikl’nin katilmis olmasi goze carpmaktadir®. Ancak egiticilerin ideolojik veya sosyal

82 Is1kl1, Marksist-Kemalist, Biiyiikersen sosyal demokrat kimligiyle ne ¢ikan akademisyenlerdir. Oguz

ise Adalet Partisi’nin milletvekilligi ve milli egitim bakanlig1 gérevlerini yerine getirmistir.
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kimliklerinin, EDS politikalarina yonelik genellemelerde bulunmak agisindan tek basina
yeterli olmadigimi belirtmek gerekmektedir. Bu noktada EDS ve bagli oldugu
federasyon DYF-1S’in miicadele ve eylemlerini incelemek yerinde olacaktir.

4.6.2. Miicadeleler ve Eylemler

Tiirkiye’de ticretlilerin istihdam igindeki payimnin arttigi donem, 1960’11 yillardan
itibaren baslamistir. 274 ve 275 sayili Yasalar cergevesinde hareket eden bir¢ok
sendika, toplu is sozlesmeleri bagitlama faaliyetleri araciligiyla etkinlik gostermistir.
Demiryolu endiistrisinde ise gerek iicretli istihdam gerekse sendikal orgiitlenme, goreli

olarak daha eskiye dayanmaktadir.

Giiglenen sendikalar karsisinda, igverenler 1960-1970 yillar1 arasinda tepki
verme bicimini belirleyememistir. isverenler, sendikalarla iliskilerinde miimkiin oldugu
kadar yasalarin ¢izdigi cergeveyle smirli kalmistir. Siyasette yasanan gelismelerin
basinda, 1965 yilinda TiP’in 15 milletvekiliyle TBMM’ye girmesi ve bu dénemde sol
hareketlerin filizlenmeye baslamasi gelmektedir. 1968 yilinda baslayan ogrenci
hareketleri de bunun gostergeleri arasindadir (Talas, 1982: 4). 1967 yilinda DISK’in
kurulmasiyla, 6zel sektor isletmelerinde sendikal rekabet artmis ve endiistri iliskilerinde
catigmali ortam belirmeye baslamistir. Bu gelismeler {izerine gergeklesen 12 Mart 1971
Askeri Muhtirasi ile birtakim sendikal haklarda kisitlamalara gidilmistir. Ornegin toplu
is sozlesmesi yetkisi almak icin 1375 sayili Yasayla getirilen baraj kosulu, DISK’in
orgiitlenme cabalarina ket vurmayr amaclamistir®. S6z konusu baraj kosulunu saglamak
icin sendikalarin, iskolundaki sigortali c¢alisan iscilerden en az igte ikisini;
federasyonlarin ise iskolundaki sendikalarin en az ikisini bir araya getirmesi

gerekmistir.

Yapilan bu diizenlemeye karsi isciler, Istanbul ve Izmit’te 15-16 Haziran
tarinlerinde kitlesel bir direnis orgiitlemistir. Tirkiye emek tarihinde 6nemli bir yer
edinen bu direnis, is¢i smifinin bir 6zne roliyle sendikalarna sahip ¢iktigini
gostermektedir (Aydm, 2020). S6z konusu yiirtiyiis, maddi kosullarin politik 6zneleri

harekete gegirecegini dne siiren gorisii desteklemektedir (Gramsci, 1999: 162).

8 Baraj kosulu getirerek DISK’in iiye artisii Gnlemeyi amaglayan diizenlemenin tanitimmni yapan
doénemin Calisma Bakani Turgut Toker, Tiirk-Is Kongresi’nde bu diizenleme araciligiyla “DISK’in ¢anina
ot tikanacag1” vaadinde bulunmustur.
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DISK Yénetim Kurulu, 14 Ekim 1973 tarihinde gerceklestirilen secimler
oncesinde 3-12 Eyliil 1973 tarihlerinde yaptig1 toplant1 sonucunda, se¢imlerde CHP’ye
acik destek verme karar1 almistir. Yaymlanan bildiride “Anayasal o6zgiirliikleri ve
demokratik haklar1 ve uygarlik¢1 bir anlayisi savunan tek parti oldugu i¢in isgileri,
koyliileri, esnafi, memurlar1 ve tiim dar gelirli vatandaslar1 oy vermeye” davet etmistir.
CHP’nin se¢im bildirisinde yer alan toplu sézlesme yetkisi igin referandum, issizlik
sigortasinin kurulmasi, is glivencesi, lokavtin kaldirilmasi, kidem tazminatinin 30 giine
cikarilmas1 gibi bircok vaat, DISK’in CHP’ye dogrudan destek vermesinin arkasinda
yer almistir (Isikli, 2005: 581-582).

1971-1973 yillar1 arasinda siiren politik baskilar, 1973 se¢imleri sonucunda
yerini normallesme siirecine birakmustir. Isverenler ise 1973 yilindan itibaren “grevsiz,
toplu is sozlesmesiz, sendikal rekabetin olmadigi ve sendika aidatlarinda kaynaktan
kesme yonteminin uygulanmadigi 1960 6ncesi yillar1 arar olmustur” (Talas, 1982: 4).
Sendika aidatlarinin kaynaktan kesildigi modelde, paternalist bir tutum sergileyen
isverenler, 1973 yilindan itibaren sendikal haklarin kisitlanmasi dogrultusunda baskici

yontemlere bagvurmaya baslamistir (1982: 4).

EDF/ELMS isg¢ilerinin 1960 ve 1970’li yillarda yaptiklar1 kitlesel eylem, gosteri
ve ¢esitli miicadele bigimlerine, arsiv belgelerinde rastlanmamistir. Ancak, 20 Mayis
1961°de rejimi desteklediklerini ve yikici faaliyetlerin karsisinda olduklarini agiklayan
is¢ilerin igerisinde EDS iiyelerinin bulundugunu belirtmek gerekmektedir. Diger
taraftan 21 Haziran 1969 tarihinde Tiirk-Is tarafindan Odunpazari’nda diizenlenen
mitinge 5 bin is¢i katilmis, bu isciler arasinda EDF is¢ileri de yer almistir (Kog ve Kog,
1976: 14).

“O miting fabrikada en giiclii oldugumuz dénemde oldu. Biitiin sendikalarin
temsilcileriyle bir araya geldik. Diger hepsi bizim agzimiza bakardi. Mitingte acilacak
pankartlar neler, nerede slogan atariz, nerede alkislariz hepsini konustuk... Miting ¢cok
coskulu gecgti. Esnaf da yoldan gegen vatandas da bizle birlikte costu (Goriismeci 7).”

“... Amag sadece gecinme ¢abamizin goriilmesiydi. Baska bir derdimiz olmadi. Zaten
bizim baska derdimiz olsa ne biz mitinge adam gétiirebilirdik ne de o adamlar bizi
sendikada goreve getirirdi (Goriismeci 6).”

Arastirmadan elde edilen bulgulara gore, EDF/ELMS iscileri hiikiimet ve
igsveren karsitt bir tutuma sahip olmamistir. Calisma hayatina, ekonomik ve sosyal
kosullarin 1iyilestirilmesine yonelik talepler konusunda miicadele gelenegi bulunan

isciler, siyasal ve ideolojik temelli harekete gegmekten geri durmustur. Toplu pazarlik
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siirecindeki isci-isveren uyusmazliklar1 disinda, DYF-IS’in veya EDS nin isverene karsi
dogrudan bir tutumu sdz konusu olmamustir. Tiirk-is’e ve DYF-1S’e bagli bir sendika
olan EDS’nin hiikkiimeti siyasal nedenlerle dogrudan hedef alan bir tutumuna da taniklik
edilmemistir. Ancak 1970’li yillarin sonunda ve 1980°li yillarin ikinci yarisinda yasanan
enflasyon ortaminda, Tiirkiye’de kamu kesimi is¢ileri igerisinde en yogun tepkilerin
gosterildigi igletmeler arasinda da ELMS iscilerinin yer aldigin1 belirtmek
gerekmektedir.

1985 yilinda EDS’nin Demiryol-is’e baglanmasinin ardindan, Demiryol-is
Genel Sekreterligi yapan Gériismeci 6, TULOMSAS in (1986 sonrasindaki ismiyle)
genel merkezde de agirligi bulundugunu belirtmistir. Genel Merkezi Eskisehir’deyken,
EDS’nin DYF-i$’in politikalarinda baskin bir rol oynadigim ifade eden Goriismeci 6,
once federasyonun Ankara’ya tasinmasi, ardindan ise milli tip sendikaciliga gecisin
yerel diizeydeki sendikal faaliyetleri olumsuz etkiledigini eklemistir. Ancak yine de
1986 yilinda Eskisehir’de hayat pahaliligina karsi diizenlenen bir eyleme 40 bin is¢inin
katilmasinin, EDS’nin gegmisteki basarisiyla ve baskin karakteriyle ilgili oldugunu

vurgulamaistir.



Sekil 9. Eskisehir’de 1986 Yilinda 40 Bin iscinin Katildign Yiiriiyiisten Bir Fotograf
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Kaynak: DYF-i$’in Yaym Orgam Hiz Dergisi (1986/Temmuz Sayist).
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Sekil 10. DYF-Is’in Tiirk-Is Imza Kampanyasina Destek Cagrisi

YE-1S, TURK- is In achdn imz

GELIR VERGISI Yasa-
si'nda yapilacak diizenlemele-
rin iggilerin ve tiim galisanla-
rin cikarlam  dogrultusunda
gergeklegtirilmesini saglamak
amaciyle sendikalarin bir bas-
ki gillell olugturmalan igin
DYF-IS kendisine bagh &r-
giitlere bir genelge yaymladi

3 Apustos 1978 Pergembe
giinll Genel Bagkan Serafettin
Akova ve Mevzuat Sekreteri
Mehmet Acidereli imzasiyla
yaymlaha.n genelgede ‘“Vergi
sistemimiz gerek yasal diizen-

(Devam 80. Sayfada)

HIZ @ EYLUL 1978 15

Kaynak: DYF-IS’in Yayin Orgam Hiz Dergisi (1978/Eyliil Sayis1)

EDS, DYF-IS politikalar1 iizerinde belirleyici olmustur. Bu etki, DYF-IS’in
bagl oldugu Tiirk-Is Konfederasyonu’na kadar varlik gdstermistir. 1978 yilinda asgari

ticretin gelir vergisinden muaf tutulmas igin diizenlenen kampanya, DYF-IS ve Tiirk-Is
tarafindan yapilan etkinliklere verilebilecek 6rneklerdendir.

DYF-is, 1970’li yillarm sonlarinda IMF stratejisine kars1 soylemler
gelistirmistir. Para politikasinin enflasyona yol agtigina yonelik elestirel bir yaklagimin
kurumsal yayinlarina yansidigi goriilmektedir.
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Sekil 11. Hiz Dergisi’nin 1978/Ekim Sayis1 Kapagi

Kaynak: DYF-IS Yaymn Organ1 Hiz Dergisi’nin 1978/Ekim Sayis1 Kapag

DYF-IS’in iicretlilerin alim giiciiniin diismesi ve hayat pahalilig1 gibi konularda

hiikiimete karsi argiimanlar1 dile getirdigi goriilmektedir. Ancak DYF-IS, kurulus
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donemindekine benzer sekilde kitlesel muhalefete karsi tavrini siirdiirmeye devam

etmistir.

Sekil 12. Sendika Dergisinde “Bir Demiryolu Iscisi Anarsinin Kurban1 Oldu” Baslikli Haber
Ornegi

Kaynak: DYF-IS Yayin Organi Hiz Dergisi (1978/8)

Tiirkiye’de 1970’li yillarin sonunda var olan siyasi kargasa, silahli ¢atismalara
doniismiistiir. Bu c¢atismalardan birinde Ankara Demiryol Fabrikasi’nda c¢alisan
iscilerden Mehmet Bagbas1 hayatin1 kaybetmistir. DYF-IS’in bu olaya tepkisini dile

getirirken kullandig1 “anarsi” kavrami, Siyasetten uzak tutumunu siirdiirdiigiine iliskin
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belgeler arasinda yer almistir. 1950’li yillarda oldugu gibi, siyasetle olan iliskilerinde,

tiyelerinin hak ve menfaatlerini koruma ve gelistirme ilkesi varligini siirdiirmiistiir.

4.7. Calisma Iliskilerinin Diizenlenmesi

Emek siirecinin, paternalizm ve popiilizm etkisi altinda isledigi EDF/ELMS’de
isin diizenlenmesi ve ¢alisma kosullarinin belirlenmesinin araci toplu is s6zlesmeleridir.
Ayrica c¢alisma mevzuatt ve TCDD i¢ yonetmelikleri isin diizenlenmesinde esas

alinmustir.

4.7.1. Hukuksal Diizenlemeler

Aragtirmanin kapsamint olusturan 1960-1980 doéneminde yiiriirliikkte olan
calisma mevzuati; 274 sayili Sendikalar Kanunu, 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev
ve Lokavt Kanunu, sirasiyla 3008 sayili Is Kanunu (1936-1967), 931 sayili is Kanunu
(1967-1971) ve 1971 sonrasinda 1475 sayili Is Kanunu, 440 sayili iktisadi Devlet
Tesekkiilleriyle Miiesseseleri ve Istirakler Hakkinda Kanun (1964), 624 sayili Devlet
Personeli Sendikalar1 Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu (1965) ve
Sikiyénetim Kanunu’dur (1971)%*. 274 ve 275 sayili kanunlarla ilgili konulara sendikal
orgiitlenmeyle ilgili bolimde deginilmistir. Ayrica devlet memurlarina iligkin kanunlara

da arastirmanin siirliliklar: geregi deginilmemistir.

931 sayili Is Kanunu’nun ¢ikarildig1 1967 yilina kadar, EDF iscileri 3008 sayili
Is Kanunu kapsammda yer almistir. Ardindan TiP’in Anayasa Mahkemesi’ne
bagvurmasi iizerine 931 sayili Is Kanunu iptal edilmis, 1971 yilinda 1475 sayili Is
Kanunu yiiriirlige girmistir. Yasada deneme siiresinin bir ay olacagi, ancak toplu is

sozlesmeleriyle bu siirenin ti¢ aya kadar uzatilabilecegi belirtilmistir (Kog, 2022: 278).

Is giivencesi hiikmiiniin yer almadig1 1475 sayili yasada, isverene, isciyi hicbir
gerek¢e gdstermeksizin isten ¢ikarma olanagi tanmmustir. IThbar siiresi, iscinin kidemine
gore 2 ila 8 hafta arasinda belirlenmistir. Is¢inin kusuru olmaksizin isten ¢ikarilmast,
caligma kosullarinda esasli degisiklik yapilmasi nedeniyle iscinin kendi istegiyle isten
ayrilmasi, askerlik, yaslilik ayligina hak kazanma ve 6liim durumlarinda is¢iye her bir
yil i¢in 15 giinliik briit iicreti tutarinda kidem tazminati 6denmesi diizenlenmistir.

Kidem tazminatina hak kazanmak i¢in gerekli kidem siiresi ise en az ii¢ yildir. Ayrica

8 Sosyal giivenlige yonelik yasa diizenlemelerine deginilmemistir.
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toplu is sozlesmelerine konulan hiikiimlerle, is¢inin kendi istegiyle isten ayrilmasi
durumunda da kidem tazminati almasinin Oniinde Yyasal bir engel bulunmadig
belirtilmistir. Benzer sekilde, kidem tazminatina esas giin sayisinin hesabinda toplu is
sOzlesmesiyle artis yapmak miimkiindiir. Fazla ¢alisma siiresi, giinliilk azami 3 saat olup
bir yil igerisinde en fazla 90 giin fazla ¢alisma uygulamasi yapilabilecegi ifade
edilmistir. Fazla ¢aligma iicreti ise iicretin ylizde 50 arttirtlmasi yoluyla 6denecektir.
Yasada, is¢inin hafta tatili ve genel tatil giinlerinde ¢alismasa dahi ticret almasi ilkesi
benimsenmistir. Yillik tcretli izin siireleri, kideme gore 12-24 isgiinii arasinda
degismektedir. Haftalik caligma siiresi 48 saat olup; giinliik ¢alisma siiresi, ¢alisilan
giinlere esit olarak boliinmesi yoluyla belirlenecektir (Kog, 2022: 279).

Kidem tazminati hakkinin sinirlari, 1975 yilinda ¢ikarilan 1927 sayili yasayla
genigletilmistir. ELMS de dahil olmak iizere toplu is sozlesmesi bulunan birgok
isletmedekine benzer sekilde, kidem tazminati igin gerekli kidem siiresi 1 yila
indirilmis, her bir yil i¢in 6denecek kidem tazminati tutar1 da 15 giinliik ticretten 30
glinliik ticrete yiikseltilmistir. Ancak bu degisiklikle birlikte, kidem tazminatina asgari
ticretin 7 bucuk kat1 olacak sekilde tavan uygulamasi getirilmistir. Kog’a (2022: 281)
gore, 1961-1980 doneminde mevzuatta yapilan degisikliklerle kazanimlar saglanmasi,
is¢i sinifinin 0oy giicinden kaynaklanmustir. Diger taraftan ithal ikameci sanayilesme
stratejisi araciligiyla biiyiiyen i¢ pazarmn sagladigi olanaklar, Soguk Savas kosullart,

grevler ve isci eylemleri de isgilerin elde ettigi kazanimlar tizerinde etkili olmustur.

EDF/ELMS’de ¢alisma kosullarini diizenleyen TCDD Iscileri Yonetmeligi ise
15 Agustos 1963 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Yonetmelik, 139 madde ve
18 gecici maddeden olusmaktadir. Ise alim, iicretler, terfiler, nakil, becayis, harcirah,
ikramiyeler, tazminatlar, disiplin hiikiimleri ve is¢i sagligi-is giivenligi gibi bir¢ok
konuda detayli diizenlemeler i¢eren Yonetmelik, 1964 yilindan itibaren imzalanan toplu

is sozlesmelerinin de temelinde yer almistir.

4.7.2. Toplu is So6zlesmeleri

Tiirkiye’de iscilerin orgiitlenme Ozgiirliigiinii ve toplu pazarlik hakkini
diizenleyen yasalar, bu arastirmanin kapsamini olusturan donemin ilk yillara
rastlamaktadir. 15 Temmuz 1963 tarihinde kabul edilip 24 Temmuz 1963 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayili
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Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, Tiirk endiistri iliskilerinin

kurumsallagsmasindaki 6ncii diizenlemelerdir.

TCDD Genel Miidiirliigii ile DYF-IS arasindaki ilk toplu is sozlesmesi 1964
yilinda bagitlanmistir. DYF-IS tarafindan “eser” olarak tanimlanan sdzlesme, Tiirk

demiryolu iscilerine ithaf edilmistir:

“Ilmin ve metod’un birlesimi olan hiiner mesalesini kilometrelerce yer iistiinde
tastyarak insanlarin daha rahat ve daha miireffeh yasamalar i¢in miinakale iglerini
tedvir eden ve yeni icatlar pesinde kosan miihendis ve teknik elemanlarla bas basa
yarigarak beyin ile el arasindaki uzlasma ile madenleri sekillendirven milletin iktisadi ve
sanayi kalkinmasinda biiyiik mevki olan gercekten saygi deger Tiirk Demiryol Iscilerine
ithaf olunmugstur. Gerek eserin hazirlanmasinda ve gerekse karsilikly miizakereleri
sirasinda ¢alisan ve emegi gegenlere DYF-IS Teskilat: tesekkiirii bir bor¢ sayar (DYF-
1S, 1964).”

DYF-iS, imzalanan ilk toplu is sézlesmesini 1965 yilinda kitapcik olarak
hazirlamistir. Kitapeikta yer alan 17 Subat 1965 tarihli Onsoz yazisinda sendikalarin
274 ve 275 sayih Yasalarin ¢ikarilmasindan duydugu memnuniyet vurgulanmistir. 1961
Anayasasi Ve soz konusu iki yasanin is¢i-isveren arasindaki uzlasi rejiminde énemli bir
yeri oldugu belirtilmistir. Toplu is s6zlesmesi goriismelerinde taraflar arasinda yasanan
¢ekismelerin sozlii diizeyde kalmasindan ve goriismelerin olumlu sonuglanmasindan

duyulan memnuniyet ifade edilmistir.

Ote yandan DYF-IS, Anayasa'nin ve 274 ile 275 sayili yasalarin sendikal
ozgiirliikler ve toplu pazarlik hakkina yonelik diizenlemelerine karst durus sergileyen ve
karamsarliklart bulunanlara yonelik elestirilerini de dile getirmistir. DYF-IS’e gore
goriismelerin olumlu sonuglanarak toplu is sézlesmesinin imza altina alinmasi, donemin
sendikal diizenlemelerine karsi ¢ikanlara yonelik Onemli bir sinavin basariyla

tamamlanmasi anlamina gelmektedir.

DYF-iS’in imzalanan toplu is sozlesmesine yonelik yaklasiminda iki temel
prensip siklikla vurgulanmaktadir. Bunlardan ilki, 1960 sonrasindaki toplu is s6zlesmesi
diizeninin emek-sermaye arasindaki uzlasida iistlendigi misyondur. Calisma barisinin
bozulmasina yol agmadan “sulh i¢inde toplu is s6zlesmesinin imzalanmasindan duyulan
memnuniyet” bu misyona olan bagliligi agik bir bicimde gostermektedir. Diger temel
konu ise iscilerin refah seviyesinin arttirilmasi vesilesiyle milli ekonomiye yapilan
katkidir. Buradan yola ¢ikarak DYF-IS’in 1960’11 yillarin basindaki endiistri iliskileri

sistemine, siif ¢eliskisi yerine milli biling veya yurttaslik temelinde yaklastigini ileri
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stirmek miimkiindir. Kuskusuz bu yaklasimin arkasinda orgiitlii oldugu isletmenin bir

devlet tesekkiilii olmas1 ve agir sanayi tekelini elinde bulundurmasi rol oynamaktadir.

Imzalanan toplu is s6zlesmesiyle iscilerin tiim sorunlarmin bir anda ¢dziimiiniin
miimkiin olmadigini &ne siiren DYF-IS, en 6nemli ¢abasinin ¢agdas uygarlik seviyesine
erismis olan uluslardaki isgilerin kosullarina yaklasmak oldugunu belirtmektedir.
Pazarliklarda sosyal adalet ilkesi ile ekonomik gergeklik arasinda bir denge arayisinin
bulundugu ifade edilmekte ve “yurtseverligin tezahiirii kabul edilen bir miicadele
atmosferi igerisinde ortak menfaatlerin korunmasi, tarafimizca bir prensip meselesi
haline getirilmistir” denilmektedir (DYF-IS, 1965). Yurtseverlik vurgusu, paternalizm
ve popiilizm kavramlariyla birlikte degerlendirildiginde, bu arastirmanin iddiasina
uygun olarak devlet (isveren)-isci-sendika arasindaki bagin dayandigi emek siirecini

aciklamak kolaylagsmaktadir:

“Demiryolcu igin her seyden once vatan gelir. Alin teri vatan olmadan savunulmaz
(Goriismeci 8).”

1971 yilindaki 4. Dénem Toplu Is Sozlesmesi imza toreninde, DYF-Is Genel
Bagkan1 Serafettin Akova’nin ifadeleri de yurtseverlik, paternalizm ve popiilizm
iliskisini gosteren bir 6rnektir (Demiryolu, 1971: 18-19):

“Yeni Toplu Is Sézlesmemizin yurt ekonomisine yararli olacagina inaniyoruz.

Demiryolcu is¢i arkadaglarimizin aldiklart haklarin karsiligini, bundan béyle daha

prodiiktif sekilde calismak suretiyle vereceklerine inaniyoruz. 4. Dénem Toplu Is

Sozlesmesiyle, bugiinkii kosullarda azimsanmayacak haklar saglamis bulunmaktayiz.

Boylelikle ¢alistiran ve ¢alisanlar arasinda yeni bir ahenk kuruldugunu ve bunun
ekonomimize olumlu yonde etkili olacagina dair inancimizi agiklamak istedim.”

Bu agiklama, toplu is sozlesmelerinin yalnizca is¢i haklarini genisletmekle
kalmayip, isgi-igveren iliskilerinde uyum saglama ve milli ekonomiye katkida bulunma
amacini da tasidigim vurgulamaktadir. 4. Dénem Toplu Is Sozlesmesi’nin iscilere
“azimsanmayacak haklar” kazandirdig: ifade edilirken, bu kazanimlarin is¢ilerin daha
verimli ¢alismasiyla dengelenebilecegi belirtilmistir. Iscilerle isveren arasindaki “yeni
ahenk” wvurgusu, isbirligi ve karsilikli fayda anlayisinin 6n planda tutuldugunu
gostermektedir. Bu yaklasim, donemin sosyal denge arayislarini yansitmaktadir. Ayrica
toplu is sozlesmelerinin sadece bir hak miicadelesi degil, ayn1 zamanda ekonomik ve

toplumsal dengeleri gozeten bir arag olarak ele alindigini ortaya koymaktadir.
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Birinci Dénem Toplu Is Sézlesmesi’nin 6nsdziinde yer alan ifadeler de kast
edilen “yeni ahenk” arayisiyla iliskilidir. ilgili metinde, son tahlilde TCDD’nin bir
devlet tesekkiilii olmakla birlikte ticari niteligine vurgu yaparak iktisadi sartlara uyma
mecburiyeti dile getirilmektedir. Bu itibarla isletmenin modern iktisadi ve ticari sartlara
uygun olarak rasyonel bir bi¢imde c¢alismasinin ve verimliligin arttirilarak
prodiiktivitenin korunmasini ilkesel olarak benimsemektedir. Bu dogrultuda her tiirli is
kaybinin ve israfin 6nlenmesinde taraflarin uzlasi icerisinde oldugu ve federasyonun
tim sendikalariyla birlikte TCDD’ye bu konuda destek olacagini belirtmektedir (DYF-
IS, 1965).

1 Agustos 1964 tarihi itibariyle 2 y1l siireyle yiiriirliige giren toplu is s6zlesmesi,
14 bolim ve sozlesme eklerinden olusmaktadir. Sézlesme metninde ayrica TCDD
limanlarinda ¢alisan gemiadamlarini kapsayan ek toplu is sozlesmesi yer almaktadir.
Sozlesmenin ilk 13 bolimi 155 maddeden olusmakta, 14. boliimde ise 9 maddeden
olusan geg¢ici hitkiimler yer almaktadir. S6zlesmenin ilk iki boliimii taraflara hak ve borg

dogurucu nitelikte olup diger béliimler normatif hiikiimlerden olusmaktadir™.

Toplu is sozlesmesinin birinci bolimii, genel hiikiimler bashg altinda
diizenlenmistir. Bu boliimde taraflar, federasyon ve federasyona bagli sendikalarin
taninmasi, s6zlesmenin kapsami, toplu is s6zlesmesinden faydalanma ve ¢iraklarin toplu
is sozlesmesinden yararlanmasi konular1 yer almistir. Toplu is s6zlesmesinin isgi tarafi,
bu arastirma kapsaminda yer alan dénem boyunca DYF-I$ olup isveren tarafi 1971
yilinda imzalanan 4. Doénem Toplu Is Sozlesmesi’ne kadar TCDD Genel
Miidiirliigii’diir. 1971 yilindan itibarense Tiirk Tasit Isverenleri Sendikasi (TUTIS),
TCDD adina isveren sendikasi olarak toplu is sézlesmesinin tarafi olmustur. Isci tarafi
da 1985 yilinda imzalanan 11. Dénem Toplu Is Sézlesmesi’nden itibaren Demiryol-is
Sendikast olmustur. Ayrica 1980 yilindaki toplu is sdzlesmesi, Yiiksek Hakem Kurulu

Kararr’yla belirlenmistir.

Toplu is s6zlesmesinin kisiler agisindan kapsaminda, 274 sayili Sendikalar
Kanunu’nda tarif edilen isci statiisiinde istihdam edilenler ile isyerinin eklentisi

niteligindeki dinlenme, ¢ocuk emzirme, uyku, yikanma, soyunma, Yyemekhane,

8 Toplu ig sdzlesmelerinin taraflara hak ve bor¢ dogurucu hiikiimleri, sendika ile isveren ve/veya igveren
sendikasi arasindaki iligkileri diizenlemeye yonelik hiikiimlerden olusmaktadir. Normatif hiikiimler ise is
sozlesmelerine yonelik diizenlemeleri igermektedir.
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muayenehane, bakim, bedeni veya mesleki egitim yerleri ile bah¢e ve fidanlik gibi
yerlerde Federasyona bagli Sendikalara tiye olan ve hizmet akdi ile c¢alisan isgiler yer
almaktadir (Md.3/1). Ayrica mevsimlik islerde veya hizmet siiresi bir aydan fazla siiren
islerde ¢alisan is¢iler de toplu is sozlesmesi kapsamindadir (Md.3/1-b). Toplu is
sOzlesmesinin kapsaminda yer alan isgilerin s6zlesmenin devami miiddetince rizalari
haricinde memur kadrosuna gegirilemeyecegi hiikiim altina alinmistir (Md. 3/1-a). Bu
diizenlemeyle isletmede isci-memur ayrimmin &nemine vurgu yapilmistir. Ozellikle
1970’li yillardan itibaren is¢i ticretlerinde gorece yiiksek artis yasanmasi, is¢i-memur

ayriminin keskinlesmesinde bu maddenin daha islevsel bir rol almasina yol agmistir.

Bireysel is sozlesmelerinin, aksi belirtilmedik¢e toplu is sozlesmesine aykiri
olamayacagi ve mevzuat ile toplu is sozlesmesi arasinda bir geliski bulunmasi
durumunda isci lehine olan diizenlemenin gegerli sayilacagi, toplu is sézlesmesinin
kapsamina iliskin maddede agik bir sekilde ifade edilmistir (Md. 3/1-c). Is hukukunun
temel felsefesiyle uyumlu olan bu hikkmiin agik¢a vurgulanmasi, sendika ile isveren
arasindaki gii¢ dengesinde sendika lehine bir kazanim olarak degerlendirilebilir. Bu
durum, ig¢inin hem igverene hem de sendikaya yonelik riza tiretimini saglamaya yonelik

bir strateji olarak da yorumlanabilir.

Toplu is sozlesmesinden yararlanma kosulu, DYF-IS’e bagl sendikalara iiye
olmaktir (Md.4). Arastirma kapsaminda yer alan EDF/ELMS disiiniildiigiinde bu
sendika Eskisehir Demiryol Iscileri Sendikasi’dir. Iscinin istifa etmesi durumunda,
sendikanin igverene istifayr bildirdigi tarihi takip eden ay basindan itibaren toplu is
sOzlesmesinden yararlanamayacagi ve toplu is sézlesmesiyle kazanilan biitiin haklarini
kaybedecegi diizenlenmistir (Md.4). Ayrica ¢iraklarin da isgiler gibi toplu is
sozlesmesindeki biitiin haklardan yararlanabilecegi diizenlenmistir (Md. 5). Tlgili
donemde sozlesmede tanminan haklar disinda c¢iraklar hakkinda TCDD Ciraklik
Yonetmeligi ile TCDD Ciraklarina ait I¢ Yénetmelik uygulanmistir.

Calisma saatleri haftalik 48 saat olarak belirlenmistir (Md. 31). Hafta ici sabah
07.00-12.00 ve 13.00-16.30 aras1 mesai saati olup 12.00-13.00 aras1 ara dinlenmesi igin
ayrilan siiredir. EDF/ELMS, Cumartesi giinleri de is¢i ¢alistirmaktadir. Cumartesi ise
mesai saatleri 07.00-08.30 ile 09.00-13.00 arasidir. Fabrikada vardiyali ¢alisma, tim

birimlerde uygulanmamistir. Acil miidahale gerektiren isler ve {iretimin yogunlastigi
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zamanlarda vardiyali ¢alisma uygulamasina gidilmis olup, s6z konusu zamanlarda da 15

giinde bir vardiya degisimi yapilmigtir (Goriismeci 9).

Ulusal Bayram ve Genel Tatil Giinleri’nde ¢alisma yapilmasa dahi {icret
ddemesine yonelik diizenleme yapilmustir. Is¢inin séz konusu giinlerde ¢alisma yapmasi
durumunda tcret yiizde 100 zamli olarak odenecektir. Fazla galisma, kanundaki
kosullarla sinirlandirilmistir. Is¢inin giinde en fazla 3 saat, yillik ise 90 giin fazla
calisma yapabilecegi hiikme baglanmigtir. Diger taraftan fazla ¢alisma {icreti, is¢inin
ticretinin yiizde 50 arttirilmasiyla 6denir (Md. 41). 1974 yilinda imzalanan Besinci
Dénem Toplu Is Sézlesmesi’nden itibaren, fazla calisma iicretinin yiizde 50 zam
uygulanarak 6denmesi hitkmiine yer verilmekle birlikte, giinliik 3 saatin tizerinde fazla
caligma yapilmasi durumunda zam oraninin yiizde 75 olarak uygulanacagi belirtilmistir
(Md. 42). Fazla galisma iicretinin, 1977 yilinda imzalanan Yedinci Dénem Toplu s
Sozlesmesi Donemine gelindiginde yiizde 65, 1979 yilindaki Sekizinci Dénem Toplu is
Sozlesmesi Doneminden itibaren ise yiizde 75 zamli olarak uygulanacagina
hiikmedilmistir (Md. 38).

Cesitli tazminat ve ikramiyeler, toplu is s6zlesmelerinde yer almakla birlikte,
TCDD’yi kapsayan toplu is so6zlesmelerinde postabasi tazminati ve ders vereceklerin
ticreti ayrica Onem tagimaktadir. Zira demiryolu endistrisinin temelinde, posta
sisteminin ve ¢iraklik sisteminin yer aldigi 6nceki boliimlerde belirtilmisti. 1964 yilinda
imzalanan toplu is sozlesmesiyle, postabasilara saatlik olarak ilave 25 kurus iicret
o6denmesi de bu noktada 6nem tagimaktadir. Benzer sekilde, ¢iraklarin egitiminde gorev

alan iscilere de saatlik olarak 6 lira ticret 6denmektedir.

Toplu is sozlesmesinin ilk déneminde kidem tazminati konusunda kanundaki
uygulama benimsenmistir. Ikinci ddneminden itibarense, kidem tazminati1 konusunda da
diizenleme yapilmistir. Buna gore isgilere her bir kidem yili igin 15 giinliik iicret
tutarinda kidem tazminati ongoriliirken; bu rakam kidem yilina gore artmaktadir.
Yapilan diizenlemeye gore “TCDD’deki hizmeti 7 yildan 10 yila kadar olanlara ayrica
35 giinliik, 11 yildan 15 yila kadar olanlara 70 giinliik, 16 yildan 20 yila kadar olanlara
105 giinliikk, 21 yildan 25 yila kadar olanlara 140 giinliikk, 26 yildan 30 yila kadar
olanlara 175 giinliik, 30 yildan fazla hizmeti olanlara 210 giinliik iicreti tutarinda

tazminat ddenir (Md. 149).” Arastirmanin kapsadigi dénemin sonuna gelindiginde toplu



240

is sozlesmelerinde yasanan gelismeler ¢er¢evesinde kidem tazminatinin, her bir yil i¢in

40 glinliik ticret tutarinda 6denecegi diizenlenmistir (Md. 139).

“Bugiin konusulan kidem tazminati fonu meselesi var. Iste o mesele bizim yarim asirlik
meselemizin yok edilmesi icin kurulan tezgdh. Her bir arkadasimiz emekli olup
¢oluguna ¢ocuguna ev aldiysa, iste o ilmek ilmek isleyerek kazandigimiz tazminat
hakkiyla oldu. Aslinda mevzu bizden de eskiye gidiyor. Kidem tazminati, ilk getirildigi
haliyle bize mirasti, biz de sonraki kusaga biraktik. Onlar da miras birakmaya devam
etti. Simdi de sendikalarin emanete sahip ¢ikmasi sart (Goriigmeci 10)...”

Kidem tazminati, is¢i simifi i¢in yalnizca ekonomik bir hak degil, ayn1 zamanda
kusaklar arasi bir miras ve sinifsal bir kazamim olarak goriilmektedir. Kidem
tazminatinin elde edildigi vurgusu, bu hakkin bireysel diizeyde degil, kolektif ¢abalarin
bir {irtinii oldugunu gostermektedir. Fon sistemine yonelik elestiriyse, bu kazanimin
ortadan kaldirilabilecegi endisesini yansitmaktadir. Ote yandan sendikalara tarihi bir
sorumluluk yiiklenmektedir. Kidem tazminatinin gegmisten bugiine siireklilik arz eden
bir hak olarak aktarilmasi, is¢i hareketlerinin tarihsel bilinci ve dayanigsma kiiltiiri
acisindan 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir. Bu baglamda, sendikalarin bu mirasi
koruma gorevi, yalnizca hukuki bir sorumluluk degil, ayn1 zamanda tarihsel ve ahlaki
bir yikimlilik olarak goriilmektedir. Kidem tazminatinin islevlerinden birisi is

giivencesi, digeriyse gelecekte bir gelir giivencesi saglamasidir.

Bununla birlikte, demiryollarinda kidemli is¢iligin korunmasi igin toplu is
sozlesmelerinde tesvik edici diizenlemeler yer almistir. Bu noktada, kidemli is¢iligi
tesvik ikramiyesi, isgiiciiniin devamliligmin saglanmasi ag¢isindan 6nem tagimistir.
Toplu is sozlesmelerinin ilk déonemlerinden itibaren ikramiye tutari artmakla birlikte,

Sekizinci Dénem Toplu Is S6zlesmesi donemine gelindiginde kidemi:

v' 7 yil ve daha fazla olup, 10 yildan az olanlara 35 giinliik,
10 y1l ve daha fazla olup, 15 yildan az olanlara 70 giinliik,
15 y1l ve daha fazla olup, 20 yildan az olanlara 105 giinliik,
20 y1l ve daha fazla olup, 25 yildan az olanlara 175 giinliik,
25 yilin1 dolduranlara 185 giinliik,

26 yilin1 dolduranlara 200 giinliik,

NN N N RN

27 yilin1 dolduranlara 215  giinliik,
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v/ 28 yilim dolduranlara 230 giinliik,
V' 29 yilin1 dolduranlara 245 giinliik,

v" 30 yil ve daha fazla olanlara 260 giinliik
ticreti tutarinda kidem isgiligi tesvik ikramiyesi 6denmesi dogrultusunda diizenleme

yapilmigtir (Md. 139).

Iscilerin yillik iicretli izin siireleri, 15 yillik hizmet siirelerini doldurana kadar
Kanun ve Yonetmelik’te belirtilen siirelerle sinirli tutulmustur. 15 yi1l hizmet siiresini
dolduran isgilere ise yillik 26 giin {icretli izin verilmesi 6ngodriilmiistiir. 1980 yilinda
yurtirliikte olan toplu is s6zlesmesine gore ticretli yillik izin siireleri, 1-5 y1l arasinda
hizmeti bulunanlar i¢in 15 giin, 5-15 yil arasinda hizmet, bulunanlar i¢in 21 giin ve 15
yildan fazla hizmeti bulunanlar i¢in 30 giin olarak diizenlenmistir (Md. 94).

Sozlesmesi feshedilecek isgiler i¢in ihbar siiresi; isi alt1 aydan az siirenler igin iKi
hafta, alt1 aydan bir buguk yila kadar olanlar i¢in dort hafta, bir buguk yildan ti¢ yila
kadar siirenler icin sekiz hafta ve ii¢ yildan fazla siirenler igin on hafta olarak
diizenlenmistir. Bu diizenleme, toplu is sdzlesmesinin tiim dénemleri® boyunca

varligini korumustur (Md. 138).

Toplu is sozlesmelerinde, isin diizenlenmesi, isgilerin ekonomik ve sosyal
haklar1 gibi birgok konuda diizenleme yer almaktadir. Ancak, isgilerin toplu is
sozlesmelerinden en biyiik beklentileri, ticretlerinin hayat pahaliligi karsisinda deger

kaybetmemesidir.

4.7.3. Popiilizmin Is¢i Simifinin iktisadi Kosullarina Etkisi Baglaminda Ucretler
EDF/ELMS’de ficretler, isgilerin gruplarina, derecelerine ve unvanlarina gore
farklilik gostermektedir. Ucretler, toplu is sozlesmeleri araciligiyla belirlenmektedir.
Ucretlerin belirlenme yontemi, Yiiksek Denetleme Kurulu Raporlari’nda, ELMS
Faaliyet Raporlari’nda ve Brifing Dosyalari’nda -belirtilmistir®”. Bu durumun, isletme

idaresinin personel maliyetlerine iliskin konularda sorumluluk almaktan kaginmasi

8 Arastirma kapsaminda yer alan donemler kastedilmistir.

8 EDF/ELMS’nin denetlenmesine iliskin Yiiksek Denetleme Kurulu Raporlari’nda iicretlerin tamamiyla
toplu is sdzlesmesi mekanizmastyla belirlendigi belirtilmistir. Ayrica Basbakan, Ulastirma Bakani ve
diger siyasetgilere sunulan Brifing Dosyalari’nda ve ELMS Faaliyet Raporlari’nda da bu durum agikg¢a
belirtilmistir.
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amacini tasidigi disiiniilebilir. Zira toplam gelirler igerisinde personel maliyetlerinin
paymin yiikksek olmasi durumunda, isletme idaresinin siyasetgilere gerek¢e sunmasi

gerekmektedir.

Toplu is sozlesmelerinde Tticretler, saatlik olarak belirlenmistir. Sanatkar ve
sanatsiz is¢i ayrimi ise dikkat ¢eken bir noktadir. Cirak Sanat Okulu mezunu veya
herhangi bir mesleki egitimi bulunarak isci Yardimcis: statiisiinde ise baslayanlar, terfi
sartlarim1 saglamasi durumunda sanatkar isciler i¢in diizenlenen cetveldeki unvan,
derece ve gruba gore iicret almaktadir. Sanatsiz is¢iler ve ¢iraklar i¢inse ayrica bir

cetvel diizenlemesi yapilmustir.



Tablo 22. Toplu Is S6zlesmelerinde Sanatkar Isciler I¢in (Briit) Ucret Skalas1 (Saat/Kurus)
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Simif Unvan Derece 1964 1966 1968 1969 1970 1971 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

1 Uzman 1 400 440 470 480 510 660 890 990 1600 1800 27.80 35.80 77.00 | 130.90
Usta

2 Uzman 2 350 390 420 430 460 605 815 915 1475 1675 28.30 34.30 74.00 | 125.80
Usta

1 Usta 3 315 355 385 395 425 565 755 855 1375 1575 25.10 33.10 71.00 | 120.70

2 Usta 4 290 330 360 370 400 535 715 815 1300 1500 24.05 32.05 68.00 | 115.60

1 Sanatkar 5 265 305 335 345 375 505 675 775 1225 1425 23.00 31.00 65.00 | 110.50
Isci

2 Sanatkar 6 240 280 310 320 350 475 635 735 1125 1325 21.95 29.95 62.00 | 105.40
Isci

3 Sanatkar 7 215 255 285 295 325 445 595 695 1050 1250 21.05 29 05 59.75 | 101.57
Isci

Isci Yardimeist 8 190 230 260 270 300 415 555 655 1000 1200 20.30 28.30 59.70 97.75

Kaynak: DYF-IS ile TCDD Genel Miidiirliigii/TUTIS arasinda imzalanan 1 ve 8. Dénem Arasindaki Toplu Is Sozlesmeleri (1964-1979)




Tablo 23. Toplu Is S6zlesmelerinde Sanatsiz Isciler I¢in (Briit) Ucret Skalasi (Saat/Kurus)
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Dere | 1964 | 1966 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980
ce

4 - | 310 | 340 | 350 | 380 | - - - - - - - - -
5 - | 290 | 320 | 350 | 360 | 490 | 650 | 750 | 1225|1425| 23 | 31 | 65 | 110,
5

6 - | 270 | 300 | 310 | 340 | 470 | 625 | 725 | 1125|1325 | 21,9 | 29,9 | 62 | 105
5 | 5 4

7 - | 250 | 280 | 290 | 320 | 450 | 600 | 700 | 1050 | 1250 | 21,0 | 29,0 | 59,7 | 101
5 | 5 | 5 | 57

8 - | 230 | 260 | 270 | 300 | 430 | 575 | 675 | 1000 | 1200 | 20,3 | 28,3 | 57,5 | 97,7
5

9 | 175 | 215 | 245 | 255 | 285 | 410 | 550 | 650 | 950 |1150 | 195 | 27,5 | 55,2 | 93,9
5 | 5 | 5 | 2

10 | 160 | 200 | 230 | 240 | 270 | 395 | 530 | 630 | 910 | 1110 | 19,1 | 27,1 | 53 | 90,1

Kaynak: DYF-I$ ile TCDD Genel Miidiirliigii/TUTIS arasinda imzalanan 1 ve 8. Dénem Arasindaki
Toplu Is Sézlesmeleri (1964-1979).

Tablo 24. Toplu Is Sozlesmelerinde Ciraklar icin (Briit) Ucret Skalas1 (Saat/Kurus)

Sinif 1964 1966 1968 1969 1970 1971 1973
4 100 125 140 145 160 215 265
3 80 100 115 120 135 185 225
2 65 90 105 110 125 170 200
1 55 80 95 100 115 155 175

Kaynak: DYF-IS ile TCDD Genel Miidiirliigii/TUTIS arasinda imzalanan 1 ve 8. Dénem Arasindaki
Toplu Is Sézlesmeleri (1964-1979).
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Iscilerin aylik normal calisma siiresi 240 saattir. Dolayisiyla bir is¢inin aylik
ticreti, Tablo 22 ve Tablo 23’te yer alan saatlik ticretlerin 240 ile ¢arpilmas1 suretiyle
hesaplanabilir. Birinci sinif ve tgiincii derecedeki bir usta is¢inin 1979 yilindaki ¢iplak
briit ticreti 17 bin 40 Tiirk Liras1’dir.

Toplu is sdzlesmelerinde iicret zamlari, bazi donemlerde DIE hesaplamasina
gore olusan enflasyon ve refah pay: artisina gore belirlenmis, diger donemlerde ise
ticretler maktu olarak ongoriilmiistiir.  Ornegin Birinci ve Ikinci Dénem Toplu is
Sozlesmeleri’nde, ticret zam oranlari, enflasyon ve refah payna endekslenmisken,

Uciincii Dénem Toplu s S6zlesmesi’nde iicretin miktar1 maktu olarak belirtilmistir.

Sanatkar isgiler i¢in hazirlanan iicret cetveli, toplu is s6zlesmesi donemlerinin
tamaminda ayn1 sekilde yer almistir (Tablo 22). Sanatsiz iscilerin ticret cetveliyse, 1964
yilinda bagitlanan Birinci Donem Toplu Is Sozlesmesi’nde 9. ve 10. derece olmak iizere
iki grupta, ikinci ve Uciincii Dénem Toplu Is Sézlesmeleri’nde 4. ve 10. dereceler arasi

olmak tizere 7 grupta, sonraki déonemlerde ise 6 grupta toplanmistir (Tablo 23).

Toplu is sozlesmelerinin ilk donemlerinde sanatkar isciler ile sanatsiz isgiler
arasindaki tlicret farkinin oldukga yiiksek oldugu goze ¢arpmaktadir (Tablo 22 ve Tablo
23). Ilerleyen dénemlerde aradaki farkin stabil olmadigi goriilmektedir. Ornegin 1964
yilinda sanatkar is¢ilerin ortalama {icretiyle sanatsiz isgilerin ortalama ticreti arasindaki
fark ytizde 38,21 iken, bu oran 1969 yilinda yiizde 15,57°ye diismiis, 1974 yilinda
yiizde 47,23’e yiikselmis, 1979 yilinda ise yiizde 0,33’e kadar gerilemistir. Bu durumu,
sanatsiz isgilerin kidem ilerlemesiyle ve toplu is s6zlesmelerinde kendilerine yonelik
haklarin1 genisletmeleriyle agiklamak miimkiindiir. Diger taraftan, sanatsiz iscilerin
toplam istihdam igindeki agirliginin oldukga diisiik seviyede kaldigini da belirtmek
gerekir. Ornegin, 1977 yili icerisinde toplam is¢i mevcudu 3 bin 646 olup bu isgilerin
sadece 226°s1 sanatsiz iscilerden olugsmaktadir. Ayrica 85 birinci sinif uzman usta, 270
ikinci smnif uzman usta, 392 birinci smif usta, 323 ikinci sinif usta, 556 birinci sinif
sanatkar is¢i, 760 ikinci sinif sanatkar is¢i, 463 tgilincii sinmif sanatkar is¢i ve 571 isgi

yardimeist istihdam edilmektedir®.

Toplu is sozlesmelerinde ¢iraklarin tcretleri de diizenlenmistir. Cirak Sanat

Okulu’nun 1975 yilinda kapanmasi nedeniyle, ¢iraklik ticretleri toplu is s6zlesmesinin

8 ELLMS Brifing Raporu (1977), Tablo 12.
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ilk bes doneminde yer almistir (Tablo 24). Okulun ¢irak alimini durdugu dénemde
ogrenimine devam eden ¢iraklar iginse 1975-1977 donemini kapsayan Altinct Dénem
Toplu Is Sozlesmesi’nde iicretlerin protokolle belirlenecegi belirtilmistir. TCDD’nin
ciraklik  sisteminden  vazge¢mesi, nitelikli  isgiicii  yetistirme  olanaklarinin
sinirlandirilmas1 anlamma gelmektedir. Oyle ki EDS ve DYF-Is, ¢iraklik sisteminin
yeniden kurulmas: igin girisimlerde bulunmus ve Yedinci Doénem Toplu Is
Sozlesmesi’nde bu talebini madde haline getirmistir (Gegici 2. Madde). Ancak sonraki

yillarda ¢iraklik sistemi yeniden kurulamamustir.

EDF/ELMS’de iscilerin gelirleri, yalmzca iicretleriyle sinirli degildir. Ucret
disinda yilda ikiser aylik iicretleri tutarinda fevkalade ikramiye ve ilave tediye, gece
calismasi tazminati, agir Ve yipratici islerde ¢alisma tazminati, postabasilik tazminati,
yemek, permi hakki®, tahsil yardimi, cocuk zammu, yakacak yardimu, tatil 6denegi ve

aile yardimi adi altinda cesitli 6demeler yapilmustir™.

EDF/ELMS’de iicretler, performansa veya verimlilige dayali olarak hicbir
dénemde belirlenmemistir. Ancak, 1975-1977 yillar1 arasinda yiiriirliikte olan Altinci
Toplu is Sozlesmesi’nde verimlilikteki diisiis karsiliginda “noksan iicret” 6denmesi
hiikkmiine yer verilmistir. Diizenlemeye gore, yiizde 10-20 oraninda diisiikk verimle
calistig1 saptanan iscilerin ticreti ylizde 5 eksik 6denecektir. Eksik 6deme orani, diisiik
verim yiizdesi 21-30 araliginda saptananlar i¢in yiizde 10, 31-40 araligindakilere yiizde
15 ve yiizde 41’in iizerinde olanlar iginse ylizde 20 diizeyinde uygulanacaktir. Ayrica
verimlilik konusunda ¢ikacak uyusmazliklarin Bolge Komiteleri araciligiyla ¢oziilecegi

belirtilmistir.

Ucretler, yalmzca rakamsal olarak ifade edildiginde iginde barindirdig
ekonomi-politik anlami agiklamak giiclesmektedir. Bu nedenle EDF/ELMS’deki
ticretlerin, iki temel gostergeyle birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. ik olarak
Tiirkiye’deki boliisiim iliskilerine yonelik gostergelerle yorumlamak, isletmeyi
piyasayla karsilastirmak agisindan énemlidir. Ardindan bolistimiin fabrika igerisindeki
dagilimmi ortaya koymak agisindan, EDF/ELMS giderleri ve gelirleri agisindan

karsilagtirma yapmak yerinde olacaktir.

% Trenlerde iicretsiz seyahat hakki.

% ELMS Brifing Dosyalar1 (1973-1974-1975-1976-1977-1979), ELMS Faaliyet Raporlar: (1975-1976-
1977-1978-1979-1980) ve Toplu Is S6zlesmeleri.
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Tiirkiye’de 1964-1976 yillar1 arasinda tarim ve sanayi sektorlerindeki ticaret
haddi yiizde 41 oraninda biiytimiistiir (Boratav, 1983: 9). Ayn yillarda EDF/ELMS’de
calisan is¢ilerin ortalama ¢iplak ticretleriyle yiizde 540,50 oraninda artmistir. Bu artis
orani, sanatkar iscilerde yiizde 438,73 olup sanatsiz iscilerde yiizde 642,28

seviyesindedir.

Boratav’in (1983: 17) isaret ettigi diger 6onemli bir gosterge ise licretlerin sinai
katma deger i¢indeki payidir. Bu oranlar 1976 yilinda yiizde 31,7, 1977°de yiizde 36,9,
1978’de yiizde 37,7 ve 1979 yilinda yiizde 37,3 tiir. ELMS’deyse 1970’1 yillar boyunca
is¢iler i¢in yapilan tiim harcamalarin katma deger i¢indeki pay1 yiizde 80’lerin {izerinde
seyretmistir. 1979 yilina gelindiginde iscilik giderlerinin katma deger ig¢indeki pay1
yiizde 93 diizeyine ulasmigtir. Ayni yil isletmenin toplam varliklar igerisinde is¢ilik
giderlerinin payi ise yiizde 58,05’tir (YDK, 1979: 2). Boratav’in {icretlerin sinai katma
deger igindeki payr iizerinden yaptigi analiz gerg¢evesinden haretle, popiilizmin
ELMS’de iscilerin iktisadi kosullarma etkisinin Tiirkiye ortalamasinin 3 kati kadar

yiiksek oldugunu belirtmek miimkiindiir.



Tablo 25. ELMS’de Katma Deger™ iginde iscilik Giderlerinin Pay: (1971-1979)
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Yillar GSYH’ye Katki | Artis Oram1 | Iscilik giderleri | Artis oram (%) Iscilik
(Milyon TL) (%) (Milyon TL) Giderleri/GSYH’ye

Katki

1971 . i 88,6 i i

1975 252,8 - 2131 140,51 84,29

1976 403 37,24 347 62,83 86,10

1977 545 26 451 29,97 82,75

1978 816 33,21 701 55,43 85,90

1979 1.309,3 37,67 12184 73,80 93,05

Kaynak: T.C. Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, TCDD Eskisehir Lokomotif ve Motor
Sanayi Miiessesesi Raporlar1 (1971, 1975, 1976, 1977, 1978 ve 1979).

ELMS’nin iiretimdeki “altin yillarinin” boliisiim iliskileri agisindan -goreli
olarak- olumlu sonuglarinm bulundugunu belirtmek miimkiindiir (Tablo 25). Isletmenin
satig hasilati, 1971 yilindan 1975’¢ gelindiginde yiizde 258 oraninda artmistir (YDK,
1975: 3). 1975’1 izleyen yillarda yillik ortalama yiizde 20 oraninda artis goriilmistiir.
Iscilik giderlerinin toplam satis giderleri icindeki payr da 1979 yilinda yiizde 75
seviyesine ulasmistir. Yalnizca satislar iizerinden degerlendirme yapmak, isletmenin
diger gelir ve giderlerinin sabit varsayilmasi nedeniyle saglikli sonuglar vermeyebilir.
Ancak isletmenin diger giderlerinin, toplam satis hasilatina gore payinin ayni 6lgiide
artmamasi, iddiamiz1 giiclendirmektedir. Ornegin memurlar i¢in yapilan harcamalarin
tutar1, ayn1 yillar icerisinde sirasiyla ylizde 98, yiizde 10, ylizde 44, yiizde 42 ve yiizde
58 oraninda artig gostermistir. Memurlara iliskin harcamalarin katma deger igindeki
pay1 ise yiizde 8-12 arasinda degismistir. Son tahlilde 1971-1979 yillar1 arasinda isgilere
yapilan toplam 6deme tutar1 yiizde bin 275 oraninda artarken, bu oran memur ve

sozlesmeli personel i¢in yiizde 611 seviyesinde kalmistir. Diger taraftan memur sayisi

% Kurumun yarattigi katma deger, YDK raporlarinda yer alan “Gayrisafi Yurtici Hasilaya Katki”
tizerinden analiz edilmistir.
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donem igerisinde 403-532 arasinda, is¢i sayisi ise 3 bin 682 ile 4254 arasinda degisiklik
gostermistir (YDK, 1971-1975-1976-1977-1978 ve 1979).

ELMS’nin ara mallara ve hammaddeye yonelik yaptigi yatirrmlarin degisimleri
tizerinden de bir degerlendirme yapilmasi yerinde olacaktir. Zira giderler, yalnizca is¢i
veya memurlara yapilan harcamalarla smirli degildir. ELMS’nin yaptigi alimlara iliskin
giderleri, 1971°den 1975 yilina dek yiizde 296 oraninda artmistir. Bu yiikselisin nedeni,
ilgili donemde Dizel Elektrikli Lokomotif imalati i¢in yapilan malzeme ve lisansa
iliskin harcamalarda goriilen artistir. Nitekim 1976 yilinda alimlara iliskin harcamalar,
bir 6nceki yila gore yiizde 3 oraninda azalmis, sonraki yillarda ise sirasiyla yiizde 57,
yiizde 30 ve yiizde 15 diizeyinde artmistir. Dig alimlarin tiretilen katma deger ig¢indeki
pay1 ise ylizde 80-180 arasinda degismistir. 1971 yilindan 1979 yilina kadar yapilan dis
harcamalarin artis orani ise toplam yiizde 813 oranindadir. Bu oran, iscilik
maliyetlerindeki artigin bir hayli altinda kalmaktadir.

Sonug olarak ELMS’de is¢ilerin iiretilen degerden aldiklar1 payda goriilen artis,
Tirkiye’nin tarim ve sanayi imalat sektorlerindeki ticaret artis oranlarinin oldukga
tizerindedir. Diger taraftan tilke genelindeki ticretlilerin sinai katma degerden aldiklar
paya oranla, ELMS iscilerinin aldiklari pay arasinda da anlamli bir fark bulunmaktadir.
Bu durumu, Boratav’in (1983) kamu iktisadi tesebbisleriyle ilgili popiilizm temelli
gortigleri gergevesinde yorumlamak miimkiindiir. 1960’11 yillarda baslayan ve 1970’li
yillarin sonlarina kadar devam eden donemde, popiilizmin is¢i smnifinin iktisadi

kosullarina doniik etkileri, ELMS 6rnegi tizerinden agiklanabilir.

Bu noktada ELMS’deki is¢ilik giderleri arasinda yer alan iicret dis1 6demelere
deginmekte yarar bulunmaktadir. Ornek olarak 1979 yilindaki giderler esas alindiginda
toplam 3669 isgiye yapilan giplak {icret 6demesi yillik 385 milyon 727 bin 924 TL dir.
Oysa is¢iler igin yapilan toplam harcama tutari, 1 milyar 218 milyon 390 bin 904
TL’dir. Ucretlerin toplam isci maliyeti icerisindeki pay1 yiizde 31 diizeyindedir.
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Tablo 26. ELMS’de 1979 Yilinda Toplam Iscilik Maliyeti Icinde Odeme Kalemleri

Odeme Kalemi Tutar (Yillik/TL) Harcama Kalemi/
Toplam Iscilik Maliyeti (%)
Ciplak Ucret 385.727.924 31,65
Ikramiyeler 104.869.496 8,60
Cesitli Tazminatlar 20.779.673 1,7
Fazla Calisma Ucreti 62.675.571 5,14
Ucretli {zinler 19.717.651 1,61
Yolluklar 2.057.365 0,16
Diger Odemeler 102.772.119 8,43
Sosyal Harcamalar 342.326.105 28,09
Toplam Isgilik Maliyeti 1.218.390.904 100

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, TCDD Eskisehir Lokomotif ve Motor
Sanayi Miiessesesi Raporu (1979).

Iscilik giderlerinin iginde en yiiksek ddeme kalemi, iicretin ardindan sosyal
harcamalardir. Isciler icin diizenlenen etkinlikler, isci lokali i¢in yapilan harcamalar,
egitim ve kiiltiirel etkinlikler, lojmanlara iliskin giderler, Demirspor igin yapilan
harcamalara benzer tiim giderler, sosyal harcama olarak nitelendirilmektedir. Ote
yandan toplam iscilik giderlerin yaklasik yiizde 72’si isgilere yapilan briit 6deme

tutarlarindan olusmaktadir.

4.8. Fabrikamin Sosyal Etkileri

Osmanli Imparatorlugu Dénemi’nde Anadolu-Bagdat Demiryolu hatti iizerinde
bulunmasi nedeniyle, 1894 yilinda Almanlar tarafindan Eskisehir’de kurulan at6lyenin,
is¢i simifit olusumu agisindan 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Ancak atdlyenin 6nemi,
yalnizca smifsal yoniiyle sinirli degildir. Kurulusundan itibaren birgok yeniligi

beraberinde getiren bu at6lye, Anadolu’da bir sanayi kentinin ortaya ¢ikmasini da
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saglamistir. iktisadi etkilerinin yaninda kentin sosyal ve kiiltiirel agidan birikiminde de

rol oynamustir.

4.8.1. Batakhiktan Sanayi Kentine Doniisiim

Eskisehir, Anadolu Demiryolu Sirketi Cer Atdlyesi kurulmadan once, tarima
elverigli olmayan ve dolayisiyla ticari faaliyetlerin bulunmadigi bir sehirdir. Porsuk
Cayr’nin tagsmasi nedeniyle olusan batakliklar, tarimsal faaliyetlerde bulunmanin

oniinde en biiyiik engel olmustur (Ozaydemir, 2012: 16).

Porsuk ve Sarisu gaylari, bir yandan genis alanlara sulama imkan1 getirirken,
diger taraftan kontrol edilemedigi zaman taskinlar yasanmis Ve sularin uzun siire
cekilmemesi nedeniyle batakliklar olusmustur. Olusan batakliklar, tarimsal alanlarin
kullanimina engel olmakla birlikte, sitma ve benzeri hastaliklarin salgina doniismesine
yol agmigtir (Dogru, 2005: 193).

Iklime ve topraga baglh sartlar, Eskisehir’de tarimsal verimliligi olumsuz
etkilemistir. Bu durum iiriin gesitliliginin sinirh diizeyde olmasina yol agmistir. Uretilen
tarimsal mallar arasinda tahil, afyon, iiziim ve dut, 6nemli bir yer tutmustur. Eski Baglar
Mahallesi olarak bilinen bolgede yer alan yaklasik bin doniimliik bagdan elde edilen
lizlim ve yan triinler, hanelerin ge¢imini saglamada kullanilmigtir. Tahil, afyon ve dut
ise ihra¢ edilen triinler olmustur. Tarimsal tretim, sinirli diizeyi asamasa da 1895
yilinda Ticaret ve Ziraat Odasi kurulmustur. 19. yiizyilin son ¢eyreginde yasanan bir
baska gelisme ise liiletas: ticaretinin yayginlasmasi olmustur (Sahin, 2022: 79). Soz

konusu donemde sanayi isletmesinin varligindan s6z etmekse olanaksizdir (2022: 81).

Eskisehir’in ekonomik faaliyet alanlarinin sinirli olmasi, sosyal ve kiiltiirel
gelismelerin  yasanmasinin  Oniindeki en o6nemli engel olmustur. Ancak Osmanli
Imparatorlugu’nun son yillarinda goriilen iki etken, kentlesmenin &nemli nedenleri
arasinda yer almaktadir. Bunlardan birisi, 1850°li yillarda savas nedeniyle Eskischir’e
Kirim Tatarlar’nin go¢ etmesi, digeri ise 1894 yilinda Eskisehir Cer Atdlyesi’nin
kurulmasidir.

“1850’lerden sonra baglayan gé¢le... O zamana kadar sadece iki tekerlekli kagnilarin

oldugu Eskisehir Ovasi’nda —ki iyi bir ovadir, ¢okiintii ovasidir. Sarisu ve Porsuk

ortasindan geger. Okiizle c¢ekilen karasabanla c¢ifcilik yapilirken, Kirim’dan ve

Romanya’dan gelen Tatarlarla ilk kez alti atla c¢ekilen doner pulluk kullanilmaya
baslanmus.

Balkan Savaslari’nda sonra atla ¢ekilen orak makinesini getirmisler doner pullugun
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yaminda. Ilaglama tekniklerini getirmisler. Dért tekerlekli arabalar getirmisler, daha
cok yiik kapasitesi olan... Eskisehir’de hala bu arabalara Tatar Arabast denir.Yemek
gelenegini getirmigler.

Ve Tatarlarin bu tarim tekniginde getirdigi birikim gercekten bu ovayi her dénemde
Tiirkiye’nin en yiiksek verimli ovast haline getirmistir (ESO, 2012: 16)92.”

Kirim Tatarlari’nin gergeklestirdigi gog¢, tarimsal faaliyetlerden sosyal etkenlere
kadar birgok noktada etkili olmustur. Diger taraftan Eskisehir Cer Atolyesi’nin
kurulmasi, kentin iktisadi faaliyet alanin1 genisletmesine, sanayilesmeye Ve
modernizasyona yol agmistir (Sahin, 2022: 81). G6¢menlerin getirdigi tiretim kiiltiird,
demiryolu endiistrisinde ve havacilik sanayisinde kurulan atdlyeler, Eskisehir
sanayisinin kokeninde yer almaktadir (ESO, 2012: 19).

Kirim Tatarlar’’nin tarimsal tiretim ve sosyal hayata katkilarinin yani sira,
goemenlerin getirdigi tiretim kiiltiirii, kentin sanayilesme siirecine 6nemli bir zemin
hazirlamistir. Bu baglamda, Eskisehir Cer Atdlyesi’nin kurulmasiyla hem ekonomik
hem de toplumsal yapida doniisiimler yasanmis, modernlesme siireglerine 6zgiin
katkilar saglanmistir. Atdlyede galisan is¢ilerin bisikletle ise gidip gelmesi, hem sehrin
diiz cografi yapisinin sagladigi bir kolaylik olarak one ¢ikmis hem de bisikletin,
sanayilesme ile sekillenen yeni kent kiiltiirtiniin bir pargas1 haline gelmesine katkida

bulunmustur.

“«

.. vakti zamaminda Almanlar tarafindan kurulmus ve kumpanya oradan kalmis bir

isim ve biz ¢ocukken béoyle saat beste yiizlerce bisikletliler gecerdi oniimiizden (ESO,
2012: 16)93.”

Ise gidis gelislerde bisiklet kullanma kiiltiirii, 1960-1980 déneminde de varligini
stirdiirmiistiir. SozIli tarih goriismesine katilanlarin tamami, ise bisikletle gidip

geldiklerini belirtmistir.

Anadolu Demiryolu Sirketi, kavsak noktasinda yer almasi nedeniyle Cer
Atolyesi’ni Eskisehir’de kurmustur. Kurulan atdlye, ilerleyen yillarda lokomotif ve
vagon tireten bir fabrika niteligi kazanmistir. Eskisehir’in kalkinmasinda ve modern
sanayi yatirimlarinin ana merkezlerinden biri haline gelmesinde biiyik bir rol

oynamistir. Cumhuriyet doneminde kurulan Eskisehir Seker Fabrikasi, Stimerbank’a ait

% Riistii Bozkurt'un ESO tarafindan yayinlanan “Bir Sanayilesme Mucicesi: Kendini Var Etmek” isimli
calismasinda yer alan demeclerinden alinmistir.

% Firuz Kanatli’nin ESO tarafindan yaymnlanan “Bir Sanayilesme Mucicesi: Kendini Var Etmek” isimli
calismasinda yer alan demeglerinden alinmistir
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dokuma fabrikasi ve Ugak Fabrikas1 gibi kamu isletmelerinin yaninda Eskisehir’de
1950’li yillardan itibaren kurulan metal ve gida sanayi iskollari basta olmak tizere
bircok fabrikanin gelismesinde de etkili olmustur. Ozellikle metal sanayi iskolunda
faaliyet gosteren isletmeler, bu fabrikaya ara mallar1 saglama islevini yerine getiren yan
sanayi olarak hizmet vererek sermaye birikimini hizlandirabilmistir. Ayrica kentin
modernizasyonunda, is¢i-isveren iliskilerinin sekillenmesinde, sendikal hareketin
gelismesinde Ve kiiltiirel-sosyal hayatin canlanmasinda 6nemli derecede rol oynamustir.

“Cer Atolyesi bir atélye degildir. Bir fabrikadir, bir sanayi potasidir, bir egitim

odagidir. Oyle bir yer ki; oradan daha sonra sanayiciler, ustalar, ara kademe, her tiirlii

kademe ¢ikacaktir. Oradan insanlar bir anlamda siirekli besleneceklerdir (ESO, 2012:
24)94.”

Diger taraftan atolyede ve sonraki yillarda EDF/ELMS’de calisip, ardindan
birikimleriyle yan sanayi isletmesi kuran isgiler bulundugu sozlii tarih gériismecileri

tarafindan da ifade edilmistir (Goriismeci 1, Goriismeci 4 ve Gorlismeci 9).

Eskisehir’in  kalkinmasinda rol oynayan diger biiyiik Olgekli isletmeler
Cumhuriyet doneminde kurulan Seker Fabrikasi, U¢ak Fabrikasi, Siimerbank Tekstil
Fabrikas1 ve Kiligoglu Kiremit Fabrikasi’dir. 1960’11 yillarda kalkinmada 6zel sektor
sanayisi roliinii arttirmistir. Kurulan isletmeler arasinda Eti, Ford, Argelik, Candy

Hoover gibi sirketler 6ne ¢ikmaktadir.

Sonug¢ olarak sanayilesmenin, politik ve Kkiiltirel siireglerle birlikte
gerceklesmesi  (Yalgm, 2010: 235), Eskisehir’in kentlesmesinde Onemli bir yer
tutmustur. Bu noktada ise EDF/ELMS, anahtar bir role sahip olmustur. Isletme, ayrica
kentin “farkli kiiltiirlerin i¢ ige gectigi, karmasik yasam alanlar1 goriintiisiine” sahip

olmasinin arkasinda da belirleyici etken olmustur (Y1ilmaz, 2004: 251).

4.8.2. Sosyal ve Kiiltiirel Olanaklar

Tiirkiye’de devlet¢i sanayilesmenin Ozellikleri arasinda, iscilesmeyi tesvik
etmek, isgiicii devir oranin1 azaltmak, kurulan isletmelere ve dolayisiyla devlete olan
baglhiligi saglamak amaciyla kamu iktisadi tesebbiislerinin sosyo-kiiltiirel eklentileriyle
birlikte bir biitiin olarak ele alinmas1 yer almaktadir (Makal, 1999: 264). Ozellikle

Simerbank ve Etibank tarafindan finanse edilerek kurulan kamu iktisadi

% Kenan Mortan’in ESO tarafindan yaymnlanan “Bir Sanayilesme Mucicesi: Kendini Var Etmek” isimli
calismasinda yer alan demeglerinden alinmigtir
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tesebbiislerinde, isgilerin isletmeye bagliligi lojman, yemek, saglik, egitim, kiiltiir, spor
ve benzeri olanaklar araciligiyla saglanmistir (1999: 272). Bu yoniiyle, toplumsal
ahengin siirdiiriilmesinde, devletgilik ve halkgilik ilkelerinin i¢ ige gegerek islev

gordiiklerini belirtmek miimkiindiir.

EDF/ELMS’de iscilere saglanan sosyal ve kiiltiirel olanaklar1 da bu gergevede
ele almak miimkiindiir. Ancak belirtmek gerekir ki bu isletmenin, Cumhuriyetin
kurulusundan eski bir tarihi bulunmaktadir. Ustelik Cumhuriyet 6ncesi dénemde,
calisanlarin ¢ocuklarinin egitim ve o6gretim gérmesi amaciyla okul kurulmus, is¢ilerin
dinlenmesi igin isci lokali insa edilmistir (TULOMSAS, 1994: 16). Atdlyeyi Almanlarin
kurmasi, sosyal ve kiiltiirel yatirnmlarda da Alman etkisinin goriillmesini beraberinde
getirmistir. Gerek isletme icerisindeki atolyelerin gerekse sosyal tesislerin yapiminda,

Alman mimarisinin etkisi oldugu agik bir sekilde goriilmektedir (Goriismeci 1).

Alman ekoliinden etkilenerek ortaya ¢ikan isletme kiltiirii, Cumhuriyet
doénemindeki devletgi sanayilesme politikalariyla birlesince, EDF/ELMS’deki sosyal ve
kiiltiirel olanaklar oldukga hizli bir bi¢imde gelismistir. Cumhuriyet doneminde yapilan
TCDD Eskisehir Hastanesi, bu gelismelere verilecek 6rnekler arasindadir. Hastanenin
1937 yil1 itibariyle 60 yatak kapasitesi, 3 hekimi ve 2 hemsiresi bulunmaktadir. 1952
yilina gelindiginde yatak kapasitesi 350°ye yiikselmis, hastanede 43 uzman hekim ve 32
hemsire gorev yapmustir. 1960’11 yillarda ise hekim sayis1 63’e ve hemsire sayis1 53’
yiikselirken, ayrica 12 asistan ve 12 ebe istihdam edilmistir (Demiryol, 1963: 70).
TCDD’ye ait hastane ve senatoryumlar, Ankara, Sivas, Izmir ve Istanbul’da da

bulunmakla birlikte, en biiyiik kapasiteye sahip olan Eskisehir’deki hastanedir.
“Hastanede yatak krizi ¢ikmisti. Biz 0 zaman yatak bile srettik (Goriismeci 4).”

Gereksinim, mevcut olan nitelikli isgiiciiyle birlestiginde, demiryollarinin kendi
kendine yetebilen bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir. EDF/ELMS’de kullanilan
tretim araclarimin  imalatinda dahi kendi olanaklarin1  kullanmasi bu  savi
desteklemektedir. Goriismeci 4’iin s6zleri, bir demiryolu fabrikasinin, Kriz anlarinda
standart tiretimin siirlarini asarak ihtiyaclara 6zgiin ¢oziimler iiretebildigini ¢arpict bir
sekilde ortaya koymaktadir. Hastanede yasanan yatak krizine karsi, fabrikanin yatak
tiretimine yonelmesi, zanaatkarligin sanayi igerisinde ne denli yaratict ve esnek bir rol
oynadigim1 gostermektedir. Krize gore iretim yapmak, yalnizca teknik uzmanlik

gerektiren bir is degil, ayn1 zamanda sorunlara hizla uyum saglayan bir kolektif zihin ve
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beceri unsuru olarak goriilmelidir. Bu esneklik, zanaatkarligimn mekanik iiretim
stireglerinden ayrigan en onemli yani olarak degerlendirilebilir. Zira amag, Sadece
tiretim yapmak degil, ihtiya¢ duyulan anda, gereken tiriinii “yaratmak™tir. Bir demiryolu
fabrikasinda hastane yatagi tretmek, is¢ilerin teknik uzmanliklarimin toplumsal
ihtiyaglarla i¢ i¢e gectigi ve sanayilesmenin yaraticilikla birlestigi siireci agik bir sekilde
gostermektedir. Tam da bu noktada, isgilerin ise bagliliklarin1 saglayan unsurlarin
tizerinde durmak gerekmektedir.

EDF/ELMS cgalisanlarinin ise ve isverene bagliligini saglayan unsurlarin basinda
1930 yilinda kurulan Eskisehir Demirspor gelmektedir. Tiirkiye’de kurulan ilk
Demirspor olma 6zelligini tastyan kuliip, 1940 yilinda Fenerbahge’yi 3-1 maglup ederek
profesyonel futbol ligi sampiyonu olmustur.
“Tiirkiye Futbol Federasyonu’'nun kayitlarina bakildiginda, 1940 yili sampiyonunun
Eskisehir Demirspor oldugunu goriirsiiniiz. Kuliip, 1930 yilinda bin bir zorlukla, emekle
kuruldu. Kurulduktan 10 yil sonraysa miithis bir mucize gerceklesti. Ankara 19 Mayis
Stadyumu 'ndaki final miisabakasinda Fenerbahce’yi 3-1 yenerek Istanbul kuliiplerinin
saltanatina son verdi. Demirspor, sampiyonluk sildini, kupayt ve madalyalar: da
donemin Digisleri Bakan Siikrii Saragoglu nun elinden aldi. Demirspor’un basarilart

bununla da swirli kalmadi. Sonraki yillarda giireste, eskrimde, bisiklette ¢ok biiyiik
basarilar elde etti” (Gortismeci 10).

Goriismeci 10, fabrikanin tiretimde gosterdigi basariyla, spor ve sosyal alanlarda
saglanan gelismeleri baglantili olarak ele almaktadir. Ote yandan “Istanbul kuliiplerinin
saltanat1” ifadesinden Osmanlic1 ideoloji karsisinda Anadolu’daki kalkinma hareketine
sahip ¢ikma motivasyonu bulundugunu ileri stirmek miimkiindiir. Gériismeci 10’un spor
kuliipleri iizerinden yaptigi metaforik anlati, Gramsci’nin (1999: 447-448) kiiltiirel
hegemonya kavrami cergevesinde aciklamak miimkiindiir. Istanbul merkezli spor
kuliiplerinin Tiirkiye Olgegindeki ayricalikli statiisti, baskin durumdaki toplumsal

grubun diger gruplar tizerindeki kiiltiirel hegemonyasi bi¢ciminde ifade edilebilir.

Demirspor’un kurulusu ve fabrikadaki konumu iizerinden Orglitsel aidiyeti
aciklayan Goriismeci 1 ise Almanlar tarafindan kurulmus olmasi nedeniyle isletmenin
Sanayi Devrimi’ne ve endiistri iligkilerine yonelik yaklasiminda Alman ekoliinden

etkilendigini belirtmektedir®.

% Fabrikanin Alman ekoliinden etkilendigini gosteren 6nemli bulgulardan birisi de Cirak Sanat
Okulu’nda Almanca derslerin verilmis olmasidir (Tabak, 1994: 26). Ote yandan 1932 yilinda ilk olarak

gecici isci statiisiinde calismaya baslayip ardindan daimi statiide istihdam edilen Ali Altunel’in de
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Eskisehir Demirspor’un basarilar1 futbolla smirli degildir. Tiirkiye’de eskrim
gibi bir bransin yaygin olarak bilinmedigi bir donemde Demirspor’da eskrim sporculari
yetistirilmistir. Cemoglu (2023: 52), giires, boks, atletizm gibi birgok bransta faaliyet

gosteren Demirspor’u “tiim sporlarin lokomotifi” olarak tanimlamaktadir.

Eskisehir Demirspor, demiryolu iscileri ve aileleriyle birlikte kurum disindan
katilmak isteyenlere de hizmet sunmustur. Oyle ki 1953 yilinda Eskisehir’de dgretmen
olarak gorev yapan Ahmet Bilek, Demirspor’da giires dalinda spor yapmustir. Dahasi
Ahmet Bilek 1953 ve 1959 yillarindaki Diinya Sampiyonasi’nda giimiis, 1955 ve 1960
yillarinda altin madalya kazanmustir. Giires dalindaki ilk basar1 1948 ve 1951 yilindaki
olimpiyatlarda, Nasuh Akar’in altin madalya kazanmasidir®®. Ayrica yine giires dalinda

1950 yilindaki olimpiyatlarda Ali Ozdemir, giimiis madalya kazanmustir.

Kuliibiin bisiklet sporcularindan Osman Pak, Cumhurbaskanligi Bisiklet
Turnuvalari’nda Tiirkiye birinciligine hak kazanmustir®’. Eskrim dalinda, Osman Zeki
Ozden, Muzaffer Cilekar, Abdullah Yalginkaya, Nuri Savaskan, Mustafa Koéksal, Akin
Ozden, Hakan Ozden ve halter dalinda Kemal Baskir, ismail Giilal, Ahmet Giilal,

Miicahit Yagc1 dereceye giren sporcular arasindadir®®. Kuliibiin ayrica lokal isletmesi ve

kaynake1 egitimi konusundaki ifadeleri Alman ekoliiniin etkisini yansitmaktadir:

“...Tiirkiye 'nin ilk kaynak miihendisi Niivit Osmay’mus. Niivit Bey ile ¢ok iyi ¢alismalarimiz
oldu. Kendisi bir ara Almanya’ya gitti. Onunla birlikte 5 Alman kaynak¢i geldi. Almanlar
depolarda bulunan kaynakcilari ve bizi imtihana soktular.... Bakir kaynagi yaptirdilar. O vakit
Yunanistan’da 40 cm’ye kadar bakwr kaynagi yapilabiliyormug. Bizim ustalar kaynagi 50-55
cm’ye kadar ¢ikardilar. Almanlar takdir etti. Sonra bana geldiler. Amirimiz Miinif Bey de
vardi... Bana bir yer kaynattirdilar, kaynagi sahmerdanla c¢ektiler, 90 derece biiktiiler
nihayetinde, kaynagi begendiler. O ara ben dedim ki ‘ben arkami doneyim, 11 ¢esit elektrot var,
bu elektrotlar: siz teker teker yakin, size hangi elektrotun yakildigini séyleyeyim.’ Ben arkam
doniik bir halde biitiin elektrotlart saymaya basladim. Yalniz en sonunda bir elektrot yaktilar,
ben bundan bizde yok diyorum. Sonra arkami doniip baktim ki, bir pense iki tane elektrot
baglamislar. O zaman Almanlar Miinif Bey'in elini sikip tebrik ettiler ve ‘ustanmiz artik tam
olarak olgunlagmis’ dediler (Ali Altunel’den akt. Ahmet Karagoz, 1994: 27).”

% Nasuh Akar'in, TURASAS Eskisehir Bolge Miidiirliigii Misafirhanesi karsisinda heykeli

bulunmaktadir. Heykel, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yaptirilmistir.

% Sporcularin soy isimlerine yer verilmemistir. Kaynak: Sanat ve Spor (1950), Eskisehir Demirspor
Genglik Kuliibii’niin 949 Yili Calismalarina Kisa Bakis, s. 33.

% Cemoglu, O. (2022). “Anadolu’ya Ilk Sampiyonlugu Onlar Getirdi...”, Haberes Gazetesi,
https://www.haberes.com.tr/anadoluya-ilk-sampiyonlugu-onlar-getirdi-1 (Erigsim Tarihi: 10 Nisan 2023).


https://www.haberes.com.tr/anadoluya-ilk-sampiyonlugu-onlar-getirdi-1
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caz korusu bulunmaktadir. Caz korosu, diigiinlerde, resmi torenlerde ve isletme

etkinliklerinde faaliyet gostermistir (Sanat ve Spor, 1949: 33).

Eskisehir Demirspor’un  yonetim kurulu EDF/ELMS c¢alisanlar1 ile
yoneticilerden olusmustur. Kuliip baskanlar1 genellikle Miiessese Miidiirlerinden,
yonetim kurulu ise sendika temsilcilerinden secilmistir. Isciler ve memurlar, kuliip iiyesi
olarak aidat 6demistir. Aidatlar iicretlerden kaynaktan kesme yontemiyle toplanmustir.
Eskisehir Demirspor, Akademi Genglik Spor ile birlikte 1965 yilinda Eskisehirspor’un

kurulusunda yer almistir (Gortismeci 10).

Iscilere yonelik sosyal olanaklar arasinda dinlenme kamplari da 6nem
tasimaktadir. Istanbul’da Menekse ve Fenerbahce’de olmak iizere 2, Iskenderun’da
(Arsuz) 1, Akcay’da (Edremit) 1, Samsun’da 1, Malatya’da 1 ve izmir’de (Urla) 1 adet
dinlenme kampi bulunmaktadir. Demiryolu is¢ileri ve memurlari, uygun fiyatlarla
aileleriyle birlikte tatil olanagina erisebilmektedir.

“Calisan bir insan dinlenmelidir. Bu dinlenme, ¢alisilan devrede ugranan yorgunlugu

giderdigi gibi, ondan sonraki devrede liizumlu olan enerjiyi de saglar. Bugiinkii ¢calisma

hayatinda insan, sadece ayni yerde is yapmamak seklindeki dinlenme ile tatmin

olmamakta, degisik yerlere gidip oralarda dinlenmeyi tercih etmektedir (Demiryol,
1963:71).”

Iscilerin sahip oldugu olanaklar arasinda, demiryollarinda {icretsiz seyahat
anlamina gelen “permi hakki” bulunmaktadir. Permi hakki, iscilerin aileleriyle birlikte
her yil diledigi mesafeye kadar iki tam ve bir yarim iicretsiz seyahat edebilmesi
anlamma gelmektedir (DYF-Is, 1963).

EDF/ELMS’de, spor salonu, ¢ocuk bahgesi, tiyatro, sinema, opera, diigiin salonu
ve misafirhane gibi tesisleri iginde barindiran lojmanlar yer almaktadir. Calisanlar, bu
olanaklara ciizi bir kira bedeli karsiliginda erisebilmektedir. Fabrikanin kendi iginde
tirettigi enerji sayesinde, lojmanlarin 1sinmasi da ticretsiz olarak saglanmaktadir. Ayrica
haftanin 2 veya 3 aksaminda bir sinema yaymi yapilmaktadir. Calisanlar aileleriyle
birlikte bu imkandan da faydalanmaktadir. Diger taraftan konut sahibi olmak isteyenlere
de kredi destegi saglanmaktadir. 20 y1l vadeyle ve diisiik faizle EDF/ELMS tarafindan
sunulan kredi, bir¢cok c¢alisanin ev sahibi olmasini kolaylagtirmistir. Eskisehir’de
Raykent olarak bilinen mahalledeki evler, EDF/ELMS isgilerinin kooperatif

girisimleriyle yapilmis ve isciler, bu evleri, isletmenin sagladig: kredilerle satin almistir.
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Gortgmeciler arasinda yer alan Goériismeci 9 da bu kredi araciligiyla ev sahibi oldugunu

belirtmistir.

Yardimlasma sandigi ve tiiketim Kkooperatifi ise isletmenin sagladigi diger
olanaklardir. Calisanlar, istege bagl olarak sandiga iiye olmaktadir. Sandiga tiye olup
muvafakatname vermesi durumunda, icretlerinden odenti kesilmektedir. Kesilen
Odentilerden olusan fon, kaza ve dogal afetler gibi durumlarda kullanilmaktadir. Diger
taraftan calisanlar diledikleri zaman veya emekli olurken topluca 6deme alarak
iiyelikten ayrilabilmektedir. EDI-KOOP ise calisanlarn uygun fiyatla alisveris
yapmasini saglayan marketler (ekonomalar) agmaktadir. Diger taraftan EDI-KOOP,
1960-1980 déneminde EDS’nin Akgay’daki tesisini isletmistir. EDI-KOOP’un yonetimi

tamamuyla isgilere aittir.

Tim bu uygulamalar, isgilerin bir devlet isletmesi olarak EDF/ELMS’ye olan
bagliligin1 pekistirirken, ayn1 zamanda iscilerin ise devamliligini arttirmakta ve
catigmaci tutumlart minimize etmektedir. Bu tiir uygulamalari, paternalist fabrika
rejiminin birer araci olarak degerlendirmek miimkiindiir. Ayrica, ELMS’deki paternalist
rejimin  popiilist yaklasimlarla birleserek, demiryolu endistrisinde bir isci

aristokrasisinin olusumuna zemin hazirladigi sdylenebilir.
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SONUC

Sanayi Devrimi’ni tamamlayan {ilkelerde is¢i siniflar1 18. yilizyil sonlarindan
itibaren olugsmaya baslamistir. Buna karsilik sanayilesme furyasini yakalayaman
iilkelerde, siif olusumunda da gecikmeler yasanmistir. Dolayisiyla is¢i  simifi
arastirmalarinda tiim {ilkeler acisindan ayni yontemi kullanmak elverisli sonuglara
ulagsmay1 giiclestirmektedir. Buradan hareketle, uluslararasi yeni ig¢i sinifi arastirmalari
yaklagiminin, ge¢ sanayilesen iilkelerdeki emek tarihi yaziciligi acisindan islevsel bir

nitelige sahip oldugu belirtilebilir.

Bu yaklasim, iilkelerin ekonomi-politik a¢idan bagimlilik ekoliiniin
diistincelerini  desteklerken, smif arastirmalarinda Ozgiin bakis agis1 gelistirmeyi
saglamaktadir. Bu calismada da elde edilen en 6nemli sonug, Tiirkiye’nin ekonomi-
politik yapisinin iilkenin yari-somiirge niteligine siki sikiya bagli oldugu, ancak isci
smifi olusumunda 6zgiin yanlarinin bulundugudur. Isci smifinin olusum siireciyle emek
siirecinin dogasi, Tiirkiye’nin ge¢ sanayilesmesiyle baglantilidir. Ancak Osmanl
Imparatorlugu dénemindeki geleneksel iiretim tarzina bagli toplumsal iliskilerin
Cumbhuriyet doneminde de varligini siirdiirmesi ve isci-yurttas-birey ile devlet
arasindaki iliski bi¢imi, Tirkiye’deki is¢i siifinin 6zgiin yapisint anlamak acisindan

Ozel bir 6neme sahiptir.

Bu calismada, Tirkiye isci smifinin 6zgilin yanlarimi tartisirken iki anahtar
kavram tizerinde durulmustur: paternalizm ve popiilizm. Tiirkiye’de kamu kesiminde
calisan 1is¢ilerin isvereni durumunda olan devletle arasindaki bag, biiyiik Olgiide
paternalizm ekseninde sekillenmektedir. Devletin iscilere karsi tutumuysa popiilizm
cercevesinde degerlendirilebilir. Tarih boyunca farkli bigimlerde kendisini gdsteren
popiilizm, ele alinan dénem igerisinde is¢ilerin sisteme rizasinin iiretilmesi agisindan
fonksiyonel bir arag olmustur. Kamu kesimindeki paternalizm ve popiilizm ekseninde
olusan bir emek siireci, devletin “sadik” ve “tabiiyieti yliksek” bir isci kitlesiyle
tiretkenligi teminat altina almasini saglamaktadir. Buna karsilik, isciler gorece yiiksek
ticretler, sosyal gilivenlik haklarma erisim, is gilivencesi ve elverisli yasam sartlarina

ulasabilmektedir.

Bu calismada, Tiirkiye’de 1960-1980 doneminde paternalizm ve popiilizm
ekseninde olusan emek siireci, Eskisehir Demiryolu Fabrikasi 6rnegi {izerinden analiz

edilmistir. Tirkiye'deki demiryolu endiistrisinde, emek siirecinin dogasi ve c¢alisma



260

iliskileri {izerine degerlendirmeler yapilmiistir. Demiryolu endiisrisinin kendine igkin
kosullar1 ve devletin endiistri iligkilerindeki basat aktor olmasi, s6z konusu isletmedeki
liretim tarzi, yonetim anlayisi, emek denetim mekanizmasi, sendikal orgiitlenme, toplu

pazarlik ve sinifsal miicadeleler agisindan temel belirleyici etmenler olmustur.

Calismanin Birinci Boliimii'nde yer alan teorik tartismalarda sosyal tarih
alaninin ve son tahlilde emek tarihinin ortaya c¢ikisi agiklanmistir. Yapilan teorik
tartisma sonucunda tarih, Avrupa’da “sosyal par¢alanmaya” yol agan sanayi kapitalizmi
oncesinde “krallarin basar1 Oykiilerine”, 18. yiizyilin ikinci yarisinda ortaya cikan
Sanayi Devrimi ve Fransiz Devrimi’nin etkisinin ardindan da “uluslarin kurulus ve
gelisme siirecine” odaklanmustir. 20. yiizyillda Birinci ve lkindi Diinya Savaslari,
tarihsel arastirmalarin merkezinde yer almistir. Ancak Ikinci Diinya Savas: sonrasinda -
ozellikle Mark Bloch onciiliiglinde- gelisen Annales okulu, sosyal tarih alaninin
ilerlemesini saglamistir. Bu gelisme, diinyanin c¢esitli ilkelerinde “tarihsizlerin
tarihinin” yazilmasin1 beraberinde getirmistir. Is¢i smifi olusumu ve emek tarihi

alaninin gelismesi de bu siirecle birlikte miimkiin olmustur.

E.P. Thompson’in “Ingiliz Is¢i Smifinin Olusumu” isimli ¢alismas1, bu alandaki
onemli eserlerin basinda gelmektedir. Thompson, is¢i sinifi hareketinin dinamik
yapisina vurgu yapmaktadir. Onun yaklasimina gore is¢i sinifi tarihsel bir 6zne niteligi
tasimaktadir. Sinifsal ve kiiltiirel birikimi, miicadele deneyimleri ve kapitalist liretim
iligkilerinin etkilerine kars1 harekete ge¢cme potansiyeli, is¢i sinifinin tarihin bir 6znesi
olmasimi saglamaktadir. Diger taraftan yapisalci yaklasim, Thompson’in is¢i sinifina
yiikledigi anlam1 “6znel” ve “romantik” bir egilimin sonucu oldugunu iddia etmektedir.
Bu yaklagim, is¢i smifi olusumun salt yapisal kosullara bagli oldugunu ileri

stirmektedir. Buradan hareketle de kurumsal tarih yaziciligi yontemi benimsenmektedir.

Bu c¢alismada, Tiirkiye’de is¢i sinifi olusumu ve emek tarihi alaninda Avrupa’da
gelisen her iki temel yaklagimin da dogrudan ithal edilemeyecegine inanilmaktadir.
Osmanl1 Imparatorlugu, 6zellikle 1850°li yillarda Balta Limani1 Anlagsmasi’nin etkisi ve
Duyun-u Umumiye Idaresi’nin kurulmasi sonrasinda g¢evrelesme siirecine girmistir.
Cumhuriyet déneminde de iilke yari-somiirge nitelige sahip olmustur. Ancak is¢i siifi
olusumunu salt bagimhilik okulu diisiincesinden ele almak, iilkedeki is¢i sinifinin
yapisint ve Ozgiin yanlarim1 anlamak acisindan yontemsel bir hata olacaktir. Zira

Imparatorluk déneminin ¢okiis siirecinden itibaren nicel olarak smirlh sayida isgiicii
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bulunmasina ragmen sinifsal miicadelelerin basladigin1i gérmek miimkiindiir. 1908
yilindaki Ikinci Mesrutiyet siirecinde gerceklesen grevler, bu smifsal miicadelelere
verilebilecek en onemli ornekler arasindadir. Ozellikle Anadolu Demiryolu Sirketi
iscilerinin grevinde One siiriilen talepler, s6z konusu grev dalgasinda sembolik 6nem

tasimistir.

Bu aragtirmada, Tiirkiye’nin ekonomi-politik yapist c¢evrelesme siireciyle
birlikte ele alinmakta, ancak is¢i sinifi olusumu agisindan 6zgiin yanlar1 ¢ergevesinde
degerlendirmelerde bulunulmaktadir. Zira iilkenin ekonomi-politik yapisi ve diinya
sistemi igindeki bagimlilik durumu, arastirmanin kapsaminda yer alan demiryolu
endiistrisinin gelisimi agisindan kritik role sahiptir. Uretim noktasindaki iliskilerin
ortaya koyulmasi i¢in, Tiirkiye’nin ekonomi-politik yapisini agiklamak elzemdir. Zira
demiryolu endiistrisi, devletin tekel statiisiine sahip oldugu bir sektérdiir. Ote yandan
tilkenin kalkinma ve sanayilesme hareketi agisindan stratejik oneme sahip olan bir

endustridir.

Uretim noktasindaki politik iliskileri, Tiirkiye’nin ekonomi-politik yapistyla
birlikte ele almak gerekmektedir. Bu noktada merkez-¢evre ve yar1 ¢evre ayrimi
cercevesinde bir degerlendirme yapmak yerinde olacaktir. Osmanli Imparatorlugu
déneminde sanayilesme hamlesinin gerceklestirilememesi ve dis borglar gibi etmenler,
ilkenin g¢evrelesme siirecine girmesine yol agmistir. Siirli da olsa sanayi yatirimlari
s0z konusudur. Ancak bu yatirnmlar da yabancilara verilen imtiyazlarla miimkiin
olmustur. Az sayidaki kapitalist isletmedeyse iicretli istthdam sinirh diizeyde kalmistir.
Dolayisiyla Imparatorluk doneminde is¢i smifi olusumunun gerceklesemedigini
belirtmek gerekir. Buna ragmen sinirh diizeyde de olsa is¢i hareketleri goriilmiistiir. Isci
hareketlerinin goriildiigi endiistrilerin basinda, imtiyazlarla Almanlarin islettigi
Anadolu Demiryolu Sirketi gelmektedir. Bu sirket, Tiirkiye’deki demiryolu

endiistrisinin kdkeninde yer almaktadir.

Demiryolu endiistrisi, yalnizca agir sanayi kimligiyle degil, ayn1 zamanda kamu
sektoriine dayali istthdam yapisiyla da Tirkiye'de sanayilesme siirecinin temel
bilesenlerinden biri olmustur. Bu calisma, 6zellikle Eskisehir Demiryolu Fabrikasi
(EDF)/Eskisehir Lokomotif ve Motor Sanayi Miiessesesi (ELMS) baglaminda, emek
stirecinin Fordist birikim rejiminden farkli bir bigim almasin1 ve bu siirecte paternalist

emek rejimi ile popiilist uygulamalarin is¢i sinifinin i¢ yapisini nasil etkiledigini



262

incelemistir. EDF/ELMS’deki emek siirecini, isletmenin posta sistemine dayali olarak
tiretim gergeklestirmesinden hareketle “posta paternalizmi” olarak tanimlamak

mimkindiir.

Calismanin en 6nemli iddialarindan biri, Tirkiye’deki sanayilesme pratiginin
Ozglin yanlarini alternatif tarih yaziciligi ¢ercevesinde ele alarak, is¢i aristokrasisinin
ortaya ¢ikisini agiklamaya yonelik derinlemesine bir analiz sunmasidir. Geleneksel is¢i
sinifi teorilerinin otesine gecilerek yapilan bu analiz, 6zellikle kamu sektorii baglaminda
daha iyi ¢alisma kosullarina sahip, egitimli ve teknik bilgiye dayali iscilerden olusan bir
is¢i aristokrasisinin nasil sekillendigini goézler oOniine sermektedir. EDF/ELMS, bu
anlamda, yalnizca tretim siireciyle degil, ayn1 zamanda c¢aliganlarinin sosyal ve
ekonomik pozisyonlariyla da bu is¢i aristokrasisinin olusumuna uygun bir zemin

hazirlamistir.

EDF/ELMS 6zelinde incelenen ¢aligsma iliskileri, paternalist bir emek rejiminin
isleyisini acik¢a ortaya koymaktadir. Bu rejim, isciler ile yonetim arasinda dogrudan bir
bag kurulmasini, iscilerin ekonomik giivence ve sosyal haklar karsiliginda belirli bir
sadakat iliskisine yonelmesini saglamistir. Ozellikle, Cirak Sanat Okulu mezunu olup
teknik bilgilere sahip isgilerin ayricalikli konumlara yiikselmesi, Tiirkiye demiryolu
endiistrisinde, kamu sektoriine dayali is¢i yapisinin ig¢i aristokrasisi kavramiyla

aciklanabilecegini gostermektedir.

Isci aristokrasisinin olusumu, yalnizca iscilerin bireysel diizeydeki ekonomik
durumlariyla degil, ayn1 zamanda calisma kosullar1 ve orgiitlenme pratikleriyle de
baglantilidir. ELMS’deki isgiler, goreceli olarak daha iyi iicretler, giivenceli istihdam ve
sosyal haklarla donatilmistir. Bu ayricalikli konum, Tirkiye’deki isgiicii piyasasinda
katmanli bir yap1 olusmasia ve 0zel sektorde c¢alisan is¢ilerle belirgin bir farklilik
yaratilmasina neden olmustur. Bu baglamda, is¢i sinifinin i¢ dinamikleri ve
farklilasmalari hem donemin ¢alisma iligkilerini hem de toplumsal hiyerarsiyi anlamak

icin kritik bir rol oynamaktadir.

Paternalist emek rejimi, kamu sektorii isletmelerinde ¢alisan iscilerin, yalnizca
ekonomik degil, ayn1 zamanda sosyal ve kiiltiirel agidan da kontrol altinda tutulmasini
saglamistir. EDF/ELMS o6rneginde, bu rejim, devletin isveren roliiyle biitiinlesmis ve
popiilist politikalarla desteklenmistir. Bu politikalar, bir yandan iscilerin taleplerinin

belli dl¢lide karsilanmasina olanak tanirken, diger yandan is¢i sinifinin devrimci 6zne
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olma kapasitesini sinirlayan bir ¢ergeve olusturmustur. Sonug olarak, paternalist rejim
ve popiilist yaklasimlar, iscilerin ekonomik ve sosyal kosullarini belirlerken, ayni
zamanda is¢ilerin siif Dbilincinin  gelisimini  ve Orgiitlenme  siireclerini  de

sekillendirmistir.

EDF/ELMS’deki isciler tarafindan kurulan Eskisehir Demiryolu Iscileri
Sendikas1 ve sendikanin kurucu iiyesi oldugu DYF-IS, her siyasi désnemde devletle iyi
iliskiler kuran bir yapiya sahiptir. Iscilerin ortak ekonomik ve sosyal haklarini ve
cikarlarin1 gozetme amacini tasiyan sendika, hiikiimet politikalariyla uyumlu bir
stratejiyi benimsemistir. Sendika, devletle isciler arasindaki bagi kuran bir koprii
gorevini ustlenmistir. Bu gorev, EDF/ELMS’de devlete karsi itaatkar bir is¢i kitlesi
olusturulmasina yol a¢gmistir. Bu vesileyle devlet, sinif hareketleri karsisinda milli
motifleri kullanarak kendisine giivence saglamistir. Bunun karsiliginda isgiler de ticret

ve sosyal haklar yoniinden kazanimlar elde etmistir.

Arastirma, geleneksel is¢i sinifi teorilerinden farkli olarak, is¢i sinifinin yalnizca
iiretim siirecindeki roliiyle degil, ayn1 zamanda toplumsal ve kiiltiirel baglamlardaki
deneyimleriyle de ele alinmasin1 dnermektedir. Uluslararasi yeni is¢i sinift arastirmalari
yaklagimi ¢ercevesinde olusan alternatif tarih yaziciligi, yalnizca yapisal analizlere
odaklanmak yerine, iscilerin bireysel ve kolektif deneyimlerine, bellegine ve bu
deneyimlerin toplumsal yankilarina 1s1k tutmay1 amaglamistir. Eskisehir'deki sozlii tarih
goriismeleri ve arsiv calismalari, bu g¢ercevede 6nemli bir veri kaynagi sunmustur.
Doneme taniklik eden isgilerin anlatilarindan elde edilen bulgular, kurumsal tarih

yaziciliginin sinirlarini agmak acisindan da 6nemli bir islevi yerine getirmistir.
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Boliimii'nde gorev yapmakta olan Ars. Gor. Erkan KIDAK'!m, "Tirkiye'de Personel Yonetim
Modellerinin Tarihsel Gelisimi: TURASAS Ornegi" konulu akademik galismasinin argiv arastirma
teknigiyle Bolge Miidiirliiglimiizde yapmak istedigi bildirilmistir.

15.04.2011 tarihli ve 27906 sayili Kamu Personeli Genel Tebligi Ozliikk Dosyas1 Tutulmasina
iliskin Usul ve Esaslar 9. Maddede "Ozliikk dosyalarinin tutulmas: ve muhafazasinda 6zel hayatin
gizliligi ilkesine riayet edilir. Ozliik dosyasi igerigi hakkinda sorusturma ve kovusturmaya yetkili
merciler digindakilere agiklama yapilamaz, bilgi verilemez. Ayrica kisinin rizast olmaksizin 6zlik
dosyasindaki bilgiler ve kayitlar esas alinarak kisi hakkinda yayinda bulunulamaz." ibaresi yer
almaktadir. Bu hususlar g6z oniinde bulundurularak Ars. Gor. Erkan KIDAK'in s6z konusu ¢aligmay1
Bolge Miidiirliigiimiizde yapmalart uygun bulunmustur.

Geregini arz ederiz.

Faruk ACIKGOZ Ali Riza ISIN
Bolge Miidiirii Yardimeist V. Bolge Midiirti V.
Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmistir.

Dogrulama Kodu: 6DB19CD7-9C01-4C30-BCC1-127F741A140D Dogrulama Adresi: https://www.turkiye.gov.tr/turasas-cbys
Ahmet Kanatli Cad. 26490 Eskisehir/ Tiirkiye 2 Bilgi igin:Ayse AKAR [E535T;
Telefon No: +90 (222) 224 00 00 Insan Kaynaklar1 Gelistirme ve 3
Faks: +90 (222) 225 72 72 Egitim Sefi V.
E-Posta: turasas.eskischir@turasas.gov.tr Telefon No:(222) 224 00 00-

4260 &
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EK- 3: Sozlii tarih gortismeleri i¢in hazirlanan taslak soru formu

Goriisme Formu

A) Sosyo-demografik Sorular
1. Yas, cinsiyet, medeni durum, varsa ¢ocuk sayisi
2. Kir/kent kokenli olma

3. Egitim diizeyiniz ve mesleginiz nedir?

B) Calisma lliskilerine Dair Sorular
B.1. Ise Giris Siireci

1. Is tecriibelerinizden bahseder misiniz?

2. TULOMSAS’a hangi kanalla ise girdiniz?

3. Ise alimlarda hangi kriterler gdzetiliyordu?

4. Ise alim sonrasinda uyum saglamaniz ne kadar siirdii? Ise uyum saglamanizda
hangi etkenler belirleyici oldu?

5. Ise girdikten sonra, yaptigimz isi 6grenmeniz ve ¢aligma ortamina uyum
saglamaniz ne kadar siirdii?

6. Yoneticilerinizin bu konuda herhangi bir egitim ve uyum programi uygulayip
uygulamadiklarindan da s6z eder misiniz?

7. Onceki veya sonraki is tecriibelerinizle karsilastirdigmizda bu isletmedeki
deneyimlerinizi nasil degerlendirirsiniz?

8. Hangi fabrikada calismaya basladiniz?

9. Istihdam edildiginiz pozisyon hakkinda bilgi verebilir misiniz?

B.2. Emek Siireci ve Is Organizasyonuna Dair Sorular

1. Yaptiginiz isi tanimlar misiniz?

2. Diger isletmelerde c¢alisan kisilerle durumunuzu karsilastirdiginizda bu
isletmenin kosullarini nasil yorumlarsiniz?

3. Kamu sektoriinde mi 6zel sektorde mi ¢aligsmay1 tercih edersiniz?

4. Uretim bant sistemine mi bagliyd:;, yoksa farkli bir {iretim bi¢imi mi

bulunmaktaydi?
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5. Uretim asamasinda is par¢alara m1 boliinmiistii yoksa iiretimin tiim asamalarinda
biitiin is¢iler yer aliyor muydu?

6. Uretilen mallar stoklaniyor muydu, yoksa siparis {istiine mi iiretim
gergeklestiriliyordu?

7. Fabrika yerlesim plan1 ve makine yerlesim plani nasildi?

8. Birden fazla makine kullanabiliyor muydunuz? Yoksa goéreviniz tek bir
makinenin kullanimiyla m1 sinirliydi?

9. Belirli donemlerde is yiikiiniiz artip azaliyor muydu?

10. Isletmede ¢alisma hiziniz1 Slgen bir mekanizma bulunuyor muydu?

11. Mesai saatinizde bosta gecen siireler oluyor muydu? Olduysa bunun sebepleri
nelerdi?

12. Hig vardiyali ¢aligtiniz m1?

13. Verimlilik 6l¢iimiine dair ¢alismalar yapiliyor muydu? Eger yapildiysa, bu

konuda isciler ile yonetim arasinda ¢atisma yasandi mi1?
B.3. Calisma Kosullarina Dair Sorular

1. Istihdam edildiginiz pozisyonda degisiklikler yasadimiz mi1?

2. Yaptiginiz isten memnun muydunuz?

3. Egitim diizeyiniz ve vasiflarinizla ¢alistiginiz pozisyon uyumlu muydu?

4. Elde ettiginiz iicret seviyesini gecim diizeyiniz agisindan degerlendirir

misiniz?

o

Fabrikada ticretler hangi yontemlerle belirleniyordu?

6. Giinliik, haftalik ve aylik calisma siireniz ne kadardi1? Fazla ¢alisma yapiyor
muydunuz?

7. Ise giris-ara dinlenmesi ve isten ¢ikis saatleriniz nasil belirleniyordu?

8. Fabrika girisinde saate endeksli olan boru sesiyle ilgili ne diistiniiyorsunuz?

9. Isyerindeki fiziki kosullar nasildi? Isci sagh@/is giivenligi dnlemleri aliniyor
muydu? Is kazas1 veya meslek hastalig1 vakalariyla karsilastiniz mi1?

10. Is¢i olarak ¢alismak yerine kendi isinizi yiiriitmek ister miydiniz?

11. Isinizden beklentileriniz nelerdi?

12. Sosyal ¢evrenizde Tiirkiye’deki veya Eskisehir’deki diger isletmelerde

calisan kisilerle durumunuzu karsilastirdiginizda bu isletmenin kosullarini

nasil yorumlarsiniz?
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14.

15.
16.
17.

18.
19.

20.

21.
22.
23.
24.

25.
26.

217.
28.
29.

30.
31.
32.

33.
34.
35.
36.
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. Calistiginiz donemde kamu sektoriinde istihdamin olanaklari ile 6zel sektor
istihdaminin olanaklar1 arasinda ne gibi farklar bulunmaktaydi?

Kamu-6zel sektor arasinda bir fark varsa, bu farklar tiim is yasaminiz
boyunca devam etti mi?

Gorev yerinizde degisiklikler yapildi mi1?

Genel olarak yaptiginiz isten memnun oluyor muydunuz?

Egitim diizeyiniz ve vasiflarimiz ile mesleginiz ve istihdam edildiginiz
pozisyon arasinda iligski bulunuyor muydu?

Is motivasyonunuzu saglayan en énemli unsur neydi?

Calistiginiz yillarda elde ettiginiz licret seviyesini, hayat pahalilig1 ve yagam
kosullarin1 g6z o6ntinde bulundurarak degerlendirir misiniz?

Ulkedeki ve Eskisehir’deki genel iicret seviyeleri ile kendi iicretinizi
karsilastirdiginizda nasil bir tablo karsiniza ¢ikiyordu?

Fabrikada ticretler hangi yontemlerle belirleniyordu?

Kidem, vasif diizeyi ve statiiye gore ticret farkliliklart bulunuyor muydu?
Ikramiye ve sair ddemeler nasil bir gelisim gosterdi?

Performansiniz veya verimlilik diizeyiniz {icret ve diger parasal ddemelere
etki ediyor muydu?

Giinliik, haftalik ve aylik ¢alisma siireniz ne kadardi?

Fazla calisma yapiyor muydunuz? Yapiyorsaniz ortalama ne kadar
oluyordu?

Fazla ¢aligma ticretiniz nasil hesaplaniyordu?

Gece zammi bulunmakta miydi (gece vardiyasinda ¢alisiyorsaniz)?

Agir ve tehlikeli islerde ¢alistiysaniz temel {icretiniz veya fazla ¢alisma-gece
zammi gibi licretleriniz nasil hesaplaniyordu?

Haftanin kag giinii ¢alistyordunuz?

Ise giris-ara dinlenmesi ve ¢ikis saatleriniz nasil belirleniyordu?

Fabrika girisinde saate endeksli olan boru sesi i motivasyonunuzu etkiliyor
muydu?

Yillik izinler nasil belirleniyordu?

Ara dinlenme siiresi ne kadardi ve yeterli miydi?

Ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde mesai yaptiginiz oluyor muydu?

Hafta tatilinde ¢alisma yapiliyor muydu?
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Siyasal Bilin¢/Simif Bilinci

1.

2.

Ulkedeki ekonomik ve siyasi degismeler hayatinizi ve ¢alisma iliskilerinizi
nasil etkiledi?

Sizi en 1yi tanitan ifade nedir? (is¢i, demiryolcu, sendikaci vs.)

Genel Ekonomik ve Siyasi Tablo

>

Calisma yasaminiz boyunca iilkenin genel ekonomik ve siyasi iklimi nasil
degisti?

Siyasi degisimler ¢caligma hayatiniza etkide bulundu mu?

Ekonomik gelismeler calisma hayatinizi ve genel anlamda sosyal yasaminizi
etkiledi mi?

Tiirkiye’nin siyasi, sosyal ve ekonomik geg¢misinizi géz Oniine aldiginizda

hayatinizda unutamadiginiz bir kirilma noktas1 var mrydi1?

B.4. Sendikalasmayla Ilgili Sorular

1
2
3.
4

© © N o

Sendikayla ilk defa nasil tanigtiniz?

Sizce sendikaya tliye olmak gerekli midir?

Sendika tiyesi oldugunuzda, isyerinde herhangi bir tepkiyle karsilastiniz mi1?

Sendika {iyesi olurken beklentileriniz nelerdi? Sendika beklentilerinizi
karsilamadiysa bunun sebepleri ne olabilir?

Sendika yonetimi, isyeri sendika temsilcileri ve sendika iiyesi
arkadaslarinizla iliskiniz nasildi1?

Sendikasiz is¢iler bulunuyor muydu? Varsa onlarla ne tiir bir iliskiniz vardi?

Isletme igerisinde farkl1 sendikalar faaliyet gdsteriyor muydu?

Toplu is s6zlesmeleriyle hangi haklari elde ettiniz?

Toplu vizite, boykot, protesto, is yavaslatma, grev veya lokavt deneyiminiz

oldu mu?

10. Sendika ile isletme yonetimi arasindaki iligkiler nasildi?

11. Sendikalarin siyasetle iliskisini degerlendirir misiniz?

Isgiiciiniin Disiplini ve Kontrolii

> Ise giris-¢ikisimzi kontrol eden bir mekanizma bulunuyor muydu?

» Hangi yontemlerle mesai saati kontrolii yapiliyordu?

» Calisirken sizi denetleyenler kimlerdi? (Ustabasi, miihendis, vb.)
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Denetleyenler hakkinda ve denetim sistemi hakkinda ne diistiniiyorsunuz?
Calisirken bir hata yaptiginiz zaman size nasil davranilir? Yaptiginiz tiim
hatalar1 amirlerinize bildirir misiniz?

Yaptirimlar karsisinda sendikanin veya is¢ilerin tavri nasildi?

Is Sézlesmesinin Feshi

>
>

vV VvV

V V V V V V VYV VYV V

Is s6zlesmeniz nasil ve ne zaman sona erdi?

S6zlesmenizin sona ermesiyle birlikte tazminat gibi alacaklariniza erisebildiniz
mi?

Kidem tazminati aldiysaniz tavana takildiniz mi?

Is arkadaslarmizi da diisiindiigiiniizde is sozlesmeleri genel olarak hangi
kosullarda sona eriyordu?

Hakl1 bir sekilde isten ¢ikarilan arkadaslariniz oldu mu?

Gegerli nedenlerle isten ¢ikarilan arkadaslariniz oldu mu?

Isci giris-gikist sik sik tekrarlandi mi1?

Performans gerekcesiyle isten ¢ikarmalar yasandi mi1?

Ucretsiz izin uygulamas1 kullanildi mi1?

Toplu is¢i ¢ikarma uygulandi mi1?

Iscilerin devamliligmi saglamak icin politikalar uygulaniyor muydu?

Isten ¢ikarmalarda hangi kriterlere dikkat ediliyordu?

Isten cikarilan arkadasiniz varsa mahkemeye basvurdu mu? Basvurduysa
mahkeme nasil sonug¢landi?

Emeklilige hak kazandiktan sonra c¢aligmaya devam ettiniz mi? Devam
ettiyseniz isletme yonetiminin bu konudaki tavri ne oldu?

Emeklilige hak kazanip ¢alismaya devam edenlerin fabrika igerisindeki

statiisiinde degisme oldu mu?

Sosyal iliskiler

Fabrikadaki diger ¢alisanlarla nasil bir iliskiniz bulunmaktaydi?

Amirlerinizi nasil goriiyorsunuz? Onlarin davraniglarini/diisiincelerini 6rnek alir
misiniz?

Isletmedeki iliskilerde hiyerarsik bir yapt m1 hakimdi, yoksa yatay iliskiler mi
belirgindi?

Yonetimle iligkilerinizin giiclenmesi i¢in bir ¢alisma yapiliyor muydu?
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Diigiin, nisan, slnnet, mevliit gibi etkinliklerde yoneticileriniz yer aliyor
muydu?

Diiglin, nisan, siinnet, mevliit gibi etkinliklerde yoneticileriniz yer aliyor
muydu?

Etkinliklerinizde isletmenin imkanlarini kullanabiliyor muydunuz?

Basiniz sikistiginda is arkadaglariniz ve amirleriniz size yardim eder mi?
Isletmedeki iliskilerde hiyerarsik bir yap1 m1 hakimdi, yoksa yatay iligkiler mi
belirgindi?

Spor, sanat ve kiiltiirel etkinlikler diizenleniyor muydu?

Bir dernek veya kuliibe {iyeliginiz bulunuyor muydu (Demirspor gibi)?

Genel olarak sosyal iligkilerle isletmeye bagliliginiz1 saglamak tizere faaliyetler

yiiriitiiliiyor muydu?

Eklemek istedikleriniz...
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EK-4: Ornek Basgbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Raporu
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EK-5: T.C. Eskisehir Lokomotif ve Motor Sanayi Miiessesesi Faaliyet Raporu (Kapak)

S

ELMS
1975 VYILI FAALIYET
RAPORU
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EK-6: T.C. Eskisehir Lokomotif ve Motor Sanayi Miiessesesi Statiisii (Genel Miidiirliik
Yazisi)

MUDUR LUK

» ﬁ?’o-mum as Haziran 1970

YNETIM KURULU BASKANLISINA

! Bskigehir Demiryol Fabrikalarinman Miessese haline
getirilmesy ’ '

+ 440 Sayala Kamumunun 11, Uaddesinin zorunlu nldag
Ve 1970 yala programimin icra pldmnin 288 inei made

desinde belirtilen imalitga kuruluglarin bagimeis
bir Unite haline getirilmesi galigmalarimin hizlane
dirilmasaimi ¥n guren hiikdii gereZince, Eskigehir Demir-
yol Fsbrikalsramn Miessese haline getirilmesi igin
hagirlanan Stati Tasarisy 111sikte sumlmugtur«
Tetkik edilere edilmesini tensiplerinize ,

icabed

S S TNl s G | T
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EK-7: Demiryol Dergisi’nin 1951/Ozel Sayisi’na Eklenen Tiirkiye Demiryollar
Tarihgesi Kapagi

DEMIRYOL

Dergisi Yayinlan
No.: 3

Tiirkiye Demiryollar:
Tarihcgesi

Dogug Ltd. O. Matbaas:

ANKARA —1954
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EK-8: Ornek Demiryol Dergisi Kapagi (1971/540)

Demiryol

SAYI: 540
OCAK: 1971

ESKISEHIR LOKOMOTIF VE MOTOR SANAYII MUOESSESESINDE
iIMALATINA BASLANILAN 2400 B. G. DIZEL ELEKTRIK VE DIZEL

HIDROLIK LOKOMOTIFLERIN, IMALAT SAFHALARI GORULMEKTEDIR
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EK-9: Ornek Hiz Dergisi Kapag1 (1980/27)
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EK-10: Sanat ve Spor Dergisi Kapagi (1950/13)
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EK-11: Cirak Sanat Okulu Ornek Ders Kitab1
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EK-12: TURASAS Eskischir Bolge Miidiirliigii Arsivinden Alman Fotograflardan
Se¢meler
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