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bulundugum eserlerin tiimiinii kaynak olarak gosterdigimi; kullanilan verilerde herhangi
bir tahrifat yapmadigimi; bu projenin herhangi bir boliimiinii bu iiniversitede ya da baska

bir iiniversitede baska bir tezsiz yiiksek lisans projesi olarak sunmadigimi beyan ederim.
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OZET

DENIZLi'DE ORTAOKULLARIN FINANSMAN KAYNAKLARI

TASKIN, Cihan

Tezsiz Yiiksek Lisans Projesi, Egitim Bilimleri Anabilim Dali
Egitim Yonetimi Bilim Dali
Proje Danismant: Dr. Gokhan TUZCU
Ocak 2025, 41 sayfa

Bu aragtirmada, kamu (devlet) sektoriine ait ortaokullarin finansman yapilar
ortaya konulmustur. Arastirma, niteldir ve Denizli ilinde yapilmustir. Farkli yapilarda dort
ortaokulun merkezi biitgeden gelen odenekleri arastirilmistir. Diger bir deyisle,
ortaokullara merkezi biitceden 6denen 6gretmen maaslari, yardimei personel maaglari,
yakacak, su, temizlik, iletisim, kirtasiye, tasima, bakim-onarim, donatim vb &denekler

incelenmistir.

Kamu (devlet) sektoriine ait ortaokullara merkezi biitgeden gonderilen ve
harcanan kaynaklarin basinda, 6gretmen ve yardimci personel maaslart gelmektedir.
Bunlarin yaninda yakacak, su, temizlik, iletisim ve kirtasiye harcamalar1 da vardir. Bazi
okullarda bu harcamalara ek olarak tasima, bakim-onarim ve donatim harcamalar1 adi
altinda giderler oldugu goriilmektedir.

Merkezi yonetim biitgesinden gonderilen paranin, 6grenci basina diisen paylara
bakildiginda, en fazla payin C kodlu okul 6grencilerine ait oldugu goriilmektedir. Bunun
nedeni, 6grenci sayisinin az olmasi nedeniyle birim maliyetin yiiksek olmasidir. Merkezi
biitceden gdnderilen paranin, ¢alisan basina diisen paylara bakildiginda, en fazla payin D
kodlu okullarda ¢alisanlara ait oldugu; bunu C kodlu okul galisanlari, A ve en az pay
olarak da B kodlu okullarda ¢alisanlara ait oldugu goriilmiistiir. Ortaokullarda en biyiik
harcama, personel i¢in yapilmaktadir. Diger bir deyisle, okullarin personel giderlerinde
en yiiksek harcama, B kodlu okullarda yapilmaktadir. Bunun nedeni, en ¢ok 6gretmen ve
yardimci1 personelin bu okullarda olmasi, kidem, derece, sosyal ve mali haklarinin 6nemli

bir gider olusturmasidir.

Anahtar Sozciikler: Ortaokul, Finansman, Biit¢e, Egitim ekonomisi.
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BiRINCI BOLUM: GIRiS

Finansmanin yeterli olmasi, biitiin 6rgiitler igin 6nemli oldugu gibi okullar i¢in de
olduk¢a 6nemlidir. Bu arastirmada, kamu (devlet) sektoriine ait ortaokullarin finansman
kaynaklar1 aragtirilmistir.

Bu boliimde, problem durumu, problem ve alt problemler, amag, Onem,

varsayimlar, sinirliliklar ve tanimlara yer verilmistir.

1.1. Problem Durumu

Karakiitiik (2023), ekonomistlerin, &zellikle ikinci Diinya Savasi sonrasinda
egitimin ekonomik gelismeye yaptig1 etki ile ilgili arastirmalarin egitim ekonomisinin
bilimlesmesine Onemli katki yaptigini belirtmektedir. Egitim ekonomisinin modern
¢oziimlemesi, Theodore Schultz’un 1960’ta Amerikan Ekonomi Derneginde yaptigi
konusmayla dogmustur. Bu konusmada insan sermayesine yapilan yatirim, fiziksel
sermayeye yapilan yatirima benzer bir yatinmdir ve bireylerin, tipki firmalarin yeni
makinelere yatirim yapmaya karar vermesi gibi, kendi egitimlerine yatirim yapmaya karar
verebilmesine deginir. Insan sermayesi, insanin yeteneklerini ve icsel iiretkenlik
kapasitesini belirtmektedir. Bu yetenekler, egitim, saglik gibi alanlara yatirim yapilarak
arttirilabilir ve ¢ogunlukla kazang olarak 6l¢iilen bir hizmet akis1 olusturan bir varlik olarak
gorilmektedir. Egitim ekonomisinde insan sermayesi kuraminin lehine gelisen bakis agist,
egitimin ekonomik kalkinmayi gelistirici etkisi temeline dayanmaktadir. Egitim ekonomisi
icindeki birincil arastirma alani, okullasma ve bireysel edim (performans) ile iligkilidir.
Egitim, isgiicli piyasasinda daha yiiksek kazang ve parasal getiri elde edecek olan bireysel
bir yatirim karar1 olarak modellenir.

Egitim yatirimlariyla edinilen bilgi ve beceri insan verimliligini arttirir. Her
yatirnmda bireyler cepten yapilan harcamalar, vazgegilen kazanglar ve c¢alisma gibi
maliyetleri tistlenmektedir. Yapilan yatirimlar, isgiicli piyasasinda artan kazang, daha iyi
islere erisim, istthdam olasiliginin artmasi1 ve daha iyi saglik kosullariyla bireylerin
yasamlarinin ilerleyen donemlerine etki etmektedir. Bununla birlikte daha yiiksek egitim
diizeylerinin yliksek sosyal statiiyle baglantili prestijin, psikolojik yararlar1 da hesaba
katilabilmektedir. Ekonomistler, diger kosullar esit oldugunda, alinan egitimle edinilen

kazanglarin dogru orantili oldugunu varsayarlar. Insan sermayesi kurami icin kanit ise



ozellikle geligmis iilkelerdeki varolan egitim diizeyleri ve kazancglar arasindaki giiclii
pozitif bagda bulunabilir. Psacharopoulos (2014), bireysel ve toplumsal getiri
farklilagsmalari, egitim diizeyleri ve yararlanilan yetistirme olanaklar1 arasinda giiglii bir
iliski oldugunu ortaya koymustur. Farkli egitim diizeylerinin getirilerinin farklilastig
goriiliirken, benzer egitim diizeylerinin de getirilerinin benzerligi goriilmektedir.
Okullarin gereksinimleri ¢ok ¢esitlidir ve biiyliktiir. Bu gereksinimlerin hepsi i¢in
merkezi yonetim biit¢esinden (MEB) para gelmemekte, gelse bile zaman zaman gecikmeli
gelmektedir. Boyle zamanlarda okul yonetimleri, kendi olanaklari ve cabalariyla elde
ettikleri gelirleri, giinlilkk gereksinimleri i¢in kullanmaktadirlar. Bu gelirler, kirilan
camlarin yenilenmesi, bozulan kapilarin-pencerelerin tamir ettirilmesi, toner ve A4 kagidi
alinmasi, sosyal etkinlikler diizenlenmesi, 6diil verilmesi, arizalanan cihazlarin (yazici,
telefon, bilgisayar, fotokopi makinesi) tamir ettirilmesi, spor malzemesi alinmasi vb isler
icin harcanmaktadir. Diger bir deyisle, elde edilen gelirler, okulda islerin aksamasini
Oonlemekte, niteligin artmasima ve daha ¢ok etkinligin yapilmasia katki saglamaktadir.
Okullarin temel gereksinimleri (isgoren maaslari, elektrik-su-internet vb {icretleri,
pansiyon harcamalari) MEB tarafindan 6denmekte; diger kiiciik gereksinimler okullarin

kendi olanaklar1 ve gabalart ile elde ettigi gelirlerle karsilanmaktadir (Tuzcu, 2025).

1.1.1. Problem Ciimlesi
Arastirmanin problem cilimlesi sOyledir: “Denizli’de ortaokullarin finansman

kaynaklart nelerdir?”

1.1.2. Alt Problemler
Arastirmanin alt problemleri sunlardir:
1. Merkezi yonetim Dbiitgesinden ortaokullara hangi alanda kag¢ para
gonderilmektedir?
2. Ortaokullar, 6grenci basina ortalama kag para harcamaktadir?

3. Ortaokullar, ¢alisan (personel) basina ortalama kag para harcamaktadir?

1.2. Arastirmanin Amaci
Bu arastirma ile 2024-2025 6gretim yilinda, Denizli ilinde, kamu sektoriine ait

ortaokullarin finansal kaynaklarinin ortaya konulmasi amaglanmuistir.



1.3. Arastirmanin Onemi

Tirkiye’de genelde egitimin finansmanina iligkin, o©zelde ise okullarin
finansmanina iliskin yeterli veri yoktur. Gerek Milli Egitim Bakanligi, gerek
Yiksekogretim Kurulu tarafindan okul 6zelinde yaymnlanan herhangi bir rapora
rastlanmamaktadir. TUIK tarafindan her yil egitim harcamalar1 yayinlanmaktadir, ancak
bunlar egitim diizeyleri (okuldncesi, ilkdogretim, ortadgretim, yiiksekdgretim) itibariyledir,
okul tiirleri itibariyle degildir. Dogrudan dogruya ortaokullarin finansman1 ve harcamalari
lizerine bir rapora rastlanmamaktadir.

Gerek Milli Egitim Bakanligi, gerek Yiiksekogretim Kurulu, gerekse Tirkiye
Istatistik Kurumu tarafindan, illere gére yapilan egitim harcamalarina iliskin herhangi bir
rapor yayinlanmamaktadir. Oysa bu, ¢ok gereksinim duyulan bir alandir. Cilinkii okullar
arasinda egitim harcamalar1 fakli oldugu gibi iller arasinda da farklidir. Ornegin, Denizli
ilinde yapilan harcama ile Hatay ilinde yapilan harcama farkli olabilir. Edirne ilinde
yapilan harcama ile Erzincan ilinde yapilan harcama farkli olabilir. illere gére veri
yaymlanmadigt i¢in, iller arasinda maliyet ve basar1 karsilagtirmasi yapilamamaktadir.
Siirekli olarak tahmini veriler lizerinde konusulmakta ve yasanan birkag olay siirekli olarak
ornek gosterilmektedir. Oysa bu durumun bilimsel hi¢bir yan1 yoktur.

Gerek okul diizeyinde, gerek il diizeyinde verilerin yetersiz olmasi, rasgele
politikalar olusturulmasina, yanls uygulamalara girisilmesine ve kaynaklarin savurganca
kullanilmasina neden olmaktadir. Bilindigi gibi her kaynagin farkli kullanim alanlar
vardir. Egitim sektoriinde kulanilan kaynaklar, ayni zamanda turizm sektoriinde de
kullanilabilir, madencilik sektoriinde de kullanilabilir. Diger bir deyisle elde varolan
kaynaklar, bir degil birden ¢ok alanda kullanilabilir. Haliyle savurganlik ederek sektorlere
zarar verilebilmektedir.

Hicbir tilke, gereksinim duydugundan daha ¢ok kaynaga sahip degildir. Her tilkenin
sahip oldugu kaynaklar da simirsiz degildir. O halde okullarin da gelirleri ve giderleri
¢dziimlenmeli ve yaymnlanmalidir. Ulke ekonomisine ve iilke niifusuna bir biitiin olarak
bakinca, okullar disindaki kurumlarin da gelirleri ve harcamalar1 ¢oziimlenmeli ve
yayinlanmalidir.

Tiirkiye’de 2000’11 yillarda ivmeli bir hizla devam eden kamu hizmetlerindeki
Ozellestirme, diger alanlarda oldugu gibi egitim hizmetlerinde de siirmektedir. Kamu
hizmet alanlarindan egitimin giderek Ozellestirilmesi bu alana yapilan harcamalarin da

yoniinii devletten hanehalklar1 yoniine dogru kaydirmaktadir. Son on yilda niifustaki artis



206z oniinde bulunduruldugunda, merkezi biitgeden egitime ayrilan payda, dikkate deger bir
artis olmadigi bilinmektedir. 2011 yilinda bu oran % 14,59 iken 2020 yilinda %14,75tir.
Bu, devletin egitim alaninda yatirim ve harcamalarinda ilerleme bir yana bu harcamalarin
hanehalklar1 yoniinde devredildigi gercegini agiga c¢ikarmaktadir Tiirkiye’de egitim
harcamalar iizerine TUIK istatistiklerinde hanehalki egitim harcamalarinin, genel egitim
harcamalari i¢indeki pay1 son bir yilda % 20°den % 22’ye yiikselmistir. Bu da bolgesel ve
genel diizeyde egitim harcamalarimin giderek arttigini ortaya koymaktadir (TUIK, 2022).

1.4. Varsayimlar
Arastirmanin varsayimlari sunlardir:
e Arastirmaya katilan ortaokullar, finansal kaynaklariyla ilgili gercek verileri

saglamislardir.

1.5. Sinirhliklar
Bu arastirma,;
o 2024-2025 oOgretim yilinda, Denizli ilinde, kamu (devlet) sektoriine ait
ortaokullarda yapilmistir.

o Veriler, okullarin mali kayitlarindan toplanmustir.

1.6. Tamimlar

Egitim Harcamasi: Egitim-Ogretim icin merkezi biitce ve diger paydaslar
tarafindan yapilan harcamalar.

Gelir: Emek karsiligr alinan iicret-maas, toprak kirasi, sermaye geliri, girisimci
gelirlerinden biri ya da bir ka¢1 (Tuzcu, 2021, s.137).

Gider (Harcama): Bir kisi ya da sirketin mal ve hizmet {iretme ve varolan
caligmalarini siirdiirebilmesi igin para vb. degerlerini kullanmasi (Tuzcu, 2021, $.137).

Hanehalkt Egitim Harcamasi: Hanehalklar tarafindan gocuklarin egitimi igin

yapilan harcamalar.



IKINCI BOLUM: KURAMSAL CERCEVE VE ILGILI ARASTIRMALAR

Bu boliimde, arastirmayla ilgili kuramsal verilere ve daha 6nceden yapilmis

aragtirmalara kisaca yer verilmistir.

2.1. Egitimin Finansmami

Egitimin finansmani, egitim-6gretim c¢alismalarini siirdiirebilmek icin parasal
kaynak saglama siirecidir, mekanizmalaridir. Bu siireg, bolgesel, kurumsal, egitim diizeyi
ve sosyo-ekonomik farkliliklar dikkate alinarak, bu kaynaklarin bireylere ve gruplara
paylastirllmasini igerir. Egitim finansmani, kamu fonlar1 ve 0&zel harcamalarin
toplamindan olugmaktadir (Giingér ve Goksu, 2013: 61). Egitimin finansmani, g¢esitli
kaynaklarin farkli goreceli katkilar1 ile ulusal baglamlar arasinda 6nemli farkliliklar
gostermektedir. Bu heterojenlige ragmen, egitim finansmani genel olarak kamu, 6zel ve
karma modeller olarak kategorize edilebilir. Bu finansman tiirlerinin ayrintili bir dokiimii
ekteki tabloda sunulmaktadir. Her finansman tiiriiniin, {istiin yanlar1 oldugu gibi zayif
yanlar1 da bulunmaktadir. Bu dogal sinirlamalar, ulusal baglamlar arasinda finansman
modellerinin se¢imindeki farkliliklara katkida bulunur. Bu farkliliklarin  temel
belirleyicilerinden biri, kamu sektoriiniin egitimdeki rolii ve egitime verdigi degerdir.

Bu arastirma, kamu egitim harcamalarini egitim finansmani igin bir vekil olarak
kullanmaktadir. Sonu¢ olarak, egitim finansmaninin ¢éziimlenmesi, kamu sektorii
tarafindan yapilan harcamalara odaklanmaktadir. Kamu harcama siiflandirmalar1 genis
bir yelpazedeki egitim harcamalarin1 kapsamaktadir. Bu ¢aligma, kamu harcamalarini,
idari, islevsel ve ekonomik siniflandirmalar merceginden incelemektedir. Ozellikle
egitim  harcamalarmin  bu  smiflandirma  c¢er¢evesinde  degerlendirilmesine
odaklanmaktadir. Idari siniflandirma, devlet aygitinin 6rgiitsel yapisina dayali olarak
kamu harcamalarinin kategorize edilmesini ifade etmektedir. Bu siire¢, kaynaklarin kamu
idaresi tarafindan olusturulan hiyerarsik bir cerceveye gore, biirokratik otoriteden
tiiretilen dlgiitler kullanilarak tahsis edilmesini i¢ermektedir. Idari siniflandirma
perspektifinden bakildiginda, egitim harcamalari, Milli Egitim Bakanligi'nin biitge siireci
aracilifiyla ulusal diizeyde baslayan ve daha alt yonetim diizeylerine kadar uzanan

hiyerarsik fon tahsisi olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim, Milli Egitim Bakanlig, yerel



ve il idareleri ve Tniversiteler tarafindan yapilan harcamalar1 kapsamaktadir

(Yardimcioglu, 2012: 29).

Tablo 2.1. Egitimde Finansman Yaklagimlarinmin Temel Gerekgeleri ve Sinirliliklar

Finansman Yaklasimi Temel Gerekcesi Stmirliliklar
Kamu Finansmam — Firsat ve olanak — Kamusal kaynaklar
esitligini ytikseltir. daraldiginda,
egitimde nitelik
diser.

Egitimin parasal kaynaklari, kamu
yonetimi araciligiyla vergilerden

saglanir.

Ozel Finansman

Egitimden yararlanan 6grenciler ve
aileleri, egitimin fiyatin1 6deyerek
sisteme parasal kaynak saglar.

Karma Finansman

Egitime kamu kesiminin yani sira
egitimden yararlanan 6grenciler ve
aileleri, isletmeler ve goniillii
kuruluslar da parasal katki saglar.

— Digsal yararlar1 goz
Ontine alir.

— Egitim ve 1sgiicii
piyasasi hakkinda bilgi
edindirerek, iyi kararlar
alinmasinin temelini
olusturur. Olgek
ekonomisine uygun
egitim planlamasi
yapilmasini kolaylastirir.

— Bedel 6deme,
kullanimda verimliligi
artirir.

— Egitim siirecini
yargilama ve sorgulama
olanag verir.

— Kisisel tercihler dikkate
alinir.

— Egitimden yararlanan
tiim kesimlerin egitime
ilgi diizeylerini ytikseltir.

— Bir kaynaktaki daralma,
digeri ile telafi edilerek
nitelik disiirilmez.

— Hem etkililik, hem de
esitlige katkida bulunur.

— Sistemi sorgulama
ve degerlendirme
olanagi sunmaz.

— Kisisel tercihler
dikkate alinmayabilir.

— Egitimde
esitsizlikler artar.

— Kisisel yararlar
odakli egitime
yonelim baglar; dissal
yararlar ihmal edilir.

— Maliyetlere, hangi
kesimin, hangi
diizeyde katkida
bulunacaginin
belirlenmesi giictiir.

— Bu sistemi kurma
ve yonetme
maliyetleri yiiksektir.

Kaynak: Tural, 2002: 193.



Idari siniflandirma, kurumsal bir harcama diizeyi olustururken, harcamalarin
kamu tarafindan fiilen gergeklestirilmesi toplumsal yarar saglama amacina hizmet
etmektedir. Dolayisiyla, hizmet temelli bir fonksiyonel harcama siniflandirmasi gerekli
hale gelmektedir (Pehlivan, 2008: 78). Idari siniflandirma, egitim kurumlarma tahsis
edilen biitgeyi tanimlayabilse de, kaynaklarin egitim faaliyetlerine yonelik gergek tahsisi
konusunda sinirli bir goriis vermektedir. Sonug olarak, islevsel siniflandirma, belirli bir
donem boyunca egitim kurumlari i¢indeki kaynaklarin, ¢esitli hizmetler arasinda kesin
dagilimin belirlemek icin gerekli hale gelmektedir (Nadaroglu, 1996: 156).

Kamu harcamalarinin ekonomik siniflandirmasi, ger¢ek harcamalar ve transfer
harcamalar1 arasinda ayrim yapmaktadir. Gergek ekonomik harcamalar, iki temel
bilesene ayrilir: cari harcamalar ve yatirim harcamalari. Ekonomik ¢dziimlemelerde
yaygin olarak kullanilan bu siniflandirma, harcamalarin hizmet, iirlin ve isgiiciine dayali
niteliklerini 6ne ¢ikarmaktadir (Akdogan, 2008: 84). Toplumun kullanimi i¢in mal ve
hizmet alimi olarak tanimlanan kamu tiilketim harcamalari gercek harcamalar olarak
siniflandiriimaktadir. Isgiicti maliyetleri, 6zellikle de devlet memurlarina 6denen maaslar,
cari harcamalar olarak siniflandirilir ve {iretim fonksiyonunda bir girdi faktoriinii temsil
eder. Benzer sekilde, bir iiretim siirecinde ara mallarin satin alinmasi da gercek harcama
olarak kabul edilir. Ornegin, hiikiimetin yol yapimi icin yaptigi harcamalar reel
harcamalari olusturmakta ve ulusal geliri dogrudan etkilemektedir (Pehlivan, 2008: 79).
Cari harcamalar, belirli bir biitge dongiisii icinde ayrilan-paylastirilan harcamalar olarak
tanimlanir. Uretim kapasitesinde bir artisa dogrudan katkida bulunmayabilirler ve
genellikle yillik olarak tekrarlanirlar. Genel olarak cari harcamalar, varolan iiretim
kapasitesinin kullanimi i¢in gerekli olan mal ve hizmetler i¢in yapilir. Bu harcamalar
tiretim kapasitesini dolayl1 olarak etkilerken; bunlarin yoklugu yatirim kapsamina giren
hizmetlerin ger¢eklestirilmesini engelleyecektir (Akdogan, 2008: 86-87).

Yatirim harcamalari, liretim ve faktor verimliligini artirma, kaynak dagilimini
optimize etme ve uzun vadeli yarar saglayan mal ve hizmetlerle ilgili maliyetleri
karsilama kapasiteleri ile karakterize edilmektedir. Yatirim harcamalarina 6rnek olarak,
tesis insasi i¢in yapilan harcamalar, proje giderleri ve ara¢ alimlar1 gdsterilmektedir
(Giirsoy, 1978: 132). Egitim harcamalari, 6gretmen maaslar1 ve ek ders ticretleri, 1sitma,
elektrik ve su tiiketimi gibi okul tesisiyle iligkili isletme giderlerini kapsar (dogrudan
maliyetlerdir). Okul binalarinin ingasi, tasit alimlart ve bir yildan uzun omiirlii egitim
teknolojilerinin saglanmasi ile ilgili maliyetler olarak tanimlanan egitim harcamalari,

sermaye harcamalari olarak siiflandirilmaktadir. Ayn1 zamanda, bu harcamalar ulusal



gelir ilizerinde hem dogrudan hem de dolayli etkilere sahiptir. Egitim i¢in yapilan
harcamalar cari harcamalar olarak smiflandirilirken, bireysel bilgi ve becerilerin
gelistirilmesi goz Oniine alindiginda, ozellikle de bu tiir yatirimlardan elde edilen
yararlarin belirli bir zaman dilimiyle siirli kalmayip uzun bir siireye yayildigi
diistintildiigiinde “yatirim harcamalar1” olarak kabul edilmektedir (Uluatam, 2003: 223).

Insan sermayesinin gelisimsel yoriingesini énemli dlgiide etkileyen egitimcilere
tahsis edilen {icretler ve egitim-6gretim yili boyunca yapilan harcamalar, cari harcamalar
cergevesinde degerlendirilse de, egitime yapilan yatirimlarin geri doniisiiniin ya da egitim
harcamalarinin insan sermayesinin verimliligine katkida bulundugu algisi nedeniyle
maddi harcamalar olarak simiflandiriimaktadir. Insan sermayesinin iiretkenligi ile iliskili
avantajlarin uzun bir zamansal ufukta ortaya ciktigi géz Oniine alindiginda, egitim
harcamalarini yatirim harcamalarina benzer sekilde yorumlamak olanaklidir.

Ekonomik harcamalarin bir bagka tiiri “transfer harcamalaridir”. Transfer
harcamalari, ulusal geliri etkilemez; satin alma giiciiniin aktarilmas1 (transferi) olarak
algilanmaktadir (Nadaroglu, 1996: 158). Egitim finansmani alaninda, transfer
harcamalar1 denildiginde, 6grenci burslari, ders kitaplarinin iiretimi ya da piyasadan satin
alinmasiyla ilgili devlet tarafindan yapilan harcamalar ve yurtlar gibi konaklama
tesisleriyle ilgili egitim harcamalar1 yer almaktadir. Kamu harcamalar1 siiflandirmasi
cergevesinde incelenen egitim harcamalar1 ayrica gesitli egitim kademelerine gore de
degerlendirilebilmektedir.

Zhang (2002: 7-8) tarafindan yapilan bir aragtirmaya gore, egitim kurumlarina
kayit oranint etkileyen kritik bir belirleyici, 6grencilerin sosyo-ekonomik durumudur.
Diisiik sosyo-ekonomik gegmise sahip ailelerden gelen g¢ocuklar, ¢cogunlukla okula
devamla ilgili zorluklarla karsilagsmaktadir. Sonug¢ olarak, orgiin egitimin olumlu
digsalliklaridan yeterince yararlanamamaktadirlar. Bu ¢6ziimleme, hem gelismis hem de
gelismekte olan tilkelerdeki hiikiimetlerin, sosyo-ekonomik agidan dezavantajli gegmise
sahip ¢ocuklarin egitime erisimini artirmak i¢in, kamu harcamalarimi bir politika
mekanizmas1 olarak kullandigin1 gostermektedir. Bu tlir harcamalarin, egitimsel
kazanimlar tizerindeki olumlu etkisinin evrensel olarak kabul edilmesi, egitimsel esitligin
desteklenmesindeki / 6zendirilmesindeki 6neminin altin1 ¢izmektedir. Bu politika, gelir
diizeyine bakilmaksizin sosyo-ekonomik yelpazedeki kisilere agikga yarar saglamaktadir.
Bununla birlikte, orta ve yiiksekdgretime iliskin bir ¢éziimleme, devam oranlarinda bir
esitsizlik oldugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle, yiiksek gelirli ailelerin g¢ocuklari

onemli Olgiide daha az devamsizlik yapmakta, bu da devlet tarafindan finanse edilen



okullara erisim ve bunlardan yararlanma konusunda potansiyel bir stiinliik
yaratmaktadir. Egitim kaynaklarimin tahsisi, ilkogretim diizeyinde sosyo-ekonomik
acidan dezavantajli gruplarin lehine bir oriintii sergilemektedir. Buna karsilik, orta ve
yiiksek egitim diizeylerinde kaynak ayirma-paylastirma, SoSyo-ekonomik agidan

avantajli gruplara yarar saglama egilimindedir.

2.2. Ilgili Arastirmalar

Karakiitik (2023) egitimin finansmanini, egitim hizmetinin siirekliliginin
saglanmast i¢in gerekli olan mali ve mali olmayan kaynaklarin saglanmasi olarak
tanimlamistir. EZitimin finansmani, egitim hizmetlerinin sunulmasi i¢in gereken parasal
kaynaklarin elde edilmesi ve tahsis edilmesini icermektedir. Bu siire¢, fonlarin gesitli
bolgelere, illere, egitim diizeylerine ve sosyoekonomik gruplara dagitilmasini
gerektirmektedir. Egitim finansmani, kamu fonlarindan, 6grenci harglarindan, sinav ve
kayit Tdcretlerinden, 0zel egitim harcamalarindan ve diger kaynaklardan
saglanabilmektedir.

Gilingor ve Goksu (2013) calismalarinda, bir tilkedeki egitim hizmetinin diizeyi,
egitime ayrilan mali kaynaklarin yan1 sira girdilerin niteligi ve niceligi, egitim teknolojisi
ve egitim sisteminin yapisi ve isleyisi tarafindan belirlenmektedir. Adem (2008)
caligmasinda, egitimin finansmani1 maliyet fiyatlarinin belirlenmesini, finansman
kaynaklarimin giivence altina alinmasini ve harcamalarin boliistiiriilmesini icermektedir.

Kurul (2012) tarafindan belirtildigi lizere, egitim topluma bir dizi mali ve mali
olmayan avantaj ve yayilma etkisi sunar. Bunun yani sira kisilere daha fazla ticret, prestij,
is beklentisi ve daha fazla egitim sansi saglamaktadir. Egitim masraflarinin toplum ve
kisiler arasinda paylastirilmasi konusu, egitimin kisisel ve toplumsal avantajlarinin

belirlenmesindeki zorluklardan kaynaklanmaktadir.



UCUNCU BOLUM: YONTEM

Bu boliimde, arastirmanin modeli, ¢alisma grubu, veri toplama araci, verilerin

toplanmasi ve ¢oziimlenmesinde kullanilan tekniklere yer verilmistir.

3.1. Arastirmanin Modeli

Aragtirma nitel ve durum galigmasi olarak planlanmistir. Nitel arastirmalar,
gbzlem, goriigme (miilakat) ve belge taramasi seklinde yapilabilmektedir (Biiylikoztiirk
vd, 2019). Nitel yontemlerin egitim arastirmalarinda tercih edilme nedeni,
arastirmacilarin 6gretme ve 6grenme siireclerini, egitim politikalarini ve egitim ¢iktilarini
etkileyen sosyal ve baglamsal etmenleri incelemesine olanak tanimaktadir (Yildirim ve
Simsek, 2016). Durum c¢alismalarinin amaci, bir durum hakkinda derinlemesine

betimlemeler yapmak ve durumu oldugu gibi anlayabilmektir (Biiyiikoztiirk vd, 2019).

3.2. Evren ve Orneklem

Aragtirmanin evrenini, 2024-2025 egitim-6gretim yilinda, Denizli ilinde, ortaokul
diizeyindeki kamu okullart olusturmaktadir. Evrende 50 dolayinda kamu ortaokulu
bulunmaktadir. Orneklem olarak, dért ortaokulunun finansman yapilari incelenmistir.
Veriler, okullarin resmi kayitlarindan (defter ve bilgisayar kayitlarindan) toplanmustir.

Verilerin toplandig: okullarin 6zellikleri Tablo 3.1°de goriilmektedir.

Tablo 3.1. Verilerin Toplandigi Okullarda Ogrenci ve Calisan Sayist

Kod Ogrenci saysi Ogretmen sayist Diger caligan sayis1
A 165 17 2
B 856 43 3
C 34 12 1
D 96 25 2

Ogrenci, gretmen ve ¢alisan (8gretmen vd) sayisinin en fazla oldugu okul, B ile
kodlanan okuldur. Ogrenci, 6gretmen ve diger calisan sayisinin en az oldugu okul C ile
kodlanan okuldur. Bu durum, &grenci sayisina gore 6gretmen Ve diger ¢alisan sayisinin
sekillendigini gostermektedir. Okullar iginde en ¢ok dgrencinin 856 oldugu goriiliirken,

bu okulun 6gretmen sayis1 43 ve diger calisan sayisi ise 3 tiir.
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En az 6grenci sayisina sahip olan C okulunda 6grenci sayist 34’°tiir ve smif
ortalamalar1 10’un altindadir. Ogretmen sayis1 12°dir ve 6gretmen basina 3 dgrenci bile

diismemektedir.

3.3. Veri Toplama Araci
Goriisme formu iki kisimdan olusmustur. Ik kisimda, okullarin genel bilgileri
iceren “a) Ogrenci sayis1, b) Ogretmen sayisi, ¢) Diger ¢alisan sayis1 olmak iizere ii¢ soru
yer almustir. ikinci kisimda ise okullarin gelir kaynaklari, dagilimlar1 ve miktarlar ile
gider tiirleri ve miktarlarini yer almistir. Bu kisim, arastirmaci tarafindan gelistirilmis ve
ardindan bir akademisyenin denetim ve goriislerinden gegmistir. Ardindan, dil anlatim ve
edebiyat uzmaninin goriis ve Onerileri ile son hali verilmistir. Diger bir deyisle bu

arastirmanin veri toplama araci, yari yapilandirilmis goriisme formudur,

3.4. Verilerin Toplanmasi
Veriler, kamuya ait ortaokullara gidilerek toplanmistir. Okul yoneticileri ile yiiz-
ylize goriisiilmiis ve okullarin resmi kayit sistemleri incelenmistir. Toplanan veriler forma

islenerek okullarin adlar1 A, B, C ve D olarak kodlanmaistir.

3.5. Verilerin Coziimlenmesi

Toplanan veriler, icerik ¢oziimleme (analizi) teknigi ile ¢oziimlenmistir. icerik
coziimleme, toplanan verileri agiklayabilecek kavramlara ve iligkilere ulasmaya yonelik
analiz seklidir (Yildirnm ve Simsek, 2016). Sistematik, yinelenebilir bir teknik olarak
tanimlanan, bir mesajin belli 6zelliklerinin objektif ve sistematik bir sekilde taninmasina
yonelik ¢ikarimlarin yapilmasma yonelik analizdir (Biyiikoztiirk vd, 2018). Toplanan
veriler, arastirmanin alt problemine yanit olacak bi¢imde smiflandirilmis ve tablolar
seklinde diizenlenmistir. Ardindan yorumlanmis ve daha oOnceden yapilmis olan

arastirmalar1 sonuglari ile karsilastirilmistir.



DORDUNCU BOLUM: BULGULAR VE YORUMLAR

Bu boliimde, kamu (devlet) sektoriine ait ortaokullardan toplanan verilerin

coziimlenmesi, tablolar halinde verilmesi ve yorumlar1 yer almaktadir.

4.1. Alt Problemlere iliskin Bulgular

Bu boliimde,

1. Ortaokullarin  hangi harcamalari, merkezi yoOnetim biit¢esinden
karsilanmaktadir?

2. Ortaokullarda 6grenci basina yapilan ortalama harcama ne kadardir?

3. Ortaokullarda ¢alisan (personel) bagina yapilan ortalama harcama ne kadardir?

seklinde alt problemlere iligkin analiz sonuglarina yer verilmistir.

4.1.1. Birinci Alt Probleme iliskin Bulgular

Arastirmanin birinci alt problemi sudur: “Ortaokullarin hangi harcamalari,
merkezi yonetim biit¢cesinden karsilanmaktadir?” Bu probleme yanit olan veriler, Tablo
4.1°de goriilmektedir.

Bilindigi gibi  bir kurumun isleyebilmesi ic¢in  (kurulug amacini
gerceklestirebilmesi igin) parasal kaynaklara gereksinimi vardir. Parasal kaynaklar
olmadan, hi¢bir kurum varligimm siirdiiremez. O kurumun yapilmasi i¢in para gerekli
oldugu gibi isletilmesi i¢in de para gereklidir. Diger bir deyisle, kurumu yapmakla is
bitmemektedir. Hatta asil parasal agirlik, kurum yapildiktan sonra baslamaktadir.
Ornegin, bir okul binas1 bir yil iginde yapilir ve hizmete acilir. Okulun yapilmast igin
(insaat1 ve donatimi i¢in) para harcanir, ancak asil para o okul isletilmeye baslayinca
dogar. Yapim ve donatim i¢in bir kez para harcanirken, isletilebilmesi i¢in her ay harcama
yapilir. Her ay personele para 6denmek zorundadir. Her ay A4 kagidi, toner, kirtasiye
malzemeleri alinmak zorundadir. Her ay elektrik i¢in, dogalgaz i¢in, su i¢in para 6denmek
zorundadir. Her ay, hatta her giin bozulan malzemeler yanilenmek zorundadir. Ornegin,
okulun bir lavobosu bozuldu ise, o giin tamir ettirilmek ya da yenisini almak zorunludur.
“Bu ay okulun parasi yok, oniimiizdeki ay yaptiralim ya da satin alalim” denilemez.

Ornegin, okulun penceresi kirildi ise o giin yenilenmek zorundadir. Ozellikle kis mevsimi
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ise o giin yenilenmek zorundadir. Diger yandan kirilan pencereler yenilenmezse, hirsizlik

olaylariyla kars1 karsiya kalinir. Bu da daha biiyiik sorunlara yol agar.

Tablo 4.1. Ortaokullarin Merkezi Biitceden Odenen Harcamalar:

Okul (Kod) Harcama Tiirii (Alant) TL
A Ogretmen Maaslar 5.853.259
Yardime1 Personel 210.136
Yakacak 273.313
Su 21.836
Temizlik Malzemesi 32.850
Tletisim 2.180
Bakim-Onarim 55.548
Kirtasiye 15.870
B Ogretmen Maaslart 14.633.147
Yardimci Personel 820.169
Yakacak 683.282
Su 109.180
Temizlik Malzemesi 164.025
Tletisim 5.450
Bakim-Onarim 134.096
Kirtasiye 102.350
Donatim 80.382
C Personel Maaslari 6.813.744
Telefon 4.500
Yemek 216.750
Tasima 1.150.167
Yakacak 215.796
Kirtasiye 43.166
Temizlik Malzemesi 28.500
D Personel Maaslari 15.079.100
Telefon 4.800
Yemek 635.321
Tasima 3.321.081
Yakacak 253.895
Kirtasiye 113.754
Temizlik Malzemesi 93.620
Bakim-Onarim 86.745
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Bu durum, insan igin de gegerlidir. Insanm yaptig1 her etkinligin ya da her
¢alismanin bir finansman boyutu vardir. Bir 6grencinin okula gidip gelmesi bile parasal
bir olaydir. Okula giderken dolmusa ya da otobiise verecegi para yoksa, 6grenci o giin
okula gidemeyecektir. Ogle yemegi icin verecegi parasi yoksa, dfrenci o giin ag
kalacaktir, derslere a¢ karni girmek zorunda kalacaktir. Ders kitab1 ya da kaynak kitap

alinmasi gerekiyorsa, bu ayn1 zamanda parasal bir sorundur.

Ortaokullara merkezi yonetim biitgesinden gonderilen Odenekler (yapilan
harcamalar); 6gretmen maaslari, yardimci personel maaslari, yakacak, su, temizlik,
iletisim, kirtasiye vb icindir. Baz1 okullarda bu gelirlere ek olarak “tasima,” “bakim-
onarim” ve “donatim” i¢in para gonderilmektedir. Ortaokullarin merkezi biit¢eden

yapilan harcamalar i¢inde en yiiksek pay, 6gretmen maaslaridir.

Bu durum, yalnizca Tirkiye’de degil, diger iilkelerin tiimiinde gegerlidir. Diger
bir deyisle, her iilkede egitim biit¢esinin ortalama % 80 - 90’11 personel igin yapilan
harcamalar olusturmaktadir. Insaat ve donatim maliyetleri yiiksek degildir. Zaten insaat
ve donatim i¢in yapilan harcamalar, 10 yilda y da 20 yilda bir yenilenmektedir. Oysa

personel i¢in her ay maas ve ek ders ticreti seklinde 6deme yapilmaktadir.

Dogal olarak personel i¢in yapilan harcamalar, personel sayisina gore
degismektedir. Personel sayisi ¢ok olan okullarda personel harcamalari ¢ok olmakta,
personel sayist az olan okullarda ise az harcama yapilmaktadir. Zaten iilke genelinde
personel maaglarinda biiyiik fark yoktur. Asil fark, ek ders ticretlerindedir. Ekders saati

cok olan 6gretmenler ¢ok kazanmakta, az olan 6gretmenler ise az kazanmaktadir.

Okullarin yapim, donatim ve biiyiik onarim isleri i¢in gerekli olan para, merkezi
yonetim biitgesinden (Ankara) il milli egitim miidiirliiklerine génderilmektedir. Diger bir
deyisle okul yonetimlerine gonderilmemektedir. Okullarin bu 6denekleri gérme ve
harcama yetkisi yoktur.

Personel harcamalar1 disgindaki harcamalarin miktari, gogunlukla okuldaki 6grenci
sayisina baglidir. Bu nedenle okuldan okula farklilik gosterir. Milli Egitim Bakanligy,
2017 yil1 sonrasinda okul bazli biitgeleme islemlerine, temel egitim okullarinda da kismen
uygulamaya baslamistir. Bu uygulamanin en onemli belirleyicisi, 6grenci sayilaridir.
Diger bir deyisle dgrenci sayilari, merkezi biitceden okula ayrilan payda en onemli

belirleyici konumundadir.
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Ortaokullarin merkezi yonetim biitgesinden (Ankara) karsilanan harcamalari
icinde en yiiksek olani, 6gretmen maaslaridir. Ogretmen maaslarmin en ¢ok oldugu okul
ise B kodlu olan okuldur. Bunun nedeni, en ¢ok 6gretmenin o okulda olmasi ve
O0gretmenlerinin derece, kidem ve diger sosyal ve ekonomik haklarinin fazla olmasidir.
Ogretmen sayis1 ve bunlarin kidemi ¢ok olunca, dogal olarak yapilan 6demeler de gok

olmaktadir.

Yardimci personel (hizmetli, is¢i, memur, giivenlik gorevlisi vb) harcamalar1 da
okuldan okula farklidir. Ornegin, A okulunda 210.1236 TL harcanirken, B okulunda
820.169 TL harcanmaktadir. Ogrenci sayis1 ¢ok olan okullarda yardimci personel sayisi
da c¢ok olmaktadir. 200 6grencisi olan bir okulun yardimci personel sayisi ile 800
dgrencisi olan bir okulun yardimci personel sayis1 ayni1 olamaz. Ogrenci sayisi igin yeterli
yardimct  personel olmazsa, okulda isler aksayacaktir. Okul zamaninda
temizlenemeyecektir, kaloriferler zamaninda yanmayacaktir, okulda giivenlik isleri

zamaninda yerine getirilemeyecektir. Bu 6rnekler ¢ogaltilabilir.

Okulun ana insan kaynagi, dogal olarak 6gretmenlerdir. Ancak Ogretmenlerin
etkili bi¢imde ¢alisabilmeleri i¢in yardimci personele de gereksinim vardir. O nedenle
yardimci personel tarafindan yapilan isler kiigiimsenemez. Bu islerin de bir maliyeti

vardir.

Diger giderler okullara gore farklilik gostermektedir. Ayrica yapim, donatim ve
biiyiik onarim giderlerin I Milli Egitim Miidiirliiklerince harcamalarmi yapilmasi

nedeniyle okullarda bu miktarlar goriillmemektedir.

Okullarm yakacak (1stnma) harcamalar1 da birbirinden oldukga farklidir. Ornegin,
A okulunda 273.313 TL harcanirken, B okulunda 683.282 TL harcanmaktadir. Ciinkii
okullarin 6grenci sayisi farklidir, derslik sayisi farklidir, okulun bulundugu mahallenin
iklim kosullar1 farklidir. Eger okul, sehrin yiiksek bir kesiminde yer aliyorsa, o okulun
1sinma harcamas yliksek olmaktadir. Clinkii asag1 kesimlerdeki hava sicakligi ile yukari
kesimlerdeki hava sicakligi arasinda 4-5 derece fark vardir. Dogal olarak yiiksek
kesimlerdeki okullarda daha ¢ok kalorifer yanmaktadir. Bu da daha ¢ok dogalgaz parasi
ya da daha ¢ok odun-komiir paras1 demektir.
Okullarin yakacak (1stnma) harcamalari, elektrik, dogalgaz, petrol, odun, komiir vb
kaynaklarin kullanilan miktarina ve gelen zamlara gore degismektedir. Her okulun

kullandig1 kaynak miktar1 farkli olabilmektedir. Bilindigi gibi Tiirkiye, uzun yillardir
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enflasyon canavarini yenememis bir iilkedir. Diger bir deyisle, iilke genelinde mal ve
hizmet fiyatlar1 her y1l artmaktadir. Fiyatlarin artinca, dogal olarak okullarin harcamalari
da artmaktadir.

Okullarin yakacak (1sinma) harcamalari, ayni zamanda okulun biiyiikliigiine,
mevsimlerin sert/yumusak gecmesine gore degismektedir. 10 derslikli bir okulun 1sinma
maliyeti ile 30 derslikli bir okulun 1sinma maliyeti ayn1 olamaz, zaten olmasi
beklenmemelidir. Bilim ve teknoloji her ne kadar ilerlese de doganin ilkeleri kendine
hastir. Bilim ve teknoloji, doganin isleyisine miidahale edememektedir, etmemelidir de
zaten. Baz1 yillarda mevsimler sert gegcmekte, bazi yillarda ise yumusak gegmektedir.
Mevsimlerin durumuna gore, okullarin kigin 1sitma ve yazin da sogutma maliyetleri
degismektedir.

Diger yandan Norveg, Finlandiya, izlanda gibi iilkelerdeki 1sinma maliyetleri ile
Tiirkiye’deki 1sitnma maliyetleri arasinda ugurum denilebilecek diizeyde fark vardir. Bu
baglamda Tiirkiye’nin daha normal iklim kosullarina sahip oldugu sdylenebilir.

Okullarin iletisim harcamalar1 i¢inde en biiylik pay, internet icin &denen
icretlerdir. Fatih Projesi kapsaminda hizli internete (fiber) gegilmesi, ticretleri oldukca
artirmistir. Adsl internetin ticreti ile fiber internetin ticreti arasinda oldukga biiyiik fark
vardir.

Okullarm “su” harcamalar1 da birbirinden oldukga farklidir. Ornegin, A okulunda
21.836 TL harcanirken, B okulunda 109.180 TL harcanmaktadir. Ciinkii okullarin 6grenci
sayis1 farklidir, derslik sayis1 farklidir, 6grencilerin su kullanma oranlar1 farklidir, okul
yoneticilerinin temizlik algisi farklidir. 6 derslikli bir okulun su harcamasi ile 16 derslikli
bir okulun su harcamasi ayni olamaz. Bazi okul yoneticileri, okulun temizligi konusunda
cok hassas degildir, ancak bazilar1 olduk¢a hassastir. Bir okulun yoneticileri temizlige
¢ok 6nem veriyorsa, o okulda su kullanimi ¢ok olmaktadir. Bu ayni zamanda dgrencilerin
ve ¢alisanlarin sagligi i¢in de 6nem tasimaktadir. Bazi okullarda suyu tasarruflu kullanma
aligkanligl, ogrencilere ¢ok 1yi kazandirilirken, bazi okullarda kazandirilmamaktadir.
Dogal olarak, suyun verimli kullanilmasi konusunda biling kazandirilmis olan 6grenciler,
daha az su kullanmaktadir. Baz1 okul yoneticileri ve 6gretmenler de yeterli bilince sahip
degildir. “Nasil olsa paras1 merkezi biitgeden 6deniyor” seklinde diislinen ve tasarrufa
dikkat etmeyen Ogretmen ve yoOneticilerin oldugu, zaman zaman kamuoyunda

duyulmaktadir.
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Kiiresel 1sinmanin her yil daha da artt1g1, iklim degisikliginin her y1l yasandig1 ve
varligini siirdiirdiigi, tiim diinyada goriilmektedir. Bazi iilkeler kuraklik i¢inde kalirken,
bazilar sel felaketleri ile basa ¢ikmaya ¢alismaktadir. Bu nedenle suyun etkili kullanimi
ve her tiirli savurganliktan uzak kalinmasi zorunludur. Bu biling, her okulda, her
ogrenciye kazandirilmak zorundadir. Bu sorun, yalnizca Tiirkiye’nin degil, tiim tilkelerin

yasadigi ve 6nlem alinmasi zorunlu olan evrensel bir sorundur artik.

Bilindigi gibi egitim “istenilen davraniglarin, kisinin yasantis1 yoluyla, kalici
olarak kazandirilmasi siirecidir”. Su ve enerji verimliligi, egitimin tim tir ve
diizeylerinde 6grencilere kazandirilmalidir ki gelecek stirdiiriilebilir olsun. Higbir iilke,
kiiresel 1sinmadan ve kurakliktan kacabilme sansina sahip degil. Diger bir deyisle bu

sorun, evrensel bir sorun.

Okullarda su ve enerji (1sinma) harcamalar1 yapilmaktadir ve bu dogal bir
gereksinimdir. Ancak bu harcamalarin etkili yapilmasi, her tiirlii savurganliktan uzak
kalinmasi zorunludur. Hem kiiresel 1sinmay1 azaltmak, hem de halkin 6dedigi vergilerle
olusan merkezi yoOnetim biitgesini verimli kullanmak i¢in. Eger bu verimlilik

saglanabilirse, adalet te saglanabilir, egitimde firsat ve olanak esitligi de saglanabilir.

Okullarin “temizlik malzemesi” harcamalari da birbirinden oldukg¢a farklidir.
Ormnegin, A okulunda 32.850 TL harcanirken, B okulunda 164.025 TL harcanmaktadir. C
okulunda 28.500 TL harcanirken, D okulunda 93.620 TL harcanmaktadir. Ciinkii
okullarin 6grenci sayisi farklidir, derslik sayisi farklidir, 6grencilerin su kullanma oranlari
farklidir, okul yoneticilerinin temizlik algist farklidir. 10 derslikli bir okulun temizlik
malzemesi harcamasi ile 30 derslikli bir okulun temizlik harcamasi ayni olamaz. Bazi
okul yoneticileri, okulun temizligi konusunda ¢ok hassas degildir, ancak bazilar1 oldukca
hassastir. Bir okulun yoneticileri ya da 6gretmenleri temizlige ¢ok 6nem veriyorsa, o
okulda temizlik malzemesi kullanimi ¢ok olmaktadir. Bu ayn1 zamanda 6grencilerin ve
calisanlarin sagligr i¢in de onem tagimaktadir. Okullarin harcamalarinin degismesi,
piyasadaki fiyat hareketliligine de bagl olmaktadir. Baz1 okullar gereksinim duydugu
malzemeleri, yilin basinda toptan almakta ve bdylece karli ¢ikmaktadir. Ciinkii yil

icerisinde gelen fiyat degisimlerinden etkilenmemektedir.

Ortaokullardaki dgrencilerin ne kadar1 tasimali egitimle gelip-gidiyor? Diger bir
deyisle, okulun bulundugu mahallede, semtte, ilce merkezinde oturmayan; diger

mabhallelerden, semtlerden, kdylerden, kasabalardan minibiis ile gelen-giden 6grencilerin
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orani nedir? Bu verilerin bilinmesi ve ¢oziimlenmesi, kritik bir 6nem sahiptir. Okullarin
“tastma” harcamalar1 birbirinden oldukga farklidir. Ornegin, C okulunda 1.150.167 TL
harcanirken, D okulunda 3.321.081 TL harcanmaktadir. Ciinkii okullara tasima yoluyla
gelen-giden 6grenci sayis1 farklidir, yol uzunlugu farklidir, yapilan agik artirmalar
(ihaleler) farklidir. Tasimali egitim, her okulda yoktur. Okulun bulundugu yerin
ozelligine gore degismektedir. Ancak yukaridaki rakamlardan da anlasildigi gibi,
okullarin harcamalar1 arasinda dikkate deger bir orani olusturmaktadir.

Ancak tasimali egitim, firsat ve olanak esitliginin saglanmasinda oldukga etkili
bir modeldir. Baz1 kesimler tarafindan elestirilse de egitim olanagina kavusmak igin
yararhidir. Ozellikle niifus az olan kdylerdeki cocuklarin egitim gorebilmesi i¢in yararlari
saymakla bitmez. Elbette bu modelin bir maliyeti vardir. Ancak her girisimin, her
calismanin, her etkinligin bir maliyeti vardir.

Bazi okul tiirlerinde tasimali egitim zorunludur. Ornegin, 6zel egitim okullarinda.
Bu okullarda egitim goren 6grencilerin kendi baslarina dolmusa ya da otobiise binme ve
okula gitme olanaklar1 yoktur. Okulda dersler bitince (6gleden sonra) dolmusa ya da
otobiise binerek evlerine donme olanaklar1 da yoktur. Bu Ogrenciler, ancak ana-
babalarinin destegi ile gelip gidebilmektedir. Bu ve benzeri okul tiirlerinde, 6grencilerin
ozellikleri nedeniyle tasimali egitim olmak zorundadir.

Ancak Tiirkiye’nin sdyle bir egitim gercegi de vardir: Bazi okullar, kapasitelerini
dolduramamakta, 6grenci bulamamakta ve dersliklerinin bir kism1 bos kalmaktadir. Bu
bos kapasiteleri doldurabilmek i¢in tasimali egitim yapilmaktadir. Adeta tasimali egitim,
bir 6diil gibi sunulmaktadir. Ogrencilerin yaklasik olarak yarisi, okulun bulundugu
mabhallede, semtte, ilce merkezinde oturmamakta, baska mahallelerden, semtlerden,
koylerden, kasabalardan getirilmektedir. Sabahleyin evlerinden alinmakta, 6gleden sonra
okulda dersler bitince, tekrar mahallelerine, il¢elerine, kdylerine, kasabalarina dolmuslar
ile brrakilmaktadir. Diger bir deyisle tasimali egitim yapilmaktadir. Okullar
doldurabilmek i¢in ogrencilerin 6zendirildigi (tesvik edildigi), okul yoneticileri ile
yapilan goriismelerde de dile getirilmektedir.

Ancak her isin ekonomik bir boyutu vardir. Tagimali egitim i¢in de ciddi diizeyde
harcama yapilmaktadir. Eger bu okullar planli bir bigimde agilsaydi, rasgele - giiniibirlik
politikalarla agilmasaydi, tasimali egitim olmayacakti. Okullar plansizca agild1 ve 6grenci
bulunamayinca, care olarak tasimali egitim bulundu. Ancak her sektorde oldugu gibi

egitim sektoriinde de harcanan her kurus, bu tilke insanlarmin 6dedigi vergilerdir.
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Donatim harcamalar1 pek degismemekte, ancak kirildiklari-bozulduklart zaman
ve yeni binaya tasimildigi zaman yapilmaktadir. Okullarda zaman zaman sosyal
etkinlikler (tiyatro, siir dinletisi, folklor, spor, toren, agirlama vb) diizenlenmekte ve
bayramlar kutlanmaktadir. Bu etkinlikler i¢in de para harcanmaktadir. Yoksul
Ogrencilere, ¢ogunlukla Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi tarafindan burs
verilmektedir. Parasiz yatililik ve bursluluk simavimi kazanan 6grencilere ise MEB
tarafindan burs verilmektedir (Tuzcu, 2025).

Egitim harcamalarini artiran ya da azaltan etkenlerden biri de dogal afetler ve
saglik afetleridir. Ornegin, Covid-19 nedeniyle 14 Mart 2020°de Tiirkiye’deki tiim egitim
kurumlarinda orgiin (yiiz-yiize) egitim durdurulmus ve uzaktan egitime gecilmistir.
Uzaktan egitime gecilince, iggoren harcamalari, iletisim harcamalari ve Ogrencilere
yapilan sosyal yardimlar (burs, har¢lik vb.) disindaki harcamalar azalmistir. Ornegin, 14
Mart 2020°den itibaren tagimali egitim durdurulmus, 6grenciler her giin minibiisler ile
okula gelip-gitmemis, tasima ve yemek igini yapanlara da para 6denmemistir (Tuzcu,

2025).

4.1.2. ikinci Alt Probleme iliskin Bulgular
Aragtirmanin ikinci alt problemi: “Ortaokullarda, bir egitim-6gretim yilinda,
ogrenci basina ortalama kag lira harcanmaktadir?” seklinde belirlenmistir. Bu problemin

¢ozlimlemesi sonucunda ulasilan bulgular Tablo 4.2°de verilmistir.

Tablo 4.2. Ortaokullarda Ogrenci Basina Yapilan Ortalama Harcama (TL)

Okul (kodu) Ogrenci Basina Bir Yilda Yapilan Ortalama Harcama (TL)
A 39.181
B 19.547
C 249.878
D 203.537

Bir 6grenci i¢in bir yilda yapilan harcamanin ¢dziimlenmesi, toplum olarak
katlanilan ¢abay1 gosterir. Okullarin harcama yaptig: alanlara iligkin bir gosterge vardir
ve bu gosterge “Ogrenci basina harcama” seklinde adlandirilir. Okul i¢in yapilan tiim
harcamalar, okuldaki tiim 6grenci sayisina boliinerek elde edilir. Clinkidi her okulun

harcama yaptig1 alanlar ve bunlarin tiirii ve miktar1 farklilagsmaktadir (Tuzcu, 2025).
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Ogrenci basma bir yilda yapilan harcama, o iilkenin egitime ne kadar 6nem
verdiginin ve gelecek yillarda egitimden neler beklediginin en ger¢ekei kanitlarindan
biridir. Ogrenci basina bir yilda 800 $ harcayan bir iilkenin beklentileri ile 8.000 $
harcayan bir iilkenin beklentileri ayni olamaz. Insanlar gibi uluslarin da rasyonel oldugu
dikkate alindiginda, Ogrenciler icin yapilan harcama farkliliklarinin nedenleri de
kendiliginden ortaya ¢ikacaktir.

Uluslarin kalkinmasinda en 6nemli kaynak, insan kaynaklaridir, diger bir deyisle
insan giiciidiir. Kalkinmada dogal kaynaklarin da etkisi vardir ancak higbir kaynak, insan
kaynaklarini1 asamamaktadir. Insan kaynaklarim ya da insan giiciinii gelistiren ana etken
“egitim” olduguna gore, bilingli uluslarin egitime yatirim yapmalarin1 normal kargilamak
gerekir. Nitekim iinlii Ingiliz ekonomist Marshall “egitime yapilan yatirim, ulusal
yatirimdir” demistir. ABD’li iinlii isadami Henry Ford ise s0yle demistir: “Fabrikalarimi
yikin, makinelerimi kirin ama c¢alisanlarima dokunmayin. En kisa siirede Onceki
servetime yeniden kavusurum”.

Yukaridaki 6rneklerde de goriildiigii gibi esas olan insanin nitelik kazanmasidir.
Kazandig1 nitelik sayesinde dogay1 ¢oziimlemesi ve ondan daha ¢ok yararlanmasidir.
Dogayr katletmeden dogadan yararlanmasidir. Boylece gelecek kusaklara da
birakilmasidir.

Tablo 4.3’te goriildiigii gibi ortaokuldaki bir 6grenci i¢in bir egitim-6gretim
yilinda yapilan ortalama harcama 39.181 TL ile 249.878 TL arasinda degismektedir.

En ¢ok harcama C okulunda yapilmaktadir. Bunun nedeni, 6grenci sayisinin az
olmasi ve bodylece birim maliyetin yiiksek olmasidir. Bu okulda 6gretmen bagina 3
ogrenci bile diismemektedir. Yine okulun 1sinma, temizlik, aydinlanma, elektrik, su vb.
diger giderleri diisliniildiigiinde 6grenci basina diisen pay oldukca yiiksektir.

Ogrenci bagina en az harcama ise B okulunda yapilmaktadir. Bu okul, bu arastirma
kapsamindaki okullar i¢inde (6rneklem iginde) en gok Ggrenciye sahiptir (en kalabalik
okuldur). Ogrenci sayisinin ¢ok olmasi, birim maliyeti diisiirmektedir. Bu durum,
yalnizca B okulunda degil, iilke genelindeki her okul i¢in gegerlidir. Kalabalik okullarda
egitimin maliyeti diisiik olmaktadir. Diger bir deyisle 6grenci sayisi az olan okullar,
merkezi yonetim biitgesine daha fazla yiik getirmektedir.

Kalkinma i¢in egitim, iklim degisikligi, ¢evresel bozulma, biyolojik ¢esitlilik

kayb1, yoksulluk ve esitsizlik dahil olmak tizere karsilastigimiz birbirine baglh kiiresel
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zorluklar1 ele almak icin her yastan Ogrenciyi bilgi, beceri, deger ve tutumlarla
giiclendirir.

Kalkinma i¢in egitim, insanlarin yasamaya deger bir gelecek i¢in diisiinmelerini
saglar, kendi eylemlerinin diinyaya etkisini anlamalarma katki sunar, sorumlu ve
stirdiiriilebilir kararlar alma becerisini gelistirir. Kalkinma i¢in egitim, ekolojik,
ekonomik, kiiltiirel ve sosyal boyutlariyla ele alinmalidir.

Ekonomik biliyiime ve kalkinma, tiim tlkelerin en temel amacidir. Bu amaca
ulagsma ugrasisinda temel ilke “varolan kaynaklar1 ve olanaklar1 akilci (rasyonel) bir
bicimde kullanmaktir”.

Optimal kaynak kullanimi, varolan kosullar ¢er¢evesinde eldeki kaynaklardan en
yiiksek yararin elde edilmesi ya da istenen yararin en az kaynak kullanimi ile elde
edilmesidir.

Tuzcu (2025) tarafindan yapilan bir arastirmada su sonuca ulasilmistir: Ogrenci
basina harcamayi1 olusturan en biiyiik alan, egitim isgorenleri i¢in (miidir, midiir
yardimcisi, 0gretmen - maas, ek ders, ikramiye vb) yapilan harcamalardir. Ardindan yatili
Ogrenciler i¢in yapilan harcamalar gelmektedir. Ardindan tagimali egitim icin yapilan
harcamalar gelmektedir. En az harcama, yayin ve basim (okul gazetesi - dergisi vb) i¢in
yapilmaktadir.

Gerek genel ortaokullarda, gerek imam-hatip ortaokullarinda, gerek imam-hatip
liselerinde, gerek Anadolu lisesi, fen lisesi, sosyal bilimler lisesi gibi liselerde 6gretmen
ticretleri ve okul binasi yapim maliyeti hemen hemen ayni olmasina karsin, 6gretmen
basina ve derslik basina diisen Ogrenci sayisinin az olmasi, 68renci basina diisen
harcamay1 artirmaktadir. Ciinkii bir derslikte 15 6grenci egitim gorse de, 25 6grenci
egitim gorse de maliyeti aynidir. Cilinkii o derslikte tiiketilen elektrik aynmidir, dogalgaz
aynidir, klima aynidir, etkilesimli tahta aynidir. 15 6grenciye de bir 6gretmen ders
vermektedir, 25 6grenciye de bir 6gretmen ders vermektedir. Diger bir deyisle isgdren
harcamalar1 da aynidir (Tuzcu, 2025).

Okuldaki isgéren (0gretmen, yonetici, memur, hizmetli vb) sayisinin artmasi,
Ogrenci basina diisen harcamay1 artirmaktadir. Okuldaki isgdren sayis1 degismezken (ayn1
kalirken) 6grenci sayisinin azalmasi, 6grenci basina diisen harcamayi artirmaktadir.
Ozellikle gd¢ veren koylerde durum boyledir. Bir okulda yapilan harcamanin % 80 - %
90’1n1 isgdren harcamalari olusturdugu icin, isgoren sayisinin artmasi ya da azalmasi,

okulun harcamalarin1 6nemli 6lglide degistirmektedir (Tuzcu, 2025).
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4.1.3. Uciincii Alt Probleme iliskin Bulgular
Arastirmanin tglincti alt problemi: “Ortaokullarda, bir egitim-6gretim yilinda
yapilan c¢alisan (personel) basina harcama ne kadardir?” seklinde belirlenmistir. Bu

problemin ¢éziimlemesi sonucunda ulasilan bulgular Tablo 4.3’te verilmistir.

Tablo 4.3. Ortaokullarda Calisan Basina Yapilan Yillik Ortalama Harcama (TL)

Okul (kod) Calisan Basina Yapilan Harcama
A 483.969
B 364.453
C 653.528
D 723.706

Tablo 4.3. incelendiginde, ortaokullara merkezi yonetim biit¢esinden yapilan
harcamalarin ¢alisan basina diisen paylara bakildiginda en fazla payin D okulunda oldugu
goriilmektedir (723.706 TL). Bunu 653.528 TL ile C okulu ¢aligsanlari, 483.969 TL ile A
okulu ¢alisanlar1 ve en az da 364.453 TL ile B okulu ¢alisanlarina aittir. Bunun nedeni,
baz1 okullarin 6zel egitimlerde calismalari, bir sinifta iki 6gretmen olmasi, ek dersler
ticretlerinin % 25 artirrml1 6denmesi ve DSO ddemeleri gibi ekstra ddeme farkliliklarinin
olmasi olabilir. Ayrica kademe, derece farkliliklari ile yiiksek lisans ve doktora ek ders
farkliliklar1 ile DYK ek ders ticretlerinin % 100 artiriml1 6denmesi, pansiyonlu okullarda
belletici ticretleri ile nobet vb 6demelerdeki farkliliklarin, ¢alisan (personel) basina
yapilan harcamalarda farklilik olusturdugu sdylenebilir.

Bir ortaokulda, bir egitim-6gretim yilinda, ¢alisanlar (personel) igin yapilan
toplam harcama ne kadardir? sorusuna yanit aranmistir. Elde edilen veriler ve

¢oziimlemesi Tablo 4.4’te verilmistir.

Tablo 4.4. Bir Ortaokulda Bir Yilda Yapilan Personel Harcamas: Toplami (TL)

Okul (kodu) Bir Yilda Yapilan Ortalama Harcama (TL)
A Personel Giderleri: 6.063.395
B Personel Giderleri: 15.453.316
C Personel Giderleri: 6.813.744
D Personel Giderleri: 15.079.100
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Kamu (devlet) sektoriine ait ortaokullarda, merkezi yonetim biitgesinden
karsilanan harcamalarin dagilimlarina bakildiginda, en biiyiikk miktarin calisanlara
(personele) yapildigi goriilmektedir. Burada calisan (personel) olarak kasdedilen,
okuldaki tiim c¢alisanlardir. Diger bir deyisle, egitim isgorenleri (miidiir, miidiir
yardimcisi, 6gretmen - maas, ek ders, ikramiye vb.) ve yardimci isgorenler (memur,
hizmetli vb. - maas, fazla ¢alisma, ikramiye vb.) toplamidir. Okulda ¢alisan kisilerin
tamamudir.

Bir yilda en yiiksek harcama B okulunda yapilmaktadir ve 15.453.316 TL’dir.
Bunun nedeni, en ¢ok 6gretmen sayisina sahip olan okul olmasidir.

Bunu D okulu izlemektedir ve 15.079.100 TL harcamaktadir. C okulu ise
6.813.744 TL harcamaktadir ve A okulu 6.063.395 TL giderle en az gidere sahiptir.

Calisan (personel) giderinin yiikksek olmasinin nedeni, sayilarinin ¢ok olmasi,
kidem, derece, sosyal ve mali haklarinin 6nemli bir gider olusturmasidir.

Okullarin biitgesi, biiylik ol¢iide iggdren (personel) biitcesi goriiniimiindedir.
Isgoren harcamalari, okuldaki isgdren sayisina gore degismektedir. Pansiyonlu okullarda
ise yardimci isgoren sayisi, diger okullara gore daha ¢oktur. Bu da maliyeti yiikselten
etkenlerden biridir. Pansiyonlu okullar, diger okullara gore daha pahalidir (Tuzcu, 2025).

Bir okulun isleyebilmesi i¢in yalnizca egitimci isgorenler (6gretmenler ve okul
yoneticileri) yeterli olmamaktadir. Onlara yardimci olacak isgoérenler de gereklidir
(memur, hizmetli, is¢i, glivenlik gorevlisi vb). Bazi okullarda yardimci isgdren sayisi az,
bazilarinda ise ¢oktur. Bazi okullarda ¢ok olmasinin nedeni, okulun pansiyonlu olmasi,
yemekhane, ¢amasirhane, giivenlik vb boliimleri i¢in isgéren gerekli olmasidir.

Okullardaki yardimcr isgorenlerin yariss MEB kadrosunda, yarist ISKUR
kadrosundadir. ISKUR tarafindan Toplum Yararma Program (TYP) adiyla kamu
kurumlarmin gereksinim duydugu isgorenler gorevlendirilmektedir.

Ortaokullarin harcamalari, merkezi yonetim biit¢cesinden karsilanmaktadir. MEB
il ve ilge milli egitim miidiirliiklerine para gondermekte, bu paralar da okullar tarafindan
gereksinimleri i¢in harcanmaktadir.

Bir okulda en biiylik harcamanin “¢aliganlara” yapildigi, 6nceki satirlarda ve
sayfalarda yazilmisti. Ozellikle dgretmen basma diisen 6grenci sayisinin az olmast,
harcamalari artiran ana etkendir. Bazi1 ortaokullarda 6gretmen bagina ortalama 12 6grenci
diiserken, bazilarinda 16 6grenci diismektedir. En ¢ok ise 20 Ogrenci diismektedir.
Ogretmen basma diisen 6grenci sayisinda Tiirkiye, bircok OECD iilkesinden daha iyi

durumdadir, OECD normlarindan daha istiindiir. Ancak bu {stiinliik, basariya
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yansimakta mudir? Hayir. Ogretmen basina diisen 6grenci sayist itibariyle birgok OECD
tilkesinden iyi durumda olan Tirkiye, uluslararasi smavlarda OECD iilkelerini
gecememekte, oldukca arkalarinda kalmaktadir. Bu konu, olduke¢a diisiindiiriiciidiir.
Beklenen sudur: Madem ki 6gretmen basina diisen 6grenci sayisinda iyi durumdayiz, o
halde dgrenci basarisinda da iyi olmaliyiz. Pe ki 6yle miyiz? Hayir. O halde basarida geri
kalmanin nedenleri aragtirtlmalidir. Kanimizca bunun temel nedeni, 6gretmen kalitemizin
diisiik olmasidir. Eger kaliteli bir 6gretmen diinyamiz olsaydi, OECD iilkelerinden geri
kalmazdik. Geri kalmamizin nedeni, ekonomik degildir, kalitesizliktir. Bu ¢ok agiktir ve

nettir.



BESINCI BOLUM: TARTISMA, SONUC VE ONERILER

Bu boliimde verilerin ¢éziimlenmesi sonucunda yapilan arastirmanin tartisma,

sonug ve Onerilerine yer verilmistir.

5.1. Tartisma ve Sonug¢

Her kaynagin kullanilabilecegi farkli alanlar oldugu dikkate alindiginda, okullarin
da gelirleri ve giderleri ¢dziimlenmelidir. Egitim alaninda tiim uluslarin hedefi, ekonomik
ve toplumsal kalkinmanin gerektirdigi sayida ve nitelikte isgiiciliniin yetistirilmesidir. Bu
hedefin gergeklestirilmesinde en dnemli etkenlerden biri, gergekei dlgiitlere gore parasal
kaynak saglanmasi ve bu kaynaklarin gereksinimlere uygun ve verimli harcanmasidir.

Ulusal egitimin gerek merkez orgiitii (MEB), gerek tasra orgiitii (milli egitim
midirliikleri) tarafindan, okullarin gelir kaynaklar1 ve harcama alanlarma iliskin
arastirma yapilmamakta ve topluma sunulmamaktadir. Oysa ulusal egitimin temel
ilkelerinden biri olan bilimsellik soyledir: “.... Egitimde verimliligin artirtlmasi ve siirekli
olarak gelisme ve yenilesmenin saglanmasi, bilimsel arastirma ve degerlendirmelere
dayali olarak yapilir”. Milli Egitim Temel Yasasinda bdyle bir ilke olmasina karsin, MEB
ve milli egitim miidiirliiklerince arastirma yapilmiyor olmasi diisiindiirticiidiir.

Ciinki gerek merkez Orgiitliniin, gerek tasra orglitliniin gérevlerinden biri sudur:
Egitime iliskin sayisal verileri gergcek¢i bir bicimde derlemek ve topluma sunmak ve
bdylece toplumu aydinlatmak. Ne yazik ki bu gorev, okullarin gelir kaynaklar1 ve
harcama alanlar1 baglaminda bugiine kadar ger¢eklesmemistir. Oysa anilan kurumlarin,
kendilerine yasa ile verilmis olan gorevleri yapmalart zorunludur, yapmama gibi bir
liikksleri yoktur.

Kamu sektoriine ait (devlete ait) ortaokullara merkezi yonetim biit¢esinden
gonderilen para, 6gretmen maaslar1 ve ekders iicretleri, yardimeci personel maaslari,
yakacak, su, temizlik malzemeleri, iletisim ve kirtasiye 6denegi seklinde dagilim
gostermektedir. Baz1 okullarda bu gelirlere ek olarak tasima, bakim-onarim ve donatim
Odenegi ad1 altinda para gelmektedir.

Merkezi yonetim biitgesinden ortaokullar i¢in yapilan harcamalar i¢inde en biiyiik

miktar, 6gretmen maaglaridir. Bu harcama kaleminin en yiiksek olmasinin nedeni,
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sayilarinin ¢ok olmasidir. Calisan sayisi ¢ok olunca, yapilan harcama miktar1 da ¢ok
olmaktadir.
Miktar1 yiiksek olan harcamalar, il ve ilge milli egitim miidirliikleri tarafindan

yapilmakta ve okullarin eksiklikleri giderilmektedir.

Ortaokullara merkezi biitgeden gonderilen ve harcanan paralarin basinda,
O0gretmen maaglar1 ve ek ders lcretleri ile yardimer personelin maaslar1 gelmektedir.
Bilindigi gibi tiim diinyada da egitim sektoriinde en biiylik harcama, g¢alisanlara

yapilmaktadir. Diger bir deyisle, Tiirkiye ile diger lilkeler benzer 6zelliklere sahiptir.

Dogal olarak, calisan sayisinin ¢ok oldugu okullarda, calisanlar i¢in yapilan
harcamalar (maas, ek ders iicreti, iicret, ikramiye vb) ¢ok olmaktadir. Ornegin, en ¢ok
Ogretmen sayisina sahip olan okulda, yapilan harcama en ¢oktur. Calisan sayisinin ¢ok
Imasinin yaninda, kidem, derece, sosyal ve mali haklarinin da 6nemli bir etkisi vardir.

Calisanlar (personel) i¢in yapilan harcamalarin ardindan, yakacak, su, temizlik,
iletisim ve kirtasiye harcamalari gelmektedir. Bazi okullarda bu gelirlere ek olarak
tagima, bakim-onarim ve donatim harcamalar1 ad1 altinda giderler oldugu goriilmektedir.

Ortaokullarda merkezi yonetim biitgesinden karsilanan harcamalar, 6grenci
basina ele alindginda, en fazla C okulundadir. Bunun nedeni, 6grenci sayisinin az olmast
nedeniyle birim maliyetin yiiksek olmasidir. Bu okulda 6gretmen basina 3 6grenci bile
diismemektedir. Ciinkii bu okul, 6zel egitim okuludur. Ozel egitime gereksinim duyan

cocuklarin egitim gordiigii okuldur.

Yine okulun isinma, temizlik, aydinlanma, elektrik, su vb diger giderleri
diisiiniildiigiinde 6grenci basina diisen pay oldukea yiiksektir. Ogrenci bagma yapilan
harcamanin en az oldugu okul ise B kodlu okuldur.

Merkezi biitceden gonderilen gelirlerin ¢alisan basina diisen paylara bakildiginda
en fazla payin D kodlu okullarda ¢aligsanlara ait oldugu goriiliirken bunu C kodlu okul
calisanlari, A ve en az pay olarak da B kodlu okullarda calisanlara ait oldugu goriilmiistiir.
Bunun nedeni bazi okullarin 6zel egitimlerde calismalari, bir sinifta iki 6gretmen olmasi,
ek dersler iicretlerinin % 25 artinmli 6denmesi ve DSO 6demeleri gibi ekstra 6deme
farkliliklarinin olmasi olabilir. Ayrica kademe, derece farkliliklar ile yliksek lisans ve
doktora ek ders farkliliklar1 ile DYK ek ders iicretlerinin % 100 artirimli 6denmesi,
pansiyonlu okullarda belletici ticretleri ile ndbet vb. 6demelerdeki farkliliklarin personel

gelir paylarinda farklilik olusturdugu sdylenebilir.
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Bu konuda Tuzcu (2025) sdyle demektedir: Insanlik var oldugu siirece egitim
sisteminin sorunlar1 da var olacaktir. Onemli olan, bu sorunlari, giiniin siyasi riizgarlariyla
degil, egitim biliminin evrensel normlariyla ¢éziimleyebilmektir. Bilimsel bir bigimde
arastirtlmadan, kapsamli bir bicimde degerlendirilmeden, gerg¢eke¢i bir bigimde
planlanmadan uygulanmaya baslanan modeller, milyonlarca &grencinin gelecegini
olumsuz etkilemektedir.

Baz1 okullarda en uygun (optimal) 6grenci sayisinin yarisi kadar 6grencinin
olmasi, kamu kaynaklarinin savurganca kullanildigi anlamina gelmektedir. Tasimali
egitim, yararli bir egitim modelidir. Ancak Ogrenci sayisi ¢ok az olan koyler icin
yararhidir. il ve ilge merkezlerine rasgele okullar agilmasi, sonra da bu okullara dgrenci
bulabilmek i¢in tagimali egitim yapilmasi, hi¢cbir planlama ilkesine uymamaktadir. Bu
baglamda su Onerilebilir: Okullarin agilisinda (kurulusunda) planlama ilkeleri esas

alinmali, okullar giiniin siyasi riizgarlarina gore agilmamalidir (Tuzcu, 2025).

5.2. Oneriler

— Kamuya (devlete) ait ortaokullara, merkezi yonetim biit¢esinden ayrilan
paranin, gereksinimleri karsilayip - karsilayamadigi {izerine arastirmalar yapilabilir.

—Merkezi biitgeden gelen bakim- onarim ve donatim ddeneklerinin gereksinimleri
karsilama durumuyla ilgili derinlemesine arastirma yapilabilir.

— Merkezi biitceden bir yilda yapilan 6grenci basina ortalama harcamanin,
okullara gore farklilik gdstermesinin nedenleri arastirilabilir.

— Okullara yapailan harcamalarm, okullari ne kadar etkiledigine iliskin arastirma
yapilabilir.

— Merkezi yonetim biit¢esinden okullara gonderilen en ¢ok paranin, personel
maaglar1 olmasinin okula katkilariyla ilgili arastirma yapilabilir.

— Ogrenci bazli biitgelemenin en iyi sekilde hangi kademede uygulanabildigine
yonelik arastirma yapilarak sonuclart MEB’e apor edilebilir.

— Okullarin gelirleri ve harcamalarina iligskin veriler, ulusal diizeyde hem MEB,
hem YOK, hem de TUIK tarafindan, her yil yaymlanmalidir. Anilan kurumlar, okul-
Ogrenci-0gretmen sayilarii yayinlamakta, ancak okullarin gelirlerine ve harcamalarina

iligkin verileri yayimlamamaktadirlar.



28

— Okullarin gelirleri ve harcamalarina iligkin veriler, yerel diizeyde il milli egitim

mudiirliikleri tarafindan her y1l yaymlanmalidir.
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